
t
iI
I
k

■ V •

Adliye Ceridesi

Dovîot Mü^hası

T. C.
Adliye Vekillisi terafından her ay 

nefrolunur

Otuzikinci sene 

7 inci sayı

iliJLÎ Kİ^GPH'î<f jı

[ ANKARA
l^-,wwwı - ---- >

ANKARA
Teni CosseTİ İlatbanst 

194 1



İÇİNDEKİLER

İtalya coaa mahkemeleri levkllâtı ( Devamı
(; ABk$r\ Temyiz Mzltkemesi Beş, M. U,

Rifûi Taçkm)
Tte«rf»t k«Bununun lalâhı hakkında fikirlerim.. 
( Devamı .................................. ....................
(Yâten : /ztanbul OnioeraiUsi Ticaret ii, Prf, Dr,

Ernai ifirch)
Devlet İdaresi aleyhinde suçlar...........................

( Yazan: Rayıp Oğel)
İsviçre ilorçlar ve Türk Ticaret kanunlarına 

gAre Limited şirketler < Devamı).........................
(Yazan: Nedim Seylân)

ilk tahkikat sonunda verilebilecek kararlar 
hakkında bir tetkik.......... .......................................

(Yazan: Viranpehir C. M, U, muactni Mehmet Engİnûn)
Poliçenin hukuki vasıfları......................

(Yazan: Paria İİuauk Fakiltteaİ
Targan Hacim Çarıktı)

«Haurlou» nun mOessrse naauırlyesinln İzahı 
ve bazı mAesseselrnmlze tatbiki (Konferans

No. 66).........
(Konferanat oeren: tatanbui Hukuk F,P/f, terinden

Sıddık Sami Onar)

Resmi ftazetede neşredilen tevhidi Içtlhad ka* 
rarlar! tarih ve numaralarını havi liste..............
MIHI Korunma Kanununa tevfikan resmi geze* 
tede neşrolunan kararnamelerin tarih ve sıra 
numaralarını bildirir liste ...................................

Sahile No.

4S9

o
mezunu

450

494

406

501

521

522

Mtsıııııafa hsf4ınlMfc hsr |•■»ı do^dâo doğmjrs VekÜIlfts (fOndsrlIir.Mev*
ma ijıiMaıbiBmsaııi makaleler raya eaetIrris »aşrine başlanma*. Her yatı 10 aatın 
ffe^sılyeraiı şakilda bir bOlSaayı ibllra etmelidir. Bamlmıyan yaxılar geri rerilme*.



av ^

No; 13
ım sft 7V

■atKOTOPHANE 
ANKARA
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Yazan:
Aaker] Temyiz Mahkemesi Baş 
MflddeiumumİHİ Rifat Taşkın

ItHİyHdH horKU hâkimleri yalnız ilk tahikatı sevk ve idare ile değil, 
İpUdaf tahkikat sırasında muayyen bazı kararlar vermek salâhiyeti 
ni de haizdirler. İtalya hukukunda ilk tahkikatın mahkemece yapıl 
ması kaidedir. Basit şekilde tahkikat icrası sulh hâkimlerinin vazi 
felerino taallûk eden işler hakkında câridir. Tribunal veyahut cina 
yet mahkemelerinin hüküm vereceği işler hakkında basit şekilde tahki 
kat icrası, .sUbut delilleri üzerinde bir müşkülât bulunmadığı ve seri mu 
hakeme usulüne de müracaat olunmadığı takdirde, yani eğer fail 
meşhut cürüm sırasında yakalanmış veya fiili mahpus veya mevkuf 
vaziyette İken işlemiş ise, veyahut bir ikrar ve itirafda bulunmuş 
İse (Ceza muhkemeleri usulü § 289) kabildir.

Basit tahkikat usulünde dahi esas itibarile mahkemedeki tahki­
kata ait muhkeme usulü câridir. Eğer kanunda başka suretle bir hü­
küm mevzu değilse. Müddei Umumî tahkikata taallûk eden bütün 
muamelelere tevessül eder. Bazı muayyen hallerde basit tahkikat 
usulü, normal ve şeklî tahkikat usulüne çevrilir.

Müddeiumumi tarafından yapılan tahkikat menfi bir netice ve­
recek olursa, tahkikatın tatili için hâkimin bir kararı zaruridir. Sor- 
j[U hâkimi, ilk tahkikat senatosu makamına kaim olarak Müddei 
Umuminin talebi üzerine bir tatil kararı verir. — Sentenza di non 
doversi procedure — (Ceza Muhakemleri Usulü § 395) sair hallerde 
MüddeiUmumî saiAhiyetli Mahkemenin Reisi nezdinde — richiesta 
di citazlone a giudizio (c,elbname ısdarı talebi) — ile âmme davasını 
ikame eder. (Ceza Muhakemeleri Usulü § 396). Bu talebin geri alına­
bileceği hakkında hiç bir sarahat yoktur, icap eden hallerde Ceza 
.Muhakemleri Usulü Kanununun 152 inci maddesinin birinci fıkrasın-

l*J Ha makaleoin birinci ve ikinci kınım Adliye cerideginin 1941 yılı “6„ ve“6^ 
ıncı nnyıiındâ çıkmıçdır.
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da yazılı Olan umumî hükümler tatbik olunur. Bu madde aynen şöyle- 
dir: «Muhakemenin her bir safhasında hâkim, ortada bir fiilin mevcut 
olmadığına, failin kanunun ceza ile tehdit ettiği fiili işlemediğine, ce- 
za talebinin sukut etmiş olduğuna, veyahut muhakemenin açılamıya- 
cağına veya devam edemiyeceğiae resen ve resmen hükmeder.»

Bundan başka, Ceza Muhakemeleri Usulü kanununun 421 inci 
maddesine nazaran, ceza talebi hakkının sukut etmiş olması ve ya­
hut tahkikat açılamıyacak veya devam olunamıyacak bir halde bu­
lunmadı sebeplerinden dolayı hâkimin duruşmada bir karar ile mu­
hakemenin tatiline ve yahut beraete karar verebileceği hallerde, be­
hemehal duruşmanın açılmasına karar vermek zarurî değildir. Bu hü­
kümlerin tatbikatında tezahür eden müşkülât bilahare hadis olan 
hallerdir. Eğer hâkim ile müddeiumumi arasında duruşma için basit 
tahkikata lüzum olup olmadığı hakkında bir noktai nazar ihtilâfı vu- 
kubulursa yukarıda gösterilen hükümlerin tatbiki kabildir. Yukarı­
da da gördüğümüz gibi, tribunal ve cinayet mahkemelerinin salâhi­
yeti dahilinde olan işlerde basit şekilde ilk tahkikat yapılması açık 
ve aşikâr olan mes'eleler hakkında câridir. Bu mülâhazalara naza­
ran, celbname isdarı hakkındaki talebin reddine bir mecburiyet yoktur.

Eğer tahkikatı sulh hâkimi yapıyaorsa, tahkikatın hitamında 
icap eden kararı kendisi verir. Tatil kararlarına karşı sorgu hâkimi 
nezdinde istinaf caizdir.

Mahkemelere taallûk eden ilk tahkikat işlerinde Müddeiumumi, 
usulü dairesinde ilk tahkikatın açılmasını —richiesta di insturuzio- 
ne formale — sorgu hâkiminden talep eder. Müddeiumumi ilk tahki­
katın her safhasında bulunabilir, fakat bilakis suçlu ve müdafii bu 
hakka malik değildirler. Şahitlere taallûk eden hükümler tetkike şa­
yandır; îtalyada aynı suçla veya bu suça merbut diğer bir fiil ile 
maznun olan suç ortakları esas itibarile şahit olamazlar (usul § 384). 
Şahitlerin rey ve mütalâaları dinlenmez; meğerki fiil ile ayrılamıya- 
cak derecede bir irtibatı olsun (usul §349 fıkra 3 ve 4). Taallûka- 
tın şahitlikden çekinmek hakları (bizim kanuna nazaran ) umumî 
menfaat mülâhazasile biraz tahdit edilmiştir, (usul§350). Ehli hib- 
re hakkında İtalya usul hukuku - periti - ile consulenti Tecnici -( §§ 314 
ve müteakip) arnsında bir fark koymuştur, -periti—1er bizim usul 
hukukumuzda olduğu gibi hâkimin bir yardımcısıdırlar. —Consulen­
ti tecnici-1er ise bilâkis müdafiin ehli hibreleridir. Binaenaleyh bun­
lara reylerinden dolayı yemin ettirilmez.

Mahkemede cereyan eden ilk tahkikattan sonra iddialarını der- 
meyan etmek üzere sorgu hâkimi dava evrakını Müddeiumumiye gön-
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rir. (Usûl § 36&). Mtiddeiumumî tahkikatın ikmalini talabedebilir. 
Müddeiumuminin hâdise hakkındaki iddiaları maznuna bildirilir. Mü­
dafi de muayyen bir müddet zarfında evrakı tetkik etmek hakkını 
haizdir. Bu müddetin hitamından itibaren iki hafta içinde Sorgu Hâ­
kimi, ilk tahkikatı hitama erdirecek olan kararını verir. (Usul § 372). 
Bu karar daima bir hüküm —Sentenz— mahiyetindedir. Karar ya 
maznunun son tahkikata şevkini — Rinvio a giudizio — (usul § 373) 
veyahut takibat haricinde bırakılmasını — Proscioglimento sentenza 
di non doversi procedere — (usul § 378) tazammun eder. Dayanılan 
mesnetler hüküm fıkrasında gösterilir. Karara karşı Müddeiumumi 
ilk tahkikat istinaf senatosunda istinaf talebinde bulunabileceği gibi, 
temyiz yolunada müracaat edebilir. (Usul § 387 fıkra 1 ve 2)* Artık iti­
raz olunamıyan kararlar hakkında mahdut şekilde bir kaziyeyi muh­
keme hali teessüs eder. Delillerin kâfi olmaması — Per insufficien- 
za di prove — sebebile tahkikatın tatiline karar verildiği takdirde, 
bazı şüphelerin aydınlatılmamış olmasından dolayı, ileride kendisine 
bir zarar gelmek ihtimali olan hallerde, maznun usulü dairesinde 
istinaf veya temyiz yoluna müracaat edebilir. (Usul § 387 fıkra 3). 
Müddeiumuminin veya maznunun talebi üzerine ahval ve şeraite gö­
re, mütemmim bir ilk tahkikat tekrar açılabilir. (§ 402 ve müteakip).

10 — Son tahkikatın açılmasına dair olan karar ve yahut basit 
tahkikatlarda Müddeiumuminin dava hakkındaki talebi üzerine du­
ruşma hazırlığı — Atti preliminari al giu dizio — (usul 405 ve mü­
teakip) safhası gelir. Maznunun daveti için mahkeme bir müddet 
tayin eder.

Duruşmada, celsenin inzibatı Reise ve Reisin — pouvoir discre- 
tion — denilen salâhiyetine taallûk eder. Duruşmada, Türk Usulü 
hukukunda olduğu gibi, karşılıklı isticvap — contradictoir — söz ile 
muhakeme, ve bilâ fasıla devam esasları câridir. Duruşma esas itiba- 
rile alenidir. Aleniyetin kaldırılmasına Reis salâhiyetlidir. Duruşmada 
bizde olduğu gibi muhakemeı in bilâ vasıta cereyan etmesi, hakika­
tin tetkik ve taharrisi, ve delillerin serbestçe takdiri esasları da 
câridir.

Duruşmanın haricî cereyanı aşağı yukarı bizimkine benzer. Açıl­
ma formalitelerini ve son tahkikatın açılmasına dair olan kararların 
okunmasını müteakip maznun isticvap ve deliller ikame olunur; 
son sözler dinlenir. Maznun müdafii son sözü söylemek hakkını haiz" 
dirler. Duruşma celsesinde işlenen suçlar hakkında kaideten aynı 
celse hâkimleri tarafından hüküm verilir. (Usul § 435). Şahitlere esas 
itibarile yemin verilir. Yemine ehliyet 14 yaşından itibaren tahakkuk 
eder.
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Duruşma hüküm ile nihayet bulur. Hühüm ya bir mahkûmiyeti 
—condanna — ve yahut ademi mahkûmiyeti — prosciaglimento —■ 
tazammün eder; mahkûmiyet maznunun mücrimiyetini ve ceza huku­
ku ile sivil hukuk noktalarından icap eden hükmü — sanction ~ 
ihtiva eder. Ademi mahkûmiyet beraet kararını — assoluzione — ve 
yahut takibatın tatil kararını - sentenza di non doversi procedere - iktiva 
eder. Beraet kararları, eğer maznunun mücriraiyeti sabit ol­
maz sa verilir. Tatil kararlan ise, takibatın devamına kanunî bir mani 
mevcut ise, meselâ mururu zaman vâki ise verilir. Ademi mahkûmi­
yet kararlarının mucip sebepleri hüküm fıkrasına dercolunur. Delil­
lerin noksanı dolayısile böyle bir karar ittihaz olunmuşsa buna itina 
olunur. Çünkü hükme karşı itiraz için bu noktanın ehemmiyeti var­
dır. Hüküm müzakerenin hitamını müteakip bilâ fasıla alenen tefhim 
olunur.

11 — Umumî muhakeme Usulünün yanında, bizde olduğu gibi, 
bazı hususî muhakeme usulleri de vardır. Bunlarda gıyabî muhake­
me usulü — dibattimento in contumancia § 497, — seri muhakeme 
usulü — giudizio direttissimo — usûl §§ 502 ve müteakip, Cezai 
emirleri muhakeme usulü — procedimento mediante decreto di con** 
danma, gindizio per decreto usûl § § 506 ve müteakip, — ve çocuk 
mahkemeleri muhakeme usulü.

a) Maznunun duruşmada hazır bulunmaması daima gıyabî bir 
muhakemenin açılmasına sebep teşkil etmez. Böyle bir muhakeme 
yalnız serbest bulunan ve mevkuf olmayan maznunlar hakkında câri­
dir. Hâkimin huzuruna gelmemek makbul bir mania istinat eder ve 
maznunu mazur gösterirse, duruşma tatil veya tehir olunur. Meğerki 
maznun, gıyabında hüküm verilmesi muvafakat etmiş ve Hâkim de 
huzuruna lüzum görmemiş olsun. Her iki halde duruşmaya maznun 
hazır bulunuyormuş gibi devam olunur. Sair hallerde gıyabî muha­
keme yapılıp yapılmayacağına mahkeme karar verir. (Usûl §§ 497, 
498). Gıyabı muhakemeler, diğer muhakemelerden farklı değildir. 
Hüküm yine mutad olan delillere istinat ettirilir; duruşmada hazır 
bulunmadığı bütün hallerde, maznun bir müdafi ile temsil ettirilir.

b) Seri muhakeme usulü. Bu usûlde ilk tahkikat açılmaksızm 
doğrudan doğruya duruşmaya tevessül olunur. Bu tarzda muhakeme, 
sulh Hâkimi, tribunal ve cinayet mahkemesi nezdinde caizdir. Seri 
muhakeme usulünün tatbiki için, muhakemenin meşhut cürüm halin­
de yakalanan ve yahut cezayı müstelzim fiili mevkuf veya mahpus 
iken işlemiş olan şahıslara taallûk etmesi ve hususî bir tahkikatın da 
zarurî görülmemesi şarttır. Dava, maznunun Hakim huzuruna sevkile

Vo
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celse huzurunda ikame olunur. — presentazione deli, imputato a gn 
udice nel dibattimento — (usûl § 502). Suçlunun en geç beş gün 
içinde Hâkimin huzuruna sevk edilmesi icap eder. Hâkim, müdafaa­
sını hazırlamak için, maznuna en çok beş günlük bir mühlet verebi­
lir. Hâkim seri muhakeme usulünü kabul etmemeğe kadirdir. Sulh 
hâkimlerine taallûk eden muhakemlerde, sulh Hâkimi duruşmada 
Müddei Umuminin vazifelerini de haizdir. Fakat hükmünü bir Hâkim 
sıfatile verir.

c)Ceza emirleri muhakeme usulü. Bu usûldeki muhakemeler, du­
ruşma yapılmaksızın ve öncede maznunun dinlenmesi mecburî olmak­
sızın yazılı şekilde yapılan basit muhakemelerdir. Bu muhakemelerde 
de sulh Hâkimi hem davacı ve hem Hâkim mevkiindedir. îtalyada 
Müddei Umuminin, ceza için, ayrıca bir talebine ihtiyaç yoktur. Ceza 
emirleri muhakeme usulü için lâzım gelen şartlara gelince: Re’sen 
takip olunan ve Sulh Hâkimi tarafından 5000 liradan fazla bir para 
cezasının verilmesini müstelzim olmayan bir fiile taallûk etmelidir. 
■İtalyadan yazılı şekilde muhakeme için para cezasının haddi çok dar­
dır. îtalyada ceza emirleri ile hiç bir vakitte hürriyeti bağlayan bir 
ceza hükmolunamaz. Şukadarki, itiyadî mücrimler ile hürriyeti dahi 
bağlayan islâhî tedbirlere ait muhakemelerde istisnaî olarak ceza emir­
leri muhakeme usulü tatbik olunur. Ceza emirlerinde hâkim aynı zaman­
da cezanın infazını meşruten tehir edebilir, (usul § 506 ceza kanunu 
§ 163). Ceza emirlerine karşı cezanın tebliğinden sonra beş gün için­
de itiraz — opposizione — caizdir. Aksi halde ceza emri kat’iyet 
halini alır. İtiraz üzerine duruşma açılır. Eğer maznun gelmez veya 
usulü dairesinde kendisini temsil ettirmzse, cezanın infazı kabil ol­
duğuna karar verilir. Aksi halde kendisi çağrılır ve muhakeme nor­
mal şekilde yapılır. ■ reformatio in peuius - memnuiyeti câri değildir. 
(Bu mefhum hakkınde Alman ceza muhakemeleri usulü hakkmdaki 
şerhinin 590 inci sahifesine müracaat edilmesi).

Maliye memurları da vergilere taallûk eden hafif hareketler­
den dolayı ceza emri verebilirler.

d) Ceza muhakemelerinde çocuklar hakkında tatbik olunan 
hususî muamele. Bu hususî Mahkemelerin teşkilâtında gördüğümüz 
gibi, 1908 den evvelki muameleler tatbik olunur. Şukadarki, 1913 
tarihli Ceza Muhakemeleri Usulü kanununda çocuklar hakkında bazı 
hususî hükümler mevcuttur. Bundan başka idare yolu ile bazı husu­
sî hükümler de vaz edilmiştir. 1930 tarihli Ceza Muhakeraaleri Usu­
lü kanunu ise, bu husıısda daha ileri gitmektedir. Çocukların tevki­
finden mümkün olduğu kadar vaz geçilmek lâzımdır. Tevkif yerine
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Hâkim veya Müddei Umumî çocukların Mahkemelerin islâh Mües- 
seselerine konmasını emredebelir. (Usul § 246, 257). Usul hukukunda 
da, çocuklar hakkında ne dereceye kadar ceza verilebileceğine ve 
yahut islâh ve terbiye tedbirleri ittihaz olunabileceğine dair olan ve 
son zamanda ilim alemini ve mevzuatı şiddetle alâkadar ve işgâl 
eden muamma bahis mevzuu edilmiştir.

İtalya çocuklar hakkında sureti umumiyede cezadan vaz geçil­
mek fikrine tarafdar değildir. Fakat hürriyeti bağlayan cezaların tat­
bik edilmemesine şiddetle tarafdardır. Binaenaleyh tevkif hakkında 
da aynı fikirde olarak şiddetli takyitler vazetmiştir. 1 — Teşrinsani 
— 1939 tarihli kararname ile çocukların tevkifi yerine bir Adliye 
islahhanesine konmaları ve tevkifin pek nadir ve müstesna hallerde 
kullanılması tavsiye olunmuştur. Çocuklar hakkındaki duruşmalar 
alenî değildir.

Fakat bazı muayyen şahıslar (ebeveyn, vasî ve veliler) in huzur­
larına müsade olunur. (Usul § 425). 1934 tarihli çocuk mahkemeleri 
kanunu, çocuklar hakkında mufassal bir çok hükümler vazetmiştir. 
Gençlerin üzerinde derin tetkikat yapılmasına hususî surette kıymet 
vermiştir. Bu kanunun 11 inci maddesi, gençlerin muhakemelerinde 
bunların şahsiyetleri ve bulundukları ve yaşadıkları muhit üzerinde 
esaslı tetkikler yapılmasını emreder. Mahkemelerde bunları müdafaa 
edecek olan kimseler üzerinde kanun tevakkuf etmiş ve ancak mü­
tehassıs ve elverişli kimseler olmaları meşrut tutulmuştur (§ 12). 
Çocuklar hakkındaki muhakemelerde, Mahkemeler tarafından asla 
ilk tahkikat açılmaz. Ancak bunlara mahsus Müddeiumumiler tarafın-^ 
dan da daima basit bir tahkikat yapılir. Eğer bazı hadiselerde ve 
muhakeme işlerinde hâkimin müdahalesi zarurî görülecek olursa çocuk 
Mahkemeleri böyle bir işe ancak istişarî kamara - Gamera consigio - 
sıfatile müdahale eder ve bittabii duruşma yapılmaksızın faaliyette 
bulunur. Normal muhakemelerde sorgu Hâkimine tallûk eden vazi-- 
feler çocuk Muhakemelerine ait işlerde Müddeiumumi ile istişarî ka­
mara sıfatile çocuk Hâkimleri arasında taksim olunmuştur.

(Çocuk Muhakemeleri kanunu § 13). Eğer mahkeme bir affı lâyık 
görürse gerek basit tahkikat neticesinde ve gerek duruşma sonunda,, 
normal mahkemelere ait bir iş mevzu bahs olmamak şartile, muha­
kemenin tadiline de karar verebilir. - Per concessione del pordono 
ğiudiziale - ve cezadan sarfınazar olunur. (Çocuk mahkemeleri kanunu 
14, 19 ceza kanunu § 169). Celselerin alenî olmaması hakkında çocuk 
mahkemeleri kanunun 16 inci maddesinde dahi umumî usulün 42& 
inci maddesinin hükümleri aynen yazılıdır.
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Seri muhakeme usulü ve keza ceza emirleri hakkındaki muha­
keme usulü çocuklar hakkında câri değildir. (Çocuk mahkemeleri 
kanunu 13 fıkra 1).

Çocuk mahkemelerine ait bu hükümler, bazı hususî sebepler 
dolayisile, meselâ büyüklere ait çocuk mahkemelerinin vazifesinden 
hariç bir suçla irtibatı olmak sebebile, Umumî mahkemelerde de 
tatbik olunabilir. Bu hal, yalnız maddî hukuka taallûk eden hüküm­
lerden ve meselâ mahkemelerin af selâhiyetinden veya meşruten 
cezanın tec’ili gibi husulara münhasır olmayup, muhakeme usulüne 
taallûk eden hükümler dolayisile de caizdir. Şukadarki, bu cevaz 
umumî usulün umumî kaide ve esasları ile telifi kabil olmakla meş­
ruttur. Bu hususda her şeyden önce çocuk mahkemelerinin 11 inci 
maddesinde yazılı olduğu veçhile suçlunun cismanî ve ruhî ve ahlâkî 
inkişafı ve muhiti ile olan münasebetlerinin tahkik ve tetkiki mes" 
eleleri nazara alınır.

12 Kanun yolları — Kanun yolları iki kısma ayrılır: Adî ve fev­
kalâde kanun yolları. Birinci kısımda, ceza emirlerine karşı itiraz 
hariç olmak üzere, istinaf - Appello - , ve temyiz - Ricorso Ordinerio 
per cassazione - yolları vardır. Fevkalade kısmına ise, başka ve hu- 
hususî mahkemelerin hükümlerine karşı temyiz (bu mahkemelerin 
hükümlerine başka suretle itiraz olunamaz usul § 528), muhakeme­
nin iadesi - Revisione di gudicati - ve lâzimüricra ceza emirlerine 
karşı Müddeiumuminin davayı geri alması yolları dahildir. (Müddei­
umumi bazı muayyen hallerde ve bazı şartlar altında lâzimüFicra 
halini ihraz etmiş olan ceza emirlerine karşı, âmme davasını geri al­
mak hak ve vazifesine sahiptir. Eğer Hâkim bu talebi kabul ederse 
ceza emrini ve keza cezanın infazı emrini geri alır.).

Kanun yollarına müracaat müddeti, üç gündür. (Ceza Muhake­
meleri Usulü § 199). Müracaat hükmü veren hâkime — Judex a quo — 
karşı vukubulur. Bu Hâkim ‘müracaatı caiz olmaması noktasından 
reddedebilir. (Ceza Muhakemeleri Usulü § 207). Kanun yollarına mü­
racaat hakkı, Müddeiumumiye, maznuna, para cezası vermeğe mec­
bur olanlara, suçdan sivil hukuk bakımından raalen mes’ul olanlara, 
şahsî hak iddia eden tarafa, müdafie, şahsî hak davacısının kanunî 
mümessiline aittir.

Hürriyeti bağlıyan cezayı muhtevi bir hükme karşı maznun veya 
müdafii tarafından kanun yoluna vaki olan müracaat, eğer maznun 
gizlenmiş veya kaçmış olur ve kanun yoluna vukubulan müracaat 
tetkik edilmek üzere tayin olunan günden önce hapishanede mevcut 
bulunmazsa, gayri caiz olmasından dolayı reddolunur. Şukadar ki.
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hükmedilen hürriyeti bağlayıcı ceza en aşağı bir sene olmalıdır. 
(Ceza Muhakemeleri Usulü § 210) .

(Temyiz yoluna müracaat halinde hususî hükümler vardır. Bu 
yola müracaatta maznunun gizlenmemiş veya kaçmamış olması meş­
rut değildir. Hususî hükümlerle müracaat hakkı tevsi edilmiştir. 
Çünkü Temyiz Mahkemesinde fiilî cihetler tekrar bir daha tetkik 
olunamaz. Şu halde mücrimiyet hakkmdaki kanaat kuvvetlidir. Ceza 
Muhakemeleri Usulü kanununun 535 inci maddesine nazaran eğer, 
maznun temyiz tetkikatı için tayin olunan günde hapishanede hazır 
bulunmıyorsa, yahut hususî bir müessesede infaz olunması icabeden 
cezalarda maznun salâhiyeti! makamların emrinde bulunmıyorsa, 
temyiz müracaatı gayri caiz olması noktasından reddolunur. Şuka- 
dar ki, hürriyeti bağlayıcı cezanın bir sene veya daha ağır bir ce­
za olması meşruttur. Eğer maznunun muvakkaten serbest bulunma­
sı veya meşruten cezasının te’cil edilmiş olması gibi haller dolayisi- 
le tevkif emrinin icrası tehir edilmişse bu hususî hükümler cari de­
ğildir) .

Kanun yoluna müracaatın te’sirleri — Effetto estensivo . Türk 
Ceza Usulüne nazaran Italyada daha kuvvetli olarak te’sis edilmiş­
tir. Bir maznunun kanun yoluna müracaatı eğer müracaatın müste­
nit olduğu sebepler yalnız maznunun şahsına taallûk etmiyorsa ka- 
ideten suç ortağına da sâri olur. Bu te’sir cezayı infaz noktasında 
büyük bir ehemmiyet ifade eder.

Şurası da kayda şayandır ki, emniyet tedbirlerinin infazına kar­
şı başlı başına müracaat olunamaz. Bu yoldaki müracaatlar icra 
ve infaz muhakeme usulüne taallûk eder. Burada teftiş ve nezaret 
Hâkimi salâhiyettardır. (Ceza Muhakemeleri Usulü § 640).

A) İstinaf. İlk tahkikatta ve son tahkikatta verilen muayyen ba­
zı hükümlere karşı istinaf yoluna müracaat caizdir. Cinayet Mah­
kemelerinin ve İcra Hâkiminin bütün hüküm ve kararlan istinafa 
tabi değildir. Sorgu Hâkiminin ve Sulh Hâkimlerinin tevkifi tazanı- 
mün eden muayyen bazı kararlarına — Ordinanze — karşı, Sorgu 
Hâkiminin ve Sulh Hâkimlerinin mahkemenin tatiline dair olan hü­
kümlerine — Sentenz — karşı ve keza tribünal ile Sulh Hâkiminin 
duruşma neticesinde verdikleri ve kanunun istinaf edilmesini tecviz 
ettiği hükümlerine karşı istinaf yoluna müracaat caizdir. Hükümler 
aleyhine Müddeiuraumî ve maznun, eğer hüküm hürriyeti bağlayıcı 
bir cezayı ve yahut 2000 liradan fazla para cezasını tazammün edi­
yorsa istinaf yoluna müracaat edebilirler. Maznun eğer itiyadî veya 
meslekî bir cünha veya cinayetin fâili olarak gösterilmiş ise bunu
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da istinaf edebilirler. Mahkûmiyeti tazammün etmiyen hüküm ve 
kararlar aleyhine eğer bunlar kâfi derecede delillerin mevcut olma­
masından ve yahut mahkemenin telekkisine göre (meselâ çocuklara 
taallûk eden ve hafif cezaları müstelzim fiiller olmak dolayisile) 
cezadan sarfınazar edilmiş olmasından neş’et etmiş ve — Reculsion — 
cezasını icabeden fiillerden bulunmuş ise maznun istinaf edebilir. 
Müddeiumumi mahkûmiyeti tazammün etmiyen hükümler aleyhine 
her halde istinaf yoluna müracaat edebilir. (Usul § 511 mütaakip).

İstinaf cezayı tehir ve taarruz edilen hükmün kat’iyet halini 
almasını men eder. İstinaf kanunî sebeplere müstenit olmak iktiza 
eder. İstinaf Mahkemesi yalnız taarruz olunan noktalarla bağlıdır. 
(Usul § 515.)

Eğer münhasıran maznun istinaf yoluna müracaat etmişse — re- 
formatio in peius — memnuiyeti câridir. Bu memnuiyetin bertaraf 
edilmesi düşünülmektedir. Bununla beraber Müddeiumumi maznunun 
istinaf talebinin kendisine tebliğinden itibaren sekiz gün içinde isti­
naf muhakemesine iltihakını bu mahkemeden talep edebilir. (Usul § 
515 fıkra 4). Bu halde, — reforınatio in peius — memnuiyeti ehem­
miyetli surette zaifler.

istinaf birinci derecedeki hükmün gerek hukukî ve gerek maddî 
cihetlerine karşı kullanılabilir. Ne vakit, istinaf mahkemesinde bir 
duruşma cereyan ederse, duruşmanın hazırlığı ve cereyanı tarzı hak­
kında birinci derecedeki usul kaideleri aynen cereyan eder. Maznu­
nun isticvabından önce o âna kadar cereyan etmiş olan tahkikat 
rapor halinde okunur. Şahitler ve ehli hibre kaideten dinlenmez. 
Zarurî görülürse bunların ifadelerini havî evrak ve zabıtlar okunur 
Duruşmanın sonunda istinaf talep eden önce dinlenir, istisnaî suret­
te olarak, eğer mahkeme dava dosyasına istinaden hüküm veremiye- 
ceğine kanaat ederse birinci derecedeki duruşmanın lemamının veya 
bir kısmının yeniden istinaf mahkemesi huzurunda yapılmasını em­
redebilir. Bu hal ancak birinci derece Hâkiminin ağır ve tamiri gay­
ri kabil surette mukakemeyi ihlâl etmiş olması halinde vuku bulur.

b) Temyiz yolu. Kanunen muayyen hallerde, istinafı kabil olma­
yan ve yahut istinaf mahkemesinden verilmiş olan hüküm ve karar­
lar aleyhine temyiz yoluna müracaat caizdir. Yalnız bir duruşma 
neticesinde verilmiş nihaî hükümlere karşı değil, muayyen bazı 
kararlara ve keza ilk tahkikat neticesinde muhakemenin tatili karar­
larına karşı da temyiz caizdir. Hükmün yalnız bir kısmına taarruz 
halinde diğer kısımları katiyet halini alır. Maznun, hakkında veril­
miş olan hüküm ve kararlarda, kâfi derecede deliller mevcut olma-
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ması cihetinden beraet etmişse bu yoldaki beraet kararlarına ve 
yahut en az hürriyeti bağlayıcı bir ceza ile tehdit edilmiş olan bir 
fiilden dolayı mahkeme kendi telekkisine göre cezadan sarfınazar 
etmişse bu karara karşı temyiz yoluna müracaat edebilir. Müddei­
umumi gerek mahkûmiyet ve gerek ademi mahkûmiyet hallerinde 
temyiz yoluna müracaat edebilir. (Usul § 526, 527).

Temyiz yoluna müracaat hükmün icrasını tehir eder.
' Temyiz talepleri hakkında ancak Temyiz Mahkemesi hüküm ve 

karar verir. Temyiz Mahkemesi taarruz olunan bükümün hukukî 
cihetlerini tetkik ile muvazzaftır.

Maddî mes’eleler ve keza evvelki Hâkimin takdirine muallâk 
olup bu suretle tesbit etmiş olduğu neticeler üzerinde Temyiz Mah­
kemesi ancak istisnaî surette hüküm ve karar verir. Temyiz yoluna 
müracaat daima kanunî sebeplere istinat etmek zarurî olduğu gibi, 
müracaatlar da ancak maddî hukukun ve aşağıda bahsolunacak 
şartlar dahilinde usulü muhakemenin ihlâline müstenit olmak icap 
eder. Meğerki usulü muhakemeyi ihlâl keyfiyeti, hükmün esasına 
taallûk eden kısmı üzerine hiç bir tesir yapmamış olsun. Temyiz 
talebi caiz görülmezse, hiç bir celse akdolunmaksızın reddolunur. 
Usulü muhakemenin 452 inci maddesine nazaran, serdolunan temyiz 
sebepleri kanunen derpiş edilmemiş olan veyahut doğru olmadığı 
aşikâr bulunan hallerden ise temyiz mahkemesine Tedkiki caiz 
değildir. Temyiz Mahkemesinde cereyan edecek muhakemede maz­
nunun bir müdafii bulunmak mecburidir. Maznun, bizzat usulî hiç 
bir muameleye teşebbüs edemez. Ve binaenaleyh celsede hazır bu­
lunmak hakkı yoktur. (Usul § 526 fıkra 1).

Temyiz Mahkemesi, talebi ya caiz olmaması veya bir esasa 
raüsterit bulunmaması noktasından reddeder ve yahut taarruz olu­
nan hükmü tashih ve tadil eder veyahut kısmen veya tamamen kal­
dırır. (Usul § 337). Hüküm, ya geriye gönderilmek veyahut gönderil­
memek şartına bağlanabilir. — Annulamento con senza rivio a nuo- 
vo guidizio — geriye iadesi halinde başka Hâkimin hüküm vermesi 
lâzımgelir. — reformatio in peius — memnuiyeti tahdit edilmiştir. 
(Usul § 544).

C) Kat’iyet halini almak suretile nihayet bulmuş olan bir muha 
kemenin iadesi. Bu fevkalâde kanun yolu pek sıkı şartlar dairesinde 
ve yalnız mahkûmiyet kararlarına karşı ve ancak mahkûmların lehi­
ne olarak tecviz edilmiştir. Cezanın çekilmiş olması muhakemenin 
iadesine mani olmaz. Muhakemenin iadesi talebi Temyiz Mahkemesine 
karşı yapılır. Muhakeme, Temyiz muhakemelerine kıyasen cereyan 
eder.
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13 - Yukarıdaki bahislerle muhtelif kanun yollarındaki muhakeme 
usulünü bitirmiş olduk. Şimdi, muhakeme usulü kanunununı son fas­
lını teşkil eden icra muhakeme usulüne yani kat’iyet halini almış 
olan hükümlerin fiiliyat sahasına konmasına ait usul kaldı. İcra usu­
lünün Ceza Muhakemeleri Usulüne bir fasıl teşkil etmesi, yalnız şu 
cihetlere yani icra ve infaz kabiliyetine ve şatlarına, ve icra ve in­
faz organlarına — cura di promuovere, non di effettuare materialme- 
nte 1, esecuzione — ve yahut icraya taallûk eden ihtilâflara temas 
eden mes’elelere matuftur. Doğrudan doğruya olan tesirlere veya 
cezaların cem’i mes’elelerine taallûk etmez. İcra için esaslı şart, 
taarruz kabiliyeti olmayan ve icrası kabil olan Hâkim hükmünün mev­
cudiyetidir. Taarruz kabiliyeti olmayan hükümler, aleyhine hiç bir 
kanunî yol mevcut olmayan ve yahut artık böyle bir yola müracaat 
caiz olmayan hükümlerdir. Eğer taarruz kabil ise, mehlin istimâl 
edilmiyerek geçmesile de hüküm kafileşir. Eğer temyiz yoluna mü­
racaat edilmişse, hüküm, bunu veren Mahkemenin — judex ad quem
— müracaatın caiz veya bir esasa müstenit olmamasından dolayı red­
dine karar verildiği gün kafileşir. Piğer hüküm bunu tetkik edecek 
olan Mahkeme — judex a quo — tarafından kabule şayan görülme­
mişse, bu husus hakkında verdiği karar ile kafileşir. Kafiyet ile hü<- 
küm, müsbet cihetten icra kabiliyetini ihraz eder. — Titolo esecutive
— ve menfi cihetten de — exceptio rei judicatae (ne bis in idem)
— esası tessüs eder.

İnfaz işaretlerinde selâhiyetli olan Makamlar , Müddei Umumî 
ve verdiği hükümler hakkında Sulh Hâkimidir . Hürriyeti bağlayıcı 
cezalar hakkında ehemmiyetli organlar üç kısma ayrılır.

İcra , Müddei Umumî tarafından veya sulh Hâkimi tarafından 
talep — promosso —; ve icra Memurları tarafından tatbik — Attu- 
ata —; nezaret ve teftiş Hâkimi — Giudice di sorveglianza — tara­
fından teftiş — vigilato — olunur .

Bunlar vazifelerini , hizmet talimatlarına göre , İdarî bir vazife 
olarak ifa ederler . (Usul § 585) .

Bundan başka , icranın cevazına ve yahut icra işlerine taallûk 
eden sair ihtilâflara dair bir karar vermek üzere Hâkimde-guidice- 
dell, esecuzione — icra Hâkimi sıfatile icra işlerine müdahale ede­
bilir . (Usul 626 ve müteakib). Emniyet ve islâh tedbirlerinin icra 
ve infazında icra Hâkiminin vazifeleri , teftiş ve nezaret Hâkimine 
taallûk eder.

Son
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Ticaret Kanununun Islâhı Hakkında 
Fikirlerim (Devamı) [*]

Yazan ;
Ticaret Hukuku Prof. D, Ernst Hırsck.

KANUN. PROJESİ

Ticaret kanununun bazı maddeleı ini
Kanun.

kaldıran ve değiştiren

Madde 1 ~ Ticaret kanununun numaralan aşağıda yazılı 101 
maddesi değiştirilmiştir.

Madde 1 — Ahkâmı ticariye bilcümle mevadı ticariye hakkında 
caridir.

Madde 2 — Mesaili ticariye kanunen muteber mukavelâtın ve 
böyle bir mukavele bulunmadığı halde ahkâmı ticariyenin sarahat 
veya delaletile halledilir. Bunlarla halledilemediğî taktirde adatı ti­
cariye raabihittatbik ittihaz ve adatı mahalliye veya mahsusa, adatı 
uraumiyeye tercih olunur. Adet dahi mevcut değilse ahkâmı medeni­
ye tatbik edilir.

Madde 4 — Kanunu medenî mucibince haklarını istimale ehil o- 
lan her ferd, şahsı vaya nev’i ticareti hakkında bir memnuiyeti ka­
nuniye olmadıkça, icrayı ticaret edebilir.

Küçük ve mahcurların kanunu medenî hükümleri dairesinde 
ticaretle iştiğal etmesi halinde kanunî mümessillerinin yukarıda zik­
redilen şartları haiz bulunması icabeder.

Madde 9 — Ticaret şirketleri ve ehliyeti ticariyeyi haiz olup da 
kendi namına muamelâtı ticariyeden biri ile iştigali sanatı mutade 
ittihaz eden her şahıs tacir addolunur.

[*] Bu makalenin birinci ve ikinci kısmı Adliye ceridesinin 1941 yılı “5, ve “6„ 
No. sayısında çıkaiıştıv.



Ticaret Kanununun ıslâhı hakkında fikirlerim 45Î

Küçük ve mahcurlar namına kanunî mümessillerinin ticaretle iş- 
tiğal etmesi halinde, tüccar sıfatı temsil edilene racidir.

Diğer kanunnlar mucibidce, ticaret siciline veya ticaret ve Sa­
nayi Odalarına kaydolunmağa mecbur cemiyet ve müesseseler de 
tüccar sıfatını haizdir.

Madde 11 — Bir rauamelei ticariyeyi tesadüfen icra etmiş olan 
kimse, tacir sıfatını ihraz edemez. Fakat icra ettiği muamele, ahkâ­
mı ticariyeye tâbidir.

Madde 12 — Dokuzuncu maddenin üçüncü fıkrası mahfuz kal­
mak şartile, tacir sıfatını ihraz edemezler. Şu kadar ki, muamelâtı 
ticariyeleri ahkâmı ticariyeye tâbidir.

Madde 23 — Bir akit tarafeynden yalnız biri için ticarî olsa 
dahi hilâfına kanunda serahat olmadıkça bilcümle âkillerin akdi 
mezburdan mütevellit borçları hakkında ahkâmı ticariye tatbik olunur.

Madd 24 — Tacir olan ve olmıyan eşhasın işbu fasılda musarrah 
muamelâta mahiyeten makis olan muamelâtı sairesinden mütevellit 
borçları da ahkâmı ticariyeye tâbidir.

Madde 29 — İşbu kanunda veya kavanini sairede, sicili ticsrete- 
kaydine lüzum ve mesağ gösterilen hususa ve muamelât resen veya 
makamatı aidesinin iş,arı yahut alâkadaranın talep ve müracaatı üze­
rine tescil veya kaydedilir. Tescil ve kayd edilen hususatta vuku- 
bulacak bilcümle tebeddülât ve tahavvülât dahi kaydı aslının icra­
sındaki usul dairesinde tescil ve kayde tabidir .

Kanunda hilâfına sarahat olmadıkça merkezin sicil dairesinde 
tescil olunan kuyudat şubenin mensub olduğu sicil dairesinde dahi 
tescil olunmak icabeder . Bu kuyudatın şube sicil memurluğunca 
tedkikine lüzum yoktur.

Madde 32 — Tescil ve kaydın icrası kanunda muayyen olan müd- 
dtler zarfında talep olunmak iktiza eder .Tescil ve kayıt için kanun­
da bir müddet tasrih edilmeyen ahvalde vesaikin tekemmül veya ha­
disenin ceryan ettiği tarihten onbeş gün zarfında icra edilmek lâ­
zımdır.

Tescil ve kayıt muamelesini icra ettirmekle mükellef olanlar, si­
cili ticaretin bulunduğu mahallin haricinde mukim ise, muayyen 
olan müddetlere budü mesafeye göre her altı saat için bir gün ilâve 
olunur.

Madde 33 — Tescilat ve kuyut ilânatı kanuniyenin neşrine mah­
sus gazete tesis edilinciye kadar mahallinde münteşir resmî veya



452 Adliye Ceridesi

iıususî gazete ile ve o mahalde resmî veya gayri resmî bir gazete 
intişar etmediği halde , gazete intişar eden en yakın mahaldaki res­
mî veya gayri resmî gazete ile ilân olunur .

Hulâsaten ilânına mesağı kanunî gösterilen hnsusat müstesna 
olmak üzere, tescilat ve kuyut harfiyen derç ve neşrolunur.

îlânatm cümlesi bir günde ikmâl olunmadığı halde, en son neşir 
ttarihi ilân muamelerinin ikmâl tarihi addolunur.

Tescil ve kayıt muamelâtının müstenedüileyhi olan müsted* iyat 
beyennameler ve bilcümle evrak ve ilânı havi cerait, üzerlerine tes­
cil ve kayıt defatirinin tarih ve numaraları dahi işaret olunarak 
hıfzedilir.

Madde 35 — Muameleyi tesciliye ve kaydiyeye lüzum gösteren 
ahval temamen veya kısmen zeval bulur veya refedilirse alâkadaranm 
tahrirî vesaika müsteniden vukubulacak müracaatleri üzerine icabına 
ğöre tamamen veya kısmen işbu kayıt terkin edilir. Terkin kaydı dahi 
ilâna tâbidir.

Madde 38 — Bir hususu tescil ettirmeğe mecbur olanlar işbu 
mecburiyetlerini müddeti muayyenesi zarfında ifa etmedikleri halde, 
bundan dolayı üçüncü şahsa müterettip zarar ve ziyanı zamin ol­
makla beraber sicil memurunun inhası ve sicilin merbut olduğu 
mahkemenin kararile beş liradan iki yüz elli liraya kadar cezayı 
nakdî alınarak tescil için mahkemece bir müddet tayini ile alâka­
dara tebliğ olunur. Tescil mükellefiyeti icra edilinciye kadar, mah­
keme cezayı her defasında bir misli artırarak aynı şekilde hüküm 
verir.

Cezayı nakdî kararları, tebliğlerinden itibaren sekiz gün zarfın­
da Temyiz olunabilir. Temyiz istidasının kabulü için meblağı mah- 
kûmbihin mahkeme veznesine tevdi veya kefaletle temin edilmesi 
şarttır.

Aynı hadiseden dolayı, müteakip kararlar verildiği taktirde 
birinci karardan gayrisine itiraz olunamaz.

Madde 39 — Sicili ticarette tescil ve kaydolunması icabeden 
hus.usat kayd ve ilân edilmekle üçüncü şahıslara karşı müessirdir.

Kanunen tescili muktezi hususat tescil ve ilân edilmedikçe su­
reti hususiyede ilân edilmiş olsa dahi üçüncü şahsa karşı müessir 
olmaz. Şu kadar ki tescil ve ilân edilmemiş olan bu hususata üçün­
cü şahsın ıttılaı iddia ve ispat olunabilir.

Madde 43 — Ünvanı tecaret, tacirin soy adı ve bütün harflerle 
yazılmış olan asgarî bir öz adından terekküp eylemek ve evvelce
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müseccel ûnvanlardan sarahaten temayüz etmek şarttır. Bir tacir 
ünvanı ticaretine dilediği ilâvatı icra edebilir. Ancak bir tacir, ün- 
vanı ticaretine hüviyeti veya ticaretinin vus’at ve ehemmiyeti ve ya­
hut vaziyeti mâliyesi veya bir şirketin vucudü hakkında üçüncü şa­
hıslarca yanlış bir zehap husulüne bâdi olacak mugayyiri hakikat 
ilâvatı icra edemez.

Madde 44 — Kollektif şirketinin ünvanı, bilcümle şürekânın 
tarzı terekkübü 43 ncü maddede gösterilen isimlerinden veya yine 
maddei mezkûreye muvafık olmak üzere hiç olmazsa şürekâdan 
birinin öz ve soy adile şirketin vücüdüne dâl bir ibareden terekküp 
etmek lâzımdır.

Adî veya sermayesi eshama münkasim komandit şirketin ünvanı 
gayri mahdut bir surette mes’ul şürekâdan laakâl birinin tarzı te­
rekkübü 43 ncü maddede muharrer olan öz ve soy adile beraber 
şirketin vücüdüne dâl bir ibareden terekküp etmek lâzımdır.

Anonim şirketin ünvanı, şirketin maksadı teşekkülünü müş’ir 
ve ”Anonim şirket^ kelimelerini havi bir ibareden terekküp eder.

Limitet şirket ünvanı, «Limitet şirket» ibaresini behemehal ihtiva 
etmek şartile şerikler tarafından serbestçe tayin olunur.

Kooperatif şirketin ünvanı şiketin maksadı teşekkülünü ve şerik­
lerinin mes’uliyet tarzını müş’ir ve «kooperatif şirket» kelimelerini 
havi bir ibreden terekküp eder.

Anonim ve kooperatif şirketlerde şürekânın veya eşhası sairesi- 
nin isimleri ünvanı şirkete idhal edilemez, meğer ki mevcut ve müsec­
cel bir ticarî müessese anonim şirket şeklinde kalb ve ifrağ edilmiş 
olsun.

îlânat ve temayüz hususu hakkında 43 üncü madde tatbik olu.
nur.

Madde 49 — Bir ticarethaneyi ünvanı ticareti ile birlikte temel­
lük eden şahıs, bu ünvana sıfatı halefiyeti müş’ir bir ibare ilâvesi­
ne mecburdur. İşbu hükmü kanuniye muhalif olarak ünvanı ticare­
tinin temellük eden tarafından istimaline muvafakat eden şahıs, te­
mellük edenin o ünvan tahtında icra ettiği teahhüdatından notayı 
mes’uldür. Fakat bu suretle dayinlerin temellük edene karşı olan ala­
caklarını indelmüracaa dairei icraca tahsil edilememiş olması şarttır

Madde 56 — Ticarette, aharın bihakkın istimal ettiği isimler ve 
alâmetlerle iltibasa meydan verebilecek surette isim ve alâmet isti- 
mâli memnudur. Bu hükme muhalefet eden şahsın bir gûna kusuru 
olmasa bile mahkeme alâkadarın talebi üzerine mezkûr iltibası def 
edebilecek tedabirin ittihazını emredebilir.
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Madde 57 — Bir kimsenin kendi emtiasını sürmek için hiyel ve 
desais istimal etmesi memnudur.

Madde 58 — Bir kimse, icrayı rekabet maksadile aharın menfa» 
at veya ticaretine İrası zarar edebilecek muhalifi hakikat neşriyatta 
bulunamaz.

Madde 59 — Bir kimse, aynı cins mallan satan diğer bir kimse­
nin müşterilerini celbetmek maksadile emtiasının menşeine veya haiz 
olduğu evsafa veya ticaretin derecei ehemmiyetine dair mugayiri 
hakikat işaatta bulunmaktan veyahut aynı maksatla esasen haiz ol­
madığı bir paye ve şehadetname ve mükâfatı haiz bulunduğu neşir 
ve ilân etmekten veya sair suretle hiyel ve desais istimal eylemek­
ten memnudur.

Madde 60 — Aharın müşterilerini öğrenmek veya kendisine celb- 
etraek maksadile memurin ve müstahdeminin! itma memnudur.

Madde 61 — Hüsnüniyet sahiplerini iğfal edebilecek surette haki- 
kata mugayyir hüsnühal ve iktidar şehadetnameleri verilemez.

Madde 62 — Mevadı sabıka ahkâmında gösterilen suretlerde ve­
ya yanlış ilânlar ve yahut hüsnüniyet kaidelerine mugayir sair ha­
reketler yüzünden müşterileri tenakus eden yahut bunları kaybetmek 
tehlikesine maruz kalan kimse bu fiillere hitam verilmesi için faili 
aleyhine dava ikame ve failin kusuru vukuunda sebebiyet verdiği 
zararın tazminini talep edebilir.

Madde 63 — Kasten veya ağır bir kusur neticesi olarak bir kimse­
nin ahlâkı veya iktidarı mazisi hakkında mugayyiri hakikat malûmat 
veren istihbarat acantası, o kimsenin buyüzden düçar olduğu maddî 
ve manevî zararı tazmine mecburdur.

Acentanm bu babta verdiği malûmatın sıhhatini temin etmediğini 
beyan etmiş bulunması mes’uliyetten beraatını istilzam etmez. Mah­
keme zarar ve ziyana karar vermekle beraber masarifi acentaya ait 
olmak üzere bu kararın bir veya müteaddit gazetelerle ilânını 
emredebilir.

Madde 64 — İşbu fasılda tadat olunan ef ali irtikâp eden kimse, 
suiniyetle hareket etmiş ise, zarar ve ziyandan başka beş liradan 
yüz liraya kadar cezai nakdiye ve üç günden iki aya kadar hapis 
cezasına mahkûm edilir.

Cezaya veya zarar ve ziyana mahkûm olan kimse, ceza veya 
zarar ve ziyanı mucip olan fiilinde İsrar eder veya o fiili mükerre- 
ren ika ederse, ceza iki misline iblağ olunabilir.
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Madde 65 — Ceza davası, ancak alâkadar olan şahsın veya ma­
halli ticaret odasının şikâyeti ile tahrik olunabilir.

Davacının feragati hukuku umumiye davasını iskateder.
Madde 101 — Bamukavele sureti daim ede tarafeynden hiç biri­

nin eciri hassı olmadığı halde ücret mukabilinde umuri ticariyeden 
madut mukavelâtın akdi hususunda âkideyn beyninde vasatat ve bu 
suretle muamelâtı ticariyenin akdini teshil etmeği san’at ittihaz eden 
eşhasa «tellâl” ıtlak olunur. Tellâllât iş bu fasılda gösterilen hakları 
haiz ve borçlar ile mükelleftirler.

Umuru âdiyeden madut mukavelâtın akdi hususundaki tavassut 
işleri ile meşgul olanlar veya tellâllığı kendisine san’at ittihaz et­
meyip de bir tavassut işini arızı olarak teahhüt eden kimse hakkın­
da borçlar kanununun 404-409 uncu maddeleri tatbik olunur.

Borçlar kanununun 409 uncu maddesi ticaret tellâllığına da 
tatbik olunur meğer ki ücretin borçlusu tüccar sıfatını haiz olsun.

Madde 120 — Bu babta hususî hükümler bulunmadıkça ticaret 
şirketlerinin mahiyetile kabili telif olduğu nisbette borçlar kanunu­
nun 520 — 541 inci madde hükümleri ticaret şirketlerine de kıyasen 
tatbik olunur.

Madde 121 — Ticaret şirketleri kollektif, komandit, anonim, 
limited ve kooperatif nevilerine münkasimdir.

1) Unvan tahtında icrayı ticaret maksadile müteşekkil bir şirket 
şürekâsından hiç birinin mesuliyeti dayinlerine karşı mahdut değilse 
o şirket (kollektif) tir.

2) Bir ünvan tahtında icrayı ticaret maksadile teşekkül eden bir 
şirket, şürekâsından bir veyahut bir kaçının şirket dayinlerine karşı 
mesuliyeti gayri mahdut ve şerik veya şürekâyı sairenin mes’uliyeti 
muayyen bir sermaye ile mahdut ise o şirket (komandit)dir.

Mes’uliyeti mahdudeye tâbi şürekânın sermayesi hisselere de 
taksim olunabilir.

3) Bir ünvan altında müteşekkil ve sermayesi miktarı muayyen 
ve eshama münkasim ve düyun ve teahhüdatı yalnız şirketin serma- 
yesile müemmen ve her şerikin mes’uliyeti sermayesi miktarile mah­
dut ise, o şirket (anonim) dir.

4) Anonim şirketler haricinde olarak bir ünvan altında müteşek-
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kil ve bilumum şürekânın şirkete koydukları sermayeden fazla mes­
ul olmamaları şartile ve sermayesi eshama münkasim olmaksızın 
vücude getirilen şirket (limited) dir.

5) Meslek, san’at veya maişetlerine ait ihtiyaç ve menfaatlerine 
muavenet ve kefaleti mütekabile sayesinde temin ve himaye mak- 
sadile teşekkül eden bir şirketin sermayesi miktarı ve şeriklerin 
adedi gayri muayyen, şeriklerin şirket borçlarından dolayı mes’uli- 
yeti müteselsil veyahut hisseleri nisbetinde gayri mahdut yahut bir 
meblağ ile mahdut ise, bu şirket (kouperatif ) tir*

Madde 122 — Ticaret şirketleri şahsiyeti hükmiyeyi haizdir. 
Madenî kanununun hükmî şahıslara müteallik ahkâmı ticaret şirketle­
rinin mahiyeti hususiyesile gayri kabili telif olanlar müstena olmak 
üzre, ticaret şirketleri hakkında da kabili tatbikdir.

Madde 125 — Hilâfına kanunda sarahat bulunmadıkça ticaret 
şirketlerinde sermaye ittihazına salih mevad berveçiatidir:

1 ) Nukud ve matlubat ve eşya ve havanat gibi emvali menkule,
2 ) İmtiyaz ve ihtira beratları ve alâmeti farika ruhsatnameleri 

gibi haklar,
3 ) Her nevi envali gayri menkule,
4 ) Envali menkule ve gayri menkule ve hakların menafii ve 

hakkı istimalleri,
5 ) Sayü amel,
6 ) itibarı ticarî,
7 ) Ticrethane.
Madde 136 — Vazedilen sermaye için faiz ve şirketlerin şayi 

zatisinden dolayı ücret ita edileceğine dair olan şart muteberdir.
Madde 143 — Şürekâ, kâr ve zarardaki miktarı hisselerinin ta­

yinini şirketin mukavelenamesile yahut bilâhare ittihaz ettikleri ka­
rar ile içlerinden birine veya bir üçüncü şahsa teffiz ettikleri hal­
de bu şart mer’i ve o şerik veya üçüncü şahsın bu babta vereceği 
karar hak ve adalete mugayir olmadıkça muteberdir, işbu karara 
ittila üsulünden it baren üç ayın müruru veya temettüü tamamen 
veya kısmen kabız veyahut ahare havale ve zararı tediyeye müba­
şeret gibi kavlen veya fiilen kabule delâlet eden ahvalin vücudu ile 
hakkı itiraz sakit olur.

Kâr ve zararın taksimine müteallik kararı müttehaz mugayiri 
hak ve adâlet görüldüğü takdirde mahkemece iptal olunub hak ve 
adâlete uygun olarak tesbit edilir.

Madde 151 — 148 ve 150 inci maddeler mucibince tescil ve ilânı
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muktazi îisusatı tescil ve ilân ettirmemiş olan şürekâ bunu üçüncü 
şahsın aleyhine istimal edemezler. Binaealeyh tescil ve ilândan evvel 
şirket namına muamelâta ibtidar edilmiş ise şirket üçüncü şahıslara 
karşı mes’ul olur. IMerasimi tesciliyesi icra kılınmayan şirketin, şürekâ 
vücudünü inkâr ettikleri halde üçüncü şahıslar, her türlü beyyinat 
ile vucüdu şirketi isbat edebilirler.

Madde 152 — 148 ve 150 inci maddelerde beyan olunan tescil ve 
ilân, şirket müdiranı tartından icra edilmediği halde şürekâdan her 
biri bizzat tescil ve ilân ettirileceği gibi bu mecburiyeti ifa ettirmek 
üzere müdiranı şirket aleyhine dava dahi ikame ve hüküm istihsal 
edebilir. Her iki takdirde vukubulacak her türlü masarif şirkete aittir.

Madde 179 — Kollektif şirketler kendi sermayeleri için şirketin 
masasına giremezler. Borçlar kanununun 527 inci maddesinde zikre­
dilen alacaklarını şirketin dayinleri gibi kayd ve kabul ettirebilirler.

Madde 180 — Şirkete medyun olan bir şahıs deyninin şürekâdan 
birinde olan matlubu ile takasını talep etmediği gibi şürekâdan bi­
ri dahi bir şahsa karşı olan deynini şirketin o şahsa karşı haiz oldu­
ğu matlubu ile takas ve mahsup edemez.

Mamafih kendisine müracaat vaki olan şerik 175 ve 178 inci 
maddelerde mezkûr ahvalde müracaat eden şahıstaki şahsî matlubu 
ile mezkûr deynini takas edebildiği gibi şirketin dayini de şürekâ­
ya karşı olan deynini yukarıda zikredilen matlup ile takas edebilir.

Madde 258 Her komanditer senenin nihayetinde saati mesai 
dahilinde şirketin mevcudat defterlerde bilânçosunu ve bunların sıh­
hat ve mündericatını mürakabe için evrak ve defatiri şirketi bizzat 
veya ehli hibre marifetile tetkike mezundur.

Ehli hibrenin şahsı hakkında itiraz vukuunda komanditerin mü- 
racatı üzerine mahkeme tayfından nasbolunur. Esbabı mühimmenin 
vücudü halinde, reisi mahkeme komanditerin istidası üzerine umur 
ve mevcut şirketi bizzat veya fikrai anife mucibince ehli hibre ma­
rifetile tetkik eylemesine her zaman mezuniyet verebilir.

Bu hakları iskat eden mukavele şartı keellemyekûndur.
Madde 279 — Müessislerin bir esasi mukavelename tanzim ve 

imza eylemeleri lâzımdır. Mukavelenameye:
1) Ş rketin ünvanile merkezinin bulunacağı yer,
2) Mevzuu şirketi teşkil eden muamelâtın nev’i ve mahiyeti, 

suret ve şeraiti tediyesi,
3) Şirketin miktar sermayesi, ile her hisse senedinin kıymeti,
4) Nukudan gayri sermaye olarak vazolunan matlubat veya em-



458 Adliye Ceridesi

vali saire ile bunlara mukabil verilecek hisse senedatmın miktarı 
ve müessisler tarafından teşkili şirket için şirket hesabına iştira olu­
nan eşya bedelâtı ile teşkili şirket hususunda hizmetleri mesbuk o- 
lanlara verilmesi lâzımgelen ücret veya teminat veya mükâfatın 
miktarı,

5) Müessisler ile meclisi idare azasına veya sair kimselere hası- 
lâtı umumiyeden temin olunan menafii mahsusa,

6) Umuru şirketi idare ve mürakabe ile mükellef olanların tarzı 
intihabı ve terekkübü ve bunların haklar ve vazaifi ve vazi imzaya 
mezun olanlar,

7) Heyeti umumiyelerin şekil ve sureti daveti ile vakti içtima­
ları ve itayirey ile icrayı müzakerat ve iitihazı karar hususatının 
tâbi olduğu kuyud ve şurut,

8) Şirket bir müddet ile tahdit edilmiş ise işbu müddet,
9) Şirkete ait ilânın tarzı icrası,
Dercolunur.
Şirket sermayesini yüzde onunun tediye veya temin edildiğini 

mübeyyin bir vasikanın leffi icabeder.
Madde 320 — Anonim şirketin namına tanzim edilecek evrakın 

muteber olması için, hilâfına şirket mukavelesinde sarahat olmadığı 
takdirde meclisi idare azalarından ikisinin imzası lâzımdır.

Madde 326 — Meclisi idare azasmın şirket işlerinde sarfedece- 
ği dikkat ve basiret derecesi hakkında borçlar kanununun 528 inci 
maddesi kıyasen tatbik olunur.

Madde 388 — Şirket mukavelenamesinin tadiline müteallik he­
yeti umumiyece ittihaz olunan karar Ticaret Vekâletince tasdik edil- 
dikden sonra, heyeti idare tarafından şirketin bulunduğu mahallin 
sicil ticaretine tescil ve ilân ettirilir.

Tescil ve ilândan evvel tadil kararı nafiz olmaz.
Madde 391 — Heyeti umumiye yeni hisse senedatı çıkarmak 

suretile sermayenin tezyidine karar verdiği takdirde muamelât müte- 
akibesinde mezuniyeti mütekaddimeden gayri anonim şirketlerin 
keyfiyeti teşkiline ait olan ahkâm caridir.

Madde 4l4 — Bedeli tamamen tesviye edilmemiş olan nâma mu­
harrer bir hisse senedinin ahare devr ve füruhtu halinde hamili 
evvel ve ahir ile arada senedi devren tasarruf etmiş kimseler mez­
kûr senedin bakiyei bedelinden dolayı şirkete karşı müteselsilen 
mes’uldurlar.

Bu mes’uliyet her fariğ hakkında ferağın şirket defterinde kay­
dından itibaren üç sene sonra sakıt olur.
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Hisse senedi bedelinin bakiyesini tediye eden mukaddem fari­
ğin kendisinden muahher olan fariğlerden dilediğine veya senedin 
sahibi ahirine tediye ettiği bedelden dolayı müracaata hakkı vardır.

Madde 478 — Kooperatif şirketlerinin teşkili için akalli yedi 
aza lâzımdır.

Kooperatif şirketler, şürekâ meyanında veya hariçten alınan bir 
yahut bir kaç müdür tarafından idare olunur. Müdürler, yalnız ka­
bul ettikleri vekâletten mes’uldur.

Madde 502 — Şirketi idare edenler, şirketin esasen müseccel ol­
duğu sicili ticaret memuruna her altı ayda bir kere hürufuhece sı- 
rasile bil’umum şürekânın isim, meslek ve mahalli ikametlerini havi 
müverrah ve mümza bir cetvel tevdiine mecburdurlar.

İmza edenler, cetveldeki hilâfı hakikat mündericattan mes,uldürler.
Madde 513 — Mukarreratta her şerikin şirketteki hissesine göre 

hehor 100 lira için bir rey hakkı vardır. Ancak bir şerik umum 
hisseler adedini sülüsünden fazla reye malik olamaz.

SEKİZİNCİ FASIL

Cezaî Hükümler

Madde 517 — 305, 306, 307, 308, 322, 332 numara 1, 2, 3, 335, 346, 
ve 400 üncü maddelerde tâdat olunan ef ali irtikâbeden kimse sü’i- 
niyetle hareket etmişse, zarar ve ziyandan başka cezayı nakdi­
ye ve kadar hapis cezasına mahkûm edilir.

Meşkûr suçlardan dolayı takibat icrası Ticaret Vekâleti ve yahut 
Vekâleti temsil eden makamlar tarafından Cümhuriyet Müddeiumu­
miliklerine müzekkere yazılarak istenilmesine bağlıdır.

Cümhuriyet Müddeiumumilikleri takibata mahal olmadığına karar 
verirlerse, yukarıki fıkrada yazılı makamlar Ceza Muhakemeleri 
Usulü kanununun 165 inci maddesine göre kendilerine tebliğ edile­
cek bu kararlara karşı itiraza salâhiyetlidirler.

Madde 523 — Şirketi hususiyede şürekânın yekdiğerine karşı 
haiz oldukları haklar ve borçlar işbu şirketin mahiyeti hususiyesile 
kabili te’lif olmıyanlar müstesna olmak üzere adî şirketler şürekâsı 
arasındaki hakların ve borçların aynıdır.

Madde 528 — Mâddeî sabıka mündericatından birini havi oimı- 
yan bir poliçe, fıkaratı âtiyede beyan edilen ahval haricinde poliçe 
kıymetini haiz olmaz:
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Derununda vade mezkûr olmıyan bir poliçe görüldüğü anda, te­
diye edilmek şartile keşide edilmiş addolunur.

Mahalli ihdası gösterilmiyen poliçeye keşidecinin ismi yanında 
muharrer mahalde keşide edilmiş nazarile bakılır.

Mahalli tediyesi gösterilmiyen poliçede muhatabın ismi yanında 
muharrer mahalde hem tediye olunacak mahal ve hem de muhata­
bın ikametgâhı nazarile bakılır.

Madde 54l — Bir poliçenin zilyedi Son ciro, beyaz ciro dahi ol­
sa kendi hakkını müteselsil ve yekdiğerine merbut cirolar ile isbat 
edebildiği halde o poliçenin hamili hakikisi addolunur.

Beyaz ciroyu tam bir ciro takibederse son* cironun mümzisi po­
liçeyi beyaz ciro ile temellük etmiş addolunur.

Çizilmiş cirolar yazılmamış telâkki olunur.
Bir kimsenin her hangi bir sebebe müstenit olursa olsun bir 

poliçedeki yedi zail olursa o poliçenin hamili fıkaratı sabıka muci­
bince hukukunu isbat eylediği halde o poliçeyi sü’iniyetle temellük 
etmiş ve yahut esnayı temellükünde bir hatayı fahiş irtikâp eylemiş 
olmadıkça o poliçeden keffiyet etmeğe mecbur değildir.

Madde 544 — Bir ciro cBedeli teminattır» yahut «Bedeli rehin­
dir» tabirlerini yahut terhin mânasmı tazammun eden tabiratı sai- 
reyi muhtevi olduğu halde hamil, poliçeden mütevellit kâffeî huku­
ku istimal edebilir. Poliçenin kendi tarafından ifa olunan cirosu yalnız 
tevkil hükmünde olarak muteber olur.

Poliçe mucibince mes’ul olanlar, ciro hileli bir itilâf neticesinde 
icra edilmiş olmadıkça ciranta ile vukubulmuş olan münasebatı şah- 
siyelerine müstenit müdafaatı hamile karşı dermiyan edemezler.

Madde 549 — Hamil kabul için ibraz olunan poliçeyi muhal abın 
eline teslime mecbur değildir.

Muhatap, poliçenin birinci ibrazının ertesi günü ikinci defa ola­
rak ibrazını talebedebilir.

Bu hususta alâkadar olanlar, bu talep protestoda münderiç ol­
madıkça, talebi mezkûrun kabul olunmadığını iddia edemezler.

Madde 550 — Kabul hususu poliçe üzerine yazılır.
Kabul «Kabul edilmiştir» veya buna muadil diğer bir cümle ile 

ifade ve muhatap tarafından imza edilir.
Muhatabın poliçenin yüz tarafına yalnız imzasını vaz etmesi ka­

bul hükmündedir.
Poliçe görüldüğünden itibaren bir müddeti muayyene zarfında 

tediyesi meşrut olduğu halde, yahut bir müddeti muayyene zarfında
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kabule arzolumcası şartı mahsus iktizasından bulunduğu halde ha­
mil, ibraz ^ünü tarihinin vaz^nı istemedikçe kabul ne günü vaki 
olmuş ise, o günün tarihi vaz’otunmak lâzımdır.

Muhatap hini kabulde tarih vaz etmemiş ise hamilin cirantalar 
ile keşideciye karşı hukukunu muhafaza için bu zuhulü vakti zama* 
nında tanzim edilmiş bir protesto varakasile isbat etmesi lâzımgelir.

Madde 570 — Kabulden veya tediyeden istinkâf hususları cade- 
mi kabul» veya «ademi tediye» protestosu denilen bir varakai resmi­
ye ile isbat olunmak lâzımdır.

Ademi tediye protestosu, poliçenin tediyesi lâzımgelen günde ve­
ya onu takip eden iki iş günü zarfında ve ademi kabul protestosu 
poliçenin kabule arzı için muayyen olan müddetler zarfında icra olun­
malıdır.

549 uncu maddenin 2 inci fıkrasında gösterilen halde eğer poli­
çenin ilk ibrazı vadenin son gününde vukua gelmişse protesto o gü­
nün ertesi günü dahi tanzim olunabilir.

Ademi kabul protestosunun keşidesi poliçenin berayı tediye ib­
razından ve ademi tediye protestosu keşidesinden muafiyeti müstel- 
zimdir.

569 uncu maddenin üçüncü fıkrasında gösterilen ahvalde hamil 
poliçenin tediyesi için muhataba ibraz etmeksizin ve protestoname 
tanzim ettirmeksizin hakkı müracaatını istimal eder.

Maddei mezkûrenin dördüncü fıkrasında mezkûr ahval vukuunda 
keşideci hakkında verilmiş iflâs hükmünü mübeyyin vesaikin ibrazı 
hamilin hakkı müracaatını istimale salâhiyet için kâfidir.

Madde 572 — Keşideci veya ciranta poliçe derununa «masrafsız 
iade» veya «protestosuz» kelimelerini veya bunlara muadil diğer 
bir şart yazarak o poliçenin hamilini hakkı müracaatını istimal için 
ademi kabul veya ademi tediye protestosu keşidesinden muaf tutabi­
lir.

Mamaafih bu şart ne poliçe hamilini müddeti muayene zarfında 
ibraz mecburiyetinden ne de mukaddemki ciranta ile keşideciye ihbar 
külfetinden vareste kılamaz.

Müddetlere riayet olunmadığını isbat, bu iddiayı hamile karşı iddia 
eden şahsa racidir.

Keşidecinin vazettiği şart poliçeye vaziülirnza olanların kâffesi 
hakkında meridir.

Böyle bir şartın vüÇüdüne rağmen hamil yine protesto tanzim 
ederse masarif kendisine ait olur.
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Şartı mezkûr cirantalardan biri tarafından yazılmış ve yine pro­
testo keşide edilmiş olduğu halde masarifi poliçeyi imza edenlerin 
umumundan tahsil edilebilir. •

Madde 574 — Hamil, aleyhinde hakkı müracaatı istimal ettiği 
kimseden :

1) Kabul veya tediye edilmemiş olan poliçenin bedelini ve meş­
rut ise işlemiş faizini,

2) Hulûlü vadeden itibaren işliyecek yüzde beş faizini,
3) Protestonun ve hamil tarafından cirantaya ve keşideciye teb­

liğ olunan ihbarnamenin masarifile masarifi saireyi,
4) Mukavelei mahsusa olmadıkça asıl poliçe bedelinin yüzde bi­

rinin südüs miktarının tecavüz etmemek üzere komisyon ücretini, 
talep ve dava edebilir.

Eğer hakkı müracaat hulûlü vadeden evvel istimal edilmiş ise, 
poliçe bedelinden bir iskonto tenzil edilir.

Bu iskonto hamilin ihtiyarına muallâk olarak ya resmî iskonto 
miktarına, yahut müracaat tarihinde hamilin ikametgâhı mahallinde 
mevcut olan iskonto piyasası miktarına nazaran hesap olunur.

Madde 579 — 1) Görüldüğünde yahut görüldüğünden itibaren 
bir müddet sonra tediyesi lâzımgelen poliçe kanunen muayyen olan 
müddetin inkizasından sonra ibraz edilmiş olursa,

2) Ademi kabul veya ademi tediye protestoları kanunen muay­
yen olan müddetten sonra icra kılınırsa,

3) «Masrafsız iade olunacak» şartını havi olan poliçe, müddeti 
muayeneden sonra ibraz olunursa,

Hamilin, kabul eden kimse müstesna olmak üzere gerek keşide­
ciye ve cirantalara ve gerek sair mes’ullere karşı hakkı müracaatı 
sakit olur. Keşideci tarafından şart edilen müddet zarfında poliçe 
kabule arz olunmadığı takdirde eğer bu şartın ibaresinden keşideci- 
nin maksadı yalnız zamanı kabulden nefsini tebriye etmekten ibaret 
olduğu müstîfat olmazsa gerek ademi kabul, gerek ademi tediyeden 
dolayı hamilin haiz olduğu hakkı müracaatı sakit olur.

Bir ciranta, cirosuna poliçenin kabule arzı için bir müddet de- 
rcetmiş ise, bundan yalnız o ciranta istifade edebilir.

Madde 587 — Bittavassut tediye, 574 üncü maddenin 4 numaralı 
bendinde mezkûr komisyon ücreti müstesna olmak üzere, tavassut
olunan şahsın tediyeye mecbur olduğu bütün mebaliğe şamil olmak 
lâzımdır.

İşbu tediyeyi kabul etmiyen hamil indettediye beriyüzzimme ol­
maları iktiza eden eşhasa karşı hakkı rücuunu zai eder.
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Madde 592 — Müteaddit nüsha olarak keşide olunan poliçelerden 
bir nüshasını berayı kabul (irsal eden kimse diğer nüshalar üzerine
berayı kabul) irsal ettiği nüshasının kimin yedinde bulunduğunu 
işaret etmesi lâzımdır.

Berayı kabul, kendisine bir nüsha irsal ounan şahsın da mezkûr 
nüshayı diğer nüshanın hamili hakikisine ita etmesi muktezidir.

İtadan imtina ederse hamil;
1) Berayı kabul irsal olunan nüshanın tarafından vaki olan ta­

lep üzerine kendisine teslim olunmadığını,
2) Diğer nüsha üzerine kabul veya tediyeye desteres olamadı­

ğını bir kıt'a protesto ile isbat etmedikçe hakkı rucuu istimal edemez.
Madde 601 — Bir şahsın poliçe ile teahhüt altına girmesi için 

haiz olması lâzımgelen ehliyet tâbi olduğu Devletin kanunuile tayin 
olunur. Tâbi olduğu Devlet kanunu bu babta diğer bir Devlet ka­
nununun salâhiyettar olduğunu mutazammın ise, ancak o kanun tat­
bik kılınır.

Yukankı fıkrada muayyen kanuna nazaran haizi ehliyet olmıyan 
bir şahıs teahhüt altına girdiği memleket kanununa nazaran haizi 
ehliyet ise teahhüdü muteber olur.

Madde 603 — Protestonun şekil ve müddetine ve poliçeden mütevel­
lit hakların muhafaza ve istifasına ait bilcümle muamelât hangi mem- 
lek dahilinde icra kılınmış ise o memleket kanunu ahkâmına tevfikan 
icra olunur.

İKİNCİ FASIL

BONOLAR

Madde 604 — Bir bono;
1) Senet metninde münderiç «bono» kelimesini ve senet Türk- 

çeden gayri bir lisanla yazılmış ise o lisanda bono mukabili olarak 
müstamel kelimeyi,

2) Bilâkaydışart bir meblağı muayyen itası vadini,
3) Vadeyi,
4) Tediye icra olunacak mahalli,
5) Senet her kime ve kimin emrine tediye oluncak ise onun ismini,
6) Şendin tanzim olunduğu tarih ve mahalli,
7) Senedi mevkii tedavüle vazeden kimsenin imzasını
İhtiva eder.
Madde 605 - Maddei sabıkada mezkûr mevaddan arı olan bir 

senet, fıkaratı âtiyede beyan olunan ahval haricinde bono kıymetini 
haiz olamaz.
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Vadesi irae olunmayan bonoya görüldüğünde tediyesi meşrut 
senet nazarile bakılır.

Mahali tediyesi irae olunmayan bir bononun mahaii ihdasına 
mahalli tediye ve aynı zamanda vaziülimzanın mahalli ikameti na­
zarile bakılır.

Mahalli ihdası irae olunmayan bir bonoya sahibi imzanın ismi 
yanında muharrer mahalde tanzim edilmiş nazarile bakılır.

Madde 606— Bononun mahiyetile kabili telif olmak şartile poliçe­
lerin cirosuna ait 536 — 545 ve avale müteallik 555 — 557 ve va­
deye dair 558 — 562 ve tediye hakkındaki 563 — 568 ve ademi te­
diye halinde hakkı rucua mütedair 569 - 576, 578 - 579 ve bilva­
sıta tediyeye ait 581, 585 ve 589 uncu ve suretlere müteallik 593 ve 
594 ve sahtelik ve tahrifat hakkındaki 595 ve 596 ve müruru zamana 
ait 597 ve 598 ve eyyamı Tesmiyenin sureti hesabı ve eyyamı mü?- 
saadenin meni hakkındaki 599 ve 600 ve ihtilâfı kavanine ait 601 - 
603 üncü maddeler ahkâmı bonolar hakkında dahi caridir.

Kezalik şahsı aharın ikametgâhında tediyeye ait 530 ve 552 ve 
faiz mukavelesine mütedair 531 inci ve tediye oiunacak mebaliğe 
dair muhtelif beyanat hakkındaki 532 ve gayri ehil bir şahsın vaz’ı 
imza etmesi netayici mutazammm 533 üncü ve vekâleti haiz olraı- 
yan ve yahut hududunu tecavüz eden bir şahsın vaz’ı imza etmesi 
netayicine mütedair 534 üncü maddeler ahkâmı bonolar hakkında da­
hi caridir.

Madde 607 — Bir bonoyu imza eden kimse bir poliçeyi kabul 
eden şahıs gibi mes’uldur.

Görüldüğünden itibaren bir müddet sonra tediyesi lâzımgelen 
bir bono, vazı imza tarafından «görülmüştür» ibaresi yazılmak şar­
tile 548 inci maddede muayyen müddetler zarfında ibraz olunmak 
lâzımdır.

îşbu müddet sahibi imzanın «görülmüştür» ibaresini yazdığı gün­
den itibaren cereyan eder.

Sahibi imzanın tarih ile müverrah olmak şartile «görülmüştür» 
ibaresini tahrirden imtinai protesto varakasile (madde 550) ispat 
edilmek lâzımdır.

Protesto tarihi senedin ğörüldüğünden itibaren cereyan edecek 
müddete mebde ittihaz olunur.

Madde 608 — Çek:
1) Senet metninde münderiç «çek» kelmesini ve senet Türkçedeh

H
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gayri bir lisanda yazılmış ise o lisanda çek mukabili olarak müsta­
mel kelimeyi,

2) Bilâkaydışart bir meblâğı muayyen tediyesine dair tevkilini,.
3) Tediye edecek kimsenin ismini,
4) Tediyenin vukubulacağı mahallin iraesini,
5) Çekin ihdas olduğu mahal ile tarihi ihdasın beyanını,.
6) Çeki mevkii tedavüle vaz eden kimsenin (keşideci) imzasını 

ihtiva eyler.
Madde 609 — Fıkaratı âtiyede tadât olunan ahval müstesna ol-- 

mak üzere maddei sabıkada beyan olunan şeraitten birini havi ol- 
mıyan senede çek nazarile bakılamaz.

Sureti mahsusada beyan olunmamış olduğu takdirde muhatabm 
ismi yanında gösterilen mahal, tediye mahalli ve aynı zamanda 
muhatabın ikametgâhı mahalli addolunur.

Mahalli tediyesi irae olunmayan çek mahalli ihdasında lâzımütte- 
diye addolunur.

Mahalli ihdası irae olunmayan çeke keşidecinin ismi yanında 
muharrer olan mahallde ihdas olunmuş nazarile bakılır.

Madde 611 — Çek muayyen bir şahsa veyahut bir şahsın emri­
ne tediye olunmak üzere tahrir olunabilir.

Çek hamiline tediye olunmak üzere keşide edilebilir.
Muayyen bir şahıs üzerine keşide edilen çek «veya hamiline» 

yahut buna muadil diğer bir kelimeyi ihtiva ediyorsa hamile muhar­
rer addedilir.

Tediye olunacak şahsı göstermeyen çok hamile muharrer addolu­
nur.

Çek bizzat keşidecinin emrine muharrer olabilir, fakat keşideci­
nin hamile muharrer olarak kendi üzerine keşide ettiği çek kenlem. 
yekûndur.

Madde 612 — Çek bir banka üzerine keşide olunur. Şu kadar ki 
diğer şahıs üzerine keşide kılınmış ise, onun çek olmak üzere sıh­
hatine halel gelmez.

Madde 614 — Poliçe ve bonoların ihdas ve şekline müteallik ola­
rak 532, 533, 534 üncü maddeler ahkâmı çekler hakkında dahi tatbik 
olunur.

Madde 617 — Poliçe ve bonoların ciroya ait olan 536 — 643 
maddeleri ahkâmı kabule müteallik olanlar müstesna olmak üzere 
çekler hakkında da kabili tatbiktir.

C
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Madde 619 — Bir çekin tediyesi aval ile temin olunabilir.
Bu kefalet muhatabtan maada bir şahsi sâlis tarafından veya 

çeki imza edenlerden biri tarafından verilebilir. Poliçe ve bonoların 
ahvallerine müteallik 556 2557 inci maddeler ahkâmı çekler hakkında 
dacaridir.

Madde 626 — îç yüzüne yekdiğerine muvazi iki çizgi çizilen 
çek bir bankadan maadasına tediye olunmaz. Mezkûr çizgi keşideci 
veyahut hamil tarafından çizilebilir.

Çizgi umumî veya hususî olabilir, iki çizgi arasına bir şey tah­
rir olunmamış veyahut banka lâfzı ve yahut ona muadil bir tabir 
ve yahut yalnız «kumpanyası” kelimesi derç edilmiş oduğu halde çizgi 
umumidir.

Eğer iki çizgi arasına muayyen bir bankanın ismi derç olun­
muş ise mezkûr çizgi hususidir.

Umumî çizgi hususî çiczgiye tahvil olunabilir. Lâkin hususî çizgi 
umumî çizgiye tahvil olunamaz.

Hususî çizgiyi havi olan çek, muayyen olan bankadan başkası­
na tediye olunmaz. Lâkin bu banka akçeyi bizzat kabz etmiyecek 
olursa diğer bir banka kendi makamına [ikame edebilir.

Çizgiyi ve muayyen olan bankanın ismini bozmak memnudur.
Çizgi umumî olduğu surette çeki bir bankadan başkasına veya­

hut çizgi hususî olduğu halde tayin olunan bankadan maadasına 
tediye eden mnhatap icabında sebep olduğu zarardan dolayı meşgul­
dür. Şu kadar ki zarar ve ziyan miktarı çekin havi olduğu mebaliğ 
miktarını tecavüz edemez.

Madde 630 — Poliçe ve bonolarda hakkî müracaatlara dair olan 
571 — 573 üncü maddelerile 574 üncü maddenin 4 numaralı ben­
dinde ve 575, 576 inci maddelerde münderiç ve kabulden maada olan 
ahkâm çekler hakkında dahi tetbik olunur.

Madde 631 — Hamiline muharrer çek müstesna olmak üzere bir 
Devlet memalikinde mevkii tedavüle vazolunup diğer Devlet mema- 
likinde veyahut aynı Devletin deniz ile faslolunmuş olan aksamî 
memalikinde tediyesi lâzımgelen çek, yekdiğerine mutabık mütead­
dit nüshalarından ibaret olmak üzere keşide olunabilir.

Bu nüshalar senedin metni üzerine mevzu numaralan havi ol­
malıdırlar. Bu numaralar mevcut olmadığı halde mezkûr nüshaların 
her birine ayrı bir çek nazarile bakılır.

Madde 632 — Nüshalardan biri üzerine vukubulan tediye diğer

^ 9
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nüshaların hükmünü ibtal edeceği şart kılınmış olmadığı takdirde 
bile bu tediye müstelzimi beraettir.

Çek nüshalarını muhtelif eşhas uhdesine nakleden ciranta ile 
ondan sonra gelen diğer cirantalar imzalarını havi olup iade olun­
mayan bilcümle nüshalardan dolayı mes’uldurlar.

Madde 633 — Poliçe ile bonoların sahteliğine ve tahriflerine da­
ir olan 595, 596 inci maddeler ahkâmı çekler hakkında da mer’idir.

Madde 635 — Poliçe ve bonolara ait 599,600 üncü maddelerde 
muharrer ahmâmı umumiye çekler hakkında caridir.

Madde 644 — Bir teahhüdü ticariyenin ifasında, tüccar sıfatını 
haiz bulunan müteahhidin iştigal ettiği san’at şubesine mensup ba- 
siratkâr bir tacir gibi hareket etmesi lâzımdır.

Madde 647 — Bir tüccarın ticarî muamelâtında teahhût ettiği 
ceza fahiş olduğu iddiasile hâkim tarafından tenkis edilemez.

Madde 684 — Müşteri mebiin faturasının itasını ve semen tediye 
olunmuş ise, onun faturaya dercini isteyebilir.

Bir fatnruyı alan kimse aldığı tarihten itibaren sekiz gün zarfm- 
da mündericatı hakkında bir itiraz dermeyan etmemiş ise münderi- 
catını kabul etmiş addolunur.

Dokuzuncu fasıl - Tüccar Vekâleti.

Madde 822 —- Ticarî mümessil veya tüccar memuru veyahut 
müstahdemi sıfatını haiz olmaksızın devamlı bir surette müvekkili 
bulunan bir tüccar nam ve hesabına ticarî muamelâtı icra etmeği 
teahhüt eden kimseye «tüccar vekili> denilir.

Tüccar vekâleti hakkında aşağıdaki hükümler mahfuz kalmak 
şartile borçlar kanununun vekâlete müteallik hükümler tatbik olunur.

Tüccar vekâleti bilâ ücret ifa edilmiş addolunamaz.
Madde 825 — Red haberini alan müvekkil aradaki mesafe ile 

mütenasip bir zaman zarfında ahar bir kimseyi tayin ve irae et­
mezse vekil borçlar kanununun 91 ve 92 inci maddelerine tevfikan 
mahkemeye müracaatla nezdindeki emtiayı muhafaza için tevdi edi­
lecek bir yerin tesbitini ve bu emtiada kâfi miktarının satılarak es­
masından ihtiyar ettiği masarifin tahsiline mezuniyet verilmesini ta­
lep edebilir.

Madde 826 — Vekil, müekkil hesabına kabz ettiği eşyanın esna­
yı seferde hasarzede olduğuna dair alâmeti zahire göreck olursa 
müekkilin nakliyeci aleyhindeki hakkı davasını temin etmek için ha-
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• tpdabiri itübaz etmek, emtiayı 

saratı keşf ettirmek ve icabeden sair büsbütün telef ol-
mümkün olduğu kadar muhafaza ey kanununun 92 inci mad-
mak tehlikesinin mevcudiyeti halinde v j^iyetiie sattırmak ve
desine tevfikan salâhiyettar mahkemenin ^ mükelleftir. Aksi tak-
;bilâ ihmal müekkile keyfiyeti ihbar e m • itasına mecbur
tirde vekil ihmalinden mütevellit zarar

Madde 827 - Satılmak üzere T/’tagaysürata
ülfesad olur veya kıymetinde tenezzu müsait olmaz ve
maruz bulunur ve müvekkilden istizan ıç galâhiyettar mahkerae- 
yahut müvekkil izin itasında teahhur e tevfikan işbu em-
nin emrile, borçlar kanununun 92 inci ma .. müs-
tiayı sattırmak vekilin hakkı ve müvekkilin men 
telzim ise vazifesidir. vermek ve

Madde 833 — Vekil, müvekkile İcabeden 
imsusile aktedilen her mukaveleyi bildirmekle

Madde 839 - VekiUn, vekaleti icra zımnında
nnu teşkil eden mal için yapmış oldu^ ava ^ suveri saire
hgı işbu mal olarak keşide dolayı bir hapis
ile tebeyyün ettiği mebaliğden ve ücreti vekâletten
hakkı vardır. vpkil ve-

Bu hapis hakkı müvekkilin gerek icrayı vek e müvekkile
dinde veyahut emrine olarak mağazalarda hnluııduâu konuş-
irsal edildiği vekilin sureti meşruada vaz.ülyed “d«Su^o 
mento veyahut nakliye senedile isbat edilen eşyasına ş 

Müvekkile ait eşya vekil tarafından satılmış ise, ap 
satılan eşyanın bedelinde cari olur.

Madde 840 — Maddel sabıkada beyan olunan f’P'®
«mal edebilmesi için vekilin müvekkilindeki alacag *1
maritetile kendisine tebliğ etmesi ve beş gün zarfında dey">n* 
viye etmediği halde hapis hakkına tâbi olan eşyayı 
tebligata ilâve etmesi lâzımdır. Buna müvekkil itiraz ile vekili mah 
kemeye d^vet hakkını haizdir. . .

Müvekkil bu itirazı birinci fıkra mucibince 
tebligat tarihinden itibaren üç gün zarfında vekile e ığ 
mecburdur. Müvekkil vekilin mahalli ikametinde hır ıkatne g 
hap etmemiş ise müddeti itiraz berveçhiati temdit olunur :

Müvekkilin mahalli ikameti civar bir mahkemenin dairesi kazası 
«dahilinde ise müddeti itiraz 20 gün,
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Müvekkil Türkiye Cümhuriyetinin her hangi bir vilâyetinde mu­
kim ise müddeti itiraz 40 gün,

Memaliki ecnebiyede ikamet ediyorsa usulü muhakemeyi huku- 
kiyede muharrer müddetlerden ibarettir.

Müddetin müruru veya itirazın reddi halinde vekil başka mera­
sim ve muamelât ifasına mahal kalmaksızın bahsolunan emtiayı 
borçlar kanununun 92 nci maddesi ahkâmına tevfikan sattırabilir.

Madde 845 — Kendi namına ve bir müekkil hesabına ücret mu­
kabilinde muamelâtı ticariye ifasını deruhte etmeği san’at ittihaz 
eden şahsa komisyoncu ve müvekkil ile komıısyoncu arasındaki mu­
kaveleye komisyon mukavelesi itlak olunur.

Komisyonculuğu kendisine san’at ittihaz etmeyip bir komisyon 
işini arızî olarak teahhüt eden kimse hakkında dahi bu fasıl ahkâmı 
tatbik olunur.

Madde 846 — Müvekkil muamelenin kendi namına icra olunma­
sını serahaten şart ederse bu mukavele tüccar vekâleti ahkâmına 
tâbidir.

Madde 847 — Müvekkilile komisyoncunun mütekabil hak ve borç­
larına dair işbu fasılda ahkâmı mahsusa münderiç değilse tüccar 
vekâleti ahkâmı cari olur.

Madde 854 — Komisyon mukavelesinin mevzuunu teşkil eden 
emvalin kıymeti muhammenesi nakliye masarifine tekabül etmiyecek 
derecede dun bulunursa, komisyoncu bilâteehhür keyfiyeti müvekki­
le bildirmeğe mecburdur. Bundan başka emvali mezkûreyi mahke­
meye müracaatla tesbit etdiği yere hifzedebilir. Ticarî eşya mahke­
menin kararı olmaksızın dahi bir ardiyeye tevdi edebilir.

Madde 872 — Komisyoncu 870 inci maddenin bahşetmiş olduğu 
salahiyete istinaden kendi malını müvekkiline satmış olsa dahi 839 
uncu maddede musarrah matlubatım o maldan hapis hakkı ahkâmına 
tevfikan istifa edebilir.

Madde 879 — Kendi namına ve müvekkil hesabına eşya naklet- 
tirmeği san’at ittihaz etmiş olan kimseye nakliyat komisyoncusu itlak 
olunur.

Nakliyat komisyonculuğu kendisine san’at ittihaz etmeyip kendi 
namına ve müvekkil hesabına eşya irsalini arızî olarak teahhüt eden 
kimse hakkında dahi bu fasıl ahkâmı tatbik olunur.

İşbu fasılda musarrah olmıyan ahvalde komisyon mukavelesine 
ve hususile emtianın keyfiyeti haiz ve muhafaza ve sigortasına dair 
ahkâm tatbik olunur.
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Madde 882 — Nakliyat komisyoncusu naklettiği eşyaya hakika­
ten veyahut nakliye senedini veya makamına kaim ilmühaberi ve 
yahut eşyanın bir mağaza veyahut antrepoya tevdi edildiğini mü- 
beyyin makbuz varakasını hamil olmak suretile hükmen vaziülyed 
ise o eşya üzerinde nakliyat masarifi, komisyon ücreti ve avanslar­
dan dolayı bir hapis hakkını haizdir.

Madde 883 — Emvalin nakline birbirini n üteakip müteaddit ko­
misyoncu tavassut ettiği surette muaharen tavassut eden komisyoncu­
lar kendilerinden evvelki komisyoncuların haklarını ve bilhassa on­
ların naklonan eşya üzerindeki hapis hakkının istihsale mecburdurlar.

Bir komisyoncunun matlubu kendisinden sonra gelen komisyon­
cu tarafından temin edilecek olursa evvelki komisyoncunun hapis 
hakkı ondan sonraki komisyoncuya intikal eder.

Madde 915 — Nakliyeci, nakil mukavelesinden mütevellit bil­
umum matluba! için eşya üzerinden bir hapis hakkını haizdir.

Nakliyeci müteaddit ise, son nakliyeci evvelkilerin haklarını 
istimal eyler. Mürselüileyhin 914 üncü madde mucibince emin bir 
mahalle tevdi etmiş olduğu meblağ nakliyecinin hapis hakkı nokta­
sından eşya hükmündedir.

Madde 919 — Nakliyecinin mürselüileyhi bulunmaması veya mür- 
selûileyhin eşyayı kabul etmemesi veya kabulde geçikmesi, mürse- 
liüeyh ile nakliyeci arasında bir ihtilâf çikması veyahut teslime ma­
ni değer bir sebebin zuhur etmesi hallerinde nakliyecinin keyfiyeti 
hemen mürsile bildirmesi ve cevabını beklemesi lâzımdır. Keyfiyeti 
mürsile bildirmek mümkün olmaz, veya mürsil cevap vermekte geci­
kir yahut icrasını mümkün olmıyan bazı talimat verirse nakliyeci 
eşyanın vasıl olduğu muhaldeki salâhiyettar mahkemeye müracaatla 
tesbit edeceği yere hıfzedebilir. Ticarî eşya mahkemenin kararı olmak­
sızın dahi bir ardiyeye tevdi edilebilir.

Eşyanın maruz olduğu tehlike ve zarar mürsile aittir. Eşya müte- 
sairiülfesat olup keyfiyet mürsile bildirilinciye kadar zarar ve teh­
like vukuu melhuz ise nakliyeci borçlar kanununun 92 inci maddesi 
hükmüne tevfikan hareket eder. Eşya maddeyi mezkûre mucibince 
şatıldığı halde nakliyeci ücreti nakliye ile masarifi vakıayı bedelden 
istifa eder. Nakliyeci imkân halinde ve en kısa bir müddet zarfında 
mürsil ve mürseliüleyhi keyfiyetten haberdar etmeğe mecburdur. 
Aksi halde kendisinden zarar ve ziyan talep olunabilir.

Madde 947 —• Bir mal, müteaddit sigortacılar tarafından aynı 
zamanda ve aynı tehlikelere karşı sigorta olunduğu eurette akdolu*
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nan müteaddit sigorta mukavelelelerinin heyeti umumiyesi, ancak 
sigorta olunan malın kıymetine kadar muteber tutulur. Bu taktirde 
sigortacılardan her biri sigorta bedellerinin mecmuuna nazaran sig­
orta ettikleri bedel nisbetinde mes’ul olurlar.

Madde 2 — Ticaret kanununun 5 — 7, 47, 48, 87 99, 123, 124,
131, 134, 135, 137, 140— 142, 144, 145, 149 uncu maddelerile 190mcı 
maddesinin son cümlesi ve 503, 643, 645, 646, 648 — 651, 655 — 
679, 683, 685 — 721, 747 ~ 781, 823, 831, 834 — 836 inci maddele­
rile 841 inci maddesinin son cümlesi ve 842, 843 üncü maddeleri; Borç­
lar Kanununun 416 — 448, 473 üncü maddelerile 477 inci maddesi­
nin ikinci fıkrası ve 2228 numara ve 27 Mayıs 1933 tarihli kanunla 
îcra ve iflâs Kanununun 45 inci maddesine ilâve edilen fıkra kaldı­
rılmıştır.

Madde 8 — Kaldırılmış olan maddeler yerine diğer kanunların 
mümasil hükümleri kaim olur.

Madde 4 — Sicilli ticaretin nümunesi ve nasıl tutulacağı, işbu 
kanunun meriyete girmesinden itibaren altı ay içinde çıkarılacak bir 
nizamname ile muayyendir.

Muvakkat Madde — Aşağıda zikredilen hususî hükümler mahfuz 
olmak üzre işbu kanunun meriyete girmesinden evvel vukubulan ve 
fakat işbu kanunun mevkii tatbika vazı zamanında henüz ifa ve 
icra edilmemiş olan muameleler yeni hükümlere tâbidir.

A ) Ticaret Kanununun muaddel 56 — 65, 326 ve 517 inci mad­
deleri bu kanun neşrinden sonra vukubulan vakıalara tatbik olunur.

B ) Ticaret Kanununun muaddel 604 — 607, 614, 617, 619, 633, 
635, 638 ve 640 inci maddeleri işbu kanunun neşrinden altı ay sonra 
ihdas edilecek senetlere tatbik olunur.

C ) Vekâleti Umumiye müsteniden tüccar memmuru veya tüccar 
mümessili sıfatıle Ticaret siciline kaydolunan şahıslar «ticarî mümes­
sil» addolunur.

Ç ) Vekâleti Umumiyeye istinat etmeksizin tüccar memuru veya 
tüccar mümessili sıfatile Ticaret siciline kaydolunan şahıslar «ti­
carî vekil» addolunur. Mezkûr kayıtlar bu kanunun neşrinden altı 
ay sonra resen terkin olunur meğerki alâkalı tüccar mezkûr şahıs­
ları «ticarî mümessil» olarak tayin ettiğini sicilli ticarete gereği 
gibi bildirmiş ola.

Madde 5 — Bu kanun hükümleri neşri tarhinden itibaren meridir.
Madde ö — Bu kanun hükümlerini icraya Adliye Vekili memurdur.

Son

Adliye Ceridesi 
32 inci sene sayı: 7 F 3
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Devlet idaresi Aleyhine suçlar

Ceza Kanumma göre Memur, Zimmet, İrtikâp

Yazan : Ragıp ÖGEL

Devlet idaresi aleyhine işlenen zimmet, irtikâp, irtişa gibi fiiller 
hakkında ceza kanunumuzun maddelerini tetkike başlamadan evvel, 
ceza kanunu tatbikatında kimlerin memur sayılması icabedecegine 
bir göz atmak lâzımdır.

Filhakika, ceza kanunumuzun kimlerin memur sayılacağına dair 
olan 279 uncu maddesi 3038 numaralı kanunla tadil edilerek bu hu­
susta yeni esaslar vazedilmiştir.

Muaddel 279 uncu madde iki parçadır. Bunlardan âmme vazifesi 
[ ifa edenlerin kimler olduğunu gösteren 1 ve 2 numaralı bentleri muh­
tevi kısım İtalyan ceza kanununun 357 inci madddsini teşkil eder. 
Âmme hizmeti ifası ile mükellef olanların kimlerden ibaret olduğu- 

r nu irae eden müteakip 1 ve 2 numaralı bentleri havi ikinci kısım da 
358 inci maddenin aynıdır.

Muaddel maddenin şu tertip tarzma göre Devlet veya âmme mü* 
essesesince isHhdam edilen kimseler, gördükleri işin mahiyeti 
İtibarile, ya âmme vazifesi ifa ile muvazzaf veya âmme hizmeti yap­
makla mükelleftirler. Yani. Devlet veya âmme müessesesl memur 
veya müstahdemlerinden bazıları âmme vazifesi, bazıları da âmme
hizmeti ifa ederler, işte maddenin her iki kısmında ki 1 numaralı 
bentlerin-ifadesı budur. ^ ^ numaralı

Lâkin âmme vazife veya âmme hizmeti ifa edenler valiz Dev­
letin veya âmme müessesesinin istihdam ettiği memur veya müstah- 
demlerden ibaret değ Idir. işte maddenin her iki kısmınm 2 numa­
ralı betlerinde, Devlet veya âmme müessesesine hizmet rabıtası «e 
bağlı olmıyan fertlerin de bir takım vesilelerle âmme vazifesi ve 
hizmeti İta etmeleri nazara alınarak, bu ifa dolayısile bunlar da ya

L.. O.;,.,,.
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dairelerin haiz oldukları salâhiyete istinaden teşriî, kazaî, İdarî saha­
larda serdettikleri mütalâalar, verdikleri kararlar, ve yaptıkları icraa­
tın hepsine âmme vazifesi denir.

Şu tarif, hem âmme vazifesinin mevzuunu, hem de faaliyette bu­
lunanları ihata etmektedir.

Lâkin bir işin âmme vazifesi olması için, münhasıran âmme men­
faatin a icra edilir olması kâfi değildir. O işin normal surette daima 
Devlet uzuvlarına hasredilmiş bir faaliyet olması iktiza eder. Zira, âm­
me vazifesi teşriî, kazaî, İdarî sahada Devlet veya âmme müessese- 
since verilmiş bir salâhiyet, bir eebir kuvvetidir.

Bir faaliyetin âmme vazifesi olması için, yalnız bunu kanunun âm­
me vazifesi addetmiş olması kâfi değildir. O vazifenin zatında da âmme 
vazifesi olması icabeder. Meselâ kayyımlık, vasilik, gibi kanunî vazife­
ler âmme vazifesi değildir. Zira,burada fert menfaati hâkim olup âmme 
menfaati mülâhaza edilmemiştir. Bu sebeple kayyımlık, vasilik yapan, 
âmme vazifesi ifa etmiş olamaz. Her âmme vazifesinin bir âmme 
hizmeti olduğunda şüphe yoksa da her âmme hizmeti âmme vazife­
si olamz. Çünkü âmme vazifesi teşriî, kazaî, İdarî sahada verilmiş 
bir salâhiyetin icrasıdr. Böyle bir salâhiyet istimalini istilzam etmi- 
yen Devlet veya âmme müessesesinin bedenî, amelî olan işleri âmme 
hizmeti olup âmme vazifesi değildir. Odacılık, kapıcılık, şöforlük, 
daktiloluk, stenoğraflık, makinistlik . . gibi.

Lâkin âmme hizmeti taririnin İktisadî noktadan bir manası var- 
dırki bu da bir teşebbüsü ifade eder. Doğrudan doğruya Devlet ta­
rafından veya Devletçe mezun kılınmış daireler tarafından tedvir 
olunan teşebbüsün gayesi, bir varidat temini olmayıp, cemiyetin 
ihtiyaçlarını tatmin ve tehvin eylemekdir.

İşte bu teşebbüsün İdarî salâhiyeti haiz müstahdemleri âmme 
vazifesi ifa eden kimselerdir. İdari bir salâhiyeti haiz olmayıp da 
bedenî,, amelî iş görenleri ise âmme hizmeti ifa eden kimselerdir.

Demekki, memurin kanununda veya teşkilât kanunlarında irae olan 
işlerde kullanılacak kimselere memur veya müstahdem denilmiş ol­
masına mebni, bunlardan memura âmme vazifesile, müstahdeme 
âmme hizmetile muvazzaf dır demeğe mahal olmayıp, ceza kanunu 
noktasından bunların ifa ettikleri hizmetin mahiyetine bakarak salâ­
hiyet sahibi olanlarına âmme vazifesi ifa eden, olmayanlarına da 
âmme hizmeti yapan demek icapeder.

Devlet ve uzuvları: Devlet hukukî bir şahısdır. Hakikî şahıslar 
gibi kendi kendine irade ve harekette bulunamaz. Uzuvları marifeti-
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le irade ve hareket eder. Devletin istihdaf ettiği gayeler bu uzuvlar 
tarafından temin olunur. Devlet gayelerini tahakkuk ettirmek için 
faaliyette bulunan bu uzuvlardır. İşte bu faaliyet âmme vazifesidir. 
Bu faaliyet veya vazife, uzuvlara tevziedilmiştir. Bu uzuvlar Devlet 
daireleridir. Bu daireler ise hakikî şahıslar marifetile faaliyette 
bulunur, vazife görürler. İşte bu hakikî şahıslar âmme vazifesi ifa 
eden kimselerdir, memurlardır. Bunların maaşla veya ücretle istih­
dam edilmesinde ceza kanunu noktasından ehemmiyet yokdur. Zira,.. 
âmme vazifesi ifasına memur olan kimsenin, memurun maaş veya 
ücret alması Devletle olan rabıtasının şeklini irae edip gördüğü işin 
âmme vazifesi olup olmadığını tayine medar olamaz. Ceza kanunun 
daki kıstas, yapılan işde bir salâhiyet kullanılmış olup olmadığıdır.

Devletin uzvu olan daire, hukukî bir şahsiyet, müstakil bir var­
lık değildir. Devletin bir parçasıdır. Bu sebeple daire kendisine veril­
miş olan salâhiyetlerin hamili değildir. Bu salâhiyet devletindir. 
Daireler ise yalınız bu salâhiyeti istimal ile mükellefdir.

Fakat, bu dairelere memur edilenler, yani âmme vazifesi ifasına 
memur edilen memur veya müstademler, âmme hukukundan olan 
bir tayin muamelesi ile, yani hizmet rabıtası ile devlete bağlıdırlar. 
İşte bunlar, tayin olundukları dairelerin vazife - salâhiyetini istimal 
ederler iken devlet nam ve hesabına, devlet yerine üçüncüler
ile münasebette bulunur iken devlet mümessili gibi görünürler. 
Halbuki devlete karşı vaziyetleri devlete hizmet rabıtası ile bağlı 
ve işini sadakat ve gayretle ifa ile mükellef fertler olmakdan
ibarettir. İşte bu sebeplerdirki, âmma vazifesi ifa edenler (âmme 
hizmet yapanlar ile birlikde ) faaliyette bulunur iken kendilerine 
fertlerin hürmet ve riayetini temin etmek ve kendilerinin de ferde 
ve devlete karşı vecibelerine riayetlerini tarsin eylemek için ceza 
kanununun himayesine konulmuşdur.

Şu izahattan anlaşılırki, âmme vazifesi ifa eden ( buna memur 
diyelim ) mefhumu, devletle olan rabıtanın mahiyetine olursa olsun, 
teşriî, kazaî, İdarî bir amme vazifesi ifa eden kimseleri ihata etmekte 
olup devlete olan rabıtanın mahiyeti ceza kanununa göre ehemmiyetî 
haiz değildir.

İşte ceza kanunumuzun 279 uncu maddesinin ilk kısmında 1 nu­
maralı bendin de tarif edilen memur budur. Bentte yazılı müstahdem­
ler, âmme vazifesi ifa etmekde iseler yene memur sayılmak lâzımdır.

Maddenin ikinci kısmında 1 numaralı bentte bahsedilen âmme 
hizmetini ifa ile mükellef memur veya müstahdem tabiri ise, ister

1
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maaşla, ister ücretle olsun devlet veya âmme müessesesince âmme 
^hizmetinde kullanılan memur veya müstahdemleri irae eder.

Âmme vazifelerinin navileri: Âmme vazifesinin teşriî, kazaî, İdarî 
bir vazife olması lâzım isede, vazifenin neviinin ehemmiyeti yokdur, 
Aynile, vazifenin ehemmiyetli olup olmamasında da bir fark yokdur. 
Vazifenin ehemmiyetsiz olması, ne o vazifeyi devletin salâhiyeti ol- 
makdan, nede daireyi devlet uzvu olmakda vareste kılamaz. Nasılki, 
bir insanın uzvu olan göz veya kulağı ile ayağı arasında vazife itibarile 
fark olamaz. Binaenaleyh, devletin, de âli veya süflî bir takım ihtiyaç­
ları, binnetice vazifeleri vardır. Bu itibarla, ceza kanununun dahi 
memur aleyhine veya lehine olan müeyyidelerinin gayesi noktasından 
vazifenin kıymet veya ehemmiyeti nazara alınmaz.

Vazifenin uzunluğu veya kısalığı: Teşriî, kazaî, iadrî vazifenin 
muvakkat veya dimî olmasında fark yokdur. Muvakkat mefhumuna 
yalınız bir muamele icrası hali de dahildir. Şuhalde, bir veya bir 
kaç muamelenin ifası muvakkat memurluk yapmak sayılır. Mesela 
meşhud suçlarda zabıtaca kendisinden yardım istenen bir ferdin yar­
dım vazifesi gibi.

Vazifenin ihtiyarî olması: Devlet hizmetinde bulunmıyan bir ki­
msenin mecburî veya ihtiyarî olarak teşriî, kazaî, İdarî sahalarda 
âmme vazifesi veya hizmeti ifası mümkündür. Aşağıda misalleri 
verilecekdir.

Vazifenin bedelli veya bedelsiz olması: Mukabilinde bedeli veri­
len veya meccanen yapılan vazife veya hizmetler de vardır. Çünkü 
âmme vazifesi ifa edenlerin hepsi devletten maaş veya ücret alma­
dıkları gibi devletin istihdam ettiği her şahıs da âmme vazifesine 
memur edilmiş değildir.

Bir şahsa muhtelif vazife tevdii: Devlet veya âmme müessesesi- 
ne mensup olan bir kimseye biri amme vazifesi diğeri âmme hizmeti 
olarak muhtelif işler tevdi olunabilir. Böyle hallerde memurun gör­
düğü işin mahiyetine göre vaziyeti tayin olunur.

Teknik vazifeler: Gerek hâkimiyet, gerek temşiyet vazifeleri ve 
gerekse teknik vazifeler âmme vazifesidir. Devletin bazı gayelerinin 
istihsali için ilim ve sanata müteallik faaliyetlerde de bulunması lâ­
zımdır. Bu faaliyetlerin icrasında salâhiyet dahi istimal olunur.

Bir nokta inazara göre teknik işler âmme vazifesi sayılmakdadır. 
ıBu mütalâa yanlışdır. Çünkü, devlet gayelerinden olan işin teknik 
mahiyette olması bunu yapanın devlet memuru sıfıtını ihraz etme­
sine mani olmamalıdır. Zira bu işlerin icrası münasebetile devlet
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salâhiyeti istimal edilmekdedir.
Bu sebeple bunların devlet memuru sıfatı ile fertlerle girişdik- 

leri münasebetlerde veya devlete karşı olan vazifelerinin icrasında 
ceza müeyyidelerine tabi tutulmaları zaruridir.

Âmme vazifesi ifa edenler, devlet veya âmme müessesesi nam 
ve hesabına hareket eden kimseler olduğundan bunların bir daire* 
nin âmiri, memuru olmalarında fark yokdur. İşlerin taksimi zarure­
ti, vazifelerin de inkısamını mucip olduğundan dairenin göreceği 
işler muhtalif şahıslara tevzi edilmişdir. Binaenaleyh ,dair eye ait vaz­
ifeleri ifa eden şahısların hepsi âmme vazifesi yapan memurdan 
başka bir şey değildir. Yalnız dairenin bedenî, amelî işlerini icra 
edenler âmme hizmeti ifasına memur olanlardır.

Memurluğun bir vasfı da fikren hizmettir. Bu itibarla dairenin 
şefi, kâtibi âmme vazifesi ifa eden memurlardır. Lâkin kapıcı, dak­
tilo âmme hizmeti ifa eden memur veya müstahdemdir.

Müşavere, müzakere: Devlet veya âmme müessesesinin uzvu o- 
lan daireler hukukî bazı tasasarruflarda bulunmak için, müzakere,, 
müşavere vazifesi ile muvazzaf şahıs veya heyetin mütalâalarına 
müracaat ederler. Bu şahıs veya heyetin vazifeleri istişarı bir karar 
vermekden ibarettir. Bu vazife ister ihtiyarî, ister mecburî olsun âm­
me vazifesidir. Binaenaleyh, müzakere ve istişare vazifesini ifa 
edenler dahi, bu vazifeleri dolalayısila amme vazifesi yapan vas­
fını ihraz ederek memur sayılırlar.

Tayin: Bir kimseye âmme vazifesi tevcihi hukuku âmme tasar­
ruflarından olan tayin muamelesi ile vaki olur. Bu tayin muayyen 
usul dairesinde teşriî, kazaî, İdarî bir kararla veya halkın intihabı- 
ile cereyan eder. Maddemizin ilk kısmına nazaran memuriyet daimi
veya muvakkat olabileceğinden yalınız bir defada ifa edilecek bir 
âmme vazifesine tayinde caiz olur.

Tayin kararının butlanı: Tayin muamelesinin butlanı diğer hu­
kukî sahalarda mühim isede cea kanununun noktasından âmme va­
zifesinin fiilen ifa edilmiş olması kâfi olup, tayindeki butlanın ehem­
miyeti yokdur. Salâhiyetti makamca iptal edilinceye kadar bir men­
faat ihlal edilmiş ise ceza kanununa mevzu olur. Bü sebeple hâ­
kimin tayin muamelesinin kanuna uyarlığını araşdırmasma mahal 
yokdur. Hâkim, tayinin fiilen mevcut olduğunu tesbit ile iktifa eder. 
Yemin veya resmî vait: Yemin veya resmî vait memurluk sıfatını ik­
tisap için şart değildir. Kanun, yeminden nükul veya ihmal halinde 
âmme vazifesinin! ifa ederliğin düşeceğini sarahaten beyan eylediği, 
ahvalde, bu netice hasıl oluncaya kadar, sıfat devam eder.

Memurluk sıfatının zıyaı: Suç işlendiği sırada memuriyet sıfatr 
zayi edilmiş bulunmakda ise, işlenen suç o vazifeye taallûk ettikçe 
memurluk sıfatının tevlit edeceği neticeleri hasıl eder. Ziya, hakikî.
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ve meşru tarzda olmak lâzımdır. Yoksa hadisenin mahiyetine baka­
rak sıfatın zail olduğu kanaatında bulunmak kâfi değildir.

Daimî mahiyette olan memuriyetlerde evelce tayin edilmiş olan 
müddetin inkızası ile memurluk sıfatı zail olmayıp kanunen muay­
yen olan merasimin ifasıla tekemmül etmek lâzımdır. îşden men’i 
halinde memurluk sıfatı baki kalır. Mezuniyet, tatil hallerinde de va­
ziyet aynıdır.

Şimdi devlet dairelerinde âmme vazifelerile veya amme hizmetile 
istihdam olunan memur veya müstehdemlere dair bazı misaller zikre­
delim:

Başvekil: Âmme vazifesi ifa eden memurdur. Başvekilin fiil 
ve haraketinden de devleti siyanet için hakkında memur gibi mua­
mele olunur. Lâkin Başvekilin gerek şahsını gerek vazifesini himaye 
içni kanuna hususî hükümler konmuşdur.

Teşriî küvet: Meb,us intihap etmek âmme vazifesi ifa etmek 
değildir. Siyasî hakkın istimalidir. Binaenaleyh, müntehipler memur 
addolunamaz.

İntihap heyetleri, intihap muamelâtını icra ettiklerinden bu sırada 
âmme vazifesi ifa eden vasfını haiz olacaklarından memur sayılırlar.

Mebuslar; Memuriyet vazifesi yapmadıkları halde teşriî faaliyette 
bulunduklarından ceza kanunu bunları da âmme vazifesi ifa eden 
addetmişdir. Yeminden evel dahi âmme vazifesi ifa halinde olduk­
larından bu sıfatı haizdirler.

Büyük millet meclisi memurları; Meclisde istihdam olunanların 
âmme vazifesi ifa ettiklerinde şüphe yokdur. Müdürler, kâtipleri, 
muhasebeci, veznedar, kitaphane memuru ve saire âmme vazifesi 
ifa edenlerdir. Lâkin; daktilo, steno, hademe ve saire âmme hizmeti 
ifa eden kimselerdir. Çünkü, bunların faaliyetleri bir salâhiyete 
istinat etmez.

Kazaî küvet: kazaî vazife görenler âmme vazifesi ile mükellef 
memurdurlar. Hükkâmdan başka adlî teşkilâta dahil olan ve bir va­
zife veya salâhiyet sahibi olan diğer kimseler de âmme vazifesi ya­
pan memurlardır.

Muvakkaten kazaî vazife ifa edenler: 279 uncu maddenin ilk kıs­
mındaki iki numaralı bentdeki tarif mucibince, kazaî küvete men­
sup olmamakla beraber, muvakkaten vazife ifa eden ve bu sebeple 
âmme vazifesini yapan kimseler de vardır: Hususî kanunlar ile ha­
kem tayin olunanların, eksperlerin vaziyeti böyledir. Lâkin fertler 
arasındaki ihtlâfları tayin için iki tarafın tayin ettiği hakemin vazi­
yeti böyle değildir. Bunlar âmme vazifesi yapan telakki olunmazlar.



478 Adliye Ceridesi

Kazaî makamlarca davet olunan fertler: Bu zümreye şahitler, 
vukuf ehilleri, tercümanlar, adliyece hususî bir vazife ile tayin olu­
nan kimseler dahildir.

Şahitler: Hakikatte şahitlerin mahkemede şehadetleri hukukî bir 
borç isede ceza kanununda şahadet ûmme vazifesi telakki edilmişdir.

Şahitlik sıfatının mebde ve müntahnsına gelince, âmme vazife­
si olarak kabul edilen şahitlik sıfatı ile mahkemede hazir bulunmak­
la veya diğer kanunî şekilde şehadete davet edilmekle veya şahadeti 
kabul edilmekle başlar. Hâkimin huzurunda veya gıyabında tetkikat 
devam ettiği müddetçe devam ederek hâkim tarafından verilen izin 
ile nihayet bulur. Şahidin yemin edip etmemesinin ehemiyeti yoktur.

Lâkin şehadetin âmme vazifesi telakki edilmesi için ortada cezaî, 
hukukî, İdarî kaza usullerine müteallik bir sebep, bir rabıta bulun­
mak veya inzibatî muamelatta olduğu üzere şahit olarak kabul edil­
miş olmak icap eder.

Binaenaleyh, noter muamelâtındaki şehadet âmme vazifesi değil­
dir.

Aynile, adlî zabıtanın meşhut suçlarda veya zaruret halinde 
yapdığı tnhkikat dolayısiie dinlendiği şahitlerin vaziyeti âmme 
vazifesi ifa ederlik değildir.

Vukuf ehli: Bunlar da şahit gibi âmme vazifesi ifa ederlik vasfı 
yokdur. Çünkü yapdıgı hizmet adlî vazifeleri ikmal eden bir mahi­
yet arzetmez. Davanın takdirinde az çok faydası dokunan bir be­
yandan ibarettir. Şu halde, vukuf ehli hâkimin yardımcısı değildir. 
Bununlaberaber ceza hukunda kanun vazıı, vuknf ehlini âmme 
vazifesi ifa edenler içinde saymışdır.

Teknik müşavirler; Bunların mütalâaları zarurî olmadığından 
bunlara vaki hizmetleri dolayısiie âmme vazife veya hizmeti ifa 
edenlik vasfı verilemez.

Tercüman: Yalınız söz naklettiğinden âmme vazifesi ifa ederlik 
yapmadığı bedihî olmakla beraber kanun vazıı bunun hizmetini de âm­
me vazifesi addetmişdir.

Adliyece tayin olunan hususî delegeler: Kendilerine verilen hu­
susî salâhiyete müsteniden adlî muameleler ifa eden fertler dahi bu 
hizmetleri itibarilâ ceza hukukunca âmme vazifesi ifa edenler ara­
sında sayılmışdır.

Aynile, adliyece zabt ve müsadere olunan eşyanın muhafazası tevdi 
olunan fertler de bu hizmetleri dolayısiie âmme vazifesi ifa edenler 
meyanma dahildir.

\j^'
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İflâs komiseri, mabcuz malların muhafazasına memur edilen 
fertler dahi bu vazifeleri itibarile âmme vazifesi ifa edenler araş n- 
dadır.

İcra küveti: İdare sahasında âmme vazifesi ifa edenler ile âmme 
hizmeti yapanların sayısı çoktur. Bu sahaya merkezî idareler ile 
mülhakatı, âmme müesseselerinden olan vilâyet ve belde hukukî şa­
hısları ile sair âmme müesseseler! dahildir. Merkezî idarelerin müs­
takil veya hukukî varlığa sahip bulunmaları bunların devlet daire­
sinden madut olmasına mâni teşkil etmez. Vekâletler, Devlet şurası, 
Diavanı muhasebat, daimi veya muvakkat komisyonlar devletin mer­
kez dairelerinden sayılır.

Bu dairelede vekiller, müsteşarlar, müdürler,müfettişler, mümey­
yiz ev kâtipler, hülâsa fikri hizmet erbabıı, âmme vazifesi ifa eden 
memurlardandır. Odacı, kapıcı, makinist, bekçi, bağçevan, telefoncu, 
tamirci, mürettip, mücellit, ... gibi bedenî veya amelî iş yapanlar 
da âmme hizmetine memur edilmiş kimselerdir.

Vilâyetlerde valiler ile bilumum fikrî hizmet erbabı hükümet do­
ktoru, veteriner emniyet memuru, hapishane memur ve müdürü, 
meclisinmumiye bağlı memurlar, hazine avuktlan . . . âmme vazifesi 
ifa edenlerdir. Mektep müdür ve muallimleri, rektör, dekan, ve mü­
meyyizler (takdir hakkı olduğundan) âmme vazifesi yapanlardandır.

Kara, deniz, hava subayları ile jandarma ve gümrük muhafaza 
teşkilatına dahil subaylar da âmme vazifesi ifa ederler.

Erler ve erbaşlar, muvakkat dahi olsa cebir istimaline müstenit 
kumada veya vazife başında iken âmme vazifesi ifa etmiş sayılırlar.

Askerî teşkilata mensup sivil memurlar da âmme vazifesi ifa 
edenler arasında sayılmak lâzımdır.

Polis teşkilâtı mensupları ile posta telgiraf memurları amme va­
zifesi ifa ederlerse de müvezziler, hat muhafızı, posta kutularını 
boşaldanlar amme hizmeti görenlerdendir. Lâkin köylere mektup gö­
türen müvezziler köylerden para, mektup, paket ahzına salahiyetli 
kılınmış ise amme vazifesi ifa eden memurdur.

Diplomatik heyet mensupları ile fahriyen dahi ifa edilse konso­
loslar ile bunların maiyetindeki fikrî hizmet erbabı da amme vazi­
fesi görenlerdendir.

Vilâyet, kaza, belediye umumî meclis azalan, encümen azalan, 
belediye reisleri, amme vazifesi ifa ednIerden olup bunlara mensup 
fikrî hizmet erbabı da aynı vaziyettedir, kır bekçileri, gümrük mııha 
faza memurları, belediye zabıtası salahiyet şahini olmakla amme va­
zifesi ifa edenler arasındadır.
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Belediye itfaiyesi mensuplarına, mahallî nizamnamesi mucibince 
aynı zamanda belediye zabıta vazifesi de verilmiş ise itfaiyeden do­
layı amme hizmeti, zabıta işinden dolayı da amme vazifesi yapanlar 
arasına girer*

Amme müessesesi: umumiyetle amme müesseseleri, devletten 
ayrı hukukî şahsiyeti haiz bir varlık olup kendilerine tahsis kılınan 
gayelerde devlete yardımcı olarak faaliyette bulunurlar, bunlar iki 
zümredir, birisi mıntıkavî mühtariyet şeklinde olan Vilâyet ve bel­
dedir. diğeri de bunların haricinde kalan ve (parastatal) namı veri­
len müstakil müesseselerdir*

Vilâyet ve belde amme müesseseleri, İdarî sahada vucuda geti­
rilmiş devlet mtiesseseleridir. bunlar hukukî şahıs olduğundan ken­
dilerine düşen vazifeleri devlet gibi memurlar marifetUe icra ederler, 
işte bunların istihdam ettikleri memur veya müstahdemlerden İdarî 
bir salâhiyet sahibi olanlar âmme vazifesi yapanrlar, bedenî veya a- 
melî hizmette bulunanlar da âmme hizmeti görenlerdir. Hususî idare 
veya belediye tarafından vücuda getirilen âmme hizmetlerine müte­
allik teşebüslerde (alektirik, tramvay, hastane.) istihdam olunanların 
salâhiyet sahibi olup olmadıklarına göre vaziyetleri tayin olunur..

Parastatal müesseseler: Muayyen bir saha üzerinde müstakil bir 
varlığa sahip olan Vilâyet ve belde müesseselerinden başka, devle­
tin bilvasıta idaresine, müstakil bir varlığa malik ve muayyen bir faa­
liyet mevzuuna sahip kılınmış diğer müstakil idareler de iştirak eder­
ler. Bu gibi idarelerde muayyen bir saha üzerinde faaliyette bulunr 
mak esaslı unsur olmadığından bunlar için Vilâyet ve belde de ol­
duğu gibi muayyen bir arazı sahasına malikiyete lüzum yoktur.

îşbu amme müesseseleri, amme menfaati icabı devletin amme 
vazifesine müteallik programının bir kısmını tahakkuk ettirmeğe me­
mur olduklarından devletin muavini gibi bilvasıta idareye iştirak 
ederler.

Bu müesseseler hem vazife noktasından istiklâle, hem de devlet­
ten ayrı hukukî varlığa malikdirler. Bu ayrılış ile devlet idaresinin 
doğrudan doğrnya uzvu olmakdan çıkarlar. Bu müesseseler aynı za­
manda az çok devletin müdahale ve mürakabası altında bulunurlar.

İşte mü takil bir varlığa sahip ve devletin az çok mürakabası 
altında olarak devlete ait bir kısım vazifeleri ifa eden raüesseselere 
parastatal müesseseler denir. Mamafih, bu tabir oldukça müphemdir. 
Bunları tefrika hadim evsaf mevzu h\ıkukta beyan edilmemiştir Ra- 
nellettiye göre, amme müessesesi ile parastatal müessese arasmda

\Tn
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fark yokdur. Sonuncular devlet tarafından teşkil olunurlar. Faaliyet­
leri bütün ülkeyi şamildir. Lâkin her parastatal müessesenin esas 
olarak devlet tarafından tesisi de lâzım gelmez.

Presuttiye göre, topluluğun hususî mahiyette vücuda getirdiği 
müesseseler olup devletin mürakabası altındadır. Presuttinin bu fikri 
kabule şayan değildir. Zira müellif bu müesseselere hususî hukuk 
şahsiyeti vermekdedir. Bu müesseseler her vakit hususî olamıyacağı 
gibi devlet mürakabası altında olduklarından hususiyet vasfını gaip 
ederler.

Ceza hukuku şarihi Manziniye nazaran, mevzu hukuka göre am­
me müessesesi tabiri, devlet, vilâyet ve beldeden ayrı hukuki bir 
varlığa sahip ve devletin az çok murakabesi altında bulunan müsta­
kil müesseselere verilen isimdir. Bu müesseseler son zamanlarda ço. 
ğalmakdadır.

279 uncu maddenin tadilden evvelki şeklinde (Devlet: vilâyet ve 
beldenin nazareti altında bulunan bir hizmet) ifadesi, idare hukuku 
noktasından sarih bir mana ifade etmediğinden tadilatta bu ifade 
kaldırılmış, gerek amme hukuku gerek idare hukuku noktalarından 
amme müessesesi mahiyetni alan müesseseler de metne ilâve edil- 
mek suretile mübhemiyet izale edilmişdir. Binaenaleyh, evsafı yukar­
da irae olunan her amme müessesesinde muvakkat veya daimî su­
rette İdarî vazife ifa eden müstahdemleri amme vazifesi ifa eder ola­
rak kabul etmek iktiza edeceği gibi, bunların amme hizmeti gören 
memur veya müstahdemlerini de amme hizmeti görenlerden saymak 
icap eder. Şarih Manzini tarafından amme müesseseler! için verilen 
misallerden bazılarnı tetkik edelim.

Faşist partisi; siyasî bir amme müessesesi olarak gösterilmektedir. 
Zira, kanunen hukukî bir şahsiyettir ve Başvekilin nezareti altında 
bulunmaktadır.

Hayır cemiyetleri: Devletin nezaret ve mürakabesi altında bulu­
nan ve müstakil varlığa malik bulunan amme müesseselerindendir. 
Kızılay da böyledir. Çocuk yuvaları, hastahaneler, ço cukları 
ve anaları himaye müessesesi, harp yetimleri, muharipler, 
harp malûlleri, kazazede işçi sandığı, ziraî afetler sandığı, İçtimaî 
basiret müesseselerine bağlı sandıklar, müesseseler! müsdakil varlı­
ğa malik ve devletin mürakbe ve müdahalesi altında bulunan mü- 
esseselerdir.

Devlete ait müstakil teşebbüsler: Devlet idarelerinden birinin 
yalnız müstakil olması onu devlet dairesi olmakdan çıkarıp parasta­
tal müessese mahiyeti vermeğe kâfi sebep değildir. Hukukî bir şah-
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siyetide haiz olması lâzımdır. İşte demir yolları, posta ve telgraf 
idaresi İktisadî bir işletme olmakla beraber amme müessesesi olduk­
larında şüphe yokdur.

Tasarruf ve itibar müesseseleri: İtalyan bankası her ne kadar 
anonim şirket isede para ihracına memur edilmiş ve bankalar 
üzerinde tevdiatı murakabe gibi devlet vazifeleri tahmil edilmiş 
olduğundan amme müessesesi sayılmışdır. Sicilya ve Napoli 
bankaları dahi devlet tarafından tesis edilerek müstakil varlığa sahip 
kılınmış ve devlet mürakabesi altında bulunmuş olmakla amme mü-, 
essesesidir,

Şu misallerden anlaşılıyorki, banka gibi İktisadî teşekküller de 
bankanın ifa eylediği muamelat arasında devletçe verilmiş İdarî bir 
vazife bulunur. Ve bu sebeple devlet müdahelesi altında kalırsa ona 
amme müessesesi denilmek icap ediyor. Şu halde ziraat bankası dev­
let veznedarlığını ifa ettiğinden amme müessesesi sayılmak lâzım 
gelir. Merkez bankası ile Etibank, Sümerbank da devlete ait bir kı­
sım işleri ifa ve devlet mürakabesi altında bulunduklarından amme 
müessesesi olmaları iktiza eder.

Âmme vazife veya hizmetinin fertler tarafından yapılması;
279 uncu maddenin birinci ve ikinci kısımlarındaki iki numaralı 

bentler, devlete mensub olmamakla beraber âmme vazife veya hiz­
meti ifa edebilecek fertleri göstermektedir. Fertlerin âmme vazife 
veya hizmeti yapdıkları başlıca haller şunlardır:

Noterler: Âmme itimadına müstenid muamelâtı icra eden noter­
lerin faaliyetleri âmme vazifesidir.

Kambiyo ajanları: Menkul ve gayrimenkul borsalarmda kanunen 
haiz oldukları salâhiyete müsteniden faaliyette bulunurlar âmme va­
zifesi ifa ederler.

Kaptanlar ve gemi sahipleri: âmme memurudurlar. Zira deniz 
ticareti kanununa göre inzibatî salâhiyeti haizdirler.

Âmme hizmeti imtiyazını alan fertler: Devlet veya âmme mües­
sesesi lüzumlu gördüğü âmme hizmetlerini imtiyaz yolu ile hakikî 
veya hükmî şahıslara tevdi edebilirler. Bu şahıslar yerine göre ya 
âmme vazifesi veya âmme hizmeti ifa eden şahıs haline girerler. Bu 
iki zümreden hagisine mensup olduklarını anlamak için şunlar mi­
sal olarak verilebilir: Tramvay, vapur, tren işletmek imtiyazını al­
mak gibi. Bunların müstahdemlerinden İdarî bir salâhiyet sahibi o- 
lanlar âmme vazifesi görenlerdir.

Bazı rtisıım veya tekâlifin cibayetini iltizam edenlere gelince,
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bunların cibayet muamelâtı itibarile yapdıklan faaliyet âmme vazi­
fesidir.

Kendiliğinden âmme vazife veya hizmeti ifa edenler; Bu hal 
Ceza Kanununun 252 inci raaddesile menedilmiş olmakla beraber, 
istisnaen, meşhut suçlarda fertlerin faili ,yakalamak, veya zabıtaya 
yardım veya faillin şahsını veya cürüm eşyasını muhafaza eylemek 
gibi usul kanununun verdiği salâhiyetleri kullanmaları halinde zabı- 
ta vazifesi gördüğünden memur sayılmak lâzımdır.

Âmme vazife veya hizmetini ifa vasfına müteallik diğer mesele­
ler: Âmme vazife veya hizmeti ifasile mükellef olmak sıfatı dolayı- 
sile tesis olunan himaye, ister şahıs lehine ister aleyhine olsun, âm­
me menfaatına müstenid yani, vazife ve hizmetin menfaatına aittir. 
Bu himaye vazife veya hizmetin bir suçla ihlâl veya tehdit edilme­
sine karşıdır. Bu zarar veya tehlike, vazife veya hizmet ifa edenin 
hem bir iş gördüğü zamanda, hem de şahsın bu sıfatının zevalin­
den sonra tahakkuk edebilir. Bu sebeple kanunun 280 inci madde­
sinde, memuriyet sıfatı, kanuna göre cürmü teşkil eden anasırdan 
veya cürüm esbabı müşeddedesinden addolunduğu yerlerde memur­
dan bu sıfatların zail olmuş bulunması veya cürüm vukuu esnasın­
da vazifesini ifa halinde bulunmaması bu kaidenin tatbikına mani 
değildir denmiştir. 280 inci maddede yalnız memurdan bahsedilmiş 
ise de 279 uncu maddenin muaddel şekline göre buraya âmme hiz­
meti görenlerin de dahil olması icabeder.

Şu halde, âmme vazife veya hizmetile mükellef olmak vasfının 
cürmün unsuru, veya teşdit sebebi teşkil ettikleri yerlerde, suçun 
bu sıfatlar mevcut iken işlenmiş olması veya evvelce işlenmiş olub 
da bu sıfatların zevalinden sonra meydana çıkması veyahut fiil va­
zife veya hizmete taallûk etmek şartile bu sıfatların zevalinden son­
ra her hangi bir zamanda işlenmiş olması icab eder.

(Devamı vardır)



No: 18

İsviçre Borçlar ve Türk Ticaret Kanunlarına 
göre Limited Şirketler (Devamı) [* *]

Yazan Nedim SEYLÂN

5 — Şeriklerin mes'uligetleri:
Şeriklerin şirketin teahhütlerinden mütevellit mes’uliyetlerini- 

tanzim eden hükümler yakın bir surette kollektif şirketlerinkine 
müşabihtir.

Şerikler müteselsilen ve bütün mallariyle şirketin bütün borçların­
dan tescil ettirilen esas sermaye nisbetinde mes’uldür.

(1. B. K. 802/1). Bu mes’uliyetten ancak sermayenin tamamen 
ödendiğini isbat ettikleri takdirde muaf tutulurlar. (I. B. K. 802/2). 
Limited şirketlerde mes’uliyet bahsinin bu şekilde oluşu aşağıda 
zikrettiğimiz neticeleri verir;

A — Mes’ul bir şerik aleyhine ikame edilecek takibat aynen kol- 
lektif şirketlerde olduğu gibi cereyan eder. Umumî prensip olarak, bir 
şerikin şirketin borçlarından dolayı takip edilmesi için, şirket aley­
hine iflâs kararı verilmesi, her hangi başka bir sebepten feshedilmesi 
veyahut borcunu ödeyemeyecek vaziyette olduğunun tesbiti lâzımdır. 
Yahut bu vaziyetlerden birisinin hadis olmasıdan evvel, şerikin if­
lâs etmesi lâzımdır. (I. B. K, 568/3).

Bir şerikin, şirket borcuyla taviz yapmak imkânı mevcut mudur? 
İsviçre kollektif şirketler kanunu 573/3 üncü maddesinde, şirketin
bir alacaklısının aynı zamanda bir şerikin şahsî borçlusu olduğu tak­
dirde tarzı mümkün kılmıştır.

b; Şerikin mes’uliyeti, şirketin her hangi bir alacaklısı tarafından 
mevzuubahis ettirilebilir. Zira şerikin mecburiyetleri yalnız şirkete 
karşı değildir, fakat şirketin her alacaklısının borçlusu addedilir. Bu 
sebeptendir ki şirketin alacaklısı şürekâ meyanından en zenginini 
seçerek takip etmek hakkına maliktir.

Bundan, başka, şerikin mes’uliyetinin, şirketin esas sermayesi 
nisbetinde oluşu diğerlerinden fazla tediyatta bulunmasını icab etti-

[*] Bu makalenm birinci ve ikinci kısmı Adliye ceridesinin 1941 yıh “5„ “ve„
*6„ inci sayılarında çıkmıştır. ”
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rebilir. Hatta kendi hisse bedelini tamamiyle ödeyen bir şerik, diğer 
şürekânın aynı şekilde hareket etmemelerinden mütevellit vaziyetten 
dahi meşguldür. Netekim, bu vaziyet, şürekânın birbirlerine karşı 
olan hisse bedellerinden fazla ödedikleri miktarı diğerlerinden ara­
mak hakkını doğurmuştur. (1. B. K. 802/3). Şirketin borcundan mes’ul 
tutulacak şerikin tayini ne bir tesadüfe, ve ne de alacaklının keyfine 
bağlı olmalıdır. Bu sebeptendir ki hisse bedeli miktarından fazla te- 
diyatta bulunan şerik, diğer şürekâya karşı hisse bedelleri miktarla­
rı ile mütenasiben tediyatta bulunmalarını icbar edebilecek takibat 
hakkına maliktir. Fakat şürekânın mes’uliyetlerini tahdit gayesiyle 
vaz’edilen bu muvazene usulüne rağmen, fiiliyatta tatmin edici neti­
celer elde edilmemektedir. Ve bu yüzden İsviçre borçlar kanununa 
807 inci madde ithal edilerek tam olarak ödenmemiş hisselerin şir­
ket tarafından alınması menedilmiştir. Şayet şirket isteyerek infisah 
eder ve böylece şeriklerin mes’uliyetlerini ortaya koyarsa, mürakip- 
1er, şirketin alacaklılarının yerine kaim olarak, şeriklerin mes’uliyet­
lerini taksim eder, ve tediyatı temin etmek vazifesini deruhte eder­
ler. Eğer şirket iflâs edecek olursa, bu vazife iflâs dairesine düşer. 
Fakat her iki haldede muhtelif şürekânın ödemekle mükellef olduk­
ları meblağlar tesbit edilir. (1. B. K. 802/4). Binaenaleyh yalnız istis­
nai vaziyetlerde bir şerik şirketin alacaklısı tarafından takip olunabilir.

Mürakipler veya iflâs dairesi, şürekânın tediye etmeye mecbur 
oldukları mikdarları tahakkuk ettirmek için hisseler kütüğüne istinat 
eder, hisseler üzerinden ödenen meblâğları ve verilen aynleri nazarı 
itibare alırlar ve böylece şirketin borçları muhtelif şürekâ meyanmda 
taksim olunur.

2 — Maamafih şürekânın mes’uliyeti namütenahi değildir. Bilâ­
kis derecesi tahdit edilmiştir. Mes’uliyeti mevzuıbahis eden her kim 
olursa olsun şerik, bütün hisse bedelleri ödenerek esas sermayenin 
şirkete yatırıldığını isbat etmek hakkına maliktir. Bunu muvaffaki­
yetle isbat ettiği takdirde şürekânın mes’uliyelleri kaybolur. Hisse 
bedelinin kimin tarafından ödendiğinin hiç bir ehemmiyeti yoktur. 
Lâzım olan, umum hisselerin tam olarak tediye edilmesidir. Nitekim, 
bir şerik şirkete yalnız kendi hisse bedeli borcunu değil, fakat di­
ğerlerinin de borcunu ödeyerek mes’uliyeti kaldırabilir.

Fakat şerik bu delili tesbit etse bile, davacı taraf ki, umumiyetle 
bir alacaklı, mürakipler veyahut iflâs dairesidir. Aksi delil olarak, 
filhakika sermayenin tamamile yatırıldığını, fakat bilahire hak ikti­
sap etmeden dağıtılan temettü ve faizlerle eksildiğini ileri sürebi­
lirler. (I. B. K. 806/1) Bu temettü ve faizlerin hüsnüniyet veya sui-
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niyetle alınmış olmasının yegâne ehemmiyeti müruru zaman noktai 
nazarındandır. Şerikin hüsnüniyetle hareketi anında alacaklının ta­
kip hakkı iki sene, suiniyetle hareketi anında beş sene müddetle 
müruru zamana uğrar. (1. B. K. 806/3).

Eğer şirketin bir alacaklısı, şerikin yukarda bahsetiğimiz mes’u- 
liyetiyle kanaat etmeyecek olursa, şirketle ticarî münasebata girişir­
ken, borcun bir veya birkaç kişi tarafından müteselsil kefalet edil­
mesini isteyebilir. Şirketin borcunu kefalete bağlamak imkanı, kol- 
lektif şirketlerde dahi mevcuttur. Bu suretle kefil şeriklerin mes’u- 
liyetleri ağırlaştırdığı gibi, mes’ulleri takip bakımından alacaklının 
hukukî vaziyeti kolaylaşmış olur.

d — Şirkete giren ve şirketi terk eden şürekânın nıes’uliyeti 
aynen kollektif şirketlerde olduğu gibidir. Bu mes’uliyet aşağıdaki 
hükümlere tâbidir.

Bir kimsenin şirkete hissedar sıfatile girebilmesi için umum şü­
rekânın muvafakati alınarak hisse kütüklerine kaydedilmesi lâzımdır. 
Yeni hissedarlar kabulleri tarihlerinden itibaren ve bilâkaydüşart 
şirketin evvelce mevcut ve istikbalde teahhüt edeceği bütün borçla­
rından mes’ul tutulurlar.

Şirketi terk eden veyahut şirketten tardedilen şerikler, çıkış ta­
rihlerine kadar şirketin tekelitif ettiği teahhüdattan beş sene müd­
detle mes’uldurlar. Tediye vadesi hulul etmiş borçlar için beş sene 
müddet hisse kütüklerinden kaydın silinmesile başlar. Vadesi hulul 
etmemiş borçlar için ise, vadenin hululünden itibaren başlar. Fakat 
müruru zamanları daha kısa olan borçlar beş sene müddete bir is- 
tisna teşkil ederler.

Alacaklılar şirkete kredî açdıkları zaman muayyen bir şerikin 
emniyetbahş vaziyeti mâliyesine istinat edebilirler. Eğer bu şerik 
bilâhire şirketi terk edecek olursa, alacaklılar şeriki mes'ul tutabil­
mek için beş sene müruru zaman dolmadan hareket etmelidirler.

6 — Anonim Şirketlerde olduğu gibi, Limitet şiketlerde dahi 
şirketler hem hissedar sıfatına bağlı ve hem şirketin servetine mü­
teallik haklara maliktir.

Bu hakların tanzimi yakın bir surette Anonim şirketlerde mu­
teber hükümlere müşabihdir. Fakat Limidet şirketlerde, hissedarla­
rın şirketin işlerine şahsî iştirâklerinden mütevellit berveçhizir hu­
susiyetler mevcuttur.

^ Anonim şiketlerde hissedarlar, ellerinden tahvilâtlarını çi‘ 
kararak şirketle kat’ı münasebet eder ve bütün hak ve mecburiyet-

(
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lerinden kurtulabilirler. Limited şirketlerde vaziyet daha başkadır. 
Her ne kadar kanun şerike şirketi terketme hakkını bahşetmiş ise 
de, hissenin devrini şirket kabul etmeyebilir. Bu sebebtendir kİ 
kanun şerike, mahkemeye müracaat ederek ve muhik sebebler ser- 
dederek şirketi terketmek imkânını bahşetmiştir. ( l.B.K.822/2 )

Diğer taraftan, Statüler şürekâya şirketi terketmek hakkını ve­
rir, fakat bu hakkın istimâlini bazı şartların tahakkukuna bağlaya­
bilirler. ( l.B.K.822/1 ) Meselâ şirketi terkeden azâya bir miktar pa­
ra verilmesi, fakat şirketin kasasından nakit paranın çıkması ala­
caklıların menfaatlerine halel getirebilir. Her ne kadar şirketi terk 
eden âzâ, beş sene müddetle şirketin teahhüdatından mes’ul bulunsa 
da, nakit paranın şirketten ayrılması arzu edilmediğinden, kanun 
şirketi terkeden hissedarlara nakit para verilmesini güçleştirmiştir.

B — Mahdut mes’uliyetli Şirketlerde rey hakkı oldukça bir ehem­
miyet arzeder. İsviçre borçlar kanununa ğöre, şirketin idaresine fi­
ilen iştirak etmeyen hissedarlar hissedaran hey’eti umumiyesinde rey­
lerini kullanırlar. Aynı zamanda, Statülerde zikredilmek şartile bir 
araya gelmeden muhabere usuliyle de şürekânın reyleri toplanabilir.

Her bin franklık bir hisse bir rey hakkı verir. ( l.B.K.808/4 ) 
Fakat hiç bir şerik kendi hakkında alınacak kararlarda reyini istimâl 
edemez. (l.B.K.808/5 )

Diğer taraftan Statüler şeriklerin rey hakkını lâğvedemezler. 
Ancak istimalini tanzim ederler. (l.B.K.808/4 )

Türk Ticaret kanunu ( 512 ) inci maddesinde şürekâ adedi yir­
miden aşağı olan şirketlerde muhabere ile karar ittihaz edilebilece­
ğini serdetmiştir. Tatbikatta taahhütlü mektub ile karar ittihazı ga­
yet sık görülen bir hadisedir.

Fakat rey hakkı mes’elesi hakkında kanunumuz sarih hükümler 
ihtiva etmemektedir. Filhakika (T.T.K. 513 ) maddesinde; « Mukar- 
reratta her şerikin hisse adedine ğöre rey hakkı vardır demektedir' 
Fakat hissenin ne olabileceği hakkında kanunumuz hiç bir hüküm 
ihtiva etmediğinden ( 513 ) üncü madde bir şey ifade etmez mahiyet 
kesbetmektedir. Halbu ki yukarda gördüğümüz gibi İsviçre borçlar 
kanununa göre şürekânın rey haklan vazettikleri sermaye mıkda- 
rma göre teayyün etmektedir. Ve ( 1000 ) İsviçre franklık bir hisse 
bir rey hakkı vermektedir.

Limited Şirketlerde, şirketin idaresine iştirak etmeyen hisseda­
rın tıpkı Anonim şirketlerde olduğu gibi kanunen kendilerine bah-

Adlige Ceridesi 
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şedilen bir mtirakabe haklan mevcuttur. Bu hakkı Statülerin kontrol 
için hususî bir ofize vazedip etmediklerine ğöre muhtelif surette
istimâl ederler.

Şerik mürakabe offisinin dikkatini senelik bilânço ve hesabatın 
mübhem noktaları üzerine celbeder. İcabında hissedaran hey’eti umu- 
miyesinden muamelât defterlerinin ve muhaberelerin muhteviyatını 
tetkik etmek müsaadesini dahi istihsal edebilir. Hatta kanun hisse­
dara kontrol hakkını kullanabilmesi için mahkeme nıarifetile yukarı­
da zikrettiğimiz evrakın kopyalarını elde etmek hakkını bahşetmiştir. 
Bu bahsi tanzim eden hüküm Anonim Şirketlerde muteber olan (1. 
B. K. 697) inci maddesidir.

Kontrol ofisinin mevcud bulunmadığı şirketlerde, hissedarlar 
idare hakkı olmayan âdi şirket âzalarının kontrol hakkına maliktirler. 
(1. B. K. 819/1) Yani, şirketin işleri ve şirketi alâkadar eden mes’- 
eleler, hesap ve muhabereler hakkında şirket nezdinde malûmat alır­
lar.

Türk ticaret kanunu (516) inci maddesinde mürakabeyi Limited 
şirketi hissedarlarının adedine göre farklı bir şekilde tanzim etmiştir. 
Kanunumuz şürekâ adedi yirmiden fazla olduğu takirde bir veya 
bir çok mürakip bulunacaktır demektedir. Aynı zamanda gerek mü- 
rakiplerin tayini, gerekse vazifeleri Anonim Şirketlerde muteber 
olan hükümler maifetiyle tanzim edileceğini söylemektedir. (T. T. K. 
516) Anonim şirketlerde muteber hükümlerin ancak Limited şirket­
lerin istisnai ahkâmına riayet şartıyle bu şirketlere cari olacağını 
beyan etmektedir. Fakat bu istisnaî ahkâmın ne olduğunu kanunu­
muz söylememektedir.

Şürekâ adedinin yirmiden aşağı olduğu takdirde murakabenin 
ne suretle icra edileceği hakkında kanunumuz hiç bir hüküm ihtiva 
etmemektedir. Binaenaleyh şürekâ bakımından murakabe mes’elesi 
hakkında yaptığı tefrik beyhude kalmaktadır.

Bundan başka, mürakibin bulunduğu vaziyetlerde, her hissedarın 
dahi haiz olması icab eden mürakabe hakkını kanunumuz bildirme­
mesine rağmen. Anonim şirket hissedarlarının haiz oldukları mûra- 
kabe hakkına malik olacakları neticesine varmak mümkündür.

d — Limited şirketlede, şeriklerin temettü hakkı ilk safa gelir 
Anonim şirketlerlerde olduğu gibi, burada da bu bir hakkı mükte-

hissedarlar meyanında taksimini menede* 
bilirler fakat hissedar hiç bir zaman temettü hakkından mahrum edi­
lemez. (IB K. 804) Statüler aksini vazetmedikleri takdirde saf 
kâr hissedarlar meyanında taksim olunur.
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Hissedarın temettü hakkı senelik bilânço ile tahakkuk eden safî 

^kârdan hisse bedeli yekûnu üzerinden ödediği miktara mütenasip 
olarak hesap edilir. :Saf kârı tezahür ettiren senelik pilânço, 
Anonim şirketlerde muteber hükümlere göre tanzim olunur. (1. B. 
K. 805) (1. B. K. 806) inci maddesinde haksız dağıtılan temettü ve 
faizlerin ne nisbette şirkete iade edileceğini tanzim etmiştir.

Aynı zamanda müruru zaman mes’elesi de halledilmiştir.
Türk ticaret kanunu hissedarların temettü hakkından hiç bahsetme- 

mektedir. Bu «mes’ele Statülerde kabul edilen hükümlerle halledilmek­
tedir.

A*»

Mahdut Mes’uliyetli Şirketin Teşkilâtı.

Mahdut mes’uliyetli şirketlerde muayyen zamanlarda toplanan 
ve bir nezaret faaliyeti icra eden hissedaran hey’eti umumiyesile 
işleri idare, ve şirketi hariçte temsil eden daimi bir Müdürlük ka­
nunun emredici hükümlerine müttefikan mevcut bulunur. Mürakabe 
ofisi ihtiyaridir. Kanun şirketin hususî ihtiyaçlarını nazarı itibara 
alarak ona göre uzuvlarını tayin etmeğe müsaade etmektedir. Böy- 
lece limitet şirketin teşkilâtı şirketi vücude getiren şahsa ve gaye­
ye göre inkişaf eder. Hzuvlarm selâhiyetlerini değiştirmek mümkün­
dür.

] — Kanun, hissedaran hey’eti umumiyesine yüksek bir iktidar 
bahşetmiştir. Hissedarları çok bulunan şirketlerde hey’eti umumiye 
kısmen veyahut tamamile muhabere yoliyle rey verme ile ikame olu­
nabilir. Statüler bazı muayyen kararların mektupla alınacağını ser- 
dederek, hissedaran hey’eti umumiyesinin işini hafifletebilir. Böyle- 
ce hissedaran hey'eti umumiyesinin kararları gerek bir toplantıda, 
gerek muhabere usuiiyle alınır. Bu iki vaziyetde de Statülerin ak­
sini vazetmemeleri şartiyle, kararlar muhakkak ekseriyetle alınır. Ek­
seriyetin hesabı, kararın hey’eti umumiye veyahut mektup vasıtasiy- 
le alınışına göre değişir. Hissedaran hey’eti uraumiyesi toplandığı 
zaman kullanılan reylerin umum yekûnuna, kararların muhabere 
usuiiyle alınaoağmdan; hissedarların malik bulundukları bütün rey 
haklarına istinad edilir. (I. B. K. 808/1,2,3)

Hissedaran hey’eti uroumiyesi şirketin müdürleri tarafından ya­
pılan davet üzerine toplanır. Tabiî toplantı, senelik hesabatın ka-

r'.
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panmasını müteakip altı ay zarfında, fevkalâde toplantı, ihtiyaçlar
vukuunda, veyahut kanunun serdettiği bazı ahvalin vukuunda, me­
selâ şirket sermayesinin nısfının gayubunda yapılır. (I. B. K. 809/1) 
Eğer hususî bir mürakabe ofisi mevcud ise, kanunen bazı ahvalin 
vukuunda hey’eti umumiyeyi toplamak hakkına maliktir.

Bundan başka, sermayei şirketin 1/15 ini temsil eden hissedar­
lar, gayeyi göstererek, hey’eti umumiyenin İçtimaını taleb edebilir­
ler (I. B. K. 809/2 ). Eğer makûl bir mühlet zarfında, müdürler bu 
içtimâ talebine cevap vermiyecek olurlarsa, toplanma, taliplerin mü­
racaatı üzerine mahkeme tarafından emredilir (I. B. K. 809/B).

Hey’eti umumiyeyi içtimaa davet şekli, Statülerin serdettikleri 
kaidelerle kararlaştırılır. Eğer Statüler bu hususta bir hüküm vaz- 
etmemişlerse; Kanun, davetiyenin içtimadan beş gün evvel gönderil­
mesini ve ruznamenin bildirilmesini emreder (I. B. K. 809/4).

Bundan başka, Anonim şirketlerde olduğu gibi. Limited şirket­
lerde dahi, bütün hissedarların iştirâkiyle bir içtima yapmak müm­
kündür. Bu içtimada bir muarız bulunmadıkça, hissedaran hey’eti 
umumiyesinin iktidarındaki mesaile ait muteber kararlar alınabilir 
(I. B. K. 809/5). Bu kararlara itiraz Anonim şirketlerde olduğu gi­
bidir. Yani her hissedar kanunu veya Statülere mügayir herhangi 
bir karara adâlete müracaat ederek itiraz edebilir.

Hissedaran hey’eti umumiyesi ve umum şürekânın müştereken 
yaptıkları içtimanm iktidarı kısmen kanun ve kısmen Statüler ma­
rifetiyle tesbit edilmiştir. Bu iktidarın başında Statüleri kabul ve de­
ğiştirme, müdürleri ve mürakabe âzalarını tayin ve azletmek hakkı 
gelir. Aynı zamanda, senelik bilanço, hesabat, saf kârın istimâli, mü­
dürlerin aleyhine ikame edilen mes’uliyet ve zarar ve ziyan davaları 
da bu iki hey’etin iktidarındadır. Nitekim, hisselerin taksim ve mun­
zam tediyat davetiyesi de bu hey’etler tarafından yapılır.

İsviçre borçlar kanununun hissedaran hey’eti umumiyesine at­
fettiği iktidar (815) inci maddesinde serdedilmiştir.

Türk Ticaret kanununda ne hissedar hey’eti umumumiyesinin ne 
şekilde ve ne zamanlar toplanacağına müteallik hükümler ve ne de 
bu heyetin iktidarını tesbit veya tahdid eden maddeler mevcud bu­
lunmamaktadır. Hissedaran Hey’eti umumiyesinin iktidarı dahiline
giren mes eleler şurada ve burada dağınık ve eksik bir şekilde gö­
rülmektedir. ^

MÜDÎRÎYET.

2 - Müdüriyet limited şirketlerin icrai kuvvetidir.
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a — Kanun idare bakımından kısmen kollektif şirketler kanu- 
nuna yaklaşmıştır. Fakat şu farkla ki Limited şirketlerde hissedar­
lar kollektif bir tarzda şirketi idare ve temsil ederlerken (l.B.K. 
811/1) kollektif şirketlerde ancak şüphe anında, her şerik temsil 
hakkına maliktir.

Maamafih Limited şirketlerde statülerin veyahut şürekâ meclisinin 
karariyle idare ve temsil hakkı bir veya birkaç kişiye atfedilebilir 
(l.B.K. 811/2). Fakat idare ve temsil hakkına malik olabilmek için şir­
ket kurulurken, şerikin kuruluş ameliyesine iştirâk etmesi lâzımdır. 
Şirkete bilâhare dahil olan kimseler ancak hissedaran heyeti umumi- 
yesiriin hususî bir karariyle bu haklara malik olabilirler (l.B.K. 811/3).

Müdürlerin aynı zamanda hissedar olmaları, azilleri halinde hâ- 
dis olacak vaziyeti güçleştirebilir. Filhakika, ekseriyetin müdürlerin 
elinde oluşu idare ve temsil haklarının geri alınmasını zorlaştırır. 
Bu sebeptendir ki azil mahkemenin takdir edeceği sebeplerden dola­
yı yapılabilir. Nitekim, herhangi bir şerik mahkemeye müracaat ede­
rek müdürlerin azilleri için elzem sebepleri tesbit ettirir. Eğer mah­
keme kararı alınmak için geçen zamanda müdürün iktidarı elinde 
bulundurmasında bir tehlike mevcud ise, hâkim muvakkat bir zaman 
için kendisinden bu hakkı istirdad edebilir. Bu istirdat keyfiyeti Ticaret 
Odasınca tescil edilir.

b — Maamafih Statülerin veya şürekâ heyeti umumiyesinin ittihaz 
edeceği bir kararla, şirketi idare ve temsil hakkı, şerik olmayan 
üçüncü şahıslara verilebilir. Bu hariçten tayin edilen müdürlerin 
mes’uliyet ve iktidarları şerik müdürlerin iktidar ve mes’uliyetleri- 
nin aynıdır (l.B.K. 812/1,2)..

Şerik olmayan müdürlerin azilleri, daha kolaylaştırılmıştır. Bu­
nun için heyeti umumiyenin herhangi anda olacağı bir karar kâfi 
gelmektedir (l.B.K. 814/3). Azledilen müdürler aleyhinde şirket za­
rar ve ziyan davasını açmak hakkını muhafaza eder.

2 — (l.B.K. 813/1) de müdürlerden hiç olmazsa birisinin ikamet­
gâhının İsviçre hudutları dahilinde bulunmasını şart koşar. Ticaret 
odası memuru bu şartın tahakkuk etmesine nezaret eder, ve icabın­
da kanunî vaziyeti ihdas etmesi için şirkete bir mühlet verir. Eğer 
mühletin hitamında 813/1 ihdas edilmemiş ise, şirket resen feshedi­
lir (I.B.K. 813/2).

(l.B.K. 814/1) inci maddesi Limited şirket müdürlerinin temsil 
haklarının genişliğinin, ve bu hakkın tahdidinin, anonim şirketlerde 
muteber hükümlere tâbi olduğunu söyler. Binaenaleyh (l.B.K. 717/720) 
inci maddeleri Limited şirketler için de muteberdir. Yani kanun veya
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Statülerle hissedaran heyeti umumiyesine atfedilmeyen bütün işlerim 
İdaresi müdürlerin iktidarı dahilindedir. Diğer taraftan müdürler,, 
heyeti umumiyenin meşgul olacağı meseleleri hazırlamakla mükel­
leftirler: Meselâ bilançoları, kâr ve zarar hesaplarını hazırlamak. 
Aynı zamanda müdürlerin temsil hakları, şirketin pyesine girebile­
cek bütün muamelâta şâmildir. Bu iktidarın tahdidi ancak Ticaret 
odası kütüğüne temsil hakkının tek bir kişiye atfedilmesi veyahut 
temsil hakkının kollektif bir şekilde icrası kaydiyle yapılabilir.

Müdürler aslına mütabakatı tasdik olunan heyeti umumiyenin 
karariyle Ticaret odası kütüğüne kaydolunurlar, aynı zamanda Tica­
ret odası memuruna musaddak imzalarını bırakırlar (L B. K. 815/1). 
Limited şirketin hissedarları meyanında ticarî şirketler veya­
hut kooperatifler bulunur, ve bunlar aynı zamanda şirketin müdür­
leri olarak tayin olunabilirler. Böyle vaziyetlerde mevzuubahis şir­
ketleri temsil eden uzuvlar, Ticaret odası kütüğüne, Limited şirke­
tin müdürleri olarak kaydedilirler (I. B. K. 815/2)ı

Müdürlerin hususî salâhiyetleri meyanında, şirketin karariyle ta- 
yin edilen umumî vekâletleri feshetmek iktidarı vardır (1. B. K. 816). 
Bundan başka, şirketin mühim bir ziyan anında, yani sermayenin 
nısfının kaybında, hissedarın heyeti umumiyesini içtimaa davet et­
meğe, ve şirketin borcunu ödeyemeyecek vaziyeti tesbit edildiği tak­
dirde iflâs kararını talep etmeğe salâhiyettardır. Bu bakımdan Ano­
nim şirketler kanunu burada da muteberdir. Ancak Statülerinde 
munzam tediyat mecburiyetini vazetmiş Limited şirketler, heyeti u- 
mumiye karariyle hissedarları, şirketin borcunu ödeyebilecek meblâ­
ğı toplamak için muayyen bir tediyata davet ederler. Bilânçoda mü­
şahede edilen açık üç ay zarfında munzam tediyatlarla kapanmaya­
cak olursa, o zaman vaziyeti mahkemeye bildirmek ve şirketin iflâ­
sım talep etmek mecburiyeti vardır (I. B. K. 817/1, 2).

Müdürler, şirketin uzuvları olduklarından, vazifelerini ifa eder­
lerken icra ettikleri gayrikanunî bir fiilden şirket mes’uldür (I. B- 
K. 814/4).

Rekabet memnuiyeti, aynen kollektif şirketler kanununa nıüşa- 
bihdir. Yani, diğer şürekânın rızası olmadan, bir şerik müdür, şir* 
ketin ticaret yapdığı bir kolda, ne kendi ve ne bir üçüncü şahıs 
hesabına iş yapamaz. Aynı zamanda nâmütenahi mesTıliyetli bir şe­
rik sıfatile bir başka ticarî müessese ile alâka peyda edemedikten 
gayri, bir başka Limited şirkete de giremez (1. B. K. 818/1).

statüler bu rekabet memnuiyetini diğer umum şUrekÜva şâmil 
kılabilirler (I. B. K. 818/2).

i- ; j:>
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Müdürler ister kasıd, ister ihmalkârlıkla vazifelerine mugayir 
hareketten dolayı, şirkete, şeriklere ve şirketin alacaklılarına karşı 
meşguldürler. Bu mes’uliyet, şerik olan ve şerik olmayan müdürler 
için de varildir (I. B. K. 812/2). Şirketin alacaklılarının hakkı, iflâsı 
müteakip, iflâs dairesi tarafından aranılır.

3 ~ Limited şirketlerde bir mürakabe ofisinin bulunması kanunî ve 
mecburî değildir. Statüler bu ofisi şirkete idhâl ederek nizamname­
sini tesbit ederler. Kanun bu ofisi hissedaran kütüğünün muntazam 
tutulmasına riyaset etmekle mükellef kılınıştır (I. B. K. 819/2). Mü- 
rakiplerin tayini, salâhiyetleri, meşguliyetleri, Anonim şirketler ka­
nununun aynıdır (I. B. K. 827). Mürakipler dahi tevlid ettikleri 
zarar ve ziyandan şirkete, şürekâya ve şirketin alacaklılarına karşı 
mes’uldürler.

Türk Ticaret Kanununda, şirketi idare salâhiyeti müdürlere ve­
rilmiştir. Bunlar şirkette hissedar oldukları gibi, şirketle hiçbir 
alâkası olmayan kimseler dahi olabilirler (T. T. K. 510). Şeriklerin 
mes’uliyetleri, idare salâhiyetlerinin tahdit veya nez’i müdürlerin 
şerik olup olmadıklarına göre değişir. Şerik müdürlere Kollektif şir­
ketlerin bu husustaki, şerik olmayan müdürlere anonim şirketlerin 
idare meclisi azalan hakkındaki hükümleri tatbik olunur.

(T. T. K. 512) inci maddesinde idareye taallûk etmeyen muame­
leler için şeriklerin adedine göre ayrı hareket edilmesi lâzımgeldi- 
ğini söylemektedir. Hissedar adedi yirmiden fazla olan şirketlerde, 
karar anonim şirketlerde mevcud merasim ve kuyudu kanuniye ile 
alınmakta, yirmi ve yirmiden aşağı hissedarı havi şirketlerde ise ka­
rarlar muhabere usulü ile de alınabilmektedir. Müdürler şirket mu­
kavelesine mugayir hareketlerinden ve şirketin idaresinde göster­
dikleri hatalardan şahsen ve raüteselsilen mes’uldürler.

Fakat kanunumuzda müdürlere aid olan temsil salâhiyetinin şü­
mulü hakkında hiçbir hüküm bulunmamaktadır. Binaenaleyh bütün 
yük, diğer bahislerde olduğu gibi statülere bırakılmıştır. Yine aynı 
şekilde hissedaran heyeti umumiyesinin salâhiyet ve iktidarını sa­
yar bir hüküm mevcut değildir.

Devamı vardır
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tik Tahkikat Sonunda Verilebilecek Kararlar 
Hakkında Bir Tetkik

Yazan:
Viranşehir C. Müdeiumumi 

Muavini: Mehmet Enginün

Ceza M. U. K. nun 191 inci maddesinde sorgu hâkimlerinin ilk 
tahkikat sonunda ne gibi kararlar verebilecekleri tahdidi bir şekilde 
yazılmıştır. Bu böyle olduğu halde Ceza K. nun muhtelif maddele­
rinde yazılı hükümlere istinatla bir çok sorgu hâkimlerinin (Âmme 
davasının ortadan kaldırılmasına) (Davanın düşmesine) (Davanın teci­
line) dair kararlar vermekte oldukları malûmdur.

Bu hukukî anlama ve kanunun tatbiki bakımından hata olduğu 
gibi bazen mahzuruda muacip olabilecek bir keyfiyettir. Meselâ maz­
nunun öldüğü tahakkuk etmiş olmasına veya suçun umumî bir afla 
alâkalı olduğu zehabile verilmiş bulunan Âmme davasının ortadan 
kaldırılması kararından sonra suçlunun Ölmediği veya fiilin umumî 
affa dahil olmadığı anlaşılması halinde bu kararın bozdurulması için 
uzun merasimi kanuniye yapılması muktazi olup meni muhakeme 
kararı verilmiş olduğu hallerde davanın tahkikine derhal başlanması 
mümkün bulunmaktadır. Bu vaziyeti tetkik ile ve 191 inci maddede 
sayılanlardan başka suretle verilen kararların kanunun mutlak sara- 
hatına aykırı olduğuna dair Yüksek Temyiz Mahkemesinin 21/1/941
tarihli bir kararından meslekdaşlanmı haberdar eylemeği muavfık 
buldum.

Ceza K. nunumuzun muhtelif maddelerinde davanın düşeceğine 
takibat yapılamayacağına, failin mes’ul olmaycağma, fiilin cezayı 
müstelzim olmayacağına, davanın tecil olunacağına dair hükümler 
vardır. Bu gibi hususlarda henüz hazırlık tahkikatında iken tesadüf 
olunursa takibata mahal olmadığına usulün 164 üncü maddesi sara­
hati dahilinde karar verilmek mümkündür. Bu hususta da takdir mah­
kemenindir denilerek tatbikatta bazı yanlışlıklara rastlanmakta 
isede bu şimdilik mevzuumuz haricindedir. Bu vaziyetlerle ilk tah­
kikat sırasında rastlanılırsa C. M. U. K. nun 191 ve 197 inci madde­
lerine göre meni muhakeme kararı verilmesi iktiza eyler çünkü;
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191 inci maddede sorgu hâkiminin verebilceği kararlar tahdidi bir 
şekilde yazılıdır. Son tahkikatın açılmasına veya muvakkat tatil ka­
rarı verilmesine dair olan hükümlerin tatbikinde tereddüt yoktur. Bu 
maddede bundan başka birde meni muhakeme kararına dair hüküm 
vardır. Ve 197 inci madde de sorgu hâkiminin ne gibi hallerde me­
ni muhakeme kararı verebileceği tasrih edilmiş bulunmaktadır. Hu­
kukî veya fiilî sebeplerin tahakkuku halinde sorgu hâkimi bunlara 
istinatla meni muhakeme kararını verir. T. C. K. nun muhtelif mad­
delerinde yazılı şekillerde karar veremiyeceği 191 inci maddenin 
tahdidi ve mutlak olması dolayısile aşikârdır. Âmme davasının ka­
nunda yazılı sebeplerle düşmesi, ortadan kalkması, tecili gibi husu- 
sat fiilî ve hukukî sebeplerler olup bu usulün 197 inci maddesinde 
gösterilen bellerdir. Meselâ bir zina davasının fahkiki sırasına ilk 
tahkikatta ilkin karı veya kocadan birisinin ölmesi veya her hangi 
bir suçun faili ilk tahkikat sırasında ölürse kanunda tasrih edildiği 
cihetle bu fiilî vaziyet dolayısile âmme davası ortadan kalkacaktır. 
Ve bunlar fiilî vaziyettir binaenaleyh sorgu hâkimi 197 inci madde 
delâletile 191 inci maddeye tevfikan meni muhakeme kararı vermekle 
mükelleftir. Müruru zaman sebebile davanın ortadan kalkması icap 
ederse bu haldede bu hukukî sebebe binaen yine meni muhakeme 
kararı vermekle mükelleftir.

Müruru zaman unutma esasına dayanan ve muayyen suçlar için 
kanunda kabul edilmiş bulunan zamanın geçmesidir. Yani tamamen 
hukukî bir sebeptir. Bu son vaziyet Ferman ve arkadaşlarının 
işledikleri gasip suçunun müruru zamana uğraması üzerine suçlular 
hakkında sorgu hâkimliğince verilen davanın ortadan kaldırılması 
kararına karşı vaki itiraz üzerine asliye hâkimince itirazın reddine 
dair verilen karar aleyhine Adliye Vekletinin verdiği yazılı emir ü- 
zerine Temyiz Muhakemesi 4 üncü ceza dairesinin esas : 307 karar 
124 sayılı ve 21/1/941 tarihli kararında 197 inci ve 191 inci madde­
lerinin mutlak sarahatına karşı verilen kararın yolsuzluğuna binaen 
usulün 343 üncü maddesine göre kararın bozulmasına karar verilmiş­
tir. Fiilî vaziyet içinde halin böyle olacağı izahataıı varestdir.
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Poliçenin Hukukî Vasıfları

Yazan :
Targan Hacim Çarıklı 

Paris Hnkuk Faktlltesi Mezunu

Borçlar hukuku senetlerden hakların mevcudiyetini gösteren birer
delil olmaları itibarile bahsetmektedir: Binaenaleyh bu hukukta mev-
zubahsolan esas mes’ele senet değil, hakkın kendisidir.

Halbuki ticaret hukukunda hak ve senedi birbirinden tefrike uğra 
şan bir temayüle rast gelinmektedir. Bu şekilde senet kendisine sebe 
biyet veren hukukî münasebetten ayrı bir varlığa malik olmaktadır

Hatta bu varlık o derece barizdir ki ticarî hayatta mevcut olmı 
yan borçların senetlerine her zaman rast gelmek ve bunların kıymet 
lerini muhafaza ettiklerini müşahede etmek mümkündür.

Binaenaleyh görülüyor ki ticaret hukuku ticarî hayatın en mühim 
mes’elesi olan itibarı temin için zevahire büyük bir kıymet vermektedir.

Ticarî senetlerin bu kadar büyük ehemmiyet kesbetmesini temin 
eden kaide defi haklarının kullanılmasıdır. Meselâ borçlar hukuku 
bazı hallerde borçluya borcun gayri kanunî olduğunu veyahut da 
bir takas neticesinde sukut ettiğini ileri sürerek borcunu ödemesine 
müsaade etmektedir. Halbuki ticarî hayatta senet bir çok ellerde do­
laşmıştır. Hatta senedin hamili bir çok defalar borçluyu tanımamak­
tadır. Eğer borçluya takas veyahut borcun sebebinin gayrikanunî ol­
ması gibi sebeplerden dolayi defi hakkını tanıyacak olursak senedin 
tedavülünü çok güçleştirmiş oluruz. Ticarî hayatın şartı olan sür’at 
ve kolaylığı teinin için ticaret hukuku senede kendisine sebebiyet 
veren borçla alâkası tamamile kesilmiş başlı başına bir kıymet ver­
mektedir. Borçlu senede karşı borçludur. Binaenaleyh hamile karşı 
borçlar hukuku cephesinden borcu ödemek için kendisine imkân ve* 
ren kanunî vaziyetler mevcut olsa dahi tediyeyi yapmak mecburiye­
tindedir. Şu halde ticaret hukukunda senet kendi başına bir borç yarat­
maktadır. Hukukî cepheden bunu nasıl izah edebiliriz? bu tetkikimi­
zi daha esaslı bir surette yapabilmek için mütalâamızı ticarî senet­
lerden birisi ve en mühimi olan poliçe üzerine yürüteceğiz.

O
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Bu hukukî vaziyeti izah için evvelâ poliçenin bir alacak temli­
kinden başka bir şey olmadığı iddia edimliştir. Filhakika poliçenin 
tarihçesini tetkik edecek olursak görürüzki bu ticarî senet vaktile bir 
kambiyo mukavelesinden başka birşey değildir. Fakat zamanla poliçe 
bir kambiyo mukavelesi olmaktan çok uzaklaşmış ve alacağın tem­
liki hukukî hükümlerini izah için çok gayri kâfi gelmeğe başlamıştır. 
Her ne kadar İktisadî noktadan poliçe bir alacak temlikinden başka 
bir şey değilse de mes’eleyi hukukî noktadan tetkik edecek olursak 
görülür ki poliçe ne şekil ne de hukukî hükümleri itibarile borçlar 
hukukunun bahsettiği alacağın temlikine benzememektedir.

Şekil itibarile î Alacağın temlikinin şekli için borçlar kanununun 
163 üncü maddesinde sadece tahrirî olması kaydım koymaktadır. Hal­
buki poliçe tahrirî olduğundan maada şekil bakımından da diğer kayıt­
lara tâbidir.

Hükümleri itibarile ise borçlar kanununun 167 inci maddesi borç­
luya temlike vakıf olduğu zaman temlik edene karşı haiz olduğu 
defileri temellük edene karşı dahi dermeyan etmesi hakkını tanı­
maktadır. Halbuki poliçe hamiline karşı böyle bir defi hakkı mevcut 
değildir. Binaenaleyh alacağın temliki ile poliçenin hukukî mahiye­
tini izah etmek mümkün değildir.

Bu vaziyet karşısında hukukçular borcun tecdidile poliçeyi izaha 
çalışmışlardır. Medenî hukukta tecdit bir borcun yerine diğer yeni 
bir borç ikamesi ile mümküm olur. Poliçenin hukukî vasıflarını tecdit 
ile izah etmeğe uğraşacak olursak görürüz ki burada eski borç ke- 
şidecinin muhataba olan borcudur. Yeni borç ise muhatabın poliçe­
nin hamiline tediye edeceği borçtur.

Bu şekil iddiaya da bir çok itirazlar yapmak mümkündür.
1 _ Tecdidin en belli başlı hükmü eski borcu sukut ettirmesi­

dir; ve borçlar kanunu tecdidi borçların sukutu bahsinde mütalâa 
etmektedir. Tecdit olunca eski borç yerine yeni bir borç kaim olmuş 
ve eski borç sukut ederek ortadan gayip olmuştur. Halbuki poliçe 
ile eskiden mevcut olmayan yeni bir hukukî münasebet bir borç 
meydana gelmiş ise de eski borç sukut etmemiştir. Poliçe keşideci- 
nin ne muhataba ne de poliçe hamiline karşı olan borçlarını sukut 
ettirmemiştir. Binaenaleyh poliçe sade bir tediye vasıtası olup bor­
cun sukutu ile kafiyen alâkası yoktur.

2 — Tecdit ile yeni bir borcun doğması ancak eski borcun 
muteber olmasiyle mümkündür. Eğer eski borç mevcut değil veya 
batıl ise yeni borç doğmamıştır. Yeni borcun sebebi mevcudiyeti 
eski borçtur.
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Halbuki poliçe keşidecinin muhataba olan eski borcu batıl olsa
dahi muteberdir. Görülüyorki ticarî senet yepyeni bir hak yarat­
makta olup eski bir borç yerine kaim olmamaktadır.

3_Nihayet borcun tecdidinde yeni borç eski borcun karekter-
lerini havidir. Halbuki poliçede borç tahavvülâta uğramıştır; tarafeyn 
kambiyo hukukuna tâbidir. Ve bu hukuk borçlar hukukundan ayrı 
kendine has kaidelere maliktir.

Tecdit ile de poliçenin hukukî vasıflarının izahı mümkün olma­
yınca bazı hukukçular poliçeyi havale ile izah etmeğe çalışmışlardır.

Biliyoruzki borçlar kanununun 457 inci maddesi mucibince ha­
vale bir akiddirki onunla muhalüaleyh bilvade kendi namına kabza 
selâhiyettâr olan mühalülehe muhil hesabına nakit veya kıymetli ev­
rak veya sair mislî şeyler itasına mezun kılınır. Binaenaleyh havale^ 
havele edenin havale edilen nezdindeki hakkına istinat etmektedir. 
Bu vaziyet aynen poliçede görülmektedir. Fakat gerek şekil ve ge­
rek hukukî hükümleri itibarile Rosel’in de izah ettiği veçhile poliçe 
ile alâkası yoktur. Zira evvelâ borçlar kanununun bahs ettiği 
havale ile poliçenin hukukî mahiyetini izah etmek mümkün değil­
dir. Çünkü: havalede havale eden, her ne kadar borçlu olarak ka­
lıyorsa da bu borç evvelce mevcut olan hukukî münasebet netice­
sinde doğmuş olan eski borçtur.

Halbuki, poliçenin keşidecisi de aynen borçlu mevkiinde bulun­
makta ise de bu borç eski hukukî münasebet neticesinde doğmuş 
olan borç değil, poliçenin imzalanmasından dolayı doğmuş olan 
borçtur.

Evvelce hukukî bir münasebet yüzünden, meselâ, alıcı, satıcı, 
veyahut bir ödünç alma akdi neticesinde borçlu bulunuyordu. Hal­
buki poliçeyi imzaladığı zaman, borçlunun mahiyeti tamamile de­
ğişmiştir. •

Halbuki havalede havaleyi yapan borçlusuna yeni alacaklıyi ha­
vale ederken, borçlunun mahiyeti hiç bir suretle değişmemiştir.

Bundan başka havale ile poliçenin bütün hukukî hükümlerini 
izah etmek imkansızdır. Havalede yeni bir alacaklı vardır. Halbuki 
poliçede muhatap yalnız ilk hamile karşı değil bir birini takip eden 
bütün hamillere karşı borçludur. Poliçe ciro ile elden ele dolaşır.

Muhatap birbirini takip eden hamilleri tanımamaktadır Medenî 
hukukda hakların gayri muayyen şahıslar lehine tahavvülünü tanıma­
maktadır. Binaenaleyh kabul etmemiz lâzımdır ki poliçede Borçlar 
hukuku muamelelerinden ayrı hususî bir karekter vardırki ticaret
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hukukunun bir hususiyetini teşkil etmektedir. Borçlar hukuku, ah­
kâmı ile poliçenin hukukî vasıflarım izah edemeyince kendimize^ 
poliçenin nev’i şahsına münhasır müstakil hukukî vasıflara malik 
olup olmadığı sualini sorabiliriz. İşte bu düşüncedir ki bir çok hu­
kukçuları poliçenin ihdasına esas olan borçtan ayrı bir borç doğur­
duğunu iddiaya sevk etmiştir.

Bu nazariye ilk olarak Almanya,da müdafaa edildiği için Al­
man nazariyesi ismi altında tanınmaktadır.

Bu nazariye ilk defa 1829 senesinde Leipzig’de neşrolunan (kam­
biyo hukuku) adlı eserde meşhur hukukçu (Einert) tarafından ileri 
sürülerek müdafaa edilmiştir. Biliyoruzki 19 uncu asırda Almanya 
siyasî bir bütünlük arz etmezden evvel ticarî bir birlik teşkil edi­
yordu. Zollverein denilen gümrük anlaşmasile bir birlerde birleşen 
muhtelif Devletler arasında ticarî senetlerin tedavülünü temin ede­
bilmek lâzımdı. Bu neticeye varmak için ticari senedin kendisine se­
bebiyet veren ve doğru olup olmadığının tetkiki zor olan borçtan 
ayrılarak müstakil bir varlık ifade etmesi lâzım geliyordu. Bu vazi­
yette ticarî senet tüccarlar için bir nevi hakikî beynelmilel paraya 
tekabül edecekti.

Einert’e göre : Bugün elinde bir evrakı nakdiye olan bir adam 
kendisine parayı verenin bunu nasıl kazandığını tetkik ile mükellef 
değildir. Çünkü evrakı nakdiye bizatihi bir kıymet arzetmektedir. 
Ticarî senetler için de hukukî münasebetlerin bu şekilde basitleşti­
rilmesi lâzımdır. Borçlar hukukun yaptığı gibi: mecburiyet nasıl doğ-^ 
muştur? borç batıl değilmidir? sukut etmemişmidir diye araştırmalar 
yapacak olursak senedin tedavülünü çok zorlaştırmış oluruz. Binaen­
aleyh bütün bu meşgaleleri poliçe hamili için bertaraf etmek icabe- 
der. Senedin kanunî şekilde zilliyetine sahip olan tediyenin yapıla­
cağından emin olmalıdır demektedir.

Fakat hukukî noktadan nasıl bir adamın sadece poliçeyi imzala­
ması hadisesile tediyeye mecbur edildiğini izah edebiliriz? Borçlar 
hukuku sebepsiz borç tanımamaktadır. Borçlar kanununun 17 inci 
maddesi (borcun sebebini ihtiva etmemiş olsa bile borç ikrarı mute­
berdir) diyor. Binaenaleyh borç sebebinin mevcudiyeti lâzımdır. Bu 
takdirde yalancı veya gayri kanunî bir sebebe müstenit olan borçla­
rın hiç bir hukukî hükmü olmaması lâzımdır. Ticaret hukuku bu 
mes'elede çok ileri giderek senedin ihdasına esas olan borç sebebin­
den müstakil olarak muteber olduğunu tanımaktadır. Bu vaz’iyeti 
müdafaa için Almanya’da tek taraflı iradenin bir borç doğurabileceği 
nazariyesi ileriye sürülmüştür. Bu şekilde bir senet imzalayan arzu

o



500 Adliye Ceridesi

ve İradesini izhar etmekle kendisine bir mecburiyet tahmil etmiştir. 
Fakat tek taraflı iradenin borç doğurma hadisesi çok münakaşalı bir 
mes’eledir. Fakat hakikati halde böyle bir borç ve bir alacaklı mev­
cuttur. Alacaklı senedin hamili borçlu ise poliçeyi kabul ederek va­
de hitamında tediyeyi vad eden muhataptır. Bu şekilde alacak sene­
din muhteviyatına o kadar dahil olmuş bulunmaktadır ki poliçeyi 
elinde tutan alacaklı mevkiinde bulunmaktadır. Almanlar senedin 
bir şahsiyeti hükmiye malik olup alacaklı mevkiine geldiğini hamilin 
poliçenin kanunî mümessili olduğunu iddia etmişlerdir. Bu vaziyete 
göre burada alacaklı senettir. Borç senedin muhteviyatına dahil olur, 
îşte bu sebepten dolayıdırki bu nazariye bir şekil nazariyesi olup 
hukukî münasebetin özü ile değil ancak şekille meşgul olmaktadır. 
Alacak bir menkul mal şekline gelmiş bulunmaktadır. Ve senedin 
elden ele dolaşması ihtiva ettiği alacağın da naklini mucib olmakta­
dır. Bununla beraber şurasını işaret etmek lâzımdırki burada bir 
menkul mülkiyet mevcut değildir. Çünkü nihayet senet bir alacak­
tan başka bir şey değildir. Fakat mücerret senet nazariyesile nama 
muharrer senetlerin pratik neticeleri elde edilmektedir. Bu Alman 
doktirini 1930 senesi anlaşmasile Cenevre’de kabul edilen beynelmi­
lel poliçe ahkâmına en uygun olan nazariyedir.
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" Hauriou„ nun müessese nazariyesinin izahı 
ve bazımüesseselerimize tatbiki [i]

Konferansı veren: B. Sıddık 
Sami Onar İstanbul Hukuk Fakül­

tesi Profesörlerinden.
Sayın dinleyiciler^

İkinci meşrutiyette idare müesseselerimizi islâh etmek üzere 
Fransa, İngiltere, Almanya gibi memleketleri model almak isteyen­
ler, belki esasında haklı ve fakat görünüşte acı ve garip olan şöyle 
bir teklif karşısında kaldılar: Bulgaristana niçin bakmıyoruz? Fransa 
ve îngiltereye kadar gideceğimize mülkî müesseselerimiz, Maarif 
müesseselerimiz için Bulgaristandan nümuneler alalım.

Bulgaristan, tanziraattan çok sonra doğmuştur. Eski tertip düs­
turları karıştırdığımız zaman, bilhassa şarkî Rumeli müeseselerinin 
statülerini buluyoruz. Bu müesseseler bizim tanzimat müesseseieri- 
nin hemen aynıdır, Bulgaristanı ilk zamanlarda idare edenler de bizim 
içimizden yetişmiş, bizim devlet adamlarımızla yan yana okumuş 
ve batta çalışmış, aynı fikirleri aynı terbiyeyi almış kimselerdi. 
Bunlardan, bizimkilerin kendilerinden yüksek olduğunu kabul ve 
itiraf edenler de çoktu.

Şu halde nasıl oldu da bizim tanzimat müesseseleri çorak bir 
toprağa düşmüş çiçekler gibi soldu, uzun zaman cılız kaldı ve biz­
den çok sonra hayata atılan, tanzimatımızdan çok sonra bizim tan­
zimat müesseselerimizin eşini kurmak isteyen Bulgaristanın müesse­
seleri ikinci meşrutiyetimizin başında, bize nümune olarak tavsiye 
edilecek derecelerde büyüdü ve inkişaf etti?

Bu meselenin cevabı muhtelif bakımlardan araştırılabilir. Fakat, 
bilhassa bir inkilâp ve inkişaf geçiren memleket müesseselerinin ne 
gibi şartlar altında inkişaf edeceğini, hangi âmillerin onları zaif dü­
şüreceğini ve hatta öldüreceğini, Hauriou'nun müessese institution

[1] Bu konferans 27 Nisan 940 tarihinde Ankara Halkevinde verilmiştir,
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nazariyesile çok güzel izah edebiliriz, idare hayahmızın tekâmül ve 
inkişafını tetkik ederken karşılaştığımız hadiselerin bu nazaıiyeile 
İlmî bir izahını yapmak, idare tarhimizdeki tecrübelerle bu nazariye- 
nin kıymetini ölçmek mümkündür. Bu nazariye yarınki işlerimiz, ku­
racağımız müesseseler bakımından da bizim için kıymetli ve feidelidir.

İçtimî ve felsefî bir bakımdan hukukun esasını izaha çalışan 
bir kaç müessese nazariyesi vardır. Bunlardan bazı esaslı noktalarda 
ayrılan Hauriou’un nazariyesi hukuk ilmine iyice girmiş ve tatbik 
sahası da günden güne genişlemiştir.

ilk zamanlarda hukuktan ziyade felsefe ve içtimaiyatın malı sa­
yılan ve bir âz da mistik görülen bu nazariyenin kukuk alemindeki 
kıymeti bu gün daha ziyade takdir ediliyor. Hatta bu gün büyük 
bir buhran geçiren devletler umumî hukukunda bile bu nazariyeye 
mühim bir yer veriliyor. Ve bu sahadaki hadiseler ve buhranlar da 
bu nazariye ile izah edilebiliyor.

Hauriou’un ün müessese nazariyesi yüksek dinleyicilerimin bildiği 
bir şeydir. Ancak bu nazariyenin bir çok izahları olduğu ve bizzat 
müellif bile nazariyesini uzun seneler zarfında vaz ettiği ve hemen 
her izahında buna yeni bir şey eklemiş bulunduğu için nazariyeyi 
bazı tanzimat müesseselerimize tatbik etmezden evvel gerek müelli­
fin yazılarından ve gerekse başkalarının tahlil ve izahlarından anla­
mış olduğum şekilde hülâsa etmeğe çalışacağım:

♦
* ♦

Müessese institution kelimesi huhuk lisanında muhtelif mânalar­
da kullanılır: Bir kere her hangi bir hususî tanzim için örfün veya 
kanunun koymuş olduğu hükümlerin hey’eti mecmuasına müessese 
denilir. Bunlar istenilen maksadın elde edilmesine ve bir münasebe­
tin tanzimine yararlar. Beyi müessesesi dediğimiz zaman alış, veriş 
muamelesinin tanzimi için konulmuş hükümlerin hey’eti mecmuası 
anlaşılır, istihkak davası da bir müessesedir. Bu mânada müessese 
hukukî münasebetlerin teknik bir vasıtasından ibarettir.

Müessese bir de İçtimaî teşkilâtın bir unsuru olarak görünür ve 
İçtimaî bir fonksiyon icra eder.

Hauriou un nazsriyesine esas teşkil eden müessese bu mânada­
dır. Buda iki nevidir: Bir kısım İçtimaî müesseseler, hey’etler, teşek­
küller halindedir ve canlı bir ferdiyete, manevî bir şahsiyete' doğru
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temayül ve teveccüh ederler. Diğerlen ise bir takım eşya katagori- 
lerinden ibarettir. Bu iki nevi İçtimaî müessese arasındaki müşterek 
nokta her ikisinin de muayyen bir ferdiyeti yani kendilerini diğer 
içt’maî müesseselerden ayıracak hususiyetleri haiz bulunmalarıdır: 
Muayyen bir maksadla tesis edilen ve faaliyet halinde bulunan bir 
cemiyet muayyen bir ferdiyete sahip olduğu gibi tapu sicilinde mu­
ayyen bir numara altında gösterilen bir gayri menkul, muayyen bir 
maksada tahsis edilen her hangi bir eşyada böyle ferdiyet ve husu­
siyeti haizdir. Aynı zamanda bunlarda İçtimaî teşkilâtın bir unsuru­
nu teşkil eder. Ve İçtimaî bir fonksiyon icra eylerler. Bir cemiyet, 
bir şirket, bir ad, bir ünvanla gösterildiği gibi arz da bir numara, 
bir işaret ile gösterilir. Aralarındaki fark ise İçtimaî vazife ve faali­
yetlerinin icrası esnasında bir muhtariyeti haiz olup olmamaları 
noktasındadır. Hey’etler ve sair teşekküller gibi topluluk müessesele- 
ri raaksad ve gayelerini doğrudan doğruya takip etmek, vazifelerini 
ifa eylemek hususunda dahili bir muhtariyeti haizdir; halbuki eşya 
katagorilerinden ibaret olan İçtimaî müesseseler böyle bir muhtariye­
ti haiz değildir. Bir tarla muayyen zamanlarda mahsul verir fakat 
İçtimaî bir hayata malik değildir, vazifesini ifa edebilmesi için hari­
cî bir iradenin, sahip veya zilyedinin iradesinin araya girmesi lâzımdır. 
Âmme hizmetleri sahasında da bu iki kısım müesseseyi görebiliriz: 
Âmme hizmetlerini gören idareler ve bunların uzuvları meselâ vilâ­
yet idarelerinde meclisler, encümenler birinci kısım müesseseler- 
dendir; çünkü İdarî vazifelerini muhtar bir surette ifa ederler; halbu­
ki yollar, fabrikrlar, haller gibi âmme hizmetlerinin ifasına yarayan 
eşya ikinci katagoriye girer çünkü bunlar İçtimaî hayattaki rollerini 
kendiliklerinden ve muhtar bir surette ifa etmezler.

Eşya katagorilerinden ibaret olan İçtimaî müesseseler; hukukî 
münasebetlerin maddelerini, mülkiyetin mevzuunu âmme hizmetleri­
nin vasıtalarını teşkil etmeleri itibarile hukuk sahasında büyük bir 
ehemmiyeti haizdirler; fakat bunlar topluluk müesseseler! ve bilhas­
sa siyasî müesseseler olmadıkça mezubahis olamazlar ancak; siyasî 
müesseselerin himayesi altında ve bu müesseselerin yarattığı istikrar 
sayesinde hukukî bir kıymet kesp ederler. Binaenaleyh birinci dere­
cede ehemmiyeti haiz olan müesseseler aralarında siyasî müesseseler 
de bulunan bu topluluk müesseseleridir. Mevzumuzu bu nevi mües­
seseler alâkadar ettiğinden bundan sonraki izahatımızda kullanacağı­
mız müessese tabirile yalnız bu nevi müesseseleri ifade edeceğiz.

♦
4c
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İçtimaî hayatın unsurlarını teşkil eden müesseseler ve bunların 
en mühimlerini teşkil eden topluluk müesseselerı bu hayatın seyrin­
den ve icaplarından doğmuş birer ıçtımaî taazzuvdan ibarettir.

Hauriou teessüs hadisesi;
Phenomene instutionnel dediği bu doğuş ve taazzuv keyfiyetini 

şu suretle anlatıyor: Her hangi bir İçtimaî teşekkül haiz olduğu ta­
hakkuk ettirme, başarma kudreti bir dereceye kadar esas teşebbüse 
ve netice itibarile esas vazifesine bağlı olduğu ve bir taraftan mü- 
essesede intişar eden umumî zihniyetle, diğer tarafın zat müessese- 
nin hukukî şekiller alabilen dahilî kuvvetlerile kendi kendini tahdit 
etmek suretile gayesinin husulünü kolaylaştırdığı zaman teessüs et­
miş sayılır.

Bu izahtan anlaşılıyorki bir topluluk, bir teşekkül ilk safhasında 
bir müessese değildir. Müessese olalabiimesi için haiz olduğu başar­
ma kudreti, başarılmak istenilen iş veya teşebbüs fikrine ve teşek- 
külün vazife ve faaliyetine bağlanmış olmalıdır. Aynı zamanda top­
luluğun içinde müşterek bir zihniyet, bir şuur husule gelmeli ve bir 
taraftan bu şuur, diğer tarafdan da topluluğun içinde mündemiç olan 
kuvvet hukukî şekiller alarak kendi kendini tahdit etmek suretile 
bir müvazene temin etmeli ve bu suretle gayenin tahakkuku kolay­
laşmış bulunmalıdır. Şu halde kuvvetleri tanzim ve tevzin edilme­
miş ve bir fikre bağlanmamış bir topluluk müessese sayılamaz.

Bu itibarla Haurioun Fransanın Richelieu ve Colbert zamanların­
daki idaresinde bir tessüs hadisesi ve müessese mahiyeti görmüyor; 
çünkü bu devirde Valiler ve ellerindeki kuvvt âmme hizmetlerinin 
ifası, âmme menfaatlerinin temin ve idaresi fikrine değil belki Kra­
lın şahsına ve arzularına tâbi idi ve Kralın şahsî arzu ve menfaat- 
larını temine, memleketi onun nam ve hasabına idareye çalışıyordu. 
Aynı zamanda idare edilenleri, idare edenlerin keyfî arzu ve hare­
ketlerine karşı koruyacak, kuvvetin âmme menfaatlarile ve hizmet- 
lerile alâkadar olmıyan sahalarda kullanılmasına mani olacak bir 
teşkilât ve binaenaleyh bir müvazene de mevcut değildir. Ancak XIX 
uncu asrın sonlarında ve XX inci asırda idare kuvveti bir taraftan 
âmme hizmetleri fikrine tâbi olduğu ve diğer tarafdan da idare 
edenlerin salâhiyet tecavüzlerine karşı bizzat idarenin içinden çıkan 
bir hâkim yasıtasile bir müvazene tesis edildiği, yeni bir kudret 
kendi kendim tahdit ettiği ve ana fikir ve teşebbüse irca olunabil- 
diği zaman Fransız idaresi bir müessese mahiyetini alabilmiştir.

Görülüyorki müessese İçtimaî bir taazzuvdur; bir varlıktır; bu 
varhk, bütün uzviyetler gibi doğar ve büyür, yaşar ve ölür hayatı-
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aıın muhtelif safhaları mevcuttur. Müessesenin mahiyetini ve bunun 
doğuşundan ve tekemmülünden ibaret olan teessüs hadisesini anla­
yabilmek için onun evvelâ anatomiesini yapmak yani onu tahlil ve 
îteşrih eylemek ve sonra da Physiologie sini yani nasıl doğup büyü­
düğünü, yaşamasını ve ölümünü tetkik etmek faidelidir.

Hauriou muhtelif kitaplarında ve makalelerinde müesseseyi tarife 
ve izaha çabşmıştır. :Son eserlerinden birinde müesseseyi şu suretle 
’tarif ve izah ediyor:

Müessese; İçtimaî bir muhitte tahakkuk eden ve hukuken devam 
eyleyen bir iş veya teşebbüs fikridirki bu fikrin tahakkuku için bir 
kudret teşekkül eder ve bu kudret bu fikir ve teşebbüsü tahakkuk 
ettirecek uzuvları temin eyler; diğer taraftan bu fikir ve teşebbüsün 
tahakkuku için alâkadar İçtimaî grup mensupları arasında iştirâk şu­
uru ve tezahürleri husule gelir, bu tezahürleri kudretin uzuvları sevk 
ve idare eder ve aynı zamanda bu tezahürler bazı usullerle tanzim 
edilir.

Şu suretle tarif edilen müessesenin anatomiesini yapar ve onu 
rtahlil edersek dört unsura ayırabiliriz:

1. Bir iş veya teşebbüs fikri,
2. Bu fikrin tahakkuk edeceği İçtimaî muhit,
3. Bu fikrin tahakkukuna hizmet edecek taazzuv etmiş ve muva­

zeneli bir kudret.
4. Bu fikir ve onun tahakkuku için İçtimaî grup, muhit içinde 

husule gelen müşterek bir şuurun devamlı tezahürü.
1 — Bir iş veya teşıbbüs fikri: Müessesenin nüvesi bir fikirdir. 

Bu fikir aynı zamanda müessesenin mevzuunu teşkil eder. Çünkü 
müessese bu fikrin tahakkuku için doğacak, büyüyecek ve yaşaya­
caktır.

Müessesenin esasî ve mezuunu teşkil edecek olan bu fikrin ob­
jektif olıı ak üzere iki tüllü hayatı vardır: Fikir bizatihi kendisi 
nazara alındığı zaman objektif olarak mevcuttur. Bu takdirde fikir, 
hafızanın tahteşşuurunda, daha doğrusu hafızanın şuur ile ademî 
şuur arasındaki sahasında yeni şuurun eşiğinde, hafızanın ^ubcons- 
cient nında yer almıştır. Diğer tabirle bu vaziyette fikir Subcons- 
-cient nm içindedir Fikir; zihinler tarafından kavrandığı yani zihnin 
idrâk ettiği zaman sübjektif bir mahiyet iktisap etmiş, hayatının 
ikinci safnasına girmiştir. Bu safhada fikir artık dikkatin şuuru içine 
girmiş, dikkatin açık, aydınlık sahasında yaşamıya başlamıştır. Ob­
jektif fikirler, etraf.mızda ötedenberi mevcuttur ve yaşamaktadır. 
Meselâ ihtiras, vazife adalet fikirlerini alalım: Bunlara müteallik
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objektif fikirler daima mevcuttur; her kesin hafızasında yer alır ve 
yerleşir fakat bunlar herkesin hafızasında aynı tarzda yerleşmiş 
değildir; aynı objektif fikir, meselâ ihtiras ve vazife fikri ayrı ayrı 
hafızalardan başka başka telâkki ve tefsirlerle yerleşirler. Aynı ob­
jektif fikir her hafızada ayrı bir telâkki doğurur, bu fikri ifade eden 
mefhum aynı ismi taşımakla beraber her kes tarafından başka bir 
suretle tefsir edilir. Meselâ ihtiraz ve vazife fikir ve mehfumlarmı 
Euripide başka türlü tasavvur eder, eserlerinde bu vazife ve ihti­
ras mücadelelerine başka türlü temas eder; Sophocle nun tahlili ise 
yine başka türlüdür; Racine ise büsbütün başka bir tarzda mütalâa 
eyler. Kezalik adalet fikri de muhtelif zamanlarda ve muhtelif tarz­
larda tasavvur ve telâkki edilmiştir. Bu değişikliklere rağmen ihtiras, 
vazife ve adalet fikirlerinde daimî, hakikî ve şe’ni hiç bir şey yok­
tur diyemeyiz; çünkü aynı fikir, her kes tarafından ona verilen ayrı 
ve sübjektif tefsirlere rağmen İçtimaî muhitte intişar eder, bir zihinden 
diğerine geçer ve hiç bir zaman gaip olmaz, erimez halbuki fikir 
sübjektif tefsir altında hakikî, aslî ve iptidaî bir, objektif bir hayata 
sahip olmasa idi bu keyfiyette mümkün olamazdı. Bundan dolayı- 
dırki Haurion’a göre fikirler halk edilmez, fikir halikleri, mucitleri 
yoktur; yalnız fikir bulanlar, keşfedenler, fikir kâşifleri mevcuttur.

Haurion’un fikrin hayatı üzerindeki bu düşünceleri Platon fel­
sefesine uygun sayılmaktadır. Bazı eserlerinde kendisıde bu felse­
feyi takip ettiğini söylüyor.

2 — Bu fikrin tahakkuk edeceği İçtimaî muhit: Müessesenin ikin­
ci unsuru da budur. Fikir; bir müessese doğurabilmek için İçtimaî 
bir muhitte veya İçtimaî bir muhitin menfaati için tahakkuk ettirile­
cek bir fikir olmalıdır. Teşebbüs veya iş fikri tahakkuk edebilmek 
için İçtimaî bir muhite, bir gruba muhtaçtır. Bu, bütün içtimai mu­
hit olabileceği gibi İçtimaî muhutin yalnız bir kısmı da olabilir. Me­
selâ devlet müessesesini bütün İçtimaî muhit doğurduğu halde sen­
dika denilen müessesenin doğumunda muhitin bir kısmının rolü var­
dır. Müessesenin müstakbel âzaları, mensupları ne kadar içten gel­
me, hür bir irade ile müessesenin doğumunu isterlerse müessese İçti­
maî muhite ne kadar intibak edebilirse o kadar kuvvetli ve in­
sicamlı olur. Bununla beraber müessese bir kudretin cebrile de
meydana çıkar ve yaşar, fakat rızanın azlığı cebrin çokluğu nisbe- 
tınde müessese de zaıf olarak mevcuttur.

3 — Fikrin tahakkukuna hizmet edecek taazzuv etmiş bir kud­
ret: Kendisinde fikrin tahakuku için lâzımgelen uzuvları temin ede­
cek maddî veya manevî bir kudret mevcut olmıyan bir topluluk bir 
müessese sayılamaz. Bu kudretin alelâde bir kuvvet olması da kâfi

nO
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'değildir, onun şahsa değil fikre bağlı olması ve taazzuv etmiş bu­
lunması şarttır. Aynı zamanda topluluğun içinde huvvetin fikre bağ­
lılığını temin edecek bir müvazenenin mevcut olması, kudretin ken­
di kendini tahdit etmiş bulunması lâzımdır. Buj kendi kendini tahr 
dit auto - limitation’un mahiyeti nedir? Acaba kuvveti elinde tutan­
ların kendi kendelereini fikre bağlanmaları, kendi kendilerini tahdit 
etmeleri kâfimidir? Haurion böyle sübjektif bir tahdidi autolimitatio’u 
kâfi bulmuyor. Bu tahdit müessesenin içindeki kuvvetlerin muva­
zenesinden husule gelecek objektif; auto-limitation olacaktır.

4 — Bu fikir ve onun tahakkuku için İçtimaî grup, muhit içinde 
husule gelen müşterek bir şuurun devamlı tezahürü müşterek bir 
şuurun yalnız mevcudiyeti kâfi değildir, bunun muntazam usuller da­
iresinde tezahürü de lâzımdır. Iştirâk şuurunun tezahürleri bilhassa 
müessesenin doğuşunda, kuruluşunda görülür. Bu şuurun bir defa 
tezahürü de kâfi değildir. Devamı da şarttır. Binaenaleyh müessese­
nin mühim bir vasfı da devam ve istimrardır; bu itibarla bir miting 
müessese sayılamaz. Çünkü mitingde müşterek bir şuurun tezahürü 
varsa da devam ve istimrar yoktur.

Şimdi müessesenin physiologiesini yani nasıl doğup büyüdüğünü, 
yaşadığını ve öldüğünü tetkik edelim:

Müessese nasıl ve ne zaman doğar? İçtimaî muhit, grup bir iş 
veya teşebbüs fikrini benimseyip kabul ettiği; kendini bu fikre tâbi 
kıldığı, kendini bu fikrin çerçevesi içine koyduğu zaman müessese 
doğmuş olur. Diğer tabirle fikir İçtimaî muhite bir şekil verdiği, o 
şekle, adeta bir uzviyete bürünerek tezahür ettiği zaman müessese 
doğmuştur.

Fikrin İçtimaî muhit tarafından benimsenmesi, muhitin o fikre 
göre şekil almasıda ya tedricî veya anî bir surette vaki olur. Ted­
rici olarak doğan müesseseler teamülî ameliyelerle doğmuş olurlar 
ve teamülî müesseseler adını taşırlar. Anî müesseseler ise sarih bir 
irade beyanile derhal doğarlar. Anî bir surette doğan müesseseler! 
meydana getiren irade de ya tek bir iradedir ve bu irade bir ma 
mülkü bir gayeye tahsis eder, vakıf ve tesisler gibi, veya kollektif bir 
iradedir, cemiyetler, şirketler, gibi.

Teamülî müesseseler; zamanla ve muhtelif ameliyellerle doğarlar 
ve tabiî bir uzviyet gibi muhtelif istihallerle büyür ve inkişaf eder­
ler. Bu doğum şu suretle husule gelir: Objektif bir surette mevcut 
olan fikir yavaş yavaş grup âzasının şuuruna, dikkatine n uf uz etme­
ğe başlar ve hafızalarda objektif bir halde iki şuur ve dikkat saha 
sinda -sübjektifleşir. Gruba dahil olan ferdler, evvelce hafızalarda
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idn gösterdiği bu müşterek şuûr durkheim ın kollektıf şuur ve vic­
dan Ldiği şey mahiyetinde değildir. Yani ferdî, şuurların bir mu- 
hassalası mahiyetinde olmayup sadece onların toplanmasından, mec­
muundan ibarettir. Bu müşterek şuurun husulile müessese doğmuş^ 
olmaz, çünkü bu şuurun husulüne rağmen grup- âzaları henüz pasif 
vaziyettedir. Fakat bu şuur ferdlerde kuvvetlendikçe iradî hareketlere 
inkilâp eder ve irade ile tezahür eyler. İşte bu iradelerde iştirak 
edince müessese de doğmuş olur.

Bu, iradelerin iştirâki ker zaman serbest bir isteğin mahsulü 
değildir. Çok defalar kısmen serbest isteğin mahsulü ve kısmen de 
cebrin, tazyikin neticesidir. Bu cebir ve tazyik müessesenin içinde 
husule gelen iktidarın eseridir. Çünkü müesseseyi doğuran fikir hem 
elde edilmek istenilen neticeyi ve hem de bu neticeye varacak va­
sıtalara teallûk eder. Fikri benimsemeyenler bu vasıtaları da kabul 
etmişlerdir. Kuvvet hem fikre tâbidir hem de onun mümessili, mü­
dafii, bekçisibir. Bu irade iştirâki kısmen serbesti ve kısmen cebir 
ve tazyik eseri olduğuna göre müessesenin içindeki anarşi ve des- 
potism ceryanları arasında da bir müvazene husule gelir.

Teamülî bir müessese doğar doğmaz hükmî bir şahsiyete de sahip^ 
midir? hayırl insan doğar doğmaz bir kemale sahip olmadığı, tedri­
cen ve istihalelerle inkişaf ettiği gibi müessese de böyle muhtelif 
istihalelerle kemale doğru gider ve bu istihalelerin bir safhasında 
hükmî şahsiyet iktisap eyler.

Haurion teamülî bir müessesenin doğumunu ve inkişafını devle­
te tatbik ve devlet üzerinde tetkik ediyor.

Devlet; tedrici bir surette doğan ve inkişaf eden bir müessese­
dir. Devlet; evvelce sadece kuvvete istinad adiyordu. Sonraları fikre 
tâbi oldu; fikrin çerçevesi içine girdi ve asri devlet bu suretle doğ­
du. Devlet bir müessese sayılınca her şeyden evvel bu müessesenin 
nüvesi, temeli olan fikri arayalım: Devlete esas olan fikir bir ülke 
dahilindeki millî bir gurubu bir âmme kudreti ile dahilen’ ve hari- 
cen himaye etmek, bu ülke dahilindeki ferdler üzerinde bir vilâyet 

“yn' zamanda onlara bir takım sahalarda ser- 
bestı tanımaktan ibarettir. Devleti kuran bu fikir derin tahavvüller

nnnla blraber^resTLrme'c'nttu?'''*'®" Bu-
Bn fıkn tahakkuk ettirecek İçtimaî muhit, müessesenin ikinci
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unsuru; idare edenlerle idare edilenlerin hey’eti mecmuasıdır. Mû- 
essesenin üçüncü unsuru olan kuvvet devletin içinde eskiden beri 
mevcuddu ve kendiliğinden doğmuş bulunuyordu. Bazı kimseler el­
lerine bir kuvvet geçirmişler ve İçtimaî bir guruba hâkim olmuş­
lardı. Bu kuvvet bir vazife görmek, bir fikri tahakkuk ettirmek için 
çağırılmış değildi. Binaenaleyh iptidaî bir hükümet bir müessese sa­
yılamaz. Fakat bu kuvvet tedricen fikre tabi olmağa başlar. Esasen 
irade iştiraki kısmen serbesti ve kısmen de cebir eseri olduğuna gö­
re bu cebir hükümet edenler için de mevcuttur. Onlar da bir dere­
ceye kadar bu fikre tabi olmak mecburiyetinde kalırlar. Buda fikrin 
nüfuz ve cazibesi, devlet fikri ile meşbu efkârı umumiyenin tazyiki 
ve esas teşkilât raakanizması gibi muhtelif âmillerin tesiri altında 
vukua gelir. İştirak tezahürlerine gelince, devlette bu hadise diğer 
teamüiî müesseselerde olduğu gibi tedrici ve fakat devamlı bir su­
rette husule gelir.

Teamüiî bir müessese olan devlet doğar doğmaz kemâle ermiş 
değildir; daha manevi şahsiyete de erişmemiştir. Devlet kemâle 
ererek bir şahsiyet iktisap etmesi tedrici bir istihale ve iki 
ameliye hasıl olur; ancak bu istihale muayyen bir usûl tahtında hu­
sule gelmez, tesadüfün doğuracağı hadiselerle vuku bulur. Bu ame- 
liyelerden birisi incorporation kaynaşma İkincisi ise personnification 
teşhis ameliyesidir.

Haurion; bu, incorporation kaynaşma ameliyesini temsil ile 
başladığını söyler. Fakat bu temsil bildiğimiz hukukî mânada bir 
temsil değildir. Burada temsilden maksat idare edilenler arasında bir 
fikir birliğinin husule gelmesi, yani devlet müessesesini doğuracak 
olan iş veya teşebbüs fikrinin kuvveti elinde tutanlarla idare edilen­
ler arasında müşterek bir fikir halini almasıdır. Bu safhada intihap 
ve saire suretile halkı temsil eden bir hükümet yoktur. Hükümeti, 
halkın mümessili değil bir fikrin mümessilidir. Yani evvelce halkla 
kuvvet arasında bir fikir iştiraki yokken, bu iki kitle biri birine kar­
şı fikir ve his itibarile lâkayd bulunurken artık bu ayrılık kalkmış 
hükümet de halkın taşıdığı fikrin mümessili haline gelmiştir. Artık 
halk ve hükümet kaynaşmıştır. Bu safhada^ kaynaşmaya rağmen bü­
tün iktidar yine hükümdarın elindedir . Ve şahsa bağlıdır. Yalınız 
hükümdar aktif bir vaziyettedir. Bütün tasarruflar hükümdarın şah­
sına muzaftır. Hatta bunun içindirki bu vaziyetteki bir devlette de­
vam ve istimrar da yoktur. Hükümdar değiştikçe eski hükümdarın 
yaptığı tasarruflar bitmiş ve yemleri başlamış olur; ancak yeni hü­
kümdar, s'eldfiıiînyâptığı tasarrufları kabûl ve tasdik etmekle bu

a
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tasarruflara bir devam ve istimrar hassası vermiş olur. Bu safhada 
gerek devletin elindeki vasıtalar ve gerekse devlet namına yapılan 
tasarrufların hükümdarın şahsına bağlı ve muzaf olduğu için mane­
vi bir şahsiyet de ortaya çıkmamıştır. Söylediğimiz veçhile, sadece 
fikirler arasında bir kaynaşma mevcuttur.

Bu safhayı, personnifcation tenhis* safhası takip eder. Bu safha­
da pasif vaziyette olan halk aktif bir vaziyet alır. Ve devlet mü- 
essesesine esas olan fikirlerin tahakkuk ettirilmesi için lâzım olan 
vasıtalara sahip olarak bunun için icra edilen faaliyetlere iştirak eder. 
Bu safhada vasıtalar hükümdarın şahsına bağlı değildir, tasarruflar 
hükümdarın şahsi namına icra edilmez. Bütün bunlar artık müesse- 
seyi teşkil eden guruba bağlanmış ve hükmî bir şahsiyetten doğ­
muştur. Bu safhada artık şahsi bir kuvvetden ibaret basit bir hükü­
met yoktur. Taazzuv etmiş bir hükümet mevcuttur, ve müessese de 
artık şahsiyetini iktisap etmek suretile kemale erişmiştir. Artık hu­
kukî tasarrufları yapacak, vasıtaları kullanacak müessesenin manevi 
şahsiyetidir.

Şu suretle Haurion’un hükmî şahsiyet hakkındaki noktai nazarı­
nı da anlamış oluyoruz. Bu şahsiyet müessesenin kemale doğru isti- 
hâlesile almış olduğu bir şekildir. Müessese hakikî bir mevcudiyeti 
haiz olduğu için onun şahsiyeti de hakikî bir mahiyeti haizdir. Bu 
fikirler dairesinde bir hükmî şahsiyetin nasıl tekevvün ettiğini dü­
şünelim: Ob|ektif bir halde hafızalarda yaşamakta olan bir fikir İç­
timaî bir muhitte bir veya müteaddit ferdlere hafızadan şuura geçe­
rek, idrâk edilerek sübjektifleşir, intişar ederek bir çok hafızalara 
girer ve bunlarında şuuruna nufuz etmeğe başlar. Bu şuur daha zi­
yade kuvvetlenerek idradeye harekete inkilâp eder ve grup içinden 
çikan bir kuvvet bu fikrin tahakkuku için lâzım olan vasıtaları kul­
lanır ve müşterek şuur devamlı bir surette tezahür etmeğe başlar, 
müessese bu suretle doğmuştur. Bu topluluk iktisap ve iltizama baş­
ladığı, yani kendi namına hak iktisap ve borç iltizam ederek faali­
yete girişecek bir derece ve hale geldiği zaman manevî şahsiyet de­
recesine de erişmiştir. Fakat manevî şahsiyeti iktisap etmeden, bu 
safhaya gelmeden evvel de müessese mevcuttur, binaenaleyh her 
müessese bir hükmî şahsiyeti haiz olmamakla beraber her hükmî 
şahsiyet bir müessesedir.

Haurion hükmî şahsiyeti de manevî şahsiyet ve hukukî şahsiyet 
mütalâa etmektedir: müessese kendi içinden bell­

iğim his ettiği, kendini iktisap ve iltizama ehil gördügü zaman ma­
nevî şahsiyet derecesine varmıştır. Fakat onun harici münasebetlere
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girişmesi, hariçle hukukî tasarruflar yapabilmesi için bir hukuki şekil 
alması ve harice karşı bu hukukî şekle bürünerek görünmesi lâzım­
dır. Bazı müellifler bu hukukî şahsiyeti bir maskeye benzetiyorlar 
ve objektif olarak mevcut olan müessesenin üçüncü şahıslarla olan 
münasebetinde bu maskeyi takdığını iç münasebetlerinde buna ihti­
yacı bulunmadığını söylüyorlar. Bu şekillerin mevzuunu hukuk tayin 
eder. Meselâ bu gün bizde cemiyet, şirket, tesis, belediye ™ köy 
hükmî şahsiyetin hukukî şekilleridir.

Anî doğan müesseseler, doğum ve inkişaf hususunda bu istiha­
leleri geçirmezler onlar tam ve mükemmel olarak doğarlar, meselâ 
bir ferdin bir mamülki bir gayeye tahsis etmeşile doğan tesis veya 
vakıf gibi tek bir iradeden doğan müessese ile toplu iradelerden doğ­
muş olan cemiyet ve şirketler anî doğdukları gibi kemâle ermiş bir 
suretle de tezahür ederler.

Müessese bu suretle doğup büyüdükten sonra, müessesleri ölse 
bile yaşamakta devam eder. Esasen müesseseler dünyada ötedenbe- 
ri mevcut olan bir fikri keşfetmiş, içtimai bir muhite teklif ve ka­
bul ettirmişler. Binaenaleyh bu müesseseler öldükten sonra da aynı 
objektif fikrin cazibesi etrafında daima yeni âzalar toplanır. Azalar 
yeni olmakla beraber müesseseyi doğuran fikir eski olduğundan bu 
zahirî değişikliğe rağmen eski müessese devam eder.

Müessesenin hukuken yaşaması hukukî tasarruflarla devam et­
mesi demektir; müzakereler, kararlar vesaire gibi.

Müessesenin ölümü muhtelif sebeplerden ileri gelebileceği gibi 
bu ölüm de tedrici veya anî olur: müessesenin ölümünü intaç eden en 
mühim sebep onu doğuran fikrin kuvvetini gaip etmesi ve tekrar 
eski objektif hayatına avdet eylemesidir. Bu keyfiyet bazan tedrici 
olarak vukua gelir ve müessese de yavaş yavaş ilk zamanlar ehem­
miyetini ve daha sonraları kuvvetini gaip ederek ortadan kalkar. Bâ- 
zan da müessesenin içinde doğduğu ve yaşadığı büyük İçtimaî grup 
bu fikri terk eder. Bu takdirde de müesseseye ihtiyarile veya ceb­
ren ortadan kaldırılır. Bazı defa da bu ölüm yeni müesselerle eski 
müessesenin çarpışmasile, az veya çok bir cidalden sonra husule 
gelir. Ve nihayet bir çok defalar da müesseseler kendi kararlarile ve 
anî olarak ortadan kalkarlar. Müessesenin ölümü fesh ve ilga gibi 
hukukî tasarruflarla tezahür eder, ve bu ölüm de hakikî şahısların 
ölümü gibi hukukî neticeler doğurur. Tasfiye bu neticelerin başlıca- 
sıdır.

Şu suretle Haurion’un nazariyesiiıi hülâsaten arz etmiş oluyorum.
*

* *
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Devlet- büyük bir müessese olduğu gibi onun hücreleri
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takım müesseselerdir. Devlet müessesesinin rolünü eyi bir surettem U0SStîOv51v5l Vlli • L/OVİC'L aai

ifa edebilmesi için içindeki müesseselerin de eyice işlemesi lâzımdır.eaeDiımesı lym ıv;ıuucn.ı ^ •
Bu müesseselerin bozulması bütün bünyeye sirayet edebilir ve devle-KU muesseseıeou uui&uııuaöA ---- « . .
tin bizzat kendisini de tehlikeye koyar. Fakat her canlı uzviyet gibi 
mûesseselerinde tekâmül kanunlarına tabi olarak mütemadi istihale­
ler geçirmesi yeni yeni inkişaflara mazhar olması lâzımdır.

Müesseseler üzerine mühim tesirleri olan keyfiyetlerden birisi 
de inkılâplardır, tnkilâplar bir cemiyette Objektif bir halde hafızalar­
da yaşayan fikirlerin supjektifleşmesile ve bir kuvvet doğurmasile 
husule gelen değişikliklerdir, tnkilâplar ekseriya mevcud müessese- 
lere'karşı bir reakşiyon^ şeklinde tecelli ederler. Ve onları yıkarak 
yerlerine ikilâp fikirlerinin doğurduğu yeni müessseseleri ikame eder­
ler. Şu halde inkilâplarm müesseseler üzerinde öldürücü bir tesiri 
olduğu gibi yeni müesseseler doğurmak suretile de bunların üze­
rinde bir tesir icra eder. Muntazam bir surette tekâmül seyirlerini 
takip eden memleketlerde müesseselerde tedricen bu seyre uyarlar. 
Esasen müesseseyi doğuran fikrin süpjektif hayatında bir lenevvü 
mevcut olduğu için müessesenin nüvesini teşkil eden fikir baki kal­
makla beraber bu fikir süpjektif şeklini yeni telâkkilere göre alır 
ve müessesede mutazam istihaleler geçirerek yaşamakta devam eder. 
Meselâ bugünki garp üniversitelerinin bir kısmı kiliseler tarafından 
veya kilise tesirlerde doğdukları halde bunların nüvesini teşkil eden 
ilim fikri sübjektif hayatında yeni şekiller aldığı ve yeni telâkkilere 
intibak ettiği için bu üniveristeler bu günün ihtiyaçlarına da cevap 
veren ilim müesseseler! şeklinde, hatta eskisinden çok kuvvetli ola­
rak yaşamaktadırlar. Buna mukabil medreselerimizin nüvesini teşkil 
eden fikir, sübjektif hayatında, umumî hayatın icaplarına intibak 
edemediğinden medrese müesseseler! müstehase haline gelmiş ve ni­
hayet ilga tasarrufile ortadan kaldırılmışladır.

Muntazam bir surette tekâmül seyirlerini takip etmeyen memle­
ketler ise, diğer ilerliyen memleketlere nazaran geride kalırlar ve 
onlara yetişebilmek için hamleler yapmak mecburiyetini his ederler. 
Buralarda şiddetli sarsıntılarla, ihtilallerle tecelli eden inkilâplar 
ye bunların neticesi olarak da müessese inhidamları görünüyor; çün- 
kı müesseseyi doğuran fikrin yeni aldığı telâkkilere ve şekillere uya-

karşılamıyacağı için inkılâbın do­
ğurduğu yem müesseslere yerini bırakmak mecburiyetindedir.

İnkılâp muavaffakiyetle neticelen­
mez, bazan bir ihtilal neticesi veya diğer bir suretle husule gelen
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înkilâp zayıf bir akalliyetin eseri olur. İçtimaî muhite tamamiyle 
intibak edemez. Gerçi, yukarda gördüğümüz gibi, her müessese 
mutlaka alâkadarların rızalarıyle inkişaf etmez. Bunların inkişafında 
cebir de büyük bir rol oynar. Fakat böyle cebirle büyüyen müessese 
İçtimaî muhitin mukavemetine maruz kalacak ve mukavemetin şid­
deti nispetinde müessesede zayıf düşecektir. Bu hallerde bazen in­
kılâp şahsı tercih eder. Ve eski müesseseyi muhafaza etmekle bera-^ 
ber yeni müesseselerde orlaya çıkarır. Yani, eski müesseseler! öl­
dürecek kadar bir şiddet göstermez veya gösteremez. Bunun neticesi 
olarak da hakikatte her ikisi de aynı objektif fikrin mahsulü olan 
ve fakat sübjektif telâkki farkları dolayısile ayrı ayrı mevcudiyet­
leri haiz bulunan iki müessese yan yana yaşamakta devam eder. 
Fakat bu vaziyet sun’i ve muvakkattir; yeni müessesenin doğuşu 
fikrin büyük bir tahavvül geçirdiği, umumî hayattaki inhilâplarm 
fikre ve fikrin doğurduğu müesseseye başka şekiller verdiğini gös­
termektedir. Binaenaleyh ya bu telâkki tarzı tamamen inkişaf ede­
rek eski müesseseyi ortadan kaldıracak veyahut mukavemetler ne­
ticesi kendisi ortadan kalkacak ve eski müessese yaşayacaktır. Bir 
memleketde iki çeşit Adliye müesseselerinin yaşamasına imkân ol­
madığı gibi.

Bir memlekette böyle aynı maksad ve gaye için kurulmuş ve 
fakat ayrı ve zıd telâkkilere istinad eden iki çeşit müessese mev­
cut olduğu zaman bunlar açık veya kapalı bir şekilde çarpışırlar. 
Bunlardan her biri muhite ayrı ve zıd telâkkiler neşredeceği için 
muhitte de bir ayrılık hasıl olur. Ve nihayet muhit bunlardan birini 
dirğerinden fazla tutacakğı için müessese kuvvetlenir diğeri ise zaif 
düşer. Binaenaleyh bu ikiliğin ve ondan doğan çarpışmaların neti­
cesinde bir kısım müesseseler ortadan kalkabilir veyahut dejenere 
olur. Eğer inkilâp ve inkilâbın getirdiği fikirler İçtimaî muhitte kuv­
vetle tutunamamış ve inkişaf edememiş olursa inkilâp müesseseler! 
uzun müddet cılız kalmağa ve ölmeğe mahkumdur.

*
♦ ♦

Tarihte büyük işler başarmış olan Osraanlı imparatorluğunun 
içinde de çok kuvvetli müesseselerin bulunnduğu tabiidir. Devleti 
idare eden dört sınıfın, yani mülkiye, ilmiye, seyfiye ve kalemiye 
sınıflarının birer kuvvetli müseese olduklarında şüphe etmiyorum? 
Bunların.her birinde müessesenin ynsurlarını bulabiliriz ve her bir­
inin birer teamülî müessese olarak inkişaf ettiğini görebiliriz. Me-
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selâ ilmiye sınıfım alalım: Bu sınıf bir fikir etrafında birleşmiş, tea­
müller ve kaidelerle kendi kendini tahdit etmiş ve bir teşkilât vü­
cuda getirmiştir. Bu sınıf kapalı bir müessesedir, oraya namzet ola­
rak girenler müessesenin fikrihi kaidelerini iyice benimsedikten son­
ra o fikri tahakkuk ettirecek bir mevkie geçebilir ve bu suretle 
müessesenin fikrini benimsememiş bir kimse onun namına hareket 
etmek imkânına malik değildir. Bu müessesenin kendisini haricî 
muhite nasıl tanıttığını, temsil ettiği fikri ne tarzla neşrettiğini ve 
nihayet kendisini diğer müesseselere ve cereyanlara karşı nasıl mü­
dafaa ettiğini tarih’de görüyoruz, imparatorlukta din, maarif, adalet 
müesseseler!, bu ana müesseseden yani ilmiye müessesesinden do­
ğarlar ve onun ilham ve direktifleri altında inkişaf ederler. Ayni 
suretle devlet ricalini temsil eden mülkiye sınıfı ile askeri fikir 
ve kudreti temsil eden ve en büyük bir kısmı Yeniçeri ocağı olan 
seyfiye sınıfı da kuvvetli bir müessesedir.

Bu müesseseler aynı kuvvet ve ehemmiyette olmakla beraber Os­
manlI İmparatorluğunun içinde bir muvazene husule getiriyor ve onun 
muhtelif fonksiyonlarını icra ediyordu. Mülkiye sınıfı idare fonksiyo­
nu ile inzibat ve müdafaa fonksiyonunu ifa ediyor ve bu vazifenin 
icrasında Seyfiye ve Kalemiye sınıfları da onu takviye ediyorlardı. Din, 
adalet ve maarif fonksiyonunu da ilmiye sınıfı icra etmekte idi. Bu 
sınıflardan her birinin evvelâ kendini meydana getiren fikre, sani­
yen Devlet fikrine kuvvetli bağlı bulunması, onu temsil edenlerin mü­
essesenin içinde uzun müddet çırak vaziyetinde yaşıyarak müessese­
nin fikrini iyice benimsemiş olmaları Devletin inkişafını temin et­
mekte idi.

Bu müesseseler iki âmilin tesiri altında tereddiye uğradı: Bu kere 
bunlar büyük İçtimaî muhitin. Dünyanın fikir cereyanlarına yabancı 
kaldılar. Tahakkuk ettirmek istedikleri fikrin, hayatın umumî seyri 
neticesi olarak aldığı yeni sübjektif şekilleri takip edemediler ve 
kavnyamadılar. Meselâ adalet ve maarif fikirlerinin yeni aldığı şe­
killer ve telâkkiler ilmiye sınıfı için tamamen yabancı idi. Yeni fikir­
lere e yeni ihtiyaçlara intibak edemiyen bu müessseler umumî ihti­
yaçları karşılıyacak bir tarzda çalışamıyor ve binaenaleyh fonksiyon­
larını tam bir surette ifa edemiyorlardı.

Bu müesseseler! tereddiye uğratan ikinci âmil de müessesenin 
fikrini temsil eden ve tahakkuk ettirmek istiyenlerin kuvvetlerini kay­
betmiş olması idi. Evvelce müessese kapalı iken ve ona ancak ^ı- 
raklıkla girilerek onun ana fikrini hazmetmek için bir müddet o mü­
essesenin içinde bir namzet ve çırak vaziyetinde yaşamak icabederken
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sonraları müesseseler açılmış ve müessesenin fikrine yabancı olanlar 
da onun başına geçmeğe' o 'müessese ve fikir namına Devlet maka- 
nizmasma iştirâk etmeğe başlamıştı. Beşik uleması, uşaklıktan veya­
hut eşkiyalıktan gelme Devlet ricâli ve nihayet tereddi etmiş Yeiçeri 
ocağı bu âmilin çok açık birer neticesidir.

OsmanlI împeratorluğunun bu müesseselerinin tereddisi ve fonk­
siyonlarını muntazam bir surette ifa edemiyen bir uzviyet gibi Os­
manlI Imperatorluğu da inhitata başladı. OsmanlI împeratorluğunda 
ilk İslâhat hareketlerinin bu müesseseleri İslah etmek arzusile baş­
ladığını görüyoruz. Bilhassa İdarî İslâhat tarihimizde büyük bir yeri 
olması lâzımgelen Koçubey İmperatorlukta gördüğü bu inhitatı sı­
nıfların tereddisine atfediyor ve İmparatorluğun eski vaziyetine ge­
lebilmesi, Cihandaki eski yüksek mevkiini geri alabilmesi içim bun­
ların Islâhını istiyor. Koçubeyin bu görüşü kısmen doğrudur: Filha­
kika, arzettiğim gibi, bu müesseselerin tereddisi Devletin bir çok vazi­
felerinin ya hiç görülmemesini veya çok fena görülmesini intacetmiş 
ve netice olarak Devleti zaif düşürmüştü. Meselâ Mülkiye ve Seyfiye 
müesseselerinin tereddisi millî müdafaayı zaafa düşürmüş, idaresiz­
liklerde memlekette anarşi doğurmuştu. İlmiye sınıfının tereddisi 
adalet ve ilim fonksiyonlarını felce uğratmış, Devletin tekâmül ve 
inkişafım durduamuş hatta geriletmişti. Fakat çok muhafazakâr 
olan Koçubey müesseseye hâkim olan fikrin objektif ve sübjektif ha-, 
yatını ve fikrin sübjektif hayatında geçireceği tahavvülleri idrak ede­
miyor ve bu fikrin inkişafile müessese inkişafının birbirine bağlı 
olduğunu göremiyordu.

Üçüncü Selim ve İkinci Mahmut bilhassa Seyfiye sınıfının, yani 
askerî müesseselerin, millî müdafaa müesseselerinin eski fikir ve 
telâkkilerle yaşıyamıyacağını idrâk ettiler. Ve eski askerî müesse­
selerin = Yeniçeri ocağının yanında yeni müesseseler kurmaya ça­
lıştılar. Eski müessese ile yenisi çarpıştı. Birinci çarpışma Üçüncü 
Selimin ve yeni müessesenin ölümile İkincisi ise eski müessesenin 
ölümile Yeniçeriliğin kalkmasile neticelendi. Şu halde en evvel ye­
nileşen müesseselerimiz askerî müesseaelerimizdir.

*
♦ »

Tanzimat ve onu takip eden devirler bir çok müesseseler doğur­
du. Bunların içinde belediyeler gibi sıhhat, refah, ümran temizlik 
müesseseleri, nizamiye mahkemeleri gibi adalet müesseseleri, mek-
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tepler ve saire gibi maarif müessese^eri vardır. Fakat bu müessese­
ler bir çok buhranlar geçirdiler ve yukarıda arzettiğ m gibi mem­
leketimizde kendilerinden sonra doğmuş olan müesseseler derece­
sinde inkişaf ve fonksiyonlarını ifa edemediler.

Bu muvaffakiyetsizlik, kanaatimce şu sebeplerden ileri gelmiştir:
1 — Tanzimatı İdarî, adlî, fikrî ve askerî inkilâpların da esaslarını 

ihtiva ettiği halde bu hareketi yapanların ekserisi bunu sadece siyasî 
bir hareket ad etmişler ve bilhassa Avrupayı ve memleket içindeki 
yabancı unsurları tatmin etmek üzere ortaya atmışlardı. Tanzimat 
iiicalı muhtelif müesseseler! doğuracak olan fikirlerin son aldığı cer- 
yanları anlamış değillerdi.Yani dünyanın yeni fikir cereyanları bunların 
haf zalarından şuurlarına, dikkatlerine geçmemiş bulunuyordu. Onlar 
daha ziyade siyasî ceryanların tesiri altında kalmışlar Fransadan 
memlekete objektif bir surette girmiş olan siyasî ihtilâl fikirleri bir 
kısmının şuurunda yer almış ve onları harekete getirmişti. Halta bu 
siyasî fikirler bile tanzimat ricalinin şuurlarında kemâlini bulmuş 

• değildi. Mithat paşa bile meşrutiyet fikirlerini arkadaşlarına anlat­
mağa ve meşrutiyetin siyasî müesseselerine hâkim olan fikirleri on- 
-ların şuurlarında canlandırmağa muvaffak olamamıştı. Memurlara 
gelince tanzimat müesseselerinin ana fikirleri onlara tamamen yal a- 
ncı idi. 'Hatta bu müesseseler! işletebilecek memur bulmak imkânına 
bile nail olamamıştı.

Tanzimat müesseselerinin fikir unsurunun noksanlığını bize gös­
terecek bir çok vesikalar vardır. Bir kaçdanesini arzedeyim:

a — OsmanlI imparatorluğunda belediye teşkilâtı, tanzimattan 
•çok sonra 1.271 de ilk defa olarak yapılmıştır. Bu teşkilâta şehir 
eminliği denildi. Filhakika bu tarihten evvelde osmanlı idaresinde 
şehir emini namile bir memur vardı. Fakat bunun vazifesi mimar 
başıya yardım etmek ve saraya ait bazı işler görmekten ibaretti. 
Şehir emaneti ihdas edilirken meclis mazbatasında bu mües^ese- 
nin vazifesi ve fsas teşkilâtı şu suretle izah ediliyordu, c Her bir 
eşya ve erzakın teshil ve terhis tedarikine ve esvak ve mahallâtın 
tanzifat ve tathirat ve her türlü tezyidi hüsniyatına bakmak üzere 
.şehir emaneti ünvanile bir memuriyeti cedide tahsis ve maiyetine iki 
münasip muavin tayin ve dersaadetin ahaliı-i ve ensafı muteberanın- 

•dan mürekkep şehir meclisi namile bir meclisi mahsus teşkil olunnp 
berveçhi matlup bu hususların esas ve teferrüatına bakılması.»

İşte ilk belediyemiz bu esaslar üzerine kurulmuş ve bu suretle 
İstanbul un belediye işleri, müntehap bir meclise bırakılmıştı. Fa- 
.kat belde ve belediye fikri anlaşılmış olmadığı için bu teşkilât mu-
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vaffakiyet gösteremedi ve bu şehir meclisi bir sene sonra lağvolun­
du ve yeniden teşkil edilemedi. Bunun yerine mütehassıslardan mü­
rekkep bir hey’et teşkil edilmek istenildi. «İntizamı şehir komisyonu> 
adını alan bu hey’etin 7 âzası vardı. Bu âzanın jda 6 sı muhtelif 
<;emâatlara mensuptu ve ancak bir. tpk Türk âza vardı. Bu komis­
yonun bulduğu tetbir de «düveli ecnebiyenin en belli başlılarının 
tab’alarından birer adam» bulunmak şartile bir teşkilât yapılması idi. 
Tekrar teşkil edilen bir komisyon bir belediye nizamnamesi hazırladı, 
ve îstanbulu belediye noktasından muhtelif Dairelere taksim etmek 
lüzumunu kabul etti.

Bundan sonraki meclisi vâlâ mazbatası ise belde ve belediye 
fikrinin hiç anlaşılmamış olduğunu ve bu fikirlerin alâkadarların 
ancak hafızalarını objektif ve mübhem bir surette mevcut bulunduğu­
nu açık bir surette gösteriyor: “Yapılacak şey her ne ise bütün 
Istanbulda birden yapılmak mugalata ve tekellüfiü olacağından ve 
altıncı daire ittihaz olunan Beyoğlu ve Galatada Akaret getire ve 
ebniye mutena bulunduğu misillü sahip ve malik olanlarin ek­
serisi dahi böyle hususatı sair memalikte görmüş ve anlamış ve o 
cihetle olunacak masrafa mukabil kendilerinden alınacak akçanın 
itasının bir vazifei sahiha olduğunu bilmiş adamlardan oldukların­
dan bu işe oralardan başlanılup oraca hüsnü nümünesi her tarafa 
anlattırıldıktan sonra talim edilmesi münasip olacağı «meclisi vâlâ 
belediye işlerine ecnebilerin de karıştırimasını tavsiye etti. Ve niha­
yet en garip ciheti de ilk belediyemizde resmî lisan olarak Fransız­
ca kullanıldı:

B — Nizamiye mahkemeleri tesis edildiği zaman da Hukuk ve 
Adalet müesseselerine hâkim olan yeni fikikrier tamamen kavranmış 
değildir. Bu mahkemeleri kuracak ve işletecek unsurlar yoktu. Ve 
bu yokluk çok zaman de^am etti. Tanzimattan çok sonra, 1295 tari­
hinde sedaret hâkim tayininde şöyle bir usul itthazını emrediyordu.

«Muhâkimi istinafiyei vilâyet âzasının nısfının ve kaza ve liva 
bidayet muhâkimi âzasının umumunun tarafı devletten nasb be tav­
zifi teşkilât muhakim kanunu ahkâmından olduğu tahsisata karşılık 
olmamasından dolayı bunların şimdilik kâffesi müntehap olmasına 
muahharan karar verilmiş».

Ve bu müntehap âzada aranılacak ehliyet de şu suretle ifade 
edilyordu.

Gerek liva ve gerek kazalar bidayet mahkeme âzasını ve gerek 
istinaf mahkemesinde muva/zafan veya fahriyen bulunacak....... inti­
habında ....... fahrî ve muvazzaf âzanın tefrikinde derecei ehliyet-
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lerinin esas ittihazı yani teşkili mutlâkim kanununun 23 inci madde­
si iktzasmca vilâyet mahkemei istinafiyesi hukuk ve ceza daireleri- 
nin her birinde bulunacak 4 âzanın bilnisbe ehil olan ikisinin tav 
zifile diğer ikisinin ber mucibi kanun sureti tahliyede istihdamı.

Görüİüyorki gerek bidayet ve gerekse istinaf mahkemelerinde 
bulunacak hâkimler hukuk tahsil ve terbiyesi görmüş kimseler de­
ğildirler. Hattâ bunların içinde okuyup yazmasından şüphe edilecek 
kimseler bile vardı. Bu mahkemelerin ekserisinin reisleri ise şer’iye 
mahkemeleri kâkimleri olan kadı ve naipleridi. Binaenaleyh pu mah­
kemeler yeni hukuk ve adalet fikirlerinin esasında toplansa birer 
müessese sayılamazdı. Bu fikir bunların içinde olmadığı için kendi­
lerine hariçten telkin olunacaktı. Bunuda şada paşa tarafından ec­
nebi sefaretlerin tercümanlarına gönderilen bir tahrirat şu suretle 
ifade ediliyordu:

«Teşkilâtı muhakim ve usulü muhakeme kanunlarile devlet ih" 
kakı hak ve tevzii adalet emrinde o vakte kadar mevcut olmıyan 
bir şekilde mukâkim usulleri tesis etmiş olduğundan teşkilâtı cedi- 
denin esnayi tesisinde ve ifayı vazifeye başladığı ilk zamanlarda 
hizmet lehine devlet de uzun müddet bulunarak şöhretlerile ve tec' 
rübe ve malumatlarile iktisabı nufuz etmiş kimseler tarafından ne­
zaret edilmesine ihtiyaç» görülmüştü.

Bu vaziyet karşısında bu müesseselerin içi boş bir zarftan, can­
sız ve ruhsuz bir taslaktan başka bir şey addetmeğe imkân varmı?

C — Tanzimatta ve müteakip devrelerde maarif müesseseleri 
kurulurken maarifin esası olan millî talim ve terbiye temamen ihmâl 
edilmiş ve hatta hiç anlaşılamamış, sadece memur ve teknisyen yetiş­
tirilmek gayesi istihdaf edilmiştir. Fakat umumî bir kültür olmayın­
ca iyi memur ve teknisyen elde edilmeyeceği de düşünülmemişti.

Muhterem arkadaşımız Osman Nurinin tesbit ettiğine göre yal­
nız askerî mektepler bina ve saire gibi tedris levazımına malik, di­
ğerlerinde muayyen bir mekân ihtiyacı bile duyulmamıştı. Bilhassa 
terbiyenin temelini kuracak olan ilk mekteplerin hemen ekserisi 
mahalle imamlarının mahalle mekteplerinden ibaretti. Rüştiye mek­
teplerindeki hocaların ekserisi de medreselerden yetişmiş din âlim­
leri idi.

Hülâsa Maarif müesseselerimize de asrî talim ve terbiye fikir­
lerinden ziyade idarei maslahat zihniyeti hâkimdi. Ve bu müessese­
leri kurup işletecek mütehassıs eller ve kafalarda mevcut değildi.

2 — Tanzimat hareketlerine hakim olan fikirler İçtimaî muhitte n-
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tişar etraemişti. BiFakis muhite tamamen zıt fikirler hakim bulunu­
yordu. Avrupadaki siyasî ve fikrî inkılâba hakim olan fikirler hal­
kın bir kısmının hafızasında objektif bir surette yaşamakta idi.

Ve bazı münevverler ise bunları gayet zararlı ve İçtimaî bün­
yemizi tahrip edecek mahiyette görmekte idiler. Tanzimatın içtimai 
muhitçe babul edilebileceğine bizzat Reşit Paşa bile emin değildi 
ve tanzim at fermanını okuduğu gün evine sağ dönüp dönemiyece- 
ğini bile bilmiyordu. Tanzimat fikirlerinin doğurduğu her yeni mü­
essese muhitte çok soğuk karşılanıyor ve bezen de nefret izhar edi­
liyordu.

Meselâ Belediye teşkilâtı devrin vakantivisi olan ve- binaenaleyh 
münevver bir kimse addedilmesi lâzımgelen zat tarafından bir beledi­
ye. bir betbaht telâkki ediliyor ve bu teşkilâtın esasen Firenklerle 
meskûn olan Beyoğluna mahsur kalarak İstanbul tarafına sirayet 
etmemesi temenni olunuyordu.

5.Tanzimat eski müesseselere dokunamamıştı. Bir adalet müessese- 
olan nizamiye mahkemelerinin yanında şer’î mahkemeler, masarifi 
müesseseler! olan mekteplerin yanında medreseler yaşıyor ve faali­
yette bulunuyordu. Gerçi bunların vazife ve salâhitleri resmî sahada 
ayrılmış bulunuyordu. Fakat halk adalet fikrinin senbolü olarak 
şer’] mahkemeyi maarif fikrinin senbolü olarak ta medreseyi görüyor­
du. Adaleti temsil eden ve dağıtan kadı idi mahkeme reisi ise aleT- 
ade bir memurdan ibaretti. Ne kadar yüksek mektepten çıkm ş. olur­
sa olsun bir sivil âlim sayılmazdı. Fakat sarık taşıyan ve medreseyi 
temsil eden bir mahalle imamı ülemadan addedilirdi. İşte yaşayan 
bu eski müesseseler İçtimaî muhitte lüzumsuz ve zararlı bir yenilik 
yaratıyor ve yeni müesseselerin kökleşmesine mani oluyordu.

4 — Tanzimat hareketlerini durduran ve tanzimat raüesseseieri- 
ni zaif düşüren âmirlerden biri de hükümdarlar ve bilhassa Azizle 
ikinci Hamit olduğu fikrindeyim: Yenilik ve tanzimat fikirlerini hiç 
anlamamış ve hazmetmemiş olan bu zatlar bu hareketlerin sal­
tanat bakımundan bir tehlike olabileceğini düşündüler. Ve tanzimat 
hareketlerinin istinat ettiği yeni fikirlerin memlekete girmesine ve 
intişarına mani oldular. Aynı zamanda halka istinad eden ve yeni 
fikirleri taşıyanlara karşı bir muvazene kurmak için de eski müesse- 
selere ve bunların taşıdıkları ruha ve fikre müzaheret ederek kuv­
vet verdiler. Filhakika bu devirlerde tanzimatın kurduğu müessese-
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1er muhafaza edildi. Ve hatta bunlara yenileri ilâve olundu. Fakat 
fikir hareketleri ve ceryanları durdurulmağa çalışıldığı için bu mü- 
esseselerin içinde inkişaf etmesi lâzımğelen fikir ve ruh ve dışarı­
daki istinadgâhı daima zaif kaldı. Ve yenilik hareketlerine büyük 
ve kötü bir idareyi maslâhatçılık zihniyeti hâkim oldu. Bu maruza­
tımla tanzimatın ehemmiyetini ve faidelerini inkâr etmek istemeyo- 
rum. Sadece kifayetsizliğini arzediyor ve bunun sebeplerini objektif 
bir surette araştırmağa çalışıyorum. Eski müesseseler çok geri kal­
mış ve tereddi etmiş oldukları için tanzimat bunları canlandırmamış 
ve yeni müesseseler ihdas etmek mecburiyetinde kalmışdı. Fakat 
bu müesseseleri inkişaf ettirecek zemini hazırlamağa vakit ve kudret 
bulamamıştı. Bundan sonra da şahsî düşüncelerle ve idarei masla­
hat zihniyetile bu iş ihmal edilmişti. Neticede müesseselerin nüvesi­
ni teşkil edecek olan fikir ne müessesenin içinde ve ne de dışında 
lüzumu derecesinde inkişaf edememiş, bilâkis rakip müesseselerin 
menfi tesirleri altında kalmış ve bu suretle Türkiyenin inkişafı da 
komşularına ve hatta kendisinden doğmuş olan milletlere nazaran 
çok gecikmişdi. Cümhuriyetin diğer devrelerinden en büyük bir far­
kı da fikre, fikrin halk arasında intişarına atfettiği ehemmiyettir. 
Cümhuriyet bir taraftan müesseselerin içinde lâzımğelen iman ve 
ihtisas teminine çalışırken bir tarftan da muhtelif suretlerle ve bil­
hassa şimdi içinde toplanmış olduğumuz halkevleri vasıta sile yeni 
fikirleri İçtimaî muhit yapmağa ve müesseselerin muhitte kökleşme­
sine çalışmaktadır.

Bütün bu maruzatımdan çıkartmak istediğim netice şudur:
Cemiyette her gün inkişaf ve tekâmül eden fikir ceryanları var­

dır. Bunlar mevcut müesseseler! tekâmül ve inkişaf ettirirler ve ye­
ni müesseseler doğururlar. Cemiyette bu sayede yaşar ve inkişaf 
eder, fakat müesseselerin yaşaması ve vazifelerini görebilmesi için 
onları doğuran fikrin herşeyden evvel müesseseyi idare edenlerin 
şuuruna yerleş niş, onları tahrik eden bir iman haline gelmiş olması 
ikinci derecede de bu fikrin dışarıdaki İçtimaî muhitte de yayılmış 
ve inkişaf etmiş bulunması lâzımdır.

Müesseseler, fikre, imana, ve ihtisasa istinad ederler. Müesseseyi 
işletecek memurlarda müessesatm ruhî birleşmiş bir iman haline 
gelmiş olmazsa, müessesenin yaşaması ve inkişaf etmesi için lâzıtn- 
gelen enerji elde edilemez. Dış mühit müesseseyi benimsemezse mü­
essese köksüz kalır ve her iki halde de fonksiyonunu ifa edemtz. 
Bunun aksi tesiri de cemiyette çok çabuk ve acı bir surette görülür.
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Kararın
Tarihi No: bu özü

Neşrolunan resmî G, nin 
Tarihi No: su

5. K.
29. E.

Emvali gayri menfeulenin tasar­
rufu hak kındaki kanunun hük­
mü mer’i olduğu zamanda gay­
ri menkuller hakkında te’sis 
edilmiş bulunan kayıtlarda mu­
vazaa ve namı müstear dava­
ları mesmu’ olmadığı cihetele 
medeni kanununun meriyetin­
den sonra da bu kanununun 
mer’iyetinden mukaddem te’­
sis olunan kayıdlar hakkında 
ikame olunacak muvazaa iddi­
alarının istimal caiz olmadığı­
na dair.

16/5/941 4810 I

Resmî gazetede çıkan temyiz tevhidi îçtihad kararları

Kararın
Tarihi No: su özü

Neşrolunan resmî G.nin 
Tarihi No: su

ü
28 K.

2/Nisan/941 19_ E. 
12 K.

Serseri ve dilencilerin muayyen 
müddetle hususî idare ve Bele­
diye işlerinde çalıştırılması hak- 
kındaki müeyyideler cezaî ma­
hiyeti haiz olmayıp bir tedbir­
den ibaret olmasına göre yaş 
sebebile çalışma müddetinden 
teczilât icra edilemiyeceği H: 

Hukuk mahkemelerinde 
tekevvün eden yalan yere yemin 
suçunun ceza mahkemelerindo- 
ki duruşmalarında ceza hâkim­
lerinin yazılı delil aramaları H:

23/Mayıs/941 4815

7/Haziran/941 4828



Resmî Gazetede çıkan Koordinasyon Heyeti karar­
larının tarih ve numarasını gösterir cedvek

Kararname Resmî gazete
Tarihi No: su K. No. Tarih’ No: su

14/5/941 15770/2 ( 146 ) 23/5/9^ (4815
14/5/941 15773/2 (145) 23/5/94. (4815
14 5/941 15777/2 (147) 23/5/941 (4815
14/6/941 15778/2 ( 148) 23/5/941 (4815
14/5/941 15780/2 (144) 23/5/941 (4815
14/5/941 15797/2 ( 150 ) 23/5/941 (4815
14/5/941 15803/2 (143) 23/5/941 (4815
14/5/941 15805/2 (152) 23/5/941 (4815
14/5/941 15804/2 (151) 24/5/941 (4816
26/5/941 15880/2 f., (154) 31/5/941 (4822
26/5/941 15881/2 (155) 31/5/941 (4822
31/5/941 15894/2 ( 156 ) 5/6/941 (4826-
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Adliye Ceridesine abone kaydı ve sair kilapların sipariş şartları

I — Kitap almak isteyenler kitabın bedelini bulundukları yer 
mal sandığına yatıracaklar ve para karşılığına alacakları hasılatı 
müteferrika makbuzunu oturdukları yerin C. Müddeiumumiliğine 
teslim ile istedikleri kitabın adını ve açık adreslerini kayıt etdi- 
receklerdir.

II — C. Müddeiumumiliği teslim aldığı makbuzu ve iste­
nilen kitabın adı ile alıcının açık adresini Adliye Bakanlığına 
gönderecektir. *

III — Kitaplar yine C. Müddeiumumiliği vasıtasile ayrıca 
posta ücreti talep edilmeksizin Bakanlık Neşriyat Müdürlüğünden 
alıcının göstermiş olduğu adrese gönderilecektir.

IV — 938 yılından evvelki yıllara ait Adliye Ceridesinin hiç 
mevcudu kalmamıştır. Bu münasebetle geçmiş yıllar için Adliye 
Ceridesine abone kaydı dileği kabul edilemez.

V — 938 ve müteakip yıllar içerisinde çıkacak olan Adliye 
Ceridesine abone kaydı için de birinci ve ikinci maddede yazılı 
şekil tatbik olunur.

VI — Yeni neşriyat Adliye Ceridesi kapağında muntazaman 
gösterilecektir.
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Perakende satışı 30, yıllık abonesi 300 kuruşdur.

Aılllyr Bakaliti tarafından bastırılıp mevcudu bulan kitap- 
lamı Ishiilerl bedelleri a^a^ıda, tedariki yolu da kapağın için- 
de |'5HterllnıfşlIr.

KurUi

Cv*ztı MuhnUeîn»‘l(-rl U. knnunu

knicm talimatı 
C«'7.a Muhı»Ui*mr!fri 

• ifahetik fihristi 
Tadillfrlndi'i» «onr.» Crr.a M. U. 
Kamımı nTerlndc bîîiı ÎT.ahl«r

CV/a Mııhnk»'inr*-rj usulü ka> 
nunıı rahtıî»! ıtıı."fh’f «I

Injînî f. İl** il ÎT:

50

75

50

50

75

W**şhut »itîi i ır »tjiîiuna 15

Şahit İl b vv >hlfl{r« psikolojisi 30 
rirnî? th iir* îî k-»niiOU 50

Kamımı rrıf'fîp'r-,î {eski har/lorlc) 100 
tatbikatı kanunu 35

Yrni h^kiml«»r Iıanunn 100
fîijktıkn eaasly^de yeni tema­
yüller
Cera K uyerinde bir İnceleme 75 

1-14’» Adliye ceridesi fihristi 100 

Barlamlar kanunu şerhl(H.Oser) 150 

Maliye ilmi 100

Kuruş
Velâyet Vesayet talimatı 50

930-934 temyiz ticaret H. umu- 
miyesi kararları 150

935 yılı temyiz hukuk kararları 125
935 yılı temyiz ceza kararları 125
Orman işleri (Hususî kanunlar 
ve cezaları) 75
Cezalı kanunlar ve bunları 
tatbik eden mercîler üzerinde 
mülâhazalar
Devletler umumi Hukuku cilt 1

.... 2
Hukuk Mahkemesinde Hak 
Nasıl Müdafaa edilir.

Cinaî İlmibeşer 
Varşova konferansı 
936YiIi Temyiz Kararları Ceza 
kısmı
936 Yılı Temyiz Kararları Hukuk 
kısmı
937 Yılı Temyiz kararları ceza 
kısmı
937 Yılı Temyiz kararları Hukuk 
kısmı
1928-1937 Tamimler mecmuası

40
230
150

60
40
75

125

125

125

175
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