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KANUNLAR

Zelzele mmtikasmda ceza hukumlerile tevkif kararlarinii
infazinin tehirine dair kanun

Kabul tarihi: 70-1940
Kanun No : 3768 Nesri tarihi: 73-7"940

BtRINCI MADDE 27 kéanunu evvel 939 tarihinde ve miiteakip
gunlerde vukua gelmis olan zelzeleden ehemmiyetli surette hasara
ugrayan yerlerdeki mahkdm ve mevkuflardan bir kismi veya tamami
hakkinda verilmis olan ceza hukimlerile tevkif kararlarinin infazi
musait vaziyet avdet edilinceye kadar adliye vekaletince tehir
olunabilir,

TKINCT MADDE ; birinci maddenin tatbik edilecegi yerlerle bu
yerlerin hepisinde veya bazisinda musait vaziyetin avdet eylemis
oldugu icara vekilleri heyeti kararile tayin olunur.

UCUNCU MADDE : Bu kanun 31-12 941 tarihine kadar meridir.

DORDUNCU MADDE : Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

BESINCI MADDE: Bu kanunun icrasina icra vekilleri heyeti me-
murdur.
12/Kénunu sani/1940

Kararname No: 12654

Zelzele mintakasinda ceza hukimlerile tevkif kararla’inin infa-
zinin tehiri hakkmdaki 3768 sayili kanun birinci maddesi hukmunan
ilisik listede yazili yerlerde tatbiki; Adliye vekilliginin 13-1-940 tarih
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146 Adliye ceridesi

ve 24-19 sayilhi teklifi Uzerine mezk(r kanunun ikinci maddesine
tevfikan icra Vekilleri heyetince 13-1-940 tarihinde kabul olunmustur.

13-1-940
RETSICUMHUR
ISMET iNONU
Basvekil ~Adliye Vekili Milli Mudafaa Vekili  Dahiliye Vekili
D.R. saydam F. OKYAR N. TINAZ F. OZTIRAK
Hariciye Vekili Maliye Vekili Marif Vekili Nafia Vekili
S.SARACOGLU F. AGRALI YUCEL A. F. CEBESOY
Iktisat Vekili S. ve 1. muavenet Vekili G. ve inhisar Vekili
H. CAKIR Dr. H. ALATAS R. KARADENIZ
Ziraat Vekili Minakalat Vekili Ticaret Vekili '
M. ERKMEN  A. CETINKAYA N. TOPCUOGLU

Zelzeleden ehemmiyetli surette hasar géren mahaller

Ezircan Zara
Tokat Ordu
Erba Fatsa
Niksar Unye
Resadiye Gireson
Amasya Gorele
Zile GiUmushane
Sebinkarahisar Bayburt
Susehri Kelkit
Koyulhisar Siran
Mesudiye Carsamba
Alucra Plumer
Hafik
Resmi
Kanun Dustur gazete
No: 3768 Tertip - Cilt Sayisl

Zelzele mintikasinda ceza hikimlerile tev-
kif kararlarinin infazinin tehirine dair kanun. 21 N 4409



Milli Korunma Kanunu

Kanun No: 3780 Kabul tarihi: 18-U1940

BIRINCI FASIL
Umumi hukimler

Madde 1 — Fevkalade hallerde Devletin binyesini iktisad ve
milli mudafaa bakimindan takviye maksadile Icra Vekilleri Heyetine,
bu kanunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahi-
yetler verilmistir.

Fevkalade haller sunlardir:
A — Umumi veya kismi seferberlik,
B — Deuvletin bir harbe girmesi ihtimali,

C — Turkiye Cumhuriyetini de alakalandiran yabanci Devletler
arasindaki harb hali.

Madde 2 — Icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna
binaen, bu kanunla kendisine tevdi edilen vazife ve salahiyetlerin
ifa ve istimaline lizum hasil oldugunu goriince derhal kanunun
tatbikina basliyarak keyfiyeti ilan ve Tirkiye Buyik Millet Mecli-
sine arzeder.

Madde 3 — Fevkalade hallerin hitam buldugu ve bu kanun
hikUmlerinin tatbikina lizum kalmadigi, HiukOinetce kararlastirila-
rak ilan ve Blylk Millet Meclisine arzedilir.

IKINCI FASIL
L. Teskilat

Madde 4 — Bu kanuiv, hik-umlerine tevfikan icra Vekilleri He-
yetince .ittthaz edilecek kararlari hazirlamak ve bu isle alakali
vekaletler arasinda is birligi -temin etmek (zere bir Koordinasiyon
Heyeti teskil olunur. » th - -

Bu heyet, basvekilin teklifi tzerine alakali vekillerden terekkib
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etmek Uzere icra Vekilleri arasindan ayrilir.
Heyete, basvekil veya tevkil edilecegi vekil reislik eder.

Madde 5— Bu kanun hiktmlerinin tatbikma muteallik isleri gor-
mek Uzere Basvekalete bagl bir buro tesis edilir.

Madde 6 — Bu kanun hiikiimlerine tevfikan icra Vekilleri Heye-
tince ittihaz edilen Kararlar, alédkali vekaletler tarafindan kendi
teskilatl ve bu kanunun tesekkuline miisaade verdigi muesseseler
vasitasile infaz olunur.

Icabinda Icra Vekilleri Heyeti kararile 3656 numarali Teadul
Kanunundaki esaslara tevfikan muvakkat memurlar istihdam edilebilir.

UCUNCU FASIL
iktisadi hidkimler

Madde 7 — Huikimet halk ve milli midafaa ihtiyaglarini karsi-
layabilecek sekil ve hacimde istihsalde bulunmalari igin lazimgelen
faaliyete sevketmek ve tesisatta iktiza eden tevsiati yaptirmak ve
imal ve isleme bakimindan tadilata tabi tutmak maksatlarile sanayi
ve maadin muesseselerini kontrol eder.

Madde 8 — Hukumet, sanayi ve maadin muesseselerinden istih-
sal programlari istemek veyahut bu muesseselere dogrudan dogruya
bu yolda program vermek salahiyetini haizdir.

Bu maksatla sanayi ve maadin muesseselerinin istihsallerini ve
bunlarin hacmini, mikdarini, cesidlerini, cinslerini ve ne ilerini fev-
kalade hallerin icablarina ve muesseselerin tahammuliu derecesine
gore tayin edebilir.

Madde 9 — Huklmet, sanayi ve maadin muesseselerinin istihsal-
lerini ve diger is yerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi
ihtiyaci karsilayabilecek hadde ¢ikarmak igin ltizumu olan isci kad-
rosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder.

Bu maksadla vatantaslara ucretli is mikellefiyeti tahmil edile-
bilir.

Madde 10 — Sanayi ve maadin miesseselerinde ve digeri is
yerlerinde calisan isciler, teknisyenler, muhendisler, ihtisas sahihleri
vesair mistahdemler, calistiklari miesseseyi veya is yerlerini kebuie
sayan bir mazeret olmaksizin ve hnber vermeksizin terkedemeder.

Bu madde hiukmune tevfikan calismaya mecbur tutulanlara saL
lerine mukabil emsaline gére normal bir Ucret verilir.
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Madde 11 — Hukimet, sanayi ve maadin muesseselerinin ma-
mullerini ve istihsallerini normal maliyetine ylizde muayyen bir kar
ilave ederek satin alabilir. Bu mallarin Hikiumete teslimi mecburidir.

Madde 12 — HUkUmet bu kanunun derpis ettigi hizmetleri ifa
maksadile saladhiyetlerini kullanirken icab eden miesselere ve kiguk
sanat erbabina ve is sahihlerine lizumu olan krediyi temin eder.

Bu kredi; nakid; ham madde, veya yardimci malzeme vermek
veyahut bir banka tevsit edilmek suretile yapilabilir.

Madde 13 — Hukumet, halk ve milli midafaa ihtiyacini karsila-
mak icin mukatazi olan maddeler veya yardimci malzemeler stoklari
vlicuda getirebilir.

Madde 14 — Maddelerin veya yardimci malzemelerin muayyen
ellerde toplanarak halk ve milli mudafaa ihtiyacinin tazyika duasul-
mesine meydan vermemek i¢cin Hukumet, deger fiati mukabilinde
bunlara el koyarak ihtiyaci olan muesseselere karsiz tevzi edebilir.

Madde 15 — Her hangi bir sebeb dolayisile metrik veya mu-
attal veya natamam bir halde kalmis olan sanayi ve maadin mues-
seselerini ve diger is yerlerini Hikumet, bulunduklari hal ve vazi-
yete gore tayin edilecek bir taviz mukabilinde isler hale getirebilir.

Madde 16 — HUkmi ve ha kikisahislar elinde bulunan madenler-
den azami cevher alabilmek ve istihsalleri bir elde toplamak mak-
sadile Hukiamet, bunlari birlestirerek isletebilir. Bu maddenin tatbiki
dolayisile isletmeden mahrum kalan maden sahihlerinin devam eden
mahrumiyet muddetlerine aid zararlari ddenir.

Madde 17 — Hukumet, sahihlerine kan* lizumu olmayan ma-
kine, alat, edevat ve tesisati vesair her nevi istihsal vasitalarini
sahihlerinin islerini sekteye ugratmamak sartile ihtiyaci olan mues-
seselere vermek Uzere defer pahasi mukabilinde satin alabilir.

Madde 18 — Hukiumet, teblig ettigi tedbirleri tatbik etmiyen ve
istenilen derecede istihsalde bulunmakta taallul go6steren sanayi ve
maadin muesseselerine el koyarak kendisi isletebilir. Bu isletmenin
devami muddetince muessese sahihlerine minasib tazminat verilir.

Madde 19 — Bu kanunun mer’iyette bulundugu zamanlarda
sanayi ve maadin muesseselerile diger is yerlerinde fazla calismaya
lizum gortlen hallerde islerin mahiyetine ve ihtiyacin derecesine
gore gunlik is saati her gin icin ¢ saate kadar artirilabilir.

Is Kanununun 50 inci maddesinin kiigiiklerle kadinlara aid dai-
mi hukimleri sanayi muesseseler! ile diger is yerlerinde tatbik
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olunmiyabilir. Hafta tatili kanunu bu kanunun istindaf ettigi husus-
larda tatbik edilemez.

Su kadar ki bu hikim is¢inin haftada bir giun tatil hakkim
ihlal etmez.

20 — Hukumet, memleket ihtiyaci i¢in haricten idhali zaruri olan
maddelerin mikdar, cins ve nevilerini lUzumu halinde tayin ve tesbit
eder.

Memleket ihtiyacl icin zaruri olmayan maddelerin idhalini de
HUkumet tahdid veya menedebilir.

Madde 21 — Halkin ve Milli Mudafaanin kafi ihtiyaci olan
zaruri maddelerin istinlak miktari lizum halinde Hiukiamet, tayin ve
tahdid edebilir.

Madde 22 —Halkin ve Milll Miudafaanin kaf1 ihtiyaci olan zaruri
maddeleri memleket haricinden celbetmek maksadile icabinda Huku-
met, tensib ettigi ticaret muesseselerini ve ticaret birliklerini kredi,,
doviz ve akreditif ile techiz eder ve bu muessese ve birliklerden
[Gzum gorulenleri memlekette stok yapmaga mecbur Kkilar.

Bu maddede yazili miesseseler Hukimetin murakabesine tabidir.

Madde 23 — 22 inci maddeye musteniden stok yapmaga mecbur
tutulanlarin bu mecburiyetle yaptiklari stoklarda sunu taksirlerin-
den mutevellid zararlar, mustesna olmak Uzere fiat sukutundan
dogacak hakiki zararlar satis misaadesi tarihine kadar gececek
zamana aid kanuni faizile birlikte devletce tazmin olunur.

Madde 24 — Hukimet, dahilde imal ve istihsal edilen maddele-
rin memleket ihtiyacindan fazla olan mikdanni harice ¢ikarmak
maksadile yapilacak satislarin sekil ve sartlarini @mil ve miustahsil-
larin hak ve menfaatlerine zarar vermeyecek surette tanzim edebilir.

Madde — 25 Memleket ihtiyaci bakimindan Hikimetin luzumiu
gérdigu maddeleri, HikUimtge tayin edecek miktar fevkinde ve sart-
lar haricinde sanat ve ticaret erbabinin stok yapmalarini ve tacir
olmayanlar ile baska maddeler ticaretile mesgul olanlarin da sahsi

ihtiyaclari fevkinde o nevi mallari biriktirmelerini Hukimet mene-
debilir.

Madde 26 — Hukumet, halk ve milli midafaa ihtiyacini karsila-
mak ve .ihracati tanzim etmek veya muistahsili korumak maksadile
memleket mahsullerini mubayaa edebilecedi gibi memieket ihtiyacini
temin ve idhalati tanzim etmek maksadile dahi harigten mal muba-
yaa edebilir.

Memleket mahsullerinden birinin ihraci HukUmetce tahdit veya
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menedilmesinden dolayi dahili satis fiatina duskinlik ariz olursa
mustahsili bu ylzden maruz kalacagi zarardan vikaye icin Hukimet,
bu mahsulleri ya deger pahasile satin alir veyahut bunlarin terhini
mukabilinde mistahsillere para ikraz edilmesini temin eder.

Madde 27 — Hukumetce akdolunan mukaveleler veya ittihaz
edilen tedbirler dolayisile bir malin dahili satis fiatile harici satis
fiatl arasinda fazla kar hasil oldugu taktirde, memlekete olan idha-
lati daha misaid sartlarla yapmagi temin ve dahili fiatlari veya
ihracatl tanzim maksadile Hukimet; bu fazla kardan Ziraat Banka-
sinda bir fon tesis edebilir: |

Sukadar ki, Hiklimetin aldigi tedbirlerle alékali olmayarak ve
kendi saileri ile Hukumetce tayin edilmis olan ihra¢ Hatlarinin fev-
kinde satis yapmis olan tacirlerin elde ettikleri fazla kar, munhasi-
ran kendilerine aiddir.

Madde 28 — Konismentolari bir bankanin veya bir tacirin yeya-
hut her hangi bir sahsin elinde bulunan ve fakat fiat yikselme-
sine intizaren veya her hangi bir sebeble alé@kalilarca ihbara rag-
men bir hafta zarfinda gimrikten cekilmeyen her tarli mallar,
icabinda Hukimet tarafindan o malin aldkalari nam ve hesabina
gumrukten cikarilr.

Memleket haricine c¢ikmak Uzere gelen transit mallari bu hikim-
den mustesnadir.

Madde 29 — Hukimet; idhal ve ihrag maddeleri igin fiat tayin
ve muayyen Hattan fazlaya idhal veya muayyen Hattan noksana
ihra¢ yapilmasini menedebilir.

Madde 30—Bu kanunun tatbikte bulundugu muddet zarfinda, sehir
ve kasaba ve iskele ve liman ve istasyonlarda gayri menkullerin Kira
bedelleri, bu kanunun tatbik mevkiine konmasina tekaddiim eden
senenin muayyen olan Kkira bedellerinden fazla olamaz.

Bu madde hukminun tatbik edilecegi yerleri, Hukimet tayin ve
ilan eder.

Madde 31 — Hukimet, dahilde lizum gérdigi maddelerin aza-
mi Hatlarini, cinslerini, nevilerini ve vasiflarini tesbit eder.

Bu maksadi temin icin Hukumete her nevi malimatin verilmesi
ve vesikalarinin gosterilmesi mecburidir.

Toptan, yari toptan ve perakende ticarette, tacir sifatini haiz haki-
ki ve hikmi sahislar arasinda yapilan alim ve satim muamelelerinde
satilan mal icin satici tarafindan fatura verilmesi ve faturalarin muay-
yen bir middet zarfinda satan ve satin alan tarafindan muhafaza edil-



162 Adliye ceridesi

mesi Hukimetce mecburi kilinabilir.
YUz kurustan fazla yapilan alis verislerde musterinin talebi Gze-

rine saticl fatura vermege mecburdur.

Madde 32 — Esya fiatlarinin muhik bir sebep olmaksizin yuk-
seltilmesi, mevcud malin satisa arzedilmesi, mevcudu kalmadigi
beyanile malin saklanmasi, fazla fiata satmak kasdile malin her han-
gi bir surette kacirilmasi, muvazaa yolu ile elden c¢ikarilmasi, mak-
bul bir sebebe miustenid olmiyarak gumrikten cekilmesi, lGzumun-
dan fazla mal satin alinmasi, bu mallarin idhal edilmesi, mistahsil
yahut mustehlik aleyhine fiat birligi yapmak, yaptirmak, bir mali
mustehlike arzetmezden evvel muhtelif ticaret erbabi arasinda yapi-
lan zincirleme muamelesi, mevccut malin satistan kaldirilmasi, bu
maksatlardan her hangi birile propaganda yapilmasi ve sair suret-
lerle suni olarak fiat yukseltilmesi fiilleri yasaktir.

Madde 33 — Halk ve milli mudafaa ihtiyacindan madud olan her
tarld esyanin konulmasi icin  muktazi mahfuz mahalleri ve depolari
Hukimet kanunun tatbik mevkiine kondugu seneye tekaddim eden
senedeki icar bedellerine ve icar bedeli taayyin etmemis bir yer
ise gayri safi irad mikdarinca tayin edilecek bir kira mukabilinde
isgal ve istimal edebilir.

Madde 34 — Hukimet, 3018 numarali kanunnun birlikler hak-
kindaki yedinci maddesi hikmind idhalat tacirlerile toptanci ve yari
toptanci tacirlere ve sanayi erbabina dahi tesmil edebilir.

Madde 35 — Mdustahsilden mal alanlarin veya mustehlike mal
satanlarin aralarinda fiat birligi yaparak veya yaptirarak anlasma
yolu ile halkin istismar edilmesi yasaktir.

Madde 36 — Hukumet, her tirli hususi nakil vasitalarinin sey-
ruseferini tanzim ve tahdid edebilecedi gibi azami nakit Ucretlerim
de tayin eder ve bu vasitalarin malzemelerini ve mutad Ucretlerini
vererek Devletce lizum gortlen yerlerde ve hizmetlerde calistirabi-
lir, 10zum ve ihtiya¢ goérdigu takdirde bu vasitalari deger pahasini
vererek satin alabilir.

Madde 37 — Hukumet; ziraatta calisabilir her vatandasi, kendi
ziraat isi yluz Ustd kalmamak sartile ikametgdhinin en c¢ok 15 kilo
metre mesafesi dahilinde bulunan gerek Devlete ve gerek sahislara
aid ziraat isletmelerinde tahakkuk eden ihtiyaca gdre muinasih
Ucretle calistirabilir ve bu mintakada eshasa aid olup ta sahibine
kat't lizumu olmayan her nevi ziraat vasitalarindan mdanasib bir ki-
ra mukabilinde istifade edebilir.
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Kadinlar ancak kendi koy, kasaba ve sehir sinirlan iginde
«calistirilir,

Madde 38 — Hukumet, lizum gérdigu mintakalarda yapilacak
-zeriyatm nevi ve cesitlerini tayin ve tesbit edebilir.

Madde 39 — Uzerinde zeriyat yapilmayan bes yiiz hektardan
mfazla araziyi Hukumet, bir bedel mukabilinde isletebilir.

Madde 40 — Hukimet, ziraate elverisli sekiz hektar ve daha zi-
yade arazi sahibi olan her sahsi bu arazinin yarisina kadar hububat
ekmege veya ektirmede mecbur tutabilir.

Bu mechburiyet, arazi sahibinin malik oldugu ¢ift hayvani mik-
darina ve her c¢ift hayvan igin dort hektar esasina gore hesab edilir.

Her traktor hal ve vaziyetine gore 15-30 cift mukabili addedilir.

Madde 41 — Ekilen her dort hektar arazi igin bir ¢ift 6kuz Mil-
di Midafaa mukellefiyetinden istisna edilir.

Madde 42 — Huiklmet, her tlrli ziraat aletlerini, makinelerini
ve vasitalarini, ziral ilaclar ve tohumlari lizumuna gore parasiz
veya ariyet veya 0ding veyahut bir kira mukabili olarak ihtiyaci
bulunanlara tevzi edebilir ve giftgiyi kuvvetlendirmek igin luzumu
halinde 6ding para verebilir.

DORDUNCU FASIL
Mali Hukumler

Madde 43 — Bu kanunun derpis ettigi islerin icab ettirecegi te-
diyeler icin Hukimet emrine Hazinece 25 milyon liraya kadar bir
sermaye temin olunur. Mutedavil sermaye ile sabit sermaye ve tes-
kilat masrafi karsihiklari Icra Vekilleri Heyeti kararile bu sermaye-
den tefrik edilir.

Madde 44 — Vekaletlerce bu kanuna musteniden yapilacak is-
lerin istilzam ettigi para, Icra Vekilleri Heyeti kararile alakal ve-
kalet emrine verilir* Senelik sarfiyati 400 bin liray1 gegmemek (ize-
re yapilacak teskilat kadrolari Icra Vekilleri Heyeti kararile tesbit
Ve karsihigi bu sermayeden tefrik olunur.

Madde 45 — Bu sermaye :

A — Bitceye konulacak tahsisat ile

B — Hazinece verilecek avanslarla

C — Bankadan temin edilecek kredilerle _
C — lcra Vekilleri Heyeti karari lzerine Ziraat Bankasinca Ih-
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ra¢c ve Hazinece kefalet edilecek bono veya tahvillerle temin edilir.

Madde 46 — Bu sermaye ile yapilan bitin muamelelerde husu-
st hukuk hikdmleri caridir.

Bu sermaye Uzerinde su¢ isleyenler hakkinda Devlet mallari
aleyhinde suc isleyenler hakkindaki cezai hukimler tatbik edilir.

Madde 47 — Bu sermaye hesablari ve evraki musbitesi Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda temerkiz ettirilir, veznadarhk isleri
de bu banka tarafindan yapilir.

Kadro ve idare masraflari ayri bir hesabda ve muamelata mdite-
allik her nevi tediyat ve tahsilat, taallOk ettigi Vekélet icin agilan
hususi hesablarda gosterilir.

Madde 48 — Her takvim senesine aid muamelelerin sene gayesi
itibarile bir bilangosu tanzim edilir. Bu bilangoya kar ve zarar he-
sabinin ve teskilat ve tesisat masraflarina aid hesabin fasil ve mad-
de itibarile mufredatini natik cetvellerle bilangonun aktif ve pasifi-
ne aid envanterler rabtolunur.

Madde 49 — Sermaye ve kar ve zarar hesaplarile Gglncu sa-
hislara ve isin mabhiyeti icabina her nevi kiymet hareketlerine m-
teallik hesaplar, Ziraat Bankasinca tanzim ve Maliye Vekaletince
tasdik olunacak bir muhasebe usulline baglanir.

Defteri ir, Ticaret Kanunu hikimleri dairesinde Ziraat Banka-
sinca tutulur.

Bu hususta bankaca ihtiyar edilecek maas ve masraflar yukari-
ki maddede teskilat icin tefrik edilmis olan paradan tesviye olunur.

Madde 50 — Bu sermayeden sarfedilecek paralar Muhasebe!
Umumiye ve Arttirma, Eksiltme ve lhale Kanunlari hikimlerine ve
Divani Muhasebatin murakabesine tabi degildir.

Madde 51 — Bu kanun mucibince yapilacak islere miiteallik he-
saplar 3460 numarali kanun ile tesekkil eden Umumi Murakabe He-
yetince tedkik ve murakabe edilir.

Su kadar ki, her takvim senesine aid bilanco ve buna muteallik
Umumi Murakabe Heyeti raporu, isleri taallOk ettigi vekillerin mu-
taldalarile birlikte hesabin taallOk ettigi senenin hitamindan itibaren
en ge¢ alti ay icinde Basvekaletce biylk Millet Meclisine gonderilir.
Bu bilanconun Blyik Millet Meclisince tasdiki alakadarlarin ibrasi-
ni tazammum eder.

Madde 52 — Bu kanunun tatbikina ihtiya¢c kalmadigina uculnci
madde mucibince karar verilip ilan edilmesini miteakib Ziraat Ban-
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kasinca bu sermaye ile yapilan muamelelerin tasfiyesine baslanir.
Tasfiye neticeleri Hazineye devredilir. Vukuu tesbit edilecek zarar-
lar Maliye Vekaleti butcesine konacak tahsisattan mahsub edilir.
Tasfiye bilancolari 51 inci madde hikmine tevfikan Blyiuk Millet
Meclisine takdim olunur.

BESINCI FASIL
Ceza Hukumleri

Madde 53 — Bu kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasile 24,
29, 31, 38 inci maddeleri hukimlerine riayet etmiyenlerden yirmi bes
liradan ikyuz elli liraya kadar agir para cezasi alinir, tekerriri ha-
linde yiz liradan bes yiz liraya kadar agir para cezasile birlikte
yedi glnden bir aya kadar hapis cezasi hikmolunur.

Madde 54 — Bu kanunun 9 uncu maddesinde yazili olan is mu-
kellefiyetine, 10 ve 11 inci maddelerde yazili olan mecburiyetlere
ve 15, 17, 36 inci maddeler hiktumlerine ve 40 inci maddenin birin-
ci fikrasinda yazili olan mikellefiyete riayet etmeyenlerden elU lira-
dan bes ylz liraya kadadar agir para cezasi ve tekerrtrl halinde
yuz liradan bin liraya kadar agir para cezasile birlikte on bes gln-
den iki aya kadar hapis cezasi kikmolunur.

Madde 55 — Bu kanunun 21 ve 37 inci maddesi hikmine ria-
yet etmeyenlerden on liradan yiz liraya kadar hafif para ceza-
st alinir.

Madde 56 — Bu kanunun 22 ve 25 inci maddelerinde yazili olan
mecburiyetlere riayet etmeyenlere iki yiz elli liradan iki bin liraya
kadar agir para cezasl ve tekerriird halinde bin liradan asagi olma-
mak Uzere agir para cezasile birlikte iki seneden bes seneye kadar
muvakkat sirglin cezasi hikmolunur.

Madde 57 — Bu kanunun 28 inci maddesinde yazili oldugu vec-
hile muhik bir sebebe mustenid olmayarak vaki olan ihbara ragmen
muayyen muddet icinde malini gimrikten ¢cekmeyenler yedi giinden
bir aya kadar hapis ve elli liradan iki yuz elli liraya kadar agir pa-
ra cezasi hikmolunur.

Madde 58 — Bu kanunun 30 uncu maddesi hikmine muhalefet
edenlerden elli liradan iki yuz elli liraya kadar agir para cezasl
alinir. Bu para cezasl bir senelik kira tutarindan asagl olamaz.

Madde 59 — Bu kanunun 32 ve 35 inci maddelerinde yazili ih-
tikar ve istismar fiillerinden her hangi birini irtikdp edenlere isle-
dikleri fiilin agirligina gore bes yiz liradan bes bin liraya kadar
agir para cezasile beraber iki seneden bes seneye kadar muvakkat
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Siirglin cezasi hikmolunur ve mallari da musadere edilir. Su kadar-
ki 32 inci maddedeki gumrikten mali ¢gekmemek sucu hakkinda yal-
niz 57 inci madde hikmu tatbik olunur.

Madde 60 — Bu kanuna gore hukmedilen cezalar tescil edilmez.

Madde 61 — Bu kanunda yazih suclar icin Tirk Ceza Kanunile
diger kanunlarda daha agir ceza hikumleri bulundugu takdirde o
cezalar hikmolunur.

Madde 62 — 56 ve 59 uncu maddelerde yazili suclarin failleri
hakkinda hikmolunacak para cezalarindan dolayi bunlarin gahstiklari
ticaret vey"a sinai muessese veya sair hikmi sahislar malen ve mi-
teselsilen 'mesuldrler.

Madde 63 — Bu kanuna gore verilen hukumlerin katilestikleri
takdirde masraf mahkiima aid olmak Uzere tamamen veya hulasa
olarak nesrine mahkemece karar verilebilir.

Sukadar ki 56 ve 59 uncu maddelere tevfikan verilen hikmin

bedeli mahkima aid olmak ve fakat 25 liray1 gecmemek sartile nes-
ri mecburidir.

Madde 64 — Bu kanunla kendilerine verilen vazife ve sal&hi-
yetleri suiistimal etmek suretile suc isleyenler hakkinda Turk Ceza
Kanunile diger kanunlarda muayyen olan cezalar iki kat alarak hik-
molunur.

Bu kanuna gore tavzif olunan memur ve mistahdemlerin bu ka-
nunun tatbiki dolayisile isledikleri sucglardan dolay! haklarinda ya-

Ilacak cezal takiblerde memurin muhakematina dair kanun hikim-
eri tatbik olunmaz.

Vali ve vali muavinleri ve kaymakamlar ikinci fikra hiikminden
muetesnadir.

Madde 65 — Bu kanunun tatbikile tavzif edilenler kanunun tat-
bikini temin maksadile gerek aladkadarlara ve gerek dcglnci sahis-
lara aid ticarethane, imalathane, depo, magaza, antrepo vesair her ttr-
IU idhar yerlerinde arama talebinde bulunabilecekleri gibi yapilacak
aramalarda kendileri de hazir bulunabilirler.

| Arama ve zabit muameleleri umumi hikimler dairesinde icra
olunur.

Madde 66 — 56,59 ve 64 lncli maddede yazili suglardan dolayi
yapilacak olan son tahkikat mevkufen icra edilir.

Madde 67 — Bu kanunun stimuliine giren suclarin muhakeme-
leri bltin davalara takdimen riyet olunur ve talika zaruret hasil
olan islerde michir sebep olmadikca bir haftadan fazla talik olunmaz.

Bu kanunun stimuline giren suclar Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanununun 423 (ncl maddesi mucibince tatil zamaninda go6rulen
acele islerden sayilir.
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Madde 68 — Bu kanunda yazili suglarin takib ve muhakemele-
rinde meshud suglarin muhakeme wusulti hakkindaki 3005, 3498 ve
3749 sayili kanunlarda yazilh sartlarin mevcudiyeti halinde mezkar
kanunlar hikmu tatbik olunur.

ALTINCI FASIL
Miteferrik hukimler

Madde 69 — Bu kanun huakumleri dairesinde ittihaz edilecek
karar ve muameleler hakkinda kazal mercilerden tehiri icra ve ted-
biri ihtiyatl kararlari verilemez.

Madde 70 — Askerlik ve Milli Mudafaa mukellefiyeti kanuunla-
rinin, bu kanunun (41) inci maddesinde yazili muafiyet mustesna ol-
mak Uzere diger hiakimleri mahfuzdur.

Madde 71 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 72 — Bu kanun hikimlerini tatbika icra Vekilleri He-

yeti memurdur. 24 1-1940
”esmi
Kanun Dastur Gazete
No: Bashigi Terib Cilt Sahife  Sayi
Bu kanunda ismi gecen
394 Hafta Tatili kanunu 3 5 516
765 Tu k Ceza kanun 8 7 850 820
1050  Muhfisebei Umumiye Kanunu 8 8 1373 607
1111 Askerlik Mikel efiyeti Kanunu 3 8 1696 631
1412 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu 8 10 590 1172
2 90 Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu 3 15 1057 2723
8005 Meshud Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu 3 17 1105 3329
3008 Is Kanunu 3 17 1146 3330

8018  Ticarette tagsisin men’i ve ihracatin mu-

rakabesi ve korunmasi hakkinda 1705 nu-

marali kanuna ek kanun 3 17 1250 3330
3460  Sermayesinin lamami Devlet tarafindan

verilmek surettie kurulan iktisadl tesek-

kiillerin teskilatile idare ve mnrakabeleri

hakkinda kanun 3 19 1306 8950
8498 8005 sayili kanunun U¢ maddesinin de-

gistirilmesine dair kanun 3 19 1515 3958
36»  Milll Midafaa Mukellefiyeti Kanunu 3 20 1139 4234
8656  Devlet m morlan ayliklarinin tevhid ve

teadduline dair kanun 8 20 1897 4258

8749  Meshud Suclarin Muhakeme Usulline dair
8005 sayili kanunun 3498 sayih kanunla
dtgistirilen dordincu maddesini degistiren
kanua 8 21 4394



No: 11

KONKORDATO

Yazan:
Pr. Sabr? Sakir ANSAY

Konkordato her hangi bir borclunun himayesi noktasindan kabul
-edilmis icral bir muessesedir. Herhangi bor¢lu dedik; Cunki icra ve
iflas kanunumuz iflasi yalniz tacirlere tatbik ettigi halde konkorda-
toya tacir olsun olmasin, yani iflasa tabi olsun olmasin bitiin borg-
lular miracaat edebilir.

icra ve iflas kanununun 285 — 308 inci maddelerinde yazili o-
lan konkordato hukumleri iflasa tabi olmiyan veya iflasa tabi olup
da aleyhine iflas acilmamis olan bor¢lubr hakkindadir. Bunlara if-
las haricindeki konkordato huktmleri denir.

iflasa tabi bir borglu iflas acildiktan sonra da konkordato teklif
edebilir. 155 inci madde mucibince borg¢luya gonderilen 6deme em-
rinde konkordato teklif edebilecegi ihtar edilmesi konkordatonun an-
cak iflas karari verilmeden oOnce talep edilebilecedini tazammun et-
mez. Birakis borc¢lu iflas acildiktan sonra da konkordato talebinde
bulunabilir. Bu konkordatoya tatbik edilecek hikimlerde esas itiba-
riyle ayni hiakUmlerdir (m. 224, 234,35 ve m. 309). Ancak burada
iflas aciimis oldugundan komiser yerine zaten iflas Uzerine tayin e-
dilmis olan iflas idaresi vazife gorir, iflas idaresi konkordato tekli-
fini bir mahlet (m. 287) mevzubahs olmaksizin dogrudan dogruya
alacaklilar toplanmasina arz eder. Bu konkordato teklifinin ylizde o-
tuz nisbetinde bir meblagdi ihtiva etmeside lazim degildir (m. 309 f.
3 TK j.].d.4-12,936, adliye ceridesi 1937 s.417 ). Borclunun mallarinin
bir defterini tutmaga da mahal yoktur. Ve esasen bodyle bir defter
iflas agiimakla yapilmistir. Su halde iflasdan sonraki konkordatoda
alacaklilar kayid edilen alacaklar hakkinda beyana davet edilmiye-
cegi gibi borg¢ludan da bir beyan istenmiyecektir (m. 292,293). Ciin-
ki bizzat iflas muamelesi bu isleri istilzam etmektedir.

iflas acildiktan sonra teklif edilen- konkordatoya ikinci alacakllar
toplanmasi tarafindan muvafakat edilir (m. 237 f.3, m.309). Fakat tas-
fiyenin tatiline ilk alacaklilar toplanmasi da karar verebilir (m. 224
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«on fikra). Alacaklilar toplanmasi olamazsa icra ve iflas meimu-
ru evraki kendi mutalédasile dogrudan dogruya mahkemeye verir.

Bu hukimlerin bazi ufak ve fakat kismen tashihe muhtac degi-
sikliklerle iktibas edildigi isvigre icra ve iflas kanunu iflas harici
konkordatoyu bir ¢ok Avrupa kanunlarindan dnce kabul etmis bir ka-
nun olmakla miftehirdir. iflas harici konkordato daha sonra italya,
Avusturya, Almanya ve nihayet ilk defa muvakkat sekilde olarak
1919 da Fransa tarafindan kabul edilmistir.

Konkordato hakkindaki bitin bu mevzuat birbirinden farkh ol-
makla beraber gayeleri birdir. Bilhassa iflasa tabi bir bor¢lunun ma-
I minasebetlerinin tasfiyesini 6nlemektir. Konkordato ile Borclunun
mali vaziyeti dogrulacak ve iktisadi mevcudiyeti yikilmaktan' koru-
nacak, bu suretle iktisaden yasamaga layik bir bor¢lu zaruri bir se-
bep olmaksizin mahv edilmiyecek ve bu da dogrudan dogruya ala-
caklilarin ve dolayisile alacaklilarin ve borg¢lunun mensub bulunduk-
lari cemiyetin menfaatlerini korumaga yarayacaktir. Bu gaye borg-
lunun bazi sartlar altinda hususi bir usGl dairesinde alacaklilarina
muracaat etmesi ve onlara vaziyeti hakkindaki tekliflerini arz ede-
bilmesi ve sonra bu tekliflere alel’ade veya mavsuf bir alacaklilar
eksereti tarafindan muvafakat ve nihayet teklifin sal@hiyetli merci
tarafindan tasdik edilmesi halinde alacaklilar icin lizum ifade etme-
si suretile tahakkuk eder.

Su mabhiyeti ile anlasiliyorki bahs ettigimiz konkordato borclu
ile alacaklilari arasinda serbestce vyapilan bir mukavele, husust
hukuk sahasinda bir akid degildir. Bu, bir nevi cebri icra seklidir.
Yalniz onun sertliginden ari, mulayim, hafif bir icra isidir. Ekal-
liyet hakkinda da luzum ifade etmesi ve resmi mercilerin mira-
kabe ve tasdikine tabi bulunmasi cebirligi ilk nazarda gosteren hu-
susiyetlerdir. Konkordato yapilmasinda bir hile ve  suiniyetin
mevcudiyeti halinde borc¢lar kanununun 28 inci maddesi mucibince
hiukimsiz birakilamaz; bil’akis bdyle bir halde konkortoda icra ve
iflas kanununun 308 inci maddesi mucibince vukubulacak talep Uze-
rine mahkeme tarafindan fesh edilebilir.

Konkordato da alacaklilarin alacaklarini istifa tarzinin borglu ta-
rafindan teklif ve alacaklilar tarafindan kabul edilmis olmasi, bazila-
rinca onun bir akid olarak teldkki edilmesine sebep olmustur. Al-
manyada profesor Ernst Yager, Fransada percerou — Taller ve
Lyon Caen bu telakkidedir. Bu teldkkiye gore alacaklilar hey’eti
namina yapilan konkordato hukmi sahislar tarafindan verilen ka-
rarda oldugu gibi ekalliyeti 6ylece baglar, mesela bir anonim sir®
ketin, cemiyetin karari nasilki cebr? bir sulh telakkiredilmemektedir.
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Bir kisim mduellifler konkordatodaki cebri mahiyetin akid naza-
riyesi ile telif edilemiyecegini gorerek asil ehemmiyeti mahkmenint
tasdikine vermek ve bu tasdiki hukimle bir tutarak konkordatoyut
hikum nazariyesi denilen nazariyeye istinat ettirmek istemislerdir.

Her iki telakkinin tek cepheli gorisini kafi gérmiyen dglnci
bir noktai nazar konkordatoyu ayri kaidelere tabi bir hususi hukuk
isi sayarak hukuki is nazariyesi denilen nazariyeye baglamislardir.

Isvigre kanununun Almanca metninde konkordato, bir akid ola--
rak istilahlanmis (Nachlassvertrag denilmis) olmasina ragmen buyuk
bir ekseriyetle hakim olan telakkiye gore yukarida isaret ettigimiz
uzere konkordato bir cebri icra muamelesinden baska bir sey degildir*
(Leemann, Haab, Blumenstein, Yéager, Overbeck, Reichel, v. Tuhr).

Bazi kanunlar cebri sulh de denilen konkordatoyu son bir vasi-
ta olarak kabul etmislerdir. Avusturyanin 1914 tarihli kanununda
bu telakki esas tutulmustur 1926 tarihli Macar kanununa gore de
borclu, en dnce mahkeme harici bir konkordatoya bas vuracak-
tir; butin alacakhlarin  yanasmamasindan dolayr bdyle bir husu-
si konkordatoya muvaffak olamazsa memleket kredisini himaye
cemiyetine muracaat etmefge mecburdur. Bu cemiyf-t borclunun ma-
IT vaziyetini tetkik ettikten sonra serbest bir sekilde alacakhiaila
gorusur. Bunda alacaklilarin meblaga gore hesap edilecek @b 75 si
muvafakat ederlerse konkordato viicuda gelmis olur; fakat velevki
sekli olsun mahkemenin tasdikine muhtactir. Krediyi himaye cemi-
yeti huzurundaki muamele ve tesebbis bir netice hasil etmezse m*
cak o vakit mahkemece bir konkordato muamelesine tevessul edilir.

Mahkeme harici hususi konkordato sessiz ve merasimsiz ceryan
etmesi itibariyle borclu hakkinda bir kredi masuniyetini temin eder
gibi gorunursede bilhassa tacirler arasinda ne kadar hususi olursa
olsun konkordato muzakerelerinin gizlenemiyeccgi »»sikar olmakla
beraber alacaklilarin menfaati noktasind n hile ve dolaplara da.la
musait olacagindan Almanya ve Fransa ve Isvigrede boyle bir mec-
buriyet konmamistir ve bizde de yoktur. Bu hususi konkordato, ad-
[T (Judiciaire) denilen asil bahs ettiimiz icrai v*- cebri konkordato
hilafina olarak bitun alacakhlarin muvatfa ati Ile ve hususi hakak
sahasindi ki adi mukavele, gibi yapilir; konkordatoya muvaffakat et-
miyen alacaklnar hak inda hi¢ bir luzum ifade etmez. Boyle Mr
konkordato esas itibariyle bizim mevzuatimizca da memnu degildir.

Diger tarafdan Fransa hukukunda gorl «n mamelekin devri sure-
tiyle Konkordato da (Concordat par abanuon d’actif) Isvigrede, bir
kanuni musbet hikim mevcud olmadigi halde umumiyetle teryic:_:
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edilmektedir [1].

Mamelekin devri suretiyle konkordato, borg¢lunun vaziyetini du-
zeltmeden ve iktisad? varligini korumadan ziyade umumi bir tasfi-
yeye matuf olur. Yalniz buradaki tasfiye neticesinde, iflasdaki tasfi-
ye neticesinde alacaklilara verilen bor¢ 6demeden aciz vesikasl ve-
rilmiyecektir ve stiphesiz bu konkordatoda tasfiye alacaklilara bira-
kildigindan daha serbest ceryan er*ecektir. Bu itibarla bazi mi-
elliflerce alacaklhlarin bir kismi igin tehlikeli gorulmektedir.

Biz burada bu nevi konkordatodan bahs etmiyecegiz. iflasdan
sonraki konkordatoya da isaret etmekle beraber asil iflas harici de-
digimiz konkordato hak kindaki hikiumleri gdézden gecirecegiz.

Kanunumuza go6re konkordato muamelesine re’sen tevessul edi-
lemez. Bunun icin borclunun bir talebi lazimdir. Bor¢lu talebine va-
ziyeti hakkinda konkre bir tesfiye teklifi rapt eder. Bu teklif mu-
vakkat bir proje mahiyetindedir. Filhakika alacaklilara arz edilecek
olan asil proje ancak tutulacak defter ve alacaklilarin davet edilmesi
Uzerine ve bunlardan sonra nihai surette tesbit edilebilir. Konkordato
icin alacaklilarin taleb ve miracaati usulii ne bizim kanunumuzda
ve ne de ecnebi kanunlarinda kabul edilmis degildir. Her halde
konkordato muamelesi borglu tarafindan tahrik edilmesi lazim gelen
bir istir.

Ekseri kanunlar konkordato i¢in borc¢lunun liyakatim sart kosar-
lar. Isvicre icra ve iflas kanunu konkordatoyu namuslu bir borgluyu
haczin ve iflasin neticelerinden himaye edecek bir hukuki lutuf gibi
sayar. Belcika kanunu konkordatoyu talisiz ve husniniyet sahibi
(malheureuse et de bonne foi) borclunun himayesi hakkinda bir tesis
olarak gorir. Eski Avusturya konkordato kanununa gore borclu-
nun kacmasi, yahut tediyeden aciz hali tahakkuk ettikten sonra hi-
leli iflasdan dolayi kaziyyei muhkeme ile mahkdm olmasi, taleb ya-
pilmadan 6nceki bir yil icinde borc¢lunun iflasinda bir konkordato
talebi red edilmis olmasi gibi hallerde konkordato muamelesi caiz
degildir.

’ Isvigre icra ve iflas hukuku ve konkordato hakkinda muhtelif
eserler yazan Profesér Haab, konkordatoyu bir hukuki lutuf degil,

[1] P. Piccard, Analoge anwendung konkursrechk licher Grundsatze auf den
“Nachlassvertragmit Vtrmogt n?at tretung,, ,Zeltschr. f. Schw. R 1916; C. Doka,
Der Nachlassvertrag mit Vermdogensablraung. Zeitschr. f. Schw.R i926;Le Concor-
dat par abandon U'ac if, Laustnn 1932 [UZz].

Adliye Ceridesi
31 inci sene Sayi: 3 F:2
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belki umumun menfaatma ihdas edilmis ve borglunun meskukiyete
giren mali vaziyetini en iyi bir tarzda dizeltecek olan bir tesis te-
lakki eder ve derki: cmamelektedki sukut sebeplerini arastirmaktan
ise aczin iktisaden mimkin mertebe faydal surette refine mdusaid
olan yolu bulmaga calismak daha dogru ve ehemmiyetli bir hareket
olur. Iktisad? bozgunlugun sebepleri, bor¢ludan mistakil, harict
amillerin ne simulde bu bozgunlukta mdisterek tesir yapdigmi ve
borclunun kendi hareketi ile ne vis’atte mes’ul olmasi l1azim geldigi
ekseriya basit bir usdl icinde kolayca tesbit edilmiyecek derecede
karisiktir. Borclunun sahsi liyakati yerine daha ziyade ticarethane-
nin, isletmenin vaziyetini, kalkinmaya liyakatini razara almak daha
iyi olacaktir. Bu suretle lIktisadi hayatta mevcudiyete hakki olmiyan
muesseseler hari¢ kalacaktir. Suphesiz kanunun alacagi yeni sekilde
ticari ahlak namina sahsi sartlardan da sarfi nazar edilemez.”

Tsvicrede ki tatbikata gore borclu tacir olupda defterlerini usu-
IU dairesinde degilde eksik tutmus, mesela kasa defterini hi¢ tutmamis
ise, bor¢clunun mali vaziyetindeki bozukluk mditecasirane spekilasyon-
lardan, hafif mesrepce yapdigi kefaletlerden ve strdigu luks hayattan
ileri gelmis ise, alacaklilar iflasdaki tasfiyeye nazaran ve nisbetle
konkordato halinde daha ehemmiyetli bir zarara ugrayacaklar ise, bor-
clu dogrulukla hareket etmemis ve bazi alacaklilar lehine muameleler
yapmis ise, ¢okdanberi aciz icinde oldugu halde yeni borclar yap-
mis ise, firar? ise, teklif ettigi % de nisbeti mamelekinin vaziyetine
gore az ise konkordato talebi red edilmektedir.

Kanunun 286 inci maddesi mucibince de tetkiki l&zim gelen bu
gibi hallerin mercice tahkik edilebilmesi icin borclu alacaklilara yap-
digi teklifleri projesinde acgik ve tam surette dogru olarak bildirmeli
ve verecedi plancoda mali vaziyetini, yani aktif ve passifini yine
tam olarak gostermelidir ( m. 333,334 bak) ; borclu defter tutmaga
mecbur sahislardan ise bunlara defterlerine dair bir cedvelde rapteder
(m.285); borclu konkordato muamelesinin icap ettigi masraflari, kom-
ser Ucreti de dahil oldugu halde pesin vermelidir. Ve yine 329 uncu
madde son fikrasi mucibince mihlet verilmesine bir mani bulunma-
malidir (m. 328 son fikrasina da bak).

Isvigre kanununun ilk metnine gore borglu konkordato talebin-
de--bulunabilmek icin bir alacaklilar ekseriyetinin, teklif projesine
muvakkat bir muvafakati sart idi; yani borg¢lu tarafindan bir konkor-
dato tesebbusi, ancak sahis ve meblag itibarile hesap edilecek ala-
caklilar ekseriyeti tartindan imza edilmis bir proje ile mimkun idi.
bu hikim evveld muvakkat surette ve sonra 3 Nisan 1924 de kat'
olarak kaldirildi. Bu itibarla kanunumuza da bdyle bir hikim girme-
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odi. 5 Temmuz 927 tarihli Alman konkordato kanunu ise (m.
16 Numara 4) isvigrede kaldirlan bu hukmi bi’akis kabul ve
tasrih etmistir; fakat bu tanzim Almanyada da hos gorilmis degildir.

Kanunumuza gore 297 inci madde mucibince alacaklilarin konkor-
datoyu kabul ve buna muvafakat etmeleri zaten lazimdir. Birde on-
ceden muvafakatlarim aramak zaid sayilabilir.

Fakat tetkik merciinin konkordato talebine, 286 inci maddedeki
halleri tetkik neticesinde verecegi karar safhasinda — ki bu safha
konkordato talebine musaade (Bewilligungsverfahren) safhasi dir
— borg¢ludan baska ucinci sahislari ve hususile alacaklilari dinlemek
hakkini haiz olup olmadi§i hakkinda ihtilaf olmustur. Yager bdyle
bir hak olmadigi reyindedir. Fakat yine Yager'in naklettigi Uzere
Tsvigrede bazan alacaklilara daha bu safhada itirazlarini dermiyan
edebilmelerine firsat ve vesile vermek igin konkordato talebinin ilan
edildigi de vakidir.

Tetkik mercii, talebin tetkikatinda basit muhakeme usulini
«(hukuk muhakemeleri usulii kanunu m.507-511) tatbik edecektir. Mer-
ciin verdigi karar aleyhine temyize miracaat edilebilecegi bizim 286
inci maddenin isvigre kanununda mukabili olan 294 {incii medde 2inci
fikrasinda tasrih edilmistir. Fakat bu muiracaat orada yalniz borglu
icin kabul edilmektedir. Bu fikra bizim 286 inci madde de goril-
mezse de 288 inci madde son fikrasinda «konkordato talebinin
muvafik olmadigina ve muhletin kaldirilmasina dair olan kararlarin
temyiz edilebilecedi» yolunda bir hukim vardir. Bununla beraber
288 inci madde 2 inci fikrasina gore muhlete karsi her alacakli itraz
ve temyiz edebilmektedir. Filhakika alacaklilar konkordatoya muva-
fakat safhasinda butin itirazlarini yapabilecek mevkide olduklarindan
konkordato talebine musaade hakkindaki karara karsi onlar tarafindan
mafevka mdiracaat icin bir zaruret yoktur, bdyle oldugu halde kon-
kordato talebine muisaade edilmesi ile onun kanuni neticesi olan
muhlete karsi temyiz, zannimca ¢ok daha lizumsuz gérilmek icap eder.

Tetkik mercii konkondato talebini red ederse bu red temyizce
tasdik edilse dahi talep baska teklif ve sebepler altinda yine yapi-
labilir.

Konkordato talebine misaade halinde merci borgluya iki ayhk
bir muhlet verir (m.287, f. 1). Bu mihlet, verildigi andan baslar;
yoksa konkordatonun talep edildigi glinden degil. 288 inci madde
mucibince yapilacak ilan guninden de baslamaz; konkordato talebi-
ne musaade edildikten sonra ilanindan 6nce borclunun iflas yolu
ile takip edilebilmesi konkordato gayesine aykiri diser. Fakat
musaadeden oOnce iflas acilmis olursa artik muhlet verilemez. Mih-
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letin sonu tatile, talika tesaduf ederse 66 mci madde tatbik edilir.
Her halde muhlet, 290 inci madde mucibince muhletin kaldiriimasi
halinde ge¢mis olsun olmasin nihayet bulacadi gibi konkordatonun
tasdikinin ilani ile de 300 tinci madde son fikrasi mucibince sona
erer.

Muhlet bitmeden o6nce konkordato tasdik edilmiyerek red edilir
ve bu red katT hal alirsa ilandan itibaren yine ayni hiikim hasil o-
lur (m.300 son fikra). Muhlet icinde konkordato yapilamazsa borg-
luya karsi yeni takipler yapilabilir ve yapiimislara devam edilebilir.

287 inci’madde son fikrasi mucibince muhletin tekrar uzadila-
bilmesi icin ilk mihlette aranan satlar mevcud olmak ve bir temdit
luzumlu gorilmek ve konkordatoya muvaffak olunacagi muhtemel bu-
lunmak iktiza eder. Bor¢lu dogruluk haricinde muamehler yapar,,
konkordato talebindeki beyanatinin yalan oldugu anlasilirsa temdid-
den imtina etmek lazimdir.

Tedkik mercii mihlet vermekle beraber ayni zamanda bir de ko-
mser ta>in eder. Bu komser 287 inci maddedeki evsafi haiz olmak
lazimdir. Isvigre kanunu ve bizim 1928 tarihli icra ve iflas kanunu
(m. 295) icra ve ifids memurunun da komser tayin edilebilecegini
tasrih eder. Fakat mer7 kanun bu hikmi 223 tncu madde de oldu-
gu gibi burada da tasrihden vaz gecmistir. Zanmimca Tirk vatan-
dasi olan ve bu islerde daha bilgili olmasi pek mimkin olan icra
veya iflas memurunun komser tayin edilmesine bir mani yoktur.
Bunlarin tayininde vazifelerine bir halel gelmedikge ve komserligi
basarabilecekleri muhakkak oldukca tercihleri temenniye sayandir.
Hususile 287 inci madde de 223 uncli maddede denild'gi gibi komser
icra ve iflas dairesinin murakabasi altindadir diye bir s6z de mevcud
degildir. Yager'in naklettigi Uzere Bern tetkik mercii sj misahedeyi
tesbit etmisdir: bir ¢cok hususi komserler kendi vazifelerini, her ne
bahasina olursa olsun konkordatoyu meydane getirmekden ibaret
gormekdedirler. Alacaklilarin menfaati ¢cok defa hi¢ temin edimemis
veya kusurlu olarak temin eddmistir.

Komser, yalniz bir kisi olarak tayin edilir. Anc*k Isvigrede ka-
bul edil ligine gore tetkik mercinin muvafakati ile vazifelerinden ba-
zilarini Gglinct bir sahsa tevdi edebilir. Hi¢ kimse komserligi kabu-
le mecbur degildir. Bu gibi vaziyette zannederimki icra ve itlas me-
murlarinin komserligi daha ziyade bir zaruret olncakt'r. Komser ta-
yin edilince borclu tarafindan mercie verilmis olan proje, pilanco ve
cetveller kendisine tevdi edil r.

Komserin variyeti iflasda iflas idaresinin vaziyetine benzer; yal-
niz burada borclu, miflisden cok serbest vaziyettedir. Komser icrai
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"ve iflas memurlari gibi zabit tutacaktir; bu zabitlarin resmi senedler
gibi isbat kuvveti vardir; kendi hesabina muamele yapamiyacak ve
muamelelerine karsi sikayet edilebilecektir (m.287 f.2 bakiniz, diger
tarafdan 227 inci madde ile mukayese ediniz). .

Komser vazifesini yapmaz ve yapamazsa alacaklinin ve borclu-
nun sikayeti Uzerine veya ihbar lzerine tetkik merciince her zaman
azil ve yerine baskasi tayin edilebilir.

Komsere tetkik merciince bir Ucret tayin edilir (18-9-932 tarihli
nizamname m. 55) Konkordatonun tasdiki ile komserin vazifesi
nihayet olur.

Komser tayin edilir edilmez borclunun mallarinin bir defterini
yapar ve kiymetlerini takdir eder; lizumu halinde ehli vukufa etti-
rir. Baska yerde mallar varsa bu muameleler ora icra dairesi mari-
fetiyle yapdirithr (m. 291).

Diger tarafdan borcluya verilen mihlet ilan edilir. Ve mihlet
verildigi 288 inci madde mucibince 1azim gelen yerlere de bildirilir.
Tapu dairesi Mk. 920 inci maddesi 2 inci numarasi mucibince keyfi-
yeti sicile serhverir.

Icra memuruna yapilacak tebligde mihlete misaade edildigi tarih
de gosterilir; ¢inki 289 uncu maddenin hukuki neticeleri bu tarihde
tahakkuk edecektir. EQer icra dairesi baska yerlerde de derdest ta-
kipler bulundugundan haberdar ise (mesela ihtiyati haciz, gayri men-
kul satisi gibi) tetkik merciini haberdar etmesi ve mercice de o icra
dairelerine muhletin bildirilmesi lazimdir.

Isvicrede kabul edildigi Uzere ilanda komserin ismi de yazilir
ve kaideten 292 inci maddedeki alacaklilarin daveti de bu ilan
ile birlikte yapilir. Fakat kanunumuz 288 inci madde de «tetkik
merciince mudihlet ilan edilir> ve 292 inci maedesinde «alacaklilar kom-
ser tarafindan davet edilir» dedigine gore her iki ilanin birlestirilmesi
imkansiz gibi gorundr. Bununla beraber fikrimce 288 inci madde «tet-
kik merciince verilen muhlet ilan olunur j suretinde tashih ve tefsir
edilerek komser tarafindan yapilacak bir ilan ile iktifa edilebilir.
Bu suretle lGzumsuz hem masrafdan, hemde isden kaginilmis olur.
Mamelekin devri suretiyle konkordato teklif edilmis ise ilanda bu
cihet tasrih edilir.

292 inci madde de, ayri ayri daha iki ilan yapilacagi yolunda
yazilmistir. Burada da bir zuhul oldugu zahirdir. Bu madde soyle
olacaktir: «ilanda alacaklilar yirmi gin icinde alacaklarini bildirmege
ve ilandan itibaren en erken bir ay sonra yapilacak alacaklilar top-
lanmasina davet edilir. Davete toplanmadan o©nceki on gln icinde
vesikalar tetkik edebilecekleri de ilave edilir.» (m.126,219 bak).
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Konkordatoda yukarida isaret ettigimiz tzere borc¢lunun tasarruf
ehliyeti, tflasda oldugu gibi (m. 191) muirtefi olmaz; belki ancak
bazi tahditlere tabi olur. Borc¢lu komserin nazareti eltinda bulunur?
fakat onun nazareti altinda islerine devam edebilir ve miuhletin ila-
nindan sonra alacaklilari izrar edecek mahiyette olan 290 inci mad-
dedeki muameleleri yapamaz. Bununla beraber mamelekin devri su-
retiyle konkordato iflas tasfiyesine benzediginden 191 inci madde
mefhumunca bir tasarruf tahdidi bahis mevzuu olacaktir.

Borclu memnu olan bu muameleleri yapar veya komserin emir-
lerine, ihtarlarina mugayir hareketlerde bulunur ve hisni niyetinden
sipheyi hakli gosterirse muhlet kaldirihr. Buna karsi borglunun tem-
yiz hakki vardir (m. 290 f. son). Muhletin kaldiriimasi kat't hal alin-
ca 301 inci madde mucibince iflasa tabi borclu hakkinda dogrudan
dogruya iflas istenmesine sebep olur (m. 177 numara 3).

289 uncu madde mucibince borglu aleyhine muhlet iginde - rehinli
alacaklar mistesna olmak tzere  hi¢ bir takip muamelesi yapila-
maz, iflas istenemez. Mihlet 288 inci madde mucibince hendz ilan
edilmemis olsa dahi boyledir; bor¢ muhlet verildikten sonra tevelllt
etse dahi hikim aynidir. Fakat mallarin muhafazasi icin bir ihtiyati
tedbir, bir ihtiyati haciz caizdir. Mucir hapis hakki noktasindan bir
tehlike varsa hapis hakkini istimal edebilir. Ve yine muhlet borg-
luya karsi dava acilmasina ve acilan davaya devam edilmesine de
mani olamaz. Muhlet bir alacagin muacceliyetini de men edemez.
Birde mihlet birlikde bor¢lu ve kefil gibi kimselere karsi takibe
mani olmaz (m. 326 bak).

Borclu 290 mci madde mucibince memnu olan muameleleri kom-
serin, hattd alacaklilarin muvafakati ilede yapamaz. Bu muameleler
iflas hilafina olarak (m. 191) mutlak surette batil sayilir. Su halde
konkordato yapilamaz veya mahkemece red edilirse bor¢lu da bu
butlana istinad edebilecektir; megerki yeniden bir akit yapila.

Yager konkordato muhleti verilmekle borclunun borglusu hak-
kinda muhlete misaadeden sonra iktisap edilmis veya tevellit etmis
mukabil alacaklarla bir takas imkani tahdide ugramiyacagmi ve fa-
kat alacaklilara mamelekin onlar tarafindan tasfiyesi zimminda dev-
rini natik olan konkordatoda vaziyet iflasa benzediginden bdyle bir
takas olamiyacagini beyan etmektedir (m. 200 bakiniz).

Ilanda imtiyazli olsun olmasin butin alacaklilar, yirmi gin igin-
de alacaklarini bildirmeleri, kayid ettirmeleri icin davet edilir. Ala-
caklarini kayid ettirmiyenlerin konkordato muizakeresine kabul edil-
miyecekleri ihtar edilir; yukarda isaret ettgimiz Uzere iki ilan bir-
lestirilecegine gore bu davette toplanmaya takaddim eden on gim
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icinde vesikalari tetkik edebilecekleri de yazilir (292). Bu vasikalar
konkordato talebi ile merbutu pilanco, konkordatoya misaade ve
mihlet hakkindaki karar, mallarin defteri, kiymetleri natik zabitlar
ve bor¢lunun bunlar hakkindaki beyanatidir.

Alacaklilar toplanmasina komser reislik eder. Kanunumuz iflasda
237 inci madde mucibince ikinci toplanmaya iflas idaresinin riyaseti-
ni degil, icra veya iflas memurunun riyasetini kabul etti§gi halde
konkordatoda alacaklilar toplanmasina komser riyaset edecektir (m.2-
94). Komser borglunun vaziyeti hakkinda toplanmaya bir rapor verir.
Borclu lazimgelen malimati vermek Uzere toplanmaya davet edilir.
Ve bu suretle toplanmada hazir bulunmaga mecburdur (m.293).

Muzakere neticesinde konkordatoya, alacaklarini kayid ettirmis
olan alacakllar tarafindan muvafakat edilir. Bu, konkordatonun ikin-
ci safhasini, yani muvafakat safhasini (Zustimmungsverfahren) tes-
kil eder. Muvafakat edenlerin imzasi alinir. Imza edilecek sey, m-
zakereyi natik zabitname degil, muvafakat edilen nihal konkordato
projesidir.

Toplanmaya gelmemis olan alacaklilarda bu toplanmayi takip
eden on gun icinde alacakiarini kayit ettirerek konkordatoya iltihak
edebilirler. Bununla beraber bu middet gecdikten sonrada mahke-
mece tasdik karari verilinceye kadar alacagin kaydini ve vukubu-*
lacak iltihaklari kabul etmemek icin ciddi bir sebep gosterilemez.

Konkordatoya alacaklilar tarafindan muvafakat edilmis sayilmasi
icin su sartlarin bulunmasi lazimdir (m.297):

Kayid edilmis olan alacaklilarin lgde ikisi tarafindan konkorda-
to projesine muvafakat ediimis olmalidir. Bu ekseriyet tarafindan
temsil edilen alacak miktari da alacaklarin mecmu miktarinin yine
ucde ikisine balig olmalidir. Birincisi sahis, Ikincisi meblag itibariy-
le ekseriyeti ifade eder.

Konkordatoya alacaklilarca muvafakat noktasindan lazimgelen ek-
seriyette bazi alacaklilar ne sahislari ve ne de alacaklari noktasin-
dan hesaba katilmaz (m.297).

Kendilerini kayid ettirmis olan imtiyazli alacaklilarla bor¢lunun
karisi ve kanunumuzdaki iiaveye gore kocsl, ana ve babasi, evladi
hesapa katlimaz. Kari imtiyazli olsun olmasin, yani 206 inci madde
4 inci sirasina giren sahsi maliarinin yarisindan geri kalan ve 6 in-
ci siraya girmesi lazim gelen o bir yarisi noktasindan da — im-
tiyazindan feragat etse dahi — nazara alinmiyacaktir. Bu memnu-
iyet alacagin konkordatodan 6nce Uglncl bir sahsa temliki halinde
de mevcud sayilmaktadir.

Alman hukuku kari kocayl ancak konkordato aleyhine rey ve-
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rirse nazara alir. 26 Majns 1903 tarihli Italya kanunu kari ve koca-
nin ve borclu ile dordiinct dereceye kadar ve dordiincti derecedeki
akrabay1 hesaba sokmaz. Alman kanunu ve diger bir takim kanunlar
konkordatonun tasvibinden sonra veya tesvibinden dnceki muayyen
bir zaman iginde alacagi iktisap etmis olanlarin da reye istirak
edemiyeceklerini kabul eder.Her halde Isvicre de ve bizim eski
kanunda oldugu gibi kocanin konkordato muamelesinde kariya rey
hakki tanimayipda karininkinde kocaya tanimak mantiki degildir.

Rehinle temin edilmis olan alacaklar komserin tayin edecegi Kkiy-
mete gore teminatsiz kaldiklari kisim icin hesaba Kkatilabilirler. Bu
alacaklar rehinle temin edilmis olan miktarda konkordatoya tabi
degildir (m.297 ve m. 303).

Nihayet sarta muallak alacaklarla muayyen olmiyan bir vadeye
tabi alacaklarin ve nizagl alacaklarin hesaba katilip katilmiyacak-
larina ve ne nisbette katilacaklarina tetkik mercii karar verir. Fa-
kat bu karar o alacak hakkinda bilahire mahkemece verilecek kar-
ara maessir olamaz (m 297 f. son).

Miueccel alacaklar ve infisahi sarta muallak alacaklar dogrudan
dogruya rey nisabinda hesaba katilirlar.

Isvicrede karinin, imtiyazindan feragati halinde dahi hesaba ka-
tilmiyacadl kabul edilmekle beraber o bir imtiyaz sahiplerinin fera-
gati halinde reye istirak edecekleri beyan edilmektedir. Zaten imtiyazli
alacaklar 298 inci madde 3 (nci numarasi mucibince konkordato
tasdik edilebilmek icin teminata baglanmis olmak sarttir. Fakat Yi-
ne mezk{r numara mucibince bu teminattan feragat edebileceklerin-
den feragatleri halinde rey sahibi olmalarina bir mani kalmiyacak,
alel.ade alacaklilar gibi olacaklardir.

Fakat imtiyaz sahibi alacaklilar mukabili ve kari ile birlikte -
zikredilen koca ve sair alacaklilar hakkinda nasil muamele yapila-
caktir? zannimca bunlar kari hakkindaki hiikkme tabidir.

Konkordatoya muvafakat etmiyen alacakli misterek borclulara,
borglunun kefillerine ve ziman ile mukellef olanlara karsi butin
haklarini muhafaza eder. Yani meseld kefil, bir alacaklisina Kkarsl
% de 30 bir hisse tzerinden konkordato yapilmis oldugunu ileri
stremez; alackli alacaginin tamamini kendisinden istiye bilir (m. 295
f, 1, 1933 temyiz kararlari, sahife 200 numara 120 bakiniz).

Konkordatoya muvafakat eden alacakli dahi kendi haklarini bu kim-
selere 6deme mukabilinde temlik etmegi teklif etmis ve onlara alacak-
lilar toplanmasinin (m.294) gund ile yerinden en asagi on gin Once
resmi veya ispat edilen hususi bir bildirme ile haber vermis olmak
sartiyle ayni mahfuziyetten istifade eder (m. 295.f. 2).
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Bununla beraber musterek borclu ve saire, alacaklilar toplanma-
sinin yerinden ve zamanindan esasen haberdar ise ihbarin yapiima-
masi alacakli icin bir zarar tevlit etmemek icab eder.

Alacakl musterek borcluya ve saireye konkordato muzakerele-
rinde bizzat bulunarak kendi yerine konkordatoya karar vermek, ya-
ni konkordatoya muvafakat etmek salahiyetini de verebilir. Bu takdir-
de de alacaklinin bu kimselere karsi olan haklarina halel gelmez
(m. 295. f. 3). Musterek borglu ve saire ya bu saléhiyeti istimal ederek
konkordatoya muvafakat eder veya teklifi red ederek veya alacaklinin
teklifine cevap vermeyerek tasvip etmez. Her iki takdirde de bu kimse-
ler alacakliya karsi konkordatoyu ileri strerek tam mes,uliyetten kur-
tulamazlar; alacakliya karsi alcaginin batiininden yine mes’uldurler.

Alacaklilarin toplanmasini tabip eden on gin gecdikten sonra
komser konkordatoya muteallik butin evraki ve muddet icinde iltih-
hak eden olmus ise (m.294 . f.son) bunlari da nazara alarak konkor-
datoya 297 inci madde dairesinde muvafakat edilmis sayilip sayllmaya-
cagina ve tasdiki muvafik olup olmadigina (m.298) dair esbabi muci-
beli mitalaasini mahkemeye verilmek Uzere icra dairesine tevdi eder
(m.296. f. 2). Burada komserin mutalédasini dogrudan dogruya mahke-
meye degil de icra dairesine vermesi ve onun vasitasiyle mahkeme-
ye arz edilmesi sebebi belli degildir. Filhakika icra dairesinin ne ya-
pacagl ve hattd bu evraki mahkemeye verecedi de kanunda yazilma-
mistir; yalniz 296 inci madde 2. inci fikrasini takip eden ucuncu fik-
radan anlasildigina gore icra dairesi bu evraki mahkemeye verecek-
tir, baska bir sey yapmiyacaktir; mahekeme igin de baska durlu ka-
rar vermek imkéani yoktur.

mahkeme karar verilecek celseyi, konkordatoya Kkarsi itirazlari
olanlarin itirazlarini yapabilmeleri igin ilanla bildirir (m.296. f. son).
Muayyen celsede vukubulacak itrazlari ve komseri dinler. Bu tetki-
kat basit muhakeme usult altinda kisa bir zamanda olur ve karara
rapt edilir (Hukuk mahkeme usulii kanunu 507 A) .Bu safha konkor-
datonun tasdik sefhasidir (Bestatigungsverfahren) .

Mahkemenin konkordatoyu tasdik etmesi bir takim sartlara baghdir:

Evveld kanunda sarih surette yazili olmamakla beraber icra ve
iflas kanununun usdl hokidmlerine muhalefet edilmemis olma-
hdir.

298 inci madde 1 inci numarasi mucibince borclu alacaklilarinin za-
rarina olarak dogruluk haricinde, yahut blyuk hiffetle hic bir muame-
le yapmamis olmalidir. Bilhassa kagmak, mallarini gizimek gibi hal-
ler de burada dahildir. isvicre tatbikatinda goruldiugi tzere bu bi-
rinci numaradaki konkonrdatoya liyakat sarti objektif telakki edilme-

€
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lidir, yani bu hikmdin tatbiki, borclunun alacaklilarini bir suretle 1z-
rar etmegi kasd etmis olmasi ile degil, hareketinin kanuni hikim-
lere ve durist bir isdeki mutad hareketlere mugayir ve alacaklila-
rin menfaatlerini ihlal yahut sadece tehlikeye ilka etmege salih go-
rinmesi ile tahakkuk edecektir (Bern tetkik mercii, 11/7/930 ,Schw.
Y. Z. 15 Ikinci tesrin 1931, s. 150).

298 inci madde de 2 inci numarasi mucibince teklif edilen para, bor¢
lunun serveti ile mitanasip olmak lazimdir. Bor¢lunun serveti he-
sap edilirken kendisine miras yolu ile dusebilecek mallar da naza-
ra alinabilir.

Isvicre kanunu konkordato i¢in asgari bir hat koymadi§i halde
kanunumuz % 30 nisbeti sart kosmustur, yani borglarinin en
az % 30 ni 6demefe serveti yetismiyen bir bor¢lu hi¢ bir suretle
konkordato teklif edemiyeceginden (m.285, 286. f. son) tabii bdyle bir
halde konkordato tasdik de edilemiyecektir. Alman hukuku da %
30 sart kosmus ve % 50 den asagi teklifler hakkinda, mutad dortte
¢ yerine, besde dort meblag ekseriyetini emretmistir. 1903 tarihli
Italyan kanununa gore bor¢lu asgari % 40 teklif etmede mecburdur.
Eski Avusturya hukukunda eger borclu bir yil icin asgari % 35 ve
iki yili tecaviiz edemeyecek olan daha uzun bir tediye muddeti icin
en asagl % 50 tediye taahhudinde bulunmazsa konkordato kabul
edilmez.

itiraf etmek lazimdirki bu hadlar indi olmaktan kurtulamamak-
tir. Alacaklarinin % 75 sinden vaz gegmek, olabilirki alacaklilarin
menfaatine daha iyi ve uygun gelir. Diger tarafdan bir asgari had
tayini borclunun eda edebileceginden fazla bir taahhidde bulunma-
sini mucip olabilir.

Nihayet konkordato hukmdundn icrasi ve kendilerini ihbar etmis
ve imtiyazlarindan feragat etmemis olan imtiyazh alacaklilarin bitin
alacaklarinin tesviyesi icin rehin veya kefalet tarzinda kaii ve ciddi
teminat verilmis olmak lazimdir [*]. Fakat haab’inda kayid ettigi Gzere
Isvigre tatbikatinda mahkemelerin (konkordato mercii), tasdikten geri
kalmamak icin teminat deme@e degeri olmiyan miktarlarla iktifa
ettigi cok gorulmastir. Bazi hallerde de haddi zatinda konkordatoya
layik olan bir borglu teminat verecek vaziyette olmiyabilir.

Rehinli alacaklilar rehin kiymetine tekabil eden miktarda zaten
teminatlidir ve konkordatodan haricdir. Fakat amme alacaklari, kanu-
numuza gore 206 inci madde 1. inci fikrasi ile besinci sirasi mucibin-
ce imtiyazli oldugundan 303 Gnci madde mucibince konkordato hik-

[*] Para ve kiymetli evrak tevdii hakkinda v. Tuhr s, 119 No. 3 bakiniz.
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munden mudstesna tutulan bu alacaklar igin bir teminat aramamak
garip olur. Bil’akis bunlar alelade alacaklardan tamamen mumtaz
tutuldugundan rehinli alacaklar gibi tamaminda teminata rapt edil-
mek ve hattd konkordato tasdik edilebilmek icin tamamen &denmek
sart sayllmis olacaktir.

Rehinli alacakli, rehin karsihgindan bakiyesi icin — borg¢lunun
rehinden baska sahsi mes’uliyeti bulunmak sartiyle — ve kendileri-
ni thbar etmemis olan imtiyazh alacaklilar, alelade imtiyazsiz alacak-
lilarin  vaziyetindedirler.

Isvicre tatbikatinda sirf tecil (zerine yapilan konkordatolarda
da bir teminat aranmaktadir (Turgau, Yuksek mahkeme Kkarari
7-4-936, Schw Y Z, 15 Temmuz 938 s. 382).

Konkordato hakkindaki karar tasdik veya redde dair olabilir.
Her iki takdirde dahi 299 uncu madde mucibince temyize mdiracaat
edilebilir (m.299). Gerek red ve gerek tasdik karari kafilesince karari
veren mahkeme tarafindan ilan edilir (m, 300), Iflasdan sonraki kon-
kordatoda boyle bir ilan yapilmaz; bunun yerine iflasin geri alindigi
ilan olunur. 1landa kararin eshabi mucibesi degil, yaliniz hikim
kismi, yani hukuk muhakeme usulli kanununun 388 inci maddesi 6
inci numarasinda soylendigi Gzere hikmin ne oldugu (dispositif) ya-
zilir. Karar 300 Unct madde de yazili mercilere bildirilir. Konkordato
muhletinin hakdmleri, ilan ile nihayet buldugundan (m. 300.f. 2) bu
bildirmede ilanin yapildigi da gosterilir. Konkordato muhleti olan 2
veya 4 ayllk muhlet heniz gecmemis olsa dahi ilan ile mihletin
hikmi bitecektir. 290 inci maddedeki tasarruf salahiyeti noktasindan
tahdit ve komserin vazifesi de bu ilan ile nihayet bulur.

Konkordato tasdik edilmemis, yani red edilmis olursa muiihletin
kaldiriimasinda oldugu gibi her alacakli 301 inci madde mucibince
iflasa tabi borclu hakkinda on gin icinde dogrudan dogruya iflas
acllmasini ticaret mahkemesinden isteyebilir (m. 177). Bu middet
icinde iflas istenmzse alelade iflas yoluna gitmek lazimgelir. Meger-
ki baska bir dogrudan dogruya iflas sebebi buluna. Bazi kanunlar
hakime konkordatonun tasdikinden imtinaa dair vercegi kararda
iflasin acilmasina da karar vermek lizumunu emreder.

Borclu iflasa tabi oldugu halde haciz istenirse veya iflasa tabi
degilse hakkinda haciz yoluna gidilir ve daha 6nce konulmus haciz
varsa takibe devam edilebilir. 307 inci madde mucibince ktndi ala-
cagl hakkinda konkordatoyu feshettirmis olan alacakli da bdyle ya-
pabilir. Bu takdirde mahkemenin fesih kararini musbit bir vesikayi
icra dairesine ibraz eder.

Kafi surette tasdik edilmis olan konkordato su hikimleri haizdir:

/ ™\
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Konkordato batiin alacaklilar hakkinda, yani konkordatonun ya-
pilgindan malumati olan ve olmiyan ve hangi sebepden olursa olsun
istirak etmemis bulunan, konkordatoya muvafakat etmiyerek akal-
liyette kalmis olan alacaklilara karsi dahi lizum ifade eder. Bu hal-
den yukarida soyledigimiz gibi rehinli alacaklilar mustesnadir; rehinli
alacak sahibi alacagini kayid ettirmese dahi rehinden alacagini isti-
fa eder. Rehinli alacaklilarin rehin kiymetine tekabil eden miktar-
dan bakiyesi bor¢lunun sahsi mes’uliyeti olduguna gore alelade ala-
cak gibi oldugundan bu kisim da konkordatoya tabidir, ancak bura-
da isvicre muellifleri arasinda bir ihtilaf gorilmektedir; Yager rehnin
bor¢lunun mulki olmasini sart kosmakta (m. 311 f. 4 sonu), Blu-
menstein rehnin borc¢lunun veya Uclincd sahsin milkd olmasi arasin-
da bir fark gormemektedir (sahife 922 n. 12).

Devletin @&mme hukukundan dogan alacaklari yukarda da kayit
edildigi Gzere konkordatoya tabi olmadigindan bu alacaklarin tama-
mi hakkmdaki borg¢lunun mesuliyetine bir halel gelmiyecektir.

Tasdik edilen konkordato kari hakkinda dahi kayit ettirdigi ala-
cagin mimtaz olmiyan kismi igin luzum ifade eder. 206 inci madde
4 UncU sirasindaki mimtaz yarisi, imtiyazdan feragat edilmis olma-
dikca tam olarak verilmek lazim gelir. Diger bitin imtiyazh alacak-
hlar da, alacaklarini kayid ettirmis olmalari sartiyle bitin alacak-
larinin tediye ve teminini isteyebilirler. Bunlar alacaklarini kayit
ettirmemis veya imtiyazdan feragat etmis iseler 298 inci madde 3 Uncu
numarasi mucibince tamam alacaklarinin tesviyesini temin etmek
1azim gelmediginden konkordato hissesi nisbetinde alacaklarini alirlar;
yani konkordato bunlar hakkinda da mecburi olur. Fakat yine bu
alacaklilarin alacaklari mukabilinde rehinleri varsa rehinden alacak-
larini istifa haklari mahfuzdur.

Su izahata gore kayid edilmis olan imtiyazli alacaklilar tama-
men alacaklarini alamazlarsa konkordato mumkin olmayacaktir;
mumkin olabilmek i¢in imtiyazlarindan feragat etmeleri 1azim gele-
cektir.

iflas harici konkordatoda konkordatonun tasdiki halinde derdest
takipler noktasindan ne olacagi 304 (ncli maddede yazilidir. Burada
<konkordatonun tasdiki konkordato muhletinden énce vaz olunupda
henliz paraya ¢evrilememis olan hacizleri hikiimden duasurir» denmis-
tir. Su halde 300 tGnct madde mucibince kendisine kat't konkordato
karari teblig edilen icra dairesi bu teblig anindan itibaren artik hig
bir satis talebini infaz edemez; eer mahcuz mal daha evvel satiimis
bulunuyorsa takipde bulunan alacakli bitin bu satis bedeli Uzerin-
de iddiada bulunabilir. 186 inci madde 1. inci fikrasi da bunu muey-
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yiddir. Bu vesile ile burada bir noktaya daha isaret edelim: 186 inci
madde 2 inci fikrasinda paylastirilmiyan ve icra veznesine yatiriimi-
yan paralarin da alacakliya ait olamiyacag: ve 100 ve 101 inci mad-
delerde ise vezneye girmis paralara baska alacaklilarin istirak ede-
miyecegi yolunda hikimler vardir. Bunlar hep birbirinden baska ve
fakat ayni tanzime tabi almalari lazimgelen hikumlerdir. Butin bun-
larin 304 tnct maddedeki esas Uzerine tashihi zanediyorumki lazimdir.

Haciz edilmis alacaklar tg¢linci sahis borc¢lu tarafindan tediye e-
dilmis oldugu takdirde paraya cevirme talebi yapilmamis olsa dahi
304 Uncl madde mefhumunca paraya c¢evrilmis sayilir.

304 uncu maddedeki «hacizler duser» sozl yalniz haczin degil®
belki takibin dusecegdi, yolunda anlasilmaktadir. Blumnsteine gore
konkordato muhletinden 6nce baslamis olan takibe, tasdikden sonra
devam edildigi yani haiz veya iflas istendigi takdirde bor¢lu konkor-
dato sartlar1 dairesinde 71 inci madde mucibince takibin ibtalini
isteyebilecegi gibi iflas talebine karsi 158 inci madde mucibince
defide bulunabilir. Netekim konkordato nazara alinmaksizin yeni
yapilacak bir takipde de borclu itirazin refi talebine karsi ayni su-
retle konkordato bukumlerini ileri surebilir.

Fakat konkordatonun tasdiki halinde dahi evvice baslamis olan
bir rehnin paraya cevrilmesi hakkindaki takibe devam edilmesi talep
edilebilir. Zaten bizim kanunumuza gore rehnin paraya cevril nesi
yolu ile takip muhlet icinde de her vakit caizdir; bu takib miuhlet
icinde de durmiyacakdir (m. 289). Konkordato 807 inci madde mudici-
bince feshedilmis veya konkordato muhleti geri alinmis olursa
veya konkordato tasdik edilmezse evvelce baslamis olan taki-
blere alelade surette devam edilebilir. Konkordato iflasdan
sonra yapilmis ise hacizler zaten daha evvel if.asin acilmasila
sakit olmuslardir. Burada da bir tashihe isaret etmek is-
teterim. 193 Uncu madde takiplerin iflasin ilanindan sonra dusecegi-
soyler. Bu hikim yanhlistir. Bilhassa 184 Uncli maddeyede aykiridir»
Iflas acildii zamanda miiflisin haczi kabil biitiin mallari masaya gir-
digi halde o hacizlerin ilan tarihinden sonra dusecegini soylemek
tenakuz teskil eder. Burada hacizlerin dtsmesi, iflasa kaiar \erildigi
tarihde tahkkuk eder, yoksa ilandan degil.

Bu hacizler iflasin konkordato neticesi kaldinlmasile yeniden
canlanmazlar. Takibe devam edildigi takdir de bu devama karsi 309
uncu maddeye gore yapilan konkordato ileri surulebilir.

Filhakika iflasdaki konkordatonun tasdiki iflasin kaldirilmasini
mucip olur. Bu halde 309 Uncl madde son fikrksi mucibince iflas i-
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daresi iflasa hukmeden mahkemeden iflasin kaldirilmasini re’sen ister.

Burada da zannimca tatbikatcilari sasirtabilecek ve isleri uza-
tabilecek bir karisiklik vardir. 309 uncu madde Uglnci ve ddérdinciu
fikralari isvicre kanununda soyledir (m. 317, f. 3): «Konkordato hak-
kindaki karar iflas idaresine bildirilir. Karar tasdika dair ise iflas i-
daresi iflasa hikmeden mahkemeden iflasin kaldirilmasini ister»,
fsvicrede konkordato hakkinda karar veren ve onu iflas idaresine
veren merci, mahkemeden baska ve konkordato mercii denilen merci
olabilir. iflasin kaldiriimasina karar verecek merci ise mahkeme-
dir. Bizde konkordatonun tasdikine ve iflasin kaldiriimasina karar
verecek merciler hep mahkemedir.Ancak iflasin kaldiriimasina karar
verecek mahkeme iflasa karar veren ticaret mahkemesidir. Konkor-
datonun tasdikine, bilhassa iflas halindeki konkordatonun tasdikine
karar verecek mahkeme ticaret mahkesinden baska bir mahkeme ise
hangisi oldugu kanunda gosterilmis degildir. Konkordatoda miinazaa
miktari bakimindan, yani sulh ve asliye mahkemesi diye bir vazife
meselesi ¢cikarmaga zan ediyorumki mahal yoktur. Binaenaleyh kon-
kordatoyada pek aléd ticaret mahkemesi karar verebilir ve vermelidir
(1933 teymiz kararlari, s. 241 No 57). Bu halde de konkurdatoya kar-
ar veren mahkemenin ayni zamanda iflasin kaldirilmasina da karar
vermesi daha ameli gorunir. Zaten konkordato talebinde bulunan
alacaklilar bununla bilhassa iflasi dnlemek ve onu ref etmek iste-
mistir.

Uctincti fikradaki iflas dairesine bildirilir soézu de 4 tnct Tikraya
aykiridir. Mahkemeden iflasin kaldirimasini isteyecek olan merci, iflas
idaresi olunca kararin ona degil de iflas dairesine bildirilmesinde bir
sebep, mana yoktur. Her halda mahkemenin iflas dairesine, onun da
iflas idaresine ve iflas idaresinin de yine ayni mahkemeye miracaat
etmesi oldukga garip bir is gibi gortnmektedir.

Mahkeme konkordatonun tasdiki kararinda alacaklari itiraza ug-
ramis, yani 293 Uncl madde mucibince yapilan beyan sirasinda ala-
caklari inkar edilmis olan alacaklilara dava etmek icin on gunluk
bir muhlet tayin eder. Bu dava, alelade muhakeme usullerine gore
acilir ve maddi, esas hukuka miuessir bir alacak davasidir. Mamafih
miinazaa ve dava yalniz alacak miktarinda olmaz; iddia edilen im-
tiyaz veya rehin hakkinda da olabilir.

Ayni zamanda mahkeme emrederse bor¢lu, minazaali alacakla-
ra isabet eden paylari davanin neticesine, bu bapdaki hikmin kat-
ilesmesine kadar saglam bir bankaya veya icra veznesine yatirir
(m. 305). Mahkeme alacagin kazanilacagini muhtemel gérmezse pa-
ranin depo edilmesine karar vermesi minasip olmaz. Muhlet icinde
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dava etmiyenlerin hakki diser (m. 302). Bu dismenin mana ve su-
muli hakkinda fTsvigrede cok ihtilaf olmus isede Federal mahkeme
bunun maddi hukuk noktasindan bir sukut oldugunu tefsir ve tesbit
etmistir. Mihlet icinde dava edilmemesi veya davanin kayip edilme-
si halinde, depo edilmis para varsa bu para diger konkordato ala-
caklilarina verilmez; mahkemenin Kararile borcluya iade edilir.

Iflas acildiktan sonra konkordatoda bir alacak hakkinda daha
once sira cetveli Gzerine agilan davada (m.235) hukim verilmis, ya-
hut dava gortlmekte bulunmus ise 302 inci madde mucibince bir
muhlet tayini luzumsuzdur. Birinci takdirde hukim borglu ve ala-
cakli icin dustur olur; ikinci takdirde sira cetvelindeki dava takip
edilir.

Konkordato tasdik edilmekle alacaklilarin haklari konkordatoda
kabul edilen tediye miktar ve tarzlarina inhisar eder ve ancak bu-
nu istiyebilirler. Mesela % 30 Uzerine yapilan konkordatoda % 70
kismi tamamen sakit olmus, ibra edilmis olur. Bu kisimda bir tabii
bor¢ kalip kalmayacagi muellifler arasinda ihtilaflidir. Tsvicrede Fe-
deral mahkeme de meseleyi bir kararinda misbet ve bir kararinda
menfi olarak halletmistir, v. Tuhr 303 Uncli maddeye gore rehin hak-
kinin ve 295 inci maddeye gore kefaletin baki kalmasi (Bk. 113. f, 3
bakiniz) bdyle bir tabit borcun mevcudiyetine delil olacag! fikrinde-
dir. Tabii bir borcun kalmasi, bor¢lunun konkordato ile bor¢dan kur-
tuldugunu bilmiyerek borcunun hepsini 6dedigi surette geriye iste-
yememesini ve paranin bilerek tamamen verilmesi bir hibeyi tazam-
mun etmemesini ifade eder. v. Tuhr bu hal tarzinin ameli hayat telak
kilerine uygun gorindigu ve bir ¢ok hallerde dahi vaz gecilen
paranin 6denmesi, ahlaki vazife olarak gosterilebildigi miutalaasin-
dadir. Oser de bu reydedir. Fakat Yager Fedaral mahkemenin
son ictihadina da istinad ederek bir tabii bor¢ kalmadigindan
tediye de bulunan borcglu, hata altinda tediye etmis ise geri is-
teyebilecegi fikrindedir.

Borclu alacaklilara ancak konkordato da muayyen zaman ve
tarzda tediyede bulunabilir. Bir alacakliya konkordato sartlarindan
fazla olarak bir sey temin ederse bdyle bir vad hikim ifade etmez ve
mutlak surette, 306 inci maddedeki ifade ile hiikme hacet olmaksizin,
batildir (m. 311 Numara 7 bakiniz). Odenecek hisselerin konkordatoya
ve bilhassa mehillere tevfikan 6denmesi hakkinda butin tedbirlerin
alinmasi borgluya terettiip eder. Komserin artik vazifesi kalmadigin-
dan ve baskaca bir mutavassitta gosterilmis olmadikga verilecek his-
seleri tediye ve teslim borc¢luya diser. Borglu siki surette mukellefi-
yetlerine riayet etmedi§i surette konkordatonun feshi istenebilir



176 Adliye ceridesi

(m. 311 No. 7; Schw. 1. Z. Ikinci kénun 1938, sahife 218).

Filhakika 307 inci madde mucibince kendisine karsi konkordato
sartlari ifa edilmiyen her alacakl konkordatoyu tasdik eden mahke-
ye miracaatla kendisi hakkinda konkordatoyu feshettirebilir. Fakat
alacakli mesela gecikmis bir tediye kabul etmis ise bundan dolayi
fesih isteyemez. Bu fesihde usulii muhakeme, tasdikde oldugu gibi ba-
sit usull muhakeme olacaktir (H m. 507). Fakat her halde bor¢luya
midafaa imkani verilmelidir.

Konkordatonun feshine ragmen alacakli konkordato mucibince
iktisap etmis oldugu haklari (mesela Uclncl sahsin kefaletinden mi-
tevellit haklarini, 298 inci madde 3 Unct numarasi mucibince verilen
teminat Gzerindeki haklar1) muhafaza eder. Fakat alacakli bu hak-
lardan ancak konkordatoda kabul edilen hisse miktarinda istifade
eder. Yoksa bunlar fesih Uzerine yeniden meydana gelen butin ala-
cak hakkinda teminat teskil etmezler. Alacakh 295 inci madde 2 inci
fikrasi  mucibince musterek borglulara ve saireye karsi haklarim
iskat etmis ise fesih (zerine bu haklar tekrar vicut bulmazlar»

Fes'h talebi Uzerine verilen karar ister redde ister kabule dair
olsun temyiz edilebilir (m 307 f. son).

Konkordato bor¢lunun meseld bazi hédiseleri gizlemesi, yahut
icad etmesi suretiyle namusluca sayilmiyacak bir sekilde yapilmis
ise 308 inci madde mucibince konkordato tamaminda ortadan kaldirilir»
Bu takdirde alacakhlar verilen teminatlari, 305 inci madde mucibince
mevduati kayip ederler.

Muhakeme usult burada da basit usuldir. Fakat her halde borg-
luda davet edilmelidir. Diger alacaklilar davaya dahil olabilirler»
Fakat re’sen veya ilan suretiyle davetlerine lizum yoktur. Feshi
mucip sebep middei tarafindan isbat edilmek lazimdir.

Verilen hikim burada da her iki tarafca temyiz edilebilir. Fesih
kat'iyet habni alinca borglu iflasa tabii kimselerden ise dogrudan
dogruya iflas istenebilir (m. 301. 308. f. 2.210. No. 9).

*

Bu satirlarin  provalari sirasinda edinebildigim yeni lisvicre
nizamnamesinin koni*ordatoyu tadil eden hiikiimlerini buraya nakledi-
yorum. Nizamname 17 ilktesrin 939 tarihlidir. 49 maddelikdir. Bu
maddeler Isvigrenin Icra ve iflas kanununun sarihi eski Federal mah-
keme &zasi C. Yager in izahini havi eserinde birlikde nesredilmistirt

M. 34 — Ic"a ve Iflas kanununun 295 (bizim 287) inci maddesi
mucibince konkordato muhletine dort ayllk muiddet icin musaade
ve bu middet azami daha iki ay icin temdid edilebilir.
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M. 35-Mihlet icinde 219 (bizim 206) inci madde birinci sirasinda
yazili Ugret alacaklari ve devre devre verilen nafaka miktarlari hak-
kinda haciz yolu ile takib ve gayri menkul rehni ile temin edilmis
olan alacaklar hakkinda rehnin paraya cevrilmesi yolu ile takib ca-
izdir; bununla beraber gayri menkul rehni satilamaz.

M. 36 Bor¢lu, merhun olan ve sanatini isletmek igin zarur?
bulunan bir gayri menkuliin konkordato muamelesinin hitamindan
sonra satisl ile lktisadi mevcudiyetinde tehlikeye disecegi hakkinda
kanaat verirse rehin borcunun bir yilhk faizi 6denmemis olmamak
sarlile korkordato muamelesinden 6nce tevellud etmis bir borgdan
dolay! bu rehnin satisinin, konkordato nun tasdikindan sonraki aza-
mi iki yil icin tatil edilmesini konkordato merciinden istiyebilir.

M. 37 — Komserin rehnin kiymetini tahmin hakkindaki muamele-
si gayri menkul rehin alacaklilarina alacaklilar toplanmasindan On-
ce tahriri olarak bildirilir. Bunda konkordato merciine sikayet edi-
lebilecegi gosterilir.

Alacag! karsilanmiyan rehin alacaklisi masraflar icin pesin tedi-
yede bulunursa konkordato merciinden, rehnin kiymetinin ehli vukuf
marifeti ile tekrar takdirini istiyebilir.

M. 38 — Konkordato mercii, her halde ehli vukufu dinledikten
sonra, borclunun harb hadiseleri dolayis le kendi kusuru olmaksizin
gayri menkul rehni ile temin edilmis olan resulmal olacaklarinin
faizini Konkordatonun tastikinden sonra kendi Iktisadi mevcudiyeti
tehlikeye girmeden aglebi ihtimal hi¢ veya tamamen 06deyemiyecek
vaziyetde olduguna kanaat hasil ederse borclunun talebi ile, karsi-
lanmiyan resulmal miktarinin faizi hakkinda azami iki yillik bir
mihlet veya kismen veya tamamen bir ibra emredilebilir.

Imhal edilen faiz alacagi icm Konkordato mercii tarafindan tes-
bit edilecek bir temerrud faizi 6denir.

M. 39 — Borg¢lu, gayri menkul rehin alacaklilarinin  resulmal
alacaklarinin rehin ile karsilanmayan kismi ile Konkordatoya istiraki
% de Uzerine bir Konkordato akdini kendisi icin imkansiz kilacagi
hakkinda k»"naat verirse Konkordato mercii butin resulmal alacagi-
nin 36 ve 88inci maddelerdeki tahditler altinda Konkordatodan harig
kalmasini emredebi ir.

M. 40 - Borglu 36 ve 38 inci maddedeki tedbirleri taleb etmek
isterse bu tedbirlerin tesmil ecilecegi rehin alacaklarini konkordato
projesinin taktimi ile birlikde tam olarak gostermek ve teklif edilen

Adliye Ceridesi

3l inci sene Say:: 3
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tedbirler hakkindaki sebebleri beyan etmek mecburiyetindedir.

Konkordatonun tasdiki hakkindaki muhakemeden 6nce alékadal
rehin alacakllarinin tahriri dinlenmelerine firsat vermek lazimdir. Bu
alacaklilar, alacaklilar toplanmasina ve konkordato mercii huzurun-
daki muhakemeye sahsen davet edilirler.

M. 41 — 36 ve 38 inci maddelerde vyazil tedbirler borclunun
rehni rizasile satmasi, iflas etmesi yahut 6lmesi hallerinde kanunen
sakit olur.

M. 42 — Konkordato mercii, aldkadar alacakli asagidaki husus-
lar hakkinda kanaat verirse onun talebile ve borcluyu da dinledik
den sonra 36 ve 38 inci maddelere gbre emrettigi tetbirleri geri
alabilir:

A. borclu tetbiri, konkordato merciine karsi yapdigi yalan ifade-
ler ile elde etmisse;

B. bor¢lu yeni mamelek edinmis veya yeni iktisabda bulunmus
olupda bundan kendi Iktisadi mevcudiyetine bir zarar vaki olmaksi-
zin rehinli borcunu 6deyebilir veya faizini verebilirse;

C. gayri menkul rehninin satilmasinda, yahud resulmal alaca-
ginin mukavele mucibince faizinin verilmesinde borclunun Iktisadi
mevcudiyeti igin artik bir tehlike yoksa.

M. 43 — Konkordatoya, muvafakat eden alacaklilar tarafindan
temsil edilen alacak miktari nazari itibara alinan alacaklarin mec-
mu mikdarinin asgari Ucde ikisine bali§ olursa muvafakat edilmis
sayilir*

Karsiliksiz kalan gayri menkul rehin alacaklari 39 uncu madde
mucibince konkordato dan hari¢ birakilmis ise hesaba katilmaz.

M. 44 — Birlikde borglulara ve kefillere karsi olan haklar, ala-
cakli konkordatoya ve 36 veya 38 inci maddeler mucibince verilen
emre muvafakatini beyan etmis olsa dahi mahfuz kalir.

Birlikde borclular ve kefiller eger daha once alacaklilari tatnin
etmislerse ve tatmin ettikleri nisbetde alacakli yerine konkordatoya
karsi itirazda bulunabilirler.

M. 45 — mamelekin devri surefile bir konkordatonun muhteva
ve hikumleri hakkinda Federal mahkemenin 11 Nisan 1935 tarilli
bankalarin ve tasarruf sandiklarinin konkordatosuna dair olan ni-
zamnamesinin temas eden hikimleri su degisiklerle Kkiyasen tattik
edilir:

A. tasfiye memurunun veya memurlarinin ve alacaklilar enciince-
ninin intihabi alacakhlar taplanmasi tarafindan yapilir.

B. emirler aleyhine temyiz mahkemesine miracaat edilemez.

~NO
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Ecnebi memleketlerde ceza infaz muesseseleri

INGILTERE

Yazan: Tutkgeye (;gviren
Ernest Bertrand Sakip GURAN

Cezada klasik siddet taraftan memleket. Ingilterede 1800 sene-
sinde 160 muhtelif su¢ icin hala <6lim cezasi» tatbik ediliyordu.
{ meselad bir dukkanda islenen hirsizlik, bir tavsan calmak, damga
pulu taklit etmek ve hatta bir aja¢ kesmek) 1823 yilinda gene 100
den fazla suc icin, 1864 den itibaren ancak 4 cirim igin:

Adam oldiurmek, korsanlik, tersane yapmak ve vatana hiyanet.

Hatirlatalim ki Tngilterede 18 inci asrin niyayetinden 1868 sene-
sine kadar mahkdmlari Avustralyada «Norfolk » ve «Van Diemen»
adalarina gondermek suretile nefi cezasi tatbik etmistir. Fort Phil-
lip, kirek mahkimlari mustemlekesinin ilk valisinin adini tasir.

En eski ingiliz ceza evi, 18 inci asrin baslangicindan itibaren
>ceza evi olarak kullanilan, sehrin bir kapisinda yerlesmis, «Newgate»
ceza evidir. Bu, Londra «Bastille» idir. Yerine «Tour de Lonres»
kaim oldu. «Newgate» ceza evi 1770 — 80 de yeniden insa edildi.
1880 de bu ceza evini asiler yaktilar, 300 mahbusu da serbest birak-
tilar. Bu vak’ayl Charles Dickens, «Barnaby Rudge» isimli muessir
romaninda dramatik bir surette hikdye eder. 1837 de «Newgate»a
artik yalniz maznunlar ve «Milvank»a go6nderilen ve muhtelit reji-
me tabi bulunan mahkOmlar kabul edildi. 1785 den 1868 e kadar
bu ceza evinde 6lum cezalari infaz olundu, sonra buraya borgtan
dolay!r hapsedilenler kunuldu ve bina 1921 de yiktirildi.

1835 de Ayan meclisi tarafindan ngilteredeki ceza evlerini tet-
kike memur edilen bes mufettisten mutesekkil heyetin Newgate’l
fecaatini tasvir eden raporu ingilterede, bu defa umumiyetle, hicre
sisteminin kabul edilmesini inta¢ etti. (idman zamani mustesna)

Daha 1847 de bu tipte 40 ceza evi insa edildi. 1840 da insa edi-
len «Pentonville» ceza evi Ingiliz hiicre ceza evi tipidir.

iskocya, 1837 den itibaren Perth ceza evini hicre usuliine tebdil
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etti. Irlanda, 1840 da mutlak tecridi kabul etti.

1877 de, daha sonra 1898 de ceza evlerine mdteallik bir kanum
Ingiliz infaz sistemine kafi seklini verdi. Nefi cezasinin muvaffaki-
yetsizligi neticesinde Ingiliz ceza infaz sistemine dahil olan «islah
notuna mustenit miterakki usul» tavzih edilerek tasdik olundu.

O zamandanberi Borstal enstituleri, icki miptelalarina mahsus
menfalar ve mahalli ceza evleri dahil olmak Gzere billmum ceza
evleri dahiliye nezaretine tabidir.

Ceza evleri, tayinleri Kral tarafindan yapilan ve her sene parl6-
mana bir rapor veren bes azali bir komisyon tarafindan dahiliye
nezareti talimatina tevfikan idare edilir. Mufettisler tarafindan da
yardim goéren bu komisyon vasi salahiyetlere maliktir. Bundan baska
her miessesede hakimlerden mditesekkil bir heyet ile azasi, ceza
evinin mahalli veya umumi olduguna nazaran mahallen veya mer-
kezce tayin olunan bir «ziyaretciler miracaat hey’eti» mevcuttur.

Nizamnamelerde idarecilerin en ufak teferrlatina varinciya ka-
dar tafsil edilmis olan mukellefiyetleri ve salahiyetleri asagl yukari
Belgikaninkilerin aynidir. «Governor» denilen madur, «Chaplain» tes-
miye edilen rahip ve «Medical offical and surgeon» tabir olunan
tabip muessesenin baslica sahsiyetleridir. Mudir ve rahip mahbus-
larin ahlaki salahlari igin bilhassa mustereken calisirlar.

Vazifeye ait malimati muisaadesiz nesretmek memnudur. Mesleki
sirrin ifsasi iki seneye kadar hapis cezasini istilzam eder.

Cezanin siddetle tatbik edilmesi gerektir: kafi disiplin, agir ca-
lisma. Gaye, tazyikin yavas yavas gevsetilerek mahkima yeniden
hurriyetini kullanmasinin égretilmesidir.

ki sene ve daha asagl cezalar mahalli ceza evlerinde cekilir.
16 yasindan 21 yasina kadar olan gen¢ mahkdmlar Borstal muesse-
selerine konurlar. Bir ka¢ zamandanberi 21 yasindan 24 yasina ka-
dar olanlar umumi ceza evlerinin hususi kisimlarina alintyorlar. 20
yasindan 26 yasina kadar olanlar Parkhursfa gonderilmek suretile
bir 1slah sekli tecribe edildi ise de muvaffak olmadi.

Cezalari ic seneden — evvice bes sene ve daha fazla idi —
muebbet mahklmiyete kadar olanlar cezai hizmet [1] usuline tabi
olan mekez ceza evlerine gonderilirler.

[1] ingilterede 26 Haziran 1857 de nefi cezasi kaldirilarak yerine *“cezal hiz-
met,, usulii vazolundu. Bu ceza U¢ devreye ayrilarak infaz edilir:

1 — Mutlak tterit de\reii.
devre-middeti 8 ile’0 ay arasinda degisir (kadinlar icin 4 ay) teneffis,ders.
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Bundan baska, ¢ defa mahkdm edilmis bulunan mukerrirler
Ingilizlerin «preventive detention» dedikleri hapse tabi tutulurlar.

ingilterede ihtiyarlar, malGller anurmaller i¢in hususi muessessler
vardir.

ingiliz tedrici sisteminin hususiyetleri esash bir tadile ugrama-
mis ve ¢ok karisik bulunmus oldujundan bu hususiyetleri gidai re-
jimin, yatacak yerin, is nev’inin tedricen iyilesmesi, ziyaretci kabu-
lintn ve mektuplasma mikdarinin artmasi seklinde hutlasa edebiliriz
Islah notlan cezanin, dortte birini gegmemek sartile, eksilmesini ve
tedricen artan fakat ¢ikis zamaninda daima ¢ok az olan bir Ugrete
nailiyeti dahi intag eder.

MahkOmlar ceza evine geldiklerinde komisyon tarafindan su (¢
siniftan birine ayrilirlar:

1 — Yildiz sinifi: Ahlaken bozlumus olmayan gayri mukerrirler.

2 — Mutavassit sinif: Ahlaken bozulmus farzolunan gayri mi-
kerrirler.

3 — Mukerrirler sinifi :

Bunlar igin ceza evlerinde ¢ok karisik tasnifler yapilmis ve her
sinifa mahsus, kadin ve erkekler icin ayri muesseseler viicuda geti-
rilmistir.

Ikinci sinifta olanlar birinci sinifa gegebilirler ve yine birinci
sinifta olanlar ikinci sinifa dusebilirler. Birinci ve ikinci sinifta olan-
lar cezalarini cekmege bir aylik hicre hapsi ile baslarlar. Bu mid-
det mahalli ceza evlerinde 14 gundir. Uglnct sinifta  bulunanlar
icin bu ilk hicre muddeti U¢ aydir. Bu tecriibe ve misahade mud-
detleri zarfinda mahkOmlara ancak derse ve dine mitaallik kitap-
lar verilir.

ve ibadet zamanlari mustesna olmak Uzere mahkdmlar gece ve gunduz tecrit olunurlar.

ikinci devre.

MahkOmlar yalniz geceleri tecrit edilirler. GUndizleri atdlyede birlikte calisir-
lar. iste bu esnada islah notlari kendini gosterir. Bu devredeki mahbuslar doért sini-
fa taksim olunurlar:

A — Ddrdiincu sinif, tecribe sinifidir ( 3 ay )

B — Uglincii sinif, asgari 300 adet islah notu almis olanlarin kabul edilecegi si-
niftir. (giinde azami 8 1slah notu verilebilir)

C — Ikinci sinif, bu sinifa gecmek igin 2920 adet 1slah notu kazanmak icap eder.

D — Birinci sinif, son siniftir.

Siniflar yukseldikge yiyecek, elbise yatacak yer ve saire iyilesir, ziyaretci ka-
>pulli ve mektuplasma adedi artar.

3 — Uglincii devre.
Bu devrede mesrutdn tahliye hakkini iktisap etmis olan mahkdmlar hnlunur®
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Cezanin bes sene infazindan sonra miutebaki mikdar en asagr
sekiz sene olursa uzun cezalilar ” kismina gecilir ki bu kisimda
mahpuslara kantin esyasi hatta tutin verilebilir. Bazi ahvalde mah-
kamler birlikte yemek, konusmak, ziraat icin toprak elde etmek ve
saire gibi hususlara nail olurlar. Bu devrede, istisnaen, ¢alisma Ug-
retlidir.

Mabhalli ceza evlerinde imtiyaz kazanmis mahkdmlar mevkufla-
rindaki kadar musait bir vaziyete mazhar olurlar. Komisyon gelir-
lerine ve lictimai vaziyetlerine gore mahk(dmlara munzam miisaade-
ler verebilir. Borgtan dolay! hapsedilenler diger mahkimlardan daha
iyi muamele goriyor denemez. Kabahat cezasina mahkdm olanlar
hakkinda bu kaideler, bilhassa tecride mutaallik olanlari, ayni sid-
detle tatbik olunmaz.

Gun soyle taksim edilmisdir :

6.15 Kalkma

6.30 Baslangic, Toz alma, sabah kahvaltisi vesaire
8.30 ibadethane

9.20 Avluda tenefis

10.30 Atoblyede calisma

11.45 Hucreye avdet

12 Ogle yemegi

14 Atolyede calisma

15.45 Hicreye avdet

16 Aksam yemegi, kapanis
21 Isiklarin sénduralmesi

Cem’an 19 saat hicre.

Mahbuslarin ekserisi hiicrede kigcuk el san’atlerile mesgul olur-®
lar. Son zamanlarda musterek at6lyesi olmayan ceza evlerinde, bu
isler hicre gecitlerinin serbest mahallerinde dahi yaptiriliyor.

Merkez ceza evlerindeki mahkOmlar bidayette kanal, havuz, dal-
ga kiran, tasocaklan, yollar gibi amme islerile istigal ettirilirdi. Ha-
len ekser muesseselerde mahkOmlar devlet daireleri hesabina her
nevi esya imal etmektedirler. Fakat gene mahkdmlarin agik havada
calistinildigi muesseseler mevcuttur.

Bazi Hususiyetler

Ingiliz ceza evlerinde, calisma dcretli olmadigindan, kantin yok-
tur. Tahammur etmis ickiler yasaktir. Hicreler mahkamlarm istira-

du
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haline pek az musaittir (ciplak tugla). Dolap ve sandalya bulunmaz;
yalniz alelade bir tabure vardir. Isik divarin oyuk bir yerinde ve
bir kafes arkasindadir. Masa kaplya yakin bir koseye konmustur.
Her sabah mahbuslar, aralarinda ikiser metre mesafe olmak Uzere,
ceza evinin mabedinde toplanirlar. Rahibin bulunmadidi zamanlar
ceza evi mudurd veyahut onun sececegi diger bir memur duayi yapar.
Gezinti sabah ve aksam olmak Uzere gunde iki defa yapilir; arala-
rinda Ucer metre mesafe bulunan mahkOmlar musterek merkezli
muhiti daireler resmederler.

MahkOm haftadan haftaya ziyaret kabul edebilir.

Calismadan veya idmandan avdette her mahkOmun Ustl bastan
asagl aranir. Bu arama isinde calisan memurlar daima grup degis-
tirirler. Bir mahkOmun UstinU digerleri muvacehesinde aramagi ni-
zamname meneder. Son sinifta bulunan mahkdmlar ancak bilhassa
tayin edilmis nezaretgiler tarafindan aranabilir.

Cismai cezalar elyevm mevcuttur: azami olarak 36 vurusu gec-
memek Uzere darp. 18 yasindan asagi bulunanlar icin azami vurus
adedi 18 dir. Bu ceza Mudur ve tabibin huzurlarile, bu is i¢in kendi-
sine bir mikdar bahsis verilen bir gardiyan tarafindan ve mahkimun
gérmiyecegi bir sekilde icra olunur.

Demire vurmak cezasi dahi bakidir. Firar ve taarruz hallerinde
mahkdm 6 aya kadar demire vurulabilir.

Blrolarda yazi isleri dahi mimkin oldugu derecede basitlesti-
rilmistir. Boylece Pentouville (1200 mahbus), Wandsa orth (1550 mati-
bus) de ancak 3 — 4 memur vardir.

Bilindigi gibi Whigt adasinda Camp-Hill’e yeni muesseseler yer-
lestirildi. Buralarda ciplak bir hiicre ile baslayip hamak ve nihayet
carsafli yatak ile biten bir nevi tetrici sistem tatbik olunur. Yemek,
mesguliyet ve saire zaman ve mahkdmun hiusnt hali iyilesir. Huc-
reler seffaf camli blyuk pencerelerle aydinlatilmistir. Mahbuslar
pencereleri susliyebilirler. Yemekhaneler ayni zamanda sigara, oyun
ve mitalaa salonu olarak kullanilir. Orada konserler, konferanslar
ve hatta temsiller verilir. Kantinde sardalye, et konservesi, biskii
kolayhkla bulunur.

Bu muesseseye yerlesdigi ilk glnlerde mahbuslar arasinda bir
isyan c¢ikmisti. Bu yak’a Uzerine micrimler kirbasla dogulduler. 1914
de yeni bir isyan tehdidi bas gosterdi. Muessesenin akser? kuvvetler
tarafindan muhafazasi mecburiyeti hasil oldu.

Batun bunlar hikimetin pek az memuniyetini mucip oluyor, Lord
Chacellor, Viscount Cave ve Sir Johnson Hickx Londra kongresinde
Camp-Hili'den tahliye edilenlerin Ggte ikisinin yeniden mahkam edil-

30



184 Adliye Ceridesi

diklerini bildirdiler.

Zaten ingiliz ceza evlerinde umumiyetle % 50 den fazla mike-
rir vardir.

Borstal muesseseler! iyi neticeler verecege benzemiyorlar. Bu,
Borstal muesseselerinde henliz az ¢ok namuskér mahkdmlarla ahlakan
tamamile bozulmus mahkamlarin ifsat edici temaslarindan nes’et edi-
yor. Bu noktainazar mezkdr teskilati mahallen tetkike giden meslek-
dasimiz M. Delierneux’in pek munsifkarane raporunda teyit edilmis-
tir. Asa@idaki satirlar bu rapordan iktibas olundu.

Borstal muesseseler!, Rechester yakininde tesis edilmis olup 1906
da gen¢ mahkOmlara tahsis edilen bu muesseselerden birincisinin
kuruldugu mahallin ismini alirlar.

Bu gen¢ mahkdmlar o zamandanberi ve harptan sonra siddetle-
nen bir 1slah rejimine tabidirler. Bu rejim sunlari ihtiva eder:

18 metre mikabi hiicrelerde geceyi minferiden gecirmek. Bu
hicrelerde aksamlari bir saat yainizlik, gunlik ibadet, devreleri ta-
kiben evvia dahili hizmet, sonra ziraat ve nihayet sinai islerde ca-
lisma, Mektep, Jimnastik, spor ve saire.

imtiyaz kazanmis olanlar sehir dahilinde gezebilir.

Haricen her sey mikemmeldir. Fakat tecrubeli bir bakis halen
tatbik edilmekte olan ve islahi nefsi temin etmekden ziyade harici
hayatin itiyatlarinin taklidini temin etmek istiyen bu usulin esasli
kusurlarini pek cabuk kesfeder:

idarecilerin mahbuslar GUstiinde sahsi ihtimami hemen yok gibi-
dir. Cismani cezalar hald mevcuttur. (Tas kirmak ve saire)

Ingilizler Birlesik Amerika devletlerinin misabih muesseselerin-
den bir iktibastan ibaret olan Borstal sistemleri ile muftehirdirler,
Amerika sistemi de Avrupa sisteminin bir taklidinden ibaretti.

Bu yoldaki mesainin kat't muvaffakiyyetini temin etmek icin pek
cok para ve emek sarfediliyor. Boylece tahliye, edilenler istidatla-
rina gore bir ise yerlestirilmektedir.

Harptenberi Ingiliz ceza infazi rejiminde gayri mukerrir ve geng
suclulari digerlerinden ayirmak temayull artti, ve cezasi bir terbiye
sisteminin tatbikine kéafi derecede uzun olanlar bir araya toplandi.

Bu ceza evlerinde mahkOmlara bazi serbesti, verilmistir. Bazen
nezaretsiz calisirlar ve yuksek sinifta olanlar yemeklerini birlikte
yerler, eglence kulUpleri teskil ederler vesaire.. Wakefield’de mah-
buslar, her biri, digerleri Uzerinde iyi bir tesir yapacagl tahmin edi-
len bir mahkdmun idaresi altinda olmak Uzere sekizer Kisilik grup-
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lara ayrilmislardir, mahkimlarin her yerde konusmalarina misaade
edilmistir.

Umumi harpten sonra curim ve kabahat ve dolayisile mahbus
miktarinin hemen her yerdeki azalisi hadisesi daha ziyade evvelce

bu hususun tezahirati baslamis olan Ingilterede musahade edildi.
Bu itibarla hikimet ceza evlerinin ilgasina koyuldu. Bu sebeble
1878 de mevcut olan 126 ceza evi yerine 1925 de ancak 29 ceza evi
kaldi. Bu tenezzul, himaye sisteminin tevesstine, ¢cocuklar ve anormal-
lerin ceza evlerinden ihracina ve halkin terbiye ve yasayisinin umu-
mi sartlarinin iyilesmesine atfolunur. Boyle olmakla beraber son
zamanlarda iktisadi buhranin tevlit ettigi suclulugun cogaldig bil-
diriliyor.

ingiliz ceza evleri idaresi, baskaca, bu yeniligin ceza evi hava-
sini degistirdigini séleyor: Simdi mahbuslar seflerini dismandan ziya-
de dost olarak goruyorlar ve onlara mimanaattan ziyade mizaha-
ret ediyorlar. Eskinin tezlil edici ve sedit tedibi yerine mahkOmlarin
bizzat yekdigerine muavenetini temin eden bir talim ve terbiye sis-
temi vicude getirildi.

Uzun zamandan beri musahade ediyoruz ki, ceza evinin hig bir
zaman miunhasiran tedip karakterini haiz olmadigi memleketimizde
bu mibalaali imtiyazlara yer vermeksizin ayni neticelere varildi.

Dartmoor’daki mahbuslann son isyani idari nikbinligine hazin
bir cevap oldu ve bu vak’a hakkinda nesrolunan muhtara, idarenin
nifuzu nazari icin ufak bir misaldir. Mdukerrirlerin  bulundudu bu
muessesede birlikte eglenilirdi. Radyo, bilardo salonu vardi,

Londra ceza evleri sunlardi:

Brixton — maznunlar ve bor¢cdan dolayl hapsedilenler igin.

Hollovvay — Maznun, mahkim ve borgtan dolayr hapsedilen ka-
dinlar icin bu ceza evinde bir ¢ocuk bakim evi vardir.

Pentonvilla — iki seneye kadar mahkdmlar igin.

Wandsworth—iki kisimdir: 1) iki seneye kadar mahkdmlar igin,
2) Borstal muessesesine gonderilmelerinden evvel misahade al-
tinda bulundurulan gen¢ mahkdmlar ve gen¢ maznunlar igin.

Wormwood Scrubs — iki seneye kadar gayri mikerrir mahkdm-
lar, Borstal’den tahliye edilip yeniden tevkif edilenler.

Bu ceza evi son modeli temsil eder. MahkGmlar tarafindan ve
kendi aralarindan bir mahkimun yaptigi plan Gzerine insa edilmis-
tir. Kurlarla, idman mabhallerile biribirinden ayrilmis, yekdigerine
muvazi dort binayi ihtiva eder.
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ingiliz ceza evleri nizamatinm bilhassa sahsi hirriyetin temina-
t1, idarecilerin mukellefiyeti ve nezarette mahbuslara kanuni mua-
mele yapmaktaki tarz ve harekete dair olan hukimleri cok sarih ve
teferruathdir. Bu, belki bir zarureti. Zira ceza evi memurlari ekse-
riya idareci olmayanlar arasindan seciliyor. Ve bu itibarla tatbiki
bilgiden mahrumdur. Nizamatm bu sarahatinin ceza evi idarecileri-
nin sahsi tesebbuslerini genis mikyasta tahdit edeceginden korkuta-
bilirse de tngilizlerin mustakil, mitesebbis, enerjik olmasi bu itiyat
ve sekil pereslige karsi koyar.

Idarecilerin hak ve sal&hiyetlerinin tahdidinin daha muihim bir
sebebi ceza evinde her seye midahele eden ve hatta muhim ahval-
de mahbuslar tzerinde disipline mitaallik saldhiyeti bulunan komis-
yonlara veyahut «ziyaretciler miracaat komitalari”na tabiiyettir. Bu
dyle bir tahdit ki biz Belcikalilar vazifenin icap ettirdigi ciddiyetle
telif edemeyiz. Fakat Ingilterede halk adalet islerde mesgul olmaga
0 kadar alisiktir ki ceza evinde kendi mumessillerinin bulunmamasi
bir gayri tabiilik teskil edebilirdi.

Iskogya ve irlanda ufak tefek ayrilikla beraber Ingiltereninki
ile ayni bir sisteme maliktirler. Hicre muddetini bilhassa Trlandada
¢ok uzun buluyorum. Mahkimlara ders héla tahta siralar Gstiinde
verilir.

Iskogya ceza evlerinde kam¢i ve degnek hala mevcuttur. Trlan-
dada bu nevi ceza asla istihaavar olmadi ve kaldirildi.

irlandada geng suclulara ait muesseseler umumiyetle dini tesek-
killere aittir.

Tlk mekteblerdeki mikéafat usulinin ceza evindeki resit kimse-
lere tatbiki olan ~islah notuna mistenit muterakki sistem” in ¢cocuk-
¢a oldugunda Israr etmiyecegim. Intizami teminden ibaret olan ye-
gane gayesini anlamak icin bunun ceza evine bangi vaziyetler dahi-
linde ithal edildigini hatirlamak kafidir.

Bir munekkit «eger dinyada hiisnii hareket ile menfaat temin
edilebilen bir yer varsa, orasi bir Ingiliz ceza evidir», diyor.

Hakikaten orada fazilet, zahiri olani daima mukafatlandirilmistir.

Fakat mahkamlarin ceza evi nizamatinm icaplarina uygun hare-
ket etmlerini temin icin onlara maddi avantaj verilmesi disiplin ile
gayri kabili telif ve mahkdmlarin ahlaki tekdmullerinin samimiyeti
icin tehlikelidir. Bu tatbikati mazur géstermek icin ancak, itiyat ta-
biati saniye oldugundan, dirust hareketlerin otomatik bir sekilde
devaminin tekerriir eflde bir selah viicude getirir, denilebilir. Ma-
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atteessiif cemiyet iyi hareket eden ferdleri mukafatlandirmadigin-
dan kendini ceza evinde menfaati icin zabteden mahkdmun tahliyesi
halinde, serbest hayatta takip edecedi istikamette yalniz menfaatini
gbzetmesi kuvvetle muhtemeldir.

Harpten beri bir yag lekesi gibi yapilan ve hatta Belcikada ce-
miyeti koruma muesseselerinde tecribe edilmis olan muterakki sis-
tem hakkinda yukarda sdyledigim kanaatleri teyit icin 1925 senesin-
de ceza hukuku mecmuasinda bu sistemin Cekoslavakyaya itha-
line mitedair proje munasebetile yazdiklarimi tekrar etmegi faideli
buluyorum ;

«Miuterakki veya islah notuna mdastenit sistem denilen bu usul
metodik distinenleri daima teshir etti, hakikatte bu, iptidaf bir infaz
sekildir. Evveld ceza evi mudurd ancak hayali bir otoriteye malik-
tir. Tatbikatta ise glnlik 1slah notlarini tevzi eden gardiyandir. Her-
glin butin mahkOmlarla temasta olmayan ceza evi mudirid bu na-
zik vazifeyi ifa edemiyecektir. Binaenaleyh gardiyan tasnifin mutlak
hékimidir. Ve gardiyanin durustisi ve géris kabiliyeti ne olursa ol-
sun tasnif tamamile indidir.

Hakikaten mahkdmun ahlaki selahi takdir edilecek yerde kiyme-
tini gosteren bir unsuru esasi olmaktan uzak bulunan harekéati, ita-
ati, ise intibaki ve sairesi olgulmektedir.

Diger taraftan esash bir tasnif muhtelif maddi imtiyaz menbal
haline inkilap- eder. Su suretle ki, riyakarlar ve cezaevi disiplini ile
piserek hilakarlasmis mukerrirler kicik memurlarin hisni nazarini
kazanmakta mabhir olduklarindan her halde en fazla faide temin
ederler.

Netice itibarile samimi bir islahin mikéafati olan mesruten tahli-
yeyi, bu usul harici bir duruma tabi tutmaktadir. Ceza evinde iyi
gorunenlere imtiyazlar, bilhassa fazla imtiyazlar bahsetmek faide-
sizdir.

Bir mahbusu tedip etmek, bilhassa zamanindan evvel tahliye e-
dilecek bir mahbusun stiphe edilmiyecek bir surette islahini teminen
tedip edebilmek icin orta cezasinin bitin siddetini sonuna kadar
cektirmek lazimdir.

ingilterede tatbik edilmekte olan muterakki sistem ingiliz tema-
yuliine belki muvafiktir. Zira bu memlekette harici etvara fazla e-
hemmiyet affolunur. Bu sistemin teknik vasfi temamhga, intizama
ve teselsuli gucliklere alisik olan bir alman zek&sini dahi teshir e-
debilir. Fakat latin mantalitesine itavafuk etmek icin gok mihanikidir.
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Mahbuslara yapilan muamele kafi vakialara musteniden isleyen
otamatik bir tasnif isi degildir. Bu,cok degisen, dakik bir tesir, sah-
si bir nifuzu nazar isidir. Hatta makdmun islahi nefse bagsladig
muhit ve idarecilerden ayrilmasi suretile sinif degistirmesinde bile
bir mahzur gorulebilir,

Cekoslovak kanunnunun esbabi mucibesi, 1slah notuna mdstenit
muterakki sistem sayesinde ingilterede ve Birlesik Amarika devletle-
rinde inzib«ti cezalarin bertaraf edildigi bildiriliyor. Surasi muhak-
kaktir ki bu sistem mahkdmlari uzaklastirmak suretile ceza evinde
intizami temin edici mahiyettedir. Bununla beraber bu sistem Belci-
kada mevcut olmamasina ragmen, memleketimizde herhangi bir yer-
den daha az inzibati ceza tatbik edilmektedir.

idare ile mahkim arasindaki mucadeleye gelince, bu bizim igin
tamamile mechuldir. Mahkim kisa bir zamanda onun yegane mes-
nedi olan ceza evi idarecisine kendini tevdi eder.

Ahlakan duskin olanlara mahsus 3 unci sinifi biz tanimiyoruz.
Zaten bana goére boyle bir terkedilenler kdsesi, Umitsizler ve sifasiz-
lar klinigi yaratmak kiymitsiz bir dusuncedir. Fena hareket eden
her mahbus tahliye hususunda idarenin husni nazarim kaybettigini
bilir; fakat iyLyola samimi olarak donusiinde her seyin derhal unu-
tulacagindan daima emin olmalidir. Ceza evinde her yerde oldugu
gibi asla aldatmayan, bir simsek darbesine benzer tahavviller olur.
Mahk(m bazan en hasin, en yenilmez en huysuz oldugu anda hir-
¢in bir cocuk gibi sefinin kollari arasina duser.

Mahk(mu tedricen I¢timal muhitin seviye ve cereyanina iade et-
mek lazimesi muterakki sistemin sebebi olarak zikredilebilir. Ceza
evi mubhiti, her ne yapilirsa yapilsin daima diskin anormal ve
sunli bir topluluk olacaktir. Ve bir mucrimi kendi gibilerin arasin
da, onlarin samimiyeti icinde yasatmag itiyat ettirmek tehlikelidir.
Tecrit edilmis bir mahkdm, aile ile mukayese edilecek hicabir cihe-
ti olmayan ve firardan baska bir sey 6gretemiyen bdyle bir muhit-
te bulunana nazaran c¢ok daha az saskindir. Bundan baska tecribe
isbat eder ki bir mahkdm, hatta temdit edilmis bir hicre hapsine
tabi bir mahkim cem’iyetteki yarini daha bilylk kolaylikla yeniden
alir. Baska yerde bunun aksine bir tecriibe yapildi ise orada hicre
usulli fena tatbik edilmis demektir.

Enrico Ferri, 1925 te, Londra ceza infazi kongresine ait rapn-
runda gorunusu iyi ve ¢ok mulayim rejimli yeni Ingiliz ceza evi
hakkinda mutalda yuritoyor: Mahbusa kendi evindekinden daha ra-
hat oldugu intibaini vermek dogru degildir. Bu, durist hareket et-
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meyen muhtaca, kanunlara itaat eden muhtacinkinden yiksek bir
vaziyet ihdas etmek suretile mantiksiz hareket etmektir.

Bununla beraber miicrimin ademi mes’uliyeti hakkindaki italyan
doktrinleri ve hatta bizzat, cem,iyetin cezalandirma hak ve vazifesi-
ni reddeden ve onda yalniz mahkimu emniyete almak hakkini ta»"-
yan Ferri. cezanin haddinden fazla hafiflemesi hususuna muessir
olmuslardir. Blyuk bir hahisle ortaya atilan bu hatah fikir ngiliz-
lerin sert sistealinde dahi thuldyim neticeler tevlit etti.»



No: 13

Turk cocuk Tslah evi sisteminin 1imf esaslari [i]
ONSOZ

Yazan: Dr A

Her memlekette ceza hukuku ve ceza infaz sisteminin mustere-
ken kabul ettikleri ve (zerinde artik minakasa edilmeyen bir haki-
kat mevcuddur. Bu hakikat suclu cocuklarin cezalarinin diger mah-
kimlardan ayri yerlerde infazi lizumudur.

Bu ayr yer, ya umumi bir ceza evinin sucglu cocuklara tahsis
edilen bir kismi veye bu is i¢in viicuda getirUmis ve teskilatlan-
dirllmis mastakil bir miessesedir. ,Bu ikinci seklin digerine tercih
Jcap etmekle beraber, ana fikir hep aynidir: JKUCUK MAHKUMLA*
JIIN DIGERLERILE TEMASINA MEYDAN VERMEMEK.

isledigi su¢ ne olursa olsun bir ¢ocugu islah etmek muimkin-
dir Islenilen sugun vahameti ile ¢ocugun islah edilebilmek kabili®
yeti arasinda hi¢ bir nisbet mevcud degildir. Cocugun ruh ve karek-
*toIT yumusak bir hamur halindedir. Cocuklari tantyan kudretli  bir
€l bu hamuru istenilen hale sokabilir, ve suclu cocugu temiz bff~
vatanclas biline getirebilir. En feci bir sucu ika* etmis olsa bile bir®
cocugu cemiyet icin kaybolmus bir insan telakki edemeyiz. Onu is-_
lana mecburuz. Cocugu islah etmek, onu kurtarmak ve bu suretle
cemiyete bir insan kazandirmak demektir. Ferdi buhindngimnz ta-
miyete bir sey kazandirmak arzusu bu isin kudsiligini gostermege
kafi bir delildir.

Iste bu sebebledirki, Turkiyede bir ¢ocuk islah evi sisteminin
temelleri atilmistir. Turkiyede bu sahada vazedilen esaslar tesadifin

[1] Bn yazida Turk cocuk isléh evi sisteminin vasiflarini diger sistemlerle mu-
kayese ederek tebariiz ettirmege calistik. Tirk ceza evlerinde tatbik edilen usulle-
rin bu mukayese metodu ile aranmasinin hapishanecilik nazariyati bakimindan lai-
deli olacagl kunatindeyiz. Bu yolda bi* ¢i§ir acilacak olursa ¢ok iyi neticeler elde
edilebilir.

Bu yazi icin amirlerim ve arkadaslarimdan ¢ok biyuk yardimlar gérdim, ken-
dilerine tesekkirt bir vazife bilirim.
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Direr neticeleri degil dusinulmus ve Uzerinde islenilmis fikirlerin
Mahsuluddrler. Bu ~temell*~ImistakbeT ~¢dcuk"M5R  evi  sisteminin
genis terakkisine tahammul edebilecek kadar kuvvetlidir, iste biz
burada hentiz pek yeni olmakla beraber, blyuk tmitler veren bu
ATurkiyede cocuk islah evi sisteminin IImi esaslarini) arayacak ve
diger memleketlerin sistemlerde karsilastirarak, tutulan yolun dog-
rulugunu gostermege calisacagiz.

4:

L 2B 4

~Hig stiphe yokki, cocuklarin diger mahkarolarla temasi onlarin
Ifsadi ile neticelenir. Bu suretle belki bilmeyerek, hata kurbani
ve hatta bazan tamamile talihsizlik eseri olarak ceza evine dismus
olan cocuk, girdiginden daha kotu huylarla ceza evinden ¢iI-
kacaktir. Bu suretle tahliye edilen cocuk, yarinin buylk suglusu
olarak, bir kac yil evvel cikti§i ceza evine yeniden donecektir. Eger
ancak bu zaman mudahele etmek isterse, cok gec kaldigimizi, aci acl
idrakten baska yapacak sey olmadigini goririiz. Bu sebebledirki
cocuklarin diger mahkdmlarla ayni yer de hapsedilmesinin dogura-
cagl mahzurlarin 6nline gecilmek istenilen her memlekette, ¢ocuklar
icin ayri islahhaneler viicuda getirilmistir. Zaten bu zaruret milletler
aras! konferanslarinda miinakasa edilmis ve lizumuna kanaat geti-
rilmis meselelerdendir [IJ. Vazii kanunlarin bu husus Uzerinde Israr
ettiklerini [2] en modern ceza kanunlarinda bu meseleye blyuk bir
ehemmiyet atfolundugunu goriyoruz [3].

Maddi imkansizliklar yizinden Islah evi viicuda getirilemeyen
memleketlerde ¢ocugu umumi ceza evlerine koymaktansa, cezanm
infazini muayyen bir yasa kadar tehir etmenin miraccah oldugu
kabul edilmistir.

Turkiyede Edirne cocuk islah evinin tesisinden evvel, muayyen
bir sinif suclu hakkinda bu suretle hareket ediliyordu: Sucu isledigi
zaman on bir yasini bitirmis olupta, on bes yasini doldurmamis olan
cocuklar fiillerinin su¢ oldugunu farki temyiz ile hareket etmis
olmalari halinde T. C. K. nun 54 Unct maddesinin ikinci fikrasi mu-
ciéince~mahkdm ediliyor ve fakat kiclik olmalari hasebile cezalan-
nin derhal infazi yoluna gidiliyordu. Cezalarinin infazi 18 yasma

[11 BAHA Kantar (Ceza Hukukunda yeni temaytller. Konferans)
[2] T. B. M. M. Adliye encimeninin T. C. K. icin yazdigi mazbata.

[3] 1937 tarihli isvigre ceza kanununun 82-100 maddeleri (Bu kanun isvigrede
1942 yilinda mevkil meriyete girecektir.
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kadar tehir ediliyordu. Bu hal hi¢ sliphesiz Adalete uygun degildi.
Cocuk tam hayata atilmaga hazirlandigi bir sirada yeniden tevkif
ediliyor ve bir ceza evine konuluyordu. Bu suretle 6grenmek hayati
idrak yasinin baslangicinda c¢ocuk hayattan uzaklastiriliyor ve iclT?
mai ve fikri tekdmulinde uzun bir inkita’'ve doldurulmaz bir bosluk
~ratihyordu. Bundan baska bu gec icra edilen Adalet belki de bir
kac yil evvel islenilen sugu unutmus olan cemiyet Uzerinde ¢ok fena
tesir birakiyordu. Hi¢ suphe yok ki, bu sureti hal cocuk igin bir
islah caresi degil, onu isyana sevkeden ve bilhassa istikbali Gzerinde
cok fena tesir yapan bir keyfiyeti."» V

Butin bu mahzurlar g6z o6nunde tutularak hemen hemen her
memlekette ¢ocuklar igin hususi islah evleri yaratilmaga baslandi:

FRANSA da 1810 tarihli ceza kanunu cocuklarin cezalarinin
diger suglularin bulundugu yerlerden ayri mahallerde infaz edilece-
gihi ve hususi bir rejime tabi tutulacaklarini bildiriyordu [1]. Bu
kanununa gore, her ne kadar, suclu cocuklarin islahhaneltre gon-
derilmesi icap ediyorsada, bu tarihlerde heniiz Fransada bu mies-
seseler yaratilmadiklari igin, ¢ocuklar Vilayet ceza evlerinde aliko-
nuyordu. Bu suretle biyuk suglilarla, kuguklerin temasi ¢ok fena
neticeler tevlit etmekte idi. Nihayet 19 uncu asinn ortalarinda
cocuklar igin (Colonies penitentiaires) lerin tesis edildigini gortyoruz.
Bu baslanginci daha ziyade hususi tesebbislere atfetmek icap eder.

Halen Fransada (Colonies penitentiaires) lerin yani basinda daha
siddetli bir rejimin tatbik edildigi (Colonies correctionnelles) ier ve
22 temmuz 1912 tarihli cocuk mahkemelerini yaratan kanun ahka-
mina tekabul eden (6cole de roforme) lar bulunur. Surasini da isaret
edelimki 1912 tarihli kanun yasi on Ucten az olan ¢ocuklar hakkinda
mahkemenin ancak vesayet, nezaret, terbiye ve islah tedbirleri itti-
haz edilecegini bildirmektedir, (ficole de réforme) lar bu gibi ¢ok
kiicuk yasta bulunan suclu c¢ocuklar icin 3912 kanunun derpis
ettigi tedbirlere tahsis edilen muiesseselerdir.

ALMANYA da ilk defa Prusya dahiliye nezareti bu ism tatbikine
koyuldu. 1912 yilinda Wittlich deki kadinlara tahsis edilen hapisha-
ne, bazi tadiller icra olunduktan sonra, cocuk islahanesi haline so-
kuldu. Bundan baska harpten sonra wohlan mintikasinda diger bir
cocuk islahanesinin tesis edildigini gortyoruz. Halen Almanyada,

[1] Su eserler Firarisiz ¢ocuk islah evleri hakkinda toplu malimat verecek
mabhiyettedirler: COLETTE Hallu (L’avenir professionnel des Enfants Anormaux et
daliaquants. Paris. 1984 ) PAUL Cornil (Protaction de I'’enfance. Biruksel Gnivciv
sitesi cinaiyat mektebi matbu'notlarmdan. Briksel. 938)
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gerek kiz ve gerekse erkek cocuklar icin miteadid islahaneler
mevcuddur.

Ingiltere de uzun zaman suclu cocuklarla diger mahkdmlar ara-
sinda hi¢ bir fark gdézetilmiyordu. Bu hal ¢ok uzun muddet devam
etti. Fakat halen Ingiliz tatbikatcilari buyuklerle kicik mahpuslar
arasinda fark gozetmenin lizumunu idrak etmisler, bu maksadi te-
min edecek miuesseseler viicuda getirmislerdir. Ingilterede bu saha-
da en”fazla husisiyet arzeden muesseseler, hi¢ stinhesiz BOKSTAT.
muessdseleridir. [11 Bulunduklari mahallin ismini alan bu islahane-
lere yasi on alti ile 21 arasinda olan ¢ocuklar kabul edilir. Bu mi-
esseselerin tatbikattaki verimleri hakikaten sayani taktirdir. [2] Mer-
kezilesmis bir vaziyette bulunan bu muesseseler Ingiliz ceza evleri-
nin oldukga blyuk bir suclu kitlesini  barindirmakta ve onlari is-
lah etmektedir. 1934 yilinda bu miesseselerdeki mahkim adedi 1999
idi. Bu rakkam o tarihte bltin Ingiltere hapishanelerindeki mahk(im
adedinin ( 12 234) onda biri kadarini teskil ediyordu.

Diger taraftan T. C.k. nun ash olan kanunun yerine gecen 1931
tarihli Italyan Ceza kanunu c¢ocuk islahaneleri hakkinda ¢ok 0zl
ahk&m ihtiva etmektedir. Bu kanunun cezalarin infazina tahsis edi-
len kisminda, 142 inci maddeye gore, on sekiz yasindan kiguk mah-
kGmlar cezalarini hususi ceza evlerinde veya umumi ceza evlerinin
yalniz onlara tahsis edilen hususi bir kisminda cekerler. Bundan
baska kanunen tesbit olunan muddetten evvel de bu hapishane ha-
ricinde calismalarina (AU’aperto) musaade olunabilir [3].

TURKIYA da ilk ¢ocuk islah evi, 1930 subatinda kuruldu. Her

[1} Borstal muesseseleri hakkinda miracaat edilebilecek eserler; ( Les etabli-
ssements affectes aux enfants en Angleterre. Biriiksel. 1932 ) PERIHAN ELDENiZ
(in ingilterede cocuk islah evleri hakkinda adliye ceridesinde nesrettigi 6zIi maka-
le ) Sakip GURAN in (cenubi memleketlerde ceza infaz miiesseseleri isimli makale-
sinin Brostal muesseselerine tahsis edilen kismi )

[2] Fakat buna ragmen ingiliz sisteminin en mikemmel usuller arasinda say-
mamiza mani olacak bir cezaya, hald ingilterede miracaat olunmaktadir. Bu ceza
kirpag cezasidir. Cocuk islak sisteminde bu tecziye usulinin mevcudiyetini izah
etmek pek gictiir. Fakat bu cezanin bir giin ingilterede de ortadan kalkacagini
Umit edebiliriz. 1913 yilinda on dort yasindan kiicik 2121 erkek c¢ocuga halbuki
1935 de yalniz 192 gocuga tatbik olundu.

[3] Code penal du royaume d’ italie (P. KASAHIANCA tarafindan fransizcaya
cevrilmistir Mutercimin ilave ettigi muhtasar malOmat kamum anlasiimasini cok
kolaylastirmaktadir )

Adliye Ceridesi
31 inci sene Sayi : 3 F: 4
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ne kadar Ankara ve izmirde bu is i¢in munasip binalar araniimis
isede bulunmamisti. Edirne yeni ceza evi igin zaten elde mevcut ve
minasip bir binanin bir kismi tamamile tefrik edilerek ¢ocuk islah-
haneleri haline getirildi. ilk yapilacak islerden biri de, bu miessese-
ye 54 Uncl maddenin tatbiki ile gonderilecek olan ve evvelce ceza-
lar1 18 yasina kadar tehir edilmis olan c¢ocuklarin adedinin tesbiti
idi. Bu sebeble Adliye Vekaleti 1937 yilinda, butin middeiumumi-
liklere gonderdigi bir tamimde (Ceza kanununun 54 {nci maddesi
vechile mahkdmiyetlerine karar verilip simdiye kadar islahhane tesis
edilmemis bulunmasi hasebile cezalari infaz edilmemis olan co-
cuklara ait olmak Uzere Edirnede bir isldhhane tesisi tekarrtr edil-
mistir. Bu islahaneye su¢ isledigi zaman on bir yasini bitirip on bes
yasini bitirmemis ve farik ve mumeyyiz olduklarindan dolayr mah-
kim edilip haklarinda hiakim kafilesen on sekiz yasini doldurma-
mis bulunan cocuklardan cektirilecek cezalarl en az alti ay olanlar
alinacaktir) diyerek bu c¢ocuklarin adedini middei umumiliklerden
sordu [1] gbnderilen cevaplardan cezalari tehir edilen cocuklarin,
adedinin 819 oldugu tesbit olundu. Bu 819 Kisi arasinda cezalari miktari
bir glinden otuz bir gline kadar oranrarih adedi 44, bir aydan bir
Neye kadar olanlarin sayisi 245 ve bir seneden iki seneye kadar$”™,
iki, Ug, dort, bes, alt ve sekiz seneye mahkdm olanlarin adedi ise
79 zu Dalmakta I0n ~

,Bu hazirlik isleri bittikten sonra, ilk Tirk ¢ocuk isléh evinin
kapilari yapdigi isin mahiyetini taktir edebilen eller tarafindan, suc-
lu cocuklari kabul icin acildi.

Halen Ankarada eskisinden daha mikemmel bir islah evinin te-
sisine calisiimaktadir. Bu sebeble Edirne islah evi, muvakkaten An-
kara civarinda Kizilcahamama naklonuldu. Fakat kizilcahamam is-
I&h evi nihayet Edirne islah evinin bir devamindan ibarettir. Edir-
nede tatbik edilmis olan usul, Turk cocuk i~ah evi sisteminifTrn/h.
de’ini ve esasini teskil eder. Binaenaleyh bu sistemin tetkiki faide-
lidir. Turk cocuk islah evi sisteminin vasiflari sunlarhir: Bi*MUES-
SESE BiR CEZA EVi DEGIL, ISLAH EVIDIR. BUSE”RT,F TAHSIN
LE VERILEN EHEMMIYET ILK SAFTA BIR YER I"AL ED.
'COCUKLARIN MUESSESEDE BIR SANAT OGRENMELERI MECBURI -

[1] Ce. ve Tev, is. umum. mi. den Vekalete génderilen yazidan ( memleketin
her noktasindan buraya 54 nci madde ile makim her cocugun getirilmesi sayani
arzu isede kisa muddetli mahkOmiyetlerde mahkdmiyetin bir kismi yollarda gegecek
gi gibi bu mahkdmiyetlerin i¢timai biinye ve muhite tesirini de uzun muddetli mah-
kGmiyetlere nazaran az bulunacagindan simdilik alti veya daha ziyade cektirilecek
cezasl bulunan ¢ocuklarin Edirneye celbi ... muvalik géralmustur.
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DIR. MUESSESEDE COCUKLARIN TABI TUTULDUGU MUAMELEDE
-COK GENIS mikyasta OLMAMAKLA BERABER BIR TEDRICI
SERBESTI SISTEMINE SAHIT OLMAKTAYIZ. MUESSESE MUDUR,
MUALLIM VE IDARECILERININ SECIMINDE BUYUK BIR ITINA
GOSTERILMEKTEDIR. MUDUR VE IDARECILERIN NEZARETI AL-
TINDA EMNIYET KAZANMIS COCUKLAR MUESSESENIN DAHILIN-
DE BAZI ISLERI BiZZAT YAPABILIRLER. BU SURETLE MUESSE-
.SENIN IDARESINE ISTIRAK EDERLER.

BU vasiflan mukayese usuliine sadik kalarak tetkik edelim:

|A-~edrici serbesti sistemi: Bu sistem yabanci memeleketler islah
evlerinde cok geilis bir suretle tatbik olunmaktadir. Hatta bu saha-
da tedrici serbesti usuliniin diger ceza evlerindekinden daha 2|yade
verimli oldugunu tatbikatcilar iddia etmektedirler.

Bu usuliin diger memleketlerde nasil tatbik edildigini gdstermek
ImalTsadiyla~bir kag misal zikredelim:

A Her seyden evvel ihtisaslanmis ceza evleri usuline tevfikan ku-
rulan BELCIKA hapishaneleri mevaninda bir de MEKTEP — UAPIS-
HANE si mevcuddur. f 1] Bu hapishane Belcikanin HOOGSTTRAE-
TEN mabhallinde insa edilmis bir (ZIRAT VE SfflAl MEKTEP HAPIS-
HANESI ) dir. Hapishaneye gonderilen cocuklar evvela hiicreli miisa-
Bade pay“yonuna gondarilirler. Bu pavyonda cocuk, ruht, akli, ve be-
deni bakimdan tibbT bir muayeneye tabi tutulur. Ayni zemanda c¢o-
cugun Uzerindeki muhitin tesirleri de tesbit olunur. Cocugun hangi is-
leri goérmege elverisli ve kabiliyetli olacagi arastirilir. Bu muayene-
nin icrasina ayni zamanda, tabib, antropolok doktor, miessese mu-
allimleri pavyon sefi memurdur. Bu musahade neticesinde ¢ocuga ne
sekilde muamele ulunacagi tesbit edilir. EGer cocugun bu miessesede
bulundurulmasindan hi¢ bir faide umulmuyorsa ¢ocuk diger umumi
muesseselerden birine gdndericektir. Aksi taktirde ¢cocuk bu muisahade
safhasinda i1slah safhasina gegirilecektir. Bu safhada evvela ¢cocuk s”i
bir nazaret altindadir. Her iste kendisine yardim edilir. Hi¢ bir zaman
mektep dahilinde kendi basina hareket etmesine meydan verilmez.
Daima baskas! tarafindan verilen emre gore hareket edecektir. Fakat
bir middet sonra dogru ve durist insanlara yakisacak sekildfLJiare-
ket kabiliyetinflktisap e”n c¢ocuk diger bir devreye, sahsi tesebblig
devresine gegcirilir. Bu safha kedilerine bir meslek 6gretmek igin ca-
hisilir. Bu mektep — Hapishanesinde en son devreyi yari = serbesti

11] bu mektep — hapishanesini bizzat ziyaret ettik. Bir ka¢ giin ve gece bu
miuessesede kaldik. Bu miessese hakkinda fazla malumat almak isteyenlere sahsen
aldigimiz notlari ve Belgika Ceza evleri umumi mufettisi Paul Cornil in ( Les prisons
et les etablissements penitenriaires) adli kitabini tavsiye ederiz.

AV
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pavyonu teskil eder. Cocuk bu devrede vasati olarak Ug ile alti aylk
bir middet zarfinda tutulur. Cok uzun zaman hirriyetinden mahrum
edilmis olan cocuklarin tamamile serbest birakilmadan evvel yan—
serbesti sistemine tabi tutulmalari, ¢ok faideli neticeler vermekte ve
surasida muhakkakki bir ¢cok mahzurlarin 6niine gegmektedir. Asgari
Uc ay yari — serbesti pavyonunda bulunmus olan cocug™a isikfafiane
midiri ayda bir defa ailesini gérmege gitmesine musaade edebilir.
Bu suretle cocuk blyuk bir saskinhik ve Urkeklik devresi gecirme-
den yehi™n hurriyetine kavusmus olur.

Almanyadaki Wittlich Islahhanesinde ayni tedrici serbesti usulil-
nun kabul edildigini goriyoruz. Bu islahhaneye gelen ¢ocuk, ilk dev-
rede muayyen bir middet kalir. Cezasini hiicrede c¢eker, elbisesii
bile diger mahkdmlerinkinden farkli degildir. Bu muddeti hisnu
halle ve inzibati ceza almaksizin gegirdikleri taktirde ikinci devreye
kabul edildiler. Bu devrede bulunanlar at6lyelerde calisabilirler,
kendilerine Kkitap, defter, kalem ve saire verilir, ikinci devredeidier.
muayyen middetin hitaminda Uclinci devreye gegcirilirler. Bu devre-
e imtiyazlarin adedi artmis ve nezaretin siddeti azalmistir. Diger
devredekilerden farkli olarak istedikleri zaman mektup yazabiliri®
Kendilerini gérmege gelenleri kabul edebilirler.

Ingilteredeki Borstal muesseselerinde de tedrici serbesti usuli
tatbik olunmaktadir. Bu muesseselerde umumiyetle iki ye ¢ sene
kalinir. Fakat altinci ayin sonunda mesruten tahliye imkani baslar.
Geng kiz cocuklari igin bu middet U¢ aya kadar indirilmistir. Me$-
Aruten bu miuesseselerden tahliye edilen suclu en asagi bir sene Bors-
tal Association m himayesi altinda yasar. Mesruten tahliye ile ta-
mamlanmis olan tedrici serbesti sisteminin bu muesseselerde tatbiki
sayesinde mahkdm cocuklarin islahi temin edilmistir. Hapishaneler
komisyonunun nesrettigi bir istatistige gore yaratilislarindan itibaren
yirmi sene zarfinda bu mdiesseselerden tahliye edilen mahkdmlarin
adedi 9000 kisidir. Bunlarin arasindan yalniz yizde otuz besi yeni-
den suc islemislerdir. Digerleri ise islahi netselmisler ve namuslu bi-
rer vatandas halinde dalmislardir.
~~ Belgikanin ve belki de halen diinyada mevcut miisahade miesse-
selerinin en muazzami ve en fazla llmi esaslara dayanani hi¢ slp-
hesiz MO1XE_miuessesesdir.Bu muessese suclu ¢ocuklarin misahede
altina alindiklari, ahlaki ve ruhi durumlarinin tesbiti ile mukellef
bir Islah ve misahade evidir. Sahsen gezmek firsatini buldugumuz
bu miessesede tedrici serbesti sistemi su sekilde tatbik olunmakta-
dir. Cocuk mahkemesi emrile bu muesseseye gonderilen ¢.Nncuk gok-
manidar bir sekilde Islahhaneye kabul olunur, ilk yapilacak sey co-
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«ugun sorgusudur. Fal™t bu vazifeyi gorecek olan kimse bir gar-
diyan degil, cocuklar anlayabilecek ve onlari konustiirabilecek bir
kimsedir] Bu sahis cocukla yapacagi ilk temasi bir rapora kayde-
der. Sorgudan sonra ¢ocuk kabul panyonunda ufak bir odaya yerles-
tirilir. Masasinin (zerinde okumasi ve yazmasl icin icap eden her
sey bulunur. Cocuk isterse okyup yazar, fakat ona bu sekilde hare-
ket etmesini hic kimse emretmez. Cunki her seyden evvel cocugun
nasil bir sahsiyete malik oldugumTanlamalc lazimdir. Bu ilk devre
yalniz bu gayeye hasredilmistir] Cocu@a istenilen terbiye ve karek-
terleri vermeden evvel, onun malik oldugu terhive ve karekteri tes-
hir etmek icap eder, fakat ¢ocuk yalniz birakilmaz, Zaten zaman,
z"aman kendisile konusmak ve bu suretle itiraflarini dinlftmp> i/"ap
~er, bu suretle ¢ocukla bir arkadaslik temin etmegft cahisilir Cnmi-
ga isterse hayatini ve basina gelenleri bir k&git Gzerine yazmasi soy-
lenir. Bu devreden sonra ¢ocuk bir guruba verilir. Molle miessese-
_sinde ~t1 gurup vardir. Her gurupta azami 25 ¢ocuk bulunur. Gu-
. ruplar teaviin fikrine mistenit birer topluluk halindedirler. Her
grubun Dir sinifi, bir yemekhane, bir vestiyer,el sanatlari i¢in ufak
bir atélyesi vardir. Bundan baska miessesenin umumi bahcesinde
her cocuk igin bir kdse ayrilmistir. Bu kdsenin tezyin ve bakimi o
cocu@a aittir. Muessese dahilinde cocuklar ¢ok genis bir serbesti ile
hareket ederler. Muessesede gulik hayat mimkiin oldugu kadar ha-
rici hayata uydurulmustur. Yani her jieyden evvel cocuga sahsiye-
tini haricilestirmek imkaninfvermek icap eder. Iki veya l¢ ay zar-
fmda™ muessese idarecileri igtima ederek ¢ocuk hakkindayapilacak hir
rapor Uzerinde konusurlar ve kararlarini verirler. Bu rapor ¢ocuk
hakimine ve bu hususta saldhiyettar idari makama gonderilir.

B — Turk gocuk islah evlerinde ikinci ve en bariz vasif bu mi-
essesesinin bir ceza evi degil, bir islah evi olmasidir. Cocuklarin tah-
sil ve terbiyesine ¢ok fazla ehemmiyet verilmektedir. Bdirna. cocuk
islah evi direktorinin Adliye Vekaletine gondardigi 1B-10-9.RS t«rih
ve 198 sayili raporundan aynen aldigimiz asagidaki satirlar bu hi-

bir sekilde gdsterTnftktp.dir

(Talim ve terbiye hususunda muessesede bulundugum 6gretmen-
lere verdigim direktiflerde; Tirk terbiyesini ve turkculugi esas tu-
tarak gocuklara yurd ve hayat bilgileri Turkculik mense ve mede-
niyetinin ylksekligini, memlekitin milli bakimindan tetkiki, Iktisadi,
ziral ve ticari sahalardaki inkisaflarini 6gretmelerini esasina mebde*
ittihaz ettigim gibi sipora buyilk bir mevki ve yer ayirarak, gurbiz
cocuk kazanmak hususunda kafi tetbirler aldim. Bundan baska na-
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zari olarak cifcilige, bagciliga sebzecilige ait bilgilerle beraber ha~
yat bilgisi bakimindan, mikrop ve zararlari, batakliklarin tahribatr
ve malarya dogurmasli, bunlardan korunma esaslari, temizligin fai-
deleri, yilan sokmasi, glines carpmasi ve saire aninda alinacak iptidal
tetbirleri, bir koyll ve sehirli genci iigileyecek cok faideli bilgiler
olmasi mitalaas! ile 6n plana aldim.)

Tahsile verilen ehemmiyeti bu satirlardan daha iyi hi¢ bir sey
gosteremez. Diger memleketler sisteminde de ayni esaslari buluyoru""'

Udogstraten Mektep- Hapishanesinin Dahili nizamnamesinin 177
inci maddesinde su prensipleri gériyoruz. (ICTIMAI VE AHLAKI

TEKBIYE , TEKNIK VE UMUMI MALUMAT ME~T.EKI RF-
DEN~ TERBIYEST, miiessese PROGRAMININ ESASLARINI TESKIL
fePER).

Alman wittlich Islahhanesinde de bila istisna her suclu okuma
ve yazma Ogrenmege, i1slahhane mektebine devama mecburdur.

Turk cocuk islah sistemine tahsiline verilen ehemmiyet diger
Avrupa moesseselerinden asagi degildir. Edirne Islah evine hig
okuma yazma bilmeden gelen c¢ocuklarin adedi~19 idi, miessesede
eskiden tahsiTgérmis ancak alti ¢cocuk vardi. Digerleri hemen, hemen
hic Wr umumi bilgiye malik degildiler. Halbuki tahliyeleri esnasin-
da bu c¢ocuklar okuma ve yazma 6grenmisler ve kendilerine cok
[Gzumlu bilgiler elde etmislerdir. Miessesede, 0gleye kadar olan va-
kit tahsile hasredilmistir. Dersler 45 dakika surer. Dershanenln vazi-
yeti tamamiie bir mektep sinifi halindediE

Bundan baska Turk sisteminde, tahsille birlikte ylriimesine gay-
ret edilen diger bir unsur daha mevcuddur. Cihaletin ve bir mesle-
ge malik olmamasinin doguracagi issizligin insanlari suca sevkeden
amil oldugunu goz 6niinde tutan Turk tatbikatcilari islahheneye
Ajren her ¢ocuga tahsil ve gorgusund ilerletmek ve ona dirist in-
sanlar gibi hayatini kazanmak imkanini vermege calismaktadirlar®
Bu suretle Islah evinde atOlyeler tesis olunmustur.

Ecnebi memleketlerde kiicik mahkdmlarin Islahhanede yaparak-
larrig”hususunda su kaidelere rastlanir :

COCUSUN BUYUK MAHKUMLAR KADAR CAMSTTBTT.MALART
ICAP EDER. AZAMFoLARAK GOCUK ALTI VEYA YEDI sa AT
LISMALIDIR. KUGUK MAHKU”ARA VERILEN iSIN DIGER MAH-
"\KUMLARA"VERILEN ISTEN DAHA HAFiF OLMASI icaP EDER
KUCUK MUMKUN OLDUGU KADAR ACIK HAVA-DA__CAUSTTRTT-
>ALIDIR. BU SEBEPLEJOIBIILAN .ZIRAL JSLAfIHANELER COK
BUYUK MUVAFFAKIYET KAZAMAKTADIR.

Bu meyanda Fransanm MOTTE—BEUVRON miessesini saym»ir
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lazimdiTi Bil muessese bir ziral isletme yurdu manzarasi arzeder.
Muiessesenin tarlalara, hayvanat yetistirmege mahsus mahalleri, bag-
lar1, sebze ve cicek bahgeleri, ziral sanatlar icin atélyeleri ve ara-
bacilik ve buna mimasil isler igin tezgahlar mevcuddur.

Cocuk Islah evlerinde is hususunda dikkat edilen diger bir nok-
tada cocuklara ogretilecek olan san’atlann tahliyelerinden sonra
kendilerine faide temin edecek onlara hayatlarini kazanmak imkani-
ni verecek mahiyette olmasidir. Italyan sistemi bu noktadan diger-
lerine faikdir. Bu sisteme goére: Calismada gaye kucukleri bir san-
ata hazirlamaktir. Miessesenin bulundugu mahalde en ziyade revag
bulan sanatlarin 6gretilmesi icap eder. Tahliyeden sonra avdet ed-
cekleri Ictimai muhite mumkin oldugu kadar uyabilmesini temin
icin kuguklerin muhtelif muesseselere ayrilmasinda ve kendilerine
verilecek terbiyede mensup olduklari ailelerin hayat ve vyasayis
tarzlari nazan dikkata alinir. Memlekgtin zirai mintikalarinda kiiguk
mahkdmlarin tarlada gahstiriimalari ¢cok buytk faideler tevlit etmekte-
dir. Fakat islahhanenin disinda ¢alisirken veya calisma mahalline
sevkolunurken suglu cocuklarin halkin gozii 6éninde teshirine mani
olunmalidir. Bu sebeple Italyan Ceza evleri nizamnamesi, bu suret-
le calismaga gonderilen ¢ocuklarin, bilytk mahkimlar gibi muesse-
seden bir kol halinde ve halkin gozine carpacak sekilde, ¢alisma
yerlerine génderilmeyecegini emretmektedir.

Islah evinde is bakimindan Turk sisteminin esaslarini gostermek
maksadile Edirnede tatbik edilen usulli ana hatlarini gizelim

Cocuklar Islah evinde atolyelere taksim edilmislerdir, maran-
gozluk atélyesinde 29 isci, 9 kalfa, 2 usta, ve 11 i henuz c¢irak va-
ziyetinde olan ¢ocuklar bulunur. Kundracilik atblyesinde t usta, 2
kalfa 17 cirak vardir. Terzi atolyesinde 14 isci, 1 usta, 2 kalfa, 11
cirak; hali atélyesinde 19 is¢i, 3 kalfa, 16 si hentiz c¢iraklik eden
cocuklar calisirlar. Her ay cocuklar muessesede doktor tarafindan
muayene edilirler. Bu suretle sihhi durumlari ile is kabiliyetleri
arasinda daima bir ahek teminine calisihr, hu tibbi musahede Ve
muayene neticesinde cocuklarda gorilen tahayydllerin  sebebleri
aranir muessesede menfi hareketleri gorilen ¢ocaklara inzibati ceza-
*jar tatbik olunur. Bu cezalar muallimler tarafindan hnsnsi dp fiftrip.re
kaydolunur. Bundan baska her muallim cocuklarda gérdugu, ahlaki
V6 terbiyevi ve mesleki tekdmul ve tedenniyi ve hunim seheblerini
muadUrivet™aylik rapor halinde Verir,

C— Turk gocuk islah sisteminin diger bir vasfi, bu sistemin
emniyet kazanan ¢ocuklara MAKUL HADDI ASMAMAK SARTILE Is-
lahhane idarasine isijrak ve yardim imkanini vermektir. Bu suretle

yn |/
AV
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kendisine isiahhenenin idare ve sevkinde bir is tevdi edilmis olan
mahklmun _idarecilerin emniyetini kazanmis olmaktan duydugu gu-
rur, onun islahini temin eden vasitalardan biri ve belkide en iyi en
Insant olanidir. Edirne islah evine acilis tarihinden 18-5-939 tarihi-
ne kadar 251 cocuk gelmistir. Bu cocuklarin 9 u tarajcyaHan” 2H ka-
radeniz sahillerinden, 53 i sarki anadoludan, 77 i garbi anadoludan,
86 sI orta anadoludan geliyorlardi. Bu 251 mahkim c¢ocuk suclarma
gore su sekilde tasnif edilebilirler: 131 katil 02 fili seni, 21 sirkat,
7 sair suclar. Goruluyoki islenilen suclarin muhim bir kismini katil
teskil etmektedir. Fakat buna ragmen miuessesede tabik edilen ¢ok
makul bir disiplin sayesinde, inzibat ve asayis mikemmelen ve mi-
essesenin i¢c ve disinda silahli bir muhfiz teskilati mevcut olmaksi-
zin temin edilmektedir, bundan baska bu asayis ve inzibati temin
eden amillerden biride, hi¢ slphesiz, ¢ocuklarin Islahhane idaresine
istirakidir, gcocuklar nobet tutmak suretile miessesenin dahilinde ve
haricinde intizami kendileri temin ederler.

fakat surasini da isaret edelimki. Tirk sisteminde cocuklarin
Islahhanenin idaresine istirak makul bir haddi asmamaktadir her
ne kadar bazi memleketlerde bu sahada daha ileri gidilmek istenil-
misse de muvaffakiyetli neticeler elde edilmemistir.

Misal olmak lizere Amerikanin (Les George junior rebuplics)
muesseselerinde tatbik edilen usull kisaca isaret edelim.

Amerikada, Islah evlerinde cocuklarin islahini temin icin bir
cok tecrubeler yapilmaktadir. Amerikada mevcut olan mahalli muh-
tariyetler sayesinde bu is imkan dahiline girmistir. Hemen, hemen
her sehir serbestce kendi sistemini tatbik etmek hakkina maliktir.
Bu sayede muhtelif vaziyette ve muhtelif prensiplere istinad edile-
rek bazan taraamile birbirine zit esaslara dayanan muesseseler bir
arada bulunmaktadirlar. Bu suretle.-bu miesseseler arasinda muka-
yeseler yapmak cok kolaydir. Bitiin bu Islahhaneler arasinda en
fazla sayani dikkat olani ilk defa 1895 de tesis olunan Les George
junior republics lerdir.

Bu muesseselerden her biri kendi basina kiguk bir sehir halin-
dedir cocuklar bir sehirde rastlanabilecek her tarlu kigluk ve Kko-
layliklar karsisinda bulunurlar. Bu miessesede gocuklar tarafindan
secilmis bir belediye reisi ve bir belediye meclisi bulunur, birde
onu idare igin secilmis, bir hakimden mitesekkil mahkeme vardir
Hakim kararlarini yine gocuklar tarafindan segilmis bir jiri huzu-
runda ve onun istiraki ile verilecektir. MUessese dahilinde inzibata
mugayir hareket edenler hakkinda hususi bir ceza kanunu tatbik
olunur. Suglu hapis cezasina bile carpilir. Bu gayeyi temin igin
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muessesede bir kag jiticre insa edilmistir. Belediye reisi, belediye
meclisi mulessesenin idaresinde ve mali muvazeneden mes'uldurler.
Egder bir ¢ocugun sehre gitmesi icap ediyorsa kendisine belediye mec-
lisi tarafindan verilen hususi bir pasaport tevdi olunur.

Bu miessese hakkinda bu kadar malumat vermekle iktifa ede-
cegiz. Biz cocuklara verilen bitin bu salahiyetlerin cocugun Islahini
temin ettigine inanmiyoruz. Cocuklarin islahi onlari kendi kendileri-
ne idareye terk etmekle degil, iyi bir sekilde hareket etmek kabili-
yetini onlara astlamkla kabildir. Bu ise teskilatlanmis bir Islah evin-
de meslegine hakki ile vakif. muallim ve terbiyeciler sayesinde eldft
edilebilir. Bu sebeble Turk sistemi ¢ok yerinde ve hi¢ mubalakasiz.
bir sistemdir.

T Cocuk Islah eveleri sistemlerinde, ehemmiyet verilen diger bir
meselede hi¢ sliphesiz kendilerine bu muesseesenin tevdi olunacag!
Idare”cilerin seciminde gosterilen itinadir. Cocuk Islah evlerinin, mi-
dar, muallim mubasir ve atolye seflerinin bir takim bilgilerle micah-
haz olmasi icap eder. Bilhassa pedagojik ilimlere olan vukufu ihmal
edilmeyecek olan bir vasiftir. Turk ¢ocuk Islah evi mudarind ve
muallimlerinin tayininde bu noktaya da dikkat olunmaktad”

Idare ademi merkezlije ehemmiyet verilen memleketlerde bile,
cocuk 1sian evi idarecilerinin merkezden tayini usult kabul edilmis"
fir. Bu suretle Adliye vekaletinin tesbit ettigi vasiflara malik Kim-
selerin bu ise tayinlari temin edilmektedir. )

Gerek Balcikanin ve gerek Almanyanin ¢ocuk Islah evi maduar ve
muallimleri aogrudan dogruya merkezden tayin ninnnrifir Tayinie-rin-
de bu 151 gormek igin icap eden bilgilere malik olup olmadiklari aras-
tinhir. IngirterehTh~Eorstal muesseselerinde bu hususa bilhassa bu-
yuk bir ehemmiyet atfolunmaktadir. Bu miessesenin muvaffikiyetini
temih eden~amillerden baslicasi hi¢ stphesiz bu idarecilerin ve mu-
allimlerin seciminde gosterilen itina olmustur [1] Muallimler her
comigirayri ayri tanirlar. Hangisinin hangi muhitten geldigini, nasil
bir ailemh~¢ocugu oldugunu bilirler. Her ¢ocukla sahsi bir miin»-
ebet teminine c¢alisirlar. Umumiyetle bu memurlar gencler arasindan
secilmiglerdir. Belgcikanin Molle mOessesesi muallimlerinin, beheme-

[1] Edirne gocuk islah evi midiriiniin su mitalaasini, ¢ok alakayr mucip olma-
sI hasabile aynen aliyozur (Tahavviri sebeblerle ciriim islenmis fakat uzun zaman
c.eza evlerinde ciddi ve durustahvali ile temaytz etmis kultir sahibi agir hapis mah-
komlardan tecziye edilmek sartile islah evinde mubasir muavini olarak istifade etmek-
mumkindir kanaatindeyim. Bu kabil mahkdmlar kendilerine karsi gosterilen yuk-
sek emniyet Ve itimadin tevlit ettigi manevi bir hazla vazifelerini biyik bir mer-
butiyet ve sedakatla ifa ederler ve cidden kendilerinden genis faideler teminedilebilir.
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hal yiksek muallim mekteplerinden mezun olmalari sarttir. Tayin-
lerinden evvel miessesede uzun, bir sitaj devresine tabi tutulurlar.
Ancak sitajlarinda muvaffakiyet gosterdikleri taktirde asaleten tayin
olunurlar. Bu miessesede muallim ile nezaret ve Islahina mukellef
oldugu cocuklar arasinda cok siki sahsi munasebet yaratmak istenil-
mistir. Bu sebeble en fazla 25 kisiden mutesekkil gurup bir muallime
tevdi olunur.Bu suretle her muallim gurubunda bulunan ¢ocuklari ayri,
ayri, tanir ve hepsinin hakkinda sahst bir kanaate maliktir. Muallim
cocuklarin Islaha dogru olan tekdmdallerini dikkatle takip eder. Mu.
allimler cocugun siniftaki mesaisini her seyden evvel akli kabiliyet-
lerinin inkisafina, at6lyedeki mesainin ise el sanatlari igin becerikli-
liginin arttirflmasina dogru sevkederler. Cocugun ahlaki vaziyeti,
gunlik hayatindaki harekati, muayyen hadiseler karsisindaki aksi-
lameli, muallim ve arkadaslarina karsi nasil davrandigi, ailesinden
haber aldiji veya almadigi zaman ne sekilde hareket ettigi dikkatla
kaydolunur. Muallimler makul bir nezaret altinda tuttuklari kendi
guruplarina ait bulunan cocuklarin miessese dahilinde hareketine
misaade ederler. Muessesedeki gunlik hayat mimkiin oldugu kadar
harici hayata uydurulmustur. Bu miessesede en buylk rol oynayan
sahislar hi¢ stiphesiz muallimlerdir. Muallimler guruplarina ait butun
islerden mes'uldurler. 1ki veya (¢ ay zarfinda muessese idarecileri
ictima ederek gocuk hakkinda yazilacak rapor uzerinde konusurlar
ve kararlarini verirler. Bu rapor ¢ocuk hdkimine veya bu hususta
salahiyettar makama gonderilir.

Buraya kadar Turk cocuk Islah evi sisteminin vasiflarini, diger
memleket sistemlerile mukayese ederek tebariz ettirmege calistik.
Yazimizda Islah evlerinden tahliye edilen cocuklar hakkinda bir az
malumat vermegi faideli buluyoruz.

Turkiyede Islah evinden tahliye edilen gocuklar hakkinda su
sekilde hareket olunur. Cocugun tahliyesinden iki gin evvel musse-
se muallimlefr son raporlarini muduruyete verirler. Bu son raporla-
rla, eskiden verilmis olanlarda tesbit edilmis olan malumat, islah
evinde mevcut fislere kaydolunur. Bu malumat beyaninda cocugun
miessesede ne kadar muiddetle kaldgi, miesseseye geldigi zamanki
okuma, yazma derecesi atblyede calismis ise muddeti, c¢alismamis
ise bunun sebebi ruhi bakimdan son vaziyeti, muessesede menfi bir
hareketi gorullp gorulmedigi, miesseseden ettigi istifadeye ait ka-
yitlar bulunur. Bu fisler ¢ocugun tahliyesinde mahalli middei umu-
miliklere gonderTfir.

pi¢ suphesiz cocuklarin tahliyesi halinde, onlari kendi baslarina
ve himayesiz olarak birakmak dogru olmaz. Bu nokta Uzerinde sis-

O
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temimizi tamamlamak mecburiyetindeyiz.

Tahliye edilen cocuk Gzerinde bir middet himaye seklinde olan
bir nezaretin icrasi lazimdir. Tahliye edilen ¢ocuga Islah evlerindi
verilen emegin bosa gitmemesine calismak, ve serbest hayatta ¢ocu-
glU kendi basina birakmamak lazimdir, iste bu sebebledirki bir ok
IiemieKetierae tahliye edilen cocuklarin hususi bir muameleye (he-
zaref"altinda serbesti) sistemine tabi tutimaiari kabul edilmistir.
Misal olmak Uzere Belcika sistemini zikredeiim;

Belgikada cocuk suglulugu mes'elesF, biylk bir ictmai mesele
olarak telékki edilmektedir. Belgika vazii kanunu suclu gocukla,
sucsuz cocuk arasinda devletin himayesine liyakat bakimindan hig
bir fark gorulmemektedir. Cocuk sucluda sugsuz da olsa, cocuktur.
"Himaye edilmege hakki va”ir Belcikanin coculari himayeye matuf
kanunlari pek coktur. Fakat ana kanun 15 mayis 1912 tarihli COCU-
'RLAKI Koruma kanunudur. Bu kanun Belcika hukukunda sudu
cuklarTalakadar eden ahkami basdan hasa deg”istirmistir. Bu kanun
T.C. Kanunun tamamile aksine olarak temyiz kudreti mefhumuna eh-
emiyet atfetmektedir. Bundan baska cocuklarin cezai ehlivefe Daki-
mindan yaslarina gore bir ka¢ guruba ayrilmalari usuliine tamamile
muhalittir. iju kanunun 16 inci maddesine gore ceza kanununca bir
su¢ olarak tavsif edilen bir fiili islemis olan 16 yasindan kuglk co-
Guk, cocuk mahkemesine tevdi olunacaktir. Cocig-a ceza verilmea.
Cocuklar igin ce™a kaldirilmis ve yerlerine NEZARET. TERBIYE. VE
felRUMA tedbirleri ikame Pdilmistir®

Gocuklarin cezalandiriimasi yerine Islahini temin etmek gayesi
ni giden bu tedbirler meyaninda birde, hikimet tarafindan idare
edilen terbiye ve Islah muessese veya evlerine konulma tedbiri
yardir. Bu miuesseselerden tahliye edilen ¢ocuklar. 1912 kanununun
25 inci maddesi mucibince, ristlerine kadar nezaret altinda serbes-
ti sistemine tabi tutulurlar. Bu nezareti icra igin ¢cocuk mahkemesi
Mkimi, cocuklari himaye miesseseleri azalan resmi veya hususi
Mektepler muallimleri arasindan bazi kimseleri secer. Bu sahislar
I("Nezaret altinda serbesti mumessilleri) ismini alirlar. Bu mimessil-
~r adalete teydi edilen cocuklarin nezaret ve ayni zamande hima-

s™isini gormege memur edilmislerdir, icap ederse bu is icin ken-

lerine bir Ucrette verilebilir. Nezaret altinda serbesti mumessille-
ri, cocukla daimi temas halindedirler. Cocuga yol gbstermege, ica-
binda ona is bulmaga yeya onu sayani itimat bir kimse nezdine
~rlestirmege cahisirlar. Cocug:un serbest hayatta nasil yasadi§i-
ni ne gibi seylere temayil go>stermekte oldugunu dikkatle takip
'‘derler. Misahade ye nezaretlerinin neticelerini ¢cocuk mahkemesL
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hakimine muntazairfjni bildirmege mecburdurlar. Bu sebeble kanunun
26 inci maddesi mumessillerin ¢gocuk naKimine lier istedikleri zff-
maii rapoHar verebileceklerini kabul etmekle beraber onlara en az
ayda bir kerre cocugun maddi ve manevi durumu hakkinda mufas®
sal malumati ihtiva ~*den”*rnmuhtara~Ea™irlavara¥ co'cul™liakiminpt
tevdi etmek mecburiyetini tahmil etmektedir. Ayni zamanda ¢ocuk
Rakimine cocuk hakkinda faideli olabilecegine kanaat getirecekleri
hususlar icin tekliflerde bulunabilirler. Bu suretle tahliye ediien ¢o-
cuk ile adaletin alékasi kesilmemis olur. Eger bu raporlardan c¢o-
cugun fena bir yolda yirimege basladigi anlasilacak olursa, derhal
cocuk hakimi ise vaziyet edecek ve cocugun yeniden su¢ islememe-
sini temine matuf tetbirler alacaktir. Bu suretle Belcikada bir defa
igllaleotlin eline dusen ¢ocugun yeniden sug islemesi bir istisna tes-
il eder.



No: 14

Milletler arasi hukuka mautaailik suclarin
enternasiyonal sekilde men ve tenkili

Paris hukuk Fakiltesi Profesori Terciime ed_en:
H. Donnedieu De VABRES Tevfik BESIM

Muhtelif memleketlerin ceza kanunlarinin mukarenet ve telifi za-
manimizi alakadar eden ictimal bir harekettir. Bu yorucu is icin ceza
hukukunun tevhidi enternasiyonal birosu calismakta olup bunun
basinda maruf Belcika Devlet adami Carton de Wialt ile ylksek
meslekdasim Berlin Universitesinden profesor Kohlrausch bulunmak-
tadir. En ziyade ceza kanunu sahasinda mukayese usult mufit telkin
ve teldkkileri davet etmekte ve cazib imkan ve ihtimallere yol ag-
maktadir. Hele zamanimiz bu ise okadar musaittirki Avrupa memle-
ketlerinin pek cogu ve bilhassa Almanya ve Fransa yeni ceza ka-
nunlari tedvin etmek Uzere bulunuyorlar. Bu yoldaki projelerin bir
cogundaki yenilik; ceza kanununa bir takim ceraimi mahsusanin ib-
da ve ithal olunmasidir. Ve umumiyetle doktrin namina buna Millet-
ler arasi hukuka mutaailik suclar denilmektedir. Simdiye kadar umu-
miyetle suclar ekseriya irtikdp olunduklari muayyen bir memleketin
Ictimal nizamini haleldar ederlerken yeni mevzuubahis suglarin sifati
miimeyyizesi biitiin diinyanin ictimai nizamini tehdit etmekte olma-
laridir. Bu hususiyet ise bu ceraime mahsus istisnai bir rejimin ted-
vin ve teskilini muastelzim ve muhik kilmaktadir.

Ben mustakbel Alman ceza kanunu muelliflerinin 1928 tarihli
projenizin paragraf 6 da ihtiva ettigi hukimleri iktibas etmis olup
olmadiklarini anlayacak kadar cezai islahatinizin hali hazir vaziye-
tine vakif degilim. Ben, misal olarak 1932 tarihli Lehistan ceza ka-
nunundan bir metni ve yep yeni tanzim edilmis olan bizim Fransiz
ceza kanunu projesinin bu hususa mutaailik hikimlerini nazari iti-
bare almakla iktifa ediyorum.

1932 tarihli Lehistan ceza kanunu 9 uncu madde — Sucgun islen-
digi mahal hakkinda mer’i hikimlerden ayri olarak Lehistan ceza
kanunu asagidaki suclari yabanci memleketlerde irtikdb etmis olan
Polonya tebaasi ile, iade ve teslimleri caiz gortlen yabanci tebaalar
hakkinda da tatbik eder.
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Korsanlik;

Meskukat, resmi veraki naktiye veya banknot sahtakarligi,

Esir ticareti,

Umumi bir muhatarayi celb ve ikaa salih vesaitin boyle celp ve
ika niyetile istimali (Terorizim),

Kadin ve cocuk ticareti,

Uyusturucu madde ticareti,

Mustehcem nesriyat ticareti,

Lehistan hikiimetince akt olunmus enternasiyonal muahedelerde
zikir ve]S[tasrih edimis diger bltin suclar.

Fransiz ceza kanunu

15 inci madde— 13 ncl maddenin seraiti dairesinde (bu madde
devletin emniyetine ve itibarina suikast hakkindadir.) Her ne olursa
olsun korsanlik yabanci mesklkat sahtekarhgi, esir ticareti,fuhus
maksadile sefahata sevk,uyusturucu madde ve mustehcen nesriyat
ticareti fiillerinde fail veya serik sifatile suclu olanlar takip ve mah-
kim edidilebilirler. Bu metinde goraldugu tzere yeni kanun (Millet-
ler Arasi Hukuka mutaallik suclar)in mahiyeti hususiyesine istisnai
bir saldhiyet ve kabiliyet bahs ve mesc eylemektedir. Umumiyetle
'her memleket mahakiminin salahiyeti kendi memleketinde irtikap
olunan veya kendi tebaalarinin yabanci memleketlerde irtikap eyle-
dikleri suclara inhisar etmesine mukabil yeni kanunda bu salahiyet
yabancilarin yabanci memleketlerde isledikleri suglarada tesmil edil-
mistir,bu keyfiyet uzak ulkelerde islenmis bir sug failinin bulundu-
gu memleketce muhakemesine salahiyet bahseden yegéne bir hu-
susiyettir. Bu itibarla tevkifin yapilacagi mahal hakimi sucu tahkik-
le mukelleftir. Iste bu vechile yeni tesriat (Milletler arasi hukuka mu-
taallik suclar) zimresine evrensel salahiyet prensibini mezcetmistir.
Tarif ettigim bu zihniyet hem ¢ok eski ve hem cok yenidir. Cok eski
olmasinin sebebi ta orta caglara kadar raci bulunmasidir. (1VIilletler
arasi hukuka mdataallik suclar.) zlmresinde olanlarla omayanlarin
farklari arasinda oldukga eski zamanlardan beri kesf edilen misa-
behet ve minasebetler uUzerinde ve Romalilari (Medeni hukuk) ve
(Sahsi hukuk) minakasalari hakkinda Israr etmeyerek yalniz XI in-
ci ila X1V unct asirlardaki Italyan doktrinin ve yeni bu devirdeki
Lombardiye sehirlerinin nizamnameleri, sureti mahsusada tehlikeli
sayllan bir takim esirrazimrelerine (banniti, vakabundi, assassini) .ma
tuf oldugunu hatirlayalim. Bu eshasa karsi tabiiyet salahiyetinde is-
tisnaiyetler kabul olmustur. Bunlar her nerede yakalanirlarsa orada
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mahkeme edilebilirlerdi (Ubiteinvenero,ibite judicabo) bu zihniyetin
hemde pek yeni olmasinin sebebi zikretmis oldugum son tedvinati
kanuniyede ter ve taze ve mutehavviltussekil bir halde meydana ¢ik-
masidir. Ve artik esirranin ahlak ve evsafl zatiyesine degil belki
suclarin mahiyetine taallOk etmektedir. Hayli ve muhayyel degil, bel-
ki hakiki ve musbet bir mahiyet almistir. istisnal salahiyet nazari-
yesi i¢in yalniz muhatarayl ctirmiyenin siddet ve kesafeti degil bel-
ki bu muhataranin evrensel mahiyetini nazari itibare almaktadir. Si-
ki bir menfaat ve hotkamlk suuru yerine enternasyonlar tesaniitden
mutevellit bir millet kaim olmakdadir.

(Milletler arasi hukuka miuteallik suclar) nazariyesi yenidir, de-
mek sirf bir tasavvurdan, natamam bir hakikattan ibaret demektir,
vakia ve sUbhesiz bunun hakkinda ahkami tesriiye vaz ve tedvin
edilmis olacaktir. Ve hatta birincisi gecen umumi harba tekaddim
eden enternasiyonal muahedelere bile dahil olmustur. Ve tanzim
edilmek Uzere olan sonuncu muahedeye de girecektir. Bir doktrin
olmak cihetinden tavzih ve itmam olunmaga muhtactir. Ben burada
bu doktrinin istilzam ettigi U¢ meseleyi irade etmek emelindeyim.

1 — Bir (Milletler arasi hukuka muteallik suclar) dogru tarifile
neden ibarettir. Bu yeni ceraim zUmresinin evsafi mimeyyize ve fa-
rikasi nelerdir.

2 — Bundan boyle (Milletler arasi hukuka mduteallik suclar)
vasfina meze edilen evrensel saldhiyet prensibinin tam ve dogru
mahiyeti neden ibarettir. Bu salédhiyetin istimal ve infazi ne gibi
sartlara tabidir? (Milletler arasi hukuka muteallik suglara) karsi en
muessir surette muicadele hangi umumi bir sahada kabili icradir?
Ben bu meseleleri hal ve fasletmek niyetinde asla degilim.

Benim hassaten istedigim tehlikeli olabilecek tahmin hatalarini
bertaraf icin bu muammalarin ne derece muglak ve miuskul oldugu-
nu gostermektedir. (Milletler Arasi Hukuka Miuteallik Suglar)in sifati
mimeyyizesi, bu sucun ihlal ettigi menafiin evrensel bir mahiyette
olmasidir demistim. Umumiyetle fikirler bu merkezdedir. Bu babta
sahih bir misal olmak Uzere ve hi¢ bir mulahazaya mahal birakmi-
yacak surette Fransiz ceza kanunu projesine buldugum suclarin ga-
yet ihtiyatla ve mahdut olarak sectigim listesini burada aynen tek-
rarliyorum.

Korsanlik, Kalpazanlik, Esir ticareti, cocuk ticareti, uyusturucu
madde ve mustahcen nesriyat ticareti. Halbuki ve ancak lafzen ya-
pilan bu tarif ve tadat bir takim itirazlara meydan vermektedir. Mil-
letler arasi hukuka mdateallik suclar evrensel menafii haleldar ettigi
bitin beseriyetin hukuku ctimlesinden olan menfaatlara tecaviiz tes-

O !
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kil eyledigi tamamen dogrudur. Fakat bu vasif ve mahiyet yalniz bu
suglara mahsusmudur? Ceza kanununa aykiri efalin umumu hakkm-
da da bu mefhum varid olamazmi? Ben pekéla olarak bu suclar
meyanina siyasi denilen devletin i¢ ve dis emniyetine tecaviiz sayi-
lan veyahut Volterin (Vakit ve mahal suclari) ve Garofalonun (Sunt
suclar) tevsim eyledigi ve aleyhinde veyahut havzai hikimet ve ara-
zisi dahilinde islendigi hikiumeti aldkalandirmayan suclari da ithal
ediyorum, fakat bunlar istisnaiyattan olanlardir. Onlari yalniz Millet®
ler arasi hukuka muteallik suclardan degil belki hukuku umumiye
suclarinin ekserisinden tefrik ve temyiz ettiren hattifasil budur. Hir-
siz, adi Kkatil, ve kezalik kalpazan veya fuhus ticareti yapan hepsi
na mutenahi sahalara siyaret edebilecek birer sui misal ika etmisbr
demekdir. Bunlar dahi bltun insanlia samil hak ve addusefkat his-
lerini rencide etmektedirler. Vakia zarar ve tecaviizin agirhgi itiba-
rile mihim derece farklari mevcut oldugu stphesiz isede bu fark-
lar bir tarifi mahsus iradin muhik gostermege kifayet ediyoriarmi?
Bu sualin aksini dustinmege musait keyfiyet Milletler arasi hukuka
muteallik suclarin yeknesak ve kafi bir listesi tanzim edilmek iste-
nildigi zaman adeta imkansizhiga dusilmekte olmasidir. 1933 de Pa-
lermo’da ceza hukuku enternasional cemiyeti kongresinde mesele
mevzuubahs oldugu zaman hepsi (Milletler arasi hukuka mutealik
suclar) nazariyesinin sevkli ve hararetli taraflari olan rey sahio-
lerinin ve raportorlerin  her biri bir liste ileri  strmdislerci.
Fransiz ceza kanunu projesinde zikredilen rakkamlar, zamari-
mizda nakiz ve gayri kafidir. Zira Cenevre asamblesinin nazari ki-
bara aldigi yeni bir (Milletler arasi hukuka mduteallik sucu)nun, te-
rorizmin bu rakkamlar meyaninda bulunmadigini gormekteyiz. Hr
de maruf meslekdasim ve dostum olup hep hocam Emil Garsonin
ve hemde meshur profesdr Fon Liszt talebeligini yapmis bulunm
Varsovali profesér Rappaport yeni bir (Milletler arasi hukuka mite-
harp propagandasidir.

Zarar ve tecaviize ugrayan menfaat veya hakkin evrenselligii-
den istihrag olunan bu kaziyenin ne o kadar vazih ve nede ptk
musip bir fikre istinad etmedigini ikrar etmeliyiz. Tarifimizin fiii-
yatla tetabukunu istiyorsak sadece; (Milletler arasi hukuka miteal-
lik suclar) m digerlerinden daha biylk bir ekseriyetle enternasiy)'
nal sekillerde tezahiir eden ve ister muteaddit hukimetlerin eraé-
sine samil ve isterse efradi muteaddit memleketlere mensup geti*
lerce islenen suglardan oldugunu séylemeliyiz. Bu vasif bu suchr
icin curiim tesebbilstnin muvaffakiyeti hususunda bir sarttir. Islu
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enternasiyonal suclar meyaninda (Milletler arasi hukuka muteallik
suclar) tarifenin muayyen bir zemanda bir memleket efkari umumi-
yesini derin surette heyecana getirmis olan bir aktualite alakayi
celp eden suclara tercihan atfedildigini de ilave etmeliyiz. iste yeni
nizam vazilerinin bu sucglara bir tarifi mahsus ifaza etmelerinin
sebebi budur. Ve bu suclar hakkinda enternasiyonal itilaflar yapil-

masini  belki pek hakli gosteren keyfiyet de budur. Fakat isin daha
ileris™ vardir. Hukukan kabili temas bir (Milletler arasi hukuka m-

teallik suglar) nazariyesinin tedvinini hasseten naziklestiren cihet
haklarinda umumi ve miusterek bir mefhum edinilmesi elzem olan
bu suclarin, daha bidayette muhit kuturlari pek miphem goriinen
ceraim mikdarindan, anasiri mukevveneleri hakkinda anlasmak gayet
glc ol™n suclardan ibaret olmasidir. Ben butin bu suclari sirasile
derpis ve tahlil etmekten ictinap eyleyecegim, yalniz i¢c misal ala-
cagim ve bunlari en mutenevvi cinslerden sececegim, yani seref ve
namusa, tasarruf ve mulkiyete, hayati efrata halel veren suclardan:
Beyaz kadin ticareti, kalpazanlik, terorizmdenilen akit olunmus veya
olunmak Uzere bulunan enternasyonal muahedelere zemin teskil
eden (¢ sucu ele alacagim. Butun dunya Fransiz ceza projesinde
(fuhus maksadile sefahata sevk etmek) gibi az me’luf tabirlerle der-
pis edilen ve Cenevre mahafilince (kadin ve cocuk ticareti) Unvani
altinda daha iyi anlasiimis olan bu mel’un ticareti izale etmek hu-
susunda hemfikirdir. Bir kerhaneye atilan veyahut lisanini bilmedigi
icin mudafaai nefs etmesi imkansizlasan bir memlekete nakleden bir
kicuk kizin vaziyetine karsi siddetli bir mimanatin lizumuna bi-
tin cihan kanidir. Bir cebir ve siddete, bir desise ve dolandiriciliga
kurban olan biyik bir kadinin himayesine ceza kanunlarinin si-
mulil 1azim geldigini herkes distnmektedir. Fakat farik mimeyyiz
olan ve maruz kaldigi ahlaksizca ticarete razi bir kadin icin musa-
adei nizamiye cari yani fuhusu nizamen tecviz ve tensik etmegi
zarur? goéren memleketlerle, miisaadei nizamiyenin ilgasina taraftar
memleketler arasinda gayri kabili ictinap bir tehalif zuhur etmek-
tedir. Bu tehalufin kadinlart ve gen¢ kizlari en ginis mikyasta
himaye zihniyeti ile hal ve faslinin gecikmemesini temenni edelim.
Kalpazanhk bahsinde daha vahim bir miskilata catiyorum; zira bu
bahis milli ve evrensel mefhumlarin tefrik ve tahdit edilmesine
matufdur. Vakia bitun Hikimetlerin mali sahadaki tesantleri
meth ve tatvilden muistagni bir kiyfiyettir. Nevyork'ta bir havalena-

Adliye Ceridesi
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me zarfi yirtilsa Berlin’de Paris’de ve Londra’da mali itibar sarsilr.
Iste bu sebepten butlin Hukimetler paralarinin diunya nizamlariniu,
himayei cezaiyesinden mdsteft olmasi hususunda misterek bir ali-
ka ve menfaat sahibidirler. Bu himaye yabanci paralari hakkinda
nakiz surette degil belki 1929 da Cenevr’ede akdolunan kalpazanlik
hakkindaki muahedenamenin hakli bir surette derpis edildigi gibi
milli paralarla seyyan olmahdir.

Bir kalpazanlhk tesebbistnin, muayyen bir Hikimetin kutreti
iktisadiyesi aleyhine tevcih edilmesi gibi — filiyatta goérilen — br
keyfiyetin dogrulugu’da anlasilabilir. Nitekim kavanini mahsusada
kalpazanliga karsi istisnal salahiyetler — hotkdmane diyebilecegin
— salahiyet kaideleri ber devam bulunmaktadir. Su halde milletler
arasl hukuka muteallik su¢ olan kalpazanhk ile milli su¢ olan ka-
pazanhk yani siyasi veya nim siyasi suclar arasinda tam bir hati
fasil neden ibarettir? Bu sual, hukuku cezanin en nazik bir kaziye-
sine temas etmektedir. Bu kaziye: ahvali ruhiyesi clirmin mahiye.i
Uzerinde nafiz olabilen failin guttugli maksat ve gayenin ne derece-
ye kadar sucun vasfini tadil edebilecegini bilmektir. Terérizm nazi-
ri itibara alindi§i zaman bu sual ve muammayi baska bir muskt-
linde ayrica vahimlestirdigini gorecegiz........... Terorizmin haiz ol
dugu hususiyet bunun maddi amillerinin  bu sucu digerlerii-
den tefrik ve temyiz etmemekte olmasidir. Emvale tecaviiz, Kkatil ve-
ya ketle tesaddi, vesaiti infilakiye, harik, mebaninin tahribi vesaire
sekillerinden birile tezahir etse terorcilerin faaliyeti bltin kavaniti
cariyenin hukuki suclar diye tecrim ve tecziye ettigi ahval kabilii-
denmi muhakeme olunur? bunlar icin, kollektif bir muhatara ihdas
etmek ve korku sagmak keyfiyetinden ibaret olan netayici arasti>
mali mi diyeyim. Fakat vaktile Fransanin bazi mintakalarinda kt-
rek kackinlari micavir koyleri korkuya distrdugid ve zamanimizdi
bile bazen vuku buldugu Uzere esirra ceteleri butiun bir Vilayette
asayissizlik ve huzursuzluk hisleri viicude getirdigi zaman teror kejr
fiyeti tahakkuk ettigi halde terérizm meselesi varit olmamaktadil,
hayir terorizmi tesis eden keyfiyet kanunsuz efalin mitemeddii
Hikimetler teskilatinin istinat ettigi esaslarla carpisan bir doktr-
nin hizmeti ugrunda ika olunmasidir, iste kaziye olmak itibarile ki
metinin bdtun itiraz ve tevillerden masun kalmadigini gérdugumtk
ruhi noktainazar budur. Terérizmin milletler arasi hukuka miteallic
suclari kabilinden sayilmasi, evvelleri Igtimal suclar gibi derpi?
edilmis olan anarsistcilik suglarin bir hususi rejime tabi tutulan si-
ur ve kanaatlarla bir karabet ve sihriyet arzetmektedir. E§er mdittt-
hiden kabul olunmus ve bitlin HiklUmetlerce musterek siyasi rejin-
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lerden ayri ve midstekil bir Ictimai doktrin mevcut bulunsaydi
meselenin idraki hakikaten vazih olacakti daha yeni zamanlarda su
veya bu hikimetin zaten her yerde Igtimai nizama karsi ihtilalci
sayilan bir doktrinin biaman dismani gibi davrandigini gérmedikmi?
Su halde siyasi su¢ olan terérizmi, (Milletler arasi hukuka miiteal-
lik suclar) dan olan terorizimden ayirmaga medar olacak nazariye
ve hattifasil nerededir. Her ne ise bu mesrudatimizla (Milletler ara-
st hukuka miteallik suclar) nazariyesini kokinden kazimak daiye
sinde olmadigimiz anlasilmalidir. Yalniz bu suclarin esaslarini tadil
ve tarsin etmek lazimgeldigini iddia ediyoruz. Oyle zarif ve muaz-
zam bir binaylr muteharrik kum ve kil tabakalari Gzerine kurmak
neye yarar. Simdi bizzat tesisin kendisinden bahsedelim: kubbenin
miftahi (Milletler arasi hukuka mdateallik suclar) mefhumu ile istis-
nai saléhiyet prensibinin kabull arasin da tesis edilen munasebettir.
Bu hususat hakkinda hakki kaza arazisi Uzerinde mefruz failin ya-
kalandigi hukimetin mahkemelerine, tevfikan yapildi§ mahal haki-
mine verilmistir.

Daha ihtidadan bu teklif basit ve cazip bir muldhaza saikile va-
rit olmaktadir. Mademki hukuku beser sucu evrensel ahlaka karsi
bir tecaviz teskil ediyor, muteaddit hikimlerin menfaatlarini ayni
.zaman ve suretle izrar ediyor, butin hikimetlerin mahkemeleri bu
suclarla seyyanen vazifedar demektirler. Adaletin seri bir tenfizi
namina mevki ve ahval sevkile sucluyu ilk yakalayan adliyenin he-
men muameleyi lazimeyi ifa etmesi muvafik olur. Bitln heyeti icti-
maiyelerin musterek dismani olan bu suga karsi musterek ve tek
bir cephe kaim olmaktadir. (Ubite invenero ibite judicabo) mamafih
bu mutenasip ve insicaml binaya yakindan bakilup tetkik edilince
bir takim endiseler his olunuyor, aksam ve teferruatinin kusursuz
olup olmadigl hatira geliyor. Metanetinin bir az noksan oldugu his
ediliyor. Muhayyelati lisandan sarfinazarla séyiiyeyim: Fransiz pro-
jesinde irat olundugunu gérdigimuiz gibi (Milletler arasi hukuka
mitaallik suclar) nazariyesinde ¢ok derin isabeti haiz bir fikir; Ev-
rensel salahiyet ikamesi fikri mevcut isede bu saldhiyete belli bash
bir mahiyet izafe ve atf olunmasi gibi o nisbette vahim bir hata va-
rit bulunmaktadir. Bir de bu hususata bir hail daha tebariiz etmek-
te isede bereket versin Cenevre Enternasyonal vazii kanunlari buna
bir care bulmak Uzeredirler. Ben evvel emirde (Milletler arasi hu-
kuka mataallik suclar) nazariyesinin mulhem oldugu ve derin bir
isabeti haiz zihniyet ve kanaati tebcil ederim. Bununla mes'ut bir
yenilik yapilmakta takdiri gayri kabil bir nimet vicude getirilmekte
evrenselligi tahakkuk ettirerek beserin kabiliyeti dairesinde men ve
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tenkilin katiyeti temin edilmektedir. Bu katiyyet an’anevi ve asirlik
millt idare nizamlarinda cari bulunmadi§i asikardir. Eger saléahiyet
yalmz sucun islendigi mahal hdkimine (Judex delicti) ~hasredilecek
olursa suclunun cezadan kurtulmak 0mudine kapilmasina kifayet
eder. Ve su¢ sahnesinden uzaklara kacmasi ciriminid de davet ve
meze eyler. Zira uzaklarda yakalansa bile kendisinin (Judex delieti)
ye teslimi her zaman vaki degildir. Buna mumasil sebeblerden dola-
y1 sahsi salahiyet velev mabhalli hiikiimet saldhiyetine inzimam etse
dahi tecziyeyi muhakkak surette temin etmemektedir. Buna muka-
bil zabita zabita vazifesini ifa etmis olursa tevkif yaptiran bir hakim
mevcutta ve daima bir hikim ve karar ita edecek mevki ve vaziyet-
tedir. Bunun sal&hiyetini kabul ve tecviz etmekle cezanin evrensel-
ligi istihrac edilmis men ve tenkil hususunda enternasiyonal ceza
hukukunun en mdafit maksad ve gayesi olan (I'ubiquite) evrensellik
tervi¢ kihnmis olur. Netekim XVIII. inci asrin sonlarinda (Cesar Bec-
caria) bunu sathi bir ifade ile: (Yerylzinde sucun cezasiz kalacag!
bir mahal bulamamak kanaati sucun men’i i¢cin en muiessir bir ca-
re olacagi muhakkaktir). Diye yazmisti. Maalesef iste (Milletler ara-
sI hukuka miuteallik suglar) nazariyesinin vazilarini rencide eden
keyfiyette buradadir, Adaletin garanti edilmis olmasi evrensel men-
faatin tatminine kafi degildir. Belki bu adaletin muhik olmasi lazim-
dir. Halbuki salahiyete tesadufi bir tevkif ve derdeste istinattan iba-
ret kalan bir hikimet mahkemelerinin aciz ve ehliyetsizligini
kim takdir etmez. Bitin memleketlerde adli safhalarindan tannan
birer mislini gérdigimiz buylk davalarin mitemadiyen artarak
siklasmasi 6ninde, diplomatik muskuller maddi ihtilaflar ekseriya
sahitlerin ve vesaiki musbitenin bulundugu memleketlerden getirtil-
mesi icin ihtiyari 1&zim gelecek mesarifin ¢oklugu kimin go6zinden
kacar ?

zira &di suclar icin bile itirazlar vaki ve varit olurken teknigin bi-
yuk roller oynadi§i kalpazanlik veya terérizm suclari icin ne muthis
itirazlar kabilidir. Vak’a evrensel denilen salahiyet, tevkif mahallindeki
hakimin saladhiyeti elzem isede bu bir( Pis-oller) makaminda lazim-
dir. (Ubite inveneroibite judicobo) mefhumu bir ide adalet olmaktan
uzak ve ancak muhtasar mukni ve sakat bir adaletin ifadesidir. Bu
adalet, korkun¢ muhatara 6ninde yeni bir adli hata neticesindeki
ittihamin agirligi ve cezanin dehseti itibarile korkung ihtimallerden
Urkmeksizin infaz olunur. iste umumen kabul olunmus mefhumu ile
bu gunkl (Milletler arasi hukuka muteallik sucglar) nazariyesini leke-
leyen keyfiyet budur. Bu nazariye tevkifin yapildi§i mahal hakimi-
ne belli bash bir saldhiyet vermektedir. Halbuki bu salahiyet ancak
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tali ve fer’? olacaktir, bu nazariye cezai adaletin evrensel olmasi ki-
fayet etmedigini, belki tertibath ve nizamh olmasi lazim geldigini
unutmaktadir. Polonya eeza kanunu vazilerinin yukarda zikr etti-
gim 9. uncu maddeye kiyasetti ve akilane bir surette dere eyledik-
leri tashihi nekadar methisena etsem layiktir. onlar tevkifin yapil-
digi mahal hakiminin salahiyetini, suclunun iade ve teslimi varit ol-
mayan ahval ve ihtimallere tabi tutmuslardir. iste bu iade ve tes-
lim keyfiyeti (Lammsch) m ve fon (Martitz) nin klasik eserlerinde
garaldagi tzere XIX Uncl asir ortalarindan beri enternasiyonal hu-
kuku ceza ile ve mutemadi terakkiyeden bir caredir. Acaba (Millet-
ler arasi hukuka muteallik suglar) m mefruz vazileri nasil garip ve
keyfi bir istina ile bundan tefazul etmis olduklarini insan kendi
kendine soruyor. Musaadenizle fikrime tam bir sekil vereyim ve bah-
settigim dusuncemi tamamlayayim, ben men ve tenkil evrensel usu-
IinU bir binaya benzetiyorum. Bu binanin mesel& bir hastane oldugu-
nu farzedelim. Araziyelerin sasilacak bir ciheti yoktur. Doktor Lom-
brozé’'nun cezai idareyi bir tababet isine ve hele bazen cerrahhga
benzettigi zamandanberi buna ahlsiimistir. Su halde farzedelim. Bu
hastanede hastalarin her biri modern tek&mulati haiz birer hiicrede
yatiyorlar, fakat bu hicreler kalin birer bdlme ile ayrilmis, miste-
rek bir kapidan mahrumdurlar gerek ihtisas kisimlarindan ve gerek
koridordan mahrum bir hastahane, bu hastahanede hastalari kendi
odalarindan ameliyat salonuna tekerlekli sedye ile gotirmek mum-
kiin olmadiktan baska bir hicreden digerine ilaglari ve alati cerra-
hiyeyi nakil icin bile Hekimler merdivenlerden inip ¢ikmak mecbu-
riyetinde bulunuyorlar, bdyle bir klinik icin ne buyurulur? Burada
masruf ihtimam ve tedavilerden nasil bir hisnd netice Umid olunur?
Iste iade ve teslim keyfiyeti bir nazim ve mitemmim olmadiktan
sonra evrensel men ve tenkil usulil de tibki bdyledir. Bu neticeyi
unuttuklarindan dolayr bazi kanun veya modern proje sahiplerini
muahaze ettim. Bunlar ve hele enternasyonal hayatin zaruretlerile
daha ziyade temaslari muhtemel olan son Paris ve Cenevre muahe-
denamlerinin akilleri bu hususun ehemmiyetini pek iyi anlamis ola-
caklardir, nitekimrbeyaz kadin ticareti hakkinda 1910 ve 1921 de
akdolunan itilaflarin sahipleri (Judex delieti) nin saldhiyetini sonu-
na kadar teemmdul ve tensik etmekten uzak kalmislar ve (sugun ma
halli) hakkindaki ifratti bir telakki ile bu salahiyetin sumulini ge-
nisletmisler ve hem fuhus ve sefahete sevk ve hem yabanci memle-
ketlere nakil ve hem icrail fuhus keyfiyetlerini mezceylemislerdir.
Kalpazanlik hakkindaki muahede: lade ve teslim usuliniin bu
gunkd muamele makdsen, bazi ahvalde tabaalara da samil olacak
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surette tekemmilunden, matlup gaye icin en miessir bir ¢careyi tmid
ve intizar eylemektedir. Ben terdrizm hakkinda derdesti tanzim olu-
nan projede dahi ayni evsafi gérmekteyim. Fazla olarak bir yeni fi-
kir daha ciziyorum ve fikrimce bunu en sayani arzu ve yukarilarda
ima ettigim milletler arasi hukuka mudteallik suclar nezariyesi icin
bir tetimme saymaktayim. Bir enternasyonal ceza divaninin tesisi
1926 da Briksel, 1929 da Bukres kongrelerinin tamik ettigi bu yeni
fikre bazilarinin atfeyledikleri gibi ben de butin dmidlerimi istinad
ettirmekteyim. Ben onlar gibi ne bltin enternasyonal suclari yani
bir ecnebi tabaanin methaldar bulunacagi batin suclari ve ne de
batun milletler arasi hukuka muteallik suclari bu fikre tatbikten
uzak bulunuyorum. Bu proje tatbikatta ittiham mimkin olmayan
muskillere carpmakla kalmayarak belki bunu bir doktrin itibarile
tekdmil ve terakki gibi saymaktan ictinap ediyorum. Zira bu fikir
batiin ihtisas unsurlarini; cezai adaletin mistakbel terakkisi icin ev-
rensellik derecesinde elzem olan teskilat ve tensikatin red ve inka-
rini tazammun eylemektedir. Buna mukabil bir enternasyonal ceza
divaninin salahiyetleri ihale ve tanzim hususunda oynayacagi bir
roli bulunduguna ve adeta hukimetler Gzerine amir bir mahkemei
temyiz ve istinaf makamindan olacagina kanaat ediyorum. Ve bun-
dan maada milletler arasi hukuka miteallik suclari hakkinda da bir
takim vazifeler ifasile mukellef olacagina kaniim. Bu suclardan ba-
zilarini ve alelhusus kalpazanlik ve terorizm’in heyeti ictimaiye aleyh-
dari bir su¢ olmak mahiyetinin bazan siyasi mahiyetinden tefrik ve
tecridinin glc¢ oldugunu yukarilarda sdylemistim. Iste bu; entarnas-
yonal miinakasalari davet edebilecek karisik bir keyfiyettir. Bu gibi
ahvalde, tayin edilecek sekilde bir entarnasyonal kaza heyeti huzu-
runda dava ikamesi; milletler arasindaki sulhperverane miinasebatin
icap ve menfeatlerine tevfik edilebilir. (Judex Deprehensionis) e
icabinda ve mutlak bir saldhiyet ihalesile men ve tenkilin her yerde
cari ve nafiz olmasinin temini, iade ve teslim teamultu ile (Judex
Delioti) ye bir tekaddim ve faikiyet vererek salahiyetlerin makul
bir silsilesinin tanzimi velhasil hikimetlerin menafii taarruz etmek
gibi istisnai ahvale mahsus olarak entarnasyonal ceza divaninin ma-
dahalesinin kabuld, iste milletler arasi hukuka muteallik suglarin
faillerine karsi mucadele icin IImi bir program bdyle olur. Bu prog-
ram, entarnasyonal bir pilan Uzerinde yapilacak her hangi bir sug
icin de muvafik degil midir? Ben bu muvafakati inkéar degil belki
midafaa ederim. Hatta isterseniz esas itibarile olmasa bile mahiyet-
leri itibarile entarnasyonal suglardan olan milletlar arasi hukuka
muteallik suclar icin bu program, hassaten mdastacel bir mahiyette
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variddir, diye biliriz Hem de bu program, en sona birakmakla
hata etmis oldugumu zannettigim bir unsura da terettip eylemek-
tedir. Zira bu unsur onun icin bir medhal hizmeti go6ruyor, medhal
ise burada bir liks ve satafat degildir. Evrensel men ve tenkil
sisteminin hakim tarafi, bildigimiz Uzerinde salahiyetin tevkif vu-
kubulan mahal hakimine ihalesidir. Bu salahiyetin cari olmasi igin
orada bir tevkifin vukuu lazimdir. Yahut tevkif zabita marifetile ya-
piimalidir. Fransa’da biyik nam ve sohret birakmis olan bir maliye
naziri, size iyi bir maliye yapmak icin bana iyi bir siyaset lazimdir,
demisti, bu gun adliye naziri da Dahiliye nazirina: cezai adaleti iyi
bir tarzda ifa etmekligim icin bana iyi bir zabita 1azimdir, demekte
hakhdir. Men ve tenkil buhrani hemen daima ve esas itibarile zabita
buhrani demektir, ismini zikretmis oldugum Beccaria XVII. inci asrin
sonlannda ( suglar ve cezalar kulliyati) eserinde, eski rejim zama-
ninda sehirlere ve kdylere ariz olan emniyet ve asayis fikdanini sid-
detle tenkit etmekte idi, zamanimizda bu keyfiyet dahil islerde ve
enternasyonal hususatta gorilmektedir. Mamafi bazi heyecanl sucla-
rin reziletdmiz surette cezasiz kalmasi, beynelmilel zabitanin velev
halkca mechul kalan pek ciddi terakkilerini nazari ihmal ile gérmeye
sebebiyet vermemelidir. Cok eski ve uzak olmayan zamanlarda serirler
telgraf ve telefon ve otomobil gibi vasitalar kullanarak, diklomatik
mudahaelerle harekat bedaetlesen zabitayl gerilerde birakmakta idi,
zamanimzda ise tevkif ve derdest hususunda zabitalar arasinda ve ia-
de ve teslim zimninda hiikiimetleri adliye makamlari arasinda dogrudan
dogruyave giindelik irtibatlar viicude gelmistir. Avrupa’nin batiin mer-
kezlerinde, Roma’da, Berlinde, Paris'te, Buruksel'de milli tahkikat ve
arastirmi ofisleri, su¢ usal vasitalarinin tetkikatini bir merkezde top
lahiaktacirlar. Kalpazanhk, mustahcen nesriyat ve uyusturucu madde
ticartleri bu ofislerde devamli bir ihtisara maruzdur. Zabitaya mah-
sus telsi; telgraf sebekeleri sayesinde butln blyik canilerin eskal
binyeler veya parthakizleri, adli sabikalari, mutaden ugradiklari ve
gorustukeri yerler ve kimseler bir memleket zabitasindan simsek str-
atile diger memleket zabitasina iblag olunmaktadir. Bir taraftan da
makarri Ziyana olan enternasyonal cinai zabita komisyonu, haftalik
enternasyonal emniyet namindaki de@erli mecmuasile arastirmalarin
devamini temin eylemektedir. Pek iyi, soruyorum; Ilmi terakkinin bazi
fenaliklanni teknigin tamire ugrastigi bu tekdmuilt Kimin eseridir?
takdir ve tebcil edilmesi fazla sayilmayacak olan bir takim ferdi ve
dahiyane tesebbusleri bu hususta hissedar oldugunu biliriz. EGer en-
ternasyoral muahedeler bu tesebbisleri saiklerinin tesahlp edemiye-
ceQi surette kanunilestirmis, umumilestirmis olmasaydi ve iade ve tes-
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lim rejimini tevhit ve tedvin edici yeni kanunlar, 1927 tarihli Fran-
siz kanunu ve alelhusus 1929 tarihli Alman kanunu zabitanin mis-
terek kareketine adli tesekkullerin itilafi luzumunu zan ve meze et-
meseydi hepisi muteferrik ve mitenavip mahiyette kalacakti, boyle
bir muahedat ve tesriat hareketi ise isbu milletler arasi hukuka mi-
teallik suclar nazariyesinden ibaret olan bir doktrin‘den kuvvet ve
tesir iktisap etmedikce nasil vukua gelebilirdi? Ben maksat ve ga-
yeye ulasildigini veya ulasmak Uzere olundugunu soylemiyorum. En-
ternasyonal sucun Ustiine atilan buyuk bir ag, sebekesinde yirtik
ve kusurlar bulundukga ve delikleri arasindan herglin curetkar
suclular sivisip kactikca vazifesini hiisni ifa edemez. Zabitanin him-
meti, milletler arasi hukuka mudteallik suclulari zimrei mdstebide-
sinden daha ileride mutenazir arastirmalarini tevsi ve tesmil sure-
tile doktrinin goris ve distnusind de agmistir. Dolandiricili)r, yan-
kesicilik veya kumarbazlik sabikalilari bu himmet ve arastiHmalar-
dan masun kalamiyorlar. Fakat enternasyonal himmetler bu gine
kadar avrupa memleketlerine inhisar etmektedir. Eskali bedeniye
islerinin ve adli dosya suretlerinin mibadelesi muhtelif usullerle ve
mutenevvi modellerle yapildik¢a nakis ve kusurludur. Bu ise Yyine
hakiki enternasyonallastirmanin dahili hukuktan gayri kabili tefrik
oldugunu gosteren bir safha ve saha demektir. Eger suca Kirsi tek
bir cepheyi tahakkuk ettirmek istenilirse bertaraf ve izale edilecek
bir ¢cok faydasiz rusuplar icrasi lazimgelen kaynasmalar vardir. Bu
mesrudat ve izahatimla milletler arasi hukuka muteallik siiclar na-
zariyesinin ne cazip bir doktrin ve ne de tahakkuk ettiriltnesi ko-
lay diye gostermeye yeltenmiyorum. Bilakis doktrin itibarije gerek
umumi mefhumile derpis edilmesi ve gerek muhtelif nevil®inin na-
zari itibare alinmasi takdirinde milletler arasi hukuka indteallik
suclar etrafini kaplayan miphemiyet ve gayri muayyeniyet duman-
larini gosterdim. Ben bu mefhumun kendisile evrensel salahiyet
prensibi arasinda ikamesi istenilen munasebetin» mantikan |izum ve
zaruretini stpheli gosterdim, teklif edilen organizasyonun] kifayet-
sizligini isaret eyledim. Bu ademi mikemmeliyete ve bu kusurla-
ra ancak mustakbel ve doktrine mistenit gayretler caresii olacak-
tir Ben tatbikatta tesaduf edilecek hailler ortaya koydum. Bu hail-
leri; hem dahili tekliflerin kifayetsizliginde, enternasyonal serirlerin
faaliyetleri igin terakkiyati llmiyenin mutemadi bir tezayi le ihzar
ettigi kolayliklara karsi icabi vechile istihzarat lizumunda ve hem
bu tekniklerin tevhit ve tenazurlari hususundaki gulclikte buldum’

Bu vechile zabita ve adliye mensuplari igin tecrubevi iimler hu-
susunda namditenahi bir faaliyet sahasi acilmaktadir. P'aka miishet

S
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bir netice elde etmek istenilirse, islah ve tensiki hassatan mabrem
ve mustacel olan keyfiyet milletlerin hususiyetleridir. Hukimetlerin
mutlak hukuk hukimranileri gibi merbtit vesaik olmakla beraber da-
ima dirilip kalkan bir akide ve kanaat sugun enternasiyollinin kahir
icabina, menve tenkilin enternasiyonalligine mimanaat gestermekte-
dir. Binaenaleyh bu hususta yapilacak ¢ok is vardir, zira bu tadil ve
tebdili 1azimgelen bir &mme zihniyetidir. Ve bu babta evrensel bir
suur ve idrak uyandinlmasi icab eylemektedir.

Bununla beraber gen¢ Milletler arasi hukuka muteallik suclar
nazariyesini yeni doganin kekelemeleri ve emeklemeleri arasinda
seldamlamailyiz. Selamlayalim zira dinyanin gérmedigi bir herciimec-
tensonra milletlerin ylreginde duran ve yasayan bir ihtiyaca ce-
vap vermektedir. Bu; asayis ve emniyet ihtiyacidir. Selamlayalim
clnkd bu, bir c¢ok insanlarda tesadlf edilen harpgi kavkacl sevki
tabiiye hiicumla maglup etmege calismaktadir. Bunuda, moda olan ve
bazi yemeklerin garip hassalari icin kullanilan bir tibbi istila iken
son zamanlarda Fransada zabita istilalari meyanina giren tart ve tebit
suretile degil belki bu sevki tabiiye cihan hey’eti ictimaiyesini teskil
eden insanlarin musterek dusmani olan suca karsi bir kanal iginden
sevk ve tevcih etmekle yapmaga ugrasmktadir. XVI inci asirda (So-
cietas Generis Humani) sozlerde (Grotins) da bunu sdylemisti.

Bu nevzadi selamlariz zira gerek ahlakin ve gerek ilmin amir ol-
dugu tesanlt kanununun meriyete getirerek, maddi menfaatlann ke-
gecici ve ekseriya mevhum tatminini degil belki manevi ve Insani
buyik bir adalet fikirinin tahakkukunu kendisine maksad ve kaye
ittihaz etmistir.
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Kanun hakimiyeti prensibi [i]

Konferansi veren :
Ali Riza TUZEL Konya Meb’usu®

Sayin dinleyicilerim.

Konusmamin mevzuunu teskil eden kanun hakimiyeti prensibi
modern d@mme hukukunun mesnedi ve hirriyetin temeli olan bir ana
hukuk prensibidir. Bu mevzuu secerken g6z 6ninde tuttugum bas-
lica hedef kanun hakimiyetinin bir millet icin haiz oldugu hayati
ehemmiyeti tebartiz ettirmekle beraber kanunla siyasi hayat reali-
telerinin her zaman birbirile uzlasmasini ve bazi defa bunlarin ara-
sinda tam bir tezat bulmasini intag eden sebepler (zerinde durmak-
tir. Simdiden ifade edeyim ki ben realist bir hukuk telakkisine da-
yanarak bu uzla'smamazhigin ve bu tezadin ortadan kaldirilmasina
mumkin olduguna kani bulunuyorum. Tevali edecek maruzatim ile
bu imkéani gbstermeye ve bazi zamanlar bir birinin isine engel te-
lakki olunan hukukcu ile poletikacinin zaten bir ve ayni olan gaye-
lerine dogru el ele ydriyebilecklerini isbata calisacagim.

Kanun hakimiyeti prensibi muayyen bir medeniyet seviyesine
erismis bir insan cemiyetini teskil eden butin ferdlerin yani gerek
0 cemiyeti idare edenlerin gerek idare olunanlarin bir takim hukuk
kaidelerine tabi olacagl lazim gelecegi fikrine dayanir. Ferdlerin
bu gayelere riayetini Devlet temin eder. Fakat Devletin ayni kaide-
lere riayetini temin edecek maddi cebir seklinde vasitasiz bir mi-
eyyide kabili tasavvur degildir Halbu ki mieyyideye ihtiyac vardir.
Bu hususta dogrudan dogruya bir mleyyide koymak imkénsiz ol-
makla beraber bilvasita mueyyideler bulmak ve bunlari bir nizam
altina almak mumkandir. Is de kanun hakimiyeti prensibi bu mi-
eyyidelerden biridir.

Bu prensip biylk bir kudrete sahip olan devletin keyfi hare-
ketlerine karsi zayii ferdi himayeye matuf olarak viicut bulmustur.

Prensibin ifadesi teskilati esasiye kanunlarina yiksek hukuk
kaidelerine kanunlarin teskilati esasiye kanunlarina muhalif olma-

I} Bu koDierans 18-31-939 tarihiEde Ankara Halk evinde verilmistir.
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yacagl Devlet memurlarinin hareketlerinde ve icraatinda kanun hti-
kumlerile bagh bulunduklari yolundaki kaidelerde tecelli eder. Kanun
hakimiyeti prensibinin fiilen cari oldugu yani butiin siyasi Iktisa-
dive Igtimai hayatin hukuk kaideleri icinde cereyan ettigi bir Dev-"
lete bu giinin hukuk edebiyatinda hukuk Devleti diye giizel bir isim
vermek mutad olmustur.

Bu perensip Insanlik tarihinde asirlar dolduran zulim ve istib-,
dat devirlerinin reaksiyonu seklinde ve uzun bir terihi evulusyoni
neticesinde bu gunku canli vazih ve miustekar seklini alabilmistir.

Filhakika kanunun hakimiyeti fikri Devletin umumi objektif ve
gayri sahsi kaideler vasfini haiz kanunlar vazetmek yoluna girme-
sinden sonra ortaya cikabilirdi. Evvelleri cemiyetin basinda bulu
nanlar minferid hadiseler hakkinda ferdi sahsi kararlar vermek ve
sahst icraat yapmak seklinde insanlari idare etmislerdir. Emirler
ve Kararlar verilir ve bunlar muayyen hadiselerde muayyen sahislar
hakkinda — hi¢ bir umumi kaide ile mukayyet olmiyarak — tatbik
alunur, itaat etmiyenlere mukavemet edenlere karsi cebir kullanilir-
di. Bu idare tarzi keyfidir, zalimanedir.

O devirden zamanimiza kadar bu vadide vukua gelen evolisyo-
nun ¢ok uzun bir hikayesi vardir ki bunu burada anlatmiya imkan
yokdur. Yalniz sukadarini sdyliyeyim ki medeni vasfini haiz siyasi
cemiyetlerin evolusyonunda hakim olan fikir, daima, ferdleri, yani
idare olunanlari, idare edenlerin keyfi hareketlerine karsi en iyi se-
kilde koruya bilmek icin mimkin olan en mitekamil usulleri bulmak
gayretinde temerkiz etmistir. Ferdin Devlete karsi himayesi ve ce-
miyet hayatinin intizam ve inzibati i¢cin umumi gayri sahsi mahiyet-
te sosyal Hukuk kaideleri vaz etmek zarureti insan idrakine iyice
yerlestigi gin ortaya kanun c¢ikdi. Bir zaman geldi ki insan, Devlet,
kudret ve nlfuzuna kullananlarin icraatinda sahsi ve hadise gozet-
meksizin evvelden tesbit edilmis umumi ve objektif kaidelere uygun
bir sekilde hareket etmekle mikellef tutulmalarinda ferdin menfa-
ati ve cemiyetin intizami ve temadisi icin zaruret oldugunu anladi.
Bu fikrin tatbik sahasina konulmasile kanunun hakimiyeti prensibi
vaz edilmis oldu, prensip budur. Bu prensibin cari olmadi§i yerde
istipdat va zulum vardir. Hatta monteskiyd mdstebit hikimeti?..
(Umumi sabit ve mustekar kanunlara tabi almiyarak hareket eden
hiktmet:) diye tarif eder. Butln yeni teskilati esasiye kanunlarinda
insan Vatandas haklarina ve ferdi hirriyetlere dair Fransiz ihtilali-
nin meshur (Hukuku beser beyannamesinin) ilham ettigi bir ¢ok
hukimler vardir. Hatta harpten sonra yapilan teskilati esasiye ka-
nunlarina ananevi beyannamenin ihtiva ettigi haklardan baska bir
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takim sosyal haklar da ilave edilmis bulunmaktadir. Bitin bu insan
haklar1 ve hirriyetleri teskilati esasiye kanununun zaman ve teka-
muald altina alinmistir. Bu haklarin ve huarriyetlerin teminati kanun
vaziinm teskilati esasiye kanununa muhalif kanun g¢ikarmaktan men
eden umumi hukuk kaidesidir, suphe yok ki bu kaide bahsettigimiz
haklarin maddi teminatini teskik etmez. Kaideyi bir mieyyide alti-
na almak lazimdir. Bazi memleketlerde kanunlarin teskilati esasiye
kanununa uygunlugunu kontrol eden umumi veya minhasiran bu-
nun icin teskil edilmis vicude getirilmis mahkemeler bu zaruretin
neticesidir. Bu gibi memleketlerde kaidenin maddi mieyyidesi var de-
mektir fakat bu kaidenin ihlaline karsi mieyyide mavcut olmayan
memleketlerde insan haklarmm tamamile teminatsiz kalmis oldugu
iddia edilmez. Maddi teminat olmasa bile G. Zezi hin dedigi gibi
medeni memleketler kanun vazilarinin zamanimizda kéklesmis bulu-
nan hak ve adalet telakkilerine aykiri hareket etmelerindeki imkéan-
sizhk parlemento muzakerelerinin aleniyeti umumi efkarin ve mat-
buatin muessir kontroli ve nihayet amme vicdaninin haksizhga kar-
sI gOsterecegi aksulamel butin bunlar keyfi hareketlere mani birer
firen vazifesini gorecek muahim unsurlardir. Hatta M. Gaston Joze’e
gore fert haklarinin ve ferd hirriyetlerinin baslica teminati bundadir.

Bununla beraber kanunlarin teskilati esasiye kanununa aykirl
olmamasini kazai bir murakabe ile temin etmek lizumu 18. inci as-
rin nihayetindenberi yani teskilati esasiye kanunlarinin diger kanun-
lara Gstin oldugu fikrinin bitin dinyaya yayllmasindan itibaren
ve bu fikrin mantiki bir neticesi olarak ileri sturilmektedir. Simali
Amerikada bu tarzda bir mirakabanin mevcut oldugunu biliyoruz.
Oradaki sekle gore hakim, teskilati esasiye kanununa muhalif oldu-
guna kanaat getirdigi bir kanunu, muayyen ve muinferid hadiselerde
tatbik etmez, fakat kanun yine mer’'i kalir. Amerikada héakim, bir
kanunun teskilati esasiye kanununa muhalefeti meselesinin kendi in-
saniyetile kendiliginden tetkik etmek hakkini haiz degildir. Oniine
bir ihtilaf arz edildigi yani bir devaya vaziyet etti§i zamandirki do-
layisile bunu yapabilir.

Amerikada hakimin teskilati esasiye kanununa muhalif bir ka-
nunu tatbikten imtina edebilmek sal@hiyeti 1787 den evvel teessUs
etmis olan bir ananenin neticesidir. Bilhassa 19. uncu asirda fede-
ral mahkemenin 35 sene reisligini yapmis olan Marsal isminde bir
hakim bu muessesenin inkisafinda ¢cok mihim bir rol oynamistir,
kanunlarin teskilati esasiye kanununa muhalefeti meselesinin hakim
tarafindan tetkiki keyfiyeti amarikada héakimler hikimeti teessus-
tne (Gouv djuges) denilen yiiksek bir otoritenin mincer olmustur.

0-Na
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Amarikada cari olan bu mirakaba sekli bir takim yeni teskilat
t1 esasiye kanunlariles . de k”ul edilmis bulunuyor. [1] diger bazi-
harp sunu teskilati esésiye kanunlari ise [2] bu vadide daha ileri
gitmisler ve kanunlarin teskilati esasiye kanununa uygunlugunu mu-
rakabe etmek (zere hususi mahkemeler vicuda getirmislerdi. Bu ka»
nunlarin tesis ettigi usal fert harriyetlerinin korunmasi yolunda da-
ha muessir bir teminat teskil eder. Filhakika burada tafsilatile tet-
kik etmemize maalesef imkan olmayan bu mitekamil usdle gore:
bir kanunun hususi mahkeme tarafindan teskilati esasiye kanuruna
muhalefetine karar verilince o kanun mer’iyyetten kalkar.

Kanaatimizce fert haklarinin korunmasini ve teskilatiesasiye ka-
nununun en yiksek kanun olarak muta olmasini temin edecek en
kuvvetli ve maddi zaman bu neviden kazai bir mirakabe olmakla
beraber bunu da kat'm bir mieyyide olarak kabul etmiye imkéan yok
dur. Bir memlekette teskilati esasiye kanununa karsi gosterilen iti-
barin derecesi 0 memleketin icinde bulundugu siyasi sartlarla alaka-
dardir. Netekim umumi harpten sonra vasati ve sarki avrupa mem-
leketlerinde yapilan yeni teskilati esasiye kanunlarile siyasi hayat
realiteleri arasinda bir ugurum acilmistir. Bu kanunlarda ifade edi-
len bir ¢ok prensipler muhtelif tarihi amillerin tesirile hayat ve tat-
bikat sahasina gecememis bu prensipler ya adi kanunlarla ihlél
edilmek yahutta hi¢ tatbik olunmamak suretile ulu hikumler ha-
linde kalmistir. Butiin bu memleketlerde en ileri demokratik esas-
lara gore tanzim edilmis olan teskilati esasiye kanunlarinin bir Kis-
mi lktisadi ve siyasi mahiyette bazi amillerin tesirile kisa bir tatbik
devresinden sonra muteaddit defalar tadil edilmis bazilari da tema-
men ortadan kaldiriimistir. Mevzumuz dahilinde kalmak icin bu ta-
dilati icabettiren ve Avrupada yer yer diktatorliklerin tesekkdll
neticesini veren sebeplerin tetkikine girismiyecegiz. Bu izahatla ver-
mek istedigimiz netice kanun hakimiyeti prensibinin bir ifadesi ve-
bir neticesi olan teskilati esasiye kanununun diger kanunlara ustin-
IGgu  keyfiyetinin  kat't bir mueyyide ile teminat altina alinmasi,
mimkin olmadigini gostermektir. Mamafi Hukuk teknigi bakimin-
dan bulunabilecek en kuvvetli mieyyidenin kazai murakabede ol-
dugunu kabul etmek icabeder.

Bu mdieyyidenin k&fi gelmeyisinin sebeplerini hukuk sahasi ha-
ricinde aramak lazimdir. Fransiz ihtilalini yapanlar, meshur Hukuka
beser beyannamesini vicude getirdikleri zaman ic¢inde bulunduklari.

[1] Romanya (Madde 103), Yunanistan (Madde 5), irlanda (Madde 1)

21 Cekoslovakya, Eski avusturya teskilati esasiye kanunlari.
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«haleti ruhiyenin ve kafalarinda koklesmis fikirlerin tesirile beyanna-
mede ifada olunan insan haklarinin ve hurriyetlerinin maddi teminati
«meselesile asla mesgul olmamislar hatta boyle bir mesele mevcut
olabilecegini bile dustinmemislerdi. Onlara goére milli hakimiyet,
tefrik kuva ve bilhassa kanunun hakimiyeti prensiblerinin ihlali
mutasavver olamazdi. Cinki bunlar akil ve mantigin icabi olan sey-
lerdi. Ihtilal adamlari isin felsefi safhasi ile mesgul olmuslardi.
Fakat arada gecen zamanin cetin ve elim tecrubeleri ferdi teskilati
esasiye kanununu ihlale muktedir olan kanun vaziinm hatalarina
veya keyfi hareketlerine karsi maddi bir miueyyide ile korumak
lGzumunu ortaya ¢ikardi. Ve bu suretle kanunlarin teskilati esasiye
kanununa uygun olup olmadiginin kazai sekilde mirakabesi usulli
tesis olunmak suretile teknik safhaya getirilmis oldu. Bu yoldaki tat-
bikat henliz umumilesmemistir. Hukuk ilminin bu vadide kat etmek
mecburiyetinde oldugu daha uzun bir mesafe vardir. Simdilik mev-
cut temayuile ve tatbikata isaretile iktifa ediyoruz.

*
Ut *

Kanun hakimiyeti prensibinin asil teminati hemen bitin mede-
mi memleketlerde vicude getirilmis ve cok inkisaf etmis olan (lda-
M kaza ) miessesesindedir. Ferdi idarenin keyfi ve kanunsuz hare-
ketlerine karsi korumak igin Avrupanin bir cok memleketlerinde
hususi (ldare mahkemeleri) teskil olunmus diger bazi memleket-
lerde ise bilhassa Ingiltere ve Amerikada Devlet ile ferd arasinda
hi¢ bir fark gozedilmiyerek devletin de ferdler gibi adli mahkeme-
lerde muhakeme olunmasi esasi muhafaza edilmistir. Devletin efal
ve icraatindan dolayr bir mahkeme huzurunda hesap vermesi ve
faaliyetinin zararli neticelerinden mes’dl tutulmasi fikir ve bu fik-
rin tahakkuk sahasina ge¢mesi nisbeten yenidir. Evvelleri Devlet
hikimranlik haklarini haiz oldugu icin mutldk bir kudrete sahip
ve hukuk kaidelerine gayri tabi mustakil bir varlik telakki olunur-
du. Hukuku kendi iradesi yaratir ve onu baskalarina tatbik ederdi
kendisinin tabi olacagl kaideleri yine kendi arzu ve iradesile tayin
ve tahdit edebilecegi kanaati hakimdi. Bu tarihi anane okadar kuv-
vetlidirki tesirlerini bu gin bile gormek mumkuindur, Zaman modern
telakkilerle uzlasmasina imkan olmiyan bu eski fikri degistirdi.
Artik medeni memleketlerde Devlet metafizig bir varlik degil muay-
yen hukuk kaidelerine tabT kuvvet, kudret ve salahiyetleri gayesi-
nin hudutlarile mahdut hukuki bir realitedir. Onun otoritesi hikim-
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canlik salahiyetleri ancak gayesini teskil eden umumi refah ve sa-
adete erismek yolunda kullanilabilecek vasitalardir. Faalliyeti bu
hedefe muteveccih olmak lazim gelir. Bu gun artik eskimis olan
meshur (Tefriki kuva) nazariyesine gore Devletin vazifeleri bir bi-
linden ayr (¢ kuvvet tarafindan gorulir. Tesri kuvveti, icra kuvve-
ti, kaza kuvveti. Birincisinin vazifesi Devlet hayatinin icabettirdigi
umumi mahiyette kararlar almak ve kaideler koymak, ikincisinin
vazifesi bu kararlari ve kaideleri tatbik ve icra etmek Ucuncinin
vazifesi de umumi munasebetler sahasinda dogacak ihtilaflari bu
kaidelere uygun bir sekilde halletmekdir deniliyordu. IS.inci asir fel-
sefesinin bu malim nazariyesi kvvvetlerin kendi sahalarinda kala-
rak digerlerine ayrilmis olan sahalara tecaviiz etmemelerini Amirdi.
Bunun tabii ve mantiki icabi tefriki kuya esasina goére kurulmus o-
lan fransa gibi memleketlerde idarenin faaliyetlerinden dogacak ihti-
laflarin halli icin yine idarenin icinde hususi bir takim idare mah-
kemelerinin ortaya ¢ikmasi olmustur, Fransada ihtilal zamanina ait
kanun metinleri Adliyeyi tesri kuvvetinin ve idarenin islerini karis-
maktan kat'l ifadelerle men eder. Bu memnuiyetin neticesi olarak
fransada adIi kazadan ayri olarak vatandaslarla idare arasinda do-
gacak itilaflarin halli icin bir idarl kaza miuessesesi viicut bulmusdur.

Fakat Fransa gibi tefriki kuva sistemini kabul etmis olan her
memlekette ayri idare mahkemeleri teskiline zaruret gorilmemistir.
Almanya, Avusturya, ispanya, Macaristan, italya, Isvicre, Cekoslo-
vakya, Yugoslavya ve yunanistan gibi bir cok memleketler tefriki
kuva ile beraber ayri idare mahkemeleri tesisi seklinde fransiz
sistemini kabul etmis olmakla beraber Belcika gibi bazi memleket-
lerde tefriki kuva fikrinin tek icabi olarak adli ve idari vazifelerin
ayrildigi esasi mevcut oldugu halde ayri bir idare mahkemesi viicuda
getirilmemistir [1].

Belcikada Idari dava ve ihtilaflara da Adli mahkemeler bakar
fakat bu gibi ihtilaflarda idare hukuku kaideleri tatbik olunur. Yani
bu memlekette ayri bir idare mahkemesi yok fakat hukuku hususiye
kaidelerinden ayri bir idare hukuku ve mahkemelerin midahale ede-
miyecedi idareye ait bir faaliyet sahasi mevcuttur.

Romayada baska bir sistem caridir. Burada teskilati esasiye ka-
nunu idari davalarin riyeti icin hususi mahkemeler teskilini men

[1] 1929, 1930 ictimai senesi icinde bir idare mahkemesi teskiline dair eski
Bagsvekillerden M. Henri Canton de wiaert tarafindan bir kanun teklifi yapilmisti.
Bu teklifin kanuniyet kesbedip etmedigini maalesef 6grenmek mumkin olmadi. Ma-
mafi esbabi mucibesine gére proje idari davalarda adli mahkemelerin salahiyetini
tamamen ortadan kaldirmamaktadir.

0
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etmektedir. Fakat gerek iptal davalari gerek idarenin mesuliyetine
taallOk eden hususlar hakkinda hususi* bir hukuk sistemi mevcuttur.
idar tasarruflar neticesinde bu tasarruf ister 'hakimiyet ister
temsiyet tasarrufu olsun hukuku muhtel olanlar adli mahkemelere
miracaatla idare aleyhinde dava agar ve tazminat isteyebilirler.

Temsiyet tasarrufu mevzuubahs ise mahkeme hukuku hususiyeye
ait hikdmleri tatbik eder. Bir hakimiyet tasarrufu neticesinde hu-
kuku muhtel olanlar ise hem tasarrufun iptalini hem de kendilerine
bir tazminat verilmesini ayni davada istemek hakkini haizdirler.
Idarenin su'tniyetle yaptigi muameleler karsisinda da vatandaslar
bu muameleler ytzinden maruz kaldiklari zarar ve ziyanin tazmini-
ni talep edebilirler.

Romanya sistemi bu memlekette tefriki kuva sisteminin carf ol-
masina ve ayri hukuku idare kaideleri mevcut bulunmasina ragmen
ayri idare mahkemesinin mevcudiyetini red etmesi itibarile Belgika
sistemine benzer ise de Belgikada adli mahkemelerin idare otorite-
sinin bazi salahiyetlerine miudahale hakki olmamasina mukabil Ro-
manyada adIi mahkemelerin bu vadideki salahiyetleri mutlaktir. Ayri
idare mahkemelerinin mevcut olmamasi romanya sistemini simdi
bahs edecedimiz anlosakson sistemine yaklastirir.

Anlosakson memleketlerinde ayri idare mahkemeleri olmadiktan
baska idare hukuku denilen bir hukuk bransi da yoktur. ingiltere
ve Amerikaya has olan bu sistem digerlerinin hi¢ birine benzemez.
Bu memleketlerde ayri idare mahkemeleri ve ayri bir idare hukuku
yokdur. Fakat idari tasarruflarin kanuna uygun olmamasi halinde
umumi mahkemelerde idare aleyhine dava acilir ve bu tasarruflar
neticesinde ihlal edilen haklarin tazmini temin olunur. Bu memleket-
lerde idare de fertlerin tabi oldugu umumi hukuk kaidelerine tébi-
dir. Bu kaidelerin idare veya ferdler tarafindan ihlali mesuliyet ba-
kimindan farksizdir. Yani idare otoritesi adli otoritenin nifuzu altina
konulmustur. Fazla olarak mahkemelerin saléhiyeti yalniz idare ile
ferd arasindaki ihtilaflari hal etmiye inhisar etmez. Memurlar mah-
kemelerin bu sahada verdikleri kararlara muhalif hareket ettikleri
takdirde cezal mesuliyete de maruz bulunmaktadilar.

Mamafih, son zamanlarda bu memleketlerde ortaya c¢ikan yeni
temaydller, kisaca ifade ettigimiz sistemi hayli tadil edecek bir ma-
hiyet gostermektedir [1].

Bu gunkii Devletlerin buyik bir kisminda mevcut idari kazanin

[11 Stratis Andreades
(Lo Contentieuse Administratif des Etats moderne) isimli eserinden.
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gayesi, ferdleri idarenin mufrit hareketlerine ve kanunsuz, keyfi
muamelelerine karsi koruma, yani Devleti de ferd gibi kanunun
nifuz ve hakimiyeti altina koymak olduguna gore bu vazifeyi
umumi  mahkemelere gordurmeyip de hususi idare mahkemeleri
teskil edilmesinin sebebi nedir?

Mantiki olarak dusunuliince, mahiyeten adalet tevziinden
ibaret bulunan bu vazifenin de, ayni maksadi temin icin kurulmus
olan Adliye mahkemelerine verilmesi lazim gelecedi neticesine varl-
lir.

Bu ayriligi izah icin (Tefriki kuva) prensibi sebep olarak ileri
surtlmuistar. Fakat gordikki bazi memleketlerde kaza vahdeti pren-
sibi ihlal edilmeden de (Tefriki kuva) prensibinin car? olmasi temin
edilmistir. Demek oluyor ki AdlT mahkemelerden yari olarak hususi
idare mahkemeleri teskili, (Tefriki kuva) prensibinin zaruri bir ne-
ticesi degildir. Mamafi baslangicda mebdei hareket buzolmustur. ida-
re mahkemeleri Fransada ilk teskil edildigi naman Idare otoritesi
icinde ve ondan bir clizii olarak ihdas edilen bu teskilata, idarenin
imtiyazlari ve saldhiyetleri takviye edilmek, bu imtiyazlari ve sala-
hiyetleri yabanci telkki edilen midahalelerden masun bulundur-
mak maksadi istihdaf edilmistir.

Fakat, muessesenin gecirdigi tarihi inkisaftan ve yapilan tecri-
belerden sonra bir memlekette iki hukuki rejimin, ve bunlara teka-
bil edecek bir birinden farkh iki kaza sisteminin mevcut bulunmasi
zarur? oldugu hakkinda yeni fikirler ortaya ¢ikmistir. Buna izah
icin deniliyor ki; Ferdler arasindaki munasebetlere hakim olan husu-
si hukukla. Devlet ve ferdler arasindaki munasebetleri tanzim eden
amme hukuku bir birinden ayri ana fikirlere istinat eder. (Husust
hukukta ana kaide, ferdlerin kanun,karsisinda musavatidir). Bir hu-
sust menfaat,diger bir hususi menfaata feda edilmez. Amme hukukun-
da ise, ferdin menfaatile &mme menfaati arasinda bir tezat ve ihti-
Iaf vucut bulundugu zaman, amme menfaati tercih edilmek lazim gelir
bu fikir, sahsi menfaatin uluorta digerine feda edilmeyecegi manasina
gelmez. Iste &mme hukukunun mevzuu da bir taraftan &mme menfa-
atim hususi menfaata ne nisbetle tercih edilecegini arastirmak, diger
taraftan da, &mme menfaatinin icap ettirdigi herhangi bir tedbir yu-
ziinden zarar goren ferdeverilmesi lazim gelen tazminati tayin et-
mek tir. Bu hizmetleri telif, amme hukukunun baslica hedefidir.
Amme hizmetlerinin faaliyetine ait kaideler, bu menfaatleri telif et-
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mek icin &mme hukukgulari tarafindan disinilmis bulunmus sey-
lerdir. Bu maksada varmak hususi bir hukuk terbiyesine tatbikatta
devamli bir calismaya ihtiyac gosterir: Amme hukukunu tatbik edecek
mitehassis bir mahkeme tesisinin sebebi budur. [1]

M.G.Joze e ait bu fikirler kanaatimizce tatminkar degildir. Her mes-
lekde oldugu gibi Adliye mesleginde de ihtisas subeleri vardir. Ceza,
Hukuk, Ticaret gibi hususi bildiye ve ayri bir hukuk terbiyesine li-
zim gOsteren bu ihtisas subelerinin mevcudiyeti kaza muiessesinin
parcalanmasini nasil zaruri kilmamis, bitin bu subeleri, (Adliye) de-
nilen bir tek miessesenin iginde taplamak nasil mimkin olmussa
idare hukukunun hususiyetlerine uygun bir ihtisas subesini de diger-
lerinin yanina katmak pek ala mumkin olur kanaatindayiz.

Adalet hakkaniyet gibi ana prensipler her turlt minasebetler sa-
hasinda bir ve aynidir. Romanya misali bu fikrimizin canh delilini
teskil eder. Anglosakson sistemi Devletle ferd arasindaki miinasebet-
lerinde adalet tesis etmek i¢in (ldare hukuku) diye ayri bir hukuk
zumresi yaratmaga bile luzum gdérmemistir.

Fikrimizce hakikat sudur: Dlne kadar Devlet kendini kanun
fevkinda bir mevcudiyet farz ederdi. Onun bir mahkeme tarafindan
mesil ve mahkdm edilmesi havsalaya sigmaz bir seydir. Bu telakki
zamanla degisti; Modern hukuk fikirleri Hukuki realite olarak dev-
letle ferd arasindaki benzerligi ortaya koydu. Bu fikir yavas yavas
zehinlere yerlesti. Fakat mutlak bir hikimranliktan birden bire
ferd seviyesine inmek glc¢ olurdu. Evveld idareyi kendi otoritesi
icinde teskil ettigi kendinden bir mahkemenin nifuzu altina koydu.
Fikirler biraz daha inkisaf edince devletin tesri organinin faaliyetini
mirakabe edecek hususi kaza mercileri teskiline lizum oldugu
anlasildl. Hatta yukarda izah ettigimiz giM bu fikrin bazi yerlerde
tatbikine bile gegildi.

Bu gln inkisaf bu merhaleye varmis bulunuyor. Bu sahadaki fi-
kir hareketi kanaatimizce devletin her sahadaki faaliyetlerinin ferd-
lerin tabi oldugu kazail rejimin mdirakabesi altina girmesi suretile
inkisafini tamamlamis olacaktir.

O gund, simdilik pek yakin gdrmiyoruz.

Buraya kadar olan maruzatimizi soyle hiulasa edebiliriz:
1 — Kanun hakimiyeti prensibi, butin modern hukuka hakim

[1] G. J6ze in Stratis AndreadGs in Le Contentiouxs Administratif des Etats
moderne isimli eserine, yazdigi mnkaddemeden.
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ana prensiplerden biridir. Gayesi ferdin hirriyetini korumaktir.

2 — Bir devlet ancak bu prensibi kabul ve tatbik etmek sure-
tile medeni vasfini alabilir.

3 — Prensibin umumi olarak ifadesi, ferdler gibi devletin de,
gerek kanun vazii, gerek idareci ve gerek adalet tevzi edici olarak
tezahur eden bditin faaliyetlerinde hukuk kaidelerine tabi olmasi,
diger bir tabirle cemiyet icindeki bitin umumi hayatin evvelden
tesbit edilmis umumi, objektif ve gayri sahsi hukuk kaidelerine, ya-
ni kanunlara uygun bir sekilde cereyan etmesi seklinde tecelli eder.

4 — Prensibin bdtun neticelerini verebilmesi icin yalniz ifade
ve ilan edilmis olmasi kafi gelmez Onun maddi teminat altina alin-
mas! da lazimdir.

Hukuk teknigi bakimindan simdiye kadar bulunabilen miey-
yideler.

Evveld cemiyeti idare eden mevzu hukuk kaidelerinin basda
hukuk beyannameleri, sonra teskilat esasiye kanunlari, daha sonra
da adi kanunlar, nizamnameler, talimatnameler, olmak Uzere ehem-
miyet ve meriyet itibarile bir birinden farkli bir meratip silsilesi,
tabir caizse bir ehram halinde viicude getirilmesi.

Saniyen; TatMk sahasinda bu kaidelere riayete temin edecek
usuller konulmasi ve riayetsizlikten hasil olacak neticeleri ortadan
kaldialacak bir kazai mirakabe makanizmasinm kurulmasi.

Salisen; Bu usullerin ve makanizmanm miessir surette islemesi
icin 1azim gelen batin tedbirlerin alinmasi seklinde hulasa edilebilir.

Nihayet; Kazal mirakaba sistemi bir cok memleketlerde heniiz
noksan bir sekildedir. Muessese evolusyon halindedir. Ve bu evolus-
yonun tamamlanmasi, kisa bir zaman isi degildir.

Kanun hakimiyeti meselesinden umumi bir sekilde bahs ettikten
«onra bu meseleyi bu glinkl ahval ve seraite gore de mitalaa et-
mek zarureti vardir.

Bir hukuk miessesesini tetkik ederken; O miessesenin kurulu-
suna ve islenmesine hakim olan poletik, sosyal ve ekonomik sebeb-
leri tamamile bir tarafa birakarak, yalniz hukuk teknigine ve onun
esaslarina dayanarak mutalaalar yiritmek gayet yanlis bir hareket
olur. Cunki, hukuk meseleleri, bilhassa polatik ve sosyal mesele-
lerdir. Bunlar, icinde dogduklari, yasadiklari ve inkisaf ettikleri
muhite, memlekete ve zamana gore mitemadiyen degisirler. Degis-
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meleri 1&zimdir. Suhalde her hangi bir hukuk muessesenin tetkik v&
mutaldasinda bunun ihtiva ettigi polatik, sosyal ve ekonomik unsur-
lari ehemmiyetle géz 6niinde bulundurmak kat't bir zarurettir.

Bu ¢ok acik hakikati tekrarlamaktan maksadim, bir memlekette
hukukla polatika arasinda her zaman tam bir uzlasma mevcut ol-
mayisinin, ve hatta bazi zamanlar, bunlarin bir birile tam bir tezat
halinde bulunusunun sebeblerine temas ederek bu sebeblerin tema-
mile ortadan kaldirilmasi imkani olup olmadigini arastirmakdir.

Hukuk, Ictimai hayat kaidesi olduguna gore, ancak insan ce-
miyeti olan yerde vardir. Ve gayesi cemiyet hayatina hakim olan
munasebetleri tanzim etmektir. Her cemiyetin, bilhassa Devlet dedi-
gimiz her siyasi teazzuvun ise nihayetsiz zaman ve mekan sartlarina
tabi olarak degisen bir cok hedefleri ve bir ¢ok ihtiyaclar mevcut-"
tur. Realist bir hukuk telakkisinde hukuk kaideleri, zaman ve me-
kéna gore mitemadiyen degisen ihtiyaclara uymak bir kelime ile
hayatin seyrini yakindan takip ederek onunla birlikte istehaller,
inkilaplar gecirmek, sekil ve kalip degistirmek mecburiyetindedir:
Hayata ve muhite uymiyan bir hukuk, cemiyet hayatini idareden
aciz kalir. Ve hadiseler, hukuk cergevesinin disinda cereyana baslar.
Maalesef bu hal, her yerde ve her zaman musahede olunmaktadir;.
Fakat bazi zamanlarda hukuk kaidelerile siyasi hayat realiteleri
arasindaki bu uzlasamamazlik aralarinda bir ucurum acacak dere-
cede vahim bir sekil almaktadir.

Bu vaziyetin burada tamamile izahi imkénsiz olan bir ¢ok tarihf,
siyast ve hukuki sebebleri vardir. Biz bunlardan bazilarina temas
edecegiz.

Bir defa hadiseler her vakit hukuka tekaddim eder 19. uncu
asirda buyik sanayiin ortaya ¢ikmasindan once, (Bir is hukuk) yok-
du ve olamazdi. Hatta bu hukuk, yarim asirdan fazla bir zaman
sonra bile, amele hayatini is hayatini tamamile idare edebilecek
hale gelememisti.

Yeni hadiselerin bazan vazih ve mistekar cehrelerini alincaya
kadar agir bir evoliisyon gecirmeleri tesri mekanizmasinin agirligu,,
bir memlekette hukuku kaidelerinin vucut bulmasinda roll olan
unsurlarin (ilim, tesri, kaza) muhiti yakindan ve dikkatle tetkik ve
ihtiyaclari tayin edememeleri, harpler, ihtilaller ve siyasi, Ictimai
ve lktisadi mahiyette buhranlar ylzinden bir cemiyetin blnyesinde
ani ve blyik degisiklikler olmasi ve nihayet mufrit hukuki sekil
perestlik ve dogmatizm... hukuk kaidelerile hayat realiteleri arasin-
daki uzlasamamazhgin muahim sebeplerinden bir kismini teskil eder..

Héadiselerin hukuka tekaddim etmesi ©nine gecilemiyecek bir
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"vakia ve zaruret oldugundan bu sebebi ortadan kaldirmayiz. Yalniz
burada ehemmiyet verilmesi 1azim gelen cihet, hukuku mimkin ol-
dugu kadar cabuk ve iyi bir tarzda bu yeni hadiselere uygun bir
sekle sokmaktir. Burada mufrit sekil perestlik ve dogmatizm. mak-
sadin teminine engel olan en muhim bir sebeptir. 19. uncu asirda
ortaya ¢ikan senay! hayatinin icaplarina uygun bir is hukukunun
¢ok uzun bir zaman vicude getirilememesinde, Roma hukukunun
esaslarina ve sekillerine mufrit bir baghligin biyuk tesiri olmustur.

Biraz evvel bahs ettigim diger sebepler maalesef ¢cok defa mihim
ve derindir. Blylk cihan harbi, Milletlerin hayatinda cezri degisik-
likler yapti. Okadar ki harpten kurtulan milletler sayisiz yeni mese-
lelerle ugrasmak mecburiyetinde kaldilar. Harpten maglup ¢ikan
memleketlerin hemen hepsinde blylk ihtilaflar, inkiléplar oldu re-
jimler degisti. Bu memleketler yeni hayatlarina gayet muskil ahval
ve serait icinde baglarken butlin dinya simdiye kadar gortlmemis
derecede vahim bir Iktisadi buhranla karsilasti. Bu buhranin ortaya
cikardigr binbir muskili yenmek sayisiz sosyal meselelerle ugras-
mak mecburiyeti karsisinda kalan memleketler, ayni zamanda gayet
karisik siyasi bir vaziyet icine girmis bulundu.

Harpten sonra yepyeni bir alem igine girmis bulunuyoruz. Bu
yeni alemde yeni ahval ve seraitin icap ettirdigi yeni bir hukuki
nizam vicuda getirilmesi lizumu da kat’'i bir zaruret olarak ortaya
¢ctkmis bulunuyor.

Artik on sekizinci asir felsefesine goére kurulmus olan harpten
evvelki dinyanin hukuki nizami yeni diinyay! idare edemez olmus-
tu. Her seyi alt Ust etmek ve yeniden yapmak lazim oldugunu iddia
edecek kadar ileri gidemeyiz. Muhakkak ki o nizamin bu giin de
yasayacak bir ¢cok miesseseleri ve adalet, hirriyet hakkaniyet gibi
degismiyecek esaslari vardir.

Butln mesele gecen devrin yeni diinya sartlarina uymiyan mi-
esseselerini degistirmek, yerlerine bu gindn ihtiyaclarina karsiliya-
cak yenilerini bulup koymaktir. Elbette ki ¢ok gl¢ bir is ve gic
oldugu icindir ki hukuk kaidelerde hayat zaruretleri arasindaki uz-
lasmamazlik, harpten sonra ¢ok had bir sekil almistir. Fakat, buna
yapmak mecburiyeti vardir, Aksi takdirde hadiselerin tazyiki,hukuk
cergevesini kirar ve kanun kakimiyeti prensibi tabiatile ihlal edilmis
olur. Harpten sonra bazi Avrupa memleketlerinde diktatorliklerin
zuhurunu inta¢ eden sebeplerden biri de bu memleketlerdeki kanun
vazilarinin yeni Devlet nizamini kurarken bu nizami yeni hayatin
icabina uyduramamis olmalaridir. Teskilati esasiye kanunlarinin ih-
ialT sebeplerinden en mihimi de budur.

OJ.l
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Mevzuumuzda uzaklasmis olmamak meseleyi kanun hakimi Pren-
sibine aldkasi bakimindan mutaldasile iktifa ederek bu prensibin
yeni ahval ve seraite gore mahfuz kalmasi imkanlarinin neye bagl
oldugunu arastiracagim.

Reel hayat hadiselerinin, kanunlarin disina ¢ikmasini icap etti-
ren vakialar hakkindaki masahade, bu iztirabin ortadan kalkmasi
icin takip edilecek yolu da bize gosterir. Bu musahedeler elde edi-
len ilk netice Devlet tarafindan yapilmasi zaruri olan islerin gecen
asirlarla kiyas kabul etmiyecek derecede c¢ogalmis olmasidir. Bu
giin, artik Devletin roli. Cemiyet icinde asayisi temin ve adalet tev-
si etmekten ibaret oldugunu ciddi surette iddia edecek kimse kal-
mamistir. Devleti mecburi ve ihtiyari vazifelerinin neler olmasi 1&*
zim gelecegi hakkindaki minakasada tarihe mal olmustur. Devlete
ve ferde hususi faaliyet sahalari ayirmak ve bunlarin hudutlari kat'?
surette cizmek arttk mumkin degiidir. Bu sahada muhite memlekete
ve zamana gore mutevellidir.

Memleketimizde Devletcilik prensibinin oldukca genis bir mik-
yasda tatbik edilmesi tesadufi bir is degildir. Bir zaruret mahsuli-
dir. Butin dinyada, hatta en liberal taninan memleketlerde bile.
Devletin, Milli Mudafaa, adalet, zabita, diplomasi ve maliye islerin-
den maada servetin istihsal ve tevzii isine gittikce daha genis mik-
yasda mudahale ettigi goralir.

Bu midahale yine tekrar edeyim, bu glnki dinyanin ve mug-
lak hayat sartlarinin kat't bir zaruretidir. Yalniz Milli mudafaa ba-
kimindan bile devletin ticaret ve sanayia mudahalesi zarureti vardir.
Cunka istisnasiz buttun sulh sanayii harbin hazirlanmasinda ve iyi
sekilde sevk ve idare edilmesinde kat'l bir roi oynar. Modern harp-
ler, petrolsuz, komirsiiz, celiksiz, gemisiz, tayyaresiz yapilamaz. Su
halde en tabii bir hak olan milli muidafaa endisesi bile, devletin
bu maddelerin istihsal ve ticaretine midahalesini amir bulunuyor.

Iktisad? buhran devletin para isine, harici ticaret meselelerine,
sinai ve zirai istihsal islerine gayet ciddi suretle karismasini mec-
bur kilmistir. Bu sartlar icinde memleketimiz gibi fazla olarak ferdi
tesebblslin de kifayetsiz oldugu bir memlekette, bu islerin mihim
bir kismi bizzat devletin eline almasi kadar tabii bir vazife tasav-
vur olunamaz. Bu kadar degisen bir dinyada vazifeleri bu kadar
cogalmis ve girift bir hal almis olan devlet faaliyetlerini, 18. inci
asir filozofisinin cizdigi hukuk nizami iginde ve o nizama gore idare
etmeQe elbette ki imkan yokdur. Filhakika bilindigi gibi 18. inci
asir filozofisi liberal ve individualiste telakkilerin hakim oldugu fi-
lozofidir. Onun gayesi, ferde daginik sekilde ve istedigi gibi calis-
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mak imkanlarini vermek, muhtesem bir tecerrtt temin etmekti. Dev-
let onun faaliyetine miudahale etmiyecek, vazifesi onun haklarini
ve hurriyetlerini teminat altina almak olacak Tefriki kuva nazariyesi
de bu fikirlerin mahsulidir: Kanunu yapan otorite ile onu icra ve
ihtilaflara tatbik eden otoritelerin vazifeleri birbirinden kat’i surette
ayrilacak bunlarin saldhiyetleri hududu gizilecek ve faaliyetlerinde
birbirlerinin sahasina tecaviz edemiyecekler.

Kanun sik sik tekerrir eden muimasil hadiseler hakkinda icra
olunmak Uzere evvelden isdar olunmus umumi ve bir Muellifin
guzel bir tabirine go6re Standart bir emirdir. Bu emrin umu-
milestirilmesi keyfiyetinde ferdler i¢in mevcut garantiyi 18. inci
asir felsefesi’ gayet iyi gdérmustir. Bunun Neticesi olarak kanunlarin
bizzat halk tarafindan ve mimkin olmiyan yerlerde onun sectigi
mumessiller tarafindan yapilmasi esasini ortaya atmistir. Dider oto-
ritelerin vazifesi bunlarin tatbikini temin ve kontrol etmekten iba-
ret kalacakti. Kurulan bu mekanizmadaki mantik fevkalade kuvvetli-
dir. Fakat tevali eden evolusyonlardan sonra diinyanin buginki sart-
lar1 icinde bu makanizmanm daha sonple bir tarzda islemesi zaru-
reti hasil olmaktadir. Bu gin hukimetin daha dogru bir ifade ile
Icra otoritesinin cogalan vazifeleri nisbetinde icraatinda (Souplesse)
e ihtiya¢ vardir. Onun icabinda, seri kararlar vermesi lazimdir. Cin-
ki modern hayat bilhassa fevkalade zamanlarda gayet seri karar
alinmasina icap ettiren mustacel vaziyetler ortaya c¢ikarmaktadir.Bi-
naenaleyh, umumi kaide, yani kanun vaz etmekle miukellef otorite-
nin sal&hiyetleri ile icra otoritesinin salahiyetleri hududunu zamana
ve ihtiyaca gore degisebilir bir sekilde tahdit etmek yani iktidarlar
arasinda degisen bir muvazene vicude getirmek lizumu ileri surl
mektedir. [1]

Bu gln tesri ve icra otoritelerinin saldhiyetleri arasinda boyle
bir mubadele imkaninnin mevcut olmayisi, hiuktmetleri, hadiselerin
ortaya koydugu zaruretler karsisinda saléhiyetleri disina cikmaga mec-
bur etmektedir. Bunun neticesi kanunun ve kanun hakimiyetinin ih-
lali oluyor. Tefriki kuva nazeriyesinde en biyik ve hakim kuvvet
tesri kuvvetidir.

Harpten sonra tanzim olunan bir ¢ok teskilati esasiye kanunlari
da tesri kuvvetinin tefevvuku esasini kabul etmislerdi. Halbu ki ha-
l1a teskilati esasiye kanunlari bu esasa gore yapilmis olan muhtelif
memleketlerdeki fili vaziyeti icra kuvvetinin tesri kuvvetine tam bir
tabiiyeti seklinde ifade olunadilirmi?

[11 OrganisatiOD techiginedel, Etat
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Mesele artik filan kuvvetin filan otoriteye faik olmasi meselesi
olmaktan cikmistir. Cunkl faikiyet fikri monarsi ile parlemento ara-
sindaki mucadelelerin bir neticesi idi. Bu giin boyle bir vaziyet yok-
dur. Milli tesanit ve is bolimu vardir. Devlet icindeki muhtelif otori-
teler bu is boliminde vazife almis birer unsurdur. Bunlarin salahi+
yellerinin zamanimiz sartlarina gore yeniden tayin ve tevzi edilmesi
bu saldhiyetler arasinda degisen realiteleri nazari itibare alarak de-
gisen bir muvazene vicude getirilmesi lazim gelmektedir. Bu esasa
gore yapilmis olmiyan bir teskilati esasiye kanununun bu gunki
sartlar iginde sik sik ihlal edilmis olmasini tabii gérmek icabeder.
Cunkl karar ve icrada herhangi bir gecikmenin milli bir felaket ge-
tirmesi ihtimali karsisinda bir kanun maddesile bu kanun velevki
teskilati esasiye kanunu olsun milli emniyet, milli mevcudiyet sik-
larindan hangisinin tercih edilmesi lazim geleceginde kimse tereddit
gOsteremez. Fakat boyle bir hal kanunlarin her vesile ile ihlaline

ve keyfi muamelelerin baslamasina da c¢igir acabilir. Bunun igin arz
ettigim gibi salahiyetleri yeniden tayin ve tevzi etmek suretile ka-
nun hakimiyetinin mahfuz kalmasini temin etmek mumkandur.

Ne gibi hal ve vaziyetlerde icra otoritesinin salahiyetlerini ge-
nisletmek lazim gelecegini mantik ve muhakeme ile beraber hadise-
ler bize gostermistir.

Evvela bir asirlik tecriibe gostermistir ki harp, harp tehlikesi ihtilal
gibi fevkaldde zamanlarda normal mevzuat ihtiyact karsilamaktan
cok uzaktir. Boyle vaziyetlerde kapuya gelmis olan tehlikeyi def
icin sur’ate ihtiya¢g verdir. Bunlar herkesce kabul edilmis herkesce
bilinen bedahetler dir. Hatta kanun hakimiyeti prensibine hi¢ bir
istisna kabul etmiyen Dugit bile boyle zamanlarda icra kuvvetine
fevkalade salahiyetler taninmamasi lizumunu teslim etmektedir.
Her devletin kanunlarinda bu gibi Fevkalade hallere karsi Fevkal-

ade tedbirler derpis olunmustur. Fakat bu tetbirler artik kafi gelmi-
yor. Clnku bir defa sistemsiz ve daginik bir sekildedir. Bunlarin
simdi oldugu gibi Irationel sistemsiz ve insicamsiz bir sekilde bira-
kilmalari ve her ihtiya¢ ve zaruret karsisinda miunferid tedbirler
aranmak yoluna gidilmesi zamani ge¢mistir. Su halde fevkalade
zamanlar icin evvelden dusunilerek hazirlanmis sistemli insicamli
bir (Fevkalade zaman mevzuati) viicude getirilmesine ihtiya¢ vardir.

Fakat asil ehemmiyetli olan”harp mevzuatimiza normal zaman-
lar icin de harp sonu dinyasinin yeni sartlarina uygun degisiklikler
yapmak zaruretidir. «Butlin muesseselerimiz derin bir degisiklik
safhasi geciriyorlar. Artik agir bir gidisle yasayamayiz. Icrada da-
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ha blydk bir strati icap ettiren bir zamanda bulunuyoruz» [1].

Tsvigrede 1848 teskilati esasiye kanunu federal konseyi asamble
federalin emri altinda calisan ve onun iradesine genis mikyasda ta-
bi bulunan bir icra organi halinde vicude getirmisti. O vakittenberi
teskilati esasiye kanununun ana prensipleri tadil edilmemis olmasi-
na ragmen parlemento tatbikati Isvicrede icra organinin genis su-
rette takviyesini istihdaf eden bir temayul gdstermektedir.

Censeil’in salahiyetleri miitemadiyen genisliyor. Hele iktisadi
buhran 1848 teskilati esasiye kanununun ve 1874 de yapilan tadila-
tm tesbit ettikleri esasin tamamile aksine olarak bitn iktidar onun
elinde temerkiz ettirmistir. Oyle ki her ay hatta her hafta conseil
fdderal simdiye kadar yalniz parlementonun saléhiyeti dahilinde
bulunan mevzulara temas eden yeni yeni ordonanslar c¢ikarmakta,
kararlar almaktadir. Meseld 1933 de federal maliyede muvazene te-
sisi igin alinacak fevkaldde ve muvakkat tedbirlere dair meclisge
cikartlan Arratd ile conseil fdderal 1 — yeni salahiyet verilmistir.
Bu saléhiyette istinaden konseyce alinacak tedbirlerin meclisin tas-
dikine arz edilmiyecegi yalniz meclise bir rapor varilmekle iktifa
olunacagdi da kararlasmis bulunuyordu.

Bu Arrdte bir ka¢ noktadan teskilati esasiye kanununa muhalif
olmasina ragmen mecliste migskilatsiz kabul edilmis hatta bunun
referanduma arz edilmesi hakkinda yapilan teklif red edilmistir. Bun-
dan daha ileri de gidilmisve hikimetin zaruret halinde kendiligin-
den mdustacel kararnameler cikarabilecedi de kabul olunmus ve hi-
kimet muteaddit defalar meclisce salahiyet verilmeden bu yolda ka-
rarnameler ¢ikarmistir. Seker ve mayi mahrukattan alinan gumrik
resimlerinin arttirllmasi hakkinda 25 Haziran 935 tarihli iki kararna-
meyi buna misal olarak gosterebiliriz.

Fransada buyuk harpten sonra Decedts—Ilois sisteminin nekadar
genis mikyasda tatbik edilmekte oldugunu giinlik gazete havadis-
lerinden bile anlamak mumkunddr. Bu cok liberal ve demokrat
memlekette bile hikimet bilhassa mistesna ve fevkaladde zamanlar-
da kendine bu yolda verilen hususi ve istisnai salahiyet hudutlari-
nin ¢ok defa disina ¢cikmis ve kanuna aykiri hareketlerde bulunmustur.

Fakat Fransiz Devlet Surasi hayatin dar cerceveleri igine haps
edilemiyeceQini dustnerek ve herseyden evvel zaruretlerin icaplari-
ni gz onlnde tutarak kanuna uygunluk meselesini gayet genis bir
sekilde tefsir etmis ve tehlike zamanlarin da Devletin de ferdler gibi
mesru midafaa hakkina malik bir varlik oldugu fikrine dayanan bir

|1] Dubois richard’in Torganisation technique de I'Etat isimli eserine miracaat.
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nazariye icat ederek idarenin bu yoldaki kanun harici tasarruflarini
iptalden cekinmistir. Bu nazariye aldkadarlarca dikkat ve ibretle g3z
6ntnde tutulmak lazimdir. Bu izahattan su neticeyi cikarabilirz.
Hikimet lehine iktidar temerkizi bu gin ¢ok samil ve umumi lir
vakiadir. Her seye ragmen Devlet idaresinde simdiye kadar bulura-
bilen en iyi sistem olduguna kani bulundugumuz demokrasi de icra
da daha buyik bir str'ate imkan verecek sekilde yenisartlara uy-
mak mecburiyetini duyuyor. Bu lizum her kes tarafindan anlasiinis
ve demokrasilerin yeni vaziyete intibakinin esaslari bile ortaya kcn-
miya paslanmistir.

Demek oluyor ki harp, isyan, ihtilal gibi fevkalade hadiseler /e
cemiyet bunyesinde derin degisiklikler yapan yeni dinya sartlin
tesri ve icra kuvvetleri arasindaki sal&dhiyet hudutlarinin ve mina-
sebet tarzlarinin degistirilmesini zaruri kiliyor. Bunun icap ettirdigi
tadilat yapilip da salahiyetler yeniden ve icabinda degisebilir
bir sekilde tayin ve tavzih edilir ve anormal zamanlar icin Dev-
leti tehlikelere karsi koruyucu bir tahaffuz rejimi evvelden tes-
bit olunursa kanun hékimiyeti prensibinin milli menfaatlerle teiif
edilmek suretile mahfuziyeti imkani temin edilmis olur. Bu surele
hem vatandaslar gerek normal zamanlarda gerek fevkalade anlarla
kendilerine birakilmis olan serbest faaliyet sahasinin hudutlarin
evvelden 6grenerek bu saha i¢inde hi¢ bir suretle rahatsiz edilmije-
cekleri itminanini hasil etmis hem de hikimet vaziyetin icaplarua
uygun salahiyetlerle techiz edilmis olacagl icin kanunsuz hareketler-
de bulunmak ihtiyacindan kurtulmus olur.

Sozlerimi belirmeden evvel kanun hakimiyeti prensibi bakimn-
dan memleketimizin vaziyetine bir g6z atmak isterim.

Bu prensip memleketimize sayisiz nimetleri arasinda ciimhurije-
tin eseri olarak girmis ve hakiki ifadesini mevzuat hukimlerile na-
esseselerile ve teminatile cimhuriyet devrinde bulmustur.

20 Nisan 1340 tarihli cimhuriyet teskilati esasiye kanununun
(Turklerin hukuku ammesi) adini tasiyan besinci faslindaki hikin
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lerile ve bilhassa; (Teskilati esasiye kanununun hi¢ bir maddesi hig
bir sebep ve bahane ile ihmal veya tadil olunamaz. Hi¢ bir kanun
teskilati esasiye kanununa muhalif olamaz ). diye yazili olan 103.
unct maddesile ilan edilmis olan kanun hakimiyeti prensibi ayni
kanunun bir surayi devlet teskilini amir bulunan 51. inci maddesile
mueyyide altina alinmistir. (Mahkemelerin  mukarreratini tirkiye
B. M. Meclisi ve Icra Vekilleri heyetinin hi¢ bir vechile tadil, tagyir
ve tehir ve infaz ahkdmina mimaneat edemiyecegi) hakkindaki 54.
tncl maddenin hikmi de kanun hakimiyeti prensibinin teminatin-
dan biri olarak telakki olunabilir.

B. M. Meclisi Dahili nizamnamesinin 37. inci maddesi butiln
meclis encumenlerini( Kendilerine muhavvel layiha veya tekliflerin
ilk once teskilati esasiye kanununun metin ve ruhuna mugayir
olup olmadigini tetkik etmekle mukellef) tutmaktadir. Gerek enci-
menlerde gerek meclis heyeti umumiyesinde bu noktanin ne biyuk
bir dikkat ve hassasiyetle gbz 6nunde tutuldugunu alékadarlar bi-
lir. Bilhassa Buyuk Meclise intisap serefine nail olmus bir vatandas
olarak bu yerinde hassasiyet karsisinda duymus oldugum bulyik
zevki huzurunuzda stikranla ifade etmek isterim.

Mevzuat hiktumlerde ve meclis tatbikatile vaz ve teyit edilmis
olan kanun héakimiyeti prensibinin makfuziyetine icinde yasadigi-
miz zamanin siyasi ve lktisadi ¢ok muskil sartlarina ragmen bi-
yuk bir gayret ve ihtimam gosterilmis oldugunu da fahirle ifade ede-
biliriz.

Bu gayret ve ihtimamin bundan sonra da artan bir hassasiyetle
devam edeceginin kat’t delilini bize buyidk Milli sefimiz veriyor*
Sozlerine milli sefin birer tarihi Abide olan son bir iki nutkundan
buna temas cumlelerini tekrarlamanin zevki icinde bitirmek istiyo-
rum.

Clmhur Besiligine secildiklari giin.B. M. Meclisinde irad buyur-

duklari tarihi nutuktan heyecan veren minnet ve tazim duygularini
artiran ve aziz bir emelin ¢ok temiz ve samimi ifadesini tasiyan
su cumleyi aliyorum:
(Sukdn, Istikrar ve emniyet icinde calismaktan baska arzusu olmi-
yan milletimizi, anarsiden ve cebirden uzak, batin vatandaslar
icin misavi bir emniyet havasi icinde bulundurmagi® cimbhuriyetin
en kiymetli nimeti biliyoruz..)

Clmhuriyet Halk partisinin son fevkalade biyik kurultayinda

sOyledikleri hitabede ise, memlekette kanun hakimiyetinin ve millt
hakimiyetin en belig ifadesini buluyoruz:
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(Hi¢ bir vatandas, kanunlarin kendisine temin ettigi nimetlerden
mahrum edilemez, huzur icinde, musterek vatanin yukselmesine
calismak sahsi butun vatandaslar icin aciktir, bu memlekette bu-
tin kuvvetleri 6zlinde toplamis olan tek kudretli varlik, Turkiye B.
M- Meclisidir. Onun tedbirlerde, teskilati esasiyesi ve kanunlarile,
hepimiz Uzerine teveccih eden mukellefiyetler ve vazifeler, diger
biatiin vazife ve mukellefiyetlerimizin Ustind ve nazimidir.)
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Terlilerine halen kazal Te inzibat? bir mani olmayan muavin, Hakim ve
mfiddeiumumllerle hakim siniflarindan sayilanlardan gaye subat 940 tarl>
hine kadar terfi muddetlerini bitireceklerin sicil sira numarasi itibarile
isimlerini gosterir liste hdkimler kanununun 29 uncu maddesi mucibin-
ce her meslek siniflan icin ayri ayn hazirlanarak asagiya derc¢ edilmis-
tir. Kendilerini terfia sayan gordukleri halde bu listede isimlerini bula-
miyanlar mezkdr maddenin ikinci fikrasina tevfikan nesir tarihinden
itibaren bir ay icinde ayirma meclisine yazili olarak itiraz edebilirler»

HAKIMLIK SINIFI

4 UnclU derece hakimlik sinifina ait defter

Sira No. Sicil No.

132
345
480
746
1434
1922
2020
3568

0o ~N o 0o A wWw N o=

Memuriyet ve adi

Bursa hakimi Galip Karayalgm

Samsun agir ceza reisi Hidayet Ergenekon
Tokat reisi ibrahim Hakki Karagiil

Bursa agir ceza reisi Osman Sabri Goksu
istanbul asliye ceza hakimi i. Hakki Tiizemen
Edirne ceza hakimi Ali Riza Koknar

Adliye Bas miiettisi Yusuf Hatemi Sahinoglu
istanbul ticaret mahkemesi reisi Miinér Akyiirek

5 inci derece hakimlik sinifina ait defter

392
419
660

697
895
937
1134
2893
3142

Elazig reisi Ata Bilgili
Uskiidar hukuk hakimi Muanir Altiok

istanbul ikinci agir ceza mahkemesi reisi Remzi
Tureci

Giresun hukuk hakimi Esireddin Aksit

Adana ceza hakimi Mustafa Nuri Arun
Kastamonu ceza hakimi Emin Glrcay

Adana reisi Sukri Esen

Klirklareli reisi Tahsin Ertem

Temyiz mahkemesi raportoril Abdulkadir Beker

ai/3
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6 inci derece hakimlik sinifina ait defter

Sira No. Sicil No. Memuriyet ve adi
1 178 Ordu hukuk h&kimi Fehmi Erkan
2 2371 Bandirma reisi Tevfik Salcioglu
8 2600 Mardin hukuk hakimi ismail Faiz Ustttn

7 inci derece hakimlik sinifina ait defter

1887 Sogut ceza hakimi Rami Erdem
8682 Ugiincii sinif adliye miifettis} Hiisamettin Eroglu

8 inci derece hakim sinifina ait defter

616 Diyarbakir hukuk hakimi Hasan Fehmi Girit

1690 Istanbul sulh hakimi Niyazi Hakgdden

1934 istanbul sulh hakimi A. Behget Barbarosoglu

4058 iskilip hukuk hakimi Mehmet Ednii

4760 istanbul ticaret mahkemesi 4zasi Remzi Berkmeu

5023 Cankiri dzasi Mehmet Remzi Aytekin

5150 Husus! kalem mudiri Sakir Aksu

6184 istanbul ticaret mahkemesi &zasi Kamil Tugrul
Coskunoglu

9 uncu derece hakimlik sinifina ait defter

32 izmir sulh hakimi Selahad”in Baskan
382 Gumishane azasi Ahmet 6zgen
859 Sandikli hukuk hékimi Nafiz Karabudak

crri
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Sira No. Sicil No. Memuriyet ve adi
4 3712 Karacabey ceza hakimi Esad Togu®
5 8746 Temyiz mahkemesi raportdrii Nefise Yicekok
6 6454 Antakya agir ceza mahkemesi &zasi M. Sabit
Somtlrk
7 5675 Siverek ceza hakimi Sitki Cebesoy
8 3681 Milas ceza hakimi Kemal Tirel
5682 Kitahya sulh hakimi Nedim 6ztan
10 5747 Hendek ceza h&kimi Necati Aras
11 6967 Adapazar sulh hakimi A. Sireyya Malkog

10 uncu derecede bulunanlara ait defter

6416 tplasa sulh hakimi Abdullah Kandemir
6483 Kulp sorgu hakimi Mustafa Tevfik Ulki
6818 Edirne sulh hakimi Abdulkadir Topuzlu

11 inci derecede bulunan sorgu hakimlerine ait defter

1 705 Cubuk sorgu hakimi ismail Hakki Akay
2 1019 Sinop sorgu hakimi A. Ulvi Aksoy

3 2953 Akcaabat sorgu hakimi M. Salim Utku

4 2968 Ayancik sorgu hakimi M. Arif Demirbas
5 3617 Ceyhan sorgu hakimi Sait Atesmen ™

6 3643 Kesan sorgu hakimi M. Nuri Erden

7 3646 Aksaray sorgu hakimi Mnhlittin Girgin

8 3751 Erbaa sorgu hakimi Ristem Alpaslan

9 3829 Manisa sorgu hakimi Fethi Ozarar

10 3876 Elbistan sorgu hakimi N. Sabri Severcan
11 3942 Polatll sorgu hakimi Hisamettin Taregiin
12 3962 Pasinler sorgu hakimi ibrahim Necati Ecer
13 4102 Sungurlu sorgu hakimi Sevki Akbay
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Sira No.

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
86
37
38

Sicil No.

2364
4242
4289
4295
4313
4335
4370
4461
4498
4516
4562
4570
4594
4908
5230
5431
5597
5610
5629
6547
5907
6028
6214
6215
6217

Adliye Ceridesi

Memuriyet ve adi

Karacasu sorgu hakimi Huseyin Arif Yesil
Silvan sorgu hékimi Sabri Ugur

Orhaneli sorgu hakimi Osman Avni Ozel
Silivri sorgu hakimi Ahmet Hilmi Sorteu
Midanya sorgu hakimi Celalettin Erkan
Soma sorgu hakimi Adnan Ozan
Seferihisar sorgu hakimi Rauf Dincer
Bartin sorgu hakimi Abdullgaffar Kayahan
Tekirdag sorgu hakimi Refik Anadol
inebolu sorgu hakimi Necati Ongan
Amasya sorgu hakimi Mehmet Kocaoglu
Akhisar sorgu hakimi Sabri yirtman

Biga sorgu hakimi Mahmut Ylcetas
Gulnar sorgu hadkimi Hasan Tahsin Elbasi
Gerze sorgu hakimi Riza Tevfik Iskin
Nizip sorgu hakimi ismail Hakki Sansal
Kizilcahamam sorgu hadkimi Mustafa Aktan
Tortum sorgu hakimi Hilmi Erden
Yenisehir sorgu hakimi Mehmet Hadi Tannan
Yalvag sorgu hakimi Muhlis Ogutci

Gebze sorgu hakimi Biirhanettin Sili

Sile sorgu hakimi Mehmet Ramiz 6ztus
Lileburgaz sorgu hakimi ibrahim Suat Kota!
Urfa sorgu hakimi Nuri Bayor

Erdek sorgu hakimi ihsan Yegen

251



MUDDEIUMUMILIK SINIFI

5 inci derece Muddeiumumilik sinifina ait defter

Sira No. Sicil No. Memuriyet ve adi

1126 Adana Muddeiumumisi Ahmet Tevfik Satir

6 inci derece Muddeiumumilik sinifina ait defter

1915 Ordu Middeiumumisi ismail Unten

7 inci derece Muddeiumumilik sinifina ait defter

2571 Erzurum Middeiumumisi Abdullah Necati Simer

4265 Diyarbakir Muddeiumumisi Hidayet Demircan

8 inci derece Muddeiumumilik sinifina ait defter

4331 ineg6l Muddeiumumisi Tevfik Dingel

9 uncu derece Muddeiumumilik sinifina ait defter
5074 Akcaabat MiDdeiumumisi Fehmi Tazln
6860 Ayas Middeiumumisi Nafiz Tapanoglu

Ad iye Ceridesi
31 inci sene Snyi : 3 F: 7
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Sira No. Sicil No.
3 5663
4 5673
5955

Adliye Ceridesi

Memuriyet ve adi

Hendek Muddeiumumisi Devris Ali Oktay
istanbul Miiddeiumumi muavini Mehmet Resisat
Saka

C. Bas Muddeiumumi muavini M. Cevat Seririm

10 uncu derece Muddeiumumilik sinifina ait defter

5174
5636
6603
6616
6668
6682
6716

Bas Middeiumumi muavini Esat Mistecabi
Antakya Miiddeiumumi muavini Kemal iren
Mersin Miiddeiumumi muavini Taki Ogel
Balikesir Muddeiumumi muavini Necmettin Yesitil
Bayindir Middeiumumisi Memduh Karazencir
Marmaris Middeiumumisi Halid Acarkaya

Bas Middeiumumi muavini Payende Bora



Adlije Ceridesing ebene kaydi ve sair kitaplarn sipari; yartan

| — Kitap almak isteyenler kitabin bedelini bulunduklari yer
malsandigina yatiracaklar ve para karsiligina alacaklari hasilati
muteferrika makbuzunu otuiduklan yerin C. Middeiumumiligine
teslim ile istedikleri kitabin adini ve acik adreslerini kayit etti-
receklerdir.

I — C. Middeiumumiligi teslim aldigi makbuzu ve isteni-
len kitabin adi ile alicinin acik adresini Adliye Bakanhgina
gonderecektir.

Il — Kitaplar yine C. Miuiddeiumumibgi vastasile ayrica
posta Ucreti talep edilmeksizin Bakanlik Nesriyat Mudurluginden
alicinin géndermis oldugu adrese gonderilecektir.

IV — 938 yilindan evvelki yillara ait Adliye Ceridesinin hig
mevcudu kalmamistir. Bu mdinasebetle gecmis yillar icin Adliye
Ceridesine abone kaydi dilegi kabul edilemez,

V — 938 ve miuteakip yillar icerisinde cikacak olan Adliye
Ceridesine abone kaydi i¢in de birinci ve ikinci maddede yazih
sekil tatbik olunur.

VI — Yeni nesriyat Adliye Ceridesi kapaginda muntazaman
gosterilecektir.



Adliye Ceridesi
Perakende satisi 30, yillik abonesi 300 kurusdur.

Adliye Vekaleti tarafindan bastirilan ve satin alinip mev-
‘cudu bulunan kitaplarin isimleri bedelleri asagida, tedariki
yoiu da kapagin icinde gosterilmistir.

Kuru9

fCaniinu medent (Eski harflerle) 100
. ., tatbikati kanunu 35
Hasilyeli Ceza Kanunu ( Kemal
Bora) 200
Ceza K. Uzerinde bir inceleme. 75
Cezali kanunlar ve bunlari tat"
bik eden merciler Uzerinde
mulahazalar
Tadillerinden sonra Ceza Muha-
kemeleri usuli Kanunu
Tadillerinden sonra Ceza M. U.
Kanunu uUzerinde baz! izahlar ., 50
Ceza Muhakemeleri usult kanu-
nu esbabi mucibesi
Cumhuriyet Muddeiumumilikle-
ri kalem talimat
Ceza Muhakemeleri U. kanunu
alfabetik fihristi........ccccocoee. 75
Meshut suclar kanunu...................... 15
Meshut sucglar kanunu talimati 15
Sahitlik ve sahidin psikolojisi 30

Deniz ticareti kanunu.................. 50
Baglamlar kanunu serhi (H.Oser) 150
Borclar kanunu serhi ( Fritz
Funk'jun) 350
Hukuk Mahkemesinde Hak Na-

sil Mudafaa edilir ..., 60
Hukuku esasiyede yeni tema-
YUHEr e 75
Velftyet vesayet talimati ... 50

Kurus
Yeni hakimler kanunu ............... 100
Avukathk kanunu................... SO
Cinal Ilmibeser.........n. 40

Orman isleri (Hususi kanunlar-
ve cezalart) ... 75

Devletler umumi Hukuku cilt 1 230
Devletler umumi Hukuku cilt 2 150

Varsova konferanslari ve za-
BItlart ... 75
Buruksel konferanslari ve za-
DItlart .. 75
ingfiliz ceza usulU.......c.cooeevevirnnnn, 75
Alman ceza muhakemeleri usu-
10 serhi 175
Maliye ilmi 1. inci cilt ... 100
Tamimler mecmuasi 1928-1937.. 175
» ” 1938.. 100
Adliye ceridesi fihristi ( 1-149
ESKI ) e 100
930-934 Yili Temyiz ticaret Hey-
eti umumiye kararlari.................. 150

1935 Yili Temyiz Hukuk K. 125
1935 i Ceza 125
1936 Hukuk 125
1936 » . Ceza , 125
1937 " N Hukuk , 125
1937 . " Ceza . 125
1933 ” Hukuk , 200
1938 N . Ceza . 175
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