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No:.57

Yazan; Emile THILO

Isvicre Federal mahkemesi kararlari
ve bir tahlil

Clausula Rebus sic Standibus,

Ahvali fevkalade dolayisile Akitlerin yeniden tetkiki

1 — Bazi muhim kararlarin tahlili
(1919 dan 1923 e kadar)
A — Harpten sonraki devir.

Birinci dava:

Davaci: Weniger Weher Legart.

Dava olunan: Wirth ve siirekasi.

Hadise: Bir arsa (zerinde su toplamaya mahsus havuz var ve ya-
macta kain fabrikalar lehinde su almak hususunda bir irtifak hakki
ve malikin bu havuzu tamir ve tathir etmek miukellefiyeti mevcut,

fabrika sahipleri her sene muayyen bir para vermeyi taahhit etmis-
lerdir. Havuz sahibi kendi arsasini takyit eden bu mikellefiyetin is-

tirasi ve ilgasi icin dava aciyor ve delil olarak tamir masrafinin fab-

rika sahiplerinin verdikleri senevi aidata nazaran ¢ok nisbetsiz oldu-
gunu ileri struyor.

_Mahkemenin karari: Su halile davarim reddi. Fakat prensip itiba-
rile bu mikellefiyetten kurtulmak imkaninin vicudu.

Kararin esbabi mucibesi : Modern kanunlarin bir ¢cogunda ol-
dugu gibi [t] Isvigre hukuku mevzuasi, hukuku umu niye tarafindan
tasavvur edilen (Clausula Rebus sic Standibns) Kaidesinin mukave-

leye mistenit vecibelerin iskati icin umumi bir sebep olarak kabul
etmiyor; bununla beraber Isvigre vazii kanunu borclarin  sukutuna

dair kanunun tayin ettigi sebeplerin tahakkuk etmemesine ragmen

taahhldun vukuu tarihinden sonra husule gelen bazi tahavviller ve
bu laahdriin hiokimsizligund intag edecek bazi haller mevcut oldu-

gunuda gizleyemiyor. Aancak bu sebeplerdirki bir cok mukaveleler

[1] 27 Tesrinisani 933 tarihli Polonya Cumhur reisi iradesi (Borglar kanunu) su babi
ihtiva eder; Kisim. 7. (Fevkalade ahval dolayisile borc¢larin sukutu ve tadili hakkinda:
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clolaysile vazii kanun bizzat istisnai ahval ve seraitin lahik olmasini
nazari dikkate alarak bu ahvalin tahakkuku halinde taraflarin bir
tarafli olmak Uzere mukaveleyi fesh edebileceklerini kabul etmistir.
(isfsaa mukavelesi (T.B. K. 365) (Mad. 373, is akdi T. K. 535 )(Md 545
adi sirket mad. 83 ) iki tarafli bir mukavelede borclunun aczi malisi).

Suphts'z bundan umumi bir prensip istidlal edilemez, ve kaide o-
larak sunu koymak lazimdir ki uzun muddetle mukavele yapan kim-
se ahval ve seraitin kendi aleyhinde tevlit edebilecegi tehlikeleri na-

zara aldigr gibi yeni Iktisadi vazi’yetlerin kendi lehine dogurabilece-
gi mefaatlan da milahaza eylemistir.

Bununla beraber, istisnaen hadis olan ve evvelce misahede ve
milahaza edilemeyen bazi haller vardir ki bu gibi hallerde mukave-
lenin icrasi borclunun felaketini inta¢ edecek derece masrafi mucip
olur. EQer vaz'iyet boyleise, bu suretle tamamen farkl serait altinda
yapilmis taahhiudden borcluyu kurtarmak yalniz hakkaniyete muva-
fik degil fakat, gerek hakkin istimali icin riayeti lazimgelen hisn
niyet kaidelerine iltica ederek (kanun. Mad. 2), Gerek borclunun
borcunu ifade izafi bir imkansizligina istinat eyleyerek ve nihayet
bazi mukaveleleri fesh ve iskat hakkini veren ahkami kanuniyeyi kiyas
tarikile tatbik ederek onutahlis etmek zati hak itibarilede mesru olur.

2 — Mahiyeti itibarile nihayetsiz olarak yahut asirlarca devam
eden bir irtifak hakki mevzuubahis oldugu zaman bu tarzi hal ka-
bul edilmelidir. Clnkli mukellef olan gayri menkul maliki 6yle mis-
bet bazi vecibelerin edasini tahammul etmistir ki onlarin Iktisad?
neticelen mukavele esnasinda evvelden goriilemez. Stiphesiz akillerin
daha ozaman, tesis ettikleri hukuk ve vecibelerin Iktisadi sumuld-
nin zaman ile degisebilecegini dustinmeleri lazimdir. Fakat bu tadi-
latin sumulind evvelden gormek maddeden mimkin degildir. Eger
harp esnasinda Ucretlerin fevkalade yukselmesinin neticesi olarak
havuzun tamir ve tathir edilmesinin malikin feléketini inta¢c edece-
gi dogru ise hakim arazi sahibi esasen bu isleri bizzat yapmaya sa-
lahiyettar oldugu ve bu takdirde her tirll aidat itasindan beri bulun-

dugu cihetle hadim arazi sahibini su suretle vecibesinden kutarmak
[azimgelir.

ikinci dava:

Davaci: Schyizerische Gasgluchtgesellschaft.

Dava olunan: Rothenbach ve silrekasi,

Hadise: Sirketi Anonimdir. Bir gaz imalathanesi hissedarlarina

Uclinct bir sahis tarafindan hissei temettulari garanti ediliyor. Ga-
ranet den kimse taahh(t ettigi paray! vermesi igin dava ediliyor. Mah-
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keme temettl hissesinin istisnai ahval ve serait dolayisile tevzii
mevzuu bahsolamiyacagini sdyleyerek bahsile clefi rediyor,

Karar: Clausula Rebus sic Standibus kaidesi kabili tatbik de-
gildir. Binaenaleyh muddeialeyhin defi varit degildir.

Esbabi mucibe: Uglincli bir sahis bir anonim sirketi hissedarlarina
muayyen bir hissel temettuu verilmesini garanti edebilir; bu taahhut,
sirket bir senei maliye nihayetinde hissedarlarina temettl tevzi
etmemeyi karar verdigi anda netice tevlit eder. (Clausula) kaide-
si ancak .. evvelce gorilup tahmin edilemeyen hadiseler dolayisile
iki tarafli bir akitte, akitlerden birinin edasinin diger tarafin muka-
bil edasina nisbetle agirlasmasi halinde ileriye surulebilir. Burada
muddeialeyh tarafindan deruhde edilmis bir tarafli bir garanti mev-
zuubahisdir. Binaenaleyh taraflarin edalari arasinda bir nisbetsizlik-
ten bahsedilemez,

Uciincii, (tava:

Davaci: Hini ve slirekasi.

Dava olunan: Baugenossenschaft Stampfenbach.

Karar tarihi: 14/Temmuz/1921

Hadise: Harbi umumiden evvel dokuz sene middetle bir yer icar
ediliyor, bedeli icarda teshin tcretide dahil; harp dolayisile esya fiat-

larinda ki tereffu komurede tesir“ederek fiati fevkalade ylkseliyor;
mucir Kiray1 artirtyor, mastecir itiraz ediyor; buna ragmen hakim be-

deli icari_fazlalastinyor. Taraflarin rizasi arastiriliyor; hadiseye, istis-
na akdi icin mevcut kaide kiyas suretile tatbik olunuyor

[Tara/vBedeli icarin (22000) Firanktan (26000)e iblagina (AltinFirank)
Esbabi mucibe: Teshin vecibesi icarin bir fer’ini teskil ediyor
ve icar tarihinde oldukca sabit olan komir fiatina gore teshin veci-
besinin hakiki masrafi mukavelede nazari itibare alinmis bulunuyor-

du. Binaenaleyh mucir taraflarin rizasina gore ancak fiatlarin nor-
mal tahavvullerinden miutevellit zarar ve tehlikeleri iktiham ile mi-

kellefdi.

Harbin husule getirdigi umumi sarsinti mucirin vecibesini o de-
recede agirlasmistir ki artik bu vecibe icarin akdi sirasindaki taraf-
larin misterek arzularina tekabul etmez. 1913 de bedel icar yekinu-

nun on dortte biri teshin masrafina tahsis olunuyordu. 1918 — 1919
kis mevsiminde bu masraf, bedeli icarin,Adortte birini ve 1919 — 1920

de Ulcde birine kadarini aliyordu. Bu vaz’iyet bir insanin tasavvur
edebilecegi her tarli ihtmallerin haricinde idi ve binnetice taraflar-
ca 0 zamanda nazari dikkate alinmamistir.

Binaenaleyh mukavele bir bosluk arzediyor ve bu fevkalade ih-

timal karsisinda taraflarin hukuki minasebetlerini tanzim etmiyor.
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Hakim, icar mukavelesinin muhtevasina ve akdindeki hedefe gore
boslugu doldurmakla mikelleftir, ve bu boslugu taraflar esyanin ha-

Kiki seyrini gormus olsalardi nasil hareket edeceklerdi ise o suretle
ikmale mecburdur.

Kanunun mevzu hikmine misteniden karar vermek icin hakim,
icar edilen mahallerin teshini vecibesinde miteahhidin vecibesine mi-
sabih bir bor¢ gordi. Mucir muayyen bir bedel mukabilinde muay-
yen bir is gérmeyi, hizmetinin bir mahsultni vermeyi, o mahallerin
Isitiimasini taahhut etmistir. Binaenaleyh borclar kanununun 373 Uncu
maddesine ( T. B. K. 365) gore hakim, ya mukaveleyi fesh yahut (ev-
velce tahmin olunamayan yahut tahmm olunupta iki tarafca nazara

alinmayan haller, isin yapilmasina mani olur veya yapilmasini son
derece iskal ederse) takarriir eden bedeli tezyid edebilir.

Suphesiz Mad. 373/365, Hususi bir hal icin vazedilmistir. Fakat
bundan, bu kaidenin bir umumi pirensip olmadigi ve kanunun diger
hususi kaidelerininde vazini ilham etmedigi (Mad. 83, 352, 545) (T B.
K. 82, 344, 535) manasi ¢ikmaz, binaenaleyh onun kiyas tarikile tat-
biki ¢ok dogrudur. Su hususi halde taraflar mukaveleyi kendi riza-
larile idame etmisler ve munasebetleri devam ettirmislerdir. Binaena-
leyh nazari dikkate alinacak cihet ancak bedelin tezyidi noktasidir.

Dordinci dava:

Davacl: Bourne ve sirekasl.

Dava olunan Weberei Tostal A. §,

Karar tarihi: 15-4-921 _

Hadise'. Bir Ingiliz Iplik Fabrikasi bir Isvigre dokuma Fabrikasi-
na (10000) kilo gram Iplik satiyor; Satis Harp zamaninda vaki; son-
radan ihracat men ediliyor. Daha sonra ithalat Isvecre mirakabe
hey’etinin nezareti altinda Kontenjantiman’a tabi oluyor; mukavele-

nin icrasi cok muskil bir hale giriyorsada ahvali fevkalade, icrasi
imkanini busbutin® selp edecek derecede degil*

Karar: Bayiin tamamen mukavele hiukimlerinden kurtulmasina

dair itirazlarin reddine, bilmukabele mukavelenin icra edilmemesi

hasebile musteriye verilecek tazminatin hakkaniyete uygun bir su-
rette tenziline.

Esbabi mucibe: EQer ahvali serait iktisaden edayi busbitin bas-
ka bir hale getirecek yahut ticari hisnu niyet, alacaklinin muka-
velenin icrasina talep etmesine mani bulunacak derecede tehavvil

etmi? ise, mukavelenin akdinden sonra edaya ariz _olan vahamet,
borclunun borcundan kurtarilmasini muhik gosterebilir.

Bununla beraber icranin karsilastigi muskdller edanin  madde-
ten imkansizhigina teadiil edecek derecede degilse bayiin teslim ve-
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cibesinden busbutin kurtulmasi mesru goriilemez, bilmukabele mis
teri mukavelenin ademi icrasi vahut noksan olarak icrasi halini géz

ontne alarak bayiin gayri mahdut mes’uliyetini akidde sart eyleme-
mis ise hakim, tazminati tenzil etmek suretile fevkalade ve = gayri

melhuz ahval ve ve saraiti nazari dikkate alir. Su suretle taraflarin

mutezat olan menfaatlari akiller arasinda zarari taksim etmek suretile
takas ve mahsup edilmis olur. (54000 firank yerine 25000 Firank)

Besinci dava:

Davaci: Segcesseman ve surekasi.

Dava olunan; Dreyfus biraderler ve sirekasi.

karar tarihi: 4-5-922

Hadise: 1914 senesinde, ayni sene icinde Italyadan ithal edilmek
Uzere bir otomobil satiliyor, ancak teslim edilemeyor. Mazeret sebe-

bi olarak ftalyadaki ithal tahdidati ve grev, siyasi ve igtimai karga-
salik, Iktisadi sarsinti ileriye sdrdliyor.

Karar: Tazminatin tenziline.
Esbabi mucibe; Birinci davadak esbabi mucibenin pirensip iti
barile aynidir, kederal mahkemesi,i Alman temyiz mahkemesinin icti-

hadini hatirlatiyor. Hakim mukavelenin akdedildigi tarindeki ahval
ve seraitin sonradan degistigini tasbit ediyor, yeni bir kistas olarak

«bor?Iuya kabili isnat olmayan izafi bir imkansizhgi» ileriye surd-
yor fakat bir ihtar olarak CLAUSULA REBUS SIC STAN DIBUS Kkai-

desinin isvicre hukukunda temamen istisnai olarak tatbik edilebile-
cegi beyanile borclar kanununda hakim olan umumi fikrin (PACTA-

SUNT SERVENTA) kaidesine sadik kaldigini ve mukavelelerin emni-
yet ve_istikrarina halel getirilmek _istenmiyorsa B. K. Mad. 373 F.2.
nin diger mukavelelere azami bir ihtiyat ile tatbik edilmesi lazim
geldigini soyleyor.

Bu hadisede «uzun vadeli bir mukavele mevcut olmamasina rag-

men mukavelenin icrasi bayii harabiye surikleyecek ve taahhut edi-
len vecibe ile nisbetsizlik ~ tevlit edecek derecede bulunmamasina

ve bu otomobilin tesliminden imtina mazur gorilmemesinine ye eger
bayi bu isin tehlikesini ylklenecek kadar malen kafi derecede kuvvetli

oldugunu hissetmeseydi bedele miitedair bir tadil hakkini muhafa-
za edebilecegine ve binaenalehy borcundan tamamen kurtulmasina

cevaz verilmiyecegine, bununla beraber ahval ve serait mukavelenin
icrasini o derecede masrafli bir hale getirmistirki tazminattan tenzi-

lat icrasi hakkaniyette muvakif bir hikim olacagina............ » diye
kararda esbabi mucibe mevcuttur.

Altinci dava'’
Davaci:  Dort kanton golu seyrisefain sirketi.
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Dava olunan: Mahler

Karar tarihi: 4/May1s/1922

Hadise: Bir hasilat icari. Bir seyrisefain sirketinin vapurlari tze-
rinde ki lokanta icar ediliyor. Harp dolayisile hasilatta kuvvetle his-
olunacak derecede tenezzll var. Bedeli icarin tenzili isteniyor.

Karar: Talebin kabuliline.

Esbabi mucibe: Dorduncli davadaki esbabi mucibenin aynidir.

Mukavelenin akdinden itibaren fiili ahval ve serait; taahh(t edi-
len eda mahiyetini tdmamen degistirecek yahut husnl niyet kaide-

lerine gore borgluya tahmil edilemiyecek “kadar masrafli hale gele-
cek derecede degismis ise borclu kismen veya tamamen borgdan
kurtulmasini isliye bilir.

Binaenaleyh Harp ve binnetice alisverisin azalmasi dolayisile
hasilat mistacirinin iradi ehemmiyetli surette tenezzul ettigi tak-
dirde Hakim, bir Seyrisefer sirketinin vapurlari Uzerindeki lokanta-
nin hasilatini tenzil edebilir.

Yedinci dava:

Davacl: Nordostschvveizfriseh Kraftvveke

Dava olunan: St. glhseh — appenzvllisthe krafevvrkr.

Karar tarihi: 3-11-921

Hadise: Kudreti Elektirikiye tedariki zimninda uzun miuddetle
mukavele yapiliyor. Harp zamaninda ve harbi muteakip kudreti e-
lektirikiyenin tezyidi isteniyor ve istihsal masrafi da artiyor. Kud-
reti Elektirikiye istihsal eden sirket mukavele olunan bedelin tek-
rar tetkikini istiyor.

Karar: Tezyit talebinin reddine.

Esbabi mucibe: Kudreti Elektirikiye (K. M. 713. T. K. 686) da
tarif edilen bir seydir. Bu kudretin tedariki mukavelesi, hadiselere

gore ya bir satig veya istisna akdi ve yahut her ikisine te(nas eden
nevi sahsina manhasir (Sui generis) bir mukavele olabilir.

(Clausula) sarti — ki ancak uzun vadeli mukavelelerde zimnen
mevcut olabilir—, bir tarafin vaz’iyeti agirlastiran yeni ahval ve se-
rait evvelce gorulebilecek mahiyette ise def’an ileriye slriilemez. Bina-
enaleyh ekseriya on ve daha ziyade sene middetle akdedilen kudreti
elektirikiye tedariki mukavelelerinde taraflar, hadiselerin bir veya di-
ger tarafin aleyhinde neticelenebilecegini g6z oniine almahdirlar.

Mukavelenin feshini ancak ahval ve serait dolayisile vecibeleri-
ni ifade imkansizliga maruz kalan yahut vecibelerini agir tehlike
ve zararlara girmek sartile ifa edebilecek olan taraf istiyebilir. Bi

naenaleyh evvelce edasini yerine getiren kimse sonradan mukavele-
nin feshini veya tadilini istiyemez.
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Mukavelenin, iptali ancak icrasi davaci igin karli olmaktan ¢ik-
tig1 ahvalde ve yalniz bu sebeple kabul olunabilir. Kezalik eger da-
vacl diger mukaveleleri tadil etmek suretile kendi bitcesinde teva-
zun temin edebiliyorsa yine iptal talebinde bulunamaz. Niyabet borg-

lu, delil olarak ileriye strdigi ahval ve seraitten kendisi mes’ul
ise yine vecibelerinden kurtulamaz.

Sekizinci dava :

Davaci . Argauishe elektrizitatsvverke

Fava olunan : Seetalbahn.

Karar tarihi: 7-11-1922

Hadise : On bes sene muddetle cereyani elektiriki verilmesi ta-

ahhit olunuyor; istihsal fiati artiyor. Tezyit talebi reddolunuyor ve
muteahhidin” talebi reddediliyor.

Esbabi mucibe: 7 inci davadakinin aynidir.

B. Ikinci devre (1923-1933)

A —1923 senesi sonlarindan 1933 senesine kadar Federal mah-
kemesine arzolunan hé&diseler azdir; Bereketli bir ka¢ sene ihtilafla-

rin kokunu kuruttu. Tatbik olunan pirensipler degismiyor. Umumi-
yetle daha ziyade ( Clusula ) iddialarini def'a dogru bir temayul var.

Davacl: Vereinicte luzerner brauereien.

Dava olunan : winidlin.

Karar tarihi: | Haziran /1924

Hadise: onbes sene muddetle fiati degismemek lzere muayyen
bedelle bira itasi mukavele olunuyor. 1916 tarihinden itibaren ipti-

dai madde fiatlarinda hissolunacak derecede bir fazlalik goériltyor.
Bira fiatinin tezyidi isteniyor.

Karar. Red. '
Eshabi mucibe: Ibtidai madde fiatlarindaki tereffu, bira fabrika-

si_igin mukavelenin icrasi tehlikeli olacak derecede degildir. Kaldiki
fabrika muddeialeyh tarafindan 1916 da vaki olan fesh tektifini red-

detmis ve basminin tayin olunan bedelden fazla para vermeyecegini
bildigi halde mukavelenin icrasini davada Israr eylemistir.

Onuncu dava :

Davacl. Gaudenzi

Dava olunan: Gaudenzi

Karar tarihi: 18/Subat/1925

Hadise: Bosanma neticesinde kabahatsiz dan karica bir irat
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tahsis olunuyor, paranin istira kuvvetinin tenezzilu hasebile bu ira-
din arttirilmasi isteniyor.

Karar : Red.

Esbabi mucibe: Bir tarafdan; (K. M. Mad. 153) T. K. 145) an-
cak iradin busbutin kaldirilmasi veya tenzilini mevznubahis ediyor.
Bu, taraflarin vaziyetlerinde hadis olan tebedduller ve meseléd irat
alacaklisi icin paranin istira kuvvetinin azalmasi ve bor¢lunun para

piyasasinin yeni tehavvillerinden istifade etmesi gibi hallerde dola-
yisile tezyit'imkanlarini bertaraf eder.

Diger tarafdan: (Clausula) kaidesi ancak borclar hukuki sa-
hasina samil ve orada Mad. 373 J. 2 ( T. B. K. 363) ye kiyasen ka-
bili tatbik oldugu icin davaci bu davada su kaideye istinad edemez

Onbirinci dava :

Davaci . Huttinger ve bfrnet.

Dava olunan: Gredit foncier franco — Canadien etde la bourdonna.

Karar tarihi : 23-Mayis-1928

Hadise : Bir kismi «Firank» olarak diger kismi «Her birinin va-
desi hululunde tayin olunan gunde Isvigre Firangi> olarak isvigrede
tediye edilmek Uzere hamile muharrer tahvilat cikariliyor. Fransiz
firangi dU?Uyor. Ikinci kisim senetlerin Uzerlerinde yazili olan kiy-
metlerde Isvigre firangl olarak tediyesi isteniyor.

karar : Ret

Esbabi mucibe : 1913 de taraflar slphesiz fransiz Firanginin
dusecegini tasavvur etmemislerdi. Fakat (Clausula) kaidesinin
tatbik edilebilmesi icin lazimgelen sartlar ictima etmis degildir.
Fransiz firangl tamamen kiymetten dismemistir. (Rayici Isvicre Fr
rangina nisbetle 20 santim etrafinda temevviic eder) ve davaci (tah-
vilat sahibi) tahvilleri icin (500) Isvicre firangl veya ona yakin bir
para verse bile ducar kaldigi gaip dolayisile harap olmak  tehlike-
sine maruz degildir. Intilafli olan tahvillerde yazili olan sartlar za-
rur? olarak yuksek bir tehlikeyi ve bir sepekilasyon hissesini ihtiva
ederki taraflar bunun neticesini tahammile mecburdirlar, Hakimin
rolu bunu tamir etmek degil fakat mukavelelere riayet _ettirmektir.
(Federal mahkemesinin diger kararina bak; 48. Il S.” 247) fl]

[1] Karar sunlarida ihtiva ediyor: Fransiz firankinin dismesi hadiselerin neti-
cesidir: Bundan mditeessir olan taraflar tahammile mecburdurlar. Ripert “Hukuki

Borglarda ahlak kaideleri,, isimli kitabinda soyle diyor: Mitekabil edaler arasindaki
nisbetsizlik paranin umumi olan dusmesi h&disesinden ileri geliyorsa mukavele ka-

desin e tabi olmak lazimdir, ¢linki bu takdirde borg¢lu husust bir adaletsizligin kur
banidegil fakat memleket sakinlerinin misterek akibetlerine tabi olmus bulunur-

Bu sebepledir ki Hai'pten evvelki Hipotekli alacakh eger bugiin alacagi senette ya-
zili olan bedel ile tesviye ediliyorsa bundan zarar gérdigini iddia edeme

m



isvicre Federal mahkemesi kararlan 1219

Onikinci dava :

Davaci ; Politische Gemeinde Wadensvvil u Konsorten.

Dava olunan : Schvveizerische Siidostbahn

Karar tarihi : 12-Temmuz 1933

Hadise : B’r somendufer kumpanyasi nizamname! dahilisi bazi
komdnlera idare meclisinde temsil edilmek hakkini veriyor. Hey’eti
umumiye bu hakki lagvediyor. Komdinler bu kararin iptalini isteyor-
lar .

Karar : Talebin kabuliine.

Esbabi mucibe: - Middeialeyh Simendéfer kumpanyasi, bu hakkin
tesis olundugu 1889 tarihinden itibaren vaz’iyetin tamamen degisti-
gini iddia ediyor. Davacl komunler hisse senetlerinin ancak cuz'i
bir kismina maliktirler, o suretteki onlarin malen istirakteki his-
seleri istenilen temsil haklarinin ehemmiyetine tekabil etmez. Bina-
enaleyh (Clausua) kaidesi kabili tatbiktir. Bu suretle muhakeme
kanaat bahs degildir. Mevzuubahis olan haklar kominlere hisse se-
nedi almalari mukabilinde verilmis degildir, ve minakale teskilati
itibarile onlarin haklari ayni kalmistir. Bundan baska akitler piren-
sip itibarile fiili ahval ve seraitin imkéani tahavvilde mindemic teh
mtikeleri kabul edeceklerdir, onlar ne mukavelenin kendilerine kar
getirmesini nede karin zevali halinde mukavelenin iptal vaya tadi-
lini istiye bilirler. (Glausula) kaidesi ancak yeni ahval ve serait
daililinde eda tamamen farkli olarak gorundigi ve icrasi borclu
icin masrafli oldugu takdirde kabili tatbiktir.

1914 den 1933 e kadar tatbik edilen ictihat
pirensiplerinin terkibi.

1 — lsvicre hukuk mevzrasi (Glausula rebus sic standibus)
kaidesini mukaveleye mdistenit vecibelerin sukutu icin umumi bir
sebep olarak kabul etmiyor.

2 — Tstisnaen hakim, mukavelenin akdinden sonra lahik olan
tebeddlleri borclunun vecibelerinin ilgasi veya tadili igin nazari
itibare alabilir.

3 — Bu hususta su kaidelerden milhem olur;

A') Her hangi bir hakki istimal ederken riayeti icap eden hus-
ni niyet kaidelerinden (K. M. 2)

B) Borcluya isnat edilemeyen ve borcun ifasina mani olan izafi
bir imkasizlik vakiasindan (B. K. Mad. 114)
C) Istisnal bazi hadiselerin lihuku halinden, bazi mukavelelerin
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bir tarafli olarak tadil, fesh ve infisahina musait bulunan kanuni
hiktumlerle kiyasdan (Mad. 373. istisna akdi, 352. Hizmet akdi 145.
Adi sirket 85. Borglunun aczi).

4 — Ancak uzun vadeli olarak akdedilmis ve heniz icra edil-
memis iki tarafli mukaveleler «ex tunc veya ex nuuc » olarak ip-
tal veya tadil edilebilir.

5 — Yeni ahval ve serait gayri melhuz olmal, gayri melhuz,
olabilmeli, istisnai olmalidir.

6 — Ahval ve serait borclunun vecibesini mukavelenin akdi si-
rasindakinden daha baska bir surette gdsterecek bir neticeyi tevlit
etmelidir. Bundan baska mukavelenin icrasini o derecede masrafli
bir hale getirmelidir ki mukaveleden mutevellit vecibelerde devani
edilmesi onun feldketini inta¢ etmeli yahut ticari hisnu niyete mu-
halif bulunmalidir.

7 ~ Mukaveleyi tadil eden hakim, eger taraflar hadiselerin ha-
kiki cereyanini gormis olsalardi nasil mukavele ederlerdi sualini
kendi kendine sormalidir.

8 — Mukaveledeki ihtimallerden istifade etmek vasfinin viicudu
(Ciausula) iddiasinin reddi icin bir sebep teskil eder. Kezalik
hadiselerin tebeddiline kismen borglu sebebiyet verais ise yine
reddolunur.

Il ictihattaki yeni vecheler.

1933 son baharindan sonraki devre.

Oniigiincii dava.

Davaci: Bogeumoser.

Dava olunan: Tiefengrund Sirk.

Karar tarihi: 10-10-933.

Hadise: 1930 da 15 sene muddetle akdedilmis bir icar var, se-
nelik icar bedeli 15.000 Firanktir. Ancak her ¢ senede bir 12000
Firank zammedilecek ve |-Temmuz-1942 den itibaren &zemi 148.000

Firanka balig olabilecek. 1933 de mdistecirin senevi varidatinin de-

gismesi nazara alinarak kiranin hissedilecek derecede tenzili talep
olunuyor. Ve sebep olarak da buhran ileriye suriliyor.

Karar. Red

Esbabi mucibe: Eski ictihatlar tekrar ediliyor. Pirensip itibarile
(Pact Sunt Ssrvanda ), Istisnaen borclunun vecibesinin iptali veya
tadilidir. Isvicre hukuk mevzuasi buna mani degildir. « Hakimin mu-
kaveleyi islah ederken taraflarin yerine gectigi ve tesisi bir hukim
ile taraflarin iradeleri muhtariyetine tahsis edilmis olan bir sey Ih-



isvicre Federal mahkemesi Kararlari 1221

das eyledigi iddia edilemez, Adaptasyon, taraflarin tahakkuk eden
fevkalade hadiseleri evvelce tahinin etmis olsalardi nasil hareket
edecek idilerse o tarza yapiimaldir.

Yeni Kkistaslar

1 — Mukaveleye sadakat pirensipi, daha ylksek olan hisni ni-
yet pirensipi hududu ile mahduttur. (V. Tuhr. B. K. Umumi hU-
kimleri ).

Eder mukavelenin muhtevasi taraflarin kabul ettiklerinden fark-
Il ise « B. K. Mad. 24 esash unsurlarda hata» mukavelenin esasin-
daki hataya dair mevzu kaideler istinat noktasi teskil eder. Kezalik
mukavelenin esasi taraflardan biri icin misamaha edilmeyeck tarzda
degismisise iptali yine mumkundir.

2 — Borclunun felaketine istinat eden delil terk edilmistir. Bu
sahsi amil artik meseleyi tayin edemez. Cunki bor¢lu kendi nakdi
vasitalarinin ahval ve seraittin agirlastirdigi  edalari ifaya misait
olup olmadigina gore borcundan kurtulabilir. «Deficientis pecuniae,
tabiri Mad. BK. 119 (T.K. 117) ye nazaran muteber bir beraet sebebi
degildir. Sonra husnu niyet kistasi tatbik edildigine gore hukuki
munasebet hey’eti  umumiyesile birlikte tetkik edilmeli ve ala-

caklinin mesru menfaati nazari itibare alinmalidir. Yoksa minhasiran
bor¢clunun menfaati degil.

3 — Gayri melhuz ahvali fevkalade dolayisile eda ve mukabil
eda arasinda husule gelen nisbetsiziligin buyik, zahir, hadden efzun
olup olmadigi tetkik edilmelidir.

Hukuku mezuada mukavelenin akdinin gabin ile muterafik olma-
sina dair B.K. Mad. 21 bir istinat noktasidir. Hakim gabin olup ol-
madigini anlamak icin mutekabil edalarin &faki kiymetlerine ehem-
miyet verir, bu kiymet, mahkemenin davaya vaz’iyet ettigi zaman
takdir olunan kiymet ile taayyun eder.

4 — Zahir ve hadden efzun nisbetsizlik kafi degildir; bundan
baska emrolunan tedbir (asil mukavelenin iptali veya tadili) alacak-
liya hakh olarak tahmil edilebilmelidir. Afaki unsura ( Nisbetsizlik )
sahsi unsurun iltihaki lazimdir. Alacaklinin, taahhit olunan edanin
ifasini isterken, hadiselerin tazyikile borclunun tahammil etmek mec-
buriyetinde kaldigi hali sebepsiz ve menfaatsiz olmayarak istimal ve
ondan istifade etmesi lazimdir. Alacaklinin uzlasmaktan kagan vazi-
yeti bir murakabacinm vaziyeti gibi olmalidir.

Mad. 21, pazarhik ile ayni zamanda vaki ve gabne muteferri
muamelenin «akdin iztirar, hiffet veya tecribesizliginden istifadeye

155
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mistenit olmasi 1azim geldigini beyan ediyor. Fakat eger taraflarin
ne fiilinin nede kusurunun tevlit etmedigi yeni bir vaz'iyetin netice-
leri mevzuubahis ise tecriibesizlik ve hiffetin hi¢ bir roli olamaz,
borclu tarafindaki bu sahsi unsurlar; mukavelenin akdinden sonraki
gabin icin nazari itibare alinmaz. Bilakis zaruret, binnetice ehemmi-
yeti haiz olabilir. Clnkiu mukavelenin ahengini bozan hadiselerin gay
ri melhuz cereyani umumi kaide olarak ayni zamanda borcluyu za-
rurete sokar, o suretleki hakimin borclu lehindeki mudahalesinin ha-
kiki sebebi alacaklmm bu zaruret ve izdirarini suiistimal etmesinden
ibaret olur.

5 — Hadisemizde tenzil talebi hi¢ degilse vakitsizdir. Kira 1/Tem
muz 930 dan itibaren baslar ve 15 sene devam edecektir. Bir ihtikar
tarafi olan isin tehlikesi yeknazarda blylk gorindr. Hakim boyle
mukaveleleri kolayhkla iptal veya tadil etmelidir. Bu kadar uzun
middet icin taahhiide giren kimse hadiselerin sir’atle tahavvulini in-

tizar etmelidir. Mukavelenin akdi zamanindaki iktisadi vaz'iyetin sa-
bit kalacagl kabul edilemez. Bununla beraber bu (Clausula) kaidesi-

nin hi¢ bir zaman icar akdine tatbik edilemeyecedi manasimda ifade
etmez. Fakat Sipekilasyona kolaylikla kacabilen mukavelelerde ah-
val ve seraitin tebeddulunun filen tahmini ile onlari evvvelden naza-
ri itibare almak mecburiyeti mukayese edilmeli ve ayni zamanda na-

zar itibare alinmalidir, aksi takdirde akitlerden birine digerinin za-
rarina olarak mikafat, pirim vermek tehlikesine disuldr.

Ondoérdincl dava :

Davacr:  Stigro An. Sirk.

Dava olunan: Bel Air Metropol

Karar tarihi 58,Subat/936

Hadise: Bir zahire magazasi tarafindan istimal edilmek Uzere bir
sene muddetle bazi mahaller icar ediliyor, zimni olarak bir sene da-
ha temdit olunuyor; salahiyettar makam mdusteciri ticaret icrasindan
men ediyor. Mdstecirde kirayr vermekten imtina ediyor.

Karar: Imtinain hakl olmadidina.

Esbabi mucibe: Hususi maksatlarla istimal etmek sartini koymak-
sizin mistecir me’cur olan mahalleri vaz'iyet etligi zaman saldhiyet-
tar makamin men’i neticesinde mecuru arzu ettigi sekilde istimal
edemedigi takdirde mukaveleyi fesh edemiyecekti; bu hal hi¢ olmaz-
sa mucire tazminat vermek sartile evvelden akdin ihalesini hakh
gosterebilirdi. (Clausula rebus sic Standibus) kaidesi, ne kisa vadeli

mukavelelerde nede borclunun ifasi alacaklinin fahis bir istifadesini
tazammun etmeyen halde delil olarak ileriye sirilemez.
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IV. 1933 de vaz olunan ictihat
pirensiplerinin terkibi.

Mukaveye sedakat pirensibine yiksek husni niyet pirensibi
hakimdir.

Hakim bir &kidin digeri tarafindan aldatilmasini  men’e mahsus
kaidelerden milhem olmahdir. Yine hakim mukavelenin taahhut olun-
dugu sekil ve muhtevada icrasini isteyen alacaklinin vaz'iyeti, borg-
lunun bir fiili veya kusuru olmaksizin fevkalada ahval ve seraitin
gorulmeyecek ve gorilemeyecek surette cereyani neticesinde eda ile
mukabil eda arasinda husule gelen zahir ve hadden efzun nisbetsiz-
likten fahis bir surette istifadeye mincer olmusmudur? Olmamismi-
dir? bunu tetkik ile mikellefdir. Hakim, mukavelenin maruz kaldigi
akibetleri ve taraflarin mesru menfaatlarini nazari itibara alacaktir.

V. Son miutalaalar.

Ictihadin gecirdigi tekadmudiller gosteriyorki burada, taraflarin
edalar1 arasindaki tevazinl idame etmek fikri hakimdir, ve hakimi
Eabln sehebile mukavelenin iptalini_idare eden pirensiplerin tatbi-
ine sevk eden fikirde budur, Hakim, hazan mukaveleyi iptal ye-
rine tadil etmek suretile bu pirensipi kolaylastirmistir. (B. K. 21.
buna musaade etmiyor fakat Avusturya kanunu medenisinin 934 ve

Fransiz kanunu medenisinin 1681 inci maddeleri musaittir ) Bu mi-
savat ve hakkaniyet hissi ve bu adalet fikri,zahir gabin hadiselerini
ve bir tarafin diger &kit tarafindan fahis bir surette aldatiimasini
men etmek icin Federal mahkemesini bir ¢cok ahvalde midaheleye
sevk eylememi%tir. Isvicre Hakimi su suretle, pek muhtemel olarak
hinstiyanlik ahlakinin vigdaniara emreyledigi ve mevzuuatta kendi-
sine ehemmiyetli bir mevki verdigi umumi bir akideden ~Neminem-
laedere ...» akidesinden milhem olmustur. [1]

profesor Ripertin isaret ettigi gibi (La regele morale dansles
obhgations Civiles S. 115) «Kilise hukukgularinin mukavelenin tetki-
kindeki blyuk isi fahis adaletsizligin men,ider. [2] Kezalik muellif
gi_ne soyle diyor” Ihtilalden evvel medeni miesseselerimizde buyuk
ir kuvvetle amil olan buyuk musavat hissi .. "

Buyuk Hukukcu pothier sdyle yaziyor. (Obligations. M. 33) «hak-
kaniyet mukavelelere hakim olmalidir. Bundan su netice ¢ikar, akit-

lerden biri kabul ettigi is veya aldigi sey bedeli olarak bir sey ver-
digi veya bir isi ifa etti§i takdireeakitlerden birinin, hattd digeri-

[1] Levy — Utman ingiliz ictihatlari miinasibetile séyle yaziyor.,, Vicdan nami-,
na ve akitlerin her birinin ahléki vasiflarinin pek itinah ir tetkiki neticesinde hak-_

kaniyet ve nisfet hakimi:,, akit vicdane mugayirmidii ? Yani vicdane agir gelirmi ve
akit adalet fikrine uygun bir surette duizeltilmelimidir. sualini kendi kendine sorar.

. [2] Sint Bon Oventure, Bibhi su genis tarif ile izah ediyor: Usura est Sub Sipe-,
cie negociationis abenae rei domino sciente Coutrecloti.

1S\
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nin kendisini aldatmak icin hi¢ bir fiili olmaksizin, gabine maruz

kalmasi halinde, bu gabin yalniz basina akdi ifsat icin kafidir. Cin-
ki ticarT mesailde hakkaniyet misavattan ibaret oldugu cihetle bu

bu musavatin sarsildigi ve akitlerden birinin aldigi_seyden fazla

vc_erdi%i| andan itibaren “akit fasit olur cunki hakkaniyete muhalif-
dir. Halbuki hakkaniyet akde hakim olmalidir. » Slphesiz, Isvigre

Hakimi bu kadar uzaga gitmedi, mutavassit bir mevki aldi. O an-
cak goze carpan suiistimallere karsi «maraza etti ve yalniz nis-
betsiz surette bozulan mivazeneyi iade etti ve ancak fahis adalet-

sizligi dizeltti. Bu suretle Ripert’in  miudafaa ettiEi su teze yak-
lasmis oluyor. «Gabinde alacaklinin borcluyu haksiz bir surette

kullanmasi ve ondan istifade eto esi manasi aranmadigl takcir-
de gabin dolayisile butlan nasil anlasilamazsa ayni suretle mu-

kavelelerin iptali akidin mukkvelenin kendisine verdigi_hakki ada-
letsizlige varacak deiectde istimal td miyecegi fikrine istinat etme-

digi takdirde ahvali fevkalade dolayisile mukavelenin butlani, tem-
didi veya tekrar gozden gecirilmesi de anlasilamaz . ... Alacakh

borclu zararina haksiz bir_iktisapta bulunmak istedigi _zaman borc-
lu ancak vicdanen mdisterih oldugu takdirde borcunu ifa etmeme

hakkini haiz_olur. Kiiisa hukukeular) tarafindan da mesele su su-
retle vaz edilmistir, ve ribih meselesile aldkadar goralmustir. Ala-

cakli alacagini isterken haksiz bir iktisap hali gorurse hakkini suis-
timal etmis olur. Clnkl bu iktisap kendisi_icin bir tesadlf eseri ol-
dugu halde borglu icin bir felaket menbaidir. [1]

Tere: H. f

[11 Kipert'in Leregime demoera tigilie et le droit civil modeme i.simli kitabimi
bakiniz. S. 8U3. Miellif burada 21-Kaminusani -1918 tarihli (Failliot kanununu) hatir-
latiyor. bu hanun Fransada 5-Agdustos-1914 den evvel akdedilmis olan ticari muka-

veleleri iptal hakkini veriyordu ve filhakika bu kanun bir 1;0k mukavelelerin yeni-
den tetkikini inta¢ etli 9 Mayis-1920 tarihli Frans z kanunu muayyen middet zar-

finda icrasi istenmeyen mukaveleleri kendiliginden minfesih addetti. Daha sonra
Bugday satisi hakkindaki 10-Temmuz 1938 tarihli kanun heniiz icra edilemeyen mu-

kaveleleri iptal etti ve I-AJustos-935 tarihli kanun kararnamesi 2-Adustos 935 tari-

hinden itibaren ince seker satislarini batin stimulile fesli etti. Diger kanun Kkarar-
nameler cari vukavelelere dogrudan dogruya temas etti Kipert “Bu mukavelelerin

inhitatidir. Bu akit kuvvetinin ciretle inkaridir diyor, bundan sonra mukavele am-
me kuvveti tarafindan (vazii kanun. Hakim) idare edilecektir, “4mme kuvveti tarafla-

rin mukavelelerine artik hiirmet etmiyecek fakat mukaveleleri vicdani ammenin ih-
tiyaclarile ahenktar kilacaktir,, (Morin La loiet le contrat et la decadence de leur
sonverainete) Kipert ilave ediyor. Bu ne safvet; burada sadece en kuvvetli ve adet-
¢e en c¢ok olanin arzusu mevzuu bahisdir. ve Kitabindaki fasli (Saine) Ticaret mah-
kemesi reisi /1. Buissoil’in su sozlerile bitiriyor: “Medeniyetlerimiz su suretle ve fa-
kat aksi istikamette’ muverrih Siimmer - Maine’in Igtimai ter.ikkinin manasi olarak
gosterdigi mukavelenin tahdidi yolunu yeniden acmak tehlikesine muruzdur,, is-
vigrede vazi kanunu, Fransadada oldugu gibi ¢ok siddetle miidahele etmedi Muame-
lelerin fena icrasina mani olmak Isvicrede hala Federal mahkemeye aittir.



No: 58

Haklarin Beynelmilel muiessiriyeti yahut
muktesep haklara riayet kaidesi

Yazail : Dr. Cebbar TASDEMIR

Devletler hususi hukukunun mevzuunu belli bash G¢ mihim
mes’elenin teskil ettigi malimdur. Hukuku ecanip, ihtilafi kavanin
ve nihayet miktesep haklann be>nelmikl muessiriyeti prensipidir

ki biz bu gunku yazimizda yalniz bu sonuncusundan kisaca bahse-
decegiz.

Muktesep haklara beynelmilel riayet kaidesinin menseini en eski
hukuk sistemlerine kadar cikarmak minkindir. Malimdurki milat-
tan evvelki Roma da esir pazarlarinda bu ticareti yapanlar bilhassa
«cnebiler idiki bunlara muhtelif isimler verilirdi. Suphesizdirki ‘bu
ticaretin ecnebiler tarafindan yapilabilmesi ancak o ecnebilerin alim
satim mevzuunu teskil eden esirler tzerindeki mulkiyet haklarinin
taninmasi ile mimkin olabilirdi. Ve netekim de dyle o mustur. Ak-
si taktirde, her hangi bir mali hamilen Roma hududlarina giren bir
ocnebi, karsisina cikacak olan bir Romali tarafindan malindan mah-
rum edilir. Ve bu sahisda malini istirdat imkénina malik olamazdi.

Hulésa: Miktesep haklara beynelmilel riayet kaidesi bdtin es-
ki hukuk sistemleri tarafindan kabul edildigi ciheti Gzerinde mina-
kasa kabul etmez bir hakikattir. Cunkd, bu prensipin ret ve kabul
olunmamasi bitiin milletler arasi ticaret ve hususi miinasebetlerinin
de ortadan kakmasina muncer olur*

Onun igindirki Devletler hususi hukukunun en basli simalarin-
dan olan Pro. Pillet, Milktesep haklara riayet kaidesi bizzat millet-
ler cemiyetinden daha genis ve kadim olan insanlar cemiyetinin ihti-

ea _rve(lb)[]nyesinden dogmus, hukukun en kidemli kaidesidir demek-
ir.

Hakikat halde muktesep haklara riayet kaidesini bir an igin
yok farz edelim milletler arasi hususi minasebetlerinde hasil olacak
sarsintt ¢cok ehemmiyetli surette kendisini his ettirir. Hamilinde her
hangi mal bulunan bir fert, her yeni hududa hasil olduk¢a o mem-
leketin iktisap usullerine gdre yedinde tasidigi mal yeniden iktisap

[11 Troite du droit inler national prive C. 1. Sa. 126 Tabi 1928
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etmege mecbur olacak. Aksi takdirde, sahipsiz malin isgali nazariy-

yesine gore o mal baskalari tarafindan zapt edilebilir. Bu itibarla
diyebilirizki haklarin beynelmilel muessiriyeti prensip!; milletler ara-
s minasebetleri zaruretinden, her giin ¢ogalan ferdi ihtiyaclarimizin
hudut asiri tatmim edilmesi neticesinden dogdugu gibi, diger taraf-
dan bizzat Devletlerin hakki hakimiyetinden neticelenen esasli
bir kaide halinde karsimiza c¢ikar. Bir Devletin hakimiyet hakki di-
ger Devletler tarafindan tasdik edildigi zaman, hakimiyet hakki ta-
nihinan Devletin mes’ul makamlari tarafindan isdar olunan kanunla-
ra gore ve usuliine tevfikan fertleri tarafindan iktisab olunan hak-
larin da zimmen taninmis oldugu kabul edilmektedir ki bilhassa bu
cihet umumi harbe nihayet veren sulh muahedelerinde tasrih edil-
mistir. Yukaridaki kisaca izahati hatirlattikdan sonra asil  mevzuu-
maza avdet ediyorum.

Hukuku hususiyei divelin makanizma ve mahiyeti g6z O6niinde
tutulursa bu hukuk subesinin birbirinden bariz farklarla ayrilan iki
devre arz ettigini gorurtzki, haMarin beynelmilel miessiriyeli kah
deside, denilebilirki, bu iki devreden sonuncusuna ait olmakla hu-
kuku hususiyei duvelin makanizmasina tam uymus oluyor. Birbirin-
den bariz farklar arz eden hukuku hususiyei diveldeki bu iki dev-
reyi su suretle tarif ve izah edebiliriz .

Birinci zaman yahut birinci devre bir hakkin dodumu devresi
yani hukuki bir vaziyetin dogumunu temin eden «ameliye > devresi
ve ikinci devre ise bu suretle dogan ve meydana gelen bir hakkin
beynelmilel miessiriyeti devresidir .sliphesizki yukaridaki izahat gok
mucerret kalmis oldugundan meselenin daha ziyade misehhes mi-
sallerle izahi muvafik olur kanaatindeyim. Bunun igindirki temas
olunan kaideleri muhtelif misallerle izah etmegi zaruri buluyoruz .

Meseld; iki sahis ecnebi bir memlekette evleniyorlar yahut musterek
bir mukavele tanzim ediyorlar. Bu serait dahilinde bu evlenmenin ve
yahut bu mukavelenin sihhat sartlari neleroir? Iste bu sualin veri-
lecek cevap , birinci devredeki bir hakkin dogumuna taallk ediyor
diye verebiliriz. Yani mevzuubahis olan evlenme veya mukavele
dogmusmudur ve bu dogusu temin edecek olan miteberiyet sartlari
nelerdir ? iste bu cihet tebartz ettirildikte asil ikinci devreye dahil
olunmus oluyorki busuretle akd olunan evlenme veya mukavelelerin
diger memleketlerdeki muessiriyeti nedir ve neden ibaret olacaktir
meselesine mincer olur . Stphesiz lirki mesleyi Turk hukuk hususi-
yei diveline intikal ettirince ecnebi bir kanunun hikmi altinda ve
ecnebi bir memlekette meydana gelen bir hakkin Turkiyede miessi-

0
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riyeti neden ibaret olacaktir, meaelesi gayet ehemmiyetli olup butin
beynelmilel hususi munasebetleri ihtiva etmektedir.

Buraya kadar kisaca izah olunan vaziyeti gz onurde tutarak bu
bahsin daha iyice anlasiimasi icin birbirine ¢ok musabih olan ve ¢ok
defa yekdigerine karisdirilan iki mefhum arasindaki farka, nazar
dikkati celp etmek isteyoruz.

Soyleki: ekseriyetle hukuku lisanda ve hald bilhassa hukuku
hususiyei divelde bir hakkin muessiriyeti ile bir hakkin netayic
ve hikumleri yekdigerine karisdiriimakdadirki bunun tevlit edecegi
mahzurlar malimdur.

Huilasa: bir hakkin hikimleri, tevlit ettigi neticelerdir, ve yine
malimdurki bu hakkin hokumleri ve neticeleri o hakki doguran
ve meydana koyan kanun hikmdine tabidir. Halbuki bir hakkin mi’
essiriyeti kaidesi ise daha genis sumulli olup bir hakkin dogumu
sartlarini da ihtiva ettigi gibi bir hakkin sihhat ve mduteberiyyet
sartlarini ve nihayet dogmus olan bu hakkin ta hududlar Otesine
intikalindeki hayatiyet kabiliyetinde ihtiva eder, demekki bu iki un-
suru birbirine karistirmak binnetice bir hakkin tesir ve bikimlerde
onun mditebariyyet ve nihayet hayatiyet sartlarini birbirine karistir-
maga mincer oluyorki, tatbikat ve nazariyatta bunlar yekdigerinden
tamamen ayri olarak mutalaa olunurlar.

Ictihad sahasinda; haklarin beynelmilel mdiessiriyeti tabiri gok
tenkide maruz kalmis isede nihayet bir cok mukellefler bu tabiri
kabule mecbur olmuslardir. Bizim muelliflerden bilhassa Muammer
Resid bey [2] haklarin beynelmilel muessiriyeti tabiri yerine mukte-
sep haklar riayeti tercih etmistir. Profesdér Cemil Bilsel ve profesor
Nusrat ayni tabirleri kullanmakdadirlar.

Mahaza su cihetide tasrih etmek lazimdirki, eger haklarin bey-
nelmilel muessiriyeti yerine muktesep haklara riayet tabirini kullan-
mis olursak yine bazi guclik ve vuzuhsuzluklara dismekten kur-
tulmus olmiyoruz. Malimdurki kanunlar istikbale miteveccih olup
makabele samil degildirler. Miiktesep haklara riayet tabirinin kabu-
[0 halinda bunu dahili hukukda bazan bunun bir sarahatsizlik ve
vuzuhsuzluk dogmasina sebep oldugu gibi, mesele beynelmilel saha-
ya intikal edince bu vuzuhsuzluk daha ziyade tebariiz eder.

Soyleki: dahili hukukda bilhassa Isvigre ve Fransa medeni huku-
kunda miteseb haklara riayetle ifasi taahhit edilen ve bundan do-

[21 Devletler hususu hukuku Sa. 312.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi ; 9 F: 2
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gan haklar arasindaki klasik muhalefet malimdur. Onun icin dene-
bilir ve itiraz oluna bilirki, bir kanun hilafina mukteseb hak mev-

zuubahis olamaz haklar hi¢ bir zaman bir kanundan daha kuvvetli
ve muessir degildirler.

Istilah Gzerine vaki olan bu izahati k&fi go6rerek asil mevzuu-
muza gecelim. Zira bu hususdaki miinakasaya nekadar derin olursa

olsun asil mese’lenin halline mutedair kisimda hemen hemen butun
muellifler uyusmus vaziyettedirler.

Hukuku hususiye! divelde miktesep haklara riayet istilahi ¢ok
yeni olmakla beraber bu Istilahin medlil ve muhteviyati hi¢ siphe

yoktur cok eskidir ve bu her hukuk subesinde de mihteva daim
teknik tabirlere takattim etmis oldugundan ileri gelir.

Bu hususda profesér Niboyet [3] aynen soyle demektedir: (Hol-
landall alim Meijires’in  tetkikatindan anlasildigina gére muktesep
haklara riayet meselesi ta «glossa teur» ler zamanindanberi malim
ve mevcut olup akitlerin hukuku tesir ve hukumlerin cihansimul
olarak taninmasi seklinde tavsif ve izah ederlerdi). Muhakkak olan
bir sey varsa oda Romo hukukunu cok derinden tetkik eden ve Ro-
ma hukuku ile bu gunki modern hukuk arasinda bir vasitalik ya-
pan glossateur - sarh - lir - bu mesele ile uzun uzadiya mesgul ol
muslar ve nihayet bu gtinku bir ¢ok hukuku hususiye! devel mesele-
lerinin esasini vaz etmislerdir [4]

MUkteseﬁ haklara ria?/et_istilahma ait noktayr nazarini izah eder-
ken biyik hukuku divel alimi Arminjon [5]

1933 Senesi La Hey’de yapmis oldugu konferanslarda: «Hukuku

hususiye! divelde miktesep haklar ne kabili istifade ve nede Kka-
bili tatbikdir» deraekdedir.

Haklarda beynelmilel muessiriyeti meselesinin
hukuku evsafi

Anifularz izahatimizda, haklarin beynelmilel mdiessiriyeti mese-
lesinde daha dogrusu bir hukuki vaziyette yekdigerinden ayri iki

[3] Hukuku hususiyeyi diuvel dersleri .sahife 471.
[4) Glossateur’'lerin hukuku hususiye! duvel meselelerile mesgul olmalar sebebi sun-
dan ileri geliyor. Malimdurki 9 uncu asirdenberi simali Ttalyada kain bazi biyik se-
hirler arasinda ve yine bu sehirlerle eski Roma imparatorlugu eksami arasimda cok

munkesif muameleler olmakda idi. Halbuki bu sehirlerin her birisinde ticari kendi-
sine mahsus ayri ayri ve tatbik olunan hukuk kaideleri olmalarina gére bittabi ih-

tilafii kavanin had bir hale geliyordu. iste bu vaziyet dolayisiledirki bu sarihler ay-

ni zamanda tatbikatcisi idiler ve hukuku hususiye! duvel ile mesgul olarak karsila-
rina ¢ikan meselelere uygun hukuki hal suretleri bulmuslardir.

[5] Revuede 1" academie bu Droit International La Hey Cilt 3 S. 116
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devir oldugunu ve bu devirlerden birincisinin hakkin nerede dog-
dugunu ve Ikincisinde de bu dogan hakkin nerede hikim ve tesi-
rini hasil etmede baslayabilecegini kisaca isaret etmisdik. Su hale
nazaran bu iki devre arasinda adeta hukuku bir hudud var de-
mekdir.

I — Bir hakkin bidayette, mensede dogumu her hangi bir huku-
ku hususiyei divel meselesi tevlit etmez. Bu hak o memleketin dahi-
li hukukuna uygun olarak dogmus ve bir dahili hukuk meselesi ha-
linde kalmistir.

2 — Fakat bildhere gerek bu hakkin dogusu ve gerekse mies-
siriyeti hukuku hususiyei divel meselesi haline inkilap edebilir.

3 — Hakkin dogumu ile hiikim ve tesirlerinden tezahirati arasina
tebdili mahal ( sahsin ve esyanin tebdili mahal etmesi ) veya zaman
degismesi ( mevzuatin degismesi veya tebdile ugramasi) girmesi va-
ziyetidir. Simdi yukaridaki izahata misaller ile zikredelim:

Birinci hal: iki Alman veya iki Fransiz kendi memleketleri ka-
nunlarina uygun olarak evlenmis bulunuyorlar. Suphe yokdurki bu
vaziyette her hangi bir hukuku hususiyei duvel meselesi mevzuu
bahs olamaz. Simdi ise izah edecegimiz mesele mevzuatin degismesi
keyfiyetidir, ve bu suretlede bir kanun diger kanuna tevaris ediyor
demektir mesele bir sahis ecnebi bir memlekette menkul bir mali
satin aliyor ve bittabi bu alma keyfiyeti ile o malin maliki olan bu
sahis Turkiyeye geliyor sahis ve esya mahallerini degistirmekle be-
raber hukuku vaziyette degisen hi¢ bir sey yokdur yalniz bu men
kul malin satiimasi halinde tatbik olunacak kanun Tirk kanunudur,
fakat bu menkul mal Tirkiyeye gelecek yerde mesela Almanyaya
goturaldagund farz edelim. Tirk kanunlarina gére alim satim mu-
kavelesinde tarafeynin rizasi kafi geldigi halde Alman kanunlari
menkul mallarin satisinda nakil ve teslimi sart telakki ederler. Al-
man kanunu bu menkul mallarin satisinda nakil ve teslimi sart te-
lakki eder. Alman kanunu bu menkul malin eski vaziyetine gore
yapiimis satisini kabul etmede mecbur olurki bu da haklarin beynel-
milel muessiriyeti kaidesini gosteriyor. [6]

Birde Saha ve mekan itibariyle ihtilafi kavanini mevzuubahis ede-
lim . Meseld Turk ihtilafi Kevainine mdteallik prensip ve kaideler
vazil kanun tarafindan degistirilmis bulunsun ve ahkami sahsiyede
milll kanunlarin tatbik edilecegi yerde ikametgah kanunu tatbik edil-
mesini kabul edilmis , olsun burada mekén itibariyle ihtilaf zaman

[6i Yukardaki izahattan anlagilacag! {izere mevzupahis olan 0 menkul mal Alman-

yada tekrar satildi§i zaman bu defa bu satisin muteber olmasi icin tarafeynin riza-
si kafi olmayip menkulin devri ve teslim edilmesi ancak satis tekemmdil etmis olur
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itibariyle ihtilafa inzimam etmis olur . ve asil mevzuubahs olacak
meselede bu suretle degismis bulunan yeni ihtilafi kavanin kaide-
leri hangi tarihden itibaren tatbik olunacaktir ?

Bir kisim hukukcgular bu meseleyi sirf bir salahiyet meselesi
olarak kabul ettiklerinden mesele salahiyettar kanunun tayininden
ibarettir diyorlar . her halde bu hususda alimler arasinda uzayip
giden ihtilafati burada zikretmek meseleyi daha girift bir hale sok-
maktan baska bir ise yaramiyacagina kaniiz. Ancak bu cihette tatbik
olunmasi 1azim gelen perensibi kisaca izah etmek lazim gelirse soy-
le denilebilir: Salahiyettar kanuna tevfikan kat'i bir safhaya gelen
her hak, diger memleketlerde o memleketlerin kanunlari ile kabili
te,lif oldugu imkan nisbetinde tatbik olunmah ve miessiriyet kabili-
yetini muhafaza etmelidir .

Haklarin beynelmilel muessiriyeti sartlari

Haklarin beynelmilel maessiriyeti sartlari ikidir:

1 — Dermeyan olunan hakkin muessiriyeti salahiyttar kanuna
gore meydana getirilmis olmak.

2 — Bu muayyen olan Salahiyettar kanun, kendi amme nizami-
na uygun bulunmalidir.

1 — Hakkin salahiyettar olan kanuna gdre dogmus olmasi sar-
tinl su suretle izah etmek mimkinddr. Meseld Iki Alman Ingiltere-
de evleniyor. Ingiliz kanunlarina gére evlenme ikametgah kanunla--
rina tabidir. Halbuki tlrk kanularina gore evlenmede hakim olan
kanun millT kanunlardir.

Bu suretle yapilan akit, Turk kanunlarina gére saléhiyettar bir
kanuna uygun olarak yapilmis evlenme telakki olunamaz. Ancak bu
evlenme, evlilerin kanunlarina uygun ve muvafik ise bu takdirde
bizde o evlenmeyi muteber ad etmegde mecbur oluruz.

Hilasa: denilebilirki Tirkiye harincinde yapilan bir muamele
neticesinde meydana gelen hakkin miteber ad edilebilmesi icin o
muameleye tatbik olunan kanunun Tirk mahkemelerince tatbik olu-
nacagl kanun olmasi lazim gelir.

Bu meseleyi izaha calisirken diger mihim bir mevzua temas et-
mek icab ederki oda tatbikatta cok tesaduf olunan nizami amme
meselesidir. Mesela iki Polonyall Belcikada evlenmek isteyorlar Bit-
tabi bu iki sahsin evlenmesini idare edecek kanun kendi milli ka-
nunlaridir. Polonya kanunlarina gére medeni nikdhdan evvel dini
evlenmenin yapilmasi lazimdir. Halbuki bu hikim Belgika kanuniyle

O/\/\
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lezad teskil eder. Ve bu itibarla Belgika nizami @mmesi bahs mev-
zuu olur. Fakat bizi asil alékadar edecek cihet bu evlenmenin Turk
mahkemelerince muteber ad edilib edilmeyecegi hususudur.

Biz bu suale misbet cevap verecegiz Cunkii evlenmede milli ka-
nun tatbikini esas tutuyoruz. Fakat her ne olursa olsun mesele niza
mi @mmeyi aldkadar edince kanunlarimizda sarahat olmadigi takdir-
de o zaman bizim igin yapilmasi lazimgelen sey su olmalidir. Misal
olarak aldigimiz Belgika ile Tlrk nizami &mme prensip ve esaslari-
ni mukayese etmek. EQer bu prensip birbirine cok yaklasiyorsa bu
takdirde Belcika nizami @mmesine muhalefetin Tlrk nizami &mmesi-
me de muhalefet teskil edecegini kabul etmekdir. [7]

Mesrud izahatimizi asagidaki tarzda formule edebiliriz.

Ecnebi bir memlekette meydana gelen bir hak Tirk medeni ka-
nunlarina muhalif olmakla beraber o hakkin dogdugu memleket &m-
me nizaraina uygun bulunursa.

Bu takdirde Turk mahkemelerince muteber bir muktesep hakkin
mevcut bulundugunu kabul etmek lazimdir. Su sartlaki, Turkiyenin
amme nizami mevzuubahis olan memleketteki amme nizami prensip
ve mefhumu ile ayni olsun. Su hale gére eger o memleket ile am-
me nizamimiz ayni sistemde degilse mevzuubahis olan hak Turki-
ye mahkemelerinde miuessiriyet kabiliyetini gayp eder.

2 — Haklarin Beynelmilel muessiriyeti bakimda ikinci sart.

Bu ikinci sart, tam manasiyle, bir dahili hukuk meselesi olup
salahiyettar olan kanunun ahkdmina tamamen uyulup uyulmadigi-
nin arasdiriimasidir. Bu cihet yukarida arz olunan misal ile izah o-
lundugu takdirde daha iyi anlasilacagi kanaatin deyiz: soyleki Alma-
nyada kayp olmus veya calinmis menkul bir mal bir sahsin zilyed-
liginde dort senedenberi bulunmaktadir. Bu sahis bu mal ile birikte
Turkiyeye geliyor. Asil mal sahibi bu sahisda gérdugu mahn ken-
disine iadesini isteyor ve istihkak davasi ikame ediyor simdi asil mal
sahibine menkul malin zilyeti onun malikidir cevabini verebilirmiyiz?
Yahut bir mali bes seneden fazla hisnl niyet ile mutasarruf eden
kimse aleyhine istihkak davasi ikame olunamayacagini ileri strebilir,
miyiz? Buna karsi verilecek cevap menfidir. Yani bu hususda tatbik
olunacak kanun Turk kanunu degil Alman kanununun bu hususdaki
ahkdmidir ve Alman kanununa gorede kayp olan veya c¢alinan bir
mal hakkinda acilacak istihkak davasi hizde oldugu gibi bes sene
degil on senelik mirur zamana tabidir. Bu itbarla malin zilyedi he-
niiz hakiki malik olamamuistir.

[71 — Bu cihetlerin layikiyle tetkik ve mukayesesi. Her seyden evvel diinyada
luaruf hukuk sistem ve mevzuatinin lisanimiza tercime edilmesiyle mimkundur.



1232 Adliye Ceridesi

Haklarin Beynelmilel muessiriyetinin
vas'at ve tesirleri

Ecnebi bir memlekette dogan bir hakkin Tirkiyedeki mdiessiri-
yet ve simuld, Tirk ve ecnebi kanununun miusterek midahalesi ile
tayin olunabilirki bu iki kanunun her birisinin ifasi ile mukellef ve
birer roller oldugu gibi bir hakkin muessiriyetini de bu iki kanun ara-
sinda tesis olunacak karsilikli ahenk tayin eder.

Bu ciheti hatirlattikdan sonra evvela ecnebi ve sonrada Turk ka-
nununun rollerini izah edelim:

1 — Ecnebi kanununun roli:

Ecnebi bir memlekette dogmus bir hakkin siimulii mevzuubahs:
oldugu zaman, esas olarak deyebilirizki. Turkiyede bu hakkin mies-
siriyeti gerek zaman ve gerek vis’at itibarile o hakkin dogmus oldu-
gu ecnebi memlekettteki simul ve mdiessiriyetinden daha fazla ola-
maz. Onun icin deyebilirizki ancak ecnebi kanunudurki mevzuuba-
his olan hakkin vus’atini ve bu hakkin ne kadar middet devam ede-
cegi ve ne kadar middet sonra artik o hakkin sukut edecegini tayin
ve teshit eder.

Meseld, ecnebi bir memlektte bor¢cdan dolay! su kadar paraya
ve bilhassa su nevi [8] para verme@e mahk(m olan bir ecnebi Tarki-
yeye geldigi zaman, beni «Tirk parasi vemege mahkdm ediniz» di-
ye iddia edemez. Clnkl borcun vistat ve mahiyetini ancak kendisi-
ni mahkdm etmis olan kanun tayin ve tesbit edebilir.

Bunun icin yukaridaki vaziyette ecnebi kanunu bahs etmemis ol-
dugu bir hakki Turk kanunu bahs edemiyecegini arz ettik. Bu me-
seleye miteallik Fransiz temyiz mahkemesinin ¢ok sayani dikkat bir

karari vardir. Meselenin tenviri bakimindan isbu karari aynen asa-
giya der¢ etmegi fayah bulduk.

Sovyet Rusyaya taalllk eden bir meselede Bay Heresfeld aley-
hine ingiliz mahkemesi bir kararda israr ediyor. Ve bu zat ingiliz
mahkemesi kararinin icrasini Fransiz mahkemesinden talep ediyor.
(Ve bunda da ilamin tescili suretile icra edilecegi malimdur ).

Fransiz hakimleri meseleyi tetkik ediyorlar bir tarafdan ecnebi
mudafi aleyhine karar verdikleri gibi diger tarafdan Sovyet Rusya
aleyhinede diger bir karar isdar ediyorlar. Ve Bu suretle ecnebi
mahkeme tarafindan verilmis olan bir mahkimiyet kararina Fransiz

[8] Malumdurki harpden sonra bir cok memleketlerde paranin altuna nisbetle ¢ok
disiik kiymet arz edisi bor¢ ve alacak meselelerinde muazzam farklar hasil etmistir

ve bu itibarla bir ¢cok kimseler piyasada en ucuz olan kagit para ile borclarini éde-
mek istemislerdir.
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hakimleri bir mahkdmiyet karari daha ilave ediyorlar demektir.
Mesela bu suretle istinaf ve oradan temyiz mahkemesine geliyor. Ve
temyiz mahkemesi meseleyi su tarzda mitalda ederek karari nakz
ediyor. Fransiz mahkemesinden Sovyet Rusya aleyhine bir karar
isdari icin her hangi bir muracaat vaki olmamistir. Diger tarafdan
Ingiliz mahkemesinde Sovyet Rusya aleyhinde bir karar vermemis
bulunuyor yalniz mevzuubahs olan sey «Heresfeld «aleyhine ve-
rilen hukmin icrasi meselesidir. Binaenaleyh Fransiz mahkemesi
Ingiliz mahkemesinin vermis oldugu hikme bir ilave yapmaga sala-
hiyettar degildir. Mahkemeden istenilen ancak bir hakkin icrasinin
teminidir. [9]

Yoksa yeniden bir hakkkin yaratilmasi degildir [10]. Yukaridaki
izahattan sarahaten anlasiliyorki ancak ecnebi kanunudurki bir hak-
kin &zami ve asgari sumul ve visatini nihayet zaman ve mekan iti-
barile icrasini tayin ve tesbit edebilir.

Bu suretle ecnebi kanununun rolunu tebartiz ettirdikden sonra

simdi milll kanunun yani misalimizdeki Tirk kanununun rolini
izah edeyim:

Tark kanununun Roli:

Bu meseleyi tetkik ederken hemen ilave edelimki, mevzuubahis
olan Turk kanunlarinin oynayayacadl amme nizami roltdur. Soyleki:
Ferdlere ait ecnebi memeleketlerde dogmus haklar vardir. Bazi va-
ziyetlerde bu haklarin  muessiriyeti Turk amme nizami kanunlarile
catistyor. Ve ihtilaf halini arz ediyor. Bu seraitte Tirk &mme niza-
mi kanuni mudahale etmefe mecbur olacaktir. Fakat bu mudahale
0 hakkin icrasi safhasinda vaki olmalidir. Yoksa o hakkin dogmasi
ve meydana gelmesi safhasinda bu midahale vaki olamaz. Bu suret-

[9] Tsmyiz mahkemesi mecmuasi istida dairesi 11 Nisan. Heresfeld: davasi
[10] Yukarida arz edilen misalden baska ecnebi memleketlerdeki Rus sirketleri

hakkinda Fransiz temyiz_ mahkemesinin vermis oldugu kararda ¢ok aldka bahs oldu-
gundan hulésatan arz ediyoruz:

Rus ihtilali baslayinca Rusyada mevcut bitin Ticari sirketler hemen devlet ta-
rafindan millilestirilerek faaliyet ve sermayeleri devletin bunyesine gegirildi ve bu
suretle devlet, sirketlerin yerine kaim oldu. Bu suretle Rusyada Bu sirketlerin kalk-
masina mukabil ecnebi memleketlerde bu sirketler calismaga devam ettiler. Fakat
mesele herkesin nazari dikkatini celp etmege bagsladi, nasil olurda ana sirket, mer-
kezi idare, ortada yok. Bu subeler nasil ¢calismaga devam edebilirler. Yukarida izah
olunan prensip bu vaziyete tatbik olununca sdyle bir netice ¢ikmaga bashyor. Bu su-
beler asil kendilerinin merbut oldugu Ana Vatandaki haklarindan fazlasini ecnebi
memleketinde meseld Fransada haiz olamazlar. Bir sirket, asil kendisine istatll veren
menileketlirki haiz oldugu haktan fazlasini ecnebi memlekelere haiz olamaz. Bu itibarla
aslinin hikmi sahsiyeti kayp olunca feriinin de kayip olur diyerek bu subeleri

kaldirdilar. (La Revil critgre du droit inter nationa prive 21 ilk kanun 1-35. Sahife
49 Rus sirketleri.
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le tesbit edebildigimiz prensip ve formull etraflica izah etmek sure-
tiledirki asil batin mevzuun heyeti umumiyesindeki ahengi temin
odilmis oluruz.

Eger Yukaridaki formul dikkatle tetkik olunursa gorulur ki mesele
simdiye kadar tetkik ettigimiz bir hakkin dogumu ile onunarasinda-
ki farka mincer olmus oluyorki bundan maksatta infaz keyfiyeti her
memleketin amme nizamlarile telif etmege mincer.olur bu esasli cih-
eti tesbit ettikden sonra simdi Turk d&mme nizami kanunlarinin gay-
esi nedir? sualini kendi kendimize soralim.

Maldmdurki @mme nizami ile alakadar olan kanunlarimizin gayesi
ecnebi bir kanunun Turk cemiyetinde tatbik edilmesinden dogabile-
cek muvazenesizligi ve ahenksizligi  6nlemektir. Su halde ecnebi
bir kanunun Turkiyede tatbikatindan, Turk heyeti ictimaiyesinin bir
sarsintiya maruz kalalilecegi ahvalde, amme nizami kanunlarimiz
derhal faaliyete geleceklerdir. Fakat bir daha tekrar edelimki, bizim
amme kanunlarimiz her hangi bir ecnebi kanununun dogumu ve
meydana gelmesi safhasinda midahale etmez Cinki bu cihet Tirk
ictimai blnyesini asla alakadar etmeyor.

Hilasa: damme nizami umumiyetle ancak bir hakkin icrasi safha-
sinda mudahale eder. Yoksa dogumu sahasinda mudahale vaki olamaz.
Bu miudahalenin bir hakkin dogumu, safhasinda olabilmesi icin o ha-
kkin mevzuubahs olan &mme nizaminin tatbik olunacagi memleket
lerde yani misalimizde Turkiyede dogmus olmasi lazimdir.

Haklarin muessiriyeti kaidesi mdunasibetiyle diger mihim bir
meseleyede nazari dikkati celp etmek isteyoruz. Oda bir hakkin
hukuki mahiyeti, hikim ifade etmesi lazim geldigi iddia olunan
memlekette de ayni olmasi lazim gelmesidir. Su halde asil mevzuu
bahis olan bir hakkin hukuki mahiyetidir. Yoksa bu hakkin iktisap

usulleri her ne olursa olsun bu cihet kimseyi alakalandirmaz. Bir
hak su veya bu usdl ile iktisab olunabilir.

Ve bu suretle hak. iktisab edilmis olur. Bir ecnebi o hakkinin Tir-
kiyede taninmasini, muessiriyetini iddia edebilir ve iddiasi kabul
olunur.Su sartlaki mevzuubahis olan o hakkin hukuki mahiyeti bizim
kabul ettigimiz prinsipin  hukuki mahiyetine uygun olmus olsun
Meseld, bir kimse esaretin halen cari bulundugu bir memlekette
bir kéle satin aliyor ve bu kéleyi Tirkiyeye getiriyor. Iste bu sahis
Tirkiye hududuna dahil olur olmaz o zatin o kdle hakkindaki mi-
Ikiyet hakki kayip olmus olur. Bu kayip kélenin satin alindigi, mem-
leket kanunu ile Turk kanunu arasindaki iktisab usullerinin farkin-
dan degil Tirk kanunlarinin ferdin milkiyet mevzuu olabilecegi
miessesesini katiyen tanimamis olmasindan ilerigeliyor.
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Tatbikatta artik rastlanmiyan bu misallerden baska yukaridaki
prensipi tatbikatta tesaduf olunan diger bir misal ile izah etmek
daha muvafik olur. Mesela bir ecnebi alacagindan dolayr menkul bir
mal Gzerinde bir rehin hakki iktisab ediyor. Fakat rehinin yapildig
memleketin kanunlarina gore memkul mallarin rehininde o menkulln
alacakliya teslimi icab etmez simdi bu serait dahilinde menkul mal
rehin veren kimse o malini Turkiyeye idhal ediyor, ve kezalik ala-
cakhda Turkiyeye geliyor. Simdi acaba alacaklinin ecnebi memle-
kette iktisab etmis oldugu rehin hakki devam ediyormu ve bizce
mutebermi? bu siiale verilecek cevab menfidir ¢lnkd:

Medeni kanunumnuzun 863 (ncu maddesine gore kanunun koy-

dugu bazi istisnalar haricinde menkul mallarin rehininde malin ala-
cakliya teslimi sarttir.

Bazi istisnalar haricinde rehin edilen malin teslim edilmemesini
Turk kanunu tanimamis oldugundan Tirk kanunu ile o ecnebi
kanunu arasinda bizzat rehin muessesenin mahiyti ve esasin-
da ihtilaf vardir. Su itibarla o ecnebinin hari¢ memlekette iktisab
ettigi rehin hakki Turkiye dahilinde muteber degildir. Ancak bizim-
nazarimizda laalettayini bir alacakli var demektir.
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Iktisad? Devlet Tesekkiillerinin
hukuki mahiyeti [*

Konferans veren
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istanbul Universitesi kara ve deniz
ticareti hukunu Ord. profesoru
Sayin Bayanlar, Baylar.
Tekrar yuksek huzurunuza gelmekle duydugum seving ve sukran
hislerini arzetmeme miusaade buyrunuz.
Bundan ¢ sene evvel kurumunuzun huzurunda s6z sdylemek firsa*
tini buldugum zaman Devletcgilik telakkisinin Ticaret Hukuku

uzerine ne dereceye kadar mdiessir oldugunu kisaca izah etmege calis-
misdim [1]. Buginkd mevzuumuz da Turk Devletciligi ile alakadardir.

Devletin bizzat mutesebbis olarak ekonomik hayata istirak ettigi
hallerde amme muessesesi veya sirket seklini intihap ettigi gérilmekte-

dir [2]. Turk vazii kanunu bu iki organizasyon seklinin memleket ihti-
yaclarina kifayet etmiyecegi dustincesinden hareket ederek iki yeni te-

sebbis tipinin ihdasini liizumlu addetmistir: iktisad? Devlet Tesekkiille-
rilebu tesekkillerin kuracaklari mahdut mesuliyeti tAbi muesseseler [3].

[*] Bu konferans 7-1-939 tarihinde Ankara Halkevinde verilmistir. Konferansa
tahsis edilen kisa middet zarfinda Iktisadi Devlet Tesekkillerinin mahiyetini etrafl

bir surette tetkik ve tahlil etmek mimkin olmadigindan konferansda temas edileme-
yen problemlerin atiflarda izahi muvafik goéralmastir.

Konferansin ihzarinda ve Turkgeye cevrilmesinde blylk yardimi dokunan mes-
lekdasim Dr. iur. Halil ARSLANLI'ya burada da tesekkir etmegi bir vazife bilirim.

[il- Ernst E. Hirsch: Devletcilik ve Ticaret Hukuku (Tirkceye ceviren: Ali Hi-
seyin Isbay) Ankara 1936.

[2] . Ernst E. Hirsch: Turk Ticaret Kanununun esaslarina gore Ticaret Hukuku.
(Turkgeye ceviren: Dr. Galip M. Giltekin) Istanbul 1935, Cilt 1, s. 66 v. m.
[3] . (a) “lktisadi Devlet Tesekkilleri,, tabiri 3460 sayili Mirakabe Kanununun

1 inci maddesinde bu kanuna tabi tesekkulleri tesmiye maksadile istimal edilmistir.

Hilafi tasrih edilmis olmadik¢a bu tabir ile asagidaki tesekkiller kasdedilmis olacak-
tir: SUMERBANK, ETIBANK, T. C. ZIRAAT BANKASI, DENiZBANK, DEVLET ZIRA-

AT ISLETMELERI KURUMU, TOPRAK MAHSULLERI OFiSi. (Mirakabe Kanununun
50 inci ve Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 1 inci maddesine bakiniz).

(b) “Tabi Miuesseseler,, tabiri Murakabe Kanununun 26 inci maddesi mucibince

iktisadi Devlet Tesekkillerinin, kuracaklari mahdut mes’uliyetli miesseseler icin
kullanilacaktir.
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Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kuru-
lan Iktisadi tesekkdllerin teskilatile idare ve murakabeleri 17 Hazi-
ran 1938 tarihli ve 3460 sayili kanunla tanzim edilmistir. [4] Mura-
kabe Kanununun [5] tahlili buglnki konferansimizin asil mevzuunu
teskil edecektir. Kanunun isdarile takip edilen gaye ve kanunun
tanzim etmek istedigi Iktisadi vakialar nelerdir?

Tiurk Devletinin mitesebbis olarak Iktisadi hayata olan istiraki
bilaassa son seneler zarfinda genis mikyasta artmistir. Devletin bu
faaliyeti iktisadin asagi yukari bitlin subelerini ihtiva etmekte [6]
ve muhtelif hukuki sekiller dahilinde meydana cikmaktadir. [7]

Tesebbusler istihsal, is bolima ve stirim bakimindan biribirin-
den ayri sartlara tabi olsalar da mesai planlari, organizasyon, idare
ve mirakabeleri muntazam ve yeknesak bir program dairesinde
tanzim edilmiyecek olursa hem rantabilite ve verimleri, hem de
memleketin iktisadi inkisafi tehlikeye diismus olur.

Demek oluyorki vazii kanunun vazifesi bir taraftan Devletin mu-
tesebbis sifalile girisdigi iktisadi faaliyeti yeknesak prensipier dai-
resinde tanzim ve mirakabe etmek, diger taraftan iktisadl ciiz’i
tamlarin gayelerini basarabilmeleri igin zaruri olan muhtariyeti ken-
dilerine bahsetmektir. Diger bir ifade ile vazii kanun umumi faali-
yet, mirakabe ve planlasdirma sahasinda merkeziyet prensipini, tatbi-
kat sahasinda ise ademi merkeziyet prensipini hukukan nasil telif
edebilecektir?

Vazettigimiz bu meselenin halli i¢in Turk vazii kanunu yabanci,
hukuk sahasinda iki muhtelif hal sekline tesadif edebilir: Almanya-
da cari olan « Konzern » sistemi, [8] Rusyada cari olan « Trust »

[4] . Resmi Gazete 3950, 4 Temmuz 1938.

[5] . “Murakabe Kanunu,, Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek su-
retile kurulan iktisadi tesekkiillerin teskilatile idare ve miirakabe eri hakkinda 3460'
saylll kanunun kisaltmasidir.

[6] . Mehmet R%sat Nalbandoglu: Die industriealisierung der Tirkei (Miinohem
1937), 74.

[7] . Hirsch: Ticaret Hukuku, Cilt I, s. 66 — 69.

[8] . Mensede “Konzern,, mefhumu iktisadi mahiyette idi. Ancak son zamanlarda-

uzun bir tekamuilden sonra hukuki bir mefhum olarak istimal edilmede baslandi.
(Almanyada 19. 9. 1931 tarihinde Anonim Sirketler hakkinda isdar edilen kanunu
muvakata bakiniz). Konzernin iktisadi mahiyeti hakkinda yapilan miteaddit tarifleri
hukuk bakimindan tetkik edecek olursak bunlarin iki muihim unsurda toplandigimi
goririz: Hukuken mustakil olan muteaddit tesebbusler ayni veya aktl rabitalarla”™,
isletme bakimindan yeknesak bir idare altina alinmislarsa bu ha de tesebbdslerin
heyeti umumiyesi bir konzer teskil eder. idaredeki vahdet, muhtelif heyeti idare-
lerin ayni sahislardan terekkibi gibi, ya tesebblslere hakim olan heyeti idareler
arasindaki rabitaya, veya muhtelif tesebblslerin istirdk veya isletme mukavelelerii

1"
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sistemi. [9]

Her iki sistemde musterek olan nokta takip edilen gayenin ta-
hakkuku zimninda vicude getirilen silsilenin binyesinde bir olusu-
dur. Her iki sistemde silsilenin mesnedi bash basina inkisaf kudre-

gibi akd? baghliklarla tevhidi esasina islinad eder. (Meseld muhtelif sirketlerin ser-
mayesine istirak, veya bu sirketlere ait hisse senetlerinin bir “Holding» sirketine
devri, sirket mevzuunu teskil eden isletmenin hasilat icarina verilmesi suretile sir-
ketler beyninde bir rabita vicude getirilebilir). Konzernin  hukuki mahiyeti de Ikti-
sadi tarifinde mevcut olan unsurlara dayanir.
Fazla malimat almak isteyenler asadidaki eserleri tetkik edebilirler:
LIEFMANN: Kartelle, Konzerne und Trusts (1930)
PASSOW : Betrieb, Unternehmen, Konzern (1925)
VON BECKERATH : Kraefte, Ziele und Gestaltimgen in der deutschen
Industriewirtschaft.
FRIEDLAENDER : Konzernrecht (1927)
ROSENDORFF : Die rechtliche Organisation der Konzerne (1927)
ROSENDORFF : Wesen und Besonderheiten der Konzernbildung, insbesondere der
Holdinggesellschaften in der Schweiz (1933).
GIEILER : Gesellschaftliche Organisationsformen des modernen VVirtschaftsrech”s.
HAUSSMANN: Grundlegung des Rechts der Unternehmenszusammenfassungen.
WERR : Internationale Wirtschaftszusammenschliisse (Kartelle und Konzerne) und
Staat als Vertragspartner (19306)
mOTT: Stellungi der Konzerne und Kartelle im nationalen Staat (1933)
HAMBURGER: Konzernrecht (Rechtsvergleichendes Handwdorterbuch V, 220)
KRONSTEIN: Die abhaengige juristische Person (1931)
FRANKENBERG: Die konzernmaessige Abhaengigkeit (1937)
VITO: | sindacati industriali, cartelli e gruppi (1930)
DE SANCTIS: Das Recht der Kartelle und anderer Unlernehmerszusammen-
fassungen in Italien
"WOLFF : Entvvicklungstendenzen im europaeischen Karteli - und Konzernrecht
WOLFF : Die Rechtsgrundlagen der interna‘ionalen Kartelle.
TEILHAC: L’evolution juridique des trusts et sa portee (1927)
TSCHERNOFF: Ententes economiques et financieres, cartels, syndicats, holdings
devant les lois civiles, penales internationales (1933)
BLUM - SANDOZ : Leregime juridique des ententes industrielles et commerciales
en Allemagne (Cahiers de Droit Etranger 2, p. 129) 1932
FRYDE - DUPRAT: Le regime juridique des ententes industrielles et commer-
ciales en Polonge (Cahiers.... 2, p. 195)
TSCHERNOFF - LAPIE: Les ententes industrielles et commerciales an France
(Cahiers.... 2, p. 11)
GEGOUT: Filiales et groupements de societes (1929)

[9] “ Trust, anglo - amerikan hukuk lisanindan alinmis bir istilahdir.

a) lagiliz hukukunda Trust miessesesi “ Equity Law , ca tanzim edilen hukuki
tiir minasebettir. Bu minasebete binaen yedi emin ( Trustee) harice karsi hamili
oldugu malt haklarin muayyen sahislar ( “ beneficiaries ,, veya “ cestuis que trusts ,, )
lehine istimalini deruhde eder. Trust’e mevzu teskil eden mal ve haklar Trust sene-
idinde (“timst instriiment ,, ) tayin edilen maksadlar dairesinde kullaniimak (zere
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tini haiz muteaddit tesebbuslerdir. Her iki sistemde birbirile aléka-
dar olan muhtelif tesebbisler bir takim gruplar dahilinde, ve bu
gruplar da bir tek idare altinda birlestirilmistir. Bu bakimdan her
iki sistem bir ehram seklini arzeder:

En basta butin faaliyeti elinde tutan merkezi bir makam, ondan
sonra muhtelif gruplar ve nihayet silsilenin istinad ettigi muhtar te-

yedi emine devir edifir. Haklari devir eden kimse ( “ settlor ,) devir muamelesile
trust mevzuunu teskil eden mal ve haklar Gizerine butin haklarini zayi eder. Hatta
devir muamelesi tamam olduktan sonra Trust'ten bir daha rlcu edemedigi gibi yedi
eminden Trust gayesinin istihsalini de talep edemez. Ugiincii sahislara karsi yedi
emin Trust mevzuunu teskil eden mal ve haklarin tam bir maliki mesabesindedir..
Buna mukabil Trust'ten istifade edecek sahislara karsi ancak mahdut bir tasarruf sa-
lahiyetine maliktir. Mustefidler Trust mevzuunu teskil eden mal ve haklar lGzerinden
intifa etmek hakkini haiz olduklarindan iktisadi bakimdan Trust mallarinin maliki,
addedilirler.

Bibliyografya :

LEWIN - BAKS  Practical Treatise on the Law of Trasts
UNDERHILL : The Lalv relating to Private Trusts and Trustees
GODEFROI : On the Law of Trusts and Trustees.

HEYMANN: Trusts und Trusteo Company im deutschen Rechtsverkehr
( Festschrift fur Brunner 1910,486 )
KOHLMANN : Timsts (Zivilgesetze der Gegenwart’' Band 2, 545)

KLAUSING: Fiduziarische Rechtsgeschaefte ( Rechtsvergleichendes Hand-
mvvorterbuch fir das Zivil - und Handelsrechts des In - und
Auslandes, Band 111, 368)

LEPAULLE: Les fonctions dii “ Trust , et les institutions equivalentes en
droit frangais (Bulletin de la Societe de Legislation Comparee
Tome 58, 312)

LEPAULLE : Les elements esseutiels du Trust (Bulletin de la Societe de
Legislation Comparee, Tome 59, 467)

b) ingiliz hukukunda Trust sekli daha ziyade muhtelif tesebbislerin tevhidin-
de istimal edilen bir hukuk muessesesidir. Halbuki Amerikada bu sekil munferid
tesebbislerde de kullaniimaktadir. Amerikan tristi kontinental hukuk muhitinin
sirket seklinin goérdugu vazifeleri gorur. Yalniz sirket seklinde mevcut olan mahzur-
lar Trust'te bertaraf edilmistir. (Trust muessesesinin sirketler hakkinda mevzu kaide-
lerden kagcinmak maksadile istimal edildigi de vakidir).

Bibliyorafya :

WR1GHTINTON : Unincorporated Associations and business trusts,
SEARS: Trusts estates as business companies.
WARREN: Corporate advantages without incorporation.

¢) “ Concentration , sekli olarak Trust miiessesesi gerek Amerikan gerekse ingi-
liz hukukunda muhim bir rol oynar. Bu manada Trust bir ishhsal veya ticaret bran-
sinin inhisar altina alinmasi i¢in muteaddit tesebbuslerin bir araya getirildigini ifade
eder. Trust'e dahil olan muteaddit tesebbislerin hukuki muhtariyetleri bakidir. Yal-
niz iktisadi muhtariyetleri tahdide ugramstir.

2/\
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Bir numarali semadan anlasilacagl vechile Devlet yani hazine
bir anonim sirketin [10] — ki bu anonim sirketi « Holding » sirketi
olarak tavsif edebiliriz — butiin hisse senetlerinin malikidir.

Holding sirketi ise hisse senetlerinin heyeti umumiyesi veya kis-
mi azami elinde bulunan diger bir takim sermaye sirketlerinin
azasidir.

Bibliyografya :

SCHMEY: Aktie und Aktionaer im Recht der Vereinigten Staaten mit
besonderer Berlicksichligung der Trustbildung (1930)

BAUER: Die rechtliche Struktur der Trusts ( 1927)

ELY : Monopolies and Trusts.

HANEY: Business Organisation and Combination ( 1927)

JENKS CLARK  The Trust Problem

THORNTON ; A treatise on combinations in Restreint of Trade (1928)

BRUPPACHER : Investment trusts ( 1933)

JONES : The Trust Problem in the United States (1921)

RIPLEY : Trusts, Pools and Corporations

LIEFMANN Ti-usts ( Handworterbuch der Staatswissenschaften VI, 297 )

OLDS - SARRUT: Le regime juridique des ententes industrielles et commer-

ciales aux Etats - Unis d’Amerique (Cahier de Droit Etranger
2, 95),

TEILHAC: _L’evolution juridique des trusts et sa portee (1927)

OLDS - DECUGIS - TSCHIERSCHKY ; Etudes sur le regime juridique des
ententes industrielles (Genevel930). Serie
de Publications de la Societe des Nations
Il Questions economiques et financieres
1930 11 11 no E 529

GEGOUT: Filiales et groupements de societes ( 1929 )

d) Trust muessesesi hukuk mefhumu olarak kontinental hukuk muhitine heniz
dahil olmamistir. (kti«at ilmi muhtel'f temerkiiz tiplerini bu tabir ile tesmiye etmek-
tedir. (Yukarida (8) No: h atifta zikredilen eserlere bakiniz).

e) Rus hukukunda Devletin tahti tasarrufunda bulunan muteaddit tesebbuslerin
tevhidine yarayan hikmi sahsiyeti haiz muesseselerin Trust tabirile tesmiyesi Demir
Sanayi Kongresinin k&nunuevvel 1921 tarihinde ittihaz etmis oldugu bir Kkarara isti-
nad eder. Bu tabirin intihabinda Avrupada hakim olan iktisadi telakkilerin mi yoksa
Amerikada cari olan hukuk idelerinin mi géz énunde tutuldugu agik degildir. Asa-
gida verecegimiz izahattan anlasilacagi vechile Rus trustleri Amerikan hnkukunun is-
timal ettigi Trust seklinden farklidir. Bununla beraber LEPAULLE'’GN Trust miessese-

sini “muhasses bir mamelek olarak» izah eden tarifi kabul edilecek olursa Rus triist-
lerini de bu tarife ithal etmek icap eder.

[10] “Holding» sirketi tabiri de ingiliz hukuk lisanindan iktibas edilmistir. Bu
istilah ile bir sirketin diger bir sirkete ait hisse senetlerine sahip oldugu yani bun-
lar1 “elinde tutuu» ifade edilmek isteniyordu. Holding sirketlerinin teskiline amil
olan iktisadl sebep muhtelif sirketlerin idaresini daimi bir kontrola tabi tutmak ar-
zusudur. Mubhtelif sirketlerde hissedar olan bir sahsin sirket azahklari dolayisile
kendine terettip eden miuteaddit vazifelerin bir elden ifasini temin maksadile bir
Holding sirketi teskil ettigi de vakidir.
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Nihayet bu sirketler istirak, hasilat icari veya « Konsortiim »

mukaveleleri gibi anlasmalarla diger bir takim mulitar tesebbuslere
hakim kilinmislardir.

Sirketlerin  bu suretle birbirlerine rapti Almanyada «Konzern»
tabirde ifade olunmaktadir. 1937 tarihli Anomnin Sirket Kanununun
15 inci maddesi mucibince, iktisadi bir gayenin tahakkuku zimninda
hukukan mustakil olan muhtelif tesebbisler yeknasak bir idare al-
tinda birlestilirmislerse, bir «Konzern» teskil ederler. [11] Hukukan
mustakil olan bir tesebbus, istirdk veya baska bir suretle, bdvasita
veya bilavasita diger bir tesebbistin hakim nifuzu altinda bulundugu

takdirde, «metbu» muessese ile atabi» muessese bir «Konzern» teskil
eder, ve her biri bu Konzern azasi addedilir [12].

Holding sirketleri ikiye ayrilir: hakiki manada Holding sirketleri ve muhtelit
holding sirketleri

Hakiki manada holding sirketlerinin vazifesi istihsalata istirak etmeksizin tabi
sirketlerin faaliyetini yek ahenk bir surette tanzim ve idarelerini kontrol etmektir.
Holding sirketlerinin teskilile rekabet veya diger sebeplerle dogabilecek iktisadl za-
rarlarin izalesi, tesebbuslerin daha rasyonel ¢alismalari veya muayyen bir ticaret bran-
sini inhisar altina almak gibi gayeler takip edilir. Miteaddit tesebbislerin finansma-
ni da Holding sirketlerinin mevzuunu teskil edebilir.

Muhtelit Holding sirketleri yinkariki vazifelerden maada hususi bir faaliyet sa-
hasina da malikdirler. idart vazifelerinin yaninda, mesela satis merkezi olarak tabi
tesebbislerin faaliyetini itmam veya tabi sirketlerin mevaddi iptidaiye ihtiyacini te-
min ederler.

iktisad? mahiyeti itibarile Holding sirketi “Concentration,, gayesini tahakkuka yara-
yan bir vasitadir. Miteaddit tesebbisleri bir elden idare etmek maksadile viicude geti-
rilen bu nevi muesseselerin faideleri mahzurlarindan az degildir. Muteaddit Holding
sirketlerinin bir ikinci Holding sirketi altinda temerkiz ettirilmesi suretile bu mah-
zurlar artabilir.

Holding sirketine dahil olan tesebbuslerin hukmi sahsiyetine halel gelmez. Yal-
niz iktisadi muhtariyetleri tahdide ugrar.

Bibliyografga:

HAERDI: Die Holding Company nach dem schweizerischen Obligationen-
recht

CURTI: Aktiengesellschaft und Holdinggesellschaft in der Sch\veiz
(1930)

WERTHEIMER:  Holding - und Kapitalverwaltungsgesellschaften (1932)
(8) ve (9) No: I atiflarda zikredilen eserlere de bakiniz.

[11] “Konzern mefhumu 1931 tarihli “Aktiennovelle,, ile Alman Ticaret Kanunu-
nuna ithal edilmis fakat tarif edilmemisti. Yukarida zikredilen kanunf tarif serhler-
de yapilan tariflere uygundur.

[12] Tesebbusler arasindaki rabitayi ifadeye calisan bu madde 1931 tarihli ka-
nunu muvakat ile tadil edilen Alman Ticaret Kanununun 226 inci maddesinin di-
zeltilmis tekrarindan baska bir sey degildir. 1931 tarihli kanunu muvakat hakkinda
LEHMANN ile birlikte hazirladigim serhde sirketler beynindeki muhtelif rabitalari
mufassalap izah ettigim cihetle burada mezk(r serhdeki izahati kisaca tekrar etmek-
le iktifa edecegim.
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Demek oluyorki her tesebbis kendisine tahsis edilmis olan mal-
larin  malikidir ve ancak bu sermaye ile alacakllarina karsi mesul

tutulabilir. Organizasyon ve idareleri hususi ticaret sirketlerinin tes-
kilatindan hi¢ bir vechile farkli degildir.

Herhangi bir tesebbis sahsiyeti hikmiyesine halel gelmeksizin muhtelif sebep
bu sekiller tahti tesirinde ola'-ak Ggiincii bir sahsin nifuzu altina girebilir. Uglinci
sahsin sirket Uzerine haiz oldugu nifuz ya iktisad? sebeplerden veya hukuki sebep-
lerden nes’et eder. Mesela bir banka kredi vermek suretile sirket lzerinde iktisadi bir
nifuz icra edebilir. Hukuk? hdkimiyet ya akdi bir rabita ile veya sirket nizamnamesi-
ne vaz edilecek hiikiimlerle veya bir hissedarin hisselerin kismi &zamina malik ol-1
masi ile tesis edilebilir. Esas sermayenin % 10 a veya % 25 ine malik olan bir
hissedar da sirket Uzerine tesir icra etmek iktidarina maliktir. Demek oluyor ki
tabi sirket mefhumu muhtelif tarzda anlasilabilir. Yapilan kanuni tarif cok genis
oldugundan vazih degildir. Kistas hukuken mustakil olan bir tesebbisun bilvasita
veya bilavasita diger bir tesebbisiin hakim nifuzu altinda bulunmasidir. Hakim bir
nifuzdan, ancak metbu sirketin idareye miuteallik mihim meselelerde arzusunu hu-
kuki esaslara dayanarak bilvasita veya bilavasita icraya muktedir oldugu hallerde
bahsedilebilir. Hakimiyetin dayandi§i sebepler haizi ehemmiyet degildir.

Metbu sirket meclisi idaresine dahil olan bir sahsin malik oldugu hisse senet-
lerine veya heyeti idare azalarile olan karabetine veya dostluk minasebetlerine bina-
en tabi sirket Gzerinde nufuz icra edebilmesi hakimiyet tesisi icin kafi degildir.
Keza ticari faaliyetin muayyen bir bransini nifuzu altinda tutan her hangi bir mui-
nasebet de kifayet edemez. Hakimiyet her iki sirket arasinda mevcut olan hukuki
bir minasebete istinat etmelidir. Bununla beraber tabi sirket Uzerinde icra edilen
nifuzun mutlak yani bitun idareye samil olmasi zarur? degildir. Metbu sirket nor-
mal bir faaliyetin birlikte getirdigi muhim meseleleri kendi arzusu dahilinde halle
muktedir ise hakimiyet mevcut sayilr.

icra edilen niifusun bilavasita veya bilvasita olusu da haizi ehemmiyet degil-
dir. Mesela metbu sirket tabi sirkete ve tabi sirket diger bir sirkete hakim ise bu
halde metbu sirket ile Gglincl sirket arasinda bir rabita mevcut olmadigi halde, met-
bu sirket tabi sirket vasitasile butiin arzularini icra ettirebilecek bir iktidarda ol-
dugundan hékimiyet teessis etmis sayilir.

Hakimiyet asagidaki vasitalarla tesis edilebilir:

(a) Sermayeye istirdk. Bir sirkete hadkim olmak ve onu nifuzu altina almak fikri
bu sekilden nes’et ve inkisaf etmistir. istirak sekli hakimiyet tesisinde vasita olarak
istimal edilen ilk sekildir. Emin bir vasita olmasi itibariyle diger sekillere faiktir.

istirak payinin bahsettigi azalik haklarina merbut rey hakki metbu sirkete
kati bir nifuz temin eder. Fakat bu nifuzun icrasinda sermayeye olan istirdkten zi-
yade rey ekseriyetinin temini bir ehemmiyeti haizdir. Rey ekseriyeti metbu sirketin
tabi sirkette hissedar olniasiie temin edilmis olabilir. Fakat metbu sirket rey hak-
llinin istimalini bir akit neticesinde iktisap etmis olmasi da mumkindir. Mesela
hissenin maliki azalik hakkinin bahsettigi rey hakkini alakadar sirkettin emirleri
dahilinde istimal edecegini deruhde etmis ise rey hakki bir akit neticesinde iktisap

edilmis sayilir. Bu mikellefiyet umumi olabildigi gibi yalniz muayyen hallere de sa-
mil olabilir.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : 9 F: 3
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Alman hukukuna nazaran pay nisbeti idare ve kontrol (zerine
icra edilecek niifuz bakimindan kat't bir ehemmiyeti haiz oldugun-
dan [13] ve hukukan mahdut mesuliyetti hukmi sahislara ait mallar
iktisaden seriklerin mali olarak kabul edildiginden [14] sirketlerin
birbirine rapti suretile iktisat sahasinda ittihaz edilen gaye hukuk

Sirket sermayesine, ancak niufuz altina alinacak sirket icin kabul edilen sekil-
ler dairesinde, mesela kollektif veya bir komandit sirkede, kollektif sirket &zasi, ve-
ya komandite ve komanditer olarak, bir anonim veya limited sirkete, bu sirketlerin
hisse senedlerini iktisap etmek suretiyle, istirdk edilebilir.

istirak nisbeti icra edilecek niifuzun mahiyeti bakimindan ehemmiyetlidir. Ciin-
kil niifuzun bilavasita veya bilvasita olusu istirdk nisbetine baghdir.

Metbu sirket tabi sirketin azasi ise bu halde yalniz basina veya difer tabi sir-
ketlerle birlikte bitiin hisselere malik olmasini veya ekseriyeti temsil etmesini te-
min edecek kanuni sartlar mevcut sayilir.

Hisselerin yuzde onuna veya yuzde yirmi besine malik olan bir akaliyet de
sirketin idaresi Uzerine tesir icra edebilir. Yalniz bir red hakkinin mevcut oldugu
hallerde oldugu gibi burada da niifuzun icrasinda ehemmiyetli olan unsur, noksandir.
Bir hissedarin, aza adedinin az oldudu bir heyeti uniumiyede tesadiifen ekseriyeti
haiz bulunmasi veya hisse senetlerinin bahs ettigi miteaddit rey haklarina binaen
karar ittihazina mani olabilmesi hakimiyetin tesisi icin kéafi degildir. Metbu sirket
sahip oldugu rey haklari ile her zaman kendi arzusunu icra edebilecek bir iktidar-
da olmalidir.

(b) . Akdi bir rabita\\eGe bir sirket nifuz altina alinabilir. Akdin sekil ve nevi ha-
izi ehemmiyet degildir. Kanunun kabul ettigi manada bir hakimiyetin mevcut olup
olmadigi akit ile husule gelen rabitanin viisat ve simuliine baghdir. istirak sekline
tesis edilen hakimiyette, tabi sirket yalniz “pasif,, bir rol oynadi§i halde, a k d 7
rabitanin dojumu icin tabi sirkettin akidi diger sifatiyle “aktif,, bir rol
oynamas! lazim gelmektedir.

(c) . Bir sirket diger bir sirketin tahti nifuzuna sirket nizamnamesinde bahsedilen
hak ve salahiyetler neticesinde de girebilir. Bu sekilde metbu sirketin tabi sirkete kar-
sI haiz oldugu hak ve salahiyetler, ne akdi bir rabitaya ne de rey hakkinin istimali
keyfiyetine istinad eder. Metbu sirket, sermaye sirketlerinde esas mukavelenamede,
sahis sirketlerinde sirket mukavelenamesinde mahfuz tuttugu haklara istinaden tabi
sirketi nufuzu altina sokmus olur. Bu haklar nizamnamede mduessis haklari veya
mahfuz haklar seklinde azalik haklari ile birlikte bahsedilebildigi gibi, tabi sirkette
aza olmiyan Uglinci bir sahsa da verilebilir. Fakat bu usulde de matbu sirket tabi
sirketin idare isleriyle yakindan aldkadar olmahdir. Metbu sirketin, tabi sirkette,
yalniz heyeti idareyi intihaba salahiyettar olmasi veya yalniz kéra istirdk etmesi ha-
kimiyetin tesisi icin kafi degildir.

[13] . Turk hukukunda hissedarin rey hakki tahdit edilmisdir. (T. K. 365). Hisse-
lerin miktar1 ne olursa olsun ondan fazlareyi olamaz. (Kitabimin Il. inci cildine baki-
niz. S. 225, 226). Eski ve yeni Alman hukukunda kanuni bir tahdit mevcut degildir.
Gerek eski gerekse yeni hukuk kapitalist bir prensipe istinat eder. Yeni kanuna gore
de sermayeye istirék nisbeti icra edilecek nifuzun derecesini tayin eder. “Bugiin de
heyeti umumiye anumin sirketin en yuksek organidir,,. (Baumbach, Kommentar zum
Aktiengesetz, m. 102 Anm. 2).

[14] Kitabimin 11 inci cildine bakiniz; sah. 44.
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sahasinda hukuku hususiyenin muhtelif sirket sekilleri vasitasile ta-
hakkuk ettirilmis olmaktadir [15].

Rusyada Devlete ait bitin istinsal vasitalari «res extra com-
mercium» addedildiginden [16] iktisadl ve sinai isletme ve fabrika

[15] Konzern organizasyonunun hukukta tanzim edilmemis olmasi, alékadarlari,
ihtiyaclarini tatmine yarayacak diger bir miesseseiteskili aramaga sevk etmistir, i1k
zamanlarda, organizasyon sekli olarak duslnllen anomin sirket muleseesesinin za-
manla mesuliyeti tahdide hizmet eden bir sekle inkildp edisi, bu muessesenin inti-
habini kolaylastirmistir. “Tek sahis sirketlerinde,, bir “sirketten,, bahsedilemez. Bu-
rada “anonim sirket kisvesi» bir sahsa anonimitenin birlikte getirdigi faideleri
temine yarayan ve mesuliyetini tahdit eden hir hukuk seklidir. Hakikatte “tek sahis
sirketi,, bir sahis toplulugundan ziyade “hukuki ehliyeti haiz» bir mal birligidir. Sir-
ket seklinin istindaf ettidi gayelerden baska gayelere istimali neticesinde her mii-
tesebbis “mahdut mesuliyetti bir ticcar,, olarak Iktisadi faaliyete istirak imkanini
kazanmistir. (Katabimin 1L inci cildi, S. 20—23. Devletgilik ve Ticaret Hukuku, Kon-
ferans, S. 12 ve 20; Ticaret Hukukunda Mahdud Mesuliyet, Konferans, Ankara, 1938 S. 16).

Yeni Alman Anonim Sirketler Kanunu da “tek sahis sirket,, miessesesini orta-
dan kaldirmamistir. Esbabi mucibe olarak boyle bir memnuiyet ihdas edilmis olsa
da bu memnuiyetten kaginmanin pek kolay olacagdi zikiredilmistir. Kaginma imkanlari-
nin kolayhgr bir hikmin 1sdar edilmemesine sebep teskil edemez. Bence burada
ehemmiyetli olan yegane nokta muamelatin dogurdudu ihtiyaclardir. Munferit bir
ticcarin da mahdut mesuliyet seklinden istifade etmesini  muhik gosterecek bir
ihtiyag mevcut ve vazil kanun bu ihtiyaci himayeye layik goriyorsa tahdit ihtiya-
cini karsilayabilecek husust bir kukuk sekli ihdas etmelidir. Yok vazil kanun, ikti-
sadi ve hukuki sebeplerden dolayi, munferit tliccarlarin mesuleyetini tahdide yaraya-
cak bir mueessesenin ihdasina karsi duyulan ihtiyaci muhik gérmiyorsa, bu mies-
sesenin hileli vasitalarla ihdasina mani olmalidir. Kaginmak imkanlarininin kolayli-
gina isaret ederek, bdyle bir miessesenin dogumuna mani tetbir ittihazindan sarfi-
niazar ede'p bir vazit kanun, aldkadarlari mevcut imkanlardan istifadeye tesvik etmis
olmaz mi?.

Alman hukukunda bii: Anonim sirketin tesisi icin bugiin de bes miessisin mev-
cudiyeti talep edilmektedir. Fakat Anonim sirketin faaliyette bulundugu muddet igin
bes hissedarin de mevcudiyeti sart kosulmadik¢a bu hikim manasiz Kkalir.

[16] Rus Kanunu Medent Kodeksinin 22. inci maddesi:

(11. 10. 1926 tarihli kanun metni)

Merkezi veya mahalll makam ve tesebbislerin idaresi altinda bulunan asagida-
ki devlet emkaki, gayri resmi hakiki ve hukmi sahislara jveya umumi menfaata ha-
dim organizasyonlarla korporatif miesseselere temlik edilemiyecedi gibi bir rehin
hakkinin mevzuunu da teskil edemez. Bu mallardan alacaklilar haklarini cebri icra
yoluyla da istifa edemezler.

a. Sinai tesebbdisler, nakliyat tesebbisleri ve diger tesebbisler.

b. Sinai tesisat, fabrikalar, binalar, madenler ve saire.

c. Sinal tesisatin techizati.

d. Demiryollarinin muteharik materyeli, tayyareler, gol ve nehir gemileri.

e. Demiryolu, deniz ve hava nakliyatina, milli muhaberata mahsus tesisat, (umu-
mi hizmet'wre hadim telgraf, telefon ve radyo tesisati), hydroteknik ve nakliyata
mahsus tesisat, (elevatorler, sogutma cihazlari ve saire) umumi hizmetlere hadim

elektrik tesisati.
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gibi miesseselerin sermaye olarak hikmi sahsiyeti haiz Devlet te--
sebbislerine tahsisi keyfiyeti bu tesebbuslere, mevzuubahs isletme-
ler Gzerinde bir mulkiyet hakki vermeylp, ancak bir istimal hakki
ile mahdut bir tasarruf salahiyeti bahsetmektedir [17].

Bu yiizden Almanyada cari olan «Konzern» usulli Rusyada kabi-
li tatbik degildir. Tktisaden birbirile aldkadar muesseselerin tatbikat
sahasinda mustakil gruplar dahilinde birbirine rapti, ve bu grupla-
rin bilvasita veya bilavasita, merkezi bir makamin idare ve kontrolu
altina vaz'i kafi gelmektedir. Devlete ait miteaddit muiesseseler ka-
musal emlakten tefrik ve muayyen bir maksada tahsis edilerek hu-
sust bir mal birligi dahilinde tatbikat sahasinda muhtar olan ve fakat
merkezi bir makamin idare ve kontroluna tabi tutulan hikmi sahsi-
yeti haiz bir «Trust»e tevdi edilmektedir [18]. «Trustse bu suretle
tahsis edilen mallar Devlet emlakinden madut olup «Trust»in fesih
ve tasfiyesinden sonra yine kamusal emlake avdet ederler. Bir nevi
vahdet arzeden «Trust», ve «Trust»U teskil eden muhtelif fabrika-
lar ve isletmeler, bunlara merbut muesseseler, bunlarin teghizati,
tesisati, arazisi ve binalari Gglincl sahislara satilamadigi gibi haciz
de edilemez [19].

Bundan dolay! «Trust», alacaklilarina karsi kendine tevdi edilen
batin mallarla mesul olmayup ancak demin tadat edilen hususlar
ctkanldikdan sonra geriye kalan isletme sermayesile mesul ol-
maktadir.

Isletme sahasinda mahdut bir muhtariyeti haiz olan mdinferit
cuz’'utamlar son zamanlarda hukuk sahasinda da nisbi bir istiklal
iktisap etmislerdir [20].

Bununla baraber Devlete karsi mesuliyet minhasiran «Trust»
idaresinin Gzerindedir.

f. Kominal tesisat.
g. Belediyelere tahsis edilen veya millilestirilen binalar. Bu maddede tadat edi-
len Devlet emlékinin devri temliki husust hikumlere tabidir. (4. Uncl bap).

[17] BIBLIOGRAFYAI

ELIACHEVITCH, TAGER, NOLDE: Traite de Droit civil et commercial
des Soviets (Paris 1930) Cilt 1,
S. 214

GORDON: Systeme du droit commercial des Soviets (1933)

DROUILHET DE SIGALAS: Le statut des Entreprises Gouvernementales en

URSS (Paris 193fi)
THAL: Die Struktur der Wirtschaftstraeger in der russischen Gemein
\virtschaft (Auslandsrecht Band VI (1925) S. 71 ff

[18] ""Trust, tabiri hakkinda 9 ve 17 numarali atiflara bakiniz.

[19] Droulhet de Sigalas, gecen eser s. 69

[20] Gecgen eser s. 76

170






1248 Adliye Ceridesi

isletme bakimindan «Trust> ve «Trust» i teskil eden muhte-
lif clz’Gtamlar, bir nevi muhtariyeti haiz addedilseler de, umumi
faaliyet, planlasdirma ve kontrol bakimindan «Trust>n dahil bulun-
dugu iktisat bransini tanzim ile muvazzaf olan Halk Komiserliginin
siki idare ve murakabesi altindadirlar.

Halk komiserligi dahilinde is bélimi bakimindan viicude getiri-
len umum mudurlikler mustakil bir makam mahiyetini haiz olma-
yup, komiserligin tali bir dairesini teskil ederler [21], Hatta lizumu
halinde «Trust» ile umum maudarlikler arasinda Trustlere mevdu
misterek vazifelerin daha kolay basariimasi icin «Union» tesmiye
edilen mitevassit bir makam da ihdas olunabilir. Unionlar hikmi
sahsiyeti haiz degildirler [22].

(2) Numarali semadan anlasilacagi vechile, Trustler, kaideten
miteaddit muesseselerden mirekkeptir. Fakat istisnaen tek bir mues-
seseden ibaret olan Trustler de viicude getirilebilir. Bu halde miute-
addit muesseselerin idaresile muvazzaf olan hususi bir Trust maka-
mina ihtiya¢ olmadigindan, ucli idare mekanizmasi yerine ikili bir
idare mekanizmasi kaim olur, ve Truste terettlip eden vazifeler bizzat
Halk Komiserligi tarafindan ifa edilir [23].

€Kombinat»larda da vaziyet ayni straktiri arzeder. Trustte
munferit miesseseler yan yana bulunduklari halde, Kombinatlarda
st uste tertip edilmislerdir.

Hulasatan denilebilirki: Devlet Trustli olarak tesmiye edilen hik-
mi sahislar, sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek sureti-
le kurulan ve ancak kabili haciz isletme sermayesile mesul olan Ik-
tisadi tesekkullerdir. Kendilerine tahsis edilen sermayenin maliki ol-
mayup bu mamelek Uzerinde Devletin bir' nevi yediemini makamin-
dadirlar. Trustin isletmesile mesgul olan sahislar,. Iktisadi bir gaye-
nin tahakkuku zimninda truste tevdi edilen mallari sahsi mesuliyet-
leri ve Devletin mirakabesi altinda ticari usullere goére mistakilen
idare ederler.

Turk vazii kanunu izahina calisilan sistemlerin hi¢ birini kabul
etmis sayilamaz. Gerci Rus ve Alman sistemlerinde mevcut olan fikir-
lerden mulhem olmus isede, bunlari kendi ihtiyaclarina uydurarak
yepyeni bir sistem viicude getirmisdir.

Turk mevzuatinda cari olan sistemin farik vasfi idare ve kont-
rola en yiiksek Devlet organlarinin dahi istirak ettirilmis olmasi

[21] Gegen eser s. 94

[22] Gece eser s.n 116
[2<] Gegen eser s. 126
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[24], sermaye bakimindan ise Iktisadi tesekkillerin devletten tama-
men ayriimis bulunmalaridir. Rusyada Truste tevdi edilen mallar
Devlet emlakinden madut oldugu, Almanyada ise, sirket paylarinin
Devlet elinde bulunmasi itibarile, milkiyet hakki iktisaden Devlete
ait addedilebildigi halde, Turkiyede sermaye bakimindan Devlet ile
Iktisadi tesekkiller arasinda hukuki bir rabita mevcut degildir. [25].

U¢ numarali semadan anlasilacagi vechile Devlet emlaki muh-
telif hukuki sekiller dairesinde tezahir edebilir. Devletin &mme hiz-
metine tahsis ettigi ve kimsenin tasarrufunda bulunmiyan kamusal
emlakinin yaninda ormanlar gibi tasarrufa mevzu teskil edebilen
ozel emlaki bulunmaktadir [26] Devletin bazi emlaki berayi istimal
ve intifa Devlet tesebbuslerine terk edilmis isede. Devlet mali vas-
fini kaybetmemislerdir. Tesebbdslerin sahsiyeti hikmiyeyi haiz bu-
lunmalart mulkiyet cihetinden bir tebeddil husule getirmez. Mesela
milhak butce ve Idari usullere tevfikan isletilen Devlet Demir Yol-
larina ve bltge haricinde ticari usullere gore isletilen Maden Tetkik
ve Arama Enstitustine tahsis edilen mallarin Devlet mali oldugu
mimasil kanunlarda sarahaten zikredilmektedir.

Devletin hissedar bulundugu Merkez Bankasi, Emlak ve Eytam
bankasi gibi muesseselerde ise, istirdk payi Devlet mahdir.

T. C. Ziraat Bankasi, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, Toprak
Mahsulleri Ofisi ile Simerbank, Etibank, Denizbank [27] gibi Iktisadi

[24] (5) numaralar semadan anlagilacagi vechile Umumi Murakabe Heyetinin
reis ve azalarile Iktisadl Devlet Tesekkdllerinin me_clisi idare azalan, direktor ve di-
rektdr muavinleri muhtelif Vekaletlerin inhasi ve Icra Vekilleri Heyetinin kararile
tayin olunurlar.

[25] Bu clUmle ile, sabit ve isletme sermayesi Devlet tarafindan verildigi halde,
devletin bu sermaye Uzerinde tasarruf hakkini zayi etti§i tebartz ettirilmek isten-

mistir. Milkiyet hakkini ziyama ragmen. Devletin tesekkiller Uzerinde niifuz icra
etmek imkanini haiz bulundugu asagidaki izahattan anlasilacaktir.

[26] ibrahim P'azil PELIN ; Finans ilmi, 1 inci kitap (istanbul 1937) s. 52

[27] Kanun Resmi Gazete
tarihi Numarasi Bashgi SayI
3-6-933 2262 Stimer Bank Kanunu 2424

2580 2752

3082 3497

3111 3531

14-6-985 2805 Eti Bank Kanunu 3035

4-6-937 3202 T. C. Ziraat Bankasi Kanunu 3629

27-12-937 3295 Denizbank Kanunu 3796
7-1-938 3308 Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu

hakkinda Kanun 3807

24-6-938 3491 Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu 3958
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tesekkullere tahsis edilen sermayesinin tamami Devlet tarafindan
verildigi halde, bu sermayenin Devlet mali olarak tavsif edilmesi icap
ederken, bu tarzda hareket edilmemis bilakis Devlet emlakinden
tamamen cikariimistir.

~ Gerci Denizbank kanununun 14 Uncl maddesi ve Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu hakkindaki kanunun 12 inci maddesi bu tesek-
killere ait mallarin  Devlet mal oldugunu beyan ediyorsa da,
Slmerbank, Etibank, Ziraat Bankasi ve Toprak Mahsulleri Ofisi hak-
kindaki kanunlarda buna benzer bir kaide mevcut degildir. Bilakis
bu kanunlarin ve bunlara dair isdar edilen kararnamelerin tarzi ifa-
desinden miilkiyetin Iktisadi Tesekkillere intikal etti§i neticesine
vermek lazimdir. [28] Yeni mirakabe kanunu da bu neticeyi teyid eder.

Bu kanunun 2 inci maddesi mucibince Iktisadi TekekkiUerin
mesuliyeti sermayelerde mahduttur. Mulkiyet hakki intikal etmedik-
¢e bu maddede ifadesini bulan mesuliyet kaidesi kabili icra olmi-
yacag! cihetle Iktisadi Tesekkullerin kendilerine tahsis edilen serma-
yenin maliki sayildiklari kabul edilmelidir.

Kanunun 37 inci maddesine gore tabi' muesseselerin borglarin-
dan dolay! aladkali tesekkdller aleyhine takibat yapilabilir. Icra ve
iflas Kanununun 82 inci maddesi Devlet mallari hakkinda takibat
yapilmasini  menettigi cihetle bu maddenin mefhumu muhalifinden
de Iktisadi Tus ;kkullere ait sermayenin Devlet mali olmadi§i neti-
cesine varmak icap eder [29].

Nihayet murakabe kanununun 51 inci maddasi mucibince Deniz-
bank kanunu ile Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu kanunundaki hu-
kimlerden murakabe kanununa muhalif olanlar mulga olduklarindan
Denizbank kanununun 14 Gncl maddesile zikri gecen Ziraat Isleme-
leri Kurumu kanununun 12 inci maddesi hukumleri de meriyetten
diusmus sayihr [30]

128] Sumer Bank dahill Nizamnamesinin 6 — 9 uncu, Etibank Kanunun 8 inci
ve 9 uncu, T. C. Ziraat Bankasi Kanununun 5 inci ve Toprak Mahsulleri Ofisi Ka-
nununun 12 inci niaddelerile Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 5 inci faslini  mu-
kayese ediniz.

[29] Miesseselere tahsis edilen mallarin Devlet emlakinden madud olmadigi
murakabe kanununun vergi mukellefiyetine muteallik 46 — 48. inci maddelleriuden
zahir olmaktadn’.

[30] a). Vazii kanunun, murakabe kanununun 27. inci maddesinde, tadad edilen
kanunlardan hangi hikimlerin milga oldudunu agik¢a tasrih etmis olmamasi dogru
bir usul degildir. Muhalif ahkdmin milga olduguna miuteallik bir hiukim sevk et-
mekle vazii kanun kendine terettiip eden vazifeyi ifa etmis sayilabilirse de bu usdl
kanunun tatbiki ile mukellef olan sahislan ¢cok muskil bir vaziyete sokar. Hele ka-
nunlara ademi vukufunu dermeyana saldhiyettar olmiyan halk i¢in bdy bir hukimp
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Istihrag ettigimiz netice bilhassa deniz ticaretinde biyiuk bir
ehemmiyeti haizdir. Denizbanka ait mallarin ve bu meyanda gemile-
rin Devlet mali oldugunu kabul etmemiz icab etse idi gemiler uze-
rinde kanuni bir rehin hakkinin dogumu kabil olmiyacagi gibi icra
ilamlarinin infazi da mimkun olmazdi. Diger bir ifade ile Deniz Ti-

icinden cikilmaz bir muammadir. Hukuk mekanizmasinin sekteye ugramamasi arzu
ediliyorsa, kanun vazii de kendini bir takim nizamlara tabi tutulmahidir. Kanun yap-
mak bir sanattir. Vazil kanun hangi hikimlerin milga oldugunu agik bir surette tas-
rih etmelidir. Aksi takdirde kanunlarin tatbik ve icrasinda zaruri olan hukuki em-

niyet izale edilmis olur. (Les deformations recentes de la technique legislative
Dalloz, Recueil Hebdomadaire, 1939. No. 5, Chronique I1U).

b). Konferansin ihzarinda hangi kanunlarin murakabe kanunu ile ilga edildigi-
ni tesbit etmek mecburiyetinde kaldim. Kendi mesaiyim icin hazirlamis oldugum.

semay! burada da nesretmeg@i faideli buldim. ( Unutulmus hikimler varsa bildi-
rilmesini rica ederimj

Murakabe Kanununun muhtelif kanunlari ilga, tadil
veya itmam eden maddeleri.

Madde Siumerbk. Etibak. Denizbk. Ziraatbk. Ziraat
2 1 1 1 1 2
5 8 14 9 27 8
7 9 13 11 29 9
8 9 13 11 29 9

13 18 11

14 7 12 10 30 8
15 7 12 10 30 8
22 10 15 12 36,37 10
23 10 15 12 36,37 10
24 lo 15 12 36,37 10
25 10 15 12 36,37 10
26 11 7 4
39 11 7

42 14 16 13 11
43 14 12
49 18 17

c) Kanunlarin tatbikinde zaruri olan ahenk ve istikrarin temini arzu ediliyorsa,
mevzuun uza esas teskil eden bes kanununun da, murakabe kanunu ile viicude gelen
tadilat goz onuinde tutularak yeni bastan tanzimi lazim gelir. Anonim sirketlere mite-
allik bir kanun tadil edilecek olursa, sirketlerin nizamnamelerini bu kanun hikim-
lerine uydurmalari ve yeniden ilan etmeleri tadilatin tabit bir neticesidir. Merkez,
Emlak ve Eytam, i§ Bankasi i¢in mecburf olan bir usulin Eti, Simer Bank gibi
miesseseler tesmil edilmemesini muhik gosterecek hic bir sebep yoktur. Bu muesse-
lerin nizamnamleri bir kanunda tarsin edilmis oldugundan, ayni usull bu“lara da
tesmil etmekle kanun vaziine fazla bir kulfet tahmil edilmis olur. Fakat bu kulfet
mevzuu bahsettigimiz mdiesseselerin bir kanun ile dogmus olmalarinin zarur? bir
neticesidir.
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careti kanunumuzun esas temelini teskil eden «ayni mesuliyet kai-
desi» bertaraf edilmis olurdu. [31]

Mirakabe kanunundan asagi yukari 10 giin sonra kabul edilen

«Umumi, mulhak ve hususi bitgelerle idare edilen daireler ve
belediyelerle sermayesinin tamami Devlete veya belediye veya husust
idarelere ait daire ve miesseseler arasindaki ihtilaflarin tahkim yo-
lu ile halli hakkinda» 3533 sayili kanun hikumlerinin sermayesinin
tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kurulan Iktisadi Tesekki-
lere tatbik edilip edilemiyecegi keyfiyeti de slphelidir. Bu tesekkdl-
llere tahsis edilen mallari Devlete axit olarak kabul edersek bu
kanunu lktisadi Tesekkullere de tatbik edebiliriz. Yok, Iktisadi Tesek-
kallerin kendilerine tahsis edilen mallar Gzerinde mulkiyet iktisap
ettikleri kabul edilecek olursa 3533 sayili kanunun bunlara tatbiki
mumkin degildir. Yalniz sermayesinin tamami Devlete ait daire
ve muesseselerden bahsedildiginden sermayesinin tamami Devlet ta-
rafindan verilmek suretile kurulan Iktisadi Tesekkullerde ise, mal-
lar Gzerindeki mulkiyet Devlete a i t sayllamiyacagmdan bu tesek-
killerin kanun haricinde tutulduklari kabul edilmelidir.

Her alti tesekkiile tahsis edilen sermayenin bu tesekkulerin mul-
Kiyetine gectigi ve dolayisile Devlet mali mabhiyetini haiz olmadigi
keyfiyetinin tatbikatta nekadar mikim bir rol oynadigini verdigim
misallar agikga gosterir. [32]

Iktisadi Tesekkdllerin iktisap ettikleri mallar muayyen maksat-
lara tahsis edilmistir. Demek oluyorki intikalin hukuki sebebi [33]
mallarin muayyen maksatlara tahsisi keyfiyetidir. Bu nevi tasarruf-
larin hukuki mabhiyeti, tasarrufla takip edilen gaynye gore degisebi-

[31] 4 Mayis 1938 de, yani murakabe kanununun isdarindan bir iki ay evvel
izmirde, Deniz Ticaret Hukukunun islahi hakkinda verdigim konferansta bu netice-
ye temas ettim. Deniz Bank Kanununun hil&fina olarak, murakabe kanununda, Deniz
Banka ait mallarin Devlet mali olmadigi tasrih edilmis oldugundan. Deniz Bank ka-
nununa istinaden ¢ikarmis oldugum neticesinin hikmi kalmamistir.

[32] Avukathik kanununun 4. Unci ve 5. inci maddeleri de ayni mealdedir. Her
iki maddede tesebblisiin mabhiyeti hususunda kati bir ayrilik yapilmaktadir. Teseb-
busiin Devletin kontrol ve idaresi altinda bulunmasi halinde tatbik edilecek hukim-
ler, tesebbiis mallarinin Devlete ait olmasi halinde tatbik edilecek hiikimlerden fark-
hdir. Bu tefrike binaen meseld Siimer Bank aleyhine ikame olunan bir davada bir
mebus vekil olabilir. Clnki bu nevi muesseselerin mallari Devlete ait degildir. Bu-
na mukabil Simer Bank Devletin idare ve murakabesi altinda bulundugundan, daimi
surette istihdam edilen hukuk musavirleri ve avukatlar vazifeleri haricinde avukat-
lik yapamazlar.

[33] . Bu tabir ile her hangi bir mal miibadelesini muhik gdsteren iktisadi se-

bep, causa, kasd edilmektedir. Meseld causa donandi, causa credendi, causa solvan-
dl, ve saire.



1254 Adliye Ceridesi

lir. [34] Mulkiyetin intikali bir hikmf sahsin dogumuna amil olmussa
tahsis tasarrufu neticesinde dogan hiukmi sahis ya bir ticaret sirketi
veya bir tesis olabilir. [35] Takip edilecek gaye iktisadl oldugundan
cemiyet sekli burada mevzuubahs olamaz.

Bir anonim sirkete sermaye vazeden kimse vazettigi sermaye ile
yalniz mallarinin tahsis cihetini degistirmis ve sermaye olarak koy-
dugu mallarin devri temlikine mukabil bir istirdk payi, yani sirket
feshedilecek olursa tasfiye neticesine gore miktari mutehavvil tas-
fiye bakiyesi Uzerinde bir alacak hakki iktisap etmis olur. [36]

Halbuki tesisde vaziyet boyle degildir. Tesis, bir malin muayyen
bir maksada tahsisidir. Tesis eden tesise tahsis ettigi mallara mu-
kabil hi¢ bir hak iktisap etmis olmaz. Tesis edenle tesise tahsis et-
tigi mallar arasindaki rabita tesisin dogumu ile hukukan ve istisaden
ortadan kalkar. Hattd tesis eden, tesis senedinde bir takim idare
ve murakabe haklarint mahfuz tutmus olsa bile, bu haklan kendi
lehine istimal edemez.

Anonim sirketlerde, murakabe ve idare haklarinin istimalinde
muharrik kuvvet, hissedarin sahsi menfaati oldugundan bu hakla-

[34] . Misal olarak asagidaki ihtimaller zikredilebilir:

a. Ahmet Mehmede bir mal vermis ve malin muayyen bir gayede istimalini
sart kosmus olabilir. Bu halde Borglar Kanununun 240 ve 241 inci maddelerinin ka-
imi ettigi manada sartla takyid edilmis bir hibe mevcuttur.

b. Ahmet vasiyetnamesinde Mehmede vasiyet etmis oldugu malin muayyen bir
gayede istimalini sart kilmis olabilir. (K. M. 462 ve 463).

c. Ahmet Mehmede bir mal vermis ve Mehmedin bu mal {zerinde muayyen
meskal dairesinde tasarruf etmesini sart kilmis olabilir; (a) ve (b) deki misallerde taraf-
larin maksadi bir hibedir. (C) deki misalde hibe maksadi yoktur. Mehmet burada
Ahmedin arzu ettigi tasarruflari ifaya tevkil edilen bir vasitadir. Demek oliiyorki
muamele (c) deki misal dairesinde cereyan etmis ise Bor¢lar Kanununun vekalet
hukumlerine tabidir. Taraflarin maksadi Mehmedin, kendine tevdi edilen mallardan
istifade etmesi olmadigindan bu muameleyi hibe olarak tavsif edemeyiz.

d. Ahmet hakiki bir sahsi vasita ittihaz etmiyerek gayenin tahsis ettigi mal-
larla basarilmasi icin bir hikmi sahis tesis olabilir. Bu nevi tasarruflarda bir hibe-
den veya bir vekalet minasebetinden bahsedilmez. Maksat bir malin muayyen bir
gayeye tahsisi ve bu gayenin bir hikmi sahis meseld bir ticaret sirketi veya bir te-
sis vasitasile basariimasidir.

[35] . “Tesis,, tabiri genis manada istimal edilmistir. Yalniz Kanunu Medeninin 74
Unct maddesindeki tesisler degil Kanunu Medeninin 45 inci maddesinin kabul ettigi
manada kendilerine has bir mevcudiyeti ve muayyen bir gayeyi haiz bulunan mi-
«esseseler, yani hukuken miustakil olan bilmum mali birlikler de bu mefhuma dahil-
dir, Metindeki “tesis,, tabiri isvicre Kanunu Medenisinin 52 inci maddesindeki tarife
tekabll eder. (Die einem besonderen Zwecke gewidmeten und selbstandigen “An-
*fa/len,,.Les “etcblissements,, ayant un but special et une existence propre. Gli “istituti,,
«ntonomi e destinati ad un fine particulare).

J36], Kitabim, Cild II. s. 40-44,
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rin icra mahalli olan heyeti umumiye sirketin akibeti Uzerine yega-
ne muessir olan organdir.

Halbuki tesisde, idare ve murakabe haklarinin istimalinde mu-
harrik kuvvet, tesisin gayesi oldugundan idare heyeti bu gayenia
tahakkukuna hizmet eden bir makamdan baska bir sey degildir.

Diger bir ifade ile: Anonim sirketlerde idare ve murakabe hak-
larinin istimali bir stbjektif hakkin kullaniimasi demektir. Tesisde
ise, idare ve murakabe saldhiyetini haiz olan makamlar, bu saldha

yellerin istimali ile tesis gayesinin tahakkuku zimninda bir vazife®
ifa etmis olurlar.

Verilen izahattan iktisad? Devlet Tesekkillerini ticaret sirketi
seklinde tavsif etmede imkan olmadigi acikca tezahhir etmektedir.
O halde bunlari, murakabe kanunu ile kendi hususi teskilat kanun-
lari dairesinde, hukuku hususiye hUkimlerine gére idare olunan

ve lktisadi bir gaye takip eden tesis mabhiyetini haiz miesseseler
olarak karakterize edebiliriz [37].

[37]. Muhtelif muesseselerin tesis kanunlarinda, bunlarin hikm? sahsiyeti haiz
olacaklari, ticari esaslar dairesinde idare edilecekleri, yapacaklari, muamelelelerin'
hususi hukuk hikimlerine tabi olacagi tasrih edilmistir.

Bir hikmT sahsin hangi sartlar altinda amme hukuku hikimlerine ve hangi
sartlar altinda husus? hukuk hikiumlerine tébi olacagi, — (ki literatirde oldukga mu-
nakasalidir) —, kanunun bu hikmu ile hal edilmis olmaktadir. Ger¢i vazii kanunun
yaptigi bir tavsif hukuk ilmini baglamazsa da, kanun vaziinin bu hikimde ifadesi-
ni bulan arzusuna riayet mecburidir. Tiurk vazii kanunu bu miesseseler! amme hu-
kukunun vazettigi merasimden vareste kilmak ve bunlara hususi hukuk hikmi sa-
hislarinin daha serbest olan faaliyet imkéanlarini bahsetmek istemistir. Nazarl sa-
hada bu miuesseselerin her hangi bir sebepdeudolayr @mme hukuku hikmi sahislari
olarak tavsif edilmeleri icap edecegi neticesine varilabilir. Fakat bu netice kanu-
nun tatbikinde bir rol oyniyamaz. Cinki bu miesseselerin hususit hukuk ahk&mina
tébi olacaklarini ve bir hususi hukuk hikm? sahsi gibi muamele goreceklerini emir
eden musbet bir hukuk kaidesi mevcudtur, Vazit Kanunun bu kaidede ifadesini

Eula(;l_ arzusu, gerek Murakabe gerekse diger tesis kanunlarinin tatbik ve tefsiri igin
atidir.

Bu yilzden, nazar? sahada, amme hukuku hikmT sahislariyle husus? hukuk hik-
mi sahislari arasinda yapilan ayrihgr burada tetkike lizum gormedik. Fazla malQd-
mat almak istiyenler asagidaki eserleri tedkik edebilirler:

SIDDIK SAMI: idare Hukuku (1934) Cilt |

CROZAT: Amme Hizmeti mefhumu (1938)

HAURIOU : Precis de Droit administratif et de Droit public 12 ed. p. 48, 280,1086

LALOU : Responsabilite civiile nr. 662, 664

MICHOUD : La theorie de la Personnalite morale (2e ed. 1924) T. 1, 202, 322,

355, 372. T. I, 346.

Saleilles: De la personnalite juridique

VAREILLES SOMMIERES: Les personnes morales

MARTIN: Personnes morales de Droit public et de Droit prive (ZSR 1917, 26)

GEERING: Zum Begriff der Anstalt (ZSR 1923, 121)

1S")
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Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kuru-
lan Iktisadi Tesekkdillerin huhuki mahiyetini tesis olarak tavsif
etmekle muhtelif hiktamlerin sistemli bir surette tanziminde ve ihti-
lafli meselelerin hallinde bize yol gosterecek olan irtibat noktasini

bulmus oluyoruz.

Istihrac ettijimiz neticeye nazaran «iktisadi Devlet Tesisleri»
olarak tesmiye edebilecegimiz bu muesseselerin vazifelerini, dahili
morganizasyonlarile harici minasebetlerini kisaca izah etmeme muiisa-
ade buyurunuz:

Kanunu Medeninin 45 ve 74 (inci maddeleri mucibince tesis,
umumiyetle, resmi bir senetle vicut bulur ve sicilli mahsusuna ka-
yit edilmekle sahsiyet iktisap eder.

Mevzuurauzu teskil eden «lktisadi Devlet Tesisleri» ise, birer hu-
susi kanunla dogmuslardir. Murakabe kanunu ile bir ¢ok noktalarda
tadile ugriyan Stimerbak, Denizbank, Etibank kanunlari, hususi hu-
kukun «tesis senedi» mahiyetindedirler.

Her alti teskilat kanununda zikri gecen tesekkdillerin hikm?
sahsiyeti haiz olduklari beyan edilmis ise de hikmi sahsiyet ancak
bunlarin filen tescili ile iktisap edilmisdir [38].

Kanunu Medeninin 74 Unci maddesine nazaran hususi hukuk
tesislerinin mahkeme sicilline kaydi, tesis senedi mueddasina ve te-
sisi teftis kendisine ait olan makamin talimatina gére icra olunur.

Bu hikme binaen Iktisadi Devlet tesekkillerinin kaydi da tesis
senetleri makamina gecen hususi teskilat kanunlarina istinaden ve
tesekkulun aldkali oldugu Vekaletin talimatina gore ifa olunacaktir.
Ziraat Vekéaletine merbut olan Devlet Ziraat Isletme Kurumu harig
diger tesekkiller Iksisat Vekaletine baghdir [39]. Her alti tesekkulde
alakal Vekalet, hususi hukuk tesislerinde teftis makaminin vazifesi-
ni ifa edecektir.

BUKLER : Offentiich rechtliche Anstalt als VerwaltUDgsrechtliches institut (1929)
BURCKHARD: Organisation der Rechtsgemeinschaft (1927)

SIGLOCH : Die Untemehmungen der &ffentlichen Hand (1929)

V. HIPPEL : Die 6ffenKichrechtlichen Kreditinstitute (1927)

KOTTGEN: Offentlieche Hand und 6ffentliches Recht (1928)

KUNKEL: Juristische Personen (Rechtsvergleichendes Handworterbuch Band

IV, 563)

[38] . Kanunu Medeninin 45 inci maddesi mucibince bagli basina mevcudiyeti
haiz olmak Uzere tesekkll eden cemiyet ve sirketler ile kendilerine has bir mevcudi-
yeti ve muayyen bir gayesi bulunan muesseseler, sicillerine kayitlerini icra ettirmekle

sahsiyet iktisap ederler.
[39] . Denizlbank Kanununun 1 inci, Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 1 inci

ve Ziraat Bankasi Kanununun 1 inci maddesini tetkik ediniz.
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Teftis makami, tesis mallarinin gayesine muvafik surette sarfina
nezaret etmekle mukellef oldugu cihetle, teftis makami yerine ge-
meen Vekaletlere, murakabe kanununun 12 \e 13 dncl maddeleri mu-

cibince bahsedilen bilvasita ve bildvasita kontrol saldhiyetlerinin
mahiyeti, kendiliginden anlasiimis olur [40].

Nihayet aldkali Vekaletlerin teftis makami olarak tavsifinin di-
ger bir neticesi, bunlarin Kanunun Medeninin 74 ila 81 inci madde-

lerinde teftis makamlarina bahsedilen salédhiyetlerden de istifade
edebilecekleridir [41].

Tescil keyfiyeti yalniz sahsiyeti hukmiyeyi izafe etmez ayni za-
manda Iktisad? Devlet tesekkiillerine tiiccar sifatini da bahseder. Gergi
bu tarzi telakki, yalniz munferit sahislari ve ticaret sirketlerini tiiccar
olarak tavsif eden Ticaret Kanununun 9 uncu maddesine ve.
Devlet, Vilayet ve Belediyelere ticaretle istigal hakkini bahsetmekle
beraber, tacir sifatini ihraz edemiyeceklerini beyan eden Ticaret Ka-
nununun 12 inci maddesine muhalif ise de, bu hikumler, iktisadi
Devlet Tesekkullerini ahkami hususiye ve ticariyeye tabi kilan tesis
ve teskilat kanunlari mucibince zimnen bertaraf edilmistir.

Demin izah edildigi vechile bu tesekkullerin mallari Devlet em-

[40] Murakabe Kanununun 12 inci maddesi mucibince iktisat Vekaleti ile ala-
kadar vekalet, tesekkillerle tabi miesseselere ait muayyen islere dair umumi mira-
kabe heyetinden, mutalaa sorabilecegi gibi lizum goérecegi hususlarin tetkikini de
her zaman isteyebilir.

Murakabe Kanununun 13 Uncii maddesi mucibince iktisad Vekaleti ile alaka-
dar vekalet, lizum gordikce tesekkullerle tAbi muesseselerin  muamele ve hesapla-

lanni ve idare tarzlari ile ekonomik vaziyetlerini tayin edecegi memurlar marifetile
tetkik, teftis ve murakabe edebilir.

[41] . Mesel,

a. iksisadi tesekkiillerle bunlara tabi miiesseseler beynindeki miinasebat ticaret
sicilline kayit edilecektir. Muesseselerin kanunT mimessilleri tescil muamelesini ifa
ile mikelleftirler. Kanuni mumessiller bu mukellefiyeti ifa etmemislerse, veya tesci-
lin visat ve sumulli hakkinda tereddit ediliyorsa, Kanunu Medeninin 72 inci madde-
si mucibince teftis makami icap eden tetbirleri ittihaz edecektir. Bu kabil tetbirleri
ittihaza muessesenin alakah oldugu vekalet salahiyetdardir.

b. idare heyeti azalpri veya direktorlerin vazifelerini ifa etmedikleri veya nata-
mam ifa ettikleri veya kendilerine tevdi edilen vazifeleri ifaya muktedir veya bu
vazifelerin ehli olmadiklari anlasilirsa, Vekalet bunlarin azline tevessul etmelidir.
Vekalet yalniz murakabe ile muvazzaf olmayup murakabe esnasinda tesbit ettigi nok-
san.arin izalesi maksadiyle idareye talimat da verebilir (Murakabe hakkinin bir ci-
zU sayilabilen Vekaletin midahale saldhiyeti, Kanunu Medeninin 75 inci maddesin-
de, teftis makamlarinin tesis mallarinin gayesine muvafik surette sarfina nazaret
edeceklerini tasrih eden hikmun kiyasen tatbikinden istihra¢ edilmektedir. Deniz
Bank Kanununun 3 tncli maddesi de, Deniz Bankin uhdesinde bulundurdugu hizmet-

leri iktisat Vekaletinden alacadi direktiflere gére ifa edecedini sarahaten beyan
eetmistir



1258 Adliye Ceridesi

lakinden ihra¢ edilerek muayyen gayelere tahsis edilmistir. Bunlar
Muhasebeyi Umumiye, Attirma ve Eksiltme ve lhale kanunlarinin
hikdmlerine, Divani muhasebatin murakabesine ve insaat bakimin-
dan Nafia Vekaleti teskilat kanununa tabi deg Idirfer f42].

Bu durum Kkarsisinda, hikumranhik haklarini ellerinde tutan
Devlet ve Vilayet gibi muesseselere. Ticaret Kanununun 12 inci
maddesile bahsedilen istisnai vaziyetin, lktisadi Devlet Tt sekkilleri-*

ne de tesmiline mahal yoktur.

Nasil ki Kanunu Medeninin 54 {inci maddesi micibince gayesi-
ne erismek icin ticari sekilde icrayi sanat eden bir cemiyet, kenoisini
sicile kayit ettirmekle tiuccar sifatini iktisap ediyorsa [43], Iktisadi
Devlet Tesekkulleri de tescil ile tliccar sifatini iktisap etmis olurlar.
Her iki halde tescil keyfiyeti ihdasi mahiyettedir.

Bu tesekkillere tliccar sifatinin izafesi, bir ¢ok ihtilafti mesele-
leri de halletmis olacaktir. Meseld vazifedar mahkeme Sdrayi Devlet
degil, ticaret mahkemeleridir. Hukuk Muhakemeleri Kanununun,,
subenin bulundugu mahalde dahi, dava ikamesine cevaz veren 17
inci maddesi. Ticaret Kanununun haksiz rekabet, ticari muhasebe,
ticari defter tutma, Gnvani ticaret halikindaki hdkimleri, Iktisad?
Devlet tesekkillerine de kabili tatbiktir. Icra ve Iflas Kanunu mu-
cibince bunlara karsi takibat yapilabildigi gibi idaslar da talep
edilebilir ve saire........

Hilasatan denilebilir ki : Tlccar sifatinin _birlikte getirdigi bi-
tin saléhiyetleri iktisap ve mukellefiyetleri iltizam edebilirler [44].

Demek oluyor ki hukuku hususiye kanunlarinda tesis ve mura-
kabe kanunlarina muhalif olmiyan bilumum hiktamler, bunlar hak-
kinda da caridir. Yalniz murakabe kanununda memur ve miustah-
demlerin rekabet memnuiyetine ve ihtimam derecesine ve diger hu-
suslara miteallik hususi ve istisnal normlar. Ticaret ve Borclar Ka-
nunlarinin mimasil hukidmlerinden evvel tatbik edilir [45]. Fakat
bunlarda mevcut bosluklari da hususi hukuk ahkami ile doldurmak
kabiluir [46] [47].

142] Murakabe Kanununun 3 {ncli maddesine bakiniz.

[48] HIRSCH: Ticaret Hukuku Dersleri (istanbul 1939) Cilt | No: 61 s. 70-71

[44] Mesela Ticaret Kanuunnun 644, 653, 668, 824 (nct maddelerile Kanunu
Medeninin 864 ve 902 inci maddeleri lktisadi Devlet Tesekkillerine kabili tatbiktir.

[45] Mesela Murakabe Kanununun 22—25 inci maddelerile 43 {ncii maddesinin
birinci fikrasi ve 45 inci maddesinin doérdinci fikrasi Borglar ve Ticaret kanunlari-
nin mimasil hikumlerine tekaddim ederler.

[46] Mesela:

a) Defatiri ticariye: Ticaret Kanununun 66—86 inci maddeleri, b) Ticari mimes-
sillerle Ticar? vekillerin, satis memurlarinin ve diger tiiccar memurlarinin temsil sa-
lahiyeti: Borglar Kanununun 449-456 inci maddelerile Ticaret Kanununun 87—100 Un-

cli maddeleri.
[47] Tesekkullerle memurlar arasindaki munasebette husust hukuk hukumleri
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Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretile kuru-
lan Iktisadi tesekkillerin kurulus ve mabhiyetini izah ettikten sonra,

bu tesekkillerin faaliyetinde takip edilen hususi sistemin tahliline
gecebiliriz ;

Hususi teskilat kanunlarinda bunlarin mesgul olacaklari muhte-
lif mevzular tadat olunmaktadir [48]. Muhtelif maksatlarin hangi va-
sitalarla ve hangi tarzda tahakkuku ettirilecedi her tesekkulin re-
yine terk edilmisti. Buna mukabil murakabe kanununun 26 inci
maddesi, muhtelif mevzularin hikmi sahsiyeti haiz bulunmak (izere
kurulacak mahdut mes’uliyetli muhtelif muesseseler tarafindan basa-
rilacagi tasrih olunmaktadir. Bu hikimde ifadesini bulan ademi
merkeziyet prensipi her tesekkdl icin mecburidir. Ancak luzum ve
zaruret halinde helhangi bir tesebbusu, Icra Vekilleri Heyeti, bu
hikimden istisna edebilir. Buna mukabil mahiyetleri veya yer iti-

barile idarelerinin birlestirilmesi faideli olacak muhtelif isletmelerin
bir miessese halinde toplanmasi caizdir [49].

Kaideten, ekonomik bakimdan lktisadi bir vahdet arzeden her
isletme, her tesebbus, basl basina mevcudiyeti haiz muhtar bir ida-
re halinde isletilecek, yani gerek Iktisadi gerekse hukuki sahada,
faaliyeti icin zaruri olan istiklal kendisine bahsedilecektir. Bu me-
yanda lktisadi Devlet Tesekkillerine disen vazife, minferit tesebbis-

lere canii’a dahilinde zaruri olan ahengi temin maksadile icap eden
direktifleri vermek, bunlari finanse ve murakabe etmektir.

Diger bir ifade ile, esas istihsal faaliyeti, kurulacak mahdut
mesuliyeti! tesebbuslerin elindedir. Iktisadi Devlet Tesekkdlleri bun-
lar Gzerinde ylksek bir murakabe icra edecekler ve istihsal faaliye-

tinin tarzi cereyanina mudahale etmeksizin yalniz umumi faaliyetin
ana hatlarile mesgul olacaklardir.

caridir. Mesela Derizbank Kanununun 15 inci maddesi mucibince Denizbank memur-
lar1 halk ile ve mensup olduklari idare ile muamele ve miinasebetlerinde hususi mues-
seseler ahkamina labidir. (Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu hakkinda kanununun
13 Gncti maddesini de mukayese ediniz).

[48] a) Sumerbank Kanununun 1 ve 2 inci maddelerini,

b) Etibank Kanununun 4 (ncl maddesini,

¢) Denizbank Kanununun 2 inci maddesini,

d) Ziraat Bankasi Kanununun 1 inci maddesini,

e) Ziraat isletmeleri Kurumu Kanununun 1 ve 3 {incii maddelerini,

f) Toprak Mabhsulleri Ofisi Kanununun 2—8 inci maddelerini tetkik ediniz.

['99 Meseld Stimerbankin idaresi altinda bulunan Kayseri ve Nazilli “Kombina-
larinin- muhtelif mustakil miesseselere devri icap etmez.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi: 9 F: 4
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Hakikati halde iktisadi Devlet Tesekkillerine diisen vazife, ken-
dilerinden birer muhtar tesebbis olarak ayrilan muhtelif isletmele-
rin merkezi idarelerini ve finansmanlarini organize etmektir [50].

Bu gayenin hukuk sahasinda tahakkuku, murakabe kanununun
isdari anina kadar lktisadi Devlet Tesekkdilleri tarafindan dogrudan
dogruya idare edilen ve faaliyetlerinde gayri mistakil olan teseb-
bislere sahsiyeti hikmiyenin izafesi ve bunlari birer muhtar islet-
me haline getirmek suretile temin edilmektedir. Demek oluyor ki
Iktisadi Devlet Tesekkullerinin esas vazifelerinden biri, umumT bir
gayenin tahakkuku zimninda Devlet emlakinden iktisap ettikleri

mallari, iktisadi ihtiyaglara gére husust maksatlara tahsis ederek
muhtelif tesebbuslere devretmektir.

Goruliiyor ki iktisad? Devlet Tesekkilleri iktisap ettikleri ve
edecekleri_mallar bakimindan bir ?e%ik ve tevzi makamindan baska
bir sey degildirler [51]. Devletten aldiklari mallar Gzerindeki milkiyet
hakki, bu mallarin hikmi sahsiyeti haiz miesseselere devri netice-
sinde, bu miesseselere intikal eder. Devlet emlakinden c¢ikarak Ik-
tisadi Devlet Tesekkdillerine gecen mallarin tarzi intikali ile, bu te-
sekkillere ait mallarin kurulacak tesebbislere tarzi intikali arasin-
da, hukuk bakimindan hi¢ bir fark yoktur. Bundan dolay! Iktisadi
Deflet Tesekkilleri tarafindan kurulacak tabi miuesseseler de hususi
maksadlara tahsis edilen mallar gibi tesis mahiyetinde tavsif edilmelidir.

Mallarin tali tesislere devri keyfiyeti, aldkal Iktisadi Devlet Te-
sekkulinun idare meclisi tarafindan ittihaz ve Iktisat Vekaleti tarafin-
dan tasdik edilecek kararlarla icra olunur. Bu kararlarda tabi mies-
seselerin idare merkezlerile ticaret unvanlari, mahdut mesuliyetli
olduklari, mesgul olacaklari mevzular, itibari ve tediye edilmis ser-
mayelerinin miktari, tediye edilmis sermayenin ne miktarinin ayin
oldugu tayin edilir.

Iktisadi Devlet Tesekkillerinin tesis kanunlarinda oldugu gibi
tabi muesseseler de, « tesis senedi » mahiyetini haiz bu kararlarin
[62] ticaret sicilline kayid ve ilani ile sahsiyeti hikmiyeyi ve ticcar
sifatini iktisap etmis olurlar.

[50] 4) numarali semaya bakiniz.

[61] 3) numarah semaya bakiniz.

[52] Tes s senedi mahiyetinde tavsif edilen *“ karai-lardan ,, maksad, nitessese-
nin tesisine matuf kararlardir. Murakabe Kanununun 28 inci maddesi, kurulan

miesseselere ait tesis kararlarinin bilahere tadil edilebilecedine sarahaten cevaz ver-
mistir. Bu madde dairesinde ittihaz edilen kararlar tesis senedini tadil ederler. Mu-
rakabe Kanununun esaslarina, ve muhtelif tesis kanunlariyle tesekkullere tahsis
edilen mallarin dg_ayelerine muhalif olmadik¢a bu kararlar muteberdir. Bununla be-
raber tesis senedini muaddil kararlarin keyfi bir surette ittihazi caiz degildir.

Murakabe Kanununun 28. inci maddesinin bosluklari Kanunu Medeninin 78 ve
79 uncu maddeleriyle doldurulabilir.

Tesis senedini muaddil kararlarin ittihazina alédkal Vekalet stlahiyettardir.
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Teftis makami tabi muiessesenin bagl bulundugu Iktisadi Devlet
Tesekkdllinin alédkall oldugu Vekalettir.

Tabi miesseseler de tuccar sifatinin birlikte getirdigi bltin sa
lahiyetleri iktisap ve mukellefiyetleri iltizam edebilirler.

Hukuku hususiye kanunlarinda, murakabe kanunu ile bu kanuua
istinat eden tesis kararlarina muhalif olmiyan bilumum hukdmler
bunlar hakkinda da caridir. Gorulliyor ki netice itibarile Iktisadi
Devlet Tesekkdllerinin Devlet tarafindan tesisi ile tabi miessesele-
rin Iktisadi Devlet Tesekkulleri tarafindan tesisi, hukuk sahasinda
birbirine muvazi olarak cereyan etmektedir.

Iktisadi Devlet Tesekkdilleri ile kurulacak tabi miesseseler ara-
sindaki mlnasebet, murakabe kanunu ile tara bir surette tanzim edil-
mis degildir. Murakabe kanununun 49 uncu maddesi tesekkillerin
kurduklari tabi muesseselerle minasebetleri ve bu tabi miessesele-
rin alakall tesekkiller tarafindan teftis ve murakabeleri hakkinda
nizamnameler 1sdarini derpis ediyorsa da bu nizamnameler heniz
vazedilniemistir.

Tatbikatta bu nizamnamelere karsi duyulan ihtiyacin ne kadar
buyuk oldugu verecegimiz birka¢c misal ile derhal anlasilacaktir:

Mesela Unvani ticaretin sureti teskili hakkinda murakabe kanu-
nunda sarahat yoktur. Sizce malim oldugu vechile sermaye sirket-
lerinin Gnvan ticareti sirketin maksadi tesekkdlini mags’ir ve  ser-
maye sirketine delalet eden kelimeleri havi bir ibareden terekkib
eder. [53] Bu hukme kiyasen lktisadi Devlet Tesekkdilleri ile tabi
muesseselerin Unvani da tesisin maksadl tesekkdlini mus’ir ve
mahdut mesuliyetli olduklarina delélet eden kelimeleri havi bir iba-

reden terekkup etmesi lazimdir.
Mesuliyetin  hududu hakkinda murakebe kanununun vazettigi

hikimler de gayr kéafidir. Yalniz Devletin bu tesekkullerle tabi mu-
esseselerin borclarindan, ve bilmukavele bu tesekkillerle tabi mu-
esseselerin Devletin borglarindan mesul olmiyacaklari muhakkaktir.

Murakabe kanununun 2 inci maddesi mucibince tesekkullerle
tabi miesseselerin mesuliyetleri, sermayeleri ile mahduttur. Fakat
sermaye mefhumunun mahiyeti maldm degildir. Murakabe kanunun-
da itibari sermaye ile filen tediye edilmis sermaye arasinda bir ay-
rilk yapildigi cihetle, bu muesseselerin hangi miktara kadar mesul
tutulacaklan tatbikat icin blyldk bir ehemmiyeti haizdir.

Ger¢i murakabe kanununun 37 inci maddesinin tefsiri neticesin-
de, tabi muesseselerin mesuliyet haddim tayin etmek mumkin ise

[53] Ticaret Kanununun 44 Uncl maddesinin 3 Gncl  fikrasini  tetkik ediniz.
(HIRSC H : Ticaret Hukuku Dersleri, Cilt 1 No. 135 S. 170).
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de iktisadi Devlet Tesekkiillerinde bu hudud kanundan zahir, olma-
maktadir.

37 inci maddeye gore tabi muesseselerin borclarindan dolayi
alakali tesekkdiller aleyhine ancak bu miiesseselerin acze dismeleri
halinde takibat yapilabilir. Demek oluyor ki Iktisadi Devlet Tesek-
kulu, kurdugu tabi muesseseye tahsis ettigi itibari sermayeyi bir ko-
manditer gibi temin ve filen tediye etmekle mukelleftir. Temini de-
ruhte edilen itibari sermayenin tamami filen tediye edilmis ise Ikti-
sadi Devlet Tesekkilinin murakabe kanununun 37 inci maddesinde
ifadesini bulan munzam mes‘uliyet ortadan kalkar. Aksi takdirde te-
diye edilmemis olan sermaye nisbetinde tabi miessesenin alacakli-
larina karsi mesul olur..

Diger bir ifade ile tabi muesseselerin asgari mesuliyet haddi iti-
bari sermayeleri ile mahduttur [54]. Fakat mevcut olan mallarin kiy-

meti itibari sermaye miktarini asiyorsa alacaklilar bunlara da mira-
caat edebilirler.

Iktisadi Devlet Tesekkillerinde vaziyet bu kadar acik degildir.
Tediye edilmemis olan sermaye nisbetinde, Devletin ikinci derecede
mesuliyetini intag eden bir hikim mevcut degildir. Iktisadi Devlet
Tesekkdllerinin mameleki Devlet emlékinden tamamen tefrik edilmis
oldugundan ve Devlet bu nevi tesekkilleri tesis etmekle kendi mes-
uliyetini tahdit etmek arzusunu guttiginden bunlar yalniz ve yalniz
filen mevcut olan mallarla mesul tutulabilirler. Devletin munzam
bir mesuliyeti burada mevzuubahs olamaz. Sermaye mevcudu ne nis-
bette ise Ucunct sahislara karsi mesuliyetleri de o nisbettedir. De-
mek oluyor ki murakabe kanununun vazettigi hikimler neticesin-
de bu tesekkullerde itibari sermaye mefhumu mesuliyet bakimindan
hi¢ bir ehemmiyeti haiz degildir [55]

[54] Murakabe Kanununda mevzuubahs edilen mesuliyetin bilvasita mi yoksa
bilavasita mi oldugu acik degildir Tabi miessesede alacakli olan sahislar, dogrudan
dogruya metbu muiesseseye miracaat hakkini haiz iseler, mesuliyet bilavasitadir,
yok metbu muessesenin tediye etmedigi istirak paylarin’ talep ve bunlari tabi mies-
sesede alacakli olan sahislar arasinda tevzi saldhiyeti tdbi muessesenin tasfiye me-
murlarina ait ise mesuliyet bilvasitadir. Tirk Hukukunda kaide bilvasita mesuliyet,
istisna bilavasita mesuliyettir. (Kitabim Cilt 1l. s. 39 — 40). Murakabe Kanununda
sarih bir hilkkim bulunmadigi cihetle, anonim, limited, ve komandit sirketlere mu-
teallik kaidelerin iktisadi'desekkillere de tatbiki, menfaatlar vaziyetine daha uygun-

I dur. Bu halde iktisadi tesekkiillere de mesuliyetin bilvasita oldugunu kabul etme-
miz icap eder. (T. K 234, 269, 453 ).

[55] Muhtelif tesekkdillerin tesis kanunlarinda, itibari sermaye ile mevcut serma-
ye arasinda bir fark yapilmaktadir :

a. Kontinantal hukuk muhitinin kabul ettigi prensiplere gére, ki bu prensipler
Turk Hukukunda da caridir, anonim sirket nizamnamesine esas sermaye mikdarinin
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Murakabe kanununun 26 inci maddesince tahmil eden miukelle-
fiyete binaen kurulacak tdbi muesseselere tahsis edilecek mallar
nisbetinde, iktisadl Devlet Tesekkullerinin sermaye mevcutlari da
azalacagindan zamanla acik bir nisbetsizlik husule gelecektir.

Murakabe kanununun muvakkat maddesinin (B) fikrasi mucibin-
ce, kanunun nesri tarihine kadar anemin sirket seklinde teessus et-

derci, sirket alacaklilarina behemahal karsilik teskil edecek as@ari mal mikdarini
gOstermege yarar. Hattd hisse senetleri tamamen ©6denmis olmasa da hissedarlar,
sirket alacaklilarina karsi taahhtid ettikleri hisselerin nominal kiymetleriyle mesul-
durlar. Bu durum Karsinda, itibari sermayenin pasif ve tediye edilmemis olan kis-
minin plangonun aktif sutununa gecirmekte bir mana yoktur. Cinku bu kisim te-
diye edilmis olmasa da sirketin hissedarlara karsi haiz oldugu hakiki bir alacak
nftihiyetindedir.

b. Amerikan hukukunda “ capital stock , ile “ authorized stock , arasinda bir
tefrik yapilmaktadir. “ Capital stock , , yeni teessiis etmis olan bir sirketin mebdei
faaliyetine esas teskil eden sermayenin hakikaten taahhtud ve tediye edilmis veya
ileride tediye edilecek olan kismini gosterir. “ Authorized stock ,, ise sirketin ihraca
salahiyettar oldugu azami sermaye mikdarini irae eder. Amerikan Hukukunda sirket
nizamnamesinin tadili uzun bir merasime tébidir. Sirket nizamnamesine mugayir
muameleler “ ultra — vires,, yani batildirlar. (Ultra — Vires Nazariyesi hakkinda
Dr. Halil Arslanlimn Doktora tezini tetkik ediniz). ileride ihra¢c edilecek hiss se-
netleri hakkinda sirket nizamnamesinde bir hikim mevcut dedilse, sirketin ihrag
eettiji hisse senedlerinin hi¢ bir hikmi yoktur. Bundan dolay sirketler, tesis anin-
da, ileride tezidi muhtemel olan sermaye mikdarini esas nizamnamelerine dere
ederler. “ Authorized ,, sermaye, sirketin tezide salédhiyettar oldugu azami sermaye
niikdai’ini gosterir. Fakat bu rakkam plangcoda go6zikmez. Plangcrya yalniz taahhid
ve tediye edilmis olan sermaye mikdari dere edilir.

c. Sumer ve Etibankin bu gune kadar nesir etmis olduklari plancolarda, iti-
bar? sermayenin pasif sitununa, henliz tediye edilmemis otan sermayenin aktif su-
tununa yazilmis oldugu goze carpmaktadir. Henlz tediye edilmemis olan sermaye
kisminin aktif sitununa derci, bu sermayenin alacaklilara, luzumunda karsilik tes-
ki edebilecegi zehabini uyandirmaktadir. Gazetelerde itibari sermaye mikdarinin
bir nevi reklam olarak ilani bu zehabi artirmaktadir. Bu tarzi ilanlar halki hataya
sevkedebilir. Cunki tediye edilmemis olan sermaye kismi lizumunda alacaklilar le-
hine kabili istimal bir talep hakki, bir “ aktif, mahiyetinde degildir. Mikdar itiba-
riyle mevcut sermaye ile nisbet kabul etmiyecek derecede fazla olan itibarT serma-
ye mikdarinin tesbitinden maksad safi karin hangi miktara kadar alikonulabilecegi-
ni gostermektir.

Etibank Kanununun 16. inci maddesinin ikinci fikrasi mucibince, safi kéarin
mitebaki kismi bankanin itibari sermayesi tamamlanincaya kadar, bu sermaye he-
sabina gegirilir. Bankanin tediye edilmis sermayesi itibarT sermaye haddine balig
olduktan sonra kar bakiyesi hazineye verilir. Ziraat isletmeleri kanununun 11 inci
maddesinin 3. Uenii cumlesi mucibince de “safi karin mutebaki kismi kurumun itibar?
sermayesi tamamlanincaya kadar , bu sermaye hesabina gecirilir. Simer Bank Kanu-
numin 14. incli maddesi de ayni mealdedir.

Gerci tesekilat kanunlarinda itibar? sermayeye dahil mevzular tadad deilirken
»bunlar meyalimda “ Devletce verilecek tahsisattan ,, da bahsedilmektedir. Fakat tahsisa-



1264 Adliye Ceridesi

mis bulunan tesebbuslerin tabi muesseseler sekline kalbi halinde-
ise [56], bu nisbetsizlik bir kat daha artacaktir.

Meseld Etibankin 1936 tarihli plangosuna gore itibari sermaye-
si yirmi milyon lira, tediye edilmis sermayesi ise iki milyon sekizr.
yUz bin liradir. Muhtelif tabi sirketlere olan istirdk paylari asag!
yukari bu bedele tekabil etmektedir. Sayet bu sirketler tdbi muesse-
se sekline kalp edilecek olurlarsa anonim sirketin «tasfiyesiz feshi
ile» [56a] istirdk paylari da ortadan kalkacagidan ve tabi miessese-
lere tahsis edilen mallar mukabilinde plangcoya hi¢c bir sey derg

edilemiyeceginden normal bir plancoda tediye edilmis olan serma-
yenin sifir rakami ile gosterilmesi icap eder.

Bu neticenin gerek planco gerekse alacaklilara Kkarsilik teskil
edecek sermaye bakimindan son derecede mahzurlu oldugu aciktir.

Anonim sirketlerin tasfiyesiz feshinde bu sirketlere ait borgclar
da yeni kurulacak tabi muesseselere kendiliginden intikal ettigi hal-

de [57], murakabe kanununun nesri anina kadar aldkali tesekkuller
tarafindan dogrudan dogruya isletilen tesebbusler hakkinda mima-

sil bir hukim mevcut degildir. Bunun i¢in murakabe kanununun
tadili ile acik kalan bazi mihim meseleler serian halledilmelidir.

tin mik tan ve ne zaman verilecegi kanunda tayin edilmis olmadigindan itibar? ser-
mayenin bu kismini tesekkilin Devlete karsi haiz olabilecedi hakiki bir alacak ma-

hiyetinde tavsif etmege imkan yoktur. Yalniz Ziraat Bankasi Kanunu bir istisna tes-
kil eder (madde 55).

d. Hakiki durumun gerek plancolarda, gerekse tesekkullerin yazi ve ilanlarin-
da, idarecilerin resmi beyanatinda nazari itioare alinmasi lazimdir. Plancoya itibar?
sermayenin derci dogru olmadigi gibi, tediye edilmemis sermayenin aktif sitununa
gecirilmesi de bir hatadir. Plangoda yalniz tediye edilmis olan sermaye gozikebilir.

[56] . Murakabe Kanununun 26 inci maddesinde, tesebbislerin mahdut mesuliyet-
li muesseselere devri mecburi kilinmis olmasina ragmen, simdiye kadar Anonim

sirket seklinde isletilen tabi tesebbislerin birer tabi muiessese sekline kalbi zarur?
degildir. Cunkdi Murakabe Kanununun 39 uncu maddesine gore, 26 inci madde muci-

bince kurulan miuesseseler, hilkimetin teklif ve umumi heyetin karariyle hissedarla-

rin Tudrk olmasi ve hisse senetlerinin nama muharer bulunmasi sartiyle limited veya

Anonim sirketi haline konulabilir. Bu maddenin vazz'ettigi sartlara gore sirket

seklinde idare edilen tébi bir tesebbis bundan sonra da ayni sekilde idare edilebilir.
[56a] Murakabe Kanununun muvakkat maddesinin (B) fikrasina bakiniz.

[57] . Anonim sirketin diger bir sirket sekline kalbi hakkinda, kitabimin ikinci
cildinde, 285, 286 inci sahifelere bakiniz.

Harict seklin degismesine ragmen, tesebbise tahsis edilen mallar, tadilattan son-
ra da alacaklilara Kkarsilik teskil eder. Bu prensip Borclar Kanununun 179, 180, ve
Ticaret Kanununun 205-209 ve 261 inci maddelerinde ifadesini bulan kaidenin bir ne-
ticesidir. Bir Anonim sirket, tesis mahiyetini haiz bir miessese haline kalbedildigi
hallerde de ayni prensipler cari olmalidir. Murakabe Kanununun muvakkat maddesi-
nin B. bendinin ikinci cumlesinde, miessese haline kalbi icap eden sirketlerin mies-

sese sekline inkilaplarinda Ticaret Kanununun tasfiyeye ait htkdmlerinin tatbik olin-
miyacagdl sarahaten tasrih edilmistir.

/%
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Yeni kurulacak tadbi muesseselere tahsis edilen mallar neticesin-
de aldkali tesekktliin mameleki de azalacagindan bu azalma nisbe-

tinde borglarinin da tevzii ve tdbi muesseselere intikali keyfiyeti
tanzim edilmelidir [58].

Mevcut anomin sirketlerde bugiine kadar dogrudan dogruya is-
letilen tesebbuslerin miessese sekline kalbi neticesinde sermayede
tenakuz edecek miktar itibari sermayeden de tenkis edilmeli ve bu
hususa dair hususi htukimler vazedilmeli ve bu meyanda muraka
be kanununun 39 uncu maddesi mucibince tabi muesseselerin tekrar
sirket sekline kalbi halinde hisse senetlerinin mulkiyeti ile bu tebe-
ddulin plancoya icra edecedi tesirler de tanzim edilmelidir [59].

Nihayet tabi muesseselerin itibari sermayesile filen tediye edil-
mis olan sermaye arasindaki fark alakali tesekkdlin munzam bir
mesuliyetini inta¢ edeceginden bu miktarin bir nevi teminat seklin-
de tesekkdule ait plancoya derci mecburi kilinmalidir [60].

[,58]. 57 numaral atifta izah edilen kaide, bir miessesenin muiteaddit miessese-
lere ayrilmasi ve muteaddit mustakil muesseseler seklinde idare edilmesi hallerinde
de cari olmalidir. Husus? Hukukta bir miessesenin muiteaddit mustakil miesseselere

tefriki ender tesaduf edilir bir hadisedir. Hukuku diivelde bu nevi ayirmalara bil-
hassa hakimiyetin degismesinde tesaduf edilir.

[59] . Murakabe Kanununun 28 inci maddesi mucibince, tdbi miesseseye tahsis

edilen sermayenin bilahere tenkis edildigi hallerde de ayni kaide cari olmalidir.

[60] . Hukukan maustakil fakat faaliyet bakimindan gayri muhtar olan miteaddit

tesebbusleri ihtiva eden bir muessesenin, tesebbislerin heyeti umumiyesine samil ola-
rak, yapacagl planconun mahiyeti gerek isletme iktisadinda gerekse planco huku-
kunda c¢ok minakasalidir. Minakasa, mesela Almanyada oldugu gibi, muiteaddit sir-
ketlerin, i st i r & k yoluyla bir birlerine baglanmis olmasindan neset etmektedir.
Bilhassa mutekabil finansman, alacak ve borglarin, bir birlerine bagh sirketlerin plan-
colarina ne suretle gecirilecedi hususunda itilaf edilememektedir. Tabi ve metbu

sirketlere, merkez ile sube arasindaki munasebetlerde cari olan prensipler mi tatbik
edilecektir?.

a. Subeler, merkeze karsi, bilhassa muhasebe ve hesaplasma islerinde ve hukuk
sahasinda -salahiyettar mahkemenin ayri bir mahkeme olusunda tezahir eden bir nevi
muhtariyeti haiz bulunmaktadirlar. (Hirsch, Ticaret Hukuku Dersleri, Cilt 1 No; 60 S.
68-70. Hirsch, Ticaret Hukuku, Cilt | Par. 15. S. 1.50-153).

Subeler beyninde, ve subelerle merkez arasinda, mevcut olan mitekabil “alacak,,
ve “borg¢lar,, birbirlerini itfa ettiklerinden tesebbisiin plangosunda g6zikmezler.

Takas prensipinin, hukuken muhtar olmakla beraber her hangi bir bag netice-
sinde birbirlerine tabi kilinan tesebbislerdeki minasebetlere de tatbik edilebilip edi-
lemiyeceg@i keyfiyeti munakasalidir. Hakim olan kanaate nazaran, ki bu kanaate ben
de isiirdk ediyorum, boyle bir takasin icrasina hukuken imkan yoktur. Hakim te-
sebbisle tabi tesebbisler beynindeki rabita re kadar kuvvetli olursa olsun, tabi te-
sebbislerin hukuki muhtariyeti baki kaldigi ve her biri mustakilen iflasa tabi tutul-
dugu cihetle, metbu tesebbusle tabi tesebbisler arasinda ve tabi tesebbisler beynin-
de hakiki bir alacaklilik ve borcluluk miinasebeti mevcutdur. Tabi miessese metbu
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TURK SISTEMINDE IDAKE MEKANIZMASI

miesseseye mal satmis ise tadbi miessesenin metbu miesseseye karsi, bir semen ta-
lebi, metbu miuessese tabi miesseseye bir 6ding vermis ise metbu muiessesenin tabi
miesseseye karsi bir alacagi,dogmus olur. Bundan dolayi alacak ve borglarin, miesseseler
arasinda bir hakimiyet ve tabiyet rabitasi mevcut deg@ilmis gibi, hesaba gegirilmesi
lazimdir. Bununla beraber, tabi ve metbu miesseselerin plangolarinda yekdigerleri-
ne karsi haiz olduklari alacaklarin Gglnct sahislara karsi haiz olduklari alacaklardan
\e deruhte ettikleri borg¢lardan ayri olarak plancoya derci Gglinci sahislarin  hima-
yesi icin daha faidelidir. Tabi ve metbu muesseseler beynindekh alacak ve borglar
ayri olarak plangoya darc edilecek olurlarsa, hem bunlar beynindeki hukuki minase-
bet plangoda tebellir etmis hem de tdbi muiessese ile metbu muessese arasindaki

iktisad? baglilik ortaya cikmis olur. Bu sekilde yapilacak bir plangonnu rrenfaatlar
vaziyetine daha uygun geldigi kanaatindayim.

b. Subenin finansmanina gelince, subeye muayyen bir sermaye tahsis edilmis
ve her sube kendi isletmesi icin hususi bir isletme plancosu tanzip etmisse, mer-
kezin kendi isletme plancosunda, subelere tahsis ettigi sermayeyi bir.aktif olarak
gOstermege mecbur olmadigi kabul edilmektedir. Fakat merkezin esas sermayenin he-
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(4) ve (5) numarali semalarda gorilen muhtelif miesseseler bey-
nindeki rabita mali sahada degil FdarT sahadadir.

Idari organizasyonda, konferansimin baslangicinda isaret ettigim
vechile merkeziyet prensipi caridir. Demin izah ettigim gibi hurada-

yeti umumiyesini de isletme plarcosuna dere etmesi icap etmez. Subelere tahsis edi-
len mallar tenzil edildikten sonra esas sermayenin yalniz mitebaki kismini plango-
nun pasif sutununa dercetmesi kafidir. Mdunferit islf'tme plancolarinin birlestirilme-
sinden butin muessesenin plangosu istihra¢ edilebilir. Demek oluyorki subeye tah-
sis edilen sermaye artirilmissa bu artirma, merkez veya diger sube sermayelerinin
eksilmesi suretiyle tezahlUr edecektir.

Bu fikir, metbu ve tabi muesseseler beynindeki munasebete ta*bik edilecek
olursa, asagidaki vaziyet hasil olur.

Bir anonim sirket kendi sermavesi ile tabi bir sirket wvicuda getirmisse, taah-
hud edigi hisse senetlerinin mukabil bedellerini plancanun aktif kismina dercet-
mesi icap eder. Fakat buna mukabil sermayenin bir kismi tabi sirkete intikal ve ta-
bi sirketin esas sermayesini teskil ettiginden ve bu suretle tabi sirket plangosunda
gozikeceginden, metbu sirketin, plangosunda, esas sermayesini veya ihtiyat akcasi-
ni tabi sirkete tahsis ettigi sermaye nisbetinde tenzil etmesine misaade edilmelidir.

Bu fikri bir sema dahilinde gdstermemiz icap ederse plangonun asagidaki sekilde
molmasi lazim gelir.

. Tabi sirket tesis edilmeden evvel metbu sirketin plangosu.

AKTIF PASIF
Banka hesabi.................. 1 000 000 .— Esas sermaye........... 1 000 000 .—
Il. Tiibi sirket tesis edildikten sonra metbu sirketin plangosu.
AKTIF PASIF
Banka hesabi.................. 500 000 Esas sermaye........... 1 000 000
Tabi sirketin n Esas sermaye —
hisse senetleri..........ovin, den tabi sir —
kete tahsis
edilen Kisim........cccooe.e. 500 000
500 000 .— 500 000

TIl. Tabi sirketin acilis plancosu.

AKTIF PASIF

Banka hesabi.................. 500 000 — Esas sermaye................. 500 000 .—
. Tabi ve metbu sirket plancolari birlestirilecek olurlarsa konzernin hakiki va-
ziyeti derhal tezahur eder.

Fakat meri hukuka gore bu usuliin tatbiki caiz degildir. Metbu ve tabi mi-
essese mustakil birer hikmT sahis olduklarindan, her birinin ayri ayri olarak mev-
zu plango kaidelerine riayet etmeleri icap eder. Metbu sirketin milkiyetinde bulu-
nan hisse senetler™ bir kiymet ifade ettiklerinden metbu sirket plangosunun aktif
kismina dere edilmelidirler. Diger taraftan sermayenin heyeti umumiyesi de bilanco-
nun pasif kismina gecirilmelidir. istirak paylarinin aktif olarak gosterilmemesi hak-'
Il gorulse de, plancoda esas sermayeden tenzil kanunen caiz degildir. Demek olu-

303
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ki teskilat bir tesis organizasyondan baska bir sey degildir. Uzuvla-
rin Saléhiyetleri ile vazifeleri yalniz idare ve murakabe sahasina
muteallik olup tesisin gayesi ile muayyendir. Hic¢ bir uzuv, hatta
Umumi Heyet, kanunla tesbit edilen gayeyi tebdile saldhiyettar de-

yorki bir taraftan kanuni hikimlere uygun gelen diger taraftan muiesseseler beynin-
deki iktisad? baghg: ifade edebilen bir yol bulunmaldir.

Methu sirket esas sermayesini, nizamnamede tesbit edilen niilitar dairesinde,
planconiin  pasif kismina, kendi mulkiyetinde bulunan istirak paylarini, bunlarin
tabi sirkete ait olduklarini sureti mahsusada tasrih ederek, istira fiatlariyle, ve hakiki
kiymetleri istira fiatlarindan dun ise bu fiatla, plangonun aktif kismina derceder. isti-
rak paylarinin, yani tabi sirkete ait hisse senetlerinin, diger kiymetli evrak ile
birlikte bir tek kalem dahilinde bilangoya gegirilmesi dogru olamaz. Tstirdk payla-
rinin ayri bir madde halinde gézikmesi lazimdir. Bu tarzda hareket edilmekle hem
kanuni hukiimlere riayet edilmis hem de iktisad? baghhk ifade edilmis olur. Clnki
metbu sirketle tabi sirket plancolarini tedkik eden bir sahis tabi sirkete tahsis edilen
sermayenin metbu .sirket tarafindan verildigini derhal anliyabilir.

c. iktisad? tesekkillerle bunlara tabi miesseseler beynindeki minasebette mii-
tekabil finansman meseleleri bir muigskilat arz etmez. Yukarida verilen izahattan an-
lasilacagl vechile, metbu tesekkil ile tabi muesseseler leyninde mali bir rabita mev-
cut olmadigindan, bilakis tabi muesseselelv, tahsis edilen mallar ivazsiz olarak bun-
larin mulkiyetine intikal ettiginden, metbu tesekkuillerin sermayelerinden tabi miues-
seselere akan kisim, ya zarar olarak aktif sutununda gosterilmeli, veyahut da, - ki bu
tarzi halin menfaatlar vaziyetine daha uygun geldigi kanaatindayim - pasif sutununda
esas sermayeden tenzil edilmelidir.

Mitekabil alacak ve borglar, yukarida (a) fikrali bahisde gosterildigi vechile,

bilangoya dere edilebilir. Alacak ve borclarin takas edilmesi mevzuubahis olamaz.
Metbu tesekkullerin tabi muesseselerdeki alacak ve borg'ari, Uglncl sahislardaki
alacak ve borg¢lan gibi plancoya gecirilmelidir. Yalniz bunlarin ayri olarak gosteril-
mesi icap eder. »
_d. Murakabe Kanununun 6,22,38 ve 46 inci maddele'inden tesekkille tabi mu-
esseseler beynindeki minasebette hangi plango usuliinin tatbik edilecegi anlasiima-
maktadir Kanaatima gore vazii kanun her muiessesenin ayri bir plango tanzim et-
mesini arzu etmistir. Munferid isletme plangolarina (c.) de izahina calisilan kaide
ler tatbik edilebilir. isletme plancoiari haricinde umum? bir planconun tanzimi
istenmisse asagidaki esaslar dairesinde tanzim edilmesi icap eder :

Umumi bir plangonun tanziminde, miteaddit subelere malik bir muessese hak-
kinda cari hikiumler buraya da tatbik edilebilir. Umumi veya tek planco fikri te-
sekkiille tabi tesebbiislerin bir iktisad? vahdet teskil ettikleri esasina istinad ettigi
cihetle, munferit isletme plancolarinda ayri ayri gosterilen alacak ve borglarin
umumi plancoya birbirleriyle takas edildikten sonra dercedilmeleri lazinigelir.
Umumi plango, metbu ve tabi miesseselerin isletme plangolarinda minderic muh-
telif kalemler cem edilerek tanzim edilecek olursa, Stimer, Eti Bank gibi “konzernle-
rin,, hakiki vaziyeti anlasiimis olamaz. Metbu tesekkilin tabi tesebbislerdeki ala-
caklarinin yekilnu, tabi tesebbuslerin metbu tesekkuldeki borc¢larinin yekdinuna teka-
bil ettiginden alacak ve borglar birbirlerini itfa etmis olurlar. Bimlarin takas edile-
rek umum? plancodan hari¢ tutulmalari icab eder. Aksi takdirde planco rakamlari ikti-
sadi durum hilafina artirllmis ve hakiki vaziyete uymiyan bir faaliyet gosterilmis olur.

e, Plancolann tanziminde asa§idaki kaidelere riayet edilmelidir.;
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gildir [61] Muhtelif organlar kendilerine kanunen tevcih edilen va-
zifeleri diger bir organa nakil edemiyecekleri gibi bu vazifelerin
hindadu haricinde muamele ifasina da salahiyettar degildirler. Umu-
mi Heyet hari¢, dider buatin uzuvlar bu vazifelerin ifasinda basiret-

l. Gerek tesekkdller, gerekse tabi miesseseler ayri ayri isletme plancolari
zim edeceklerdir.

1. Tabi miessese, aladkali tesekkilce ittihaz edilen kai'ar mucibince kendine
tahsis edilen sermaye yek(nunu plancosunuin pasif situnuila, bu sermayenin heniiz
tediye edilmemis olan kismini, tesekkile karsi hakiki bir alacak gibi, plangosunun
aktif sutununa dercedecektir.

Tesekkdlin isletme plancosunda, tdbi miesseselere tahsis edilen sermaye, te-
sekkil sermayesinden tenzil edib rek, pasif sutununa gegirilir. Tenzil edilen serma-
ye, tediye edildigine veya edilmedigine gore iki kalemde gdsterilmelidir.

2. Munferid isletme plancolarinda tesekkilin tabi muiesseselerJe, ve tabi mues-
seselerin tesekkildeki alacak ve bordan, tesekkiil ve tabi miesseselerin Uglnci .Sa-
hislardaki alacak ve borclarindan ayri olarak irae edilmelidir.

Il. Tesekkil ve tdbi muiesseselerin tanzim ettikleri munferid isletme plancola-
rindan maada bir de “ konzernin , umumi vaziyeti gosterir bir planco tanzim edilir.

1. Umumi plangonun pasif sitununa, ve rakamlar hanesinin Ustine, tesekku-
lin kanuni ve itibar? sermayesi dercedilir. itibari sermayenin heniiz tediye edilme-
mis olan kismi bu rakamdan tenzil edilir. Her iki rakam arasindaki fark tesekkulin
hakikaten iediye edilmis olan sermaye yek{nunu gosterir. Bu rakamdan tabi miessese-
lere tahsis edilen sermaye yek(nu tenzil edilir. Bu suretle elde edilen rakam tesek-
kilin hakiki sermaye mikdarini gosterir. Plango hanesine yalniz bu rakam dercedilir.

Bu rakamin altina, tediye edilip edilmedikleri nazari itibare alinmaksizin, tabi
muesseselere tahsis edilen esas sermaye yekdnleri gegcirilir. Nihayet tesekkul ve tébi
muesseselerin ihtiyag akcalari da plangonun pasif sitununa dercedilir. Plangonun

b_ll.l t_arzdla tanzimi ile konzernin sermaye ve ihtiyat akcalari agik bir surette goste-
rilmis olur.

2. Tesekkulin tabi muesseselerde ve tabi muesseselerin tesekkildeki alacak ve
borglan birbirlerini itfa ettiklerinden umumi plancoya dercedilemezler.

3. Minferid isletme plancolarinda mevcut olan dider aktif ve pasifler nevi ve
ciheti nesetlerine gore birlestirildikten sonra ayri ayri umumi planconun pasif veya
aktif kismina gegirilirler.

[61] Bu meyanda, tesekkil ve tabi miesseselerde, tesis gayesinin bilahere tadil
edilebilip edilemiyecegi ve ne gibi serait tahtinda tadil edilebilecedi keyfiyeti buyuk
bir ehemmiyeti haizdir.

a Tabi tesebbuslerde tesebblis organizasyon ve gayesinin tadil edilebilip edile-
miyecedi Murakabe Kanununun 28 inci maddesinden istihra¢ edilebilir. Bu maddeye
gbre 26 inci madde mucibince kurulan miuesseselere ait kararlar, mevzularinda,
bildhere yapilmasi icap eden tadil muameleleri de, alakali tesekkil idare meclisi ta-
rafindan ittihaz, iktisat Vekaleti tarafindan tasdik edilecek yeni kararlarla icra
edilir. Bu kararlarin Ticaret Sicilline kayid ve ilani mecburidir.

Ancak sermayenin tenkisi hakkinda ittihaz ve tasdik edilen kardirlar, ticaret
sicillinde kayid ve ilandan itibaren bir sene sonra tatbik edilebilir.

b. Yukarida verilen izahata binaen, munferid tesekkdllerin tesis kanunlari tesis
senedi mahiyetinde telakki edilmelidirler. Kanunu Medeninin 78 ve 79 uncu madde-
lerine gore, icra Vekilleri Heyeti, teftis makaminin teklifi Gzerine, tesis idare heye-

tan-
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li ve tedbirli bir tacir gibi [62] harekete mecbur ve buna aykiri ha-
reketlerinden nesuidiirler ve bazi suclardan dolayr Devlet memur-

tinin tahriri mutalaasini aldiktan sonra, mallarin muhafaza ve gayenin idamesi igin
kati bir zaruret bulundugu takdirde tesisin teskilatini tebdil edebilir. Tesisdeki ga-
yenin mahiyet ve suimuli, tesis ile tesis edenin arzusu arasindaki tevafuku, acgiktan
aciga izale edecek derecede tebeddill etmis olursa, icra Vekilleri Heyeti, teftis maka-
minin teklifi Uzerine, tesis idare heyetinin tahriri mitaldasini aldiktan sonra gaye-
sini tebdil edebilir. Tesis gayesini tehlikeye koyan vezaif ve seraitin ilga veya teb-
dili ayni hikimlere tabidir. imdi, bu hiukiimlerde aranilan sartlar tahakkuk ettigi
takdirde, icra Vekilleri Heyeti, bir kanun isdarina liizum olmaksizin, tesekkullerin
organizasyon ve gayesini tebdil edebilir mi.? Bence bu suale menfi cevap vermek
lazimdir. Cunkd, muhtelif tesekkillerin  tesis kanunlari, tesis senedi mahiyetinde
tavsif edilseler de, tesis kanunlarinin Kanunu Medeninin 74 {ncli maddesinde derpis
ettigi sekil dairesinde tanzim edilmedikleri, bir kanun seklinde isdar edildikleri
g6zden Kkacirilmamalhidir. Bir kanun ise ancak ikinci bir kamin ile tadil edilebilir,
icra Vekilleri Heyetinin tesis gaye ve teskilatini tebdil saléhiyeti, tesis senedinin
Kanunu Medeninin 74 Gncu maddedeki sekil dahilinde tanzim edildigi hallere samil-
dir. Dige¢."t)ir ifade ile, hukuki bir hadisenin ilm? tavsifi, ilm? tavsifin matuf oldu-
gu gaye ile tahdid edilen cerceve haricine ¢ikamnz. Demek oluyorki’ tesekkil orga-
nizasyon ve gayesinin tebdili icin behemahal bir kanuna ihtiyac vardir.

[62) Murakabe Kanununun 43 Grci maddesinin  birinci  fikrasindaki hikim
acik degildir.

a. Bu maddede tadat edilen sahislan tiiccar olarak tavsif etmege imkén yok-
tur. Bunlari, bir hizmet veya vekalet akdina binaen, hizmet gormegi taahhiid eden
birer memur mahiyetinde tavsif etmek icap eder. Vazifelerini ifa ederken basiret-
kéar bir tacir gibi hareket etmeleri talep edilmektedir.

b. Basiretkar bir tacire terettiip eden ihtimam ve itina derecesinden ne anlasi-
hr? “Ticaret Hukukunda mahdut mesuliyet,, adli konferansimda tacire terettiip eden
ihtimam derecesi hakkinda asagidagi izahati vermistim.

“Ticaret Kanununun 644 tnci maddesi mucibince bir taahhudu ticarinin ifasin-
da muteahhidin basiretkar bir tacir gibi hareket etmesi lazimdir. Hakini bu madde
vasitasile ticar? borcu ifa eden kimsenin mesuliyet derecesini takdir ederek tayin
edecektir. Hakim olan nazariyeye gore bir kimsenin ihmal teseyylp veya tetbirsiz-
likle hareket edip etmedigini tesbit icin faaliyette bulunan kimseye.terettip eden
ihtimam derecesini, objektif bakimlara gore tayin etmeliyiz. Buna ragmen mesuliye-
tin vus'ati takdir edilirken isin tipik ve hususi mahiyeti de géz 6ninde tutulmahdir.
Bir doktorun dikkatsizlikle hareket edip etmedigini tayin edebilmek icin, 0&lci ola-
rak bir doktorun normal olarak gosterecegi ihtimam kabul edilmelidir. Bir bakkala
terettip eden ihimani derecesi ise normal bir bakkali o meslek icin ihtiyaci olan
mesleki vukufa, malimata kezalik istidat ve evsafa gore tayin olunur. Ticarl bir
taahhtdiin ifasina gelince borg¢lu, borcunu basiretkar bir tacirin ihtimami ile ifaya
mecburdur. Basiretkar bir tacirin ihtimami derecesi bitiin hallerde ayni olmayip
husust, tipik, vaziyetlere gore degisir. Kuglk tacire terettiip eden ihtimamin dere-
cesi buyuk tacirinkinden daha azdir. Bir fabrikatérin bilmesi 1d&zim gelen hususlar
bir ithalatcinin bilmesi 1azim gelen hususattan ayridir. Basiretkar bir tacirin ihtimami
demek oluyor ki ayni bransa mensup bir tiiccardan vasati bir 06lc¢linun tatbikinde.

beklenen ihtimamdir.,,
C. Murakabe Kanununun 43 Unct maddesinde tadat edilen sahislara terettlp
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lan gibi ceza gorurler [63].

iktisadi Devlet Tesekkillerinin salahiyetli
uzuvlari sunlardir: Umumi Heyet,
Meclisleri ve  Umumi Madurlukler.

(5) numarah semadan anlasilacagi vechile Umumi Heyet Basve-
kilin reisligi altinda Maliye, iktisat ve Ziraat vekilleri ile Turkiye
Buyuk M’'U*! Meclisi muhtelif enclimenlerinin reis ve reis vekilleri
ile bu encimenlerin kendi azasi arasindan sececekleri beser zattan
ve Divani Muhasebat birinci reisinden ve Umumi Murakabe Heyeti

eden ihtimam derecesi hangi esaslara gore tayin edilecektir? Bir Anonim sirketin
meclisi idare &zalarina veya direktorlerine terettiip eden ihtimam derecisene gore
mi yoksa bir vekile veya bir memura terettip eden ihimam derecesine gére mi?
(Gecgen eser, S. 10-11 bakiniz).

d. Vazii Kanunun maksadi, mevzuubahs sahislarin vazifelerini ifa ederken
azami ihtimam gostermelerine matuf olsa gerektir. Bundan dolayr Murakabe Kanu--
nunun 43 Unct maddesi Borclar Kanununun 321 inci maddesine atif yapilmis gibi
tefsir edilmelidir. Borglar Kanunin un 321 inci maddesine gore, isci taahhit ettigit
seyi ihtimamla ifaya mecburdur. Kasd ve>a ihmal ve dikkatsizlikle is sahibipe irae
ettigi zarar lan mesuldir. isciye terettiip eden ihtimam derecesi akde gore tayiu olu-
nur, ve iscinin o is i¢cin muktazi olup is sahibinin malidmu olan veya olmasi icap
eden malUGmati derecesi ve mesleki vukufu kezalik istidat ve evsafi gozetilir. Mesu--
liyet bu maddenin vazzettigi kistasa binaen tayin edilecek olursa, muhtelif memur
kategorilerine terettip eden ihtimam derecesini de tesbit etmek mimkin olur.
Cunku bir muhasebecinin, bir direktdr veya bir meclisi idare &azasi derecesinde ih-.
timam gostermesini talep etmek dogru olmaz.

[63], Miuirakabe Kanununun 43 (ncli maddesinin 2 inci fikrasi Denizbank
kanununun 14 {nci ve Devlet Ziraat isletmeleri Kurun u kanununun 12 inci madde-

lerile mukayese edilecek olursa vazedilen hikimler arasinda ahenk olmadigi
goralar:

idare ve murakabe
Umumi Murakabe Heyeti, idare-

Murakabe Kanununun 43 nci mad-
desinin 2 inci fikrasi ;

Bu t°sekkdllerle rniesseselerin para-
lari ve para hukmindeki evrak ve senet-
leri vesair mallari aleyhine ve planco,
zabitname rapor ve diger her nevi evrak
ve defterleri ve vesikalarn (zerinde sug
isliyen umumi murakabe heyeti, idare
meclisi veya idare komitesi reis ve aza-
larile umum madur ve muavinleri vesair
memur ve mistahdemleri bu suglardan
dolay! devlet memurlari hakkinda tatbik
edilen cezayi gordirler.

Murakabe Kanununun 43 Unci maddesi

Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu
hakkinda kanunun 12 inci maddesi:

Devlet Ziraat isletmeleri Kurnmu-
nun mallari Devlet malidir. Bunlari ga-

lanlar, ihtilas edenler, zimmetine ge-
cirenler veya her ne suretle olursa ol-

sun suiistimal edenler Devlet mallar

hakkinda ika olunan bu gibi suclara
muiterettip cezalara tabidir.

Denizbank Kanuuuuun 14 iinct maddesi

Denizbanka ait mallar Devlet mahldir.

Bunlari calanlar........c.c.cccoouneee.
ilah

daha simulli oldugundan bu madde fle

zirki gecen kanunlardaki hikiamlerin ilga edildigi kabul edilmelidir.
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Tfeisi ile murakabe kanununun hilkiimlerine tabi tesekkiillerle serma-
yeleri bir milyon Turk lirasindan fazla olan Milli Bankalarinin ida-
re meclisi reisi ve umum mududrlerinden terekkip eder [64].

Umumi Heyet, murakabe kanunu hikimlerine tabi her tessekki-
le ait umumi faaliyeti tertip ve tanzim ve Umumi Murakabe Heye-
tinin mesaisini ve her tesekkuliin plancgosile kdr ve zarar hesapla-
rini tetkik ve tasdik etmek saléhiyetini haizdir. Plancolarla kar ve
zarar hesaplarinin Umumi Heyet tarafindan tasdiki idare meclisleri-
nin o sene i¢in ibrasini tazammun eder [65], [66].

Umumi Murakabe Heyeti Bas\ekalete baglidir. Umumi Murakabe
Heyetinin azasi iktisat ve Maliye Vekaletinin inhasi (zerine icra
Vekilleri Heyetince tayin edilecek bir reis ve alti dzadan terekkip
eder. [67]

[04]. Tesekkilin meclisi idare reisiJe umum mudirlerinin Umumi Heyet azala-
ri meyamnda tadad edilmis olmalari calibi dikkattir, tfmumi Heyet tesekkullerin
idare islerini kontrol ve plancolarim tasdik etmek saléhiyetini haiz oldugundan ve
plangonun tasdiki idare meclisi &zalarin ibrasini mucip oldugundan bu salahiyetle-
ri sahsinda topliyan bir makama kontrola tabi olacak kimselerin dahil bulunmasi
bir takim ihtilaflar tevlit edebilir. Bu ibtilafiarin 6niine gegmek icin v«zil kanun
Murakabe Kanununun 5 inci maddesinde tesekkullerin idare meclisi reis ve umum
muddarlerinin mensup olduklari tesekkulleri alakalandiran islerde rey veremiyeceklerini
tasrih etmistir.

[65] Murakabe Kanununun 24 Gncii maddesi mucibince pléancolarla kar ve za-
rar hesaplarinin ve bu husustaki butin raporlarin en ge¢ haziran ay! ihtidasinda
umumi heyete verilmis ve bu heyetin azasina dagitilmis olmasi lazimdir. Umumi
Heyet, en ge¢ ikinci tesrin sonuna kadar toplanarak tedkikata baslar.

[66] Heyeti umumiye &zalarina bir Ucret ita edilmemektedir. Vazifelerinin visat
ve simullu kanunla muayyendir. Kendilerine terettiip eden ihtimam derecesi Mura-
kabe Kanununda tayin edilmis olmakla beraber, heyeti umumiyedeki azaliklarim in-
ta¢ eden esas memuriyetlerinde gozterecekleri ihtimami heyeti umumiye azaliginda
da goOstermeleri icap eder. CUnkld heyeti umumiytdeki &zalik sahsa degil makama
merbuttur. Bu makami isgal eden sahis ayni zamanda heyeti umumiye &azasidir.

Buna ragmen heyeti umumiyeyi resmi bir makam ve mustakil bir hikmi sahis
molarak tavsif etmege imkan yoktur. Heyeti umumiye birbirinden ayri alti mistakil
miessesenin musterek ve en yuksek organidir, Mirakabe Kanununda husust hu-
kimler mevcut olmadikca, heyeti umumiye ile &zalarinin hukuki durumu mimasil
bir tesis organi igin cari olacak kaidelere gore tayin edilir.

Heyeti umumiye i¢c minasebeti tanzim ile mikellef dahili bir uzuv mahiyetin-
dedir. Kararlari tesekkil ve tdbi muesseselerin yalniz dahili faaliyetine tesir eder.

Heyeti Umumiyenin bu miuesseseleri temsile salahiyeti olmadigi gibi harice
karsi da bir glna fonksiyonu yoktur.

Hukuki tasaiTuflari veya diger her hangi fiilleri tesekkil ve tabi miesseseleri
ilzam edemediginden Kanunu Medeninin 48 inci maddesi heyeti umumiye azalarinin
haksiz fiillerine kabili tatbik degildir.

[67] . Murakabe Kanununun 9 uncu maddesi mucibince Umumi Murakabe He-
yetinin reis ve azasi yuksek tahsil gérmis, sinai veya ticari islerde veya banka tek-
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Iktisad? Devlet Tesekkullerile tabi milesseseler idari, mali ve
teknik bakimindan Umumi Murakabe Heyetinin daimi nezaret ve
murakabesi altinda bulunurlar. Umumi Murakabe Heytinin vazifesi
bti tesekkillerle bunlara her hangi bir surette bagh olan butin mu-
esseselerin [68] idare sekil ve tarzlarini, ve gayelerine ve liktisadi,

nifinde muitehassis ve bu k' nurum kendilerine yikledigi vazifeleri hakkile basar-
miya muktedir kimselerden olmak (izere Maliye ve ikti*ad Vekaletlerinin gosterecegi
mtsavi adetde namzetler arasindan icra Vekilleri Heyetince tayin olunur. Umumi
Mrrakabe Heyeti azahgina ecnebi tayin olunabilir. Ecnebilerin istihdam middetleri
ve kendilerine verilecek Ucreiler mukavelelerine tabidir.

Murakabe Kanununun 45 inci maddesi mucibince Umumi Murakabe Heyeti
rei5 Ve azasile burosunda calisanlarin bitin memur ve mustahdemleri baska hig
bir isle mesgul olamazlar. Yiuksek mekteplerde profesorlik ve tesekkillerle miuesse-

seler tara'mdan acilacak kurslarda 6gretmenlik bu maddede yazili memnuiyet hik-
minden mustesnadir.

[68]. UmumT murakabe heyetine verilen murakebe sabfhiyetinin, Murakebe Ka
nuiunun 26 inci maddesi ahkamina girmiyen muiesseselere samil olup olmadigi ka-
nuiun 10 uncu meddesinden acgikca anlasilamamaktadir.

a. Murakabe Kanununun 41. inci maddesi mucibince, sermayesinin en az yarisi
bu kanuna tabi tesekkillere aid bulunan sirketlerin bilangolarinin tanzimi \'e mura-
kabesi bu kanun hikimlerine tabidir.

Demek oluyorki sermayesinin yarisi iktisadi tesekkiillere ait bulunan sirketlerin
umumi murakabe heyetinin kontrolline tabi olduklarinda stipheye mahal yoktur. Bu-
nuila beraber murakabe yalniz bu sirketlerin plangolarma samildir. Murakabe heye-
tin.n isletme ve idare Uzerinde daimi bir murakabe icrasina saléhiyeti yoktur.

b. Bir tesekkllin anonim sirketteki istirak payir % 51 den noksan olmakla bera-
ber diger tesekkdillerin istirakile bu nisbet “fo 51 i asacak olursa bu halde de Mura-
kabe Kanununun 41 inci maddesinde ifadesini bulan kaide cari midY.? Mesela Su-
me’bank % 35, Etibank % 30 ile ve is Bankasi % 35 ile bir sirkete istirak etmisler-
se, boyle bir sirkete Murakabe Kanununun 41. inci maddesi kabili tatbik midir.? Sir-
ket sermayesinin % 65 i iki iktisadi Devlet Tesekkiiline ait oldujundan bu suale
mi~bet cevap vermek lazimdir. Bu netice kanunun ruhuna da uygun gelmektedir.

c. Ziraat Bankasi Kanununun 25 ve Bankalar Kanununun 42 inci maddeleri mu-
cibnce istanbul Emniyet Sandigi T. C. Ziraat Bankasina bagli hilkmi sahsiyeti haiz
ve mezk(r bankanin murakabesine tabi bir muessesedir. Ziraat Bankasile Emniyet
Sandiginin kabul edecekleri tasarruf mevduati yekdnu bu iki miessesenin sermaye ve
iht:yat akcalari mecniuuna gore hesab edilir ve her ikisi mevduat kabull bakimin
dan bir banka addolunur.

Murakabe heyetinin Ziraat Bankasi Uzerin deicra ettiji murakabeye Ziraat Ban-
kasinin Emniyet Sandigina miteallik muameleleri dahil oldugundan bu heyetin Em
niyit Sandigini da murakabe edebilecegi kabul edilmelidir. Muayyen hususlarda her
iki miessese bir kil addedildiginden murakabe salahiyeti yalniz Ziraat Bankasina
tahlid edilecek olursa Ziraat Bankasinin muameleleri tam bir surette tedkik edile-
mei. Nihayet murakabe hususunda Emniyet Sandiginin vaziyeti tabi miuesseselerin
vaz.yetine musabih oldugundan murakabe heyetinin bu muesseseyi de dogrudan dog-
ruylr murakabe edebilmesi lazimdir.

d. Ziraat Bankasi Kanununun 24 Unci maddesi mucibince 2834 ve 2836 nunia-
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ticari ve sinai esas ve icaplara uygun ve verimli ve rasyonel isleyip
islemediklerini tetkik, tahlil ve murakabe etmek ve buna dair ra-
porlari ile tesekktllerle muesseselerin bitin muamele ve hesaplari

uzerinde yapmis oldugu tetkiklerin neticelerini iktisat Vekaleti ile
aldkali Vekalete vermektir [69],[70].

rali kanunlarin hikumlerine goére kurulmus ve kurulacak tarim kredi ve satis koope-

ratiflerile birlikleri T. C. Ziraat Bankasinin kontrdl ve murakabesi altindadirlar.
Ziraat Bankasi kooperatiflerin merkez Bankasi sifatile bitiin tarim satis ve kre-

di kooperatiflerine yardim ve bunlari finanse edeceginden ve bu finansman ekseriyet-

le Devlet butcesinden yapildigindan, Ziraat Bankasi ile Tarim Kredi kooperatifleri
arasindaki munasebet Simerbank ile bu Bankaya tabi miesseseler arasindaki mina-

sebete misabihtir. Umumi murakabe heyeti sermayesi Devlet tarafindan verilen bu-

tin muiesseselerin merkezi bir kontrol makami mahiyetinde oldugundan ve Ziraat
Bankasinin esasli bir murakabesi ayni zamanda kooperatiflelin de murakabesi istil-

zam ettiginden, murakabe heyetinin bunlari da kontrol edebilecedi kanaatindayim.
Nesir edilecek nizamnameye bu noktanin tavzihi sayani tavsiyedir.

[69] Murakabe Kanununun 12 inci maddesi mucibince iktisat Vekaleti ile ala-
kadar vekalet, bu kanun hikUmlerine tabi herhangi bir tesekkil ile kurulacak tabi

miesseselere ait muayyen islere dair Umumi Murakabe Heyetinden, mutalaa so-
rabilecegdi gibi lizim gorecegi hususlarin tetkikini de her zaman isteyebilir.

Murakabe Kanununun 24 Gnci maddesi mucibince Umumi Murakabe Heyeti
kendisine tevdi olunan plancolarla kar ve zarar hesaplarini tesekkillerle miessese-

lerin butin muameleleri ve hesaplan uzerinde* yapmis oldugu tetkiklerin neticele-
rile karsilastirilmak suretile bunlarin tahlilini ihtrva eden mudellel bir rapor hazir-

lar. Bu rapor ve plancolarla kar ve zarar hesaplari, her tesekkilin baslica faaliyet

safhalarini gosterecek sekilde kendi idare meclisi tarafindan hazirlanacak diger bir
raporla birlikte, lktisat Vekaletine ve alékali vekalete gonderilir.

700 Umumi murakabe heyetine verilen vazifelerin bir reis ile alti aza tarafin-
dan ifasi mimkun degildir. Bu imkansizhidr goren kanun vazii murakabe kanunun-
un 8 ve 45 inci maddelerinde husust hikdmler sevk etmistir. Murakabe kanununun

bu maddelerinden umumi murakabe heyetile azalarinin  hukuki durumunu
istihrag etmek mimkdndar.

Umumi murakabe heyetini de resmi bir mikam veya hikmi bir sahis olarak
tavsif etmefe imkan yoktur. Umumi murakabe heyeti, heyeti umumiye gibi, birbi-
rinden ayri alti mustakil tesekkll ve bu tesekkillere tabi miuesseselerin misterek
ve kanuni murakabe organidir. Murakabe Ka>"ununda hususi hikiumler mevcut ol-
madik¢a, murakabe heyetiyle &zalarinin hukuk? durumu mimasil bir tesis organi
icin cari olacak hukimlere gore tayin edilir.

Umumi murakabe heyeti de yalniz i¢c minasebeti tanzim ile mikellef dahili
bir uzuv mahiyetindedir. Murakabe heyeti tesekkilleri temsile veya idareye sala-
hiyettar degildir. Keza harice karsi da hi¢ bir fonksyonu yoktur. Hukiki tasarruf-
lar1 veya herhangi bir fiili tesekkil ve tébi tesebbisleri ilzam edemediginden Kan-
unu Medeninin 48 inci maddesi murakabe heyeti azalarinin haksiz fiiilerine kabi-
li tatbik degildir.

Murakabe Kanununun 43 {ncii maddesine gore vazifelerinin ifasinda basrietli
ve tedbirli bir tacir gibi harekete mecbur ve buna aykiri hareketlerinden hukukan
mesuldurlar. Fakat vazifelerinin ifasinda umumi murakabe heyeti Ugunctu sahislari,
istihdama salahiyetfar oldugundan, azalan bu sahislarin intihabinda veya bu sahis-
lara virilen talimatta yapilan hatalardan da mesuldurlar. (B. K. 391). Murakabe
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Umumi Heyetle Umumi Murakabe Heyeti, iktisadi Devlet Tese-
kkullerinin ve bunlara tabi muesseselerin musterek bir uzvu mahi-
yetinde olduklari halde idare Meclisleri ve Umumi Midirliikler
yalniz riyaset ettikleri iktisad? Devlet Tesekkuliiniin organidirlar.

idare Meclisi her tesekkulin aldkadar oldugu Vekalet ile Maliye
Vekaletin inhasi Uzerine Icra Vekilleri Heyetince tayin edilen bir
reis bir umum mudir ve Uc¢ &zadan terekkip eder [71]. Bunlarin
vazifesi kendi tesekkdllerini hususi kanunlara gore idare etmek,
bitcenin idare masraflarini ve kadroya ait kisimlari ve tébi muesse-

selerin is programlarini tasdik etmek ve umum muduarltgun faaliye-
tini murakabe etmektir [72],[73].

Kanununda husust hikimler ncevcut olmadikga. Murakabe heyetinin vazifelerinde
siipheli gorilen meselelere Borglar Kanununun 386 inci maddesinin ikinci fikrasi
tatbik edilebilir.

[71] Yalniz Ziraat Bankasinda meclisi idare yedi &azadan miurekeptir. Altinci
dza Ziraat Vekilinin inhasi lzerine icra «.Vekilleri Heyeti tarafindan tayin edilir.
Yedinci aza Ziraat Vekaletince tanzim edilen namzed listesinden tarim kredi koope-
ratifleri tarafindan intihap edilir. (Ziraat Bankasi Kanunu madde 30).

[72] idare meclislerinin diger vazifeleri;

a) Tesekkillerle tabi muesseselerin imza salédhiyetini haiz memurlarile bu de-

recedeki diger memurlari idare meclisi tarafindan tesbit olunur. ( Murakabe Kanu-
nu : M. 16, 33).

b) Umum rr.Gdirlikce bir seneden fazla istihdamlari hususunda kendilerile

mukavele aktedilen sahislar hakkinda idare meclislerinin muvafakati alinmak Ia-
zimdir. ( Murakabe Kanunu: M. 19)

¢) Murakabe Kanununun 24 Gncli maddesinin 1 inci fikrasi mucibince tabi
miuesseselerin faaliyeti hakkinda senelik bir rapor hazirlamakla mukelleftir.

d) 26 inci madde mucibince muesseseleri devir keyfiyeti alakali tesekkulin ida-
re meclisi tarafindan ittihaz edilecek kararlarla icra olunur. 26 inci madde mucibin-
ce kurulan muesseselere ait kararlarda bilahare yapilmasi icap eden tadil muame-

leleri de alékali tesekkll idare meclisi tarafindan ittihaz edilr. (Murakabe Kanunu;
M. 27, 28)

e) Tabi muesseselere ait ihtiyat akgelerinin ne suretle kullanilacag! tesekkdl ida-
re meclisinin kararile tesbit edilir. (Murakabe Kanunu ; 38) f) Tabi muesseselerin
idare komitesi reis ve azasile, diger memur ve mustahdemlerine verilecek ikramiyenin

miitar1 alédkali tesekkilin idare meclisi kararile tesbit edilir. (Murakabe Kanunu:
M. 42).

[73] Murakabe Kanununda veya teskilat kanunlarinda husust hukimler bulun-

madikca, idare meclisi ile idare meclisi azalarina, mimasil tesis organlari ile &zalar
hakkinda cari olan husust hukuk huktmleri tatbik edilir.

idare meclisleri reis ve azasinin tesekkiillerin hususi kanunlarinda yazili va-
siflarindan baska yuksek tahsil gormis ve vazifelerini muvafakiyetle basarmak igin
mtktazi meslekT, hukuki, mali, iktisadi ve, teknik bildiyi haiz ve tecriibe sahibi ol-
malari sarttir. Rakib miesseselerde maddi menfaat rabitalari bulunanlar idare mec-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayit 9 F-. 5
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Umumi Maduarldkler, umum mudurle tesekktllerin  hususi teski-

lat kanunlarinda muayyen muavinlerinden terekkip eder. Vazifeleri,
Iktisadi Devlet Tesekkullerinin butin muamelelerini kendi husust
kanunlarindaki salahiyet dairesinde idare meclisinin nezareti altinda

tedvir etmek ve tesekkilii adli, kazal ve idari makamlar nezdinde
ve Uclncl sahislara karsi temsil etmektir (74).

Tabi Muesseselerin idare uzvu: idare komitesi nami altinda midur
ile iki &zadan miurekkep bir heyetten ibarettir [75],

lisi reisi ve azasi olamazlar. idare meclisi reis ve azalarina verilecek aylik (cret
mikdari Icra Vekilleri Heyeti tarafindan tesbit olunur.

idare meclisleri reis ve azasi, sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmis
veya sermayesine devletce istirak edilmis bitin tesekkil ve miesseselerde ve mima-

sil serbest tesekkdillerde hi¢ bir vazife alamiyacaklari gibi idare meclisinde bulun-
duklari tesekkdllerin istigal ettigi maddelerin imali ve ticareti islerini de yapamazlar.

Meclisi idare, temsil saléhiyeti direktore ait olmakla beraber, idare hakkini
haiz oldugundan, harici bir uzuv mahiyetinde telakki edilmelidir. Muamelelerine Ka-
nunu Medeninin 48 inci maddesi kabili tatbiktir. Demek oluyorki meclisi idarenin
haksiz fiilleri, bu fiiller, idare meclisinin vazifesi hududuna dahil olmak sartiyle,
iktisadi tesekkilu ilzam eder. Borclar Kanununun 55 inci maddesinin bahsettigi

haklardan tesekkil istifade edemez. Meclisi idare &zalan kusurlariyle ika ettikleri
zararlardan Gguncu sahislara kargi sahsen de mesuldurlar.

Dahilt minasebette meclisi idare azalan vazifelerini ihtimamla ifaya mecbur-
durlar. ( Murakabe Kanununun 43 Unci maddesi).

Murakabe Kanunu ile teskilat kanunlarinda hilafi tasrih edilmis olmadikga,
meclisi idare azalarina miuteallik sipheli meselelerde, Borg¢lar Kanununun vekalet
hakkindaki 382 inci maddesinin ikinci fikrasi tatbik edilebilir.

[74] Umum Mudarlagun diger vazifeleri:

a ) Umum mdaddarler, tesekkilin imza saléhiyetini haiz memurlarile bu derece-
deki memurlarini ve tabi miuesseselerin mudir ve midir muavinlerile servis sefle-
rini inha etmek sa'dhiyetini haizdirler (Murakabe Kanunu: M. 19 ve 33).

b ) Tesekkilin imza saladhiyetini haiz olmiyan memurlari dogrudan dogruya
umum mudarlikge tayin olunur. ( Murakabe Kanunu: M. 19).

¢) Umum mudurlik tesekkilin umumi faaliyetinin neticeleri hakkinda U¢ ayda
bir rapor vermege mecburdur. ( Murakabe Kanunu: M. 20)

d ) Tesekkullerin idare ve isletme masraflarini ihtiva eden butcelerile kadrolari
umum mudurlikleri tarafindan hazirlanir. Tabi muesseselerin plancolarile kar ve

zarar hesaplarini tasvip etmek saldhiyeti de umum midurliklere aittir. (Murakabe
Kanunu: 21 ve 22).

e) Umum mudurlik tabi muesseselerin  hazirladiklari is programlari hakkinda
muitalda beyan etmek saldhiyetini haizdir (Murakabe Kanunu: M. 34).
f) Umum madurlik tabi muesseseler Uzerinde daimi bir teftis ve murakabe

hakkini haizdir ve bunlarin faaliyeti hakkinda U¢ ayda bir rapor vermege mecbur-
dur. ( Murakabe Kanunu: M. 35-36 ).

Umum Moudirlerin hukuki vaziyeti hakkinda Murakabe Kanununun 43 ve 45 ni-
ci maddelerine bakiniz).

[75] . Fakat bu hikim yalniz Murakabe Kanununun 26 inci maddesi mucibin
kurulmus olan veya bu kanunun muvakkat maddesinin B. fikrasi mucibince muessese
sekline kalbedilen isletmeler hakkinda caridir. Anonim sirketlere, Ziraat Bankasina

tabi Emniyet Sandigina, ve kooperatiflere kabili tatbik degildir. Bu sahada Ziraat
Bankasi Kanunu Murakabe Kanununa tekaddim eder.
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Mudar, miessesenin biitln idare ve muamelelerinde mesul olup
muesseseyi adli, kazai ve Idari makamlar nezdinde ve lguncu sahis-
lara karsi temsil eder [76]. Idare Komitesinin vazifesi, miessesenin ras-

yonel faaliyetini is programina ve alakali tesekkdl tarafindan tesbit
edimis olan esaslara gore sevk ve idare etmektir.

Mubhtelif uzuvlarin tarzi terekkibli ve vazifelerinin tadadindan,

Turk hukukunda, merkeziyet ve ademi merkeziyet prensiplerinin ne
suretle telif edildigi zahir olmaktadir.

Eskiden, sahsinda, muhtelif salahiyetleri topliyan Umumi Heye-
tin vazifeleri masterek bir makama, ve altt muhtelif kontrol organinin

vazifeleri bir tek organa tevdi edilmek suretile, direksyon ve kont-
rol sahasinda zaruri olan merkeziyet temin edilmis, ve tesekkdllerle

tabi muesseselere bahsedilen muhtariyet ile, tatbikat sahasinda za-
rurt olan ademi merkeziyetin tahakukuna calisiimistir,

(5) numarali semadan anlasilacagi vechile Iktisadi organizmin
idare ve direksyon muhtelif kademeler dahilinde, halbuki esas kont-
rol dogrudan dogruya icra edilmektedir. Murakabe mekanizmasinin
yaninda uzuvlar arasinda mitekabil bir Kontrol imkani da mevcuttur.

Tirk sistemini kisaca hulasa etmem icap ederse diyebilirim ki
Tirkiyede Iktisadi Devlet Tesekkullerde tabi muesseselere tahsis

edilen mallari, verdigim.z izahat neticesinde. Devlet mali olarak_ tav-
sif etmege imkan yoktur. Devlet, mulkiyet hakkinin ziyama ragmen

idare ve murakabe sahasinda mahfuz tuttugu salahiyetlerle Iktisadt
Devlet Tesekkilleri tUzerinde mutlak bir hakimiyet tesis edebilmistir.

Tirk sistemi iktisadi bir tesebbiis iizerindeki hakimiyetin teseb-

buse tahsis edilen mallar uUzerindeki mulkiyet hakkina dayanmadi-
gini midafaa eden modern ekonomik telakKilere istinad eder. Huku-

ken anormal bir tesekkil olan «tek sahis» sirketi sekli yerine muay-
yen bir gayeye muhasses tesis_?ekli kabul edilerek bu organizasyon
vasitasile [ktisadi istihsalata bilavasita merbut olan tesebbisin "hu-
kuk sahasinda mali istiklali ve mahdut mesuliyeti temin edilmistir.
Bununla beraber idare ve murakabe sahasinda tam bir merkeziyet
mevcuttur.

Almanyanin ferdi milkiyet esasi dahilinde tek sahis sirketi sek-
lile, Rusyanin ferdi milkiyet esasi haricinde Devlet Trusti seklile

tahakkuRuna c¢alistigr bir gayeyi Turkiye hususi hukuk hukimleri
dairesinde ince bir mekanizma ile temine muvafak olmustur.

[761. Mudurler servis sefleri hari¢ tadbi muesseselerin  memur ve mistahdemle-
rini tayin etmek saldhiyetini haizdiler. Tabi muesseselerin hesap mizanlarini ve fa-
aliyet neticelerini gosteren uUcer aylik cetveller mudur tarafindan hazirlanir. (Mura-

kabe Kanunu: M. 36). Mudurlerin ve komite &zalarinin mesuliyeti hakkinda Muraka-
be Kanununun 43 ve 45 inci maddelerine bakiniz.



Adliye Vekaleti Nesriyat Direktorliginden:

Bu yil igerisinde bastirilarak bilimum mahkeme ve middeiumu-
milik kitaphklarina demirbas olarak dagitilan 1928-19B7 yillar ta-
mimler mecmuasinin 178 inci sahifesinde 422 teselsul numaral ta-
mimin altinci satirinda eskiligin kelimesinin matbaa ve mdarettip ha-
tasi olarak askerligin diye basiimis oldugu goérilmisdir. Bunun tas-
hihini tamimler mecmuasina sahip bulunan sayin okuyucularimiz-
dan rica ederiz.



Hakimler Kanununun, 3501 sayili kanunun 2 inci
maddesUe tadil edilen 17 inci meddesinde
yazili 1 ve 2 numarali cetvellerin

degistirilmesine dair kanun

Madde 1 — 2555 sayili Hakimler Kanununun 3501 sayili kanu-
nun ikinci maddesile degistirilmis olan 17 inci maddesinde yazili 1
ve 2 numaral cetveller yerine bu kanuna bagli 1 ve 2 numarah
cetveller ikame edilmistir.

Madde 2 — Bu kanun 3656 sayili Devlet mamurlari ayliklarinin
te\hid ve teaduline dair olan kanunun 28 inci maddesi ahkdmi mah-
fu: kalmak sartile nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hikmdini icraya tcra Vekilleri Heyeti
memurdur.

Nesir tarihi: 13 Temmuz 1939

[1J NUMARALI CETVEL

Hakimlerin siniflari, dereceleri ve maaslar

Sinifi Derecesi Memuriyeti Maas!
Muavinlik Hakim muavinligi, icra memurlugu,

) sorgu hakimligi, aza muavinligi

Uglncl sinif Sorgu hakimligi, sulh hakimligi,
hakimlik icra memurlugu, icra muavin Ha-

kimligi, icra hakimligi mahkeme
azahgi, hakimlik, Temyiz Mahkeme-
si raportorligu

Sorgu hakimligi, sulh hakimligi, ic-
ra muavin hakimligi, icra hakimligi,
mahkeme azaligi, hakimlik. Temyiz
Mahkemesi raportorligu

Sorgu hakimligi, sulh hakimligi, icra
muavin hakimligi. Mera hakimligi,






Sinifi Derecesi

ikinci sinif
hakimlik

Birinci sinif
hakimlik

Memuriyeti

mahkeme azahgi, hakimlik, mahke-
me reisligi, Temyiz Mahkemesi ra-
portorlugu

Icra hakimligi, hakimlik, mahkeme
reisligi. Temyiz Mahkemesi rapor-
torlugu

icra hakimligi, hakimlik, mahkeme
reisligi, Temyiz Mahkemesi rapor-
torlagu

Héakimlik, mahkeme reisligi
Temyiz Mahkemesi azahgi

Temyiz Mahkemesi ikinci reisligi
Temyiz Mahkemesi birinci reisligi

[11] NUMARALI CETVEL

Muddeiumumilerin siniflari, dereceleri ve maaslari

Muavinlik |

Ugtinct sinif
muddeiumumilik

ikinci sinif 5
muiddeiumumilik

Birinci sinif 1
muddeiumumilik

Cumhuriyet middeiumumiligi mua-
vinligi

Clmhuriyet muddeiumumiligi mua-
vinligi, Climhuriyet middeiumumili-
gi, Cimhuriyet basmuddeiumumiligi,
muavinligi

Cilmhdariyet muddeiumumiligi mua-
vinligi, Cumhuriyet muddeiumumi-
ligi, Clmhuriyet basmiddeiumumi-
ligi muavinligi

Clmhuriyet muddeiumumiligi  bas-
muavinligi, Cimhuriyet muddeiu-
mumiligi, Cumhuriyet basmiddei-
umumiligi muavinligi

Cimbhuriyet muddeiumumiligi, Cim-
huriyet basmuddeiumumiligi mua-
vinligi

CiUmhuriyet middeiumumiligi, Cim-
huriyet basmuddeiumumiligi  bas-
muavinligi

Cumbhuriyet middeiumumiligi
Clmhuriyet basmuddeiumumiligi

wW

Maasl

60

60






TuUrk Ceza Kanununun 3708 numarali kanunla
degisen maddesi

Madde 1 — Tirk Ceza Kanununun 494 Gnct maddesi asagida
yazili sekilde degistirilmistir.

Madde 494—Her kim, heniiz bicilmemis veya toplanmamis yahud
bicilmis veya toplanmis olupta kaldiriimamis olan tarla, bag, bahce
ve bostanlardan hububat, sepze, meyva vesaire calarsa zarar gore-

nin sikayeti Uzerine bir aydan bir seneye kadar hapis cezasile ce-
zalandirilir,

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanun hukumlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur.

Nesir tarihi: 14 Temmuz 1939






Asker? Ceza Kanununun 47 inci ve 148
inci maddelerini degistiren kanun

Madde 1| — 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun iki maddesi
asagida yazih sekilde degistirilerek numarali hizalarinda gosterilen
maddeler yerine ikame olunmustur:

Cezalarin tecili:

Madde 47 — Tiurk Ceza Kanununun birinci Kitabinin mdustakil
faslinda yazili olan cezalarin tescili hakkindaki kaideler asagidaki
hikimler nazara alinmak sartile askeri sahislar hakkinda da tatbik
olunur:

A) Askeri mahkemelerden Askeri Ceza Kanununun Uguncu babi
nin U¢ ve dordinci fasillarile 84 Gncu maddesi hari¢ olmak Uzere
5 inci ve 130 uncu madde hari¢ olmak Uzere 8 inci fasillarinda ya-
zih suclardan dolayi' verilen cezalar tescil edilemez. Ancak fiili is-
ledigi zaman 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarla hikim zamaninda
70 yasina girmis olanlarin mahkim olduklari bir seneden az hapis
cezalari tecil olunabilir.

B) Evvelki mahkOmiyet askeri bir su¢ icin verilmis bir ceza
olur ve bu askeri su¢ Tirk Ceza Kanunu mucibince cezayr mucib
bir fiil bulunmazsa ikinci fiilden dolay! Tirk Ceza Kanunu mucibin-
ce verilecek cezanin teciline birinci fiil mani olmaz.

Siyasi maksadla toplananlar,
siyasi firkalara girenler, siyasi ma-
kale yazan ve nutuk soyliyenler ve
Turk Ceza Kanununun 14l, 142 inci
maddelerinde yazili suglari ordu igin-
de veya ordu mensuplari arasinda
isliyenler

Madde — 148

A) Siyasi maksadla toplananlar, siyasi firkalara girenler* siyasi
nimayis ve icgtimalara ve intihabata istirak edenler veya her ne
suretle olursa olsun bu maksadla sifahi telkinatta bulunanlar ve liya-






si makale yazanlar ve bu yolda nutuk soyliyenler bes seneye kadar
hapsolunur.

Tirk Ceza Kanununun 141 ve 142 inci maddelerinde yazil olan
curumleri ordu iginde veya ordu mensuplarl ve askeri faprika ve
muiesseselerdeki mustahdemler veya isciler arasinda isliyenlerin ce-
zalar1 yaridan asagl olmamak tzere arttirilir.

B) Bu curumler, seferberlik zamaninda islenirse ceza, iki misli
olarak hiikmolunur.

Eder bu clrimlerin islenmesi neticesi olarak askeri hizmetlere
zarar gelmis olursa ceza on bes seneden asagi olmamak Uzere agir
hapistir. Bu zarar ehemmiyetli olursa, fiil daha agir bir curim tes-
kil etmedigi takdirde, miebbet agir hapis cezasi hukmolunur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikimlerini icraya icra Vekilleri He-
yeti memurdur.

Nesir tarihi 14 Temmuz 1939






AskerT Muhakeme Usuli Kanununun
Uclincu ve otuzuncu maddelerini
degistiren kanun

Madde 1| — 1631 sayili Askeri Muhakeme Usullii Kanununun
2861 sayili kanunla degistirilen (¢linci maddesile ayni kanununun 30
uncu maddesi asagida gosterildigi sekilde degistirilmistir.

Asker? mahkemelerde muhake-
me olunacak diger sahislar

Madde 3 — Asagida yazili suclan isleyenler askeri sahislardan
olmasalar bile askeri mahkemelere verilirler;

Askeri Ceza Kanununun 63, 64, 81, 93, 94, 95, 100, 101, 102,
124, 125, ve 127 inci maddelerde 148 inci maddesinin (B) fikrasinda
yazil suclar;

B) Umumi mahkemeler bulunmayan harp mintakalarinda islenen
bitin suclar;

C) Askeri Ceza Kanununun 155, 157, 158, 159, 160 ve 161 inci
maddelerinde yazili suclar.

Tdmen, kor ve Baskomutanlik
askermT mahkemeleri

Madde — 30

A) Her timende ve muadili makamlarda, erden binbasiya (bin-
basi dahil) kadar olan ve muadili bulunan sahislari muhakemeye
mezun luzumu kadar askeri mahkeme tesekkil eder.

B) Her korda ve muadili makamlarda, erden albaya kadar (Al-

bay dahil) olan sahislari muhakemeye mezun lizumu kadar asker?
mahkeme tesekkil eder.

C) Genelkurmay Baskanligi emrinde ve seferberlikte ordularda
ve baskomutanlhik emrinde erden maresala kadar sahislari muhake
meye mezun, lizumu kadar askeri mahkeme tesekkul eder.






Askeri,Ceza Kanununun 148 inci maddesinin B fikrasinda yazili
suclari isleyenlerin  muhakemeleri kor veya muadili veyahut mis-
takil timenlerde teskil edilecek askeri mahkemelerde gorilir. Bu
mahkemelerden birinin tayini en biyuk adli &mire aiddir.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun iiikiimlerini icraya icra Vekilleri He-
yeti memurdur.

Nesir tarihi: 14 Temmuz 1939
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