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Adliye vekâletinden tamim ve tebliğ 
edilen kanunî mütalâalar

Tarihi: 8-7-938 

Numara: öS-'llS

Elmalı C. M. Umumiliğine

17-6-938 Tarih ve 204 sayılı yazıya K.
Suçluya sonradan işlediği hırsızlık, emniyeti suiistimal ve sahtekârlık suçla- 

j rınd.an dolayı verilen cezaların her defasında üç aydan fazla olmak üzere iki defa 
^ şahsiî hürriyeti tahdit eden ceza ile mahkûm edilmiş bulunmasına binaen her birinin 
( cezaisinin 85 inci maddeye göre arttırılması ve bilâhere içtima kaidesinin tatbiki 
i icabteder.

Tekerrür hükümlerinin içtimadan sonra tatbikına kanunî imkân mevcut olma- 
r mak.la beraber bu şekilde bir içtihada dahi tesadüf edilememiştir.

Sonradan işlenen suçlardan bazısı mutlak tekerrür ve bazısı da mukayyet te
li kerrür kaidesinin tatbikini istilzam eylediği takdirde her bir suç için bu kaideler 
a ayrı ayrı tatbik ve cezalar arttırıldıktan sonra içtima kaidesinin tatbik edileceği 
fc bildiirilir.

■ -1

1 Tarihi: 16-7-938
^ Genel: 152^ Nuımara:

Erzincan C. M. Umumiliğine

16-6-938 gün ve 371/3 sayılı yazıya K.
Kanunun her hangi bir sebeple ibtidaen mahkemelere tanıdığı salâhiyeti, usulü 

dj dair»esinde merciinden verilmiş bir karar mevcut olmadıkça ref edilemiyeceğinden, 
3(* 3005) sayılı kanunun 15 inci maddesi hükmüne tevfikan sulh hâkimi tarafından el 
k, komulmuş olan asliye işlerinin kat’î neticeye kadar bu hâkim tarafından görülmesi 
ic icap) eder keyfiyetin ilgililere bildirilmesi istenir.

Tî Tarilhi: 12 8-938
^ „ Genel: 247N, Nuımara:

Cebelibereket C. M. Umumîliğine

2-8 938 Gün ve 723 ayılı yazıya K.
1 ti

938/23 Sayılı tamimle tebliğ olunan 4-5-938 gün ve 937/38 ■ g.--ğ- sayılı tevhidi

İÇİ içtilhat kararı, 1918 sayılı kanuna göre verilmiş olan para cezalarının bir lira ve kü
sü sunu veya üç lira ve küsurunun bir gün hapse çevrileceğine dair olmayub kaçakçı-

Sn



484 Adliye Ceridesi

lıktan dolayı mezkûr 1918 sayılı kanunun delaletile hususî kanunlara tevfikan hük- 
molunan alelıtlak para cezalarının bu kanunun muaddel 56 inci maddesine göre hap
se çevrileceği hakkındadır. 56 inci maddede ise, 1701 sayılı kanunun 70 inci madde
sindeki 91 gün müddetle mukayyet olmamak ve Türk ceza kanunun 19 ve 24 üncü 
maddelerindeki müddet nazara alınmak üzere ağır para cezalarının bir lira ve küsu
runun bir gün hapse ve hafif para cezalarının üç lira ve küsurunun bir gön hafif 
hapse çevrileceğini göstermektedir. Yine mezkûr tevhidi içtihat kararına nazaran 1701 
sayılı kanunda yazılı hey’eti mahsusa tarafından verilen para cezaları bu kanunun 
70 inci maddesine göre hapse çevrilir.

Kanunun ve tevhidi içtihad kararının şu \Tizuh ve serahatı karşısında sorulmak 
istenilen husus anlaşılamamış ve yazınız mübhem görülmüştür. Keyfiyetin tavzihi istenir.

Tarihi: 16-8-908
Genel: 1514 
özel:Numara:

İstanbul C. M. U. ligine

Gümrük ve inhisarlar vekâletinden alınan 8-3-938 tarihli yazı örneği bağlı ola
rak gönderildi.

Kaçakçılık davalarına alâkalı idarelerin müdahale etmemiş olmasının, 'mahke
melerce kaçak eşyanın müsaderesine ve kaçakçı hakkında para cezası hükmedilme- 
sine mani olmayacağı ve bu cezaların aslî ceza ile birlikte resen karar altına alına
cağı 1918 sayılı kanunun 2550 sayılı kanunla değiştirilen 57 inci maddesinde tasrih 
edilmiştir.

Şu suretle resen takip olunan kaçakçılık suçlarından dolayı hükmolunan para 
cezalarının tahsili için ilâmların aid olduğu dairelere kezalik resen verilmesi iktiza 
ederki adliye harç tarifesi kanunun 66 inci maddenin muhalif mefhumR göre de re
sen verilen ilâmlar suret harcına tâbi değildir.

Kanunun şu sarahatına nazaran, mütalâanız yerinde görülmemiş olduğundan 
müşarünileyh vekâletin yazısında bahsolunan ilâmların, suret harcı aranmaksızın 
idareye verilmesi ve bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-8-938 
Numara: Genel: 117 

Özel:

Elmalı C. M. Umumiliğine

5-8-938 Gün ve 268 sayılı yazıya K.
Bir hâdisede şahsî hak talebinde bulunmak suretiyle şahsî davacı veya müdahil

sıfatını iktisap etmiş olan C. M. Umumisinin o hâdisenin duruşmasında bulunması 
caiz olmadığı bildirilir.

Tarihi: 5-8-938 

Numara: Genel: 165 
Özel:

Çanakkale C. M. Umumiliğine

23-7-938 Gün ve 659 sayılı yazıya K.
Şahitlerin celbname ile çağırılacağı, ceza muhakemeleri usulü kanununun Umu-
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mî hükümlerine dahil bulunan 45 inci maddesinin birinci ve acele olan mevkuflu 
işlerde mahkeme ve sorgu hâkimlerinin celbname tebliğ ettirmeksizin mahkemenin 
bulunduğu merkez dışındaki şahidler için ihzar müzekkeresi verebilecekleri ikinci 
fıkralarında yazılıdır.

Hazırlık tahkikatı sırasında celbname tebliğ edildiği halde gelmeyen şahidin 
sulh mahkemesinden alınacak ihzar müzekkeresine binaen zorla getirileceği de 155 
inci madde hükmü iktizasındandır: ancak değişen 158 inci maddesine göre C. M. 
Umumileri tehirinde mazarrat umulan hallerde meşhud cürümlerin hazırlık tahki
katında tevkiften başka hâkimin yapabiledeği bütün tahkik muamelelerini yapabi
lirler ve bu meyanda şahitlerin ihzarını da emredebilirler.

Şu hale nazaran, kanunla muayyen istisnalar haricinde C. M. Umumileri dahi 
şahidleri celbname ile davet ederler.

Keyfiyetin Lepseki C. M. Umumiliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-7-938
Genel: 102 
özel:Numara:

Muğla C. M. Umumiliğine

4-7-938 Gün ve 536 sayılı yazıya karşılıktır.
Askerî şahıslar hakkındaki muayyen bir hadde kadar olan hürriyeti bağlayıcı 

cezaların askerî ceza evlerinde çektirileceğine dair hükmü ihtiva eden askerî ceza 
kanununun 39 uncu maddesini takyit eder mahiyette umumî bir hüküm mevcut 
olmadığından, muvazzaflık müddetini ikmal etmiş ve tezkere terk ederek temdidli 
asker veya jandarma kayıt edilmiş bulunan askerî şahıslar hakkında umumî mah
kemelerce altı ay ve daha aşağı müddetle hükmolunan hürriyeti bağlayıcı cezaların 
da askerî cezaevlerinde infazı iktiza eder.

Tarihi: 13-7-938

Çorum C. M. Umumiliğine

C: 12-8-938 Gün ve 741 sayılı tele.
1 _ Vergi borçu için hapis olunan bir mükellefin idarei hususiyeye olan bor

cu tevkifinden evvelki zamana ait ise tekrar hapsi caiz değildir.
- 2 — Şayet tevkif tarihinden sonra tahakkuk etmiş bir borç ise usulü dairesin

de ihtiyar heyetlerinden siai haline dair ilmühaber alınmak ve tahsilât komisyonun
ca karar verilmek şartiyle tekrar hapis olunabilir. Bu dairede muamele ifası.

Tarihi: 11-10-938 

Numara: 246

Zonguldak C. M. U. liğine

27-9-939 Gün ve 782 sayılı yazıya K
1426 — Sayılı vilâyet idaresi kanununun altıncı maddesinde kaza idare şube

lerinin reisleri meyanında gösterilen orman memurları — 3116 — sayılı orman 
kanunu ve (3204) sayılı orman umum müdürlüğü teşkilâtı kanunu hükümlerile lağv
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ve yerine orman mühendisliği ikame edilmiş olmasına ve kazada idare şubelerinden 
her birini temsil eder bir memurun vucudu zarurî bulunmasına göre, Safranbolu 
C. M. U. liğinin yazısında orman mühendisliğinin temsil sıfat ve vaziyetine dair 
dermeyan edilen mütalâanın, sözü geçen ilk kanun maddesinin ruh ve maksadına 
uygun görüldüğü bildirilir.

Tarihi: 10-8-928 
Numara: g“''- I*»

Aydın C. M. Umumiliğine

28-7-938 Gün ve 5597/627 sayılı yazıja K.
11 ile 15 yaş arasında suç işlemekten mahkûm olup ıslahaneye gönderilmemiş 

ve cezası 18 yaşını ikmaline intizareı tehir edilmiş olan bir küçüğün ikinci defa 
15 ile 18 yaş arasında suç işlemesi halinde içtimaen tayin ve hükmolunacak cezanın
Türk ceza kanununun 55 inci maddesi mucibince küçüklere mahsus yerlerde infazı 
iktiza edeceği bildirilir.

Tarihi: 10-8-938 
Numara:

Afyonkarahisar C. M. Umumiliğine

3-8-938 Gün ve 541/541 sayılı yazıya K.
Tazminat kabilinden olsalar dahi, mahiyetlerinde âmme vasfı münderiç olan 

ve hey’et mahsusalarla Belediye encümenleri tarafından verilen inhisar ve belediye
para cezaları, Hususî kanunlarında sarahat bulunmadığı surette, umumî müruru 
zaman hükümlerine tâbidir.

Keyfiyetin Sandıklı C. M. Umumiliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 12-7-938 
Numara: Özel:

Muş C. M. U. liğine

15-3-938 Gün ve 103 sayılı yazıya K.
Türk ceza kanunun değiştirilen 105 inci maddesinin hükmü müvacehesinde 

temyiz tetkikatının hukuku âmme müruru zamanının cereyanına mani olmayacağı 
temyiz içtihatlarına istinaden C. B. M. U. liginden bildirilmiştir.

Zimmatinde kayıtlı tütünleri ambara teslim etmemekden suçlu Mustafa oğlu 
Halit ve Haydar oğlu Süleyman haklarındaki 8-5-937 ve 8-7-937 tarihli temyiz ilâm
larının tashihine tevessül olunarak neticenin bildirilmesi istenir.

Tarihi:
Numara:

Akşehir C. M. Umumiliğine

11-8-938 Gün ve 1375/455 sayılı yazıya K.
İşlendiği suçlardan dolayı kat’î surette mahkûm olup tahakkuk eden haczi he-
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aabile hapse çevrilen âmme hukuku para cezalarının taksitle ödenmesi hakkındaki 
talebinin kabulüne kânunî imkân bulunmadığının dilekçi İbrahim oğlu Rıza Elçele- 
biye anlatılarak, alınacak imzalı kâğıdın gönderilmesi istenir

Tarihi: 11-8-938
•vr Genel: 267Numara;

Niğde C. M. Umumiliğine

6-8-938 Gün ve 98 sayılı tele K,
Mütezayid nisbete tâbi olması itibarile sigara kâğıdı kaçakçılığın dan dolayı 

1918 sayılı kanun delâletile 1701 sayılı kanunun 63 üncü maddesine tevfikan mah
kemelerce hükmolunan para cezaları ağır mahiyettedir. Ancak 1701 sayılı kanunda 
yazılı hey’eti mahsusa tarafından tayin olunan inhisar para cezalarının 1918 sayılı 
kanunun 25 inci maddesinin ilk fıkrası mucibince hafif mahiyette olduğu bildirilir.

Tarihi: 15-7-938
XT Genel:Numara:

Vezirköprü C. M, U. Hğine

27-6-938 Gün ve 262 sayılı yazıya K
Tebliğden başka bir muamele yapmak için makamından uzaklaşmağa mecbur 

olan hâkim veya memura yol masrafından başka her saat ve küsuru için 50 kuruş 
yol tazminatı verileceği ve bu miktarın bir gün için 200 kuruşu geçmeyeceği adliye 
harç tarifesi kanunun 98 inci maddesi hükmündendir.

Maddede zikredilen günün mebdei hakkında bu kanunda bir sarahat yoksada 
mevzuubahs olan günün mebdeinin vazifenin başlamasından, yani hâkim ve memu
run makamından uzaklaşmasından itibar edilmesi kanunun maksadına daha uygun 
olur. Ancak mesai saati 24 saatden fazla devam ederse devam eden saatlerin aynen 
nazara alınması lâzımdır.

Tarihi: 30-9-938

Numara: Genel: 1649 
Özel:

Cumhuriyet B. M. U. liğine

26-9-938 Gün ve 3182 sayılı yazıya K
Yaşının küçüklüğü hasebiyle evlenmesine kanunen imkân bulunmayan bir kı

zın kaçırılmasında esasen evlenme kasdı mevcut ve mütesavver olamıyacağına ve 
böyle bir kasde makrun olmaksızın vukubulan kaçırmalardan dolayı hükmedilmiş 
olan cezaya, sonradan çıkan kanunla evlenme yaşının küçültülmüş olması hali tesir 
yapamayacağına binaen, o suretle mahkûm edilmiş bulunan kimseler hakkındaki 
cezadan kanunu medeninin değişen 88 inci maddesinden istidlâlen ceza kanununun 
433 üncü maddesi mucibince tenzilât yapılması caiz görülmemiştir.
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Tarihi: 27-9-938 
Numara:

Adliye Ceridesi

Genel: 
Özel: 219

Çorum C. M. U. liğine

6-9-938 Gün ve 973 sayılı yazıya K.
Adliye harç tarifesi kanununun 98 inci maddesi mucibince yol tazminatı ala

cak olanlar adlî bir iş yapmak için makamından uzaklaşan hâkim ve adliye memur
larıdır. Ehli vukuf sıfatiyle bilgi ve ihtisaslarına müracaat edilen kimselere verilecek 
tazminat mezkûr 98 inci maddenin yalnız yol masrafına müteallik hükmü kabili 
tatbik olup ehli hibre tazminatının ceza muhakemeleri usulü kanunun 77 inci mad
desi hükmüne tevfikan takdiri icabeder.

Tarihi: 27-9-938
T.T Genel:Numara:

Eskişehir C. M. U. liğine

17-9-938 Gün ve 93/976 sayılı yazıya K.
Takibi şikâyete bağlı suçlarda şikâyet vukubulmamış olduğuna ilk tahkikatın 

açılmasına karar verildikden sonra ıttıla hasıl edilmesi halinde sorgu hâkimliğince 
ne suretle karar verileceğine dair ceza muhakemeleri usulü kanununda sarahat yok- 
sada, mevzuubahs halde 198 inci ve duruşmaya taallûk eden 253 üncü maddelere 
kıyasen tatil kararı verilmesi muvafık olacağı mütalâaten bildirilir.

Tarihi: 6-8-938

Eskişehir C. M. Umumiliğine

27-7-938 Gün ve 38/3292 sayılı yazıya K.
964 Sayılı kanunun 44 üncü maddesi, tıbbı eczaların ve zehirli ve kimyevî 

maddelerin müsaadesiz satılmasını suç olarak kabul etmiş ve yalınız cezasını Türk 
ceza kanununun 409 uncu maddesine atfeylemiştir.

Binaenaleyh mezkûr 44 üncü madde ile suç sayılan fiillerde ayrıca ceza kanu
nunun 409 uncu maddesindeki unsurların ai'anmasına mahal olmadığı bildirilir.

Tarihi: 15-7-938
Genel: 255 
özel:Numara:

Niğde C. M. Umumilğine

Ceza M. U. Kanunun hükmüne tevfikan şahsî dava yoluile takibi mümkün olan 
işlerde suçdan zarar görenler tarafından verilen şikâyetnameler üzerine C. M. U. leri- 
nin, âmme menfaatlerini izah ve beyan etmeksizin iştirâk ettikleri davalarda dava
cıların mücerret duruşmaya ge memeleri sebebiyle hukuku âmme davasının düşürü- 
lemeyeceği ve davanın hukuku âmme namına takip ve intaç olunacağı temyizin müs- 
tekâr içtihadına atfen bu defa C. Baş M. U. liginden bildirilmiştir.
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Bu nevi sucularda ancak hâdisede C. M. U. si âmme menfaati gördüğü takdirde 
davaya iştirâk edeceği ve bu husustaki takdirini serbest surette kullanacağı cihetle 
hazırlık tahkikatiyle suçun işlendiği sabit olması davaya iştirâk etmesi hususunda 
kendisine hiç bir mecburiyeti kanuniye tahmil etmez, âmme menfaatini ilgilendirir 
bir mahiyeti haiz olmadığını gördüğünden dolayı C. M. U. sinin davaya iştirâk et
mediği bu kabil suçlar da suçdan zarar gören şahısların davalarını ceza M. U. Kanu
nun 350 ve müteakip maddelerinde yazılı usulü hükümler dairesinde takib edebile
cekleri tabiîdir.

Keyfiyetin 9-3-938 gün ve 938/479 sayılı yazı ile istilâmda bulunan Niğde sulh 
hâkimliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-7-938
Genel: 221 
Özel:Numara:

Cebelibereket C, M. U. liğine

27-6-938 Gün ve 618 sayılı yazıya K
Türk ceza kanununun 456 inci maddesinin son fıkrasında yalnız 457 inci mad

dedeki vasıtalardan bahsedilmiştir. Bu vasıtalar da; maddede mezkûr olduğu üzere 
gizli veya aşikâr silâhlarla aşındırıcı eczadan ve zehirden ibaret olup bu vasıtalar
dan birile işlememiş olan 456 inci maddenin 4 üncü fıkrasındaki müessir fiilin mü- 
cen-et birden ziyade kimseler aleyhine işlenmiş olması usulü takibe tesir yapamaz, 
yazınızda bahsolunan temyiz ilâmiyle bu hususa işaret edilmiş olduğu bildirilir.

Tarihi: 11-7-988 

Numara: Genel: 1300 
Özel;

İstanbul C. M. U. liğine

20-6-938 Gün ve 2307 sayılı yazıya K
1608 Sayılı belediyeye müteallik ahkâmı cezaiye kanununun 10 uncu madde

sine nazaran belediye encümenlerince kanunî sebebden dolayı bir liradan aşağı hü
küm edilmiş olan para cezalarının hapse çevrilmeyeceği bildirilir.

Tarihi; 12-9 938 

Numara: Genel: 
Özel: 69

Kula C. M. U. liğine

31-8-938 Gün ve 503/300 sayılı yazıya K
“1918,, Sayılı kanunun 25 inci maddesinin üçüncü fıkrasında (kaçak gümrük 

eşyasının ele geçirilmediği veya memnu eşyadan bulunduğu hallerde vejahut husu
sî kanun ve nizamlarında para cezası bulunmıyan yerlerde kaçak mal kıymetinin 
iki misli para cezası alınır.) Denilmekte olmasına ve mütezayit nisbet esası üzerine 
mevzu para cezaları ceza kanununun 24 üncü maddesinde hafif para cezası için mu- 
ayy n yukarı haddi geçebileceğine göre, mezkûr fıkrada yazılı olup hususî kanunla
rında sarahat bulunmıyan para cezalarının ağır mahiyette olduğu bildirilir.

Keyfiyetin'istilâmda bulunan Alaşehir C. M. U. liğine bildirilmesi istenir.
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Tai-ihi: 27-9-988
Genel: 274 
Özel:Numara:

Konya C. M. U. ligine

14-9-938 Gün ve 699 sayılı yazıya K.
Ceza muhakemeleri usulü kanununun 344 üncü maddesi mucibince şahsî dava 

yolu ile kabili takib suçlara ait cavalara C. M. U. si iştirake mecbur olmadığı cihet
le; asliye mahkemesinin vazifesine dahil olsa dahi, bu nevi suçlara müteallik duruş
mada âmme menfaati görmediği surette C. M. U. si bulunmaz, aksi halde, yani 
C. M. U. sinin duruşmada hazır bulunması davaya iştirakini tazammün eder.

Keyfiyetin Seydişehir C. M. U. liğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 25-8-938 

Numara: Genel: 162 
Özel:

Kastamonu C. M. Umumiliğine

11-8-938 Gün ve 568 sayılı yazıya K.
Men’i harik nizamnamesi belediye kanununun (162) inci madde ile kaldırıldığın

dan baca tutuşmasına sebebiyet verenler hakkında ceza kanununun 526 inci madde
sinin tatbiki icap edeceğinin, temyiz mahkemesinin son müstekar içtihadı da bu 
yolda olduğunu Fehmi Ziyaya bildirilmesi istenir,

Tarihi : 15-9-938
Genel: 16Numara: Özel:

Gümrük ve İnhisarlar Vekâletine

Hukuk müşavirliği ifadesile gelen 8-9-938 gün ve 673 sayılı yazıya K. 
Kaçakcıkhk suçundan çarpıldıdıkları para cezalarına ait hükümlerin infazına 

tevessül edildiği sırada, gizli nüfusdan oldukları anlaşılarak köy ihtiyar heyetlerince 
de öldükleri bildirilen mahkûmların evvelâ doğum ve sonra ölüm vakalarının nüfus 
siciline kayıt ettirilmesi ve andan sonra lâzım gelen muamelenin ifası iktiza eyle
diği n ütalâaten arzolıınur.

Tarihi : 19-10-938
Numara: Özel: lo4

Elmalı C. M. U. liğine

.30-9-938 Gün ve 322 sayılı yazıya K .
Adliye hıu’ç tarifesi K. nun 98 inci maddesinde yazılı (her saat ve küsurü) tabi

rindeki (her) kelimesinin şümulüne saat ve küsuru ayrı ayrı dahil olduğu cihetle 
bir saatden az süren hizmetlerde hâkim ve memurlara bir saat hesabile yol taz
minatı verilmesi lâzımgeleceği ve bir saati geçen ve iki saate baliğ olmıyan hiz
metlerde de iki saat hesabile verilmesi iktiza edeceği mütalâaten bildidirilir.
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17-10-938
Özel:
Genel: 276
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20-9-938 Gün ve 632 sayılı yazıya K
Damga resmi K. nun muafiyetler faslına dahil bulunan 32 inci maddesinin 13 

üçüncü bendinde (mevkuf ve mahpus fakirlerin hapisaneler nizamatının tatbikına 
ve mahpus ve mevkuf bulundukları maddelere dair resmî dairelere vercekleri istida
name ve beyannameler) diye yazılı olmasına göre fakir mahkûmların hey’eti sıhhi- 
yece muayenelerinin icrasına ve başka yere nakillerine ve tayinat talebine müte
dair verecekleri istidaların damga resminden muaf olduğu bildirilir.

Tarihi:
Numara:

15-6-938 
Genel: 271 
Özel:

Manisa C. M. U. ligine

1-6-938 Gün ve 747 sayılı yazıya K
Ceza K.nun 404 üncü maddesinde 403 üncü maddede yazılı şeyleri kullananla

rın alışkanlığı iptilâ derecesinde ise altı aydan eksik olmamak şartile, selâhı 
tıbben taayyün edinceye kadar hastahanede tevkif ve tedavisine hükmolunacağı yazılı 
bulunmasına göre bu cezadan maksat suçlunun hapisanede tevkif edilmek suretile 
uyuşdurucu maddelere karşı hasıl ettiği ibtilâi tedavi etmek olduğundan kendisin
de bu iptilâ mevcut bulundukça cezaevinde para cezasından muhavvel hapis ceza
sının infazı mahzurlu ve hürriyeti takyid edici diğer cezaların bu iptilâ kendisinde 
zail olduktan sonra infaz edilmesi sıhhatini vikaye noktasından zarurî görülmüş 
olduğundan evvel emirde hastaneye vazile selâhı tıbben tebeyyün ettikten sonra 
diğer cezanın infazına geçilmesi lüzumu bildirilir .

Tarihi: 20-6-93»
«T Genel:tl8Numara:

Kayseri C. M. U. ligine

10-6-938 Gün ve 536 sayılı yazıya K
839 Sayılı sıtma mücadele kanununun 6 inci maddesinde yazılı (ahalii mahalliye) 

tabirinin o mahalde vazife icabı sakin bulunan memurine şamil olamıyacağı bildirilir.

Tarihi: 21-6-938

Numara: Genel: 119 
Özel:

Kastamonu C. M. U. Umumiliğine

1-6-988 Gün ve 402 sayılı yazıya K
28 4-937 Gün ve 120 sayılı yazı ilede bildirildiği üzere adliye binası içinde ya

pılacak ehli vukuf tetkikatı için ehli vukuflara ücret verileceği tabiî isede bu tetki- 
katı idare edecek Naibe harç tarifesi kanununa göre ücret verilemiyeceği bildirilir.



492

Tarihi: 23-6-988 
Genel. 
Özel: 92Numara:
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Elmalı C. M. Umumiliğine

7-6-938 Gün ve 193 sayılı yazıya K
2253 Sayılı kanunda 27 ir.c n edde yoktur. 2313 sayılı kanunun 27 inci madde

sinde Türk ceza kanununun 403, 404, 405, 406, 407, 4C8 inci maddelerinde yazılı suç
lar 1918 sayılı kanun hükümlerine göre ihıisas mahkemelerince takib ve muhakeme 
olunur denilmesine ve halen ihtisas mahkemelerinin de mülga bulunmasına binaen 
bu mahkemelerin işlerine bakan asliye mahkemelerince 1918 sayılı kanundaki usûl 
hükümleri dairesinde bu suçlara ait davaların rü’yet edilmesi icabedeceği bildirilir.

Tarihi: 29-6-938
Genel: 117 
Özel:Numara:

Bilecik C. M. Umumiliğine

15-6-938 Gün ve 2477 sayılı yazıya K
1918 S.>>yılı kanunun 25 inci maddesinin birinci fıkrasıra tevfikan hey’eti nıah- 

susalarca her fiil için ayrı ayrı verilen para cezasının hapse tahvilinde içtimaen ve
rilen ceza nıikdarının nazara alınması ve müruru zaman müddetini hesabta ise ayrı 
ayrı verilen para cezaları mikdîu’inın esas tutulması ve binaenaleyh ceza kanunun 
112 inci maddesinin 6 inci bendinin tatbiki icabedeceği mütalâaten bildirilir.

Tarihi: 1-6-938
Genel: 114 
Özel:Numara:

Kastamonu C. M. Umumiliğine

10-5-938 Gün ve 363 sayılı yazıya K.
Âmme hizmeti görmekte olmaları itibarile Türk hava kurumu memurları, fil

hakika ceza tatbikında memur sayılırlar. Ancak memurin kanununun tarifine girme
dikleri cihetle, vazifelerile ilgili suçlarından dolayı bunlar hakkında memurin mu- 
hakemat kanunu hükümleri cari değildir. 1609 sayılı kanun ise zaten memurin mu- 
hakemat kanununun şümulüne giren memurlar hakkında tatbik edileceğinden hava 
kurumuna ait para ve para hükmündeki eşyayı zimmetine geçirmekten suçlu Araç 
hava km-urnu muhasibi Ziya Şengöl hakkında 1609 sayılı kanuna tevfikan takibat ya
pılması doğru olmadığına dair memuriyetinizce serd olunan mütalâa yerinde görül- 
müşdür. Maahaza iş mahkemeye intikal etmiş ve mahkemece de umumî hükümlere 
tevfikan maznun her zaman tevkif olunabileceğine göre, mumaileyh Zira Şengülün 
dileği hakkında Vekâletçe yapılacak bir muamele görülememiştir.

Keyfiyetin kendisine tebliği ile alınacak imzalı kâğıdın gönderilmesi istenir.

Tarihi: 3-6-938
Genel: 122 
Özel:Numara:

Muş C. M. Umumiliğine

7-5-938 Gün ve 269 sayılı yazıya K.
Tabip bulunmadığı zamanlarda sıhhat memurlarının adlî vakalar hal kında ehli
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vukuf sıfatile şahadetname verecekleri tebabeti adliye kanunu hükmünden bulunma
sına göre, bu suretle-vazifeye götürülen sıhhat memurlarının adliye harç tarifesi 
kanununun 98 inci maddesinde yazılı (Memur) tâbirine dahil olduğu ve kendilerine 
bu madde mucibince yol masrafı ve tazminat verilmesi lâzımgeleceği bildirilir.

Tarihi 3-6-938
Genel: 525 
Özel:Numara:

Ankara C. M. U. ligine

25-4-938 gün ve 3/2087 sayılı yazıya K.
Duruşmalarda C. M. Usininde bulunacağı ceza M. U. K. nun 219 uncu maddesinde 

yazılı isede, bu hüküm davaya bakmağa salahiyetli olan mahkemelerde yapılan du
ruşmalara münhasırdır meskenlerinin uzak bulunmasından dolayı celpleri müşkil 
olan şahit ve ehli hibrenin mahkemece bir naib marifetiyle veya istinabe yolu ile 
dinlenmelerine karar verileceği 216 inci maddede tasrih edilmiş ve 217 inci madde ise, 
işin geçikmesine sebebiyet vermiyecekse, şahit veya ehli hibrenin dinlenmesi için 
tayin olunan günde C. M. U. sine maznun ve müdafiine haber verileceği hayıt 
edildikden sonra müteakip fıkrada bunlai’in dinlenmesi sırasında huzuları şart olma
dığı gösterilmiştir.

Mahaza istinabe olunan hakimlikçe C. M. U. sine haber verilen hallerde M. U.. 
nin de mahkemede hazır bulunması lâzımdır.

Kanunun şu rarahatına ve şahit İbrahim oğlu Veyselin dinlenmesi için Ankara 
birinici asliye ceza mahkemesi tarafından istinabe olunan Küre asliye ceza mahkeme
since şahidin ifadesini havi tutulan zabıtaname C. M. U. liğine gösterilmiş bulunma
sına nazaran, bu hususta birinci asliye ceze hakimliğince serdolunan mütalâa yerin
de görülememiştir.

Tarihi: 7-6-938
Genel: 138 
Özel:Numara:

Çankırı C. M. U. liğine

27-5-938 gün ve 321,938-307 sayılı y. K.
İnhisara tâbi kaçak maddeleri istimal ve istihlâk kasdile bulundurmak suçun

dan dolayı 1918 sayılı kanunun 25 inci maddesinin 1 inci fıkrasına tevfikan mahsus 
hey’etlerce verilen para cezası hafif mahiyette olup mikdarı itibarile de T.C.K. nun 
102 inci maddesinin 6 inci bendi mucibince 6 aylık hukuku âmme müruru zamanına 
tâbi bulunmasına nazaran, mazkûr ceza kararı aleyhine vukubulan itiraz sulh hâ- 
kimliğince bir sene içinde hükme bağlanmadığı surette ceza K. nun muaddel 105 
inci maddesi mucibince hukuku âmme davası müruru zamana uğrar.

Mahaza muayyen ve mümasil hâdiselerde mahkemeden karar alınması bididirilir.

Tarihi: 3-6-938

Numara: Genel: 108 
Özel:

Burhaniye C. M. Umumiliğine

18-5-938 gün ve 938-479 sayılı yazıya K.
Meşhud suçların muhakeme usulü hakkındaki 3005 sayılı kanunun 15 inci mad-

S'ZI
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•desinin mutlak hükümlerine göre, ceza hâkiminin vazife dolayısiyle merkezden ay- 
rildığı zamanlarda vukua gelen meşhud suçlara ait davaların hukuk hâkimi tarafın
dan görülmesi lâzımdır.

O suretle muamele ifası hususunun Edremit C.M.Umumiliğine, ceza ve hukuk 
hâkimliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 7-6-938 
Genel:Numara: Özel: 74

■Akşehir C. M. U. ligine

26-5-938 gün ve 951 312 sayılı yazıya K.
Türk ceza K. nun 478 inci maddesi hükmü, bu maddede bahsolunan çocuklara 

karşı maddî ve manevî unsurlarla müterafik olarak fena muamele yapanlar hakkın
da caridir. Aile ge<-imsizliği yüzünden süt emen çocuğunu terk ederek başka yere 
giden kadının hareketinde mezkûr maddenin unsurlarına uygun suç mahiyeti bulun
madığı bildirilir.

Tarihi 

Nun ara:

20-10-938 
Genel: 184 
Özel:

Kocaeli C. M. Umumiliğine

4-10- 938 gün ve 487 sayılı yazıya K.
3238 Sayılı kanunun birinci maddesi hükmüne nazaran köy eğitmenlerinin gör

dükleri hizmetin âmmeye müteallik bulunmasına ve aynı kanunun beşinci maddesi 
hükmüne nazaran da maarif vekâleti bütçesine mevzu Vilâyetlere yardım tahsisatın
dan alâkadar vilâyetlerce kendilerine aylık ücret verilmekte olmasına göre bnnlar 
Devlet memuru adedine dahildir. Bu itibarla vazifelerinden mütevellit veya vazi
felerini ifası sırasında işledikleri suçlardan dolayı Devlet memurları hakkındaki ceza 
hükümlerine tâbi olmakla beraber vazife başında veya yaptıkları vazifeden dolayı 
aleyhlerinde suç işleyelerinde kezalik Devlet memuru aleyhine suç işlemiş gibi ceza 
görmeleri iktiza edeceği mütalâa kılınmakladır.

Mahaza bu hususda mevcut ve muayyen bir hâdisenin kazaî mahiyet de mahke
mece letkik edilmekte olmasına göre, hâkimin tam bir serbesti ile hareket ederek 
kiyfiketi takdir etmesi lâzım geleceğilnin kandıra hakimliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 5-9-938
Genel: 231Numara: Özel:

Kars C. M. U. ligine

Sarıkamış C.M.U.liğinden alınan 15-7-938 gön ve 938-97 sayılı yazı örneğile bu 
yazıda sözü geçen Bekir oğlu Mehmede ait kâğıtlar bağlı olarak gönderildi.

Zimmmetle kayıtlı tütünlerden noksan,leslinı edilmeyen mikdar elde edilmediği 
surette bunun kaçakçılık suçunu teşkil edeceği 1701 sayılı kanunun 31 inci maddesinden 
anlaşılmakta isede zimmetinde kayıtlı tütünü noksan teslim eden mumaileyh Mehmet 
hakkında hey’eti mahsudaca veri’en karar itiraz yolu ile mahkemeden geçmeksizin kafileş-
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miş ve bu da mahkûm lehine müktesep bir hak teşkil etmiş bulunması itibarile 
başkaca yapılacak bir muamele görülememiştir.

Hey’eti mahsusa kararının usulen infazı lâzımğeleceğinin Sarıkamış C.M.U.- 
liğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 25-8-938 
Genel:Numara 37^

Manisa C. M. U. ligine

12-8-938 gün ve 1147 sayılı yazıya K.
Bir suç hakkında mücerret cezanın arttırılması sebeblerini ihtiva eden kanunun 

bir maddesinin, o suça müteallik davanın, görülme bakımından tâbi olduğu mahke
menin vazifesine müessir olamiyacağının ve yazısında bahsolunan hâdisede itiraz 
merciince verilen kararda usûl ve kanuna uymıyan bir cihet bulunmadığının sulh 
ceza hâkimliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 11-10-938 
Numara: ^46

Zonguldak C. M. U. liğine

27-9-938 gün ve 782 sayılı yazıya K.
“1426,, Sayılı vilâyet idaresi kanunun altıncı maddesinde kaza idare şubelerinin 

reisleri meyanında gösterilen orman memurları “3116„ sayılı orman kanunu ve (3204) 
sayılı orman umum müdürlüğü teşkilâtı kanunu hükümlerile, lağv ve yerine orman 
mühendisliği ikame edilmiş olmasına ve kazada idare şubelerinden her birini tem
sil eder bir memurun vücudu zarurî bulunmasına göre, Safranbolu C. M. U. liğinin 
yazısında orman mühendisliğinin temsil sıfat ve vaziyetine dair dermeyan edilen 
mütalâanın, sözü geçen ilk kanun mıddesioia ruh ve maksadına uygun görülduğil 
bildiri lir.

Tarihi: 17-10-938 

Numara:

Ödemiş C. M. U. liğine

6-10-938 gün ve ilâm 938/509 sayılı yazıya K.
“2271 „ Sayılı kanunun 3 üncü maddesinin sarahatına ve yazınızda sözü geçen ve 

aynı zamanda 938-23 numaralı tamimle tebliğ edilmiş olan tevhidi içtihat kararına na
zaran, kaçakçılıktan dolayı mahkemelerce “1701 „ sayılı kanuna tevfikan hükmedilen 
hafif para cezalarının üç lira ve küsuru için bir gün hesabile ve ceza K. nun suçun 
işlendiği zamanda meri bulunan 19 uncu maddesinde yazılı müddetle mukayyet ol
mak üzere hafif hapse tahvili iktiza eder. Bu cezanın mezkûr tevhidi içtihat kara
rından evvel 1701 sayılı kanuna tevfikan 91 günü geçmemek üzere hafif hapse çev
rilerek infaz edilmiş olması mahkûm lehine müktesep hak teşkil etmez. Bu suretle 
hapse tahvil, ceza M. U. K. nun 402 inci maddesine tevfikan mahkemece verilen 
karara müstenit' ise, bu kararın yazılı emir yolu ile ıslahına tevessül olunması 
lâzımdır. ya
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Ancak mevzuubahs para cezasının 91 günü geçmemek üzere hapse tahvili esas 
ilâmda zikredilmişse bu halin mahkûm lehine müktesep hak teşkil edeceği bildirilir.

Tarihi; 17-10-938
Genel: 276Numara: Özel:

Tekirdağ C. M. U. ligine

20-9-938 gün ve 632 sayılı yazıya K
Damga resmi kanunun muafiyetler faslına dahil bulunan 32 inci maddesinin 13 

üçüncü bendinde (mevkuf ve mahpus fakirlerin hap'saneler nizamatının tatbikına 
ve mahpus ve mevkuf bulundukları maddelere dair resmî dairelere verecekleri 
istidaname ve beyannameler.) diye yazılı olmasına göre fakır mahkûmlerın hey’eti 
sıhhiyece muayenelerinin icrasına, başka yere nakillerine ve tayinat talebine müteda
ir verecekleri istidaların dağa resminden muaf olduğu bildirilir.

Tarihi: 20-10-938

Numara: Genel: 184
Özel:

Kocaeli C. M. Umumiliğine

4-10-938 gün ve 487 sayılı yazıya K.
3238 Sayılı kanunun birinci maddesi hükmüne nazaran köy eğitmenlerinin gör

dükleri hizmetin âmmeye müteallik bulunmasına ve aynı kanunun 5 inci maddesi 
hükmüne nazaran da maarif vekâleti bütçesine mevzu vilâyetlere yardım; tahsisatın
dan alâkadar vilâyetlerce kendilerine aylık ücret verilmekte olmasına göre bunlar 
Devlet memuru adadına dahildir. Bu itibarla vazifelerinden mütevellit veya vazifele
rini ifa sırasında işledikleri suçlardan dolayı Devlet memurları hakkındaki ceza 
hükümlerine tâbi olmakla beraber vazife başında veya yaptıkları vazifeden dolayı 
aleyhlerinde suç işleyenlerin de kezalik Devlet memuru aleyhine suç işlemiş gibi 
ceza görmeleri iktiza edeceği mütalâa kılınmaktadır.

Mahaza bu hususda mevcüt ve muayyen bir hâdisenin kazaî mahiyette mahke
mece tetkik edilmekte olmasına göre, hâkimin tam bir serbesti ile hareket ederek 
keyfiyeti takdir etmesi lâzım geleceğinin Kandıra hâkimliğine bildirilmesi istenir.

Tarihi : 21-10-938

Numara: Özel: 144

Afyonkarahisar C. M. Umumiliğine

7-10-938 gün ve 789 sayılı yazıya karşılıktır:
Şahsî dava yolule kabili takib suçlarda Cumhuriyet müddeiumumisinin âmme 

menfaatini izah etmese dahi; yalnız iddianame tanzim etmesi âmme menfaati na
mına davaya iştirâkini tazammün edeceğinden, bu takdirde davacının duruşmaya 
gelmemesi sebebile ceza muhakemeleri usulü kanununun 361 inci maddesi hükmü
nün tatbiki cihetine gidilemez. Buna muhalif olarak sulh mahkemesinden verildiği 
bildirilen karara havi dosya ile C. M. Umumisinin mücerret iddianame tanzim etmesi 
halinin âmme menfaati namına davaya iştirâkini tazammün etmeyeceğine dair yazı-

■
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mzda sözü geçen temyiz ilâmı örneğinin gönderilmesi istenir.

Tarihi: 21-10-938
Genel: 213Numara: Özel:

Çankırı C. M. Umumiliğine

27-9-938 gün ve 555 sayılı yazıya K.
Diyanet işlerinden ezanın Türkçe okunmamasına dair yapılan lebliğata muhalif 

olarak arapca ezan ve kamet getiren İmam, müezzin gibi memurların, bu 
hareketleri hususî bir kasda mukarin olmıyan hallerde ceza kanununun 526 inci 
maddesine uygundur. -

Ezan okumak ve kamet getirmekle memur ve muvazzaf bulunmadığı halde 
bunları arapca okuyan kimselere gelince başka bir maksat takib etmemiş oldukları 
takdirde bunların hareketleri bir suç teşkil etmiyeceği mütalâaten bildrilir.

Tarihi: 25-10-938
»T Gerek 141Numara:

Autalya C. Müddeiumumiliğine

6-10-938 gün 387-3312 sayılı yazıya K.
Tahsili emval kanununun 17 inci maddesi hükmüne nazaran, mükellefin hapsen 

tazyik edildiği borçdan veya hapsen tazyik tarihine tekaddüm eden diğer âmme 
borçlarından dolayı tekrar hapsen tazyiki cihatine gidilmesi kanunun maksadına 
ve icra gayesine uygun değildir .

Kanunun şu hükmüne nazaran, bir tarafdan maliye dairesine diğer taraf dan 
hususî muhasebeye borçlu olan mükellefin bu borçlarından birisi için hapsen tazyik 
•edildikten sonra artık diğer borcundan dolayı tekrar hapsen tazyiki cihetine gidile
mez. Bu takdirde borcun siai hale talik olunması iktiza eder. Şu kadarki, hapsen 
tazyik tarihinden sonra tahakkuk eden âmme borçlarından dolayı, mükellefin yakarı
daki usûl dairesinde tekrar hapsen tazyik o unabileceği mütalâaten bildirilir.

Tarihi: 31-10-938 

Numara: öLb^ 219

Malatya C. M. U. liğine

12-10-938 gün ve 2343/779 sayılı yazıya K.
Türk ceza kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fıkrasında (bu cezaya mahkû

miyeti mutazammın kafi ilâm C. M. U liği tarafından mahallin en büyük mal me
muruna verilir . . . . ) diye yazılı olmasına nazaran, para cezasını mutazammın 
ilâmların, mahkûm başka yerde bulunsa dahi hükmü veren mahkemenin bulunduğu 
yerin Mâliyesine verilmesi ve Mâliyenin de mahkûmun ikamet etmekte olduğu ma
hal mal memuru ile muhabereye geçerek para cezasının tahsilini temin eylemesi 
iktiza eder. Mahkûmun aczi sebebile para cezası tahsil edilmediği surette, ilâmın 
yine hükmü veren mahkeme nazdindeki C.M.U. si vasıtasiyle mahkûmun ikamet et
tiği mahal C.M.U. liğine iade ve tevdii lâzımdır.

s^')-
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Keyfiyetin Akçadağ C.M.U. ligine bildirilmesi istenir ve gönderilen kâğıtlar 
bağlı olarak iade olunur.

Tarihi: 31-10-938
TVT Genel:Numara:

Çorum C. M. U. ligine

12-10-938 gün 1123 sayılı yazıya K.
Türk ceza kanununun müruru zamana müteallik hükümleri, hususî kanun ve 

nizamnamelerinde hususî müruru zamana tâbi tutulmayan para cezaları hakkında 
da caridir. Gerek orman kanununda ve gerek mülğa orman nizamnamesinde müruru 
zamana aid hükümler mevcut olduğundan bu suçlardan dolayı hükmedilmiş ve edi
lecek olan cezalarda umumî müruru zaman hükümleri tatbik edilemez:

Bir cürüm veya kabahatin işlendiği zamanın kanunu ile sonradan neşrolunan 
kanun hükümlerinin biribirinden farklı ise failin lehinde olan kanunun tatbik ve infaz 
edileceği Türk ceza kanununun ikinci maddesinde tasrih edilmiş olduğundan mülğa 
orman nizamnamesine tevfit an hükmedilmiş olan para cezalarına ait müruru zamanın 
hesabında bu esasın nazara alınması iktiza edeceğinin istilamda bulunan İskilip sulh 
ceza hâkimliğine bildirilmesi ve yazınızda sözü geçen ilâmların ne sebep ve suretle 
ve kimler tarafından müruru zamana uğratılmış olduğunun ve bu hususda ne gibi 
muameleye tevessül edildiğininin işarı istenir.

Tarihi: 13-12 938
XT . Genel: Numara: ö,çl: 2,2

Bilecik C. M. U. ligine

1-12-938 gün ve 5271 sayılı yazıya K.
Ceza kanununun mevkii meriyete vaz’ına müteallik 825 sayılı kanunun 28 inci 

maddesi hükmüne nazazan, Yenişehir asliye mahkemesine merbut İznik sulh hâkim
liğine ait kararların mafevk sıfatiyle memuriyetinizce tedkik edilebileceği bildirilir.

Tarihi: 13-12-938

Numara-iNumaıa.

Elmalı C. M. U. liğine

30-11-938 Gün ve 373 sayılı yazıya K.
Nüddeiumumilik esasına kaydedilen bir işin memurin muhakematı kanunu 

hükümlerine tâbi olduğu hızırlık tahkikatı sırasında yeya neticesinde anlaşılarak evra
kın salâh i yelli İdarî mercilere verilmesi halinde kaydın o suretle kapatılması ik
tiza eder.

Binaenaley, tahkikat neticesinin İdarî mercilerden sorulup öğrenilmesine lüzum 
ve mahal olmadığı bildirilir.
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Tarihi: 20-12-93H

Numara: A^^f^’ıoo Özel: 138
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9-12-938 Gün ve 1957/680 sayılı yazıya K.
Türk ceza kanununun 279 üncü maddesi hüküm ve safahatına ve mahalle mu

temetlerinin bu sıfatla gördükleri hizmetin mahiyetine göre, bunların mezkûr hiz
metlerinden mütevelli d suçlarından dolayı ceza tatbikında memur sayılacakları mü- 
talâaten bildirilir.

Tarihi: 20-12-938 

Numara:

Trabzon C. M. U. ligine

25-10-938 Gün ve 790 sayılı yazıya K.
Ceza kanununun 204 üncü maddesi mucibince, teftiş ve mürakabe ile mükellef 

kimselerin, bu vazifelerini ihmal ile zimmetin vukuuna veya artmasına sebebiyet 
vermiş olmaları suçunun, tebliği sabık veçhile asıl zimmet suçu ile alâkası olmadığı 
ve temyiz mahkemesi ceza heyeti umuniiyesinin, 930 — 934 temyiz kararlan kita
bının 663 üncü sahifesinde münderiç 29-1-934 tarihli ilâmının da bu merkezde oldu
ğu bildirilir.

Tarihi: 22-12-938 

Numara:

Sinop C. M. U. liğine

27-5-938 Gün ve 938/348 sayılı yazıya K.
Orman koruma vazifesinin askerî kıt’alara muhavvel olmasına ve bu kıt’alara 

girmelerin esasen yemine tâbi bulunmuş bulunmasına göre, bu kıt’alara mensup Su
bay ve eratın bir orman koruma memuru gibi telâkki edilerek sulh hâkimleri 
huzurunda tekrar yemine tâbi tutulmalarına mahal görülmediğine dair şûrayı Devlet 
tanzimat dairesince verilen 11-10-938 gün ve 52/43 sayılı kararın şûrayı Devlet hey'- 
eti umumiyesinin 14-11-938 gün ve 237/217 sayılı kararile tasdik edildiği anlaşıl
mıştır.

Keyfiyetin Ayancık C. M. U. liğine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 23-12-938 

Numara: §®“ıf-222
Bilecik C. M. U. liğine

15-12-938 Gün ve 5416 sayılı yazıya K.
Ölçüler K. nun 24 üncü maddesinde yazılı para cezasının ağır veya hafif oldu

ğuna dair bir sarahat bulunmamasına nazaran, bu cezanın nevini tayinde umumî

Adliye Ceridesi 
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hükümlerin göz önünde bulundurulması iktiza eder.
Binaenaleyh, ölçüler K. nun 24 üncü maddesiyle mevzu para cezası nisbi ol

mamakla beraber yukarı haddi de, hafif para cezası için ceza kanununda azamî 
had olarak muayyen bulunan 200 lirayı geçmemekte olduğundan, mevzuubahs para 
cezası hafif mahiyeti haizdir. Bundan başka mezkûr 24 üncü maddede yazılı suçla
rın tekerrürü halinde paı-a cezasının iki misli — nihayet 200 lira — alınacağı veya 
üç aya kadar hafif hapis cezası hükmolunacağı maddenin son fıkrasında tasrih edil- 
miştirki, hafif hapsin, hafif para cezası gibi kabahat cezası olduğu da ceza K. nun 
11 inci maddesi hükmü iktizasındandır.

Ta-ihi: 8-6-938 

Numara: jg

C. M. U. lîğine

Bütçe ile verilen masarifi idare tahsisatından merkez ve mülhakat cezaevleri- 
niz için sene nihayetine kadar idm-e idilmek üzere tefrik edilen paralan havi tediye 
emirleri mahallerine gönderilmek üzeredir. Muhasebe! umumiye kanununa ek olarak 14 
sayılı adliye ceridesinde intişar eden kanunun alâkadarlarına daima göz önünde bu
lundurulması ve gönderilecek olan işbu tahsisattan diğer masraflara tercihen su, elek
trik, telefon, mahrukat, tenvirat ve kira bedellerinin tesviyesi ve âzami tasarrufa ria
yet edilerek başkaca tahsisat istenilmemesi tamimen tebliğ olunur.

Tarihi : 8-6-938 

Numara:

C. M. U. ligine

2548 Sayılı kanunun 2 inci maddesi mucibince mahkûmlara ödetfirelecek gün
lük ekmek bedellerinin tesbiti için sene içinde merkez ve mülhakatta aktedilen mu
kavelelerin bir suretini gönderiniz.

Kanunî sebepler dolayısile vaktinde mukavele aktedilmediği takdirde o zamana 
kadar yapılan veya yapılacak olan muamele ve mukavele aktetmeyen kaza ceza evleri 
varsa nereler olduğunu ve neden dolayı aktedilmediğinide acele bildirniz.

Tarihi: 18-6-938
XT „ Genel: 15 Numara:

C. M. U. iiğine

Merkez ve mülhakatınızda cezaevi olarak kullanılaa bina hakkında aşağıda 
sorulan suallerin birer cetvel halinde ve bir haziran 938 günündeki vaziyeti nazara 
alınarak en kısa bir znmanda vekâlete bildirilmesi tamimen tebliğ olunur.

1 — Binanın mümkünse cepheden alınmış bir fotoğrafile bir adet plânını,
2 — Mülkiyetinin kime ait olduğu,
3 — Kira ile tutuluyorsa senede kaç lira kira verildiğinin,
4 — Tamir edilmiş ise hangi senelerde tamir ve şimdiye kadar kaç lira sarf 

edildiği,
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5 — Hangi senede ve ne maksatla inşa edildiğinin veya satın alındığının,
6 — Bu günkü vaziyete göre kaç kişi alabileceğinin.
7 — Kadın mahkûm ve mevkuflar için ayrı bir cezaevi olup olmadığını,
(kil a ile tutuluyorsa buda tasrih edilecektir).

Tarihi: 12-7-938
Genel: 16 ' ,Numara: Özel:

C. M. U. ligine

Sağlık propaganda için sıhhî bakanlığınca bastırılan on iki değişik mevzulu ve 
renkli afişlerden 12 şer adet gönderiliyor,

Cezaevinizin münasip mahallerine taliki istenir.

Tarihi: 23-7-938
Genel: 84 Numara: ,,

C. M. U. ligine

1111 Sayılı askerlik kanunun 69 uncu maddesi mucibince askerlik çağında bu- 
bulunupda adî cürümlerle mevkuf ve mahkûm olanların mütabaki mahkûmiyetlerini 
sulhdan sonra itman etmek üzere seferberliğin birinci günü tahliyelerinin icra edile
bilmesi için,

Ceza ve tevkif evlerince her üç ayda bir bu vasıfda bulunan mevkuf ve mah
kûmların tevellütleri itibariyle mikdarlarını gösterir birer cedvel tanzim edilerek 
doğrudan doğruya vekâlet seferberlik müdürlüğüne yollanması lüzumu tamimen teb
liğ olunur.

Tarihi: 16-9-936 

Numara: g

C. M. U. ligine

22-7-938 gün ve 17/84 sayılı umumî yazıya ektir
1111 Sayılı askerlik kanununun 69 uncu maddesine göre muhtemel seferbeylik 

esnasında silâh altına alınacak mahkûm ve mevkufların mikdarlarını gösteren ced- 
vellerin l-Eylûl-938 tarihinden itibaren (üç) er aylık devre nihayetinde gönderilme
sinin usûl ittihazı hususunun ceza ve tevkif evlerine tamimen tebliğini isterim.

Tarihi: 25-9-938 
Genel:Numara:

C. M. U. ligine

Köylü ve küçük sau’at erbabı için faideli olmak üzere C. H. Partisince her on 
beş günde neşredilmekte olan Yurd mucmuasından kâfi mikdarda gönderileceğinden 
mahpuslara tevzii Parti Genel Sekreterliğinden bildirilmektedir.

Gelecek mecmuaların mahbuslara tevzi etirilerek okutturıılınası hususu tanıı- 
men tebliğ olunur.

s:> MİLLÎ KÜTÜPHANE 
ANKARA
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I. Gasb ve tecavüz ile suiniyetli zilyedlik arasında 
mahiyet ve hüküm itibariyle farklar, II. Zararın ta
rif ve nevileri, III. Semerenin tarif ve taksimi, IV. 
Kıyas ve kanun noksanları, V. Ecri misil ve diğer 
tabirle menfaat zamanı, VI. Müruru zamana dair 

• müddet ve kanun maddesi.

Yazan:
Ali Kemal ÖZBARLÂS 

Temyiz Mahkemesi Âzasından
I. Gasb ve tecavüz ile suiniyetli zilyedlik arasında mahiyet ve 

hüküm itibarile farklar.
1. Mahiyet itibarile olan fark. Gasb ve tecavüz fiilleri ( M. K. 

madde 894 ) . Bu iki kelimenin manası, haksız şahsî fiil ve hareket 
(Verbotenen Eigenmacht) tabirinde toplanmıştır. Bu haksız şahsî 
hareket ise zilyetin irade ve rızası olmaksızın — hususî sebeplerle 
haklı çıkarılmış olmamak şartile — her zilyedliğin zabt ve ihlâlidir. 
İhlâl zilyedlik üzerinde kısmen halel ve zarar getirmekten ibarettir. 
Zilyedliğin zabtı vukubulmadıkca her zarar getirme zilyedliğin ihlâ
lidir. Bu suretle zarar verme ise muhtelif tarzda olabilir. ( Homber- 
ger S. 52,?^N. 4/5).

Hüsnüniyet ve suiniyet halleri. Medenî kanunun zilyedlik faslın
da hüsnüniyet ve suiniyet tabirleri sübjektif dir. Eğer zilyedliği ka
zanan kimse yabancı bir hakkın zarara düşürülmeyeceği hakkında 
sağlam kanaat ile hareket etmiş ise hüsnüniyet sahibidir. Kazanan 
kimsenin satanın tasarruf salâhiyeti olmadığını bildiği yerde hüsnü
niyet bulunmaz, namuslu alış veriş kazanan kimseden dikkat ister. 
Dikkatin alacağı şekle göre noksanı bilmek lâzımgeldiği yerde hüs
nüniyet yoktur ( Homberger S. 95, N. 29 ).

2. Hüküm itibarile olan fark.
a) Gasbta istirdad ve tecavüzde men devaları Medenî kanunun 

897 inci maddesine göre gasb ve tecavüzün vukuu gününden itiba
ren bir sene geçmekle müruru zamana uğrar. Buna mukabil bu ka
nunun 904 üncü maddesinde bir menkule suiniyetle zilyed olan kim
senin her zaman iadeye icbar olunacağı yazılıdır. Demek oluyor ki

53 "2-
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suiniyetle alıkonulmuş olan menkul şeyin her zaman iadesi taleb 
olunabilir. Suiniyetle vukubulan kazançta hakikî salâhiyetti kimse
nin hakkı devam ederek kalır, bu sebeple aynı hak gibi muvakkat 
zamanla tahdide veya müruru zamana tâbi değildir. 904 üncü mad
de mucibince açılacak istihkak davası, taraflar arasında tehaddüs 
eden zilyedlik davasıdır. Zilyedlik ihtilâfı hallolunacaktır. Böyle bir 
davayı malik, rehin hakkı ve intifa hakkı sahihleri, kiracı ve saire 
ikame edebilir. Dava olunan kimse de tercihe lâyik bir hakkı varsa 
isbat edebilir (Homberger S. 112/113).

904 Üncü madde de « bir menkule suiniyetle ...» denilmiştir 
gayrimenkulde ise zilyedlik davası ancak lehine tescil vaki olmuş 
kimseye aid olur (M. K. madde 905).

b ) Kanunun 895 ve 896 inci maddelerinde gasb ve tecavüz ha
linde yalnız mutlak olarak zararın tazmini zikredilmiş ve zararın 
şart ve şümulünden bahsolunmamıştır. Bu cihetin hallini unjumî hü
kümlere bırakmıştır, ika’ edilen zararlar için Borçlar kanununun 41 
ve müteakib maddeleri hükmü tatbik edilir. Semereyi almak sureti- 
le haksız mal iktisabı şekline girerse o kanunun 61 ve sonraki mad
delerine uygun gelen zarar nev’inden olur.

c ) Suiniyetli zilyedlikte yapılan zararlarda kusur ( Verschulden 
faute) aranmaz. Gasb ve tecavüz halinde vukuagelen zararlarda 
kusurun lâzım olup olmadığında müellifler ihtilâf etmişlerdir. Bu ih
tilâfı yazalım: zararın tazmini davası, umumî esasa göre kusuru ilk 
şart olarak alır- Borçlar kanununun 41 inci maddesi kusur olmaksı
zın mes’uliyet tesis etmemiştir (Rossel—Mdntha, Ostertag, Bienen- 
feld kusursuz mes’uliyet şeklini kabul etmişlerdir.) Kanunun met
ninden her halde kusurun terkedildiği istidlâl olunmaz, kusur sebe- 
bile mes’uliyet hakkında umumî prensipten dönmek için tam denile
cek bir sebep yoktur; bunun için v. Tuhr elbette haklıdır (Homber
ger S. 66 ).

Medenî kanunun 927, 928 ( T. 8Ö5, 896 ) maddeleri kusurdan 
bahsetmeksizin zararın tazminini zikretmiştir, fakat bu lisan kat’î 
olmadığından bence bu keyfiyet muayyen değildir. Çünkü burada 
zilyedliğe zarar halinde tazminin kusura mütevakkıf olmadığı esası
nın sebebini bulmak icabederdi. Ben bu sebebin bulunmadığını tah
min ederim. Eğer bir kimse affı kabil bir hata neticesi olarak baş
kasının mülküne tecavüz etse o kimse asla tazmine mecbur değildir. 
Eğer aynı hata neticesi olarak başkasının zilyedliğine zarar getiril
miş olsaydı bu hüküm başka türlü olacaktı, yani mes’ul olacaktı. 
Meselâ birbirine benzemesi sebebile aynı mahalle konulmuş olan 
işemsiyesinin yerine başkasının şemsiyesini götürmek gibi (V.Tuhr I.
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S. 363 ). Rosselin 1722, 1723 numaralı yazılarında zararın tazmini 
için kusurun lâzım olmadığı zikredilmiştir.

Haksız şahsî hareket ile zilyetliğin zabtında Medenî kanunun 
927 ( T. 895) maddesi zararı ödeme borcunu tesbit etmiştir. Bu mad
de kanunsuzluğun ve hüsnü ahlâka mugayeretin ilk esası hakkında 
Borçlar kanununun 41 ve sonraki maddelerile ikmale salih ve mü
sait değil fakat kusura göre salihtir (Oser ve Schönenberger 1. S. 
272 N. 14). Gasb ve tecavüz fiillerile husule gelen zararların taz
mininde kusurun bulunması şarttır diyenlerin fikirleri daha muvafık 
görünmektedir.

II. Zararın tarif ve izahı . Zarar ( Schaden—dommage ) in tarifi 
şöyledir : mamelekin (patrimoine — hakların ve borçların heyeti 
mecmuası) eksilmesidir. Bunun eksilmesi ancak malikin iradesi ve 
hiç olmazsa rızası hilâfında husule geldiği vakit vaki olur. Mamele
kin eksilmesi muhtelif şekillerde olur : 1. Bir hâdise ile ziyan husu
le gelirse mamelek ziyan hâdis olmadığı zamandakinden daha az 
ehemmiyetli ve itibarlı olur. 2. mamelek tam kaldığı halde kazan
cın (gain ) eksilmesinden ibaret olur. Fakat malin artmasına zarar 
veren bu hâdiseden dolayı artmada tahakkuk etmiyor (V. Tuhr 
1. S.68/70).

Mamelekin diğer suretle taksimi: Mamelek aktif ve Pasif den 
terekküb eden aktif de dahilj olan şeyler mamelekte dahil olan 
haklardır. Bunun hepsi safi olmıyan mamelek temsil eder. Pasif 
kısmında bulunan şeyler mameleki bağlayan borçlardır. Aktifin pa
siften fazlası ise safi mamelektir.IZarar gerek aktif kısmında dahil 
olan şeylerin ziyamdan veya kıymetin eksilmesinden ibaret olsun 
(bir şeyin telef olması veya bozulması gibi) ve gerek aktif tadile 
uğramaksızın borcun teşekkül veya artmasından ibaret olsun bu iki 
halde mamelek eksilmiş olur. Bir şeyin tasarrufundan mahrum edil
me keyfiyeti bir zarar değildir. Milkiyet hakkı tamamen durmaktadır. 
Bir şeyin istirdadını istihsale hizmet eden milkiyet veya zilyedlikten 
doğan dava istihkak davasıdır. Borçlar kanununun 41 inci maddesi 
mucebince zarar ve ziyan davası değildir. Ancak malikin şeyden 
mahrumiyeti kendisine bar faideyi fevt ettirir veya ona harab olmuş 
bir şey iade olunursa hak sahibi zarar görmüş olur ( V. Tuhr 1. S. 
70 ve Not 16).

a) Gasb ve tecavüz sebebile vukubulan zarar, v. Tuhr den ya
pılan şu nakillere göre zarar ya malin yok edilmesi ile husule ge
lir. Bu halde fail mal bedelini ödemekle mükelleftir. Yahud mali 
bozmakla hasıl olur , bu surette eksiği tazmin etmeğe mecburdur. 
Veyahud hak sahibinin kazanç ve faideden mahrum edilmesi ile vu-
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kıta gelir. Meselâ mal sahibi kiraya vermekte olduğu evi kiraya ve
recek ve arabasında kullandığı beygiri çalıştırarak kâr yapacak,evin 
ve beygirin haksız olarak zabt edilmesi sebebile mal sahibi bu ka
zançtan mahrum kalmıştır. Failin bu kazancı ödemesi lâzımdır. Za
rar bu suretle telâfi edilebilir. Yahud meselâ evin zabt ve işgal 
edilen kimse kira ile başka bir ev tutmak mecburiyetinde kalır ve 
bu suretle zarara uğra’', fail bu zarardan mes’ul olup ödemesi lâ
zımdır. Çünkü mal sahibinin evi bir zarara uğramamış isede mame
lekin pasif kısmında borç artmıştır. Bu da hak sahibine karşı yapıl
mış bir zarardır. Bu esaslara muhalif olarak evde oturduğundan ve 
beygiri kullandığından bahsile failden kira talep olunamaz. Zarar 
tazmininin böyle bir şekli kabul edilmemiştir.

b ) Suiniyetle zilyedlikte husule gelen zarar. Medenî kanunun 908 
inci maddesinin birinci fıkrasında şeyin iadesinden ve alıkonulmuş 
olması sebebile doğan zararların ve elde edilmiş veya ihmal olun
muş semerelerin tazmininden bahsolunur. Bu birinci fıkra geçen 
maddelerin bir hülâsasıdır. Asıl suiniyet sahibi olan kimse sonra hüs
nüniyet sahibi olursa o vakitten itibaren Medenî kanunun 938 ve 
939 (T. 906 ve 907) inci maddelerin hükümleri tatbik olunur. Evvel
ce hüsnüniyet sahihi iken sonra vukubulan suiniyette ise 940 (T. 
908) inci madde kabili tatbik olur. 938 (T. 906) madde şerhinin 8 ve 
10 numaralarına müracaat. Şey’i alıkoymakla hak sahibine zarar ya
pılır bu zararın illet ve sabebi ise şey’i alıkoyma hâdisesidir. Zilyed 
malın fevt olan iradını ve gayri mevcud olan istimal imkânının se
bebiyet verdiği zararı ödemekle mükelleftir. Kusur aranmaksızın mes
uliyet ancak alıkoymaya istinad eder. Zilyet olan keşif ve istidlâl 
edilememiş olan, haksız hareketin bütün neticelerini tahammül et
mekle mükelleftir. Binaenaleyh kaza halinde Borçlar kanununun 103, 
306, 420 (T. 102,300,411) maddeleri hükümleri gibi muamele olunur. 
Bizzat lâzım ve mutad itinayı sarfetmiyerek mal çalınmış veya kıy
metten düşmüş veyahut harab olmuş ise yine mes’uldür. (v. Tuhr I,S. 
74). Kanun bu her zararın tazmininden bahsediyor, fakat taleb ve 
iddianın azaltılması için Borçlar kanununun 42/44 maddeleri hük
mü bakidir. Eğer hak sahibi davasında zaif ise, hâkim tazmin bor
cunu tadil eder, delil külfeti hak sahibine aitdir. (Borçlar kanunu 
madde 42). Semerelerin elde edilmesi veya ihmal olunması sebebile 
hak sahibi zarar görmüştür. Zararın tazminini istemeğe hakkı vardır. 
Zilyed henüz mevcud olan semereleri iade ile mükelleftir. Medenî, 
kanunun 643 (T. 618) maddesi şerhinde. Haabın beyan ettiği veçhile 
semere mefhumu altında şey’in tamam iradı anlaşılacaktır. Homber- 
ger S. 130/132). ^
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III. Semerenin tarif ve taksimi ve misalleri. Semere, cevheri bo
zulmadan ve eksilmeden bir şeyMn devreden müddetlerde verdiği 
hasılâttır. Gerek tabiî olarak (tabiî semereler: çayırın kuru otu, hay
vanların doğumla artması), gerek insanın çalışması suretile (sınaî 
semereler =: fruist industrills: bahçenin sebzesi, tarlanın hububatı, 
bu kısım tabiî semere nev’indendir), gerek şeyden paraya müteallik 
alınan faide tarikile (hukukî semereler fruitscivils: paranın faizi, 
evin kirası) madenlerin ve taş ocaklarının hasılatı semereye benze
tilir. Muayyen müddetlerde devretmeyen hasılat semereye zıddır. 
Bunlar hasılât (produits) ismi altında gösterilir (Vocabulaire jüridi- 
gue). Bundan anlaşılıyor ki semere ile hasılat arasında umum ve 
husus nisbeti vardır, her semere hasılâttır fakat her hasılât semere 
değildir. Alman Medenî kanununun 99 uncu maddesi tabiî ve huku
kî semerelerden bahsediyor. Semerelerin kanundaki misallerine ge
lince, Medenî kanunun 643 (T. 618) inci maddesi sarih olarak tabiî 
semereleri beyan eylemiştir. Bununla beraber Kanunu Medeninin 
hukukî semereyi (Zivilen Frucht) tanımadığı neticesini çıkarmamalı
dır. Kanunun hukukî semere fikrini farz etmesi lâzımdır (V. Tuhr I. 
S. 55 N. 3). Kanunun semereyi burada mülk noktai nazarından te
lâkki ve kabul eylediği açıkça beyan ve izah olunuyor. Mülk ancak 
cismî şeyde mümkün olur. Binaenaleyh hukukî semerelerde mülk 
nazarı itibara alınamaz. Mutad olduğu veçhile İsviçre Medenî kanu- 
nn semere tâbirini tabiî semere yerinde istimal eder (S. 195, 687, 
756, 76S, 892. T. 192, 664 728, 740, 861 inci maddeler). Hakikaten 
bunların bazılarında semere kelimesi kayıdla istimal edilmiştir. Ka
nunun bu itiyadı Borçlar kanunu için de muteberdir (S. 187, 213, 
275, SOO. T. 184, 210, 270, 294, üncü maddeler). Buna mukabil Kanunu 
Medeninin 939, 940, 630, (T. 907, 908, 607) maddelerindeki ^ semere 
tabirini tabiî ve hukukî semerelere şamil olacak surette izah etmek 
iktiza eder. Çünkü aksi takdirde elde edilecek netice ilzam ve mü
dafaaya lâyik değildir. 939 (T. 907) inci maddede Ostertag ve 630 
(T. 607) maddede Escher bu veçhile kabul ve izah eylemişlerdir. 
Kanun yalnız hukukî semereyi kasdettiği yerde gelirden bahseder 
(Medenî kanun madde S. 195, T. 192 fıkra 3). Faizden ve muayyen 
vadeli borç mevzularından (prestation — Leistung) bahseder Kanunu 
Medenî madde (S. 757, T. 729). Alacak gelirinden bahseder (Kanunu 
Medenî madde (S. 773, T. 740). Diğer hasılâttan bahseder (Borçlar 
kanunu S. Madde 213, 275, T. 210, 207). Hasılat (Nutzungen) tâbiri 
(Kanunu Medeî S. Madde 201, 292, 755, 770, T. 197, 280, 728, 742) 
tabiî semereleri ve istimale göre şeyden alınabilecek her türlü men
faat dahil olduğu halde hukukî semereleri ihtiva eder. (Bu geçen

531
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maddelerde zikredilen intifa hasılât üzerinden yapılır.) Alman Mede
nî kanununun 100 üncü maddesi bu hususta sarihtir (mezkûr 100 
üncü madde: hasılat, bir hakkın veya bir şeyin semerelerinden ve 
yine bu hakkın veya bu şeyin istimalde husule getirdiği menfaat ve 
kazançtan ibarettir) Leemanu ise bu 643 üncü madde şerhinin 2 nu
marasında İsviçre Medenî kanunu semere fikrini tabiî semerelere 
hasretmek istemiştir (Haab madde 643 N. 2).

İcra ve İflâs kanununun 92 inci maddesinin muadili olan İsviçre 
İcra ve İflâs kanununun 120 inci maddesi şerhinde Jöger, haczedi
len bir gayrimenkul kira bedelinin hukukî semereden olduğunu beyan 
etmiştir. Semerenin tarif ve taksiminden ve bu babta verilen izah- 
larden anlaşıldı ki gerek tabiî gerek hukukî semereler mefhumu 
Kanunu Medenî ile Borçlar kanunu için yabancı bir fikir değildir. 
Yalız tabiî semere tâbiri gibi açıkça « hukukî semere » terkibi zik- 
redilmemiştir. Fakat ya semere kelimsi mutlak olarak zikredilmiş 
veya hukukî semere manasına delâlet eden tâbirler kullanılmıştır. 
Irad, kâr, kazanç, faiz, gelir, kira ve hattâ hasılât tâbirleri semere 
mefhumunda dahildir. İcra ve İflâs kanununun 92 ve Borçlar kanu
nunun 205 inci maddelerinde < menfaat » kelimesi zikredilmiştir. Bu 
maddelerin İsviçre kanunlarındaki aşıtlarında menfaat kelimesi yerin
de semere, kazanç ve hasılât kelimeleri zikredilmiştir. Esasen men. 
faat kelimesinin lügat manası da kâr, faide demektir. Mezkûr 205 
inci maddede « müşteri mebiden istihsal eylediği menfaatları iade 
ile mükelleftir» diye yazılıdır. Bu maddenin İsviçre kanununda 
muadili olan 208 inci maddenin şerhinde Aiferd Marten ve Rossel 
müşterinin semereleri iade ile mükellef bulunduğunu tasrih etmiş
lerdir. Demek oluyor ki müşterinin iade ile ve hattâ icabında tazmin 
ile mükellef olduğu şey mebin semeresidir. Yoksa müşteri mebiî 
kullanmasından dolayı kira vermekle mükellef değildir. Kanun böyle 
bir manayı kasdetmemiş ve bir şeyi kullanmayı semere almak mana
sında tutmamıştır. Hattâ Aiferd Marten ikinci cildin 270 inci sahifa- 
sında adi icra semere almak için olmayıp sırf kullanmak içindir. 
Hasılât icarı ise hem kullanmak ve hem de tabiî ve hukukî 
semereleri almak içindir. Diye izah eylemiştir Rossel de Borçlar ka
nunu şerhinin 497 numarasında aynı mütalâayı tekrar etmiştir. Müş. 
teri olsun ve hattâ gasıb olsun satılan veya gasbedilen şeyi kullan
dığı için kira vermekle hiç bir yerde mükellef tutulmamıştır. Mülga 
Mecellenin vaz’ettiği esasa göre menfaat bir aynin istimalde hasıl 
olan faidedir. Meselâ bir hanenin istimalde hasıl olan faide o hane
de sakin olmaktan ibarettir sakin olmak bir menfaat ve faide demek
tir. Bir beygiri istimal ile hasıl olan faide ve menfaat o beygire
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binmek veya yük yükletmek ile hasıl olur. Demek oluyor ki bin
mek, yük yükletmek faide ve menfaattir yeni hükümlere göre ise 
hanede oturmak ve beygire binmek veya yük yükletmek semere 
değildir. Semere olmıyan şey menfaat sayılmaz,

IV. Kıyas ve kanun roksanları. Metin ve tefsire göre kanundan 
hüküm çıkarmak kabil olmazsa eksiklik var demektir. Bu babta 
ayrılacak iki hüküm bulunur. Ya kanun bir muayyen hâdise için 
hüküm örneğini ihtiva etmez. Bu halde noksan vardır. Borçlar ka
nunu otomobile müteallik bir borç hakkında hükmü havi değildir. 
Hâkim ise noksanı kabul etmiyor. Borçlar kanununun 41 inci mad
desini tatbik ediyor. Eksikliği kabul ederek kıyas tarikile 56 inci 
maddeye göre işi halletmek daha muvafık olurdu. Yahud kanunda 
hâdise için bir kaide vardır. Bu halde hâkim hâdiseyi bu kaideye 
tatbik ederek işi bitirir. Eğer hâkim hâdiseyi kanunun mana ve 
maksadına uygun bulmazsa tatbik etmez. Bu sebeple yine bir nok
san tesbit edilir... (Egger I, S. 52-53, N. 20 ).

Vaziî kanun ekseriya muayyen münasebetleri örneğe tâbi tutar. 
Örnekler hâdiseler için tertib edilmiştir bu örneklerin en geniş sa
hası kanunu meddeninin 7 (T. 5) inci maddesindedir. Örneklerin o 
münasebetlere uygun olarak tatbik edilmesi icabeder. Hâkim örnek 
tatbikında kıyas yoliyle hareket eder. Hâkim ya örnek bulunmadığını 
yahut doğru olarak bulunmuş bir örnek olmadığını fark ve idrâk 
eder. Meselâ: Kanunu Meddeninin 304 (T. 292) inci maddesi evli 
kimse için ahvali şahsiyeye müteallik netayicile beraber babalığı 
tanımayı menetmiştir fakat böyle bir şekildeki davayı menetme- 
miştir bu madde davayı etmiyor diye hüküm verilmez. Çünkü bu 
kanunun 323 (T. 310) uncu maddesi tatbik edilerek davanın reddi 
lâzımgelir. Kıyasta alâka mevzuunun müsaviliği esastır. Meselâ akıl 
hastalığına dair ehli hibre reyinin alınması kanunu meddeninin 141, 
374 (T. 133, 359 ) uncu maddeleri emrediyor 120 (T. 112) maddi
sinde böyle bir emir yok ise de kıyas tarikile geçen iki maddenin 
hükümleri tatbik edilmek icab eder çünkü alâka mevzuu her 
ikisinde de aynıdır: akıl hastalığı (Egger I, S. 58, N. 37).

Borçlar Kanununun 223 üncü maddesinde « münasib bedeli icar » 
ve kanunu meddeninin 689 maddesinde «münasib bir ücret» tâbir
leri vardır. Bu maddelerin İsviçre kanunlarındaki muadillerinde kira 
bedeli manasınagelen loyer ve mietzins kelimeleri kullanılmıştır. 
Oser ve Schönenberger Borçlar Kanununun 223 üncü maddesi şer
hinde, «münasib kira » yani piyasada böyle bir şeyin kira ile terki 
halinde istimal olunmasını telâfi eden para diye izah etmişlerdir. 
Curti Medenî Kanununun 716 inci maddesi şerhinin 6 nurrarasında
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kira deyecek yerde kira mukavelesi olmadığından şeyin istimali 
için bir ücret demek daha doğru olurdu diyor. Müşterinin satın 
aldığı menkul bir şeyi istimal etmesi mukabilinde alınacak bir para
dır. Kanun bu suretle para alınmasını ancak bir menkul malın 
taksitli satışına hasretmiştir. Böyle istisnaî şekilde bulunan bir ka
nun hükmü başka hâdiselerde kıyasa esas ve örnek olamaz. Diğer 
taraftan kanun kıyas tarikile tatbik edilecek hususları tasrih ediyor. 
Meselâ Borçlar Kanununun 98, 217 inci maddelerinde olduğu gibi. 
Kanunda böyle bir sarahat yok ise kıyas yoluna gidilebilmek için 
hâdise ile örnekte alâka mevzuunun müsavî olması lâzımgelir. Meselâ 
evlenme butlanında, boşanmada ve hacırda alâka mevzuu akıl has
talığıdır. Bunun için evlenmedeki akıl hastalığı boşanmada ve hacir
de olduğu gibi kıyas tarikile ehli hibre reyile hallolunur. Binaen
aleyh menkul ve gayrimenkul bir malın gasb ve işgali halinde, bir 
menkulün taksitle satışına dair bükümün kıyas tarikile tatbiki cihe
tine gidilemez. Gasb olunan mal için icar bedeli alınamaz: çünkü
bu iki hal arasında alâka mevzuu noktasından müsavilik değil ufak 
bir münasebet bile yoktur.

V . Ecri misil . Ecri mislin lügat manası benzerinin ücreti de
mektir. Mecelle ıstılahına göre ehli vukufun takdir ettikleri ücrettir. 
Bu ücretin takdirinde meselâ gasb olunan malın benzeri nazarı iti- 
bare alınırdı. Ücret ise kira yani menfaat bedeli demektir, ( Mecelle 
madde 404). Ecri misilde zamanı menfaattan ibarettir (Mecelle 
madde 596, fıkra 2 ) yani bir şeyin yapılan zararını ödemekten baş
ka bir şey değildir. Artırma , eksiltme ve ihale hakkında 2723 sa
yılı kanunun 67 inci maddesi «fuzulî işgalden dolayı ecri misil 
mahkemece takdir olunur, mukavelenin bitmesinden sonra geçecek 
günlerin icar bedeli de ahkâmı hususiye mevcud ise ona göre yoksa 
ecri misil olarak hüküm olunur” . Bu kanun mecellenin çerçivesi 
içinde bulunan bir tâbiri kabul etmiştir. Yalnız ecri mislin takdirini 
mahkemeye bırakmıştır. Fuzulî işgal tâbirinin manası haksız zabıt 
yani haksız şahsî hareketle zabt demektir. Bu da yeni hükümlere 
göre gasb kelimesinin manasıdır. Demek oluyorki resmî veya yan 
resmî dairelerin malları gasb olunursa mahkemece ecri misil takdir 
ve hüküm olunacaktır. Daha açık mansı, gasb olunan malın kirası 
bedeli zaman olarak takdir ve hüküm olunmasından ibarettir. Ferdle- 
rin malları gasb olunursa bu 67 inci maddeye kıyas edilerek kira 
takdir ve hüküm olunamaz. Çünkü bu maddenin hükmü resmî veya 
yarı resmî müesseselerin malları hakkında istisnaî olarak vaz ’ olun
muştur umumî hükümlere muhalif olarak hususî bir kanunda vaz 
olunan bir hüküm mevzu ve mevridine münhasır kalır. Ferdlerin
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mallarına taallûk eden hâdiselerde kıyas tarikile tatbika örnek ve 
esas olamaz. Ferdlere dair malların gasbında zararlar umumî hü
kümlere göre tazmin edilir. Bu sebeple ferdlerin malları için ecrî 
misil takdir ve hükmedilmemek iktiza eder.

IV. Müruru zaman . Flcri misil denilen ve mahiyeti itibarile bir 
zararın ödemesinden ibaret bulunan alacağın hangi müruru zamana 
tâbi tutulması icabeder ? gasb ve tecavüz sebebile husule gelen 
zarar davesı da kanunun hangi maddesindeki müruru zamanla dü
şer ? Borçlar kanununun 126 inci maddesinin birinci numarasında 
«Alelûmum kiralar ile resülmal faizleri.. . » diye yazılır. İsviçre 
Borçlar kanununda bu maddenin muadili olan Fıransızca ve Alman
ca metinlerinde adi icar ve hasılât icarı ayrı ayrı gösterilmiş oldu
ğundan bu her iki icara şamil olmak üzre «alelûmum kiralar» iba
resi konulmuştur. Bu beş senelik müruru zamana tâbi kiralar muay
yen zamanlarda ödenecek kiralardır. Bütün icar müddeti için yalnız 
bir defa da tediye edilecek kiralar beş senelik müruru zamana tâbi 
değildir. Ve geçen günlerin faizleri (les interest moratoire ) de böy- 
ledir (V. Tuhr 11 S. 605). Borçlar kanununun 126 inci maddesinin bi
rinci numarasında sayılan alacakların mümeyyiz vasfı muayyen za
manlarda ödenmeleridir. Bu sıfat mevcud değil ise beş senelik mü
ruru zaman tatbik edilmez. Ceste ceste tediyesi meşrut borç da on 
senede müruru zamana uğrar (Alferd Marten 1, terceme S. 146) . 
Yukarıda zikri geçen 2723 sayılı hususî kanundaki ecri misle bilfarz 
kira desek bile gasb ve işgalin vukuundan sonra geçen müddetlerin 
— her ay için birer birer ecri misil takdir olunsa bile — mecmuu 
için hüküm verilir. Bu toplu paranın verilmesi lüzumu hüküm ile 
başlar. Meydanda kira mukavelesi ile muayyen zamanlarda ödenme
si meşrut bir icar bedeli yoktur. Bu ecri misil tâbiri kanunu Mede
nî ile Borçlar kanunu için tanılmış bir fikir olmayıp mecellenin 
bıraktığı bir mefhumdur. Yukarıda da izah edildiği veçhile ecri mi
sil mecellenin 596 inci maddesi mucebince bir zamanı menfaatten 
ibaret olduğu cihetle ecri mislin mahiyeti kira olmayıp açıktan açı
ğa bir zarar bedelidir. Zikri geçen hususî kanun da ecri misli zarar 
bedeli manasına almıştır. Bu sebeplerden dolayı ecri misil davası 
beş senelik müruru zamana tâbi tutulamaz. Mezkûr kanunun 67 irci 
maddesi ecri mislin takdirini mahkemeye bıraktığı ve mahiyeti de 
zarar sebebile tazmin edilecek bedelden — ibaret bulunduğu için 
hâkim icabında Borçlar kanununun 44 üncü maddesi hükmünü de 
tatbik edebilir.

Gerek ecri misilde ve gerek gasb ve tecavüz sebebile hasıl olan 
zararda müruru zaman için hangi kanunun hükmü tatbik edilmek icap
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eder? Borçlar kanununun 60 inci ve kanunu Medeninin 897 inci mad
deleri hükümlerinden hangisi ? Medenî kanunun 929 (T.897) madde
sinde bir senelik müddet müruru zaman müddetidir. Alman Medeni 
kanununun 864 üncü'maddesinde ise böyle bir müddeti hak sukutu 
müddeti addeylemiştir (V.Tuhr II S. 604) bu müddetin müruru zaman 
nevinden olması hasebile şu netice hasıl olur, kat’sebebile (Borçlar 
kanunu S. 137,T.135 madde) uzatılabilir kanunu Medeninin 929 (T.897)t 
maddesinin birinci fıkrası yalnız yukarıda geçen iki maddedeki 
zilyedliği iade davası ile tecavüzü bertaraf etme davasını zikrediyor 
o maddelerde tasrih edilen zarar tazmini davası ise bu maddede bah
se mevzu olmamşıtır. Bu maddede zarar tazmini davasından istifade 
edileceği veya davanın müruru zamana uğrayacağı hakkında bir 
delâlet ve işaret bulunmadığından şu netice hasıl olur : Bu zarar 
işinde Borçlar kanununun 60 inci maddesindeki müruru zamanın 
tatbiki evlâdır. Aksi takdirde fail inhilâl tarihinden itibaren bir sene 
içinde keşfedilmemiş olarak gizli kalmaya muvaffak olursa zarar 
tazmini davasının mahvolması lâzımgelirdi. Bu da vaziî kanunun 
arzusuna uygun düşmezdi (Homberger S. 72/73) Senelik müruru 
zaman adi müruru zamanda olduğu gibi alacağın muaccel olduğu ta
rihten itibaren başlar. (Borçlar kanunu S.130, T.128 madde). Fakat 
yalnız hak sahibi zararı ve zararı tazmine mecbur olan kimseyi öğren
diği günden itibaren cereyan eder not 13: Medenî kanunun 929 (T.897) 
maddesinin vaz’ettiği senelik müruru zaman bu öğrenme hasıl 
olmaksızın cereyan eder (V. Tuhr I. 343). V.Tuher in bu sözleri, 
Borçlar kanununun 60 inci maddesinde zarar tazminine dair verilen 
izahlardan alınmıştır. Bu sebeple 13 notun zarar tazminine dair 
olmak üzere zikredildiği istidlâl olunur. Oser ve Schönenberger 
Borçlar kanunu şerhinde birinci cild sahife 416 da şöyle beyanda 
bulumuşlardır: «Borçlar kanununun 60 inci maddesindeki müruru za
man müddeti aşağıdaki hallerde muteber değildir.... ve keza zilyedli- 
ğin zabt ve ihlâli halinde Kanunu Medeninin 929 (T. 897) maddesi 
mucebince inhiraf eden bir kaide mevcutdur».

Gasb ve tecavüz halinde husule gelen zarar tazmini davasında 
müruru zaman için tatbik edilecek kanun maddesinde ihtilâf edildi
ği yukarıdaki nakillerden anlaşıldı. Gerek gasb ve tecavüzden doğan 
zararın ödenmesi davası ve gerek gasb demek olan fuzulî işgalden 
hasıl olan ecri misil - ki bu da zararın ödeme bedeli demektir - da
vası Borçlar kanununun 60 inci maddesindeki müruru zamana tâbi 
tutulması daha doğru görünmektedir. Hombergerin beyan ettiği se
bep akla daha uygundur.

»î!?

l- ru\



h '

No 26

Adliye Vekâleti Merkez Teşkilâtları 
Hakkında Mukayeseli Bir Tetkik

Fransa, İtalya, Polonya ve İsveç *

Yazan: Şinasi DEVRİN 
Hukuk işleri U. Müdürü

Fransa adliye nezareti teşkilâtının bir asırdanberi geçirmiş oldu
ğu muhtelif safhalar bundan önceki yazıda [ 1 ] izah edilmiş ve bu 
suretle teşkilâtın takibeylediği tedrici inkişaf tebarüz ettirilmişti. Bu 
tetkik neticesinde edindiğimiz intiba Fransa adliye nezareti teşkilâtı
nın bir asırdanberi büyük bir tahavvüle uğramamış olduğu merke
zindedir. Cezaî ıslahat tedbirlerile şöhret bulan Blum Hükümeti ta
rafından ve bir kanunla alınan salâhiyete binaen teklif edilmiş olan 
kararname, dahi teşkilâtın esasında büyük bir değişiklik yapmaktan 
uzak bulunmuştur. Blum Hükümeti tarafından teklif edilen bu karar
nameyi aşağıya aynen dercediyoruz:

Fransa Reisicumhuru, adliye ve Maliye nazırlarının raporları 
üzerine « 31 K. Evvel 1936 tarihli Adliye nezaretinin yeni teşkilât 
kanununa, ve bilhassa bu kanun bir kararname halen adliye neza
retinin Hukuk işleri müdüriyetine bağlı kalem âmirliği, kalem ikinci 
âmirliği, baş mümeyyizliği, mümeyyizliği ve nezaretteki hâkimlik 
memuriyetlerini ilğa ederek Haziran-1909 tarihli adliye nezaretinin 
merkez teşkilât kararnamesini tâdil ve işbu kanunun tatbik şartları
nı tesbit eder» yolundaki beşinci maddesine tevfikan.

Nezaretlerin merkez teşkilâtları hakkındaki kaideleri muhtevi 
29 K. Evvel 1882 tarihli kanunun 16 inci maddesine ve 13-Nisan 1900 
tarihli kanunun 35 inci maddesine,

25-Mart-1901 tarihli malî kanunun 55 inci, 30-Mart-1902 tarihli 
malî kanunun 79 uncu, 22-Nisan-1905 tarihli malî kanunun 43 üncü 
maddelerine 5-Haziran-1909 tarihli adliye nezareti merkez teşkilâtı 
hakkındaki kararname ve bunu tâdil eden diğer kararnamelere ve

[ I 1 938 Senesinin 8 sayılı Adliye ceridesi.
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31-K. Evvel 1936 tarihli 1937 senesi umumî bütçe kanununa tevfikan, 
Şûrayı Devletin mütalâası alınarak işbu kararnameyi ısdar eder.

BİRİNCİ BAP

Merkez Teşkilâtı Kadrosu

Madde: 1 — Adliye nezareti merkez teşkilâtı kadrosu aşağıda yazılı 
memuriyetlerden terekküp eder.

4. Müdürlük.
10. Hâkimlik (Kalem âmirliği vazifesini yapmakla mükellef ve 

.Sen bidayet mahkemesi âza mülâzımı derecesinde hâkimlik).
1. Muhasebe kalem âmirliği.
1. Ceza müesseseleri teşkilâtı teknik işler kalemi âmirliği.

13. Hâkimlik (Kalem ikinci âmirliği vazifesini yapmakla mükel
lef Sen bidayet mahkemesi âza mülâzım muavinliği derecesinde hâ
kimlik ).

1. Muhasebe kalemi ikinci âmirliği.
1. Dahilî işler kalem ikinci âmirliği.

17. Hâkimlik (Baş mümeyyizlik vazifesini yapmakla mükellef bi
rinci sınıf mülâzım derecesinde hâkimlik).

23. Hâkimlik (Birinci mümeyyizlik vazifesini yapmakla mükellef 
ikinci sınıf mülâzım derecesinde hâkimlik ).

24. Kâtiplik.
57. Muhasebe ve dosya memurluğu
17. Steno daktilo.
1. Daimî yardımcı memur.

30. Dahilî işler memurluğu. Bu 30 vazife şöylece tevzi edilmiştir:
1. Dahiliye memuru. 2 nazırın odacısı 18 bekçi, kapıcı 7 Odacı 

1 makinist 1 çamaşırcı.
Aşağıdaki muvakkat hükümler müstesna olarak, yukarda göste

rilenlerden maada kalem âmirliği, kalem ikinci âmirliği memuriyet
leri ve başmümeyyizlik mümeyyizlik, mukayyitlik ve 3. Teşrinievvel. 
1926 tarihli kararnamenin 23 üncü maddesine göre nezarete bağlı 
hâkimlikler kaldırılmıştır.

Madde: 2 — Adliye nezaretinin idare meclisi umum müdürlerle 
kalemi mahsus müdüründen terekküp eder. Hey’etden kıdemli mü
dür riyaset eder. îdare meclisi, kanun ve nizamların tesbit veya na
zırın tevdi ettiği mesaili müzakere eder.

SU3



ÎKİNCİ BAP

Memurların inha ve tayin şartları

Madde: 3 —Müdürler ve merkez teşkilâtındaki hâkimler bir karar
name ile teyin olunurlar.

Bir müsabaka imtihanında muvaffak olmadıkça, hiç kimse mer
kez teşkilâtının birinci veya ikinci sınıf mülâzim derecesinde hâkim
liklere tayin olunamaz. Şekli ve programı bir talimatname ile tayin 
edilecek olan bu müsabaka imtihanına, asgarî bir sene filî hizmet 
ifa eden hukuk mahkemesi hâkimleri ve adliye nezaretinin aslî me
murları en aşağı iki sene hizmet ifa eden sulh hâkimleri girebilirler. 
Namzetliklerin kabulü idare meclisinin reyine ve nazırın tasvibine 
bağlıdır, imtihanda muvaffak olan namzetler dört seneden aşağı ol- 
mıyacak olan bir müddet için adliye nezaretinde ikinci S(nıf mülâ
zim tayin edilirler.

Sen bidayet mahkemesinde çalışan hâkimler, mülâzimler, hâkim 
muavinleri istintak hâkimleri, mülâzim muavinleri doğrudan doğruya 
idare meclisinin teklifi ile adliye nezaretindeki bu memuriyetlere 
naklen veya terfian tayin olunabilirler.

Diğer bütün memuriyetlere tayin, aşağıdaki maddelerde gösteri
len şartlar dairesinde nazırın kararile icra olunur.

Madde: 4—Kâtipler ve steno daktilolar, eski muhariplere ve harp- 
malûllerine kanunla tanınan ve ihtiyat memuriyetler hakkındaki ka
nuna göre sıraya konan haklar mahfuz olarak, müsabaka ile alınır
lar. Bu müsabakanın şartları haklar mahfuz olarak, müsabaka ile 
alınırlar. Bu müsabakanın şartlerı ve programı nazır tarafından bir 
talimatname ile tesbit olunur. Kâtipler ve steno daktilolar imtihanda 
muvaffak olduktan ve bir sene de stajyaptıktan sonra kat’î surette 
tayin olunurlar. Adliye nezareti merkez teşkilâtında bir sene müd
detle yardımcı olarak çalışmış olanlar bu stajdan muaf tutulurlar. 
Tayin muamelesi bir senelik stajdan sonra stajyerlerin bağlı bulun
dukları kalem âmirlerinin, mesaileri, kabiliyetleri ve tarzı halleri 
hakkında verecekleri rapor üzerine icra edilir. Asaleten tayin edil
meyen stajyerler işlerini derhal terk ederler, ihtiyat memuriyetler 
kanununa göre tasnif edilen ve sıra bekleyen eski muharipler ve 
harp malûlleri bu stajdan muaf olup doğruden doğruya ikinci sınıfa 
tayin olunabilirler. Stajda geçen bir sene, bir derece yukarı terfi 
için icabeden iki senelik müddetin hesabında nazara alınır.

En aşağı beş sene asaleten merkez teşkilâtında hizmet eden 
steno daktilolar, idare meclisinin teklifi üzerine ve nazır tarafından

514 Adliye Ceridesi
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her sene kabiliyetleri hakkında tutulan hususî listede bulunmaları 
şartile, ihtiyat memuriyetler kanununa göre tasnif edilmiş harp 
malûllerine ve eski muharipler tahsis edilmiyen memuriyetlere 
en çok iki münhalde bir olmak üzere tayin olunabilirler. Bu tayin 
aynı maaşdaki veya ondan bir derece yüksek maaşdaki sınıflar için 
olur. Birinci halde kıdemlerini muhafaza ederler. İkinci halde tayin 
gününden itibaren o sınıfa girmiş bulunurlar.

Madde: 5 — Merkez teşkilâtı memur veya hâkim kadrosu hari
cinde kalan kalemi mahsus memurları kararnamede vazolunan ah
kâma tevfikan bu teşkilât meyanına idhal edilebilirler.

Merkez teşkilâtının hâkimlerden maada memur ve müstahdemle
ri adliye nazaretine bağlı hizmetlerde veya diğer nazaretlerin merkez 
teşkilâtında çalışan memur müstahdemlerle becayiş olunabilirler.

Becayiş suretile adliye nazaretine gelen memur, becayiş olundu
ğu memur veya müstahdemin derecesinden daha yükseğine tayin 
olunamaz ve becayiş gününden itibaren memuriyetine ve sınıfa 
girmiş bulunur.

Madde: 6 — Merkez teşkilâtı kadrosundaki hâkimler memur ve 
müstahdemler kalemi mahsusa geçebilirler. Diğer nazaretler veya 
âmme idarelerinden nazırın hususî bir müsaadesile alınabilirler. Ter
fi hakları mahfuzdur.

Madde: 7 — Hâkimlerin ihtiyata çıkarılması 17 Teşrinisani 1918 
tarihli kanunla olur.

Merkez teşkilâtının diğer memur ve müstahdemleri taleplerde 
ihtiyata çıkarılabilir. Açıkta kaldıkları müddtçe hiç bir maaş veya 
üçret almazlar ve terfi naklarını kaybederler.

Açıkta kalmak müddeti üç seneyi geçemez.
Bu müddetin hitamında eğer memur yeniden tayinini istemezse 

ismi kadrodan resen tay edilir.

ÜÇÜNCÜ BAP

TeHi şartlan

Madde: 8—Merkez teşkilâtı hâkimleri 21 Temmuz 1927 tarihli hâ
kimlerin terfii hakkındaki kararname hükümlerine tâbidir. Hâkimler
den maada merkez teşkilâtı memur ve müstahdemininin sınıf ve de
rece terfileri 9 ve 10 uncu maddelere tevfikan yapılır.

Madde: 9 — Kalem birinci ve ikinci âmirlerinin sınıf terfiinde 
liyakat esas tutulur.

Adliye Ceridesi 
30 uncu sene Sayı: 4

SUS
F : 3
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Kâtiplerin, muhasebe memurlarının, steno - daktiloların, daimî 
yardımcı memurların ve dahilî işler memurlarının sınıf terfii kıdem 
nazara alınarak yapılır.

Terfi bir sınıftan bir derece daha yukarı sınıfa olur.
1) Bulund’iğu sınıfda en aşağı iki sene hizmet etmeyenler;
2) Her sene için muteber terfi listesinde kayıtlı olmıyanlear; 

yukarı sınıfa terfi edemezler.
Terfi tablosu kânunevvel ayı zarfında her memuriyet veya de

recedeki memurları temsil eden murahhasların iit'hak ettiği idare 
meclisinin reyile nazır tarafından tbrtip edilir.

Her sene kur’a ile seçilen memurların mümessili veya bulunma
dığı zaman ihtiyat mümessili, ancak kendi derecesinde bulunan me
murlar için bu listenin tertibine iştirak eder. Kalem âmirleri veya 
ikinci âmirler listesinin ihzarı sırasında hiç bir memur mümessili 
idare meclisinin toplantılarında bulunamaz.

Terfi listesi harf sırasile tanzim olunur ve resmî gazete ile neş
redilir. Bu listede en çok muhtemel terfilerin iki misli kadar nam
zet ismi bulunur. Eğer sene içinde bu listedekilerin hepsi terfi et
mişse aynı şekilde munzam bir liste daha tertip olunur.

Madde: 10 — 1) Bulunduğu derecenin birinci sınıfında en aşağı 
bir sene hizmet ifa etmeyenler;

2) İşbu kararnamenin dokuzuncu maddesinde mevzuubahs terfi 
listesinde derece terfii için kayıtlı bulunmıyanlar; 
bir derece daha terfi edemezler.

Bir memuriyete tayin ve terfi bu memuriyetin aşağı sınıfına ge
çirmekle yapılır. Bu kararnamenin dördüncü maddesinin beşinci fık
rasının hükümleri müstesnadır.

Bununla beraber en yüksek memuriyetlerin aşağı sınıfının maa
şı, terfi eden memurun eski maaşından az bulunuyorsa bu memur 
aldığı eski maaşı muhafaza eder.

Muhasebe kalem âmirliği vazifesine, münhal olduğu takdirde en 
aşağı on iki sene İdarî hizmeti olan ve derecesinde iki sene kıdemi 
bulunan muhasebe kalemi ikinci âmiri tayin edilebilir.

Ceza müesseseleri kalemi âmiri devlet fabrikaları birinci sınıf 
mühendisleri arasından seçilir.

Muhasebe ve dahilî işler kalemleri ikinci âmirleri en aşağı on 
sene hizmette bulunan muhasebe ve nizam memurları arasından se
çilebilir.

Madde: 11 — Terfi listesinin neşrinden itibaren on beş gün zar
fında alâkadar memur nazıra müracaat edebilir. Nazır, bir ay zar
fında dokuzuncu maddede gösterilen tarzda teşekkül eden idare mec
lisinin reyile bu listeyi tâdil edebilir.



DÖRDÜNCÜ BAP

İnzibat

Madde: 12—5 Haziran 1934 tarihli kararnamenin 10 Kânunu
evvel 1935 ve 31 Teşrinievvel 1936 tarihli kararnamelerle tadil edi
len müddeiumumilerin azli hakkındaki hükümleri adliye nazareti 
merkez teşkilâtında çalışan hâkimler hakkında da tatbik olunur.

Hâkimlerden maada merkez teşkilâtında çalışan memur ve müs
tahdemler hakkında tatbit olunan inzibatî cezalar şunlardır:

1 — ihtar.
2 — Dosyadaki kayda geçen tevbih (bir sene zarfında ter- 

fiden mahrum eder veya senelik terfi listesinden tay edilmeyi 
mucip olur).

3 — Bir veya mütaaddit sınıf tenzili veya aşağı derecesin birin
ci sınıfa nakil suretile derece tanzili.

4 — Memuriyetten ihraç.
İhtar, memur veya müstahdemin tâbi bulunduğu müdürün tekli

fi üzerine nazır tarafından yapılır. Diğer inzibatî cezalar inzibat 
meclisinin esbabı mucibeli mütalâası üzerine nazır tarafından bir 
kararname ile tertip oluunr. inzibat meclisi, idare meclisi âzalarile 
hakkında takibat yapılan memurun derecesinde bulunan meslektaş
ları arasından seçilen bir mümessilden terekküp eder. Her sınıf me
mur ve müshatdem bu husus için bir murahhas ve bir de ihtiyat 
murahhas seçer. Bu seçim gizli reyle ve her sene için bir evvelki 
senenin kânunuevvel ayında yapılır.

Memuriyetten ihraç ve tenzil kararnameleri esbabı mucibeyi ^hliva 
eder ve inzibat meclisinin kararına uygun bulunur.

Madde: 13 — Nazır, memur veya müstahdemin tâbi bulunduğu 
müdürün raporu üzerine inzibat meclisi âzasından birini tahkikata 
memur eder. Bu âza bütün vesaiki topladıkdan ve faydalı bütün ma
lûmatı edindikten sonra alâkadara haber verir. O da kendisini müda
faa için bulabildiği vesaiki ibraz eder ve kendisine atfedilen mesele 
hakkında dinlenmesini istediği kimselere bildirir.

Tahkikat bitince , tahkikata memur inzibat meclisi âzası nazıra 
bir rapor takdim eder. Nazır icabı halinde meseleyi inzibat meclisi
ne havale eder. En az üç âza ile teşekkül eden inzibat meclisi alâ
kalı memurun huzurile tanzim olunan raporu , reis tarafından veya 
talep üzerine çağırıan kimseleri dinler en son alâkadar dinlenir. Alâ
kadar memur isterse bir müdafi de hazır bulundurabilir. Müdafi hâ
kim veya avukatlar arasından seçilmişse tayini için reisin tasvibi 
alınmak lâzımdır. __ ^ ^s tvî-
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Meclis meseleyi müzakere eder. Gizli reyle ve ekseriyetle karar 
verir. Tesavi halinde alâkadar memurun en çok lehinde olan rey 
üstün tutulur.

Eğer alâkadar memur mütaaddit davetlere icabet etmez ve meş
ru bir mazert dermeyan eylemezse kendisi hazır olmadığı halde de 
mesele tetkik edilir.

Madde : 14 — îdare, hakkında disiplin takibatı yapılan memura 
verilecek muayen bir mühlet zarfında, 22 Nisan 1905 tarihli kanu
nun 65 inci maddesi mucibince dosyanın mahrem ve şahsî bir su
rette kendisine gösterilebileceğini bildirir.

BEŞÎNCI BAP

Muvakkat hükümler.

Madde : 15 - Sen bidayet mahkemesi mülâzimi derecesindeki hâ
kimlik vazifesinden biri yerine muvakkat olarak bir müdür muavin
liği vazifesi bulundurulabilir. Bu müdür muavini , tayin , terfi ve 
inzibatî tedbirler hakkında dördüncü maddenin birinci fıkrası , do
kuzuncu maddenin birinci, üçüncü ve müteakip fıkraları ve on 
on bir, on iki, on üç ve on dürdüncü maddeleri ahkâmına tâbidir.

Madde: 16—Bu kararnamenin 17 inci madd-;si hükümleri mahfuz 
olarak birinci madde mucibince ilga olunan memuriyetleri işgal eden 
memurlar merkez teşkilâtı hâkimlikleri vazifelerine tayin olunurlar.^ 
Bunun için aşağıdaki şartları ha'z olmaları lâzımdır ;

1)5 Haziran 1909 tarihli kararnamenin altıncı ve 27 Kânunu
evvel 1923 tarihli kararnamenin üçüncü maddesile tesis olunan, 
müsabaka imtihaninda kazanmış olmak.

2 ) En az birinci sınıf mümeyyiz derecesinde bulunmak.
3) 31 Kânunevvel 1936 tarihli kannnun altıncı maddesi mucibin

ce hâkimliğe hak kazanmış olmak.
4) İdare meclisi tarafından namzet gösterilmek .
Bu tayinler aşağıda gösterilen muadeletlere göre icra edilecektir:
Kalem âmiri : Sen bidayet mahkemesi âza mülâzimi derecesinde 

hâkim.
Kalfam ikinci âmiri : Sen bidayet mahkemesi mülâzım muavini 

derecesinde hâkim
Başmümeyyiz : Birinci sınıf mülâzim derecesinde hâkim.
Mümeyyiz : ikinci sınıf mülâzim derecesinde hâkim.

Bu memurlar yeni vazifelerine, eskilerin de kazandıkları kıdem
hakları baki kalarak , eski maaşlarını istemek hakkı olmaksızın^ 
tayin olunurlar.
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Madde : 17—Derece terfii için merkez teşkilâtı terfi listesinde 
yazılı olan kalem birinci ve ikinci âmirleri ve mümeyyizler evvelki 
naddenin tatbiki suretile merkez teşkilât hâkimleri kadrosuna ta
yinlerinden sonra 21 Temmuz 1927 tarihli kararname hükümleri hi- 
lifına olarak , merkez teşkilâtı terfi listesinden hâkimler terfi liste- 
âne geçirilirler ve bu kayıt için teşkilât terfi listesine kayıt tarihi 
esas ad tutulur.

Madde: 18 — 31 Kânunuevvel 1936 tarihli kanunun altıncı madde
sinde gösterilen şartları haiz bulunmıyan memurlar, vazifelerinin 
hitamına kadar bugünkü mevkilerinde kalabilirler.

Birinci fıkra hükmü işbu kararnamenin ilânı tarihinden itibaren 
elti ay zarfında müracaat ve talep eden memurlara da tatbik olunur.

Bu suretle mevkilerinde kalan memurlar 5 Haziran 1909 tarihli 
tararname ve onu tadil eden diğer kararnamelerin tayin ettiği sta
tüden ve hâkimliğe intisaplarına müsaade eden bugünkü mevzuat
tan istifadeye devam ederler.

Madde; 19 — İşbu kararnamenin üçüncü maddesinin hilâfına, 
hâkimler, birinci sınıf mülâzimler veyahut tâbiiyet işleri için hâlen 
adliye nazırının enirinde bulunan hâkim sınıfından memurlar aynı 
maddede mevzuubahs hâkimlerin şeraiti dahilinde adliye nazareti 
merkf^z teşkilâtına tayin edilebilirler.

Tâbiiyet işleri için adliye nazırı emrinde çalışan hâkimler, birin
ci, ikinci ve üçüncü sınıf mülâzimler ve ihtiyat hâkimler işbu karar
namenin ilânı tarihinden itibaren âzami üç senelik bir müddet için
de muvakkaten bugünkü vazifelerinde ipka edilebilirler.

Ceza müesseseler! müdürlüğünde çalışan ikinci ve üçüncü sınıf 
mümeyyizler, birinci sınıf mümeyyizlik derecesine terfian tayinlerine 
kadar bugünkü vazifelerinde ipka edileceklerdir.

Madde: 20 — Dördüncü madddenin dördüncü fıkrası ahkâmı hi
lâfına olarak adliye nezareti merkez teşkilâtı steno—daktiloları işbu 
kararnamenin neşrinden itibaren üç sene zarfında, eski muhariplere 
ve harp malûllerine tahsis edilen ihtiyat memuriyetler hakkındaki 
ahkâm mahfuz olarak, bu kararnamede mevzuubahs listede isimleri 
bulunmak şartile dahiliye ve muhasebe kâtipliklerine tayin edile
bilirler.

ALTINCI BAP

Umumî Hükümler

Madde: 21*— Hukuk lisans diplomasını haiz stajyer memurlar 
nazırın kararnamesile nezaret işlerine yardıma kabul edilebilirler.
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Ceza müesseseleri ideresinin haricî işler ve talim ve terbiye ser
vislerinde çalışan memurları, nazırın kararnamesile merkez teşkilâtı 
hizmetlerinde çalıştırılabilirler.

Yukarıki fıkrada zikredilen ve merkez teşkilâtı kadrosuna dahil 
olmıyan memurlar, hâlen bulundukları kadrodaki terfi haklarını 
muhafaza ederler.

Madde: 22 — 5 Haziran 1909 tarihli kararname ve işbu karar
nameye muhalif bütün nizamat ilga edilmiştir.

Madde: 23 — Adliye ve Maliye nazırları, her biri kendine taal
lûk eden kısımlarda, işbu kararnamenin icrasını teminle mükel
leftirler.

*
* *

Blum hükümeti tarafından tanzim edilmiş olan bu kararnamenin 
en bariz hususiyeti Sen mahkemesi hâkimlerinden bir kısmının 
nezaret teşkilâtında vazife almalarına cevaz vermesidir. Bilfiil hâkim 
sıfatını haiz olanların İdarî vezifelerde çalıştırılmaları, bize inhisar 
eden bir hususiyet değildir. Bu, daha ziyade adliye idaresinin bün
yesinden doğan bir zaruret olarak telâkki edilmektedir. Aynı siste
min daha geniş mikyasta îtalyada, Bulgaristanda ve Romanyada da 
tatbik edildiğini görüyoruz. En birinci vazifesi kazaî mercilere hiç 
bir veçhile müdahale etmemek olan idare merkezi teşkilâtında hâ
kimlere olan ihtiyaç bir az da, belki adlî mekanizmanın bu hususi
yetini benimsemiş olmalarından mütevellittir.

Zikri geçen kararnamenin ihdas eylediği yeniliklerden bir diğeri 
de inzibatî cezanın tayininde tavzif edilen heyetlere, hakkında taki
bat yapılan memur derecesinde olan bir mümessilin rey hakkını haiz 
olarak iştiraki keyfiyetidir. Ekseriyeti sosyalist fırkası mensupların
dan olan Blum hükümetinin teklif ettiği bu kararnamede, sosyal 
ıslahata mütaallik yapılmış olan yenilik bundan ibarettir. 1884 tarihli 
kararnamenin inzibatî ceza sistemi çok değişik esaslara istinat et
mekte idi. Eski hükümlere göre de cezalar şu suretle tertip edilmişti:

1 — Tevbih.
2 — Terfi listesinden terkin.
3 — Maaş kat’ı.
4 — Derece tenzili.
5 — Azil.
Bunlardan tevbih doğrudan doğruya müdür, diğer cezalar nazır 

tarafından tatbik edilmekte idi. Hakkında takibat yapılan memurun
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nezaret idare meclisi tarafından dinlenmesi mecburî idi. Kararname 
ile tayin edilen memurların azlı de ayni usule göre yapılırdı. İdare 
meclisinin kararı disiplin işlerinde dahi temamile istişarî mahiyette 
idi ve nazır bununla hiç bir veçhile mukayyet bulunmıyordu.

1884 Kararnamesi ahkâmına göre fiilî hizmet sırasında silâh altın
da geçen zaman staj müddetlerinde hesaba katılmaz. Filvaki staj 
bir tecrübe devresi ve bir nevi imtihan mahiyetindedir. Fakat buna 
mukabil terfi maksadile yaptırılan hizmeti askeriye sırasındaki staj 
müddeti nazarı itibare alınır, çünkü bu daima Devlete ifa t dilen hiz
metler devresini teşkil eder.

Adliye nazırı hüsusî kalemini, nezaret merkez teşkilâtına mensup 
eşhastan teşkil edebilir. Bu takdirde, bu memurlar derecelerinin 
umumî kadrosundaki yerini muhafaza ederler ve evvelki vazifeleri 
ancak vekâleten gördürülebilir.

Nazır hususî kalemini merkez teşkilâtına yabancı unsurlardan 
teşkil ettiği takdirde bu memurlara bütçenm müsaadesi nisbetinde 
maktu bir tahsisat verilir; fakat kararname bu gibi memurların mer
kez teşkilâtı kadrosuna doğrudan doğruya kabul edilemiyeceklerini 
natıktır. Bu kadroya girebilmek için diğer memurlar hakkında tayin 
edilen kanunî vasıfları haiz olmak şarttır. Hangi sıfatla olursa olsun 
adliye nazaretine mensup bilûmum memurlar, maaşlarını merkez 
teşkilâtı bütçesinden alırlar. «Hiç bir memur veya müstahdem maa
şını, kısmen veya tamamen, bütçede merkez teşkilâtı personeli fas
lına tahsis edilen kredilerden başka bir yerden alamaz.» (1884 ka
rarnamesi madde: 4).

1884 Kararnamesi kadro itbarile yüksek liir dere ceye erişmeği 
ümit edemiyen ve bununla beraber hizmetleri bakımından daha 
yüksek bir ücrete liyakat kesbeden eski memurlar lehine iyi bir 
hükmü ihtiva ediyordu. Kararname maaşlarını haddi âzamisine erişen 
rödacteur, commis ve expeditionnaire’lerin yirmi sene hizmetten ve 
idare encümeninin mütalâasından sonra maaşları bulundukları yerde 
tezyit edilebiliyordu (Madde: 3). Bu hükümler 1890 da daha şümullü 
bir şekil aldılar.

22. 11. 1890 Tarihli kararname mucibince maaş tezyidi aşağıdaki 
şartlar dahilinde birinci sınıf daire şefleri hakkında da kabul edildi: 
1. Yirmi sene hizmet; 2. Memuriyetlerinin birinci sınıfında beş sene 
hizmet; 3. Müdürlerden müteşekkil encümenin mütalâası.

1890 Kaıarnamesi birinci sınıf daire şef muavini, mümeyyiz ve 
mukayyitler hakkında maaş zammına istihkak için lüzumlu olan hiz
met müddetini yirmi seneden on beş seneye indirdi. Daire şef mu
avinleri bu zammı birinci sınıfa terfilerinden beş sene geçtikten son
ra elde edebilirler. __ss/
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Aynı kararnameye göre, adliye nezareti merkez teşkilâtı me
murları ile bu nezarete merbut servislerde vazife görenler veya di
ğer nezaretler merkez teşkilâtına mensup memurlar arasında beca
yiş imkânı da vardır. Bunun için salâhiyettar müdürlerin mütalâa
sından sonra nazırın muvafakati kâfi idi. Ancak becayiş edilen kim
se nezarete yerini alacağı memura faik bir derece ile kabul edilme
mekte idi.

Fransa adliye nezaretinin kayde değer hususiyetlerinden bir di
ğeri de 27 Mart 1878 tarihli kararname ile tesis edilmiş olan yaban
cı mevzuat encümenidir. Encümen, ecnebi kanunlar külliyatının ter
cüme ve mübayaası hakkında mütalâasını bildirmek ve bu külli^^ata 
girmesi icabeden vesaikin tasnif ve muhafazasına itina etmekle mü
kelleftir. Her yıl nazıra neşrinde fayda görülen eserlerin bir listesi 
verilir. Encümen âzaları adliye nazırı tarafından intihap ve tayin o- 
lunur. Hukuk ve ceza işleri umum müdürleri encümeninin tabiî âza 
sındandır. Encümen emrine lüzumu kadar kütüphane memur ve mu
avini ve kitap tahsis edilmiştir. Yabancı mevzuat encümeni kütüpha
neye müracaat eden kimselerin araştırmalarını idare etmek ve mü
talâaları ile onları tenvir etmek vazifesile mükellef yardımcılar tayin 
edebilir. Yardımcıların ücreti onlardan istifade edenler tarafından te
diye edilir. Ücret listesi her sene tanzim ve kütüphaneye talik olu
nur (22 Mart 1882 nizamnamesi). Yardımcılar bildikleri ecnebi lisa
nına göre her memleket için sureti mahsusada tayin olunurlar.

Yabancı mevzuat encümeninin ihtimamı neticesinde teşekkül 
eden kütüphane, ecnebi kanunlara mütaallik vesaik hususunda Fran- 
sanın en zengin kütüphanesidir.

İtalya Adliye Nezareti 

Merkez Teşkilâtı

İtalya adliye nezaretine tevdi edilmiş olan başlıca vazifeler diğer 
devletlerde de olduğu gibi adliye idaresine bağlı servislerin iyi işle
mesini teminden ibarettir. Bu maksatla muhtelif bürolar tesis edil
miştir. Bunlardan bir kaçı (hususî kalem, kanunlar bürosu, umumî 
müfettişlik ) doğrudan doğruya nazıra merbuttur. Hususî kalem na
zırın hususî surette alâkadar olduğu işlerle iştigal eder. Kanunlar 
bürosu adliye nezaretinden sevkedilen kanun projelerini hazırlar ve 
diğer nezaretlerin teklifleri hakkında mütalâa beyan eder. Umumî 
müfettişlik diğer şubelerin kanunlara, usullere ve salâhiyettar daireler
den verilmiş olan talimata muvafık surette vazife görüp görmedikle
rini teftiş eder.
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Adilye memurları tahvil, tayin, nezaret emrine alınma, yahut tekaüt 
V. s. gibi hususlarda âli memurlar bürosuna tâbidir. Bu büro altı şu
beye ayrılır. Bunlardan birincisi umumî işlerle, İkincisi temyiz mah
kemesi, istinaf ve bidayet mahkemelerinin hâkim ve müddeiumumi- 
lerile; üçüncüsü prdteurs’lere merbut hâkimlerle; dördüncüsü neza
ret ve adliye daireleri memurlarile; beşincisi kâtip sınıfında olan 
adliye memularile; altıncısı adliye ofisiye’leri ve mübaşirleri ve bun
ların tayini için yapılan müsabakalarla meşgul olur.

Bundan başka dört umumî müdürlük vardır: 1) Hukuk işleri ve 
kanunî meslekler; 2 ) Ceza işleri, hususî afivler, istatistik, adlî sicil; 
3) Mezhep işleri; 4) Islah müeseeseleri ve cezaevleri.

Bunlardan birincisi altı şubeye ayrılmıştır ve hukukî, ticarî ve 
İdarî işlerde talep edilen mütalâaları verir. Vatandaşlık işlerile ve 
ahvali şahsiyeye mütaallik hususlarla meşgul olan, avukat ve avouö’- 
lerin ve diğer serbest mesleklerin inzibatına nezaret eder.

İkinci umum müdürlük beş şubeye ayrılmıştır. Umumiyetle ceza 
işlerile meşgul olur, bundan maada umumî afiv ve adlî sicil işlerine 
bakar.

Üçüncü umura müdürlük beş şubeyi ihtiva eder ve alelûmum 
rühbanî teşkilât ve bunların arazileri, v. s. ile meşgul olur.

Dördüncü umum müdürlük yedi şubeye ayrılır. Mevkuflar ve 
mahkûmların ibate ve iaşesine, çalıştırılmalarına, hapishane memur
larının idaresine bakar.

Bu müdürlüklerden başka nezaret nezdinde daimî surette vazife 
gören hey’etler vardır. Bunlardan:

1) Ayırma meclisi; iki şubeye ayrılmıştır. Birinci şubeye temyiz 
mahkemesi birinci reisi ve ikinci şubeye temyiz baş müddeiumumisi 
reislik eder.

Bu' meclis hâkimlerin terfi defterlerini hazırlar ve onların tahvil
leri hakkında mütalâa beyan eder.

2) Yüksek inzibat divanı krallık temyiz mahkemesi birinci reisile 
beş temyiz hâkimi ve altı ayan âzasından müteşekkildir.

Hâkimlik sınıfında bulunanlara ait disiplin takibatını yapar.
3) Alî baro meclisi; avukat ve avouö’lere mütaallik işlerde yük

sek mürakabe vazifesini görür.
4) Alî matbuat komisyonu; gazetelerin meslekî işlerile meşgul 

olur.
İtalya adliye nazareti teşkilâtı 27 Teşrinievvel 1927 tarihli ka

rarname ile tanzim edilmiştir. Teşkilât hakkında etraflı malûmatı 
ihtiva eden bu kararnameyi aşağıya aynen dercediyoruz.

5SJ>



27 Teşrinievvel 1927 tarihli ve 2187 
numaralı kararname

Madde: 1 — Adliye nezareti memurin umumî işler bürosundan 
başka aşağıda yazılı umum müdürlüklerden terekküp eder:

1) Hukuk işler ve kanunî meslekler;
2) Ceza işleri, hususî afivler, istatistik ve adlî sic'I;
3) Meîhep işleri;
4) Hapishaneler ve ıslah evleri;
Bundan başka doğrudan doğruya nazıra tâbi olmak üzere bir 

umumî müfettişlik ve bir de kanunlar bürosu vardır.
Hususî bir şube mutemetlik ve vezne işlerile meşgul olur.
Adliye nazırının kararnamesile umumî müdürlükler bürolara,, 

bürolar da ikinci derecede şubelere taksim edilir.
Madde; 2 — İdarî vazifeler hâkimler kadrosundan muvakkaten 

tefrik edilmiş olan hâkimler tarafından ifa edilir.
Nezaret vazife görecek olan hâkimlerin derereleri ve adedi 

14 Nisan 1927 tarih ve 514 numaralı kanuna tezyil edilmiş olan 
levhada gösterilmiştir.

Hâkimlerin nezarete tahsisi keyfiyeti 30 Kânunuevvel 1929 
tarih ve 2219 numaralı kararnamenin 14 üncü maddesi hükmüne tev
fikan tanzim edilir.

Madde: 3 — Umumî müdürlük vazifeleri temyiz mahkemesi âza
sı derecesindeki memurlar tarafından ifa edilir ve nazırlar meclisi
nin kararile tayin edilirler. Memurin müdürü her hususta umumî 
müdürler rütbesindedir.

Hâkimlerin nezareti muhtelif büroların da tavzifi nazırın emrile 
yapılır.

Büro müdürlüğü memurların istidat ve liyakatlarına nazaran, 
rütbe ve kıdem nazarı itibare alınmksızın tevcih olunur.

Nezarete merbut hâkimlerden âzamî iki tanesi nazırın tensibile 
muvakkaten umumî idareye doğrudan doğruya tâbi olmak üzere 
Roma şehri mezhep din ve hayır umumî idaresinde ifayi vazife 
edebilir.

Madde : 4 — Umumî müdürlerle umumî müfettiş kendi sa'âhi- 
yetleri dahilinde bulnnan işlerde, bizzat nazırın meşgul olacağı iş
ler müstesna olmak şartile (nazır namına), imza ederler.

Büro müdürleri alelâde talimat karar yahut mütalâa tebliği gibi 
evrakı nazırın, müsteşarın, yahut müdürü umumîlerin bizzat imza 
edecekleri evrak müstesna olmak üzere, imza ederler.

Yukarıdaki ahkâm mucibince, şube şefine verilmiş olan vazifeler
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büro şefine de verilir. Umumî müdürün bulunmadığı zamanda yahut 
mazereti vukuunda umumî müdürlük işleri aynı daireye mensup ve 
istinaf mahkemesi âzası rütbesinden daha dûn olmıyan ve nazır ta
rafından tensip edilen bir hâkim tarafından tedvir edilir. Müdürüm 
bulunmadığı zamanda yahut mazereti vukuunda büro işleri aynı 
umumî müdürlüğün diğer bürolarından birinin müdürü tarafından 
veyahut mezkûr büroya merbut hâkimlerden biri tarafından idare 
olunur. Vekâlet edecek hâkim müdür tarafından tayin edilir.

Madde : 5 — Kanunlar bürosu şefi istinaf mahkemesi âzası ya
hut bundan dûn rütbede olmıyan hâkimler arasından ve nazır ta
rafından intihap olunur. Bidayet hâkimi rütbesinden yahut buna 
muadil bir rütbeden dûn olmayan bir rütbeyi haiz diğ^r iki hâkim 
ayni büroda bulunurlar.

Bu hâkimlerin kanunlar bürosunda tavzifleri gayri muayyen bir 
zaman için ve nazırın yeni bir kararına kadar icra edilir. Kanunlar 
bürosunda vazife gören hâkim veya müddeiumumilerden mafevk de
receye tayin edilenler maaşlarını bulundukları yerden alırlar.

İcabı halinde nezarette bulunan diğer hâkimler de kanunî büro
da muvakkaten icrayi vazife ederler.

Madde : 6 — Kalem işleri için adliye kâtiplerinin B. grubundan 
yüz elli ve muavinler grubundan yüz iki memur intihap edilip ne
zarette istihdam olunur. Bunlar mahkemeler kadrosundan harice çı
karılır. Hapishaneler ve ıslah evlerine ait 20 Mart 1924 tarih 995 
No. lu kral iradesinin birinci kısmının dördüncü maddesi tatbik olu
nur. Tercüme bürosu memurlarile, kanunlann neşri bürosunun B. 
grubu memurları 11 Teşrinsani 1923 tarih ve 2395 No. lu kral ira
desinin ikinci zeylindeki 16 No. lu tabloda tesbit edilmiş olan adette 
olarak, aynı iradeninin dördüncü zeylindeki 13 ve 14 numaralı tab
lolarda gösterilen memurlar dahi nezarete merbuttur.

14 Teşrinisani 1926 tarih 1935 numaralı kararnamede tesbit edi
len ücretli ve halen kadroda mevcut buludan memurlar vazifelerine 
devam ederler.

Madde : 8 — Adliye nezaretine tâbi olan veyahut mezkûr neza
retin mürakabesi altında bulunan büroların teftişi umumî müfettiş
lik tarafından icra edilir. Umumî müfettiş, istinaf mahkemesi 'veya 
buna muadil dereceden dûn olmıyan bir dereceyi haiz nezaret me
murları arşından intihap edilir. Umumî müfettiş teftiş işlerini idare 
eder ve maiyetinde bidayet hâkimi derecesinden dûn olmıyan bir 
dereceyi haiz ve nezarette ifayi vazife eden hâkimler arasından in
tihap edilmiş altı müfettiş ve on iki memur bulunur.

Umumî müfettişin bulumadığı zamanda yahut mazereti vukııun-
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•da vazifesi nazır tarafından tensip edilen l?ir müfettiş tarafından ifa 
edilir.

Madde : 9 — Teftiş dairesine adliye memurlarından on iki zatın 
tayini hususunda 14 Teşrinisani 1926 tarih 1935 No. lu kral kararna
mesinin 11 inci maddesi hükümleri caridir. Bu memurlar son beş sene 
zarfında kâtip olarak çalıştıkları ve teftiş dairesinin merkezinde 
memuriyette bulundukları dairelere tayin edilemezler.

Madde : 10 — Teftişler ya devre devre yahut fevkalâde olarak 
icra edilir. Birinci kısım teftişler evvelce tayin olunmuş bir teftiş 
programına nazaran yapılır; ikinci kısım teftişlerin icrası lüzum gö
rüldüğü zaman tensip edilir. Adlî bürolar, sulh büroları mahlulât 
umumî mutemetlikleri ve noter evrakı müstesna olmak üzere lâakal 
üç senede bir teftiş edilir. Nazıra tâbi yahut nazırın murakabesi 
altında bulunan diğer bürolar daha uzun fasıllarla teftiş edilebilir.

Hapishaneler umum müdürlüğü, hapishaneleri, ıslah evlerini ve 
bunların memurlarını teftiş eder.

Madde: 11 — Muhtelif bürolarda teftişin icrasında riayet edilecek 
hususî kaidelerle teftiş daireleri ve bunların merkezleri nazırın em- 
rile tayin edilir.

Madde: 12 — işbu kararname mucibince 14 Nisan 1927 tarih 
514 numaralı kanuna müzeyyel tabloda gösterilmiş olan memuriyet
ler tezyit edilmiyeceği gibi işbu kararname ile tayin edilmiş olan 
hizmetlerden dolayı ayni tabloda her rütbe için tayin edilmiş adetten 
Tazla hâkim nezarete tahsis edilemez.

Madde: 13 — İşbu kararnameye muhalif yahut bu kararname 
ile telif edUemiyen hükümler mülgadır.

Madde: 14 — İşbu kararname resmî gazetede neşredildiği gün 
meriyete girer.

Memurlar ve umumî işler yüksek bürosunun adliye mezhep ve 
işleri nezaretinin umumî müdürlüklerinin ikinci derecede bürolara 
taksimi ve her büronun vazifelerinin tesbiti hakkında 8 Kânunu
evvel 1927 tarihli nezaret emri.

Adliye nezaretinin memurlar ve umumî işler yüksek bürolarile 
umum müdürlük bürolarının vazifeleri aşağıda yazılı şekilde tesbit 
edilmiştir.

MEMURLAR VE UMUMÎ İŞLER MÜDÜRLÜĞÜ.

Kâtiplik, idere meclisi ve diğer resmî dairelerle umumî mahiyette 
ımünasebet, nakdî muavenet işleri:

Büro I — Umumî işler: Umumî müfettişlikle münasebet ve tefıiş
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neticelerine mütedair hükümler — resmî bülten' — umumî evrak — 
fahrî unvanlar tekaüt işleri — tercüme bürosu kaza dairel^^ri.

Büro II — Yüksek hâkimler; Temyiz mahkemesine istinaf ve 
bidayet mahkemelerine merbut hâkim ve müddeiumumiler, ayırma 
ve inzibat meclislerine ait işler, adlî teşkilâta mütaallik tetkikler ve 
projeler — istinaf ve temyiz mahkemelerine tayin için müsabakalar.

Büro III — Sulh hâkimleri (Prdteurs): Hâkim muavinleri (Preteurs). 
ne merbut hâkimler, âza mülâzimleri — fahrî Pröteures muavinleri — 
kadro haricinde hâkimler, Preture’den müfrez merkezler — hâkimlik 
silkine kabul ve hâkim tayin edilmek için müsabakalar.

Büro IV — Nezaret memurları: Yeni vilâyet hâkimler» — nezaret 
memurları seferberlik işleri — hâkimlerin kadroya idhali — hâkim
lere muhtelif tazminat.

Büro V — Adliye kâtiplikleri: Şansölyeler ve adliye kâtipleri, şan- 
selöri ve adliye kâtipleri muavinleri talebe. Mesleke kabul edil
mek için müsabaka ve tayin — kadroya idhal — muhtelif tazminat.

Büro VI — Adliye memur ve mübaşirleri: Adliye memurları — 
adliye mübaşirleri — tayinleri için müsabaka — sulh bürolarına 
merbut memurların mürakabesi.

HUKUK İŞLERİ VE KANUNÎ MESLEKLER U. MÜDÜRLÜĞÜ.

Büro I—Hukuk işleri: Beynelmilel hukuk işleri Lâhey mukavele
namesi — hukukî, ticarî ve İdarî hususlarda mütalâa —vatandaşlık 
meseleleri — memaliki ecnebiyeden gelen veya memaliki ecnebiyeye 
gönderilen hukukî işlere ait istinabe ve tebligat — meccanî müdafaa 
— sulh bürosu — ecnebî memleketlerde miras — ahvali şahsiye 
(bürolar ve işler) tanıma — evlenme ruhsatı tasdik işleri.

Büro II — Noterlik: Noterliğe ait kanunlar ve nizamların tatbi
kine mütaallik meseleler — noter memurları, vazife icra etmekte olan 
noterlerin becayişi — izin — vazife ruhsatı — muavin tayini — noter 
daireleri — noter faaliyetinin mürakabesi — noterler meclisi.

Büro III — Serbest mesleklerin inzibatı: Avukatlar—Avouö’ler — 
kanunî müdafiler — adlî ehli hibre — mühendisler ve mimarlar — 
muhasipler - meslek ve sanatın icrasına mütealhk meseleler ve iş
ler — adliye nezaretine adlî evrak tebliği — ipotek dairesine müteal
lik meseleler ve işler.

Büro IV — Noterlerin evrakı: Noterlerin evrakı — tayin, tevcih, 
becayiş, nezaret emrine alınma, izin, ruhsat ve memurların inzibatı — 
murakabe komisyonları — noter evrakından tehaddüs eden mesele
ler — teftiş ve murakabe —
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Büro V — Adliye masrafları ve şansellöri vezaifi: Adliye evra
kı — adliye binalarına ait işler — yeni nezaret binasının inşası — 
Komada adliye sarayı binasının idaresi ve tefrişi — Şansellörinin bü- 
•0 masraflarj ve varidatı — posta ve telgraf muafiyet kotrolü — gay
ri muhik olarak yahut gayri muntazam olarak tediye edilmiş olan 
meblağların tahsili — Jüri âzasının, şahitlerin, ehli hibrenin ve mu
rakıpların şikâyetleri hakkında tedbirler — fevkalâde masraflara ruh
sat — ecnebi memleketlerde ceza davalarında mahkeme masrafları
nın ödenmesi.

Şansellöri vezaifi — şanseleri memurlarının borçlu oldukları meb- 
Jağların tahsili usulü—nakdî cezalarının ve adliye masraflarının 
tahsilâtı üzerinde murakabe ve teftiş — adliye bürolarının muhase
be usullerinin teftişi — pul ve resmî sicil — meccanî müdafaa ve 
şansellöri vezaifine dair kanunun dairesi dahilinde bulunan işler — 
adliye mevduatı idaresinin murakabe ve teftişi.

Büro VI — Kütüphane : Kanunlar ve kararlar resmî mecmuası — 
■senelik ve on senelik fihristin tanzimi — mecmuaya ve resmî gaze
teye derç olunacak evrakının tetkiki — kanunların tetkiki — muka
yeseli kanun mecmuası — Italyada ve ecnebi memleketlerde kanunî 
hareketlerin tetkiki — nezaret kütüphanesinin idare ve tanzimi — 
nezaret yıllığının tanzimi — resmî gazete — kanun ve karar satış 
bürosunun murakabesi — Mısırdaki muhtelit mahkemeler.

CEZA İŞLERİ, HUSUSÎ AFİVLER, İSTATİSTİK VE 
ADLÎ SİCİL UMUMÎ MÜDÜRLÜĞÜ

Büro l — Ceza işleri: Ceza işlerinde, kanun ve nizamların tat
bikine mütedair meseleler — Cezaî tatbikatın murakabesi — Temyiz 
mahkemeleri kararlarının nefanlilkanun ve tashihi karar yolile nakzı
— izne bağlı takibatı — ceza ilâmlarının infazı — Jüri âzasının lis
tesi — cezaî işlerde ve buna müteallik meseelelerde ecnebi devlet
lerle akdedilecek muhade ve mukavelename projeleri hakkında mü
talâa — cezaî işlerde istinabe — mücrimlerin iadesi — müstemleke
lerde ve kapitülasyonların cari olduğu memleketlerde adliye idare
sine müteallik meseleler ve idarenin murakabesi — ecnebi memle
ketlerde bulunan Italyanlar ve Italyada bulunan ecnebilere ceza ka
nununun tatbikine mütedair meseleler — kara sularının hukukî reji
mine müteallik meseleler — diplomasi masuniyeti.

Büro II — Umumî ve hususî afiv : Umumî afiv ve hususî afiv
— ‘Cinayet mahkemeleri tarafından verilmiş olan mahkûmiyetlere 
müteallik hususî afivler — silâhlara ve müşteil maddelere mütaallik



Mukayeseli bir tetkik 529

memnu fiiller müstesna olmak üz re devlet reisinin vezaif ve imti
yazlarına mütedair kanunda, beyaz kadın ticaretinin terkibine müte
dair kanunlarda, müşterek çalışmanın kazaî inzibatına mütedair 
kanun ve nizamlarda; asker toplamak hakkındaki kanunlarda; 
milletin harp teşkilâtı ve sivil seferberlik hakkındaki kanunda, 
uyuşdurucu maddelerin bulundurulması kullanılması ve satılması 
hakkındaki kanunda, ve siyasî bir maksadı istihdaf eden her 
nevi cürümde alelade mahkemelerle konsolosluk mahkeme ve hâ
kimleri tarafından verilen mahkûmiyetlerde hususî afiv.

Büro III — Malî cürümlerde şarta müteallik tahliye ve hususî 
afiv; Şarta müteallik tahliyeler—silâh ve müşteil mevad müstesna 
olmak üzere ceza kanununda derpiş edilen memnu fiiller, ve beyaz 
kadın ticaretinin terhibi hakkındaki kanunlar, kazaî inzibat hakkın- 
daki kanun ve nizamlar, müşterek çalışmaya dair kanunlar; asker 
toplamak ve devletin müdafaasına müteallik kanunlar; ve uyuşturucu 
maddelerin bulundurulması kullanılması ve satılması hakkındaki 
kanun ve nizamlar müstesna olmak üzere hususî kanunlarda derpiş 
edilen cürümlerden dolayı adlî makamatla konsolosluk mahkeme ve 
hâkimleri tarafından verilmiş olan mahkûmiyetlere mütedair hususî 
afiv—kaçakçılık ve malî mahiyette diğer cürümlerde mabye memur
ları yahut umumî mahkemeler tarafından verilmiş olan mahkûmiyetler.

Büro IV — Adlî istatistik, hukukî istatistik, ticarî istatistik. No
ter istatistiği ve cezaî istatistik: İstatistik tabloları ve her nevi ista
tistik araştırmaları hakkında tetkikler ve teklifler—adlile daireleri 
ve noter evrak memurları tarafından tanzim edilen tabloların tertip 
ve telhisi, buna mütaallik neşriyata yarayan malûmatın cemi ve 
tanzimi. Cürüm istatistiği—İstatistik bültenlerinin tamzimi ve depuy- 
man’ı—buna mütedair neşriyatın cem ve tanzimi tabloların teşkili — 
adlî istatistik bürosile merkez istatistik enstitüsü arasındaki müna
sebetler.

Büro V — Merkez adlî sicilli: Vilâyetlerdeki adlî sicillerin ida
resini murakabe ve teftiş—adlî sicil vezaifine müteallik hükümlerin 
tatbiki ve buna müteallik meselelerin halli—beynelmilel bülten mü
badelesi ve ecnebi memleketlerde mahkûm edilen Italyan vatandaş
larına müteallik bültenlerin tertibi—merkez adlî sicilinde hıfzedilen 
bülten suretlerine nazaran cezaî sabıkaların aranması ve bu bülten
lerde kayıtlı olan eşhas hakkındaki hatalı yahut sahte esasların 
meydana çıkarılması ve binnetice tashih talebi—bültenlerin umumî 
sicilde tanzim ve muhafazası—harap olmuş yahut hasara uğramış 
adlî sicillerin yeniden tanzimi ve ayni sicillerin faal olmadıkları dev
rede cezaî vesikalar itası—hükümler tetkik ve teklifi.
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HAPİSHANELER VE ISLAH EVLERİ UMUMÎ MÜDÜRLÜĞÜ

Umumî müdürlük kitabeti: Umumî müdürlüğün bütün bürolarına- 
taallûk eden müşterek işler—bütçe—resmî bültene tebligat —beynel
milel hapishaneler komisyonu—yabancı memleketler hapishane ida
relerde münasebat—müfettişlikler—kütüphane—kopye ve suret bürosu.

Büro I — Hapishaneler idaresinin sivil memurları: İdare, fen, 
muhasebe, terbiye, nezaret ve intizam memurları—akıl hastalıkları 
mütahassıs memurları—bu memurların memuriyete kabulü memuri
yetten azilleri ve bunlara müteallik her nevi tedbirler—bu memurlara 
müteallik kanunî hükümlerin tatbiki—bu hükümlerin tetkik ve tadili— 
sivil memurlara müteallik umumî mahiyette meseleler -muhasipler 
tarafından verilen teminat akçalarının kabul ve idarelerinin tasvibi— 
idare meclisinin ve memurlar inzibat komisyonunun kitabeti —fazla 
gayreti görülenlere mükâfat — malî muavenet — fahri unvanlar .

Memur'arın sicili—Mahzeni evrak ve protokol: Sicil—müdürlere 
mesken tazminatı - memur maaşlarının tediyesi için isim üzerine 
liste; hizmet ve liyakaBarı görülenlere madalya, tekaüdiyelerin 
ve tazminatın peşinen tesviyesi—idare, terbiye, nezaret, sıhhat, din, ted
ris ve muhafaza memurlarile ücretli memurların sicili—müstahdem
lerin hususî evrakının muhafazası — kıdem kadrosu— ödeme emir
lerinin divanı muhasebata tevdii—kral iradelerinin ve nazır emir
lerinin toplanması modellerin tanzimi .

Mahzeni evrak ve memurlar — umumî müdürlük evrakının tas
nif ve muhafazası numara ve iş itibarile kısımlar — memurların 
ve ıslah evlerinde bulunan küçük mevkufların isimlerine göre 
kısımlar.

Büro II - Muhafaza memurları: Muhafaza memurları — tavzif 
— tecrübe devresindeki memurlar — mektepler — tayinler ve 
tevcihler — tavzif ve nakil — teşkilât plânlarının tanzimi — ihbar
lar — teftişler — inzibatî takipler ve tedbirler — nizamnamenin 
muhafaza memurlarına müteallik kısmının tefsiri — liyaket âsarı — 
evlenme akdine ruhsat — karı koca mallarının ayrılması, yeniden 
birleştirilmesi — yeniden birleştirme masrafı muhtelif tazminat — 
nakdî muavenat — müşterek yemek — müşterek yemek masrafının 
toplanması —tadilât ve muafiyet—taahhüdün nihayeti —taahhüdün 
nakzi — yeniden kabul, ihraç—tekaüde sevkedilme—tekaüdiye—hiz
mette alıkonulan memurlar—muavin memurlar (Mandamentale) ha
pishanelerinin muhafızları—muhafaza memurları merkez komisyonu 
nun kitabeti.

Büro III—Islah evleri: Islah evleri—genç mevkufların kabulü ve;
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çıkartılması ve bunlara müteallik İdarî tedbirler—mevkufların ter
biye ve inzibat usullerinin murakabesi-ıslah evlerinin mektep ve 
kütüphaneleri —genç mevkuflar lehinde teberrüler—hususî ıslah ev
leri ve bunların vazifeleri—hükümet tarafından yapılan muavenet 
—nakdî muavenet ıslah evlerini ziyaret işleri—mevkufların istatistiği.

Büro IV—Hapishane binaları: Binalar-hükümete ait olan bina
ların inşasile tamiri (ceza müesseseleri ıslah evleri adliye hapisha
neleri canî deliler hastaneleri)—istasyonlara nakledilmek üzere geti
rilen mevkuflar için yerler—hapishane ve ıslah evi olarak kullanı
lacak olan arsa ve binaların satın alınması, ferağı, kiraları— hapis
hanenin açılması ve kapatılması emri —mevkufların nakline mahsus 
hücre ve araba ve vagunlarının inşası hakkında tedbirler—telefon 
abunesi—(Mandamentale) hapishanelerinde mevkuf bulundurulması 
lâzımgelen kimselerin adliye hapishanelerine konulmasından dolayı 
nahiyelerin listelerine isabet eden masrafın tahsili—binalara müteallik 
konturatlar—ve bundan mütevellit ihtilâflar.

Fennî taksimat: Hükümet hapishaneleri, ıslah evleri, ve manda
mentale hapishanelerinin inşası ve ıslahı hususundaki fennî proje
lerin ihzar ve tetkiki-levazim dairesi tartından yaptırılan işlerin ida
re ve mürakabesi-hapishanelere‘ve ıslah evlerine müteallik resmî 
inşatın tasfiyesi ve tahmini besabı-işbu binaların ve nafia dairesi
nin idaresi altında hapishane idaresi namına yapılan işlerin teftişi.

Büro V — Mevkufların ve küçük mevkufların bakımı: Mevkufla
rın hapis müesseselerinde ve delilere mahsus adliye hastanelerinde 
küçüklerin ıslah hanelerde bakılması - hapislerin nakli — bakım 
mukavelenameleri ve buna Müteferri ihtilâflar — münakaşaya konmuş 
malzemenin ve yerlerin teslimi ve iadesi - müteahhitler tarafından 
yatırılan teminat akçası - amele tarifesi ve idare hesabına çalışan mahı 
buslara verilecek mükafat - levazım tediyatının muayyen zamanlarda 
tetkiki - muhafaza memurlarının silah levazim - ceza nıüesseselerile 
hükümet idaresinde bulunan ıslah evlerinin bütçeleri -ıslah evlerin
de bulunan hüçüklerin hususî müesseselere yerleştirilmelerine mü
teallik mukavelenameler - bakıma müteallik muhtelif işler.

Büro VI — Mevkuflar ve mahkûmlar: Mevkuflar ve mahkümlar- 
nizamname ile mezu kaidelerin tefsir ve tatbiki—mevkufların umu
mî vaziyeti—mahkûmların ceza müesseselerine gönderilmesi ve nakil
leri—hüçrede muhafazanın tehiri—mahkûmların mütevassıt ceza mü
esseselerine kabulü ve kabulden vazgeçilmesi — delillere mahsus 
adlî hastahanelere kabul — şiddet evlerine yerleştirme mahkûmların
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fotoğrafları ve hüviyetlerinin tayini—mefkuflarm muhaberesi—muhtelif 
müsaadeler—mevkufların ailelerine para ile yardım—afiv teklif—firar— 
cezanın bitmesi sebebile tahliye şarta muallak tahliye—ölüm-nezaret 
meclisleri ve ziyaret komisyonları hapishane mektep ve kütüphane
leri—konferanslar—sergiler—dinî ayinler—himaye müesssseleri—mev
kuflar lehinde hayrî teberrüat,—mahpus kadınların memedeki çocuk
larına yardım ve melce—yuvalar—kısımlar, dosyalar, siciller ve bül
tenler (mevkuflara ait)—hapishaneleri ziyaret ruhsatnamesi—İçtimaî 
necata liyakat diploması—hapishane istatistikleri.

Büro VII — Hapishanelerde çalıştırma: Hapishanelerr^e iş ve sa
natlar ziraat sanatları ve el işleri için levazım idaresi tarafından 
makine ve alet tedariki-sanat teşkilâtı ve idaresi-bütçe ve masraf 
hesapları-elişleri ve sair sanat mahkûmlarının temliki ve satışı— 
iş başında vukua gelen kazalara dair teşebbüsler ve buna müteallik 
tazminatın tasfiyesi—mevkufların işçiliğinin müzayedesi—teminat 
paralarının yatırılması ve iadesi—ihtilâfların halli ve sulh—borçla
rın tahsilinin mürakabesi—sanatların idaresinde memurların mesu
liyetlerinin tasbiti—ve divanı muhasebatta buna müteallik muhakeme 
—istimalden sakıt olmuş menkul eşya hakkında imha emirnamesi— 
adliye hapishanelerinin varidatı—Mandamentale hastanelerinin ida
resi için nahiyelerin hisselerine isabet eden miktarın tesbiti—umu
mî müdürlükte hizmet eden hapishane idaresi memurlarına verile
cek hizmet tazminatının tasviyesi—sandıklar idaresinin mürakabesi— 
beynelmilel ceza müesseseler! komisyonuna iştirâk hissesi—cüz
danlar, kartlar ve hapishaneler idaresi memurlarının şömendöferle 
nakli hakkında talepler.

İtalya adliye vekâletindeki iş bölümünü tesbit etmiş olan bu 
esaslar 3—Şubat-1938 tarihli bir emirname ile tadil edilmiştir; bu emir
name suretini aşağıya aynen dercediyoruz.

Ceza işleri hususî afivler, istatistik ve adlî sicil umum müdür
lüğünün ikinci ve üçüncü bürolarının vazifelerinin tadili hakkında 
3-Şubat-1928 tarihli nezaret emirnamesi;

8-Kânunuevvel-1927 tarihli kararnamenin ceza işleri, hususî afiv
ler istatistik ve adlî sicil umum müdürlüğünün birinci ve üçüncü 
bürolarının vazifelerine dair olan kısmının tadili muvafık görüldü
ğünden;

27-Teşrinievvel-1927 tarih ve 2187 numaralı kral iradesinin birin
ci maddesi mucibince aşağıdaki hususlar emredilmiştir.

Cöza işleri hususî afivler, istatistik ve adlî sicil umum müdür
lüğünün birinci ve üçüncü bürolarının vazifeleri aşağıdaki şekilde 
tesbit edilmiştir;
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Büro II — Umumî ve hususî afivlere mütedair işler talimat ve 
umumî mahiyette tedbirler.

Cinayet n^ahkemelerile diğer ceza mahkemeleri tarafından veril
miş olan mahkûmiyetlerde hususî afiv.

Büro III — Preteurler, istinaf mahkemesi derecesinde bulunan 
mahkemeler, maliye levazım müdürleri ve hususî kaza mercileri ta
rafından verilmiş olan mahkûmiyetlerde şarta muallâk tahliye ve 
hususî afiv.

Teşkilât ve vazifeleri yukarıda gösterilmiş olan umum müdürlük
lerden daşka adliye nezaretine bağlı mezhep din ve hayır işleri oto
nom idaresi vardır. 14-Nisan-1927 tarih ve 514 No. lu kararname bu 
idar. nin teşkilâtını şu suretle tayin etmiştir.

Madde; 1 — Roma şehrinin mezhep din ve hayır işleri Otonom 
idaresi doğrudan doğruya adliye nazırına tâbi olan bir umumî mü
dür tarafından idare edilir.

Her hususta umumî müdürlerle aynı rütbede olan bu müdür 
30-Kânunuewa-192B tarih 2960 numaralı kral iradesinin 19 un
cu maddesinde işaret edilen salâhiyet müstesna olmak şartile 2-Kâ- 
nunuevvel-1925 tarihli kral iradesinin 8 İnci maddesine tevfikan ta
yin edilir.

Umumî müdürün maaşı ile sair muhassasatı mezhep idaresi büt
çesinden tesviye edilir.

Madde: 2 - Adliye nazırının maliye nazırı ile birlikte vaki tek
lifi üzerine 31 Kânunusani-1926 tarih 100 numaralı kanunun 3 ün
cü maddesi mucibince Roma şehri mezhep din ve hayır idaresini - 
teşkil eden şubeler kat’î surette tesis edilir.

Bu tesis sırasında memur adedi tezyit ediltr'iyecektir.
Madde: 3 — ll-Teşrinisani-1923 tarih ve 2895 numaralı iradenin 

ikinci zeylinde bulunup 20-Mart-1924 tarih ve 495 numaralı kral ka- 
rarnamesile ikmal edilen aoliye nezareti memurları hakkındaki 16 
numaralı tablo yerin işbu kanuna müzeyyel olup adliye nazırı ile 
maliye nazırı tarafından imza edilmiş olan tablo kaim olacaktır.

Madde: 4 — SO.Kânunuevvel. 1923 tarih 2786 numaralı kral 
iradesile tasdik edilmiş olan adliye daireleri teşkilâtına ve hâkim
lere mütedair metnin 158 inci maddesinin 3 üncü parağrafı şu su
retle tadil edilmiştir:

«İşbu hüküm mucibince teşkilât haricine konulmuş olan hâkim
lerin adedi her halde 28 i geçmiyecektir>.

LEHİSTAN ADLİYE NEZARETİNİN TEŞKİLÂT 
VE VAZİFELERİ

Lehistan adliye nezaretinin teşkilâtı İtalya ve Fransa teşkilâtına 
nazaran çok farklı bir mahiyet arzeder. Bu fark bilhassa vazifelerin

m
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tevziinde bariz bir surett-e hisedilmektedir. Bundan başka kanunlar 
mecmuasının tertip ve tanzimi işi de bü nezarete verilmiştir. ^

Lehistan adliye nezareti üç daireden terekküp eder: I - Kavanin 
dairesi II - İdarî işler ve ceza müesseseler! dairesi III - Cümhuriyet 
Müddeiumumileri dairesi.

I - Kavanin dairesi; a) medenî hukuk, b) ceza hukuku, c) bey
nelmilel ve âmme hukuku şubelerine ayrılır. Nezaret kütüphanesi 
de bu daireye merbuttur. Kavanin dairesi, nazırın hususî bir kararı 
ile diğer bir daireye havale edilmiş işler müstesna olmak üzere, bü
tün kanunlara müteallik meselelerle meşguldür.

a — Medenî hukuk şubesi: Mahkemelere, baroya, noterliğe, huku
kî mevzuata müteallik kanun projelerini ve kararnamelerini hazırlar 
ve diğer nezaretlerle resmî daireler tarafından hazırlanmış olan ka
nun projeleri metninin tanzimi hususunda yardımda bulunur. Bun
dan başka medenî kanuna göre tesis ve teberrülere ait işlerle baro
ların mürakabesile cemiyetlerin nizamnameleri hukuka ait İlmî eser
lere ve risalelere yardım hususlarile iştigaleder.

Hukuku medeniye şubesi üç kısımdan mürekkeptir:
1 — Evvelce Rusyaya tâbi olan eyaletlerdeki işler kısmı. Bu kı

sımda bir müdür ve üç müşavir vazife görür.
2 — E\rvelce avusturyaya tâbi olan eyaletlerdeki işler kısmı. Bu 

kısımda bir müdür ve üç müşavir vazife görür.
3 — Evvelce prusyaya tâbi olan eyaletlere ait işler kısmı. Bu 

kısım, adliye nezaretine merbut olarak Poznan vilâyet mahkemesi 
hâkimi tarafından idare edilir.

b — Ceza hukuku şübesi: bir müdürle üç müşavir ve iki hâkim
den terekküp eden ikinci şübe ceza hukukuna ait hususların kâffe- 
sile meşguldür.

c — Beynelmilel ve âmme hukuku şubesi: Bu şube müzahereti 
adliye ve yabancı memleketlerden gelen veya yabancı memleketlere 
gönderilen adlî tebliğat işlerile iadei mücrimin meseleleri ve umu
miyetle devletler umumî hukukunu alâkalandıran işlerle iştigal eder. 
Tercüme ve tasdik işleri de bu şube tarafından görülür. Kadrosu 
bir müdür dört müşavir nezarette vazife gören iki hâkim bir rapor
tör ve bir de kâtipten ibarettir.

d — Vekâlet kütüphanesi bir müdür tarafından idare edilir.
c — Kavanin mecmuası tahrir hey’eti iki müşavir ve bir de ra

portörden ibarettir.
II — İdarî isler dairesi, bes servisten müteşekkildir.
1. İdarî işler servisi: mahkemelerin ve nezaretin teşkilâtına aît 

bütün işleri tedvir ve nezarete bağlı İdarî teşekkülleri mürakabe 
eder. Bundan başka.
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a: Mahkemelerin teşkilâtına ve nezarete bağlı servislere ait 
kanunları tatbik etmek.

b: Mahkemeler teşkilâtına dair tâhaddüs eden meseleler hak
kında mütalâa beyan etmek.

c: Mahkemelere ait formülleri ve evrakı matbuayı tesbit 
eylemek.

d; Evlat edinmenin tescili ve evlenmeye izin işleri, 
e: Mahkemelerin kaza dairelerni ve noterlerin vazife göreceği 

yerleri tesbit etmek.
f: Kadroları hazırlamak.
g: Mahkemeler ve ofisler aleyhindeki şikâyetleri tetkik etmek, 
h: Nişan, diğer tevcih işlerile rneşgul olmak vazifelerile mükel

leftir.
Bu şubede bir müdür bir müşavir, iki istinaf hâkimi bir istinaf 

müddeiumumi mnaivini iki bidayet mahkemesi hâkimi bir sulh hâkimi 
ve bir kâtip çalışır.

2. Zat işleri şubesi; a. Adliye nazaretinde bütün mahkemeler 
ve mddeiumumiliklerde çalışan hâkim ve memurlarla noter, avukat 
ve Avue’lere ait sicilleri tutar.

b — Merkez teşkilâtına mensup memurlara, hâkim ve müddeiu
mumilere verilecek maaş ve tazminat kadrolarını ihzar eder, 

c — Maaş, harcirah, avans ve tekaüt aidatlarını tesbit eder, 
d — Mahkemelerdeki İdarî memurlara ait şikâyetleri tetkik eder, 
e — Hâkimlerin ve nazaret memurlarının vazife ve salâhiyetleri

ne dair tamim ve sirküler’leri hazırlar. Bu şubede bir müdür beş 
müşavir, iki bidayet mahkemesi hâkimi bir sulh hâkimi bir müddei
umumi ve bir de kâtip çalışır.

3. İstatistik şubesi: Adliyeye müteallik bütün istatistik işlerile 
iştigal eder. Kadrosu bir şef ve bir de kâtipten ibarettir.

4. Muhasebe şubesi: Hapishanelerinki müstesna olmak üzere ve
kâletin bütçeye taallûk eden bütün işleri bu şube tarafından görülür. 
Kadrosu bir şef, üç müşavir bir muhasebe şefi bir kâtip bir muhasip 
ve bir de levazım memurundan ibarettir.

5. Kalemi mahsus müdüriyeti: Kalemi mahsus müdürü umumi
yetle nazırın hususî işlerini idare eder. Evrak servisi de buraya 
bağlıdır bu şubede bir şef iki şef muavini ve iki kâtip vazife görür.

III — Ceza müesseseler! dairesi: üç şubeyi ihtiva eder. Birinci 
şube ve ıslah evleri ve tevkifhanelerin idaresi ile iştigal eder. Bu 
şubede bir müdür, dört müşavir bir müddeiumumi muavini bir baş 
müfettiş, beş müfettiş bir kâtip ve bir de sertabip vazife görür.

2 — Bir şef, bir müşavir iki mühasip ve bir kâtip ile idare edi-
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len ikinci şube mahkûmları çalıştırma işlerile tavzif edilmiştr. Ceza 
evlerindeki çalıştırmayı tanzim ve murakabe mevaddı iptidaiyenin 
mubayaası, mahkûmlar tarafından imal edilen eşyanın satışı bu şube 
tarafından temin edilir.

3 — Cezaların infazı, af telep ve teklifleri nefanlilkanunu tem
yiz yoluna müracaat hususlarile iştigal eden üçüncü şubede bir şef, 
üç müşavir ve üç kâtip vazife görür.

IV — Cumhuriyet müddeiumumilik servisi; adliye nazırının müd
deiumumilik silsilesinin en büyük âmiri sıfatile haiz olduğu salâhi
yet bu servis tarafından kullanılır. Kadrosunda, temyiz müddeiumu
misi bir istinaf müddeiumumisi bir sulh hâkimi bir bidayet mahke
mesi müddeiumumisi bir de kâtip vardır.

Muhtelif devletler adliye vekâleti teşkilâtının mukayeseli bir su
rette tetkikini mevzu ittihaz eden bu yazıya Lozan ahitnamesi mu
cibince memleketimizde vazife görmüş olan sabık adlî müşavir Bay 
Fsterzel’in merkez teşkilâtı hakkındaki roporunun tercümesini ilâve 
etmeği faydalı buluruz.

Bay Sterzel’in İsveç adliye nazareti teşkilâtı hakkındaki raporu:

I

Başlangış

İşlerin muhtelif nazaretler arasında tevzii [1]
Aşağıda yazılı olan hususlar adliye nazaretinin vazifesine dahil 

olan işlerin başlıcalarını teşkil eder.
Adaletin tedvirine nezaret; mahkemeler ve bunların persuneli; 

adlî teşkilât adlî müzaheret.
Tapu sicilli; arazi taksimi; buna müteferri meseleler; soyadları 

alınması; cezaî takibat ve bu tedbirler kralın salâhiyeti dahilinde ol
duğu müddetçe salâhiyettar mahkemenin tayini; adlî ve diğer me- 
sailde hazine uhtesine terettüp eden bazı tazminatlar; cezaevleri 
idaresi; suçlu çocuklara, mesuliyetleri kısmen ref edilen suçlulara 
ve mükerrer suçlulara karşı alınacak tedbirler; sicilli adlî; cezaî me- 
sailde af hakkının istimali; meşruten tahliye; matbuat kanununun 
gösterdiği çerçive dahilinde matbuat serbestisi hakkındaki kanunun 
tatbiki; millî bayrak ve armalar; memleket hudutları; hükümet ve 
hariciye komisyonu hariç olmak üzere parlamento işleri tabiiyet me
seleleri; gayri menkul, maden veya esham ve tahvilât iktisap et

il] İşlerin nezaretler arasında tevziine müteallik 12 birinci kânun 1930 tarihli 
ve 447 numaralı talimatnameye müracaat. yf / /
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mek isteyen ecnebiler ve bazı şirketler ve cemiyetler tarafından ta
lep edilecek müsaade; iadei mücrimin; ecnebilerin hudut haricine 
çıkarılması ve nezareti; şarta muallâk vasiyetnameler; evlenme mu
kavelesi akdi veya evlat edinme müsaadesinde kralın salâhiyetine 
tevdi edilmiş olan hususlar; adlî istatistik; kanunlar mecmuası.

Teşriî işlerin muhtelif nezaretler arasında tevziî neticesine göre 
aşağıdaki hususata taallûk eden mesail adliye nezaretinin salâhi
yeti dahiline girer:

a) Teşkilâtı esasiyeye müteallik kanunlar; esalet hakkmdaki ka
nun; razırlerın, devlet bankaları idare heyetlerinin devlet bankası 
şubeleri müdür ve âzalarının ve düyunu umumiyenin parlamentoya 
mensup idarecilerinin mesuliyeti hakkmdaki kanunlar; temyiz mah
kemesi, şûrayı devlet, kavanin encümeni [1] ve parimento âzaları 
ile parlamento encümenlerinin intihabı; nazırlar, kara ve deniz kuv
vetleri kumandanlığı ve millî bayrak ve armalar hakkmdaki kanunlar;

b) Medenî, cezaî ve kiliseye müteallik kanunlar ile teşkilâtı 
esasiye kanununun 87 inci paragrafına göre kral ve parlamento ta
rafından müştereken kararlaştırılan diğer kanunlar (ancak bunlar
dan diğer nezaretlere mevdu olan bazı mesail hariçtir)

Bazı mesail bir çok nezaretler tarafından müştereken tetkik edilir.
2) Başka memleketlerde doğrudan doğruya nezaretlerden biri 

tarafından bakılan bir çok işler îsveçte ilk önce hususî idarelere 
tevdi olunur. Bu suretle, meselâ, hapishanelere müteallik işlere ev
vela adliye nezaretine merbut cezaevleri müdüriyeti bakar. Bundan 
sonra, icabı halinde bu hususatla şube şeflerinden birisi meşgul olur.

Adliye nezareti teşkilâtı

umumî1. Adliye nezareti teşkilâtını iyice anlamak için, evvelâ 
mahiyette bazı nokta'arm tebarüz ettirilmesi icap eder.

1917 Senesine kadar muhtelif nezaretler nazırın doğrudan doğ
ruya emrine tâbi bir kâtibi umumî tarafından idare edilirdi. Kâtibi 
umumî emri altında şube şefleri, kâtipler ve diğer bazı memurlar 
bulunurdu.

İş adedinin tezayüdü üzerine 1917 senesinde yeni makamlar, 
secretaire d’Etat (müsteşarlık) makamları ihtas edildi. En mühim 
nezaretlerde kâtibi umuminin mesaisi secrötaire d’Etat ile kâtibi

fil Kavanin encümeni hakkında, adlî teşkilât ve usule dair rapora müracaat.

5i?
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umumî arasında taksim edildi; diğerlerinde kâtibi umumî secretaire 
d’Etat unvanım aldı.

Secretaire d’Etat nezaretin en yüksek memurudur. Secretaire 
d’Etat larla kâtibi umumiler arasında iş bölümü sırasında secretaire 
d’Etat ların evvelâ siyasî işlerle yani parlâmentoya arzolunacak hu- 
susatla meşgul olmaları zarureti ve diğer mesailin kâtibi umumiler 
tarafından görülmesi lüzumundan mülhem olarak hareket edilmiştir.

2. Siyasî işlerle gayri siyasî işler arasındaki tefrik diğer bir 
tefrik ile yani teşriî işlerle İdarî işler arasındaki tefrikle karşılaşır.

Teşriî işlerin, umumiyetle, parlâmentoya arzedilmeleri lüzumu 
malûm olduktan sonra, ekser hallerde, teşriî işler, kelimenin yukarı
da zikredilen manasında, siyasî bir mahiyet arzeder. Diğer taraftan 
sırf İdarî bir çok işler ve bilhassa bütçe meseleleri aynı siyasî bir 
karekteri haiz bulunurlar. Teşriî mesailin adliye nazaretinde oynadı
ğı pek mühim rol bu nezaretin hasusî bir teşkilâta tâbi tutulmasını 
intaç etti. 1917 senesinden evvel teşriî işler doğrudan doğruya kâti
bi umumiye merbut bir şef idaresinde,nezaretin bir şubesi tarafından 
görülüyordu. Halihazırda nezaret birbirinden iyice farklı teşriî ve İdarî 
işler ismi altında iki kısma ayrılmış ve her birisi bir kısım âmirinin 
idaresine verilmiş bulunuyor. İdarî işler şubesi âmiri, aynı zamanda 
kâtibi umumî vazifesini ifa etmek üzere Secretaire d’Etat unvanını 
aldı. Doğrudan dağruya nazıra tâbi olmakla beraber her iki kısım 
âmirleri arasında bir iş birliği temin edilmiştir.

3. Teşriî kısım âmiri teşriî mesaile müteallik hususatta, bir sec
retaire d’Eltat ile bir kâtibi umumî vezaifini ifa ediyordu.

Bundan başka teşriî kısım âmiri teşriî işleri ihzar ve bunları na
zıra ve icabında kavanin encümenine rapor halinde takdim etmek 
ve bu işlerin usûl ve nizamına tevfikan rüyet ve intacına nazaret 
etmekle mükellef bulunuyordu. Bir ve daha sonra üç muavin ile 
nazırın kendilerine tevdi ettiği teşriî işlere müteallik hususutta, evvelki 
fıkrada zikredilen vazifeleri ifa eden teşriî kısım âmiri maiyetinde 
bulunuyordu. Bundan maada, kanunların ve bilhassa büyük bir 
ehemmiyet arzeden kanunların ihzarı ekseriya nazarete merbut komis
yon veya hususî mütehassıslara tevdi olunuyordu.

Seneler geçtikçe, teşriî kısım âmirinin başlıca vazifesi nazırın 
emri altında lüzumlu direktifleri vermek, müşavirlerin mesaisini tak
viye etmek ve ihzar olunan projeleri kavanin encümenine veya^mec- 
lisi vükelâya göndermeden evvel kontrol etmek suretile, teşriî me
saiyi tamamile sevk ve idare etmeğe müncer oldu.

Îdarî kısım, her biri bir şube müşavir âmiri tarafından idare 
edilen ikişübeyi ihtiva ediyordu şübelerden birincisi bilhassa ceza

SİS
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evleri idaresine, şarta muallâk vasiyetler vesaireye temas eden işle
re İkincisi ise mahkemelere, tabiiyete ve gayri menkul iktisap et
mek isteyen ecnebilere taallûk eden işlere bakıyordu. Bir evrak me
muru ile kâtip ve kâtip muavinleri adliye nazareti kadrosuna dahil 
bulunuyordu.

4. Adliye nezareti, 1930 senesinde, kendisine bu günkü şekli ve
ren yeni bir teşkilât ve tensikata tâbi tutuldu [1].

Tecrübe, teşriî kısım âmirinin salâhiyeti dahiline giren siyasî iş
lerin, İdarî işler zararına olarak, teşriî kısım âmirini işgal etmekte 
olduğunu göstermişti. Bu suretle, İdarî kısım âmiri, her senenin son 
baharında nezaret bütçesinin ihzari munasibetile kâtibi umumilik va
zifesinden bir kaç ay ayrılmak mecburiyetinde bulunuyordu. İdarî 
mesainin devamlı bir surette cereyanının bu halden müteessir olma
sı mucibi endişe bir mesele teşkil ediyordu. Bu mahzuru gidermek 
maksadile, 1930 senesinde, İdarî kısım âmirinin idareye müteallik 
işlerinin ihzar edilmesini nezaretin diğer memurlarına ve bilhassa 
şube şeflerine tevdi çaresine müracaat edildi. Bundan maada, pren
sip itibarile ve nazarın hini hacette mesainin tarzı tevziini tadil et
mek hakkı mahfuz kalmak şartile; teşriî kısım âmiri bu mesaiyi kont
rol etmekle tavzif edildi. Bu suretle, siyasî işler müdüriyeti, pren
sip itibarile, teşriî kısım âmiri uhtesinde tevhit edildi. Aynı zamanda 
teşriî kısım âmirliği secretaire d’ EtatTık haline ve evvelce tevhit 
edilen secretaire d’ Etat ve kâtibi umumî makamı da kâtibi umumi
liğe kalbedildi. Bu ıslahat nezaretin iki kısma ayrılması şeklinin 
kaldırılmasını intaç etti.

1930 tensikatına ilk önce bu izah ettiğim sebepler esbabı muci
be teşkil etmiştir. Bunda diğer sebep ve âmiller de rol oynadı. Bu 
suretle, diğer nezaretlerde olduğu gibi, nazır maiyetinde iki âmir ye
rine tek bir yüksek âmir bulunmasının şayanı tercih olacağı kanaati 
hasıl olmuştu. Malî sebeplerde oldukça mühim bir rol oynadı; çün
kü, bu ıslahat nezaret bütçesini bir az tasarruf yapılmasına imkân verdi.

5. 1930 Islahatından beri adliye nezareti kadrosu şunlardan te
rekküp eder:

Bir müsteşar; bir kâtibi umumî; eski teşriî kısım âzalarına te- 
'kabül eden teşriî işler için üç müşavir; yukarıda zikredilen salâhi
yetleri haiz iki şübe şef muavinleri; bir başkâtip; bir evrak memuru; 
iki ikinci kâtip; üç kâtip muavini.

[1] 1927 tarih ve 744 sayılı nezaretler memurin talimatnamesini muaddil 30-Ma- 
yıs-1930 tarih ve 200 numaralı kararname.



III

NETİCE

Umumî hatları yukarıda izah olunan tekâmül safhaları, Türkiye 
cumhuriyeti adliye vekâletinin yeni baştan tensikine girişildiği zaman 
faydalı olabilecek bazı noktai nazarları tebarüz .ettirmektedir.

Bu bakımdan, siyasî işlerle siyasî olmıyan işler arasında yapı
lan tefriki nazarı itibare almıyorum, çünkü bu tefrik Türkiyeyi o 
kadar fazla alâkadar edecek bir mahiyet arzetmez. Bilakis, teşriî iş
lerle İdarî işler arasındaki tefrik ve bu tefrika istinat edecek bir vekâ
let teşkilâtının Türkiyede nazarı itibare alınması zarurî görülmektedir.

Modern Türkiyede yapılan ve yapılması derpiş olunan adlî ısla
hatın ehemmiyet ve şumulü, adliye vekâleti teşkilâtını çok ehemmi
yetli bir hale koym-aktadır. Teşriî işler, âmiri İdarî işlerden uzak 
tutulan nezaretin hususî bir kısmında temerküz ettirildiği takdirde 
bundan muhakkak pek büyük faydalar tahassül eder.

Kezalik İdarî işler, yalnız idareye müteallik hususatld meşgul 
olacak diğer bir kısımda toplandığı takdirde dahi vaziyet böyle 
olacaktır.

Adliye, hapishane ve diğer teşkilâtlar sahasında yapılacak ıslahat 
o kadar büyük bir ehemmiyet arzeder ki, vekilin yanı başında bu 
mesaille hiyerarşide en son iştigal edecek yüsek memurun her tür
lü fazla mesaiden masun tutiması icabeder. Vekâlette bu tarzda ya
pılacak bir tefrik diğer bir faideyi daha mucip olur. Vekâletlere 
yüsek memur alınması keyfiyeti daima oldukça muğlâk bir mesele 
teşkil eder. Halbuki, şüphe yok, teşriî veya İdarî mesaiyi idare et
mek için istenilen evsafı haiz bir memur bulmak bu, vazifelerden 
her ikisi için aranılan evsafı nefsinde toplayan birisini bulmaktan 
daha kolaydır.

Adliye teşkilâtının iki kısma ayrılması usulünün İsveçte terkedil- 
mesi keyfiyetinin Türkiyede bu nevi bir teşkilâtın kabul edilmemesini 
haklı gösteremez. Bir taraftan, evvelce tebarüz ettirdiğim gibi, işle
rin siyasî ve gayri siyasî kısma ayrılması İsveçte meseleyi muğlak 
bir hale sokar, halbuki bu tefrik Türkiyede kafiyen mühim bir rol 
oynamaz. Diğer taraftan, adliye vekâleti tarafından başarılacak iş bu 
gün Türkiyede İsveçte olduğundan daha çok geniş ve karışıktır,

Nihayet, İsveçte, adliye nezaretinin ikiye munkasam eski teşki
lâtının, İdarî ve adlî mehafilde olduğu kadar parlâmento mehafilınde 
de elyevm bir çok taraftarları bulunduğunu söylemek icap eder.

Vekilin refakatında, aralarında bir iş birliği temin edilmiş iki
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âmirin bulunmasını istilzam eden bir teşkilâtın tevlit etmesi muhtem
el mahzurlara gelince, bu mahzurlar fikrimce pek ciddî görülmemek
tedir. Vekâletteki iş vahdeti vekil tarafından temin edilebilir, iki 
kısım arasında salâhiyet ihtilafları doğduğu takdirde, hiç şüphe yok, 
— bu husus kendisine vekâletin muhtelif memurları arasında mesai
nin tevzii hususunda geniş bir salâhiyet verildiği taktirde — bu ih
tilâflar fazla müşkilâta tesadüf etmeden vekil tarafından hal edile
bilir.

Stokholm 31.1. Kânun. 1931 F. Sterzel : 
Sabik Âdlî müşavir.

Lozan muahedenamesi hükümlerine göre memleketimizde bir 
müddet bulunmuş olan adlî müşavir Bay F. Sterzel’in raporunu 
yukarıya aynen naklettik. Fakat kanaatimizce mumaileyhin teklif 
ettiği şekil hiç bir veçhile bizim bünyemize uyacak ve ihtiyaçları
mızı karşılayabilecek maliyette değildir. Bunun belli başlı sebebi 
de İsveç adliye nezaretinin bize örnek tutulmuş olmasıdır. Halbuki 
İsveç teşkilâtı esasiye kanununun adliye nezaretine tevdi ettiği va
zifelerin bir çoğu-parlâmento ile olan temaslar , kralın salâhiyetine 
dahil hususlar — bizde mevcut olmamakla beraber Türk teşkilâtının 
istilzam ettiği hususiyetlerin bir çoğuna Isveçte tesadüf edilmemek
tedir. İsveç, bu bakımdan diğer avrupa devletlerinin büyük ekseri
yetinden çok farklı bir sistem takip etmiştir . Meselâ , müşavirin 
teklifi veçhile adliye vekâletinde siyasî işler umura müdürlüğü diye 
bir makamın ihtası bizim hiç istinas peyda etmediğimiz bir fikir ve 
zihniyetin mahsulüdür. Siyasî işleri, Bay Sterzel, kanun işleri ma
nasında almadığını bir başka tefriki, kanun işleri idare işleri tefri
kini kabul etmekle tebarüz ettirmiş oluyor. Kaldıki, bizde, adlî mü
şavirin teklifi veçhile İdarî işlerin kâffesini bir tek elden idare im
kânı da yoktur. Çünkü bu takdirde zat işleri müdürlüğünü, muhasebe 
müdürlüğünü, hapishaneler müdürlüğünü, neşriyat,levazım ve evrak 
müdürlüklerini bir müdürlükte cem etmek icabederdiki bunun da ne 
dereceye kadar kabili tatbik olabileceği cayi mülâhazadır.

Esasen Bay Sterzelin teklif ettiği usûl kendi memleketinde de 
iyi neticeler vermemiş, tesisinden bir müddet sonra 'ilga edilmiştir. 
Buna cevap olarak Bay Sterzel teklif ettiği usulün Parlâmentoda, 
İdarî ve adlî mehafilde tarafdarlan bulunduğundan bahsediyor, iyi 
netice vermediğinden terk edilmiş olan bir usulün bazı taraftarları 
bulunması keyfiyeti o usulün yeniden tesisini istilzam edecek dere
cede kuvvetli bir delil addedilemez. Çünjiü öyle olsaydı lağv cihetine
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gidilmez, gidilmiş ise orada da rucu edilirdi.
Bir de, Bay Sterzel, Türkiye adliye vekâletinin başarmak mecbu

riyetinde olduğu iş İsveçe nazaran çok daha geniş ve şümüllüdür 
diyorki burada pek haklıdır. Fakat bu mülâhazanın, raporda olduğu 
gibi, işlerin İdarî ve gayri İdarî olarak iki elde toplanmasına değil, 
belkide dört umum müdürlükle idare edilen şimdiki teşkilâtın daha 
ziyade tevsiine müncer olması lâzımdı. Bu sebeplere binaen sabık 
udliye müşaviri Bay Sterzel’in tekliflerini kendi bünyemize uygun 
bulmamaktayım.



No: 27
Hususî haklara aid tedklkler':

Hukukî muamelelerde illet, illetden 
tecrid ve illetsizlik

dilet» meselesi

Yazan: Dr. Ferid AYİTER’ * 
Alman medenî hukukunun von Tuhr (fon Tur) tarafından başla»- 

nılan etraflı bir suretde sistematik tedkikini Borçlar hukuku kısmı 
için deruhde etmiş ve neşreylediği iki büyük cildle bu İlmî vazife
yi yapmış olan Leonhardhn «mücerred mukavele» mefhumu dolayı- 
siyle ileri sürdüğü fikirler, hukukî muamelelerde illet ve illetden 
tecrid meselesinin yeniden tedkikine mahal vermişdir [150]. «illet» 
meselesi hukuk ilminde öteden beri muhtelif cebhelerden tedkik 
edilmişdir. Klasik Roma hukukunda «Justa causa» münakaşası «illet» 
mefhumunnn tarihî mevkii ve ehemmiyetine bir delil olarak göste
rilebilir. Bu kadar eski olan «illet» bahsi, en yeni sistematik ted- 
kiklerde hararetle münakaşa edilecek kadar, buğun için de ehem
miyetini muhafaza eylemekdedir. Bu meselenin tarihî ve dogmatik ba 
kımlardan tedkiki medenî hukuk ilmimiz için bir vazifedir. Biz me
seleyi evvelâ Leonhard’ın vazettiği şekilde mütalâa eyleyeceğiz. 
Müteakiben «illet» mefhumunun mahiyetine aid diğer fikirleri gözden- 
geçireceğiz. Tedkiklerimizi halden maziye doğru yürütmek suretiy
le eski devirlerin yüksek hukukçularının görüşlerinden istifade etme
ye çalışacağız.

1. Leonhard’ın illet ve illetden 
tecrid nazariyesi

Leonhard «mücerred borç mukaveleleri» mefhumunun Roma huku
kunda «stipulatio» şeklinde mevcud olduğunu, fakat sonraları preto- 
run illetde noksan iddiası için bir defi (exceptio) verdiğini ve buna:

[150] Allgemeines Schuldrecht des BGB, iki cild, 1929 ve 1931
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siyasî bir görüşle «hile defi» (exceptio doli) dediğim, Roma hukukunun 
Almanyada kabul edilmesi (Reception) hâdisesine rağmen, «recepti- 
on»*nun sonraları uğradığı tahdidat dolayısiyle stipulatio’nun bir hukuk 
müessesesi olarak muhafaza edilmediğini, «mücerred borç» fikrinin ilk 
önce poliçede ve müteakiben ticarî taahhüd senetlerinde ve hamili
ne aid evrakda mevcudiyet gösterdiğini ve 1855 yılında maruf Alman 
hu kukcusu Bâhr (Ber)’in eseriyle [151] tekrar ehemmiyet bularak 
mahkeme kararlarında ve ilim âleminde kubule mazhar olduğunu kayd 
eyliyor [152], Alman medenî kanununun §§ 780 ve 781 i yaziyle ol
mak şartiyle mücerred borç vaadi ve borç ikrarına cevaz veriyor. 
Mücerred borç daha sık olarak poliçe ve hamiline yazılı senedlerde 
vakidır.

Mücerred borç mefhumunun büyük bir vuzuhsuzluk içinde oldu
ğunu ve geniş bir fikir ihtilâfına meydan verdiğini esefle kaydeden 
Leonhard meselenin vaziyeitni şu suretle izah eyliyor [153]: «Hu
kukî illetine bağlılık göstermıyen bir hukukî muameleye mücer
red vasfı verilmekde ve buna mukabil meselâ alım satım ve kiranın 
illete bağlı olduğu beyan edilmekdedir. Daha burada vuzuhsuzluk 
başlıyor. Zira bir muamelenin muhteviyatı ayni zamanda o muame
lenin vucud bulmasının sebebi olduğu takdirde bu gibi muamelele
rin, müstenidi olan illetden ayrılmaları esasen imkânsızdır. Alım 
satım ve kiranın ayrı bir hukukî illeti olmadığından bunların bir 
hukukî illete bağlılığı («kausal» olduğu) iddia edilemez. Bu muame
leleri her hangi bir şeyden tecrid etmek için ortada bir şeyin mev- 
cud olması lâzımdır. Tecridin yapılmasına mevzu olacak hiç bir şey 
mevcud bulunmadığından bu muameleleri mücerred bir hale getir
mek kabil değildir. Mücerred ve illete bağlı hukukî muamel^^ler 
arasında yapılmıya kalkışılan bu karşılaşdırma zikr edilen tefrikin 
her yerde tatbik ^dilmiyeceği bilinmediğini göstermektedir. Nitekim 
gaye ve maksadları mutlak suretde bir kerre teayyün eden muame
lelerde bu tefrik yapılamaz. Bu muamelelerin ayrıca bir gayeye ma
tuf olmasına ihtiyaç yokdur. Bu sebeble maksad ve gayenin mute
ber olmaması ancak muhtelif gayelere hadım olabilen muamelelerde 
varid görülebilir. Zira bu muamelelere ayrı bir gayenin inziman 
etmesi lâzım gelir. Bilhassa para ve sair şeylerin devr ve temliki 
muhtelif gayeler için olabileceğinden illetin ayrıca tayini icab eder. 
Devr ve temlikin bu suretle bir illete bağlı olmıyarak yapılması bir 
mana ifade eylemez. Bu hususda bir illet başlangıcda gösterilmese bile

[151] Die Anerkem ung als Verpflichtungsgrund (Taahhüd illeti olarak ikrar.)
[152] Ltonhard, ayni eser, sahife 377.

.[153J Ayni eser, sah fe 378.
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her halde sonradan illetin tayin edilmesi lâzımdır. İşte yalnız bu gibi 
renksiz muamelelerde mücerred veya illete bağlı olub olmamak 
suali varid bulunduğundan bu tefrik bir şey ifade eder. Bütün aynî hak
lara aid muamelelerle temlik ve bir illete matuf olmıyan borç ikra
rı buraya dahildir, poliçe veya Alman Medenî Kanununun § 180 inde 
yazılı borç ikrarı gibi [154].»

« Şu halde bunun gibi renksiz bir muamele hukukî illet- 
d e n tecrid edilebilir. Fakat bu tecridden ne mana çıkar? Bu husus- 
da da büyük bir ihtilâf vardır. Hukukî illet ekseriya devr ve temli
kin istinad etdiği saik («causa») olarak tavsif edilir. Bu telâkkinin 
doğru olmadığı kanaatındayım. Saik deyince ilk önce tarafların en 
son olan muamele gayeleri düşünülebilir. Bu gayeler türlü türlüdür. 
Bir kimse bir şeyi para elde etmek veya o şeyden kurtulmak 
için satar. Bir kimse ticaret yapmak için mal satın alır. Burada bahs
edilen saik her halde bu iş yapmak gayesi değildir [155]. Fakat 
tarafların hakikî saiki bu olduğu inkâr edilemez. Bu tered- 
düdünizalesi için, mezkûr saikin c’aha uzak gayelerden biri 
olduğu ve asıl hukukî illetin onunla bir tutulmaması lâzım geldiği 
beyan ediliyor. Ancak bu ifadeler bir takım yeni kelimelerden 
başka bir şeyi ihtiva eylemiyor ve istenilen tefrikin keskin bir su- 
retde yapılmasına kâfi gelmiyor. Bunun haricinde hukukî illetin 
muamele üzerinde bir tesiri olması lüzumu taleb ediliyor. Fakat bu 
da tek başına kâfi değildir. Hukukî illet mahiyetinde olmıyan saik- 
lerin de muamele üzerinde bir tesiri olabilir. Nitekim muamelenin bir 
şartı haline getirilen saikler veyahud beklenilen neticenin husul bul
maması halinde alman medenî kanununun § 812 si mucibince başka bir 
suretle tazmin edilmek mütalebesinin ikamesine hak veren saikler gibi. 
Nişanlıların evlenme ümidiyle birbirine hediye vermeleri bu kabilden 
dir. Bir neticenin bu suretle tayin edilmesine de romalılarda «causa» 
denilirdi. Fakat bu «causa» burada bahs etdiğimiz hukukî iiletden 
pek farklıdır. Zikr edilen hâdisede asıl hukukî illet hibedir ve bunun 
matuf bulunduğu evlenme muamelesinin haricinde kalan bir saikden 
ibaretdir. Hâdisenin her iki unsuru muhtelif mahiyetdedir. Temlik ve 
onun gayesi olan hibe bir hukukî vahdet teşkil eder. Her ne kadar 
hibe, gayesi olan temlikden bir müsbet hukukî hükümle tecrid edilebi
lirse de bu tecrid için bir hukukî hükme lüzum vardır. Buna mukabil 
hibeden dolayi hukukî bağlılık ve evlenme yekdiğerinden ayrı iki 
şeydir. Her ne kadar hibe, hukukî muamele (şart veya gaye vazı) 
suretiyle evlenmeye bağlı bir hale getirilirse de bunun için bir

[154] Ayni eser, sahife 378.
1155] Ayni eser, sahife 078 ve müteakib.
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hukukî muameleye lüzum vardır. Şu halde yalnız bu gayenin tayini^
§ 812 ye göre başka bir suretle tazmin talebine de müncer olsa, hu
kukî illetle bir kıymetde değildir» [156]. Leonhard, bu ikisi arasında 
sıkıb’r tefrik yapılmak lâzım gelirken her iki halde de § 812 nin yanlış 
bir kıstas olarak alınması ve tatbik edilmesi hesabiyle umumiyetle bu 
iki vaziyetin yekdiğeriyle karışdırıldığmı söliyor. Bilâkis §812 hukukî 
illetin eksikliği veya sonradan sakıt olması halini ve hukukî muamele
nin muhteviyatına göre elde edilmesi istenilen neticenin husule gelme
mesi halini yekdiğerinden tefrik etmekle alelâde bir saikin ve hukukî 
illetin birbirinin ayni olmadığını göstermektedir [157]. Bundan başka 
Leonhard bir çok hukukî muamelelerde tarafların iradesi inzimam 
etmeksizin muayyen bir gayenin mevcud olduğunu, meselâ sulhun 
gayesi hususî haklarda bir ihtilâf veya bir tereddüdiü vaziyetin izale 
edilmesi bulunduğunu kayd ediyor [ 158 ]. Bir poliçe teminat ga
yesiyle verilmişse bu gayeden tefrik ve tecrid edilmemekle beraber 
illete bağlı («kausal ») hukukî muamele değildir. Zira bir hukukî 
muamelenin mücerred olması için tecrid edilmesi lâzım gelen illet 
bu «gaye» değildir. Başka bir bir borcun hal ve tesviyesi için o borca 
matuf olarak yapılan muamelelerde de bu gaye hukukî illeti teşkil 
etmez [159]. Leonhard’a göre bir vahdet husule getiren hukukî mua
mele ile illeti, yekdiğerinden tecrid edilmek, mücerred mukavelele
rin mahiyetini teşkil eyler [160]. Asıl hukukî illetin ne olduğu ve 
mücerred muamelenin neden tecrid edilmesi lâzım geldiği mesele
si şimdiye kadar lâyık olduğu ihtimamle düşünülmemiştir. Ne her 
türlü saikler, ne muamele üzerinde muayyen bir tesiri olan saikler, 
ne § 812 ye göre mühim olan muamele gayesi ve ne de muameleye 
hâs olan « nev’î gaye» hukukî illetdir. Bunların hepisine «causa» 
denildiğinden ihtilâfın büyük bir kısmı bundan ileri geliyor [ 161 ].

Bunn üzerine Leonhard «causa» nazariyesinde görülen vuzuhsuz
luk ve fikir ihtilâfı dolayısile bazı hukuk müelliflerinin hukukî illet 
mefhumundan büsbütün vaz geçmeye teşebbüs etdiklerini kayd edi
yor [ 162 ]. Onun yerine asıl mal mübadelesine müteallik olmak üze
re taraflar arasında kararlaşdırılan esas muamele ile bu esas mua
melenin temini, tatbiki veya tadiline aid yardımcı muameleler ikame 
olunuyor. Bir alım satım borcu için verilen bir poliçede alım satım

[156] Ayni eser, sahife 379.
[157] Ayni eser, sahife 379 ve müteakib.
[158] Ayni eser, sahife 380.
[159] Ayf’i eser, sahife 380 ve müteakibe bak.
[160] Ayni eser, sahife 382.
[161] Ayni eser, sahife 382.
[162] Ayni eser, sahife 382 ve müteakib.
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muamelesi asıl esas muameleyi teşkil ediyor. Fakat bu suretle Le- 
onhard’a göre mesele yanlış vaz edilmiş bulunuyor. Burada alım sa
tım «causa» olarak gösteriliyor. Fakat hukukî illet alım satım değil, 
onun ifasıdir. Bunun aksini iddia eden nazariye, terimlerin tam 
yerinde kullanılmamasından ileri geliyor. Diğer tarafdan yar
dımcı muamele mefhumu pek umumîdir. Ana borca inzimamen 
olan poliçe taahhüdü ve ana mukavelenin tadili bu mefhuma idhal 
edilmekdedir. Bunların her biri ayrı ayrı mahiyetdedir. Bundan baş
ka esas muamele tabiri tamamiyle doğru değildir. Zira onun istinad 
etdiği taahhüd haksız mal iktisabında olduğu gibi kanunî bir menşee 
raci bulunabilir. § 812 de de açık bir suretde iki cihet yekdiğerinden 
tefrik ediliyor: Yapılan eda ve onun «hukukî illeti». Ayni paragrafda 
bu hukukî illetin noksanı mühim hukukî neticeler doğuruyor. .

Leonhard «causa» mefhumu yerine ikame edilmek istenilen «esas 
muamele» ve «yardımcı muamele» taksiminin bu mahzurlarını kısaca 
gösterdikten sonra «hukukî illet» mefhumunun tamamiyle izalesi 
kendisi için mevzuubahs olmayıb onun tenvir ve izahı ve o mefhu
ma aid olmıyan hallerin tefriki bir vazife teşkil eylediğini söyli- 
yor [162 a].

Hukukî illet mefhumundan evvel emirde tefrik edilmesi lâzım 
gelen şey, taraflardan biri veya her ikisinin yalnız derunî iradesin
de mevcut olan bütün saiklerdir. Hukukî illet yalnız muamelede be
yan edilen hukukî illetdir. Bir meblağı hibe etmek isteyen kimse o 
parayı ikraz etdiğini beyan eylerse burada iktisab edilen hukukun 
illeti karzdır. Şu halde bir tarafın derunî tasavvurundan ziyade mu
kavelede kararlaşdırılan cihete bakılır. Fakat bunun mukavele ile 
takarrür etmesi lâzım gelmez. Veren ve eda eden tarafın bir taraflı 
kararı kâfi ve esasdır [163]. Bu görüş Leonhard’ın borcu eda naza- 
riyesine tevafuk etmekdedir. Eda bu nazariyeye göre mukavele değil, 
bir taraflı beyandır. Bu suretle borçlarda edanın istikameti eda 
eden tarafından tayin edilmek esası kabul edilmiş olur. Eğer öden
mesi bu veçhile taayyün eden bore hakikaten mevcud değilse, evvel 
emirde bu borcun tesis edilmesi için diğer tarafın buna muvafakati 
lâzımdır. Bunun gibi bir hukukun iktisabı veya bir hibe için de di
ğer tarafın muvafakatına lüzum vardır. Netice itibariyle bütün bu

[162a] Ayni eser, sahife 383 ve müteakib. “Esas muamele,, ve “yardımcı 
muamele^ mefhumları aşağıda ayrıca izah edeceğimiz veçhile Stampe (Ştampe) ta
rafından ileri sürülmüşdür.

[163] Ayni eser, sahife 384.
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hallerde mukavele ile her iki tarafın muayyen bir hususda mutaba
katı icab ediyor. Fakat gaye mevcud bir borcun ödenmesi olduğu 
takdirde, ödeyen tarafın bu hususda vaki olan beyani yetişir ve di
ğer taraf buna muhalefet edemez [ 164 ].

Bundan sonra Leonhard hukukî muamelelerde illetin diğer mu
amele unsuru olan ve hukukî illete benzeyen mevadla bir tutulma
ması için şu cihete dikkat edilmesini kaydediyor. İllet muamelenin 
bir kısmını teşkil eder ve istenilen neticeye isal için ona istikamet 
verir. Bu suretle bir muamelenin illetinden tecridi demek illet ve 
muameleden mürekkeb bir vahdetin bir cüzünü sunî olarak tefrik 
eylemek demekdir. Eğer her iki cüzü arasında bir vahdet mevcud 
olmayıb sunî bir irtibat varsa, cüzülerden birinin diğerinden tefriki ile 
mücerred bir muamele hasule gelmez. Hukukî illetin muamele ile ne 
vakit bir vahdet teşkil etdiğini bilmek için muamelenin ekonomik 
bakımdan anlaşılması hususunda ayrıca illetin inzimamına lüzum 
olub olmadığına bakılmak icap etdiğini Leonhard kaydeyliyor. Alım 
satım veya ödüne vermede hukukî illetin muameleden tefriki ve 
hattâ tecridi kabil değildir. Îktisabî muamelelerde hukukî illetin be
yanına lüzum yokdur. Bu beyanle itmam edilmesi icab eden mua
meleler, renksiz olan ve muhtelif gayelere yarayabilen muamelelerdir. 
Burada ekonomik gaye gösterilmezse muamele anlaşılmaz ve vazıh 
değildir. Ekonomik gayenin inzimamile muamele kendi istikametini 
alır. Bu sebeble illet küllün bir cüzüdür. Borcunu ödeyen boı dunun 
yapdığı iş bir küldür: Paranın mülkiyetini ödemek gayesile devr 
ve temlik. Bunun ayrı ayrı iki kısım olarak mütalâa edilmesi sunî 
bir parçalama olur ve muamele ekonomik bakımdan bir vahdet teş
kil eyler. Alman hukukunda aynî hak ve esas olan vecibevî muame
leler ayrı ayrı akidler sıfatile hukukan tahlil edilirse de bu hal zikr 
olunan akillerin yekdiğerini itmam etmesi fikrine muarız değildir. 
Aynı akit burada bir borç akdi olan alım satım muamelesinden ve
ya alım satım borcundan değil, hakikatda bu borcu eda etmek ga
yesinden tecrid edilir [ 165 ]. Bu gaye ise tediye fiili yanında müs
takil bir mahiyetde değildir. Bu gaye fiatın takarrürü gibi alım sa
tım mukavelesinin bir kısmı, hukukî muamelenin hakikî bir hukukî 
illetidir Burada aynî muamele tecrid edilmiş vaziyetdedir [ 166 ]. 
Eski bir borca inzimam eden bir poliçe, bore vaadi veya bore ikrarın
da da ekonomik bakımdan tek bir muamele vardır. Evvelki borda 
poliçe borcunun muhteviyatı birdir. Bir şey verildiği vakit onun ne

[164] Ayni eser, sahife 385 ve müteakib.
[165] Ayni eser, sahife 386.
[166] Ayni eser, sahife 386.
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için verildiği bilinmekle muamele bir vahdet halini alacağından 
meselenin ekonomik bakımından izahına 
Leonhard ehemmiyet veriyor. Hukukî illet bir şeyin ne için yapıldığını 
gösterir ve bu suretle hukukî muameleyi bir bütünlük haline getirir [167].

Leonhard roma hukuku kaynaklarında zirk edilen «causa solven- 
di», acausa credendi» ve «causa donandi» yi tedkik ile bunların ne 
gibi ekonomik gayelere matuf olabileceği meselesini vaz eyliyor. 
«Causa credendi»’yi çok dar buluyor ve onun yerine umumiyetle 
iktisaba aid ol mak üzere «causa adquirendi»’nin ikamesi teklifinde 
bulunuyor. Leonhard’a göre bu suretle elde edilen üç istikametden 
başka «causa» olamaz: Mevcudiyeti kabul edilmek istenilen diğer 
«causa»’ların bu üç şekilden (bore ödenmesi, iktisab ve hibeden) biri
ne gireceğini Leonhard beyan ediyor. Bir şartın ifası iktisaba, cehiz 
verilmesi bore ödenmesine veya hibeye dahil gösteriliyor. «Hukukî 
illet» hakikatda, Leonhard’a göre, «ekonomik illet»’dir. Fakat kanunda 
ve hukuk ilminde kullanılan bu tabirin muhafaza edilmesi muvafık 
olacağını kaydeden Leonhard bunun ekonomik manası unutulmaması 
lâzım geldiğini söylüyor [168].

Bu suretle renksiz muamele ve hukukî illet mefhumlarını tayın 
etdikden sonra Leonhard bunların arasında olan irtibat ve 
birinin diğerine bağlılık derecesini tedkik eyliyor. Bunlar bir vahdet 
olarak telâkki edilirse hukukî illetin butlanı takdirinde mücer- 
red muamelenin hukukî neticesi husule gelecek midir ? İlk 
bakışda menfî cevab verilmek istenileceğini söyliyen Leonhard, muh
telif gayelere hadim olabilen her bir renksiz muamelenin doğrudan 
doğruya mücerrtd telâkki edilmesi lâzım gelmiyeceğini beyen ediyor. 
Roma hukukunda «constitutum» müessesi, tamamiyle renksiz olmakla 
beraber «causa»’sına bağlı idi. Bugün de bir illete bağlı olmıyarak 
yapılan bir borç vadi veya bir havalenin yaziyle olmıyan kabulü 
bir hüküm ifade etmek bakımından hukukî illete bağlıdır [169]. 
Bununla beraber bir zamanlar fransız hukukunda mülkiyetin devri 
hususunda tecrübe ediloiği veçhile temliki «causa»’sına bağlamak 
kabilidir. Mesele bu bakımdan yalnız teşriî bir mahiyet arz eder. 
Alman hukuku muamelenin illetden tecridini bir çok sahalarda ter
cih etmişdir. Aynî haklar ve borçlar hukukuna dahil mukavelelerin 
bir kışımı bu suretle tecrid imkânlarını derpiş eylemişdir. Bu mücerred 
muameleler ya doğrudan doğruya illete bağlı olmıyan borçlar hu
sule getirebilir, veyahud mevcud borçların devrine yarar. Temlik

[1671 Avni eser, sahife 387.
[168] Ayni eser, sahife 387 ve müteakib.
[169] Ayni eser, sahife 388 ve müteakib.
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ve borç deruhdesi bu kabildendir. Mücerred muamelelerin arasın
da olan bu farkın ekseriya karışdırıldığını Leonhard kaydediyor [170]. 
Alman Medenî Kanununun § 780 ine göre bir vaadin kendi başına 
bir taahüd doğurması için yaziyle yapılması lüzumu karşısında bazı 
müellifler bir borcun deruhde edilmesinin yaziyle olması lâzım geldiği 
fikrini müdafaa etmişlerdir. Bu fikre karşı dermeyen edilen itirazların 
doğru olduğunu ve bununla beraber gösterilen sebeblerin zaif bulundu
ğunu beyan eyliyen Leonhard bu hükmün her bir mücerred mukaveleye 
şümumlü olmadığını ve yalnız kendi başına bir taahüd vücude getiren, 
yani mücerred bir «obligation» (bore münasebeti) doğuran vaadlere 
matuf bulunduğunu söyliyor [171].

Leonhard bunun üzerine hukukî illetden tecridle ne elde 
edildiğini tedkik eyliyor. Umumiyetle kabul edilen fikre göre «mü
cerred borç münasebeti» hukukî illete bağlı olmadığından bu illetin 
hukukî noksanlarından müteessir olmaz ve merî kalır. Fakat 
bu neticenin hiç olmazsa doğru ifade edilmediğini Leonhard beyan 
eyliyor. Hukukî illetin noksan olmasından bir netice çıkmıyacağı 
iddiası bir kerre aynî mukavelelerde varid değildir. § 812 bu
nun telâfisini tanzim eylemekdedir. Yukarıda zikr edilen iddianın 
ihtiva eylediği tenakuz daha ziyade mücerred borç mukavelelerinde 
kendini göstermekdedir. Bu mukavelelerde hukukî illet noksan 
olduğu takdirde borçlu alacaklıya karşı § 812 nin illetsizlik defini 
dermeyan edebilir. Fiiliyatda mücerred alacak borcun illetinden 
müstakil değildir. Her ne kadar umumî telâkki, alacağa haddi zatın
da teessüs etmiş göziyle bakmakda ve illetin noksanına karşı bir 
defi dermeyan edilmesini kabul eylemekde ise de, bu defin hukukî 
mahiyeti ne suretle düşünülürse düşünülsün, illeti sakat olan bir 
alacağın ekonomik bakımdan hükümsüz olduğunu Leonhard söylü
yor. Buna nazaran mücerred borcun hukukî illetden tamamiyle müs
takil olduğu hiç bir veçhile iddia edilemez [172].

Umumî telâkkinin isabetsizliğini haklı olarak iddia eden Ennec- 
cerus (Ennektzerus) tarafından ileri sürülen kıstas da Leonhard’a 
göre sağlam değildir. Enneccerus’a göre hukukî illet ana mukavele
nin bir kısmını teşkil etmek üzere taraflarca anlaşma mevzuu yapıl- 
mışse muamele «kausal» (illete bağlı) ve değilse muamele «mücer
red» dir. Halbuki Leonhard’a göre, bunun tersine olarak, «istikametin 
tayini», muamelelenin bir kısmını teşkil edib etmediği nazarı iti
bara alınmak lâzımdır. Muamelenin haricinde kalan bir gayenin

[170] Ayni eser, sahife 389.
[171] Ayni eser, sahife 389 ve müteakib.
[172] Ayni eser, sahife 390.
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taraflarca anlaşma mevzuu yapılması, onun bir hukukî illet mahiye
tini almasını icab etdirmez. Bundan başka teklif edilen bu mefhum 
illetden tecridin amelî neticesi meselesini hal etmiyor. Diğer taraf- 
dan bazı müelliflerin mücerred mukavele mefhumunu red eylemele
rine de Leonhard muarızdır. Kindel, Neubecker (Noybeker) ve 
Wieland (Viland) bir mukavelenin hem defi dermeyaniyle iskat edil
mesi ve hem de mücerred olması bir tenakuz teşkil etdiğini beyan 
eylemişlerdir [173]. Leonhard bu itiraza karşı mücerred mukavele
lerde alacaklıya dava ikamesi kolaylaşdırıldığı unutulmaması lâzım 
geldiğini, bunun hiç olmazsa muvakkat bir faide teşkil etdiğini ve 
defi ile iskat edilen bir borcun tamamiyle batıl bir borda ayni de
recede ad edilmesi mübalağalı bir telâkki olduğunu Leonhard ilâve 
eyliyor. Olsa olsa illetden tecrid alacaklıya büyük bir faide temin 
etmiyor. Fakat bu, tecridin manasızlığı demek değildir [174]. Mücer
red mukavele mefhumuna muhalif olanlar tarafından ileri sürülen 
delillerden âkidlerin tecridi isteyib istemedikleri bilinemiyeceği ve 
bu suretle mücerred mukavelelerin istinad etdîği unsurun mevcud 
olmıyacağı mütalâasına karşı Leonhard tarafların hakikî niyeti bili
nemiyeceği doğru olmakla beraber tarafların iradesi esas oimyıb 
burada da mukavelenin ruh ve manasına bakılmak lâzım geldiğini 
beyan eyliyor. Bu da yapılan muamele ile elde edilmek istenilen 
gayeden anlaşılır. Eğer davanın kolaylaşdırılması gayesi takib- edili
yorsa muamelenin mücerred olduğu neticesi çıkarılabilir [175]. Her 
halde Leonhard da bu muarızlarla beraber hukukî illetden tama
miyle müstakil olmayı kabul etmiyor. Bu tecrid mahdud bir 
mıkyasda mevcuddur. Mücerred durumlar yekdiğerinin ayni de
ğildir. Tecridin bu suretle manası davanın muvakkaten teshilin
den ibaretdır. Mücerred bir alacak iddiasında beyyine külfeti huku
kî illetin noksanı defini dermeyan eden tarafa düşer. Bundan baş
ka mücerred alacağın müruru zamanı kendine mahsus olmak üzere 
alman medenî hukukunda otuz senedir. Bu da illetden tecridin bir takım 
hukukî neticeler husule getirdiğine delil olarak gösteriliyor [176]. 
Bu muvakkat kolaylıkdan başka mücerred akid üçüncü şahısların 
hukukunu müdafaaya yarar [177].

2. Siber (Ziber)’in illet nazariyesi

Asrî medenî haklar ilminde yükselmiş en meşhur şahsiyetler-
[173] Ayni eser, sahile 391, haşiye 120 ye bak. ,
[174] Ayni eser, sahile 391 ve müteakib.
[175] Ayni eser, sahile 392.
1176] Ayni eser, sahile 392 ve müteakib.
1177] Ayni eser, sahile 393 ve müteakib.
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den Siber ( Ziber ) alman borçlar hnkuku için en mühim ve en esaslı 
tedkikleri neşr etmişdir. Zengin ilim ve tedris hayatının bir mahsu
lü olan «Alman Borçlar Hukukunun esasları» adlı eserinde «Hu
kukî illet» mefhumunun iki manaya gelmesinden, anlaşılması güç
lüğe uğradığını kayd ediyor [178]. Alacakların vücud bulmasına te- 
allûk eden alım satım, kira, karz, hibe vaadi gibi bazı b o r çr 
a k i d 1 e r i «illete bağlı» vasfını taşımakla şunu ifade etmekdedir. 
Bu borç akidleri, onların hukukî illeti olan muayen gayelerin nok
sanlığı takdirinde hükümsüz kalır ve bir alacak tesis etmez. Mukave
lenin muhteviyatını teşkil eden bu gayelere,yani alım satım ve kirada 
mübadele, hibe vaadinde hibeyi alanın bedelsiz mal iktisabı gayeleri
ne, Siber «dahilî illetler» (innere Rechtsgründe) adını veriyor [179]. 
Bir paranın tediyesi gibi edalar (Leistungen) ve borç vaadi gibi «il
lete bağlı » ( kausal) eda muameleleri ( Leistungsgeschâfte ) «mücer- 
red» vasfını taşıdığı takdirde bunların muteber ve merî olması için 
muayyen bir gayenin hukukan muteber olmasına bakılmıyacağı an
laşılır. Burada da hukukî illet adını taşıyan bu gayeya edayi yapan 
tarafından veyahud âkidlerin muhtemel iradesini itmam eden huku
kî mevzuat ile tayin olunur. Bu gaye, haddi zatında renksiz bir ma- 
hiyetde bulunan edanın hukukan makbul olması için bir unsur teş
kil etse de, edanın muhteviyatından değildir. Bu gayeye Siber «ha
ricî illet» ( âusserer Rechtsgrund ) adını veriyor [180]. «İllete bağ
lı » (kausal) ve «mücerred» (abstrakt) tabirleri yerine «ilzam eden 
hukukî illet muameleleri” (verpfIichtende Rechtsgrundgeschafte) ve 
«hukukî illetden müstakil» (rechtsgrundunabhangig ) ifadeleri Siber 
tarafından kullanılıyor. «İlzam eden eda muameleleri» (verpfIichten
de Leistungsgeschâfte) bizzat bir eda ( Leistung ) teşkil eder. Bu 
muamelelerin haricî bir hukukî illeti vardır. Bunlar kismen zarurî 
olarak mücerreddir ve kısmen de mücerred, mahiyet iktisab edebilir. 
Bu mücerred muamelelerin vücuda getirdiği alacaklar, hukukî ille
tin noksanlığı halinde kendiliğinden sakıt olmaz, fakat istirdad tale
bine maruz kalır. Hukukî illete bağlı olmamak ekseriya « formel »■ 
(usule taallûk eder) mahiyetdedir. Zira hukukî illetin noksanlığı 
istirdad talebinden başka defi dermeyanına da hak verir. Bu hukukî 
illet defi dolayısiyle mücerred alacak amelî bakımdan hukukî illete 
bağlı kalır. Yalnız bu defiden feragat edilebileceği gibi ciro suretiyle 
defi imkânsız kılınabilir [181]. Bir borç mukavelesinin dahilî illeti,

[178] Grundriss des Deutschen bürgerlichen Rechts (alman medenî hukukunuinı 
esasları), cild 2, Schuldrecht (borçlar hukuku), 1931, sahifel71.

[179] Ayni eser, sahife 171.
[180] Ayni eser, sahife 171 ve müteakib.
[181] Ayni eser, sahife 53 ve müteakib. O
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onun ifasında mündemiç bulunan haricî illetden ayrıdır.
Alım satım akdinin dahilî illeti mübadele gayesi ve bu akidden 

mütevellid edanın, satın alınan şeyin bedelinin tediye edilmesinin 
haricî illeti borç ödemek gayesi (causa solvendi)dir. Elden ele yapı
lan muameleler (Handgeschafte) de ise, dahilî ve haricî illetler yekdi- 
gerile tetabuk eder. Zira bir edanın yapılması taahhüdü doğmaz [182].

Dahilî illetin noksan olması takdirinde husule gelecek hukukî 
neticeyi Siber «sırf vaad muameleleri» (reine Versprechensgeschafte), 
«ilzam eden ve elden ele ojan muameleler» (verpfIichtende Hand- 
geschâfte) ve «sırf elden ele olan muameleler» (reine Handgeschafte) 
bakımından tedkik ediyor.

1. Sırf vaad muamelelerinde dahilî illetin noksan olması, bir 
g-ûna taahhüdür; vücud bulmasına mani olur ve bu sebeble borcun 
ifasına taallûk eden haricî illet de hükümsüz kalır. Telef olan bir 
şeyin satılması batıldır ve bedelin tediyesiyle mükellef kılmaz. Hata- 
en bu bedel tediye edilirse olmayan bir borç ödenmiş olacağından 
istirdad talebinde blunulabilir (condictio indebiti) [183].

2. İlzam eden ve elden ele yapılan muamelelerde (reel mukavele
lerde) akdin yapılması bir edanın kuvveden fiile çıkması mahiye
tindedir ve borç mukavelesinin dahilî illeti ayni zamanda bu edanın 
haricî illetidir. Vesayet altında bulunan bir kimse vasinin muvafakati 
olmaksızın bir yıl vade ile ve elden ele yapılmak suretiyle istikraz
da bulunsa yıllık vadenin hitamında mukavele mucibince tediyeye 
mecbur olmaz ve karz bedelinin mülkiyeti kendisine intikal ederse 
de, haksız mal iktisabından dolayı iadeye derhal mecbur olur (con
dictio ob cansam datorum). Zira bir yıl için resülmalden istifade etmek 
hakkının elde edilmiyen gayesi gerek karzın dahilî illeti ve gerek 
paranın verilmesinin haricî illeti (causa credendi) ’dir. Alım satım 
da bir taraflı ilzam edici elden ele muamele olarak akdedilebilir. 
Satanın satılan şeyi eda etmek hususunda bir saniyenin cüzü kadar 
kısa bir an için mükellef olmasını tasavvur etmek, müşteri malı 
dükkânda derhal aldığı ve bedelini hesabına geçirtdiği takdirde, haki- 
katdan uzak ve hiç bir faidesi olmıyan bir görüş olur [184].

3. Sırf elden ele yapılan muamelelerde hiç bir taahhüd husule gel
memek icab eder. Elden ele yapılan hibede hibeyi alacak kimsenin 
bedelsiz olarak mal iktisâb etmesi mukarrer gayedir ve bu gaye ge
rek hibenin dahilî illeti ve gerek hibeyi kuvveden fiile çıkarmanın 
haricî illetidir. Hibe icabının redui üzerine bu gayenin sukutu dahilî

[1S2] Ayni eser, sahife 172.
[188] Ayni eser, sahife 172,
[184] Ayni eser, sahife 172 ve müteakib. S&2.
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İllet bakımından amelî bir tesiri haiz değildir. Zira bir taahüd esa
sen istenilmemişdir. Haricî illet bakımından ise mukarrer olan gaye
nin sakıt olması hibeyi alanın hibe edilen şeyi iade etmesini icab 
eyler. Zira hibenin verilmesi, bu hususda vaki icabın kabul 
olunmaması halinde de, bir hüküm ifade eder. îki taraflı eda edilmiş 
elden ele alım satımda muamele gayesi alım satımın dahilî illeti 
ve iki taraflı edanın haricî illetidir. Satıcı vesayet altında bir kimse 
olduğu ve vasinin alım satıma muvafakat etmediği takdirde alım sa
tım dahilî illetin noksanı dolayısiyle hükümsüzdür ve alıcı satılan 
şeyin kusurundan dolayı zarar ve ziyan istiyemez. Haricî illetin 
noksanı dolayısiyle de alıcı [185] haddi zatında hukuken muteber 
bir suretde tediye etdiği bedelin iadesini haksız mal iktisabı* iddia- 
siyle taleb edebilir (condictio indebit değil, condictio ob cansam dato- 
rum) [186].

«İlzam eden hukukî illet muameleleri»’nin dahilî illetden başka 
daha uzak mahiyetde bir haricî illeti olabilir. Dahilî ve haricî bu hu
kukî illetler arasında olan farka dikkat edilmediğinden « taahhüd 
muameleleri» ’ nin ( borç deruhdesi ve kefaletin ) illete bağlı veya 
mücerred mahiyetde olub olmadığında ihtilâf husule geldiğini Siber 
kaydediyor [ 187 ]. Bunların hukuken makbul ve merî olması dahilî 
illete tâbi olub haricî illetin bir tesiri mevcud değildir. Daha uzak 
mahiyetde olan haricî hukukî illet ise, Siber’e göre, bir «ön muka
vele» ’nin ifa edilmesinde mevcud gayedir. Batıl olan bir alım satımda 
alıcı, satıcının hata ile mayub bir borcunu deruhde etdiği takdirde,alıcı 
bordu sıfatiyle alacaklıya karşı illetsizlik defini dermeyan edemez. 
Fakat bu taahhüdünden kurtulmak gayesiyle satıcıya karşı «haksız 
mal iktisabı» mütalebesini haizdir [ 188 ].

İllet meselesinde İlmî vaziyeti Siber şu suretle kısaca ifade ediyor:
Meseleyi en esaslı bir suretde de tedkik eden Stampe (Ştampe), 

tarafların vaz etdiği haricî hukukî illet mefhumunu eskimiş buluyor 
ve'yalnız esas muameleyi veyahud buna tekabül eden kanunî esas 
münasebeti (buna Siber ilzam eden hukukî esas muamele, hukukî 
esas münasebet diyor) illet olarak kabul etmek istiyor. Buna 
mukabil Leonhard mücerredliği veya illete bağlığı yalnız 
haddi zatında renksiz hukukî muamelelere^ tatbik etmek istemekle 
dahilî hukukî illet red edilmiş oluyor. Leonhard’ın renksiz hukukî 
muamele diye tavsif etdiği muamelelere Siber’in yukarıda gördü-

[1851 Esrde yanlışlıkla “satıcı,, denilmişdir, sahife 173.
[186] Aynı eser, sahife 173.
[187] Ayni eser, sahife 176.
[188] Ayni eser, sahife 176. .
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^ümüz «hukukî esasa bağlı olmıyan veya bağlı olan eda muameleleri» 
tekabül eder. Enneccerus (Ennektzerus)’un, hukukî esası, kâh dahilî 
manada alarak muamelenin muhteviyatından ad etmesini ve kâh 
haricî manada kullanarak bu muhteviyatdan saymamasını Siber her 
iki vazi eytde de hukukî esasın ayni manada kullanıldığına delil 
telâkki eyliyor [ 189 ].

Bu İlmî vaziyeti bir az yakından tahlil etmek için Stampe’nin 
nazariyesini ve ona karşı serd edilen mütalâaların başlıcalarını göz
den geçireceğiz.

3. Stampe ( Ştampe )’nin illet nazariyesi

Sosyal hayatın her safhasında sosyal kıymetlere buyurmak arzu
su ve temayülü Stampe (Ştampe )’ ye göre büyük bir yer tutmak- 
dadır. Zira bu kıymetler her türlü sosyal hayat için büyük ehemmi
yeti haizdir. Hususî haklar nizamı bu sosyal kıymetlere buyurmak 
salâhiyetini ferdler arasında tanzim eder. Hususî hakların İlmî bir 
suretde tedkiki bu sebeble dört ana meselenin ihata edilmesine 
bağlıdır:

1. Aile birliği ve umumî insanlık cemiyeti âzası sıfatını kim- 
haiz dir? (Hususî haklarda hukuk süjet’si bahsi).

2. Bu sosyal birliklerde sosyal kıymetlere buyurmak hususunda 
hangi yollar ehemmiyeti haizdir? (Hususî haklarda hukuk objet’si 
bahsi.)

3. Sosyal kıymetlerle birlik âzası arasında olan bu buyurmak 
tasarruf) münasebetleri nasıl yekdiğerile irtibat husule getiriyor ve bu 
irtibatlar nasıl çözülüyor? (Hususî haklarda kıymet hareketleri bahsi.)

4. Birlik âzasının kıymet hareketiyle sosyal kıymet üzerinde elde 
etdiği zatî hâkimiyetin muhteviyatı nedir? (Hususî hakların mutlak 
haklar bahsi.)

«Kıymet hareketleri» hukukunun en mühim kısmı şimdiye kadar 
borçlar münasebetleri (obligation) denilen bahisdir. Stampe (Ştampe) 
kıymet hareketleri bahsine umumî olarak «Wertaktionen» adını 
veriyor ve borçlar hukukuna aid kısma «Wertbewegungen» di- 
yor[190].Stampe (Ştampe) bu bahsi tedkik ederken hukuk sisteminin 
hukuk müesseselerine hâs «fonktion»’a (işleyiş tarzına) göre tertib 
edilmesi ve kıymet hareketi nin objet’si onu doğuran hâdise ve taraf
ların gayeleri gibi müessir unsurların ele alınması lâzım geldiğini

[189] AyDİ eser, sahife 171, haşiye 2.
1901 Grundriss der Wertbewegungslehre (Kıymet hareketi nazariyesinin esasla

rı), birinci kısım, 1912, sahife 1 ve müteakib.
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beyan eyliyor [191]. Bu suretle şimdiye kadar umumiyetle kabul edi
len sistemde yeni gruplar vücuda getirilerek değişiklikler yapılıyor. 
Stampe (Ştampe)’nin «Wertaktionen» mefhumunu, bu mefhumun bir 
kısmı olan «Wertbewegungeıı» mefhumundan, dilimizde ayırmak için 
«kıymet fiilleri» diye ifade edersek, bir hareket ve «dinamism» ma
nasına gelen bu fiiller gerek hususî haklarda ve gerek âmme hak
larında üçe ayrılıyor: Kıymet hareketleri (Wertbewegungen), kıymet 
atıf ve tevcihleri (Wertzuweisungen) ve kıymet tefrik ve tenkisleri 
(Wertausscheidungen) [192]. «Kıymet hareketleri» kıymetlerin aidiye
tinde vukua gelen değişikliği, «kıymet atıf ve tevcihleri» cemiyet 
âzasından hiç birine aid olroıyan ve hususiyle yeni vücuda gelen 
kıymetlerin muayen bir cemiyet âzasına verilmesini ve «kıymet 
tefrik ve tenkisleri» ise, cemiyet âzasîndan birine aid olan bir kıy
metin cemiyet âzasından başka birisine verilmeksizin ondan alınma
sını gösterir [193]. Kıymet fiillerine mevzu teşkil eden bu sos
yal kıymetler sosyal hayatın her sahasında misli bakımdan aynidir: 
Şeyler, tabiat kuvvetleri, fikir mahsulleri ve insanın harekâtı. Muh
telif hukuk sahaları bakımından bu kıymetler objel ve muhteviyat 
itibariyle çok farklıdır [194].

Hususî haklarda kıymet hareketleri muhteviyat itibariyle kıymet
lerin ya mübadelesi, ya birleşdirilmesi veyahud bir taraflı tahsis ve 
sarfıdır. Kıymet hareketlerine tevcih edilen sosyal vazifeler çok muhte- 
lifdir. Umumî beşer cemiyetinin sosyal hayatında (buna Stampe 
«beşeriyetin sosyal hayatı» diyor) kıymet hareketleriyle evvel emirde 
elde edilmek istenilen şey kıymetlerinmübadele ihtiyacını tatmindir. 
Hayatda olan insanlar arasında yapılan bu mübadele bir çok kıymet 
hareketlerine mevzu teşkil etmekdedir.îki taraflı veya bir taraflı hukukî 
muameleleri Stampe(Ştampe)buraya idhal eyliyor. Cemiyet hayatında 
vaki olan telâkki değişiklikleri ve kültür sahasına aid ilerilemeler bu 
kıymet hareketleri tiplerini artdırmakdadır [195]. Ölüme bağlı tasar
rufları da bir bedel mukalili olsun veya olmasın Stampe (Ştampe) 
buraya ilâve ediyor [196]. Mübadele için olan kıymet hareketlerin
den sonra zararın tazmini için yapılan kıymet hareketleri geliyor. 
Bu hareketler muhteviyat itibariyle bir taraflı tahsis ve tasarruflar
dır. Gayesi yapılan zararın zararı yapan tarafından tamiridir. Bu 
tamir mükellefiyetinin derecesi muhtelif kademelerle tahdit edilmişdir

[191] Ayni eser, sahife 3.
[192] Ayni eser, sahife 3 ve nıüteakib.
[193] Ayni eser, sahif-) 4.
[194] Ayni eser, sahife 4 ve nıüteakib.
[195] Ayni eser, sahife 5 ve müteakib.
[196] Ayni eser, sahife 6 ve müteakib.
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[197]. Bazı kıymet hareketleri, hukukî nizam tarafından, münazaaya 
müsaid vaziyetlerin islâhına vasıta kılmmışdır. Sulh ve tahkim bu
raya idhal olunmıyor. Bu kıymet hareketlerine Stampe (Ştampe) huku
kî nizai izaleye yarıyan kıymet hareketleri veya hukukî durumu 
tayin eden kıymet hareketleri diyor [198].

Beşeriyetin sosyal hayatında görülen bu kıymet hareketleri aile
nin sosyal hayatında da ayni tertibde mevcuddur [199].

Diğer tarafdan Stampe (Ştampe) gerek ailenin ve gerek beşeri
yetin sosyal hayatında ekonomik mahiyetde olmıyan kıymet hare
ketleri mevcud bulunduğunu kaydediyor [200].

Bir kıymet hareketi, muhteviyat itibarile kıymetlerin aidiyetinde 
değişiklikler demekdır. Bunanazaren beşerî harekâtda, bir şeyin yapıl
ması veya yapılmamasına taallûk eden hallerde, bir kıymetin aidi
yetine arız olan değişiklikden bahs edilebilir mi? Buna Stampe (Ştam
pe) müsbet cevab veriyor. Çalışmak kuvvetine bir kimsenin serbest 
tasarruf etmesi hakkı diğer bir kimse lehine bağlanır veya iradenin 
serbest bir suretde tanzimi diğer bir kimsenin hâkimiyetine tâbi 
tutulursa bir kıymetin bir kimseye aidiyetinde değişme husule gel
miş olur [201]. Kıymetin aidiyetinde değişme ya kıymetin (bir taraflı) 
tahsisi ve sarfı, ya mübadelesi veyahud diğer bir kıymetle birleşdi- 
rilnıesidir. Stampe (Ştampe) burada, «kıymetin tahsisi ve sarfı» su
retinde ifade ettiğimiz mefhum için, «Zuwendung» kelimesini kullanı
yor. «Zwendung» umumî olarak başka bir dogmatik manada kullanılır. 
Bir kimsenin mameliki lehine diğer bir kimse tarafından bir şey 
verilmesine ve o mamelikin bu suretle verenin mameliki zararına 
olarak artmasına «Zuwendung» denilir. Bu tabirin dilimize «tasarruf» 
kelimesiyle çevrilmesi yanlış değilse de «tasarruf» aynî haklara aid 
bir mefhumdur ve borçlar hukukununu «taahhüd» mefhumunu mukabili 
olarak kullanılır. Tasarruf kelimesinin bu suretle kullanılması 
medenî hukuk dogmatikine daha tevafuk etdiğinden «Zuwendung» 
kelimesinin «tahsis», «Verfügung» kelimesinin «tasarruf» ve 
«VerpfIichtung» kelimesinin «taahhüd» tabirleriyle ifade edilmesi 
doğru olur. Bedel ve ivazsız «veriş» lere teberru ve hibe manasına 
«Zuwendung» denildiğinden bu hallerde «tahsis» yerine «hibe» tabi
ri kallanılabilir. Stampe (Ştampe) «tashih» (Zuwendung) tabirini, 
bir kimseye aid bir kıymetin, meselâ bir icadın, bir çalışma kuvve
tinin, onun hâkimiyetinden çıkıp cemiyete mensub diğer bir âzanın

[197] Ayni eser, sahife 7.
[198] Ayni eser, sahife 7 ve müteakib.
[199] Ayni eser, sahife 8.
[200] Ayni eser, sahife 8.
[201] Ayni eser, sahife 9. ssr



.558 Adliye Ceridesi

hâkimiyeti altına bir bedel ve ivaz mukabili olmaksızın girmesine hasr 
etdiğinden bu terimi daha ziyade teberru ve hibe manasında kullanmak- 
da ve bunu şu sebeble yapmaktadır.«Tahsis»tabiriyle umumîdoğmatik- 
de ifade edilmek istenilen şey irtifak hakkı tesis etmek, alacak haklarını 
temlik eylemek gibi tam bir kıymet hareketine tekabül etmiyen «eda 
fiilleri» ( Leistungsakte ) ’dir. Bu fiiller kıymet hareketinin yalnız 
bir kısmını teşkil eder ve muayen kıymet hareketi tiplerine inhi
sar eylemeyip her türlü kıymet hareketi tiplerinde mevcud olabilir. 
Fakat hayatda bir sosyal kıymetin bedel ve ivazsız verilmesi tam 
kıymet hareketlerini ihtiva etdiğinden hibe, ariyet gibi kıymet 
hareketi tiplerine «tahsis» (Zuwendung) demek Stampe (Ştampe)’ye 
göre doğrudur [ 202 ].

Kıymetin mübadelesinde iki taraf kendilerine aid olan kıymetleri 
karşılıklı değişiyorlar. Kıymetlerin diğer kıymetlerle birleşdirilmesine 
gelince bundan maksad dir teşebbüse müştereken yardımdır [ 203 ].

Kıymet hareketlerini bu suretle tasnif etdikden sonra Stampe 
(Ştampe ) kıymet hareketinde müessir unsurları tedkik eyliyor. Bu 
unsurların birincisi « illet» ( causa ) ’dır.

Cemiyetin âzası arasında bir kimseden diğer bir kimseye kıymet 
hareketi vuku bulması, alelâde kıymet atıf ve tecihi veya kıymet 
tefrik ve tenkisinden daha karışık bir mahiyetdedir. Bu sebeble bütün 
kıymet hareketleri girift bir hadise teşkil eder. Bu hâdisede illetin 
ve yardımcı muamelelerin mühim bir mevkii vardır. Burada yardım- 
•cı muamelelerden maksadı Stampe (Ştampe) şu suretle kısaca kayd 
ediyor. Biri akdin itmamına ve diğeri idamesine tealluk eyliyen iki 
türlü yardımcı muamele vardır. Vekâlet vermek, bir mukavelenin ta
biî unsurlarını önceden değişdiren ferî mukarrerat birinci nevi yar
dımcı muamelelerdendir. İdame etmeğe taallûk eden yardımcı mua
meleler eda, temin, tadil ve fesh ve ibtal muamelelerine inkisam 
eyler [ 204 ].

«İllet »’e gelince burada « fonktion (işleme ) bakımından umu
miyetle muayyen bir kıymet hareketinin başlangıcını teşkil eden 
bir hâdise mevcuddur. Alım satımın münakid olması illeti, malın 
para mukabilinde mübadele edilmesini icab etdirir. Sıhriyet ve buna 
inzimam eden eda kabiliyeti ve ihtiyaç illeti, muhtaç olan akraba
ya nafaka vermek mükellefiyetini doğurur. Bir hukukî nizamın ihti
va etdiği illet tipleri kıymet hareketi tiplerine tekabül eyler. İllet 
tipleri pek çok olub daima artmak temayülünü gösterir. Stampe

{202] Ayni eser, sahife 9 ve haşiye 1.
[203] Ayni eser, sahife 10.
[204] Ayni eser, sahife 11, haşiye 3. sn
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(Ştampe) illetleri hâdiselerine göre, hukukî muamelelerden vücuda 
gelen ve hukuki muamelelerden gayri bir sebeble vücud bulan illet
ler olmak üzere ikiye ayırıyor. Hukukî muamelelerden doğan illetler, 
sosyal bir vazife mahiyetinde olan kıymetlerin tevziine hukukî 
nizam tarafından tahsis edilen kıymet hareketlerine esas itibariyle 
bağlıdır. Hibe, alım satım, şirket bu kabildendir. Hukukî muamele
lerden gayri bir sebeble vücud bulan illetler, hususile zararın tami
rine yarayan kıymet hareketlerinde (haksız fiillerde, haksız mal 
iktisabında) bulunur. Zira sağlam bir sosyal hayatda kıymetlerin 
tevzii tercihen ve ekseriya tarafların kararlaşdırmasile yapılır. 
Zararların tazmini ise zararı yapanın kendi keyfine bırakılmaz. Aile 
hukuku sahasında her iki türlü illet vardır. Evlilik malları hukuku 
daima bir irade mütabakatına, yani evlenme akdine istinad eder. 
Akrabaya nafaka verilmesi mükellefiyeti kanunun emrile terettüb 
eyler. Fakat verasetin kabul veya reddi varislik hakkını haiz olan
ların serbest iradesine bağlıdır [ 205 ].

İlletin tesir sahasını Stampe (Ştampe) şu suretle tayin ediyor. 
İllet ilk önce kıymet hareketinin bel kemiği olarak tavsif edilebilir. 
İllet unsurlarının tam olarak bulunması, kıymet hareketi için ya
pılan bütün yardımcı muamlelerin hukuken makbul ve muteber 
olmasının şartıdır. İllet bu yardımcı muamelelerin başlangıcını teş
kil eder. Bir illet noksanının tesiri, illete bağlı (kausal) mahiyetde 
olan yardımcı muamelenin tamamiyle batıl olmasını intaç eder. Ka
nunen illetden tecrit edilen (mücerred) muamelelerde illetin noksanı 
mahdut ve ekseriya muvakkat bir meriyet husule getirir ve bir is- 
tirdad talebiyle bu meriyete nihayet verilebilir. Bunu Stampe ı^Ştam- 
pe) bir umde olarak şu suretle ifade ediyorr «İllet, yardımcı mua
melelerin mevcudiyet şartıdır» [206]. Kıymet hareketi bakımından illete 
daha başka vazifeler (fonktion) terettüb ediyor mu? Bunu başka 
suretle ifade edersek: İllet kıymet hareketinin devamında da tesiri
ni gösteriyor mu? Stampe burada roma hukukundan itibaren illet 
meselesinin geçirdiği tekâmülü şu suretle telhis ediyor:

Yaşayanlar arasındaki kıymet hareketlerinin hukukî muamele 
mahiyetinde olan illeti.

a. İllet roma hukukunda bidayetde münhasıran yardımcı muamele
lerin mevcudiyet şartiydi. İki taraf bir alım satım akd ederek meselâ esir ■ 
Stichus (Stihus) un 10 altın makabilinde mübadelesi kararlaşdırıldığı 
takdirde bu akdin yapılmasiyle beraber mütesavver olan trampanın 
kuvveden fiile çıkması için bir adım bileatılmamış olurdu. İki tarafın bir

[205] Ayni eser, sahife 11 ve miiteakib.
[206] Ayni eser, sahife 13.
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şey edasına borçlanması için ilâveten stipulatio’ların akdi lâzım ge
liyordu. Bu da satanın satın alana esir üzerinde mülkiyeti devr etmeği 
ve satın alanın karışılık olarak paranın mülkiyetini devr eylemeği 
vaad etmeleriyle olurdu. Mülkiyetin devri muameleleri için «manci- 
patio» ve «traditio» yapılmak lâzım gelirdi. Alım satımın akdinden, 
yani illetden kıymet hareketine hadim kuvveden fiile çıkma tesirleri 
husule gelmezdi. Zira şekilperest olan eski roma zamanında hukukî 
muamele yoliyle kıymet hareketinin adım adım husule gelmesi için 
icab eden her bir vaziyetde ayrı bir muameleye lüzum vardı. Bu 
hukukî muamele yoliyle olan illetler aksülamel tesirleri denilebilecek 
diğer bir takım tesirleri husule getirmek kabiliyetini de haiz değil
di. Aksülamel tesirler kıymet hareketinde görülen maniaları izale 
etmek için, muhtelif kıymet hareketi tiplerine göre muhtelif suret
lerde tanzim olunmuşdur. Hukukî noksan, fiilî noksan, edanın kas- 
den gecikdirilmesi, edanın kasden imkânsız kılınması bu manialar
dandır. Bn manialardan birinin bedel ve ivazsız kıymet tahsisinde 
veya kıymetlerin mübadelesinde ortaya çıkmasına göre ayrı bir aksül
amel tesiri husule gelir. Hattâ ayni grupun muhtelif tiplerinde bu 
tesir ayrı bir hususiyet arz eder. Alım satımla istisna akdinde 
görülen ayıbların muhtelif hukukî neticeleri vardır. Aksülamel 
tesirlerinin bu tehalüfü münferid kıymet hareketi tiplerinin hususi
yetinden ileri geliyor. Eski roma devrinde muhtelif muamele şekil
leri bu sebebden meydana gelmişdir. Ekseri ahvalde pretorun vaz 
etdiği stipulatio’larle bu muamelelerin doğduğunu stipulatio 
duplae’nın tarihi gösteriyor [207].

b. Fakat bu ağır usul gitdikce artan kıymet tevzii ihtiyacına te
kabül etmediğinden bu zamanın en mühim mübadele muameleleri 
rızaî mukaveleler haline ifrağ edildi, yani şekilsiz olarak illetin ka
rarlaştırılması, hiç olmazsa borçlar hukuku bakımından tarafların 
taahhüdlerini husule getiriyor ve bu suretle illet kuvveden fiile çıkma 
tesirini iktisab ediyordu. Yaşayanlar arasında olan diğer kıymet ha
reketlerinin ekserisi yavaş yavaş aynı tahavvüle tâbi oldu. Fakat 
tahsise aid kıymet hareketlerinde, yani hibede hibe edenin eda 
mükellefiyeti yalnız hibe illetini husule getirebilmiştir. Büyük hibe
lerde bu illet de ancak vaadin mahkemeye bildirilmesi halinde il
zam ederdi. Ariyetde tarafların illete bağlı mutabakatları ariyet 
verecek kimsenin eda mükellefiyetini doğurmazdı. Fakat kendiliğin
den verince kıymet hareketinin mahiyeti icabı olarak diğer tarafın 
bu aldığı ariyeti vaktında iade etmesi mükellefiyeti ayrı bir stipula
tio yapılmaksızın meydana gelirdi. Bu eda mükellefiyeti illet ve ona

[207] Ayni eser, sahife 13 ve müteakib.
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inzimam eden ariyeti ita fiiliyle vücud bulmuş demekdir. Roma hu
kukunun vedia müessesesi de yalnız illetin kararlaşdınlmasiyle bir 
şeyin alıb saklanması mükellefiyetini vücuda getirmez. Fakat bu şey 
onu saklıyacak kimsenin rızasiyle alınırsa illete bağlı mutabakata 
inzimam eden bu kabul etme fiiliyle kabul eden için stipulatio’suz 
muhafaza ve iade etmek mükellefiyetleri doğar. «Adsız mukaveleler» 
diye bir araya toplanan mübadelelerde illete bağlı mutabakat taraf
lardan birinin edasiyle beraber kuvveden fiile çıkma tesirini haiz 
olur. Diğer tarafın «actio praescriptis verbis» talebiyle dava edile
bilecek eda mükellefiyeti bunun üzerine doğar. Bu mahdud tesir de 
Justinian zamanında kanun kuvvetini ihraz etmişdir. Bundan evvel 
ilk eda eden taraf mukabil tarafın edada bulunması için ayrıca sti- 
pulatio yapmamış ve bu eda ihtiyarî olarak ifa edilmemişse ilk eda 
eden taraf bu eda eylediği şeyin iadesi talebinde bulunabilirdi. Nitekim 
bu «condictio ob causam datorum» yukarıda zikr edilen «acbo praes
criptis verbis»’in idhalinden sonra da «actio»’nun yanında devam 
etdi. Faizli karzda illete bağlı mutabakat ile ona inzimam eden pa
ranın verilmesi istikraz edenin parayı ödemesi mükellefiyetini doğu
rurdu. Faizin ödenmesi mükellefiyeti için Justinian devrinde de ay
rıca bir stipulatio icab ediyordu [208].

c. Roma hukukunda aksülamel tesirlerin stipulatio’dan kurta
rılması illetlere düşen daha güç bir vazife olmuşdur. «Eviction» ha
linde «stipulatio duplae» yerine yavaş yavaş «actio emti» ’ninkaim 
olması dikkate değer [209].

d. Bu tekâmül pandekt hukukunda ve yeni medenî kanunlarda 
devam etmişdir. Fakat bı tekâmül Stampe (Ştampe) ’y3 göre henüz 
tamam olmamışdır. Elde edilen netice bugün şu vaziyetedir: Hemen 
bütün aynî akidler sırf rızaî muamelelere kalb edilmiş ve mukabil 
edanın ifa edilmemesinden doğan «condictio ob causam dato
rum» kaldırılmışdır. Bundan başka kuvveden fiile çıkma tesirleri 
bir çok yerde, meselâ pandekt hukukunda irtifak hakları ve fransız 
medenî hukukunda illete bağlı muamelenin akdi ile mülkiyetin inti
kali gim, doğrudan doğruya hukukî neticeyi husule getirecek dere
ceye getirilmişdir. Aksülamel tesirlerde de bazı terakki vaki 
olmuşdur. Fakat bu gibi hallerde maniaların izalesini tarafların 
mukaveleye vaz edecekleri kayıdlara bırakmakdan henüz vazgeçil- 
mediğinden bu vaziyetlerin hukukî nizam tarafından doğrudan doğ
ruya tanzim edilmesine tamamiyle geçilmemişdlr [210].

[208] Ayni eser, sahife 14 ve nıüleakib.
[209] Ayni eser, sahife 17 ve müteakib.
[210] Ayni eser, sahife 19 ve müteakib. 51
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Bundan sonra yaşayanlar arasında kıymet hareketlerinin hukukî 
muameleden gayri suretde olan illeti ile ölüme bağlı kıymet hareket
lerini tedkik eden Stampe (Ştampe) zararın tazminine matuf olan 
kıymet hareketlerinde kuvveden fiile çıkma ve aksülamel tesirlerin 
daha roma hukukunda bidayetden beri yekdigerinden müstakil 
olarak meydana geldiğini ve âmme menfaati karşısında işin stipula- 
tio’ya bırakılmadığını ve yalnız mahzur görülmeyen vaziyetlerde 
tazminat mikdarının eski stipulatio vasıtasiyle tayin edildiğini beyan 
ediyor. Ölüme bağlı kıymet hareketlerinde illet unsurları ya tama- 
miyle veya kısmen hukukî muameleye bağlıdır. Zira varis olacak 
kimsenin kabul iradesi olmaksızın bu haklar husule gelmez. Burada 
da kuvveden fiile çıkma ve aksülamel tesirler yekdiğerinden müs
takildir. Hususiyle birincisi kendiliğinden hukukî neticeyi mey
dana getirir. Menfaatların durumu bu sahada stipulatio’ya yer bırak- 
mamışdır [211].

Pandekt hukukunda ve asrî medenî haklarda roma hukuku
nun vaz etdiği bu esaslar idame edilmişdir. Aksülamel tesirlerin 
tekâmülü bugüne kadar tamamlanmamışdır [212].

Bu tekâmülün neticesini Stampe (Ştampe) şu suretle ifade edi
yor. İllet yalnız yardımci muamelelerin mevcudiyet şartı olmakla 
kalmamış, aynı zamanda kuvveden fiile çıkma ve aksülamel tesir
leri de doğurmuşdur [213].

Stampe (Ştampe) hukukî muamele mahiyetinde olan illetin unsur
larını şu suretle tahlil ediyor; Hayatda olanlar arasında vukua gelen 
kıymet hareketlerinde tarafların irade tezahürlerine taallûk etmek 
itibariyle illet öteden beri yalnız âkidlerin elde etmek istedikleri 
umumî neticenin tayinine yaramışdır. Bu teayyün edince ona müte- 
ferri olan butun hukukî neticeler ayrıca bir irade tezahürüne hacet 
kalmamaksızın kendiliğinden husule gelir [214] . « İllet» burada mu
ayyen bir hukukî müessese manasına gelen kıymet hareketinin iste
nilmesi demektir. Bu sebeble hukukî muamelenin « tabiî » neticeleri 
(naturalia negotii) mahiyetinde olan ferî hükümlerin ayrıca bir «il
let » mevzuu yapılmasına lüzum görülmiyor. Doğru bir tekâmüle 
mazhar olmuş muamelât hukukunda «illet» unsurlarının umumiyetle 
müşkülâtı mucib olmıyacak bir suretde terekküb etmesine Stampe 
(Ştampe) ehemmiyet veriyor [215].Bundan başka tarafların zikr olunan 
umumî neticeyi hukukî bir şekilde istemelerine lüzum yokdur ve

[211] Ayni eser, sahife 20 ve müteakib.
[212] Ayni eser, sahife 21.
[218] Ayni eser, sahife 22.
[214] Ayni eser, sahife 22.
[215] Ayni eser, sahife 23 ve müteaki-c.
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yalnız arzu etdikleri kıymet hareketinin ne olduğunu ifade eyleme
leri kâfidir. Aile hukukuna taallûk eden kıymet hareketletinde 
de «illet» Stampe (Ştampe)’ ye göre ayni basitlikdedir [216]. Ölüme 
bağlı tasarruflarda tamamile hukukî muamele mahiyetini arz eden 
illetlerde de ayni hal variddir. Taraflar iradelerinin mevzuu olan 
kıymet hareketini kısaca ifade etmekle hukukî netice kendiliğinden 
husul bulur [217]. Roma hukukunda şekle fazla ehemmiyet verildi
ğinden tarafların iradeleri tam hukukî bir suretde beyan edilmek 
icab ediyordu. Fakat bu hukuk telâkkisi muamelâtın inkişafına ma
ni olduğundan Konstantin’in zamanından itibaren illetin dahilî şekli
ne ehemmiyet verilmemeğe başlandı ve asrî hukukun serbest görü
şüne yol açıldı [218].

Stampe (Ştampe) hukukî muamele mahiyetinde telâkki etdiği 
«illet»’e «esas muamele» (Grundgeschaft) namını vermekdedir [219]. 
Bu esas muamele bir mukavele mahiyetini haizdir. Gerek hayatda 
olanlar arasında ve gerek ölüm dolayısiyle vaki kıymet hareketlerin
de tarafların mutabakatiyle esas muamele vücud bulur. Yalnız âm
me menfaati olan hallerde bir taraflı iradeyle kıymet hareketi hu
sule gelir. Demir yolu, posta, telgraf ve telefon idarelerinin akıd yap
mak mükellefiyeti bu kabildendir. Bu hallerde akdın yapılmasını 
istemek hakkını haiz olan tarafın irade beyaniyle esas muamele 
vücuda gelir [220]. Ön mukavele, borçlar kanununda bahs edilen 
istimlâk mukavelesi ve şufa hakkı kabul müddeti temdid edil
miş esas muamelelerdendir [221]. Tarife mukaveleleri de ayni 
mahiyetdedir [222]. Hukukî muamele sahasına giren «illet»"lerin bu 
umumî mahiyetine mukabil hukukî muamele sahasın girmiyen 
«illet» lerde kıymet mübadelesine göre esas muamele müstakil 
değildir. Meselâ mülkiyetin naklinde mevcud noksan iktisabî 
müruru zamanla telâfi edildiği takdirde bu iktisab tariki eda yerine 
kaim olur ve müstakil bir «esas muamele», yani «illet» değildir [223]. 
Stampe (Ştampe) bu hukukî durumları, yani hukukî muamele

[216] Ayni eser, sahife 24.
[217] Ayni eser, sahife 24,
[218] Ayni eser, sahife 24 ve naüteakib.
l219] Ayni eser, sahife 26.
[220] Ayni eser, sahife 27.
[221] Ayni eser, sahife 27 ve müteakib.
[222] Ayni eser, sahife 29,
[223] Ayni eser, sahife 29 ve müteakib.

Adliye Ceridesi 

30 uncu sene Sayı : 3 F: 6



564 Adliye Ceridesi

sahası haricinde kalan halleri', yalnız haksız fiillere ve haksız mal 
iktisabına hasr etmiyor.

Bundan sonra Stampe (Ştampe) «esas muamele>’den ayrı bir 
mahiyetde telâkki etdiği «gaye» (Zweck) ve «saik» (Motivj mefhum
larını tedkik eyliyor. Buna nazaren «saik»’ le «illet» arasında muh
telif kademeler halinde şu tertib vardır. Âkid taraf için tamamiyle 
derunî ve şahsî olan «saik», bu tarafın «gaye»’sine isal eder. 
Bunun üzerine diğer saiklerin tesiriyle kıymet hareketinden bek
lenen neticenin husule gelmesi «istenilir». Bundan sonra esas mua
meleyi vücuda getiren fiil ve hareketler gelir [224]. Hukukî nizam 
kıymet hareketi tiplerine muayyen \razifeler tahsis etmişdir. Hukukî 
muamele mahiyetinde olan her bir kıymet hareketinin vazifesini ta
raflar tayin eyler. Her taraf kıymet hareketi vasıtasiyle muayyen 
gayeler istihsal etmek ister. Buna mukabil hukukî nizamın takib 
etdiği hukuk siyasetine a d gayelerin kuvveden fiile çıkmasına kıy
met hareketi tipleri vasıta olur. Bu gayelerin mikdarı mahduddur. 
Halbuki müşahhas kıymet hareketlerini doğuran taraflara aid gaye
lerin adedi sayısız olduğu malûmdur.

[224] Ayni eser, sahife 32 ve müteakib, 34.
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Şahsî dava ve Müddeiumumi

Yazan: Zahit ÖZBULAK 
İzmir C. M. U. ligi baş muavini

Ceza hukuku prensiplerinden birisi de suçdan mağdur olan kim
selere şahsen dava açmak hakkının tanınmış olmasıdır. Kanunun 
cezalandırdığı bir fiili ika edene karşı suçun mahiyetine göre ya 
mağdur veya müddeiumumi teveccüh eder. Mağdur kanunen şahsî 
davaya mevzu olan muayyen • suçlar haricinde şahsen dava ikame 
edemez. Ancak müddeiumumi tarafından açılan hukuku âmme dava
sına müdahil sıfatile iltihak eder ve bu suretle şahsî haklarını taleb
eden Fakat müddeiumuminin, mağdurun şahsî dava hakkı dolayı- 
sile faile teveccüh ettiği hallerde ika edilen suçda âmme menfaati 
mevzuubahs oldukça davaya iştirâk etmek hakkı mahfuzdur.

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunumuz şahsî dava mevzuu olan 
suçları sekiz nevi olarak tesbit etmiştir. Buna göre adi tehdit, ha
neye taarruz, gayrin sırrını ifşa, ceza kanununun 456 inci maddosi- 
nin son fıkrasında yazılı derecede döğmek ve 459 uncu maddede 
yazılı tetbirsizlik, dikkatsizlik, meslek ve san^atta acemilik ve niza
ma! ve evamir ve talimata riayetsizlik yüzünden vukua getirilen fili 
müessir ve ceza kanununun 480 ve 482 inci maddelerinde yazılı 
hakaret ve sövme [1], izrar, tahrip, gayri kanunî rekabet ve edebî 
ve sınaî mülkiyet ve güzel sandallara ait mülkiyeti edebiye gibi 
suçlar şahsî dava mevzuudur. Ve bu suçlardan dolayı dava ikame ve 
takip hakkı münhasıran mağdura aittir. Mağdur dava etmedikçe müd
deiumumi resen işe vaziyet edemez. Şahf-î dava ikame eden mağdur 
tıpkı müddeiumumi gibi davasını bizzat takip, delillerini ikame ve 
kanun yollarına müracaat etmeğe salâhiyettardır. Fazla olaraktan 
da isterse hükmün tefhimine kadar davasından da feragat edebilir. 
Mağdurun zımnen dahî davasından feragat etmesi caizdir. Bu hal 
Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunumuzun 861 inci maddesinin ikinci 
fıkrasında yazılıdır. Buna göre şahsî davacı, C M. U. sinin davaya 
iştirâk etmediği hallerde duruşmaya bizzat gelmez veya bir müdafi

[1] Hakaret ve sövme Ceza kanununun 164 ve 166 inci maddelerinde yazılı 
niBhiyette ise takip usulü dairesinde müddeiumumi tarafında yapılır.
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vasıtasile temsil edilmez yahut mahkeme bizzat huzuruna emretmiş
ken duruşmanın her hangi bir celsesinde bulunmaz veyahut mahke
me kendisine bir mehil tayin edip te buna riayet olunması şahsî 
davadan vazgeçmesini intaç edeceği bildirilmişken bu mehle riayet 
etmezse davasından zımnen feragat etmiş sayılır.

Acaba şahsî davacının davasından gerek sarih ve gerek zımnî 
olarak feragat etmesile şayet müddeiumumî de bu davaya iştirâk 
ederek hukuku âmme davası ikame etmiş ise âmme davası düşer- 
mi?. Bu cihet C. M. U. Kanunumuzun aslı olan Alman kanununda 
tamamen meskût bırakılmış olmasına mukabil kanunumuzun 361 inci 
maddesinin birinci ve ikinci fıkralarında bir dereceye kadar temas 
edilmiştir. Bu maddenin birinci fıkrasında: - davacı hükmün tefhimi
ne kadar davadan vazgeçebilir şu kadar ki, Ceza kanununun 460 
ve 489 uncu maddeleri hükmü bakidir - denilmektedir. 460 inci 
maddede 456 ve ^59 uncu maddelerin takibat icrası şikâyete bağlı 
bulunan fıkralarında ve 489 uncu maddede ise hakaret suçlarında 
davacının hüküm kafileşinceye kadar davadan feragat etmesile 
hukuku âmme davasının sakıt olacağı sarahaten yazılı bulunmasına 
göre hukuku âmme davasının ancak mezkûr mevad hükümleri çer
çevesinde ortadan kalkması icabedip diğer şahsî davaya tâbi suç
larda hukuku âmme davasının düşmemesi lâzımgelir. Halbuki tatbi
katta iş böyle değildir. Tatbikatta şahsî davacı davasından sarahaten 
feragat eder etmez hukuku âmme davası düşürülmekte ve mahkeme 
masrafları davacıdan tahsil edilmekle iktifa edilmektedir. Bu hal 
bittabî mucibi münakaşadır. Binaenaleyh ya sarih olarak vaziyeti
tesbit etmek veya salâhiyettar bir içtihatla keyfiyeti tavzih etmek 
icabeder.

Aceba zımnî feragatta vaziyet nasıldır?.
C.M.U. Kanunumuzun 361 inci maddesinin ikinci fıkrası medlûlü- 

ne göre zımnî feragatlerde hukukû âmme davasının sakıt olabilme
si ancak M.U.nin şahsî davaya iştirâk etmediği hallerde mevzuuba- 
hsdir. M.U.mi müdahale etmiş ise şahsî davacının duruşmada bulun
maması veya daveti icabet etmemesi hukuku âmme davasının düş
mesine âmil değildir. Hülâsa zımnî feragatle, şayet M.U.mi davaya 
iştirâk ile hukuku âmme davası ikame etmiş ise, âmme davası düş- 
miyecektir.

Şimdi şahsî davanın açılış şekille müddeiumuminin bu nevi da
valara nasıl ve hangi sebepler tahtında iştirâk edebileceğinden bah
sedelim:

C.M.U.Kanunumnzun 350 inci maddesine göre ^^şahsî dava bu 
hususta bir zabıt varakası tutulmak üzere zabıt kâtibine yapılacak
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bir beyanla veya suçun,mahiyetine göre sulh hâkimine yahut sorgu 
hâkimine verilecek bir istida ile açılır”.

Bu surette açılan şahsî dava 351 inci maddeye göre 193 üncü 
maddenin 1 inci fıkrasında gösterilen şartları da ihtiva ettikten son
ra tayin edilen mehil zarfında diyeceklerini bildirmek üzere istida 
veya beyan maznuna ve varsa hakkında dava açılmış olmak şartile 
mes’ulübilmale ve ıttıla hasıl etmesi için M.U.ye tebliğ olunur.

Acaba M. U. ye tebliğ etmenin gayesi nedir ? Bu cihet pek 
mühimdir. C. M. U.kanunumuzun yeni tadil edilen 346 inci maddesi 
müddeiumnmînin şahsî davaya nasıl müdahale ve iştirâk edebile
ceğini tesbit ediyor. Buna göre müddeiumuminin şahsî davaya 
iştirâk edebilmesi için evvelemirde alâkadarların müracaatı şart
tır. Saniyen ika edilen suçda hukuku âmme davasını açmağa 
saik âmme menfaatinin bulunması lâzımdır, Bu madde filva
ki eski 346 inci maddeye nazaran daha sarihtir. Orada « müddeiumu
mi 344 üncü maddede gösterilen suçlardan dolayı icabederse âmme
nin menfaati noktasından hukuku âmme davası açar ” deniyordu ki 
bu halen mer’i Almanca asıl ve metnine hemen hemen yakındır. Bura- 
daki^icabederse ” tâbiri yukarıda pek mühimdir diye tavsif ettiğimiz 
351 inci maddeye göre şahsî dava arzuhal ve beyanının müddeiumu
miye de tebliğ edilmesi keyfiyetile alâkadardır. Şahsî davacı ister 
M.U. liğe müracaat etmiş ister etmemiş olsun 351 inci madde delâle- 
tile 347 inci maddenin 2 inci fıkrasına istinaden icabı hale göre hü
küm kat’î leşinceye kadar davaya iştirâk etmek müddeiumuminin hakkı
dır. Halbuki 346 inci maddenin budefaki tadili müddeiumuminin âmme 
menfaati bakımından hukuku âmme davası açabilmesinin ancak alâ
kadarların müracaatile mümkün bulundnğunu tasrih etmiş bulunmak
tadır ki bu hal âdeta müracaat vaki olmazsa iştirâkin mümkün ola- 
mıyacağı manasnı ortaya koymaktadır. Fakat takibatta yukarda ar- 
zedildiği gibi şahsî davacının müracaatı vukubulmadan dahi müddei
umumi 347 inci maddenin ikinci fıkrasının verdiği salâhiyetle hâdi
seye ıttıla kesbeder etmez âmme menfaati mülâhazasile davanın her 
safhasında şahsî davaya iştirâk etmek ve bu suretle hukuku âmme 
davası ikame etmek mevkiindedir.

Acaba müddeiumumi şahsî davaya ne şekil ve ne şartla işti
râk eder? Bu cihet C. M. U. Kanunumuzun 346 ve 347 inci madde- 
isnin ikinci fıkrasında tesbit edilmiştir. 347 inci maddenin 2 inci 
fikrasında «C. M. U. si işin her halinde ve hüküm kafileşinceye 
kadar bir beyanla takibata başlayabilr” deniyor.

Acaba buradaki beyandan maksat nedir? ve acaba M. U. mi bu 
beyanla davaya bilfiil iştirâk ederek muhakemenin seyrini mi takip
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edecek yoksa buna lüzum olmaksızın hariçten mi takip edecek? 
Eğer suçT^mahiyeti* itibariyle asliye mahkemesinde görülmesi icabe- 
diyorsa mahkemenin teşekkül edebilmesi için behemahal müddei
umuminin, de bilfiil| iştirâk etmesi ve davanın seyrini huzurile takip 
etmesi zarurîdir. Fakat suç sulh mahkemelerini alâkadar ederse bu 
takdirde müddeiumumî davaya bilfiil iştirâk etmeyerek işi dosya üze
rinde takip eder.

Şimdi beyanınînefdemek olduğunu tahlil edelim: Bu tâbir bi
zim kanunumuzda mahiyet itibarile sarih bir mana ifade etmemekte 
olduğu gibi Alman kanununda da mahiyeti meçhuldür. Alman Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanununun 377 inci maddesinin ikinci fıkrasın
da «M.U.mi hüküm kafileşinceye kadar sarih bir beyanla takibatı 
üzerine alabilir”,deniyor. Ve Bu maddeyi şerheden Dr. LöWe’de; 
takibatın, mağdur tarafından hukuku âmme davası açılması için müra
caat vaki olmadan dahi M.U.ye tanınmış bir hak olduğunu ileri 
sürmekle iktifa ederek «sarih beyan” (AusdrückIiche Erklarung) tâ
birinin ne mahiyeUarzettiğini izah etmiyor. Kanaatıma göre Alman 
kanunundaki «sarih beyan» ibaresi mahiyet itibariyle iddianameden 
tamamen ayrı bir şey değildir. Çünkü iddianamede maznuna isnat 
olunan suçun neden ibaret olduğu ve bu suçun kanunî unsurlarile 
tatbiki lâzımgelen kanun maddesi ve ilh. gösterilmek icabeder. Sa
rih beyanda da maznunun hüviyeti, isnat olunan suç ve tatbiki ica- 
beden kanun maddesi gösterilir ki bunun iddianame ile hemen he
men farkı yoktur. Şu vaziyete göre bizim kanunumuzda geçen «be
yan” tâbiri de mahiyeti ve neticesi itibarile bir iddianameden başka 
bir şey. olmaması icabeder.

Gelelim müddeiumuminin hangi bakımdan ve ne şartla şahsî 
davaya iştirâk ve hukuk âmme davası ikame edebilmesi meselesine:

Kanunumuz'bunun için ika edilen suçta hukuku âmme menfaa
tini alâkadar eden bir unsurun mevcut olmasını şart koşuyor ve 
âmme menfaatinin mevcut ve ademi mevcudiyetini takdir hususunu 
da müddeiumumiye terkediyor. Müddeiumumî isterse âmme men
faat noktasından davaya müdahale eder ve hukuku âmme davası 
açabilir. İstemezse "mecbur değildir.

Müddeiumumî-âmme menfaatini nasıl takdir eder ? Bu cihet de 
mühimdir. .Çünkü M. U.hukuku âmme davsı açmakla şahsî davacının 
harekâtını takyit'etmiş olacağı gibi maznunun dahi vaziyetini müşkil- 
leştirmiş olacaktır... Binaenaleyh o şahsî davacının gerek şikâyet ar
zuhali gerek bilâhare dava dosyası üzerinde yapacağı tetkikatta ya
ni hâdisede hukuku âmme davasını icabettirecek âmme menfaatinin 
takdirinde çok dürbin olması iktiza eder. Her hangi alelâde bir tah
kirle büyük bir devlet memurunu halk üzerinde bir tesir husule 
getirecek şekildeki tahkir arasında bir fark yapmak ve böylece 
âmme menfaatini takdir etmek icabeder.

5^9
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Beynelmilel ceza Hukuku Birliğinin 
IV üncü kongresi (Paris laa?)

RAPORLAR

İkinci mes’ele
(Mücrimlerin adil ahvali sabıkaları)

BİRİNCİ RAPOR

Eski mahkûmiyetlere ve diğer ahvali sabıkaya müteallik malûmat

Beynelmilel cinayet zabıtası komisyonu 
namına arzedilen mütalâaiar

Çeviren: 
Sadık TÜZEL

Yazan:
Dr. Bruno SCHULTZ 

Eski Viyana Polis Müdür Muavini

1934 ve 1935 seneleri içtima devrelerinde, komisyonumuzun 
«Beynelmilel Ceza Hukuku Birliğinin» gelecek kongresi ruznamesinde 
«maznunların adlî ahvali sabıka listelerinin beynelmilel teatisi» un
vanlı bir meselenin münderiç bulunduğunu göz önünde tuttuğu 
hatırlardadır.

Kıymetli meslektaşımız Louwage 1934 senesinde bu mevzu üze
rine mükemmel bir rapor tanzim etti. Louwage bu raporda adlî 
ahvali sabıka listelerinin mübadelesi keyfiyetinin mahkemeler ve 
zabıta makamları için haiz olduğu fevkalâde kıymeti pek açık bir 
tarzda izah ediyordu. Komisyon bu rapora müsteniden onuncu adi 
içtima devresinde «Beynelmilel Ceza Hukuku Birliği» heyetine, adlî 
ahvali sabıka sicillerinin ve sair sicillerin muhtelif memleketler polis 
idareleri arasında beynelmilel teatisinin faydasını tanıtmak ve bu 
maksadla beynelmilel bir mukavele akdinin ehemmiyetini tebarüz et
tirmek için, merkez kongreye «Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komis
yonundan» üç mürahhasın gönderilmesini teklif etmeği kararlaştırdı.

Bu karar kıymetli meslektaşımız Kendarm bir teklifine tevfi
kan 11 inci içtima devresinde şu şekilde tadil edilmişti: Komisyon,
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kâtibi umumisi vasıtasile «Beynelmilel Ceza Hukuku Birliği» kâti
bi umumisine beynelmilel mücrimlerin adlî ahvali sabıka listelerinin 
teatisi işinde «Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu» tarafından 
elde edilen neticeler hakkında tahrirî bir lâyiha gönderecekti.

«Bynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu» âzaları bu kararı ittihaz 
etmekle,hep birden bilhassa beynelmilel cinayet vakalarının müessir 
bir tarzda tenkili gayesile mücrimlerin evvelki mahkûmiyetleri me
selesinde karşılıklı yardımda bulunmağa hazır olduklarını teyit etti
ler.

Mevzuubahs karar mucibince yukarıda ismi geçen tahrirî lâyi
hayı kaleme almakta kusur etmedim.

Lâyiha şu suretle yazılmıştır:
«Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu» geçen seneler zarfında, 

muhtelif memleketlerin cezaî takibatla muvazzaf makamlarına ve her 
şeyden önce zabıta makamlarına beynelmilel cinayete karşı müca
delelerinde imkân nisbetinde yardım etmek gayesini istihdaf eden 
bir takım amelî müesseseler meydana koydu. Bu maksadla muhtelif 
memleketlerin alâkadar makamlarına muvafık malûmat verebilmek 
ve makamatı mezkûre arzu ettikleri takdirde bu vesaiki teyit ede
cek izahat vermek için bilhassa alâkadar müesseselerde mühim ad 
olunan malûmat ve bittabi bunlardan bilhassa eski mahkûmiyetlere 
ve beynelmilel mücrimlerin diğer ahvali sabıkalarına müteallik ma
lûmat muntazam esami defterlerinde toplanacak ve gösterilecektir.

«Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunun» işaret edilen teşek
külleri arasında «Viyanada Federal Polis Müdürlüğü merkezindeki 
Beynelmilel Daire» müşterek unvanı altında toplanan müesseselerle 
«Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunun» resmen neşrettiği 
«Beynelmilel Emniyeti Umumiye» bülteni bulunmaktadır.

«Viyana’da Federal Polis Müdürlüğü merkezindeki Beynelmilel 
Daire» ismi altında birleşen müesseseler şunları ihtiva eder:

«A. Beynelmilel mücrimlere ait İstihbarat Servisi» («Beynelmilel 
Esami Defteri», «Adlî Araştırmalar Hakkında Beynelmilel Esami 
Defteri» ile iki ilk esami defterinin mütemmim cüzünü teşkil eden 
«Beynelmilel Hukuku Adiye Mücrimlerinin Esami Defteri»;

B. «Beynelmilel tamim yoliyle tevzilât» (Beynelmilel mücrimlerin 
parmak izleri ve fotoğraflarının tevzi ve tamimi);

C. Evrakı nakdiye, çek ve kıymetli evrakın taklit ve tağyirini 
tenkil hususunda Beynelmilel Merkez Servisi;

D. Pasaportlarda sahtakârlığın tenkili için Beynelmilel Merkez 
Servisi;

E. Beynelmilel telsiz telgraf işleri hakkındaki raporlar dairesi

(d oO
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«(Beyne)milel zabıta radyosunun merkez istasyonu Berlindedir);
F. Göçebeler tehlikesine karşı mücadele için Beynelmilel Merkez 

Servisi;
Bütün bu müesseselerde, beynelmilel mücrimler gibi telâkki edi

len eşhasın eski adlî mahkûmiyetlerine ve diğer muhtemel ahvali 
sabıkalarına ait malûmat ve istihbarat mühim bir rol oynar. Kat’î 
ve sarih bir tarzda söz söylemek için, evvelce zikredilen müessese- 
lerin herbirisinin istinad ettiği esasları zikretmek muvafık düşer.

A. Burada şu mülâhazalar işe karışır:
1. Komisyonunun birincisi içtima devresinin I ve II inci karar

ları (1924) [1].
«Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunun» ikinci içtima 

devresinde kabul edilen bir karar, komisyon âzalarının «Beynelmilel 
Ginayet Zabıtası Komisyonunun» icraî uzvu sıfatile, hukuku adiye 
mücrimlerinin bir esami defterini tutmağa hazır bulunduğunu be
yan eden Viyana Polis Müdürlüğüne, beynelmilel hukuku adiye 
mücrimlerinin bildirilmesine dikkat etmelerinin şayanı temenni oldu
ğunu ileri sürmektedir.

[1] I. — Beynelmilel mücrimlere ait malûmata mahsus vervis 
(Beynelmilel Mücrimlerin zahire çıkarılması)

Berlin’de müşaviri has Dr. Robert Heindel tarafından yapılan teklif
1. Komisyon âzaları beynelmilel bir mücrim (hırsız, dolandırıcı veya sahtekâr) 

veya bu kabil bir mücrim olmakdan şüpheli bir kimse, ülkeleri dahilinde göründü
ğü takdirde, mensup oldukları hükümetlere kendi memleketleri zabıta idarelerinin 
bir formüler vasıtasile Viyana Polis Müdürlüğünü keyfiyetden haberdar etmek hu
susunda teklifde bulunmağı taahhüt ederler. Bilhassa mevzuubahs malûmatı gön
deren zabıta makamının mensup olduğu mernleketde ne ikametgâhı ve ne de sabit 
meskeni olmıyan bir kimse beynelmilel mücrim addolunur.

Bu malûmat, gerek bir cürüm delili mevcut bulunsun, gerek şüpheden başka 
bir şey bulunmasın, imkân nisbetinde beynelmilel bir mücrimin mevzuubahs oldu
ğu bütün hallerde verilmelidir.

2. Komşu devletlere gelince bilhassa, vakit ve hale göre hududa civar halk 
arasında münasebet hususunda malûmat servisi tahdit edilebilecektir.

3. Malûmat verir mahiyetteki formülerlere ve bunların eklerine ve malû
matın kullanılmasına gelince, komisyon idare hey’eti mümkün olduğu kadar çabuk 
lâyihalar tanzim etmek ve bunları berayi münakaşa komisyon âzalarına arzetmekle 
mükellefdir.

11. Mücrimlerin takibi hususunda beynelmilel sarahat
Viyana Polis Müdürü Dr. Bruno Schultz tarafından 

yapılan teklif

Birinci maddede istihdaf olunan beynelmilel mücrimlerin tesbiti ile birlikde 
Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu merkezinde mücrimlerin takibi işinde mil
letler arasında bir alenilik te’sis edilecek ve buna ait toplanan malûmat beynelmi
lel bir polis ceridesinde neşredilecektir.

G 0 \
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Kon-2. 1930 senesinde Anvers’de toplanan Beynelmilel Zabıta 
gresinin 5 inci kararı [2].

3. 1931 senesinde Paris’de akdedilen komisyonunun sekizinci 
içtima devresinde verilen karar IX b [3].

B. Burada şunlar nazarı itibara alınmaktadır;
1. Komisyonun alel’ade içtima devresinin (1928) XI inci kararı [4],
2. Komisyonun alelâde altıncı içtimadevresinin (1930) IX uncu 

kararı [5].
[2] Viyanada Federal Polis Müdürlüğü nezdindeki “Bureau international = Bey

nelmilel Daire„de tutulan notlarda (istihbarat servisi, araştırmalar ve tehlikeli müç- 
rimlerin alfabetik fihristleri) beynelmilel oyunlarda dolandırıcıları ve beynelmilel 
oyuncuları mütekabilen tanımanın faydası aşikârdır.

[3] “Komisyon âzaları bir taraftan Cenevrede kadın ve çocuk ticareti komi
tesine diğer memleketleri alâkadar edecek mahiyette hususiyetler arzeden her mes’- 
ele hakkında faydalı bütün malûmatın gönderilmesini ve diğer tarafdan mücrimane 
faaliyeti beynelmilel bir mahiyet arzeden kadın ve çocuk ticareti ile iştigal ve ku
marhane ve umumî evlere müşteri bulmağı kendilerine meslek ittihaz edenlere ait 
mûtad vesaikin Viyana Beynelmilel Dairesine gönderilmesini tavsiye ederler».

[4] “Yeknasak bir hüviyet cüzdanı tanzimi hususuna gelirce, komisyon aşağı
daki karan kabul etmektedir;

Komisyon âzaları, beynelmilel suçluların tevkifi halinde, mensup oldukları dev
letlerin salâhiyetdar makamlarının daktiloskopik fişlerinin “Beynelmilel Daire,, de
laletiyle neşir ve tamimini idame veya buna müsaade etmeleri hususunda mutad 
teşebbüslere girişmeğe davet olunurlar. Bu maksada binaen mevzuubahs malûmat 
taatisine iştirâk eden tayini hüviyet daireler, mümkün olursa, parmak izlerini (terci
hen asıllarını) ve kezalik bütün tayini hüviyet dairelerine tevziedilmek üzre kâfi 
mikdarda Bertillon eşkâli mahsusasını muhtevi tam bir hüviyet cüzdanını “Beynel
milel Daire”ye göndereceklerdir.

“Beynelmilel Daire”parmak izlerinin suretleri ile başlıca tarihleri ihtiva eden 
bir fiş tanzim edecek ve her varakadan bir nüshayı ekli fiş ve fotoğrafla birlik- 
de alâkadar- makamlara gönderecektir. Nümııne makamında, ekli metin talep üzerine 
Fransız veya Alman dilile tanzim edilecektir.

Alâkadar makamlar hüviyet cüzdanlarını bizzat diğer tayini hüviyet servisle
rine göndermek salâhiyetini muhafaza ederler.

“Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu,, komisyondı temsil edilmiyen Dev
letleri bu teşekkülden istifadeye davet suretiyle bu yeni müesseseyi mevzuubahs. 
Devletlerin nazarı ıttılaına arzetmesi hususunu komisyon reisin Jen rica eder.

“Beynelmilel Daire,, gönderilecek metnin kaleme alınması maksadile parmak 
izi fişlerinin ve fotoğrafların irsali sırasında kendisine verilecek malûmatı muhtelif 
tayini hüviyet dairi lerine bildirecektir.

İlave: Bununla beraber komisyon asistanı Norman Keııdal tarafından derme- 
yan edilen teklife göre bu hüküm hiçhir milleti gerek mevzuubahs kimsenin bu 
millet tebaasından ve gerek bu memlekette bir mahkûmiyete uğradığı veya bu 
memlekette faaliyette bulunduğu bilinmesi gibi hallerde azılı bir suçluya müteallik 
mslûrnat hakkında diğer bir milletle doğrudan doğruya münasebete girişmekden 
menetmiyecekdir. Maamafi alâkadar Devletler arasında n alûmat taatisinden başka 
Viyanaya da malûmat gönderilmesi icap eder.

[5] “Bern toplantısının XI inci kararile ihdas edildiği gibi tamim şeklinde nakit
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C. Burada kalpazanlığın tenkili gayesile tesis olunan cMerkez^ 
Büroları Nizamnamesi» göz önünde tutulur (Merkez büroları mümes- 
sir.erinin 1931 martında birinci taplantısında kabul edilen karar? 
Milletler Cem’iyeti vesikası C. 193. M. 76, 1931. 11 A), ve bilhassa 
2 7e 3 üncü maddeler [6].

Bu hükümler salifüzzikir konferansda tarif edildiği veçhile <ban- 
knot, çek ve kiymetli evrakın taklid ve tağyirini tenkil için 
Beynelmilel Merkez Servislinin vazifelerine müteallik hükümlerle 
itmam edilmişdir.
ve irsal ayni zamanda sadece beynelmilel suçlu olmakdan şüpheli ferdler ile herhangi 
bir sebeple bu kabil suçlulardan sayılabilecek eşhasın parmak izleri ve totoğraflan 
(icibında her ikisi de mevcut olmadığına göre yalnız biri veya diğeri) hakkında tat- 
bik olunur. Bu takdirde ekli metin penbe renkli kâğıt üzerine tab’olunacak ve zan 
altjoda bulunan eşhas mevzuubahs olursa “yalnız şüpheli devre içindir,, kaydı ve 
pek temiz olmıyan kimseler mevzuubahs olduğu takdirde “yalnız mücrim olmaları 
muhtemel devre içindir,, kaydını taşıyacakdır.,,

[6] Madde: 2.— “Her merkez bürosu, mühim olmıyan haller müstesna, aşağıdaki 
eştas hakkında mümkün olduğu kadar tam ve kolaylık ve sür’atla müracaat edile
bilecek bir dosya tesis ve toplanan malûmatı günü gününe kaydeder:

a) 20 Nisan 1929 mukavelesinin 3 üncü maddesinde sayılan suçlardan maznun 
bilumum eşhas ve beynelmilel bir suçlu veya bir ecnebi parasının taklit ve tağyi
rine iştirak eden bir kalpazan mevzuubahs olduğu takdirde bu hususa dair hususî bir 
kayıt;

b) Bu suçları irtikâp etmekden şüpheli bütün eşhas ve icabında aynı hususî 
kayıt;

c) Taklit ve tağyir edilmiş paraların envai;
d) Sahte paraların imal veya ihraç hâdiselerinin ika edildiği mahaller veya bu 

kabil suçların faillerine melceteşkil eden mahaller;
Her merkez bürosu beynelmilel büroya, merbut formülleri (A, B ve C) kullan

mak suretiyle evvelki fıkralarda derpiş Olunan vesaika müstenit malûmatı nakleder.
Her merkez bürosu, imkân nisbetinde, muhtelif memleketlerin para ihraç eder 

bankalarının tedavüle koydukları bilûmum kâğıt paraların bir koleksiyonuna sahip 
bulunur.,.

Madde: 3. — Millî mezuat tarafından kabul edilen çerçeve dahilinde, her 
memleket makamatı kendi merkez bürolarına 2 inci maddede derpiş edilen malû
matı gönderir,,.

Bu hükümler salifüzzikir konferansda aşağıda tarif edildiği gibi banknot, çek 
ve kıymetli evrakın taklit ve tağyirini tenkil için “Beynelmilel Merkez Servisinin» fa
aliyetine ait hükümlerde mütemmimlerini bulur (Milletler Cemiyetinin yukarıda zik
redilen vesikasına bakınız).

1. 20 Nisan 1929 konferansının IX uncu tavsiyesi mucibince, kalpazanlık işlerin
de beynelmilel vesaika müstenit malûmat toplama bürosunun ihdasına intizaren Vi- 
yane Beynelmilel Bürosu hükümetlerin imkân dahilinde tam yardımı ile herkesçe 
fevkalâde takdir edilen çalışmasına devam etmelidir.

Viyana Beynelmilel Bürosunun faaliyeti bilhassa şu vazifeleri tazamnıun eder:
a) Büro, merkez büroları nizamnamesinin 1 inci maddesinde derpiş edilen ma

lûmatı toplar ve merkez bürolarına tebliğ eder (Zeyil 2).

U'l.
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D. «Beynelmilel zabıta telsiz telgraf şebekesine> gelince, bu şe
bekenin gayesi «Beynelmilel zabıta telsiz telgraf servisi hakkındaki 
radyoelektrik talimatnamesi»nin 1 numrasına tevfikan (1931 senesin
de Farisi'de toplanan Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunun 
VIII inci içtima devresi kararı) zabıtayı alâkadar eden pek müstacel 
mühim malûmatı en seri bir şekilde nakletmekdir. Beynelmilel telsiz 
telgraf vasıtasile gönderilecek malûmat eski mahkûmiyetleri ve sair 
ahvali sabıkayı da ihtiva eder.

Zikredilen kararlar mucibince fişlerde ve bilhassa A—C ve F
işaretlerini taşıyan bentlerde gösterilen müesseseler tarafından kulla
nılan fişlerde yani:

A. «Beynelmilel suçlulara ait malûmat servisinin» A,B,D,G ör
neklerinde;

B. Parmak izlerine ve Bertillon fotoğraflarına ek kağıdın kale
me alınması için « Beynelmilel Büro»nun muhtaç olduğu malûmata 
müteallik nümunede;

C. «Kalpazanlığın tenkiline mahsus Beynelmilel Merkez Servisi»
nin (B) örneğinde eski mahkûmiyetlere dahi hususî sütunlar tahsis 
edilmişdi.

Nihayet araşdırmalara mahsus beynelmilel bülten vazifesini gö
ren «Beynelmilel Emniyeti Umumiye Gazetesi»ne gelince, maznun 
eşhasın malûm olan eski mahkûmiyetleri de hini hacette beynelmi
lel suçluların eşkâli mahsusında gösterilir.

F. Yukarıda aynen dercedilen lâyiha sevk edildikden sonra 
«Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu» mühim bir müessese ka- 
zanmışdır; bu müessesede adlî vesair ahvali sabıkaya müteallik not
lar da mühim bir rol oynayacaktır. Komisyonun evvelki içtima dev
relerinde kabul edilen kararların infazı mevzuubahstır ve bu karar
lar mucibince 1936 senesi mart ayında (Göçebe tehlikesine karşı mü-

b) Büro, nizamnamenin 2 inci maddesi mucibince her merkez bürosu tarafından 
kendisine gönderilen malûmatı alır ve tasnif eder ve bunları diğer merkez bürola
rına tebliğ eder.

c) Büro ayni nizamnamenin 5 inci maddesinde derpiş olunan istatistik malûma
tını alır, umumî bir istatistik tanzim eder, bundan neticeler çıkarır ve bu istatistik 
ile bundan çıkarılan neticeleri millî merkez bürolarına tebliğ eder.

d) Büro kalpazanlığın araştırma ve tenkiline faydalı bilûmum malûmat' müm
kün olduğu ladar seri'bildiren bir mecmua neşreder. Bu mecmuayı millî merkez bürola
rının, resmî müesseselerin ve alâkadar memleket merkez ofisinin muvafakati üzerine 
malî müesseseler ve salahiyetli şahsiyetlerin emrine hazır bulundurur.

2. Viyana Bürosu kalpazanlık işlerinde malûmat toplanması için beynelmilel 
bir büro teşkil edilmeliği müddetçe Milletler Cemiyeti Umumî Kâtibi ile anlaşarak 
muhtelif merkez ofisleri mümessilleri arasında her üç senede bir toplanacak konferans
ları içtimaa davet eder. Bu konferanslarda mümessiller mütekabilen kalp para ima
linde keşfedilen bülün yeni metodları birbirlerilene verecekler ve mümkün olursa 
buna taklit edilen vesikaların teknik tasviri ile fotoğraflarını ilâve edeceklerdir.
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cadele için beynelmilel merkez servisi) ihdas edilmiştir. Bu servis 
«Viyanada Federal Polis müdürlüğü merkezinde Beynelmilel Büro» 
ünvanı altında toplanan müesseseler arasında yer almaktadır. «Bey
nelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunca» onbirinci içtima devresinde 
(1935) ittihaz olunan muvafık bir karara göre bu merkez servisinin 
esaslı vazifesi kendisine muhtelif memleketlerden kıptılere ve göçe
belere veya kiptiler gibi memlekette dolaşan eşhas hakkında gelen 
malûmatı, bilhassa medeni hal, hüviyet, menşe, adlî ahvali sabıka, 
takibat, tard ve ihraç vesaireye müteallik malûmatı ve kezalik parmak 
izleri ve fotoğrafları toplamaktan ibarettir. Merkez servisi cemedilen 
bu lüzumlu malûmata istinaden alâkadar makamlara bu bapta cevap 
verecektir. Busuretle mevzuubahs merkez servisine malûmat temin et
mek için kullanılan örneklerde adlî ahvali sabıkalar hakkındaki teb
ligata mütedair hususî bir nokta dere edilmiş bulunuyordu [7].

[7] Bunların esami defterine derci için şu hususlar nazarı itibara alınır*
1. Ülkesinde bulundukları devlete vatandaş sıfahla tâbi oldukları keyfiyetini ta

yine imkân görülmiyen göçebe kiptiler ve memlekette kiptiler gibi dolaşan sair 
eşhas;

2. Vatandaş sıfatile mensup bulundukları bir memleketi terk veya gerek cebren 
gerek kendi arzularile muvakkaten terk ettikten sonra o memlekete avdet eden göçe
be kiptiler ve kiptiler gibi memlekette dolaşan eşhas.

“Beynelmilel Merkez Servisine» lâzımgelen malûmatı vermek salâhiyetini^haiz. 
makamların tayini hükümetlere aittir. Bulların bu vazife ile hangi makamların tav
zif edildiğini “Beynelmilel Merkez Servine,, bildirmeleri rica olunur.

“Beynelmilel Merkez Servisi» nin tetkikatı bu kabil eşhasm memlekette görün
dükleri veya memleketi terk ettikleri takdirde yapılacaktır. Eğer bilâhare, ehem
miyeti ne olursa olsun, bu eşhasa taallûk eden anasır ve bilhassa hüviyet tayini, 
hakikî isim ve mevsuk ahvali medeniyenin tesbiti (evlenme, ölüm gibi), çekilen ve 
o zamana kadar malûm olmıyan cezalar, yeni mahkûmiyetler, takibat ve bundan 
başka elde edilmesi sonradan kabil olan mevzuubahs şahsın parmak izleri ve foto
ğrafları gibi unsurlar salâhiyetdar dairenin nazarı ıttılaına arzolunduğu takdirde 
“Beynelmilel Merkez Servisine,, mütemmim tebliğatta bulunacakdır.

Zikredilen tebliğat için evvelemirde, mümkün olduğu takdirde, müşabih bir 
örnek üzerine kaydedilen milûmattan istiane edilecekdir. Fotoğraflar ve parmak - 
izlerine gelince, bunlar hakkında tatbik mevkiinde bulunan “Beynelmilel Tecziye,, 
ye müteallik direktifler tatbik olunacakdır.

“Beynelmilel Merkez Servisi,, şu işleri görmekle mükellefdir:
1. Kendi dosyalan ile Viyana Federal Polis Müdürlüğü dosyalarında, alınan 

malûmata müsteniden araştırmalar yapmak veya yapdırmak ve herhangi ehemmi
yette bir netice istihsali halinde doğru olarak alâkadar makamları ve alâkar olması 
muhtemel sair makamları haberdar etmek (Meselâ takibat halinde keyfiyet böyledir);

2. Mutad beynelmilel tevziata müşabih bir tarzda mevzuubahs tebligata işti
rak etmek isteyen makamlara fotoğraf ve parmak izlerinin tevziini tanzim etmek.. 
Mevzuubahs tevziat açık kahve rengi bir kâğıt üzerinde yapılır. “^Beynelmilel mer
kez servisine,, alâkadar şahsa ait herhangi mütemmim bir tamim geldiği takdirde 
bu servis mütemmim bir tevziata tevessül edecekdir;

Ğ
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Şimdiye kadar faaliyetimiz sayesinde elde edilen neticeler şüp
hesiz pek parlakdır; fakat, yine şüphe yok ki bu neticeler birçok 
hususatta mükemmelleştirilmeğe muhtaç ve lâyık bulunmaktadır. 
Evvelâ, «Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu> müesseselerinden 
tahassul eden menfaatlardan yalnız bu komisyonda temsil edilen 
milletlere ait idare ve makamlar istifade edebilirler. Binaenaleyh, bu 
tek sebeple bile olsa, komisyonumuza mümkün olduğu kadar fazla 
devletin iştirâki pek şayanı temenni olacakdı.

Diğer tarafdan şunu da gözden kaybetmemek lâzımdır ki adlî 
ahvali sabıka listelerinin teatisi meselesiyle alâkadar olarak, evvel
ce, muhtelif noktalar hakkında beynelmilel mukavelelerle bir nizam
name tatbik mevkiine konulmuşdu. ilk önce cezalandırılması zarurî 
addedilen bazı suçlara karşı ve bilhassa ( ), ahlâka
mugayir açık saçık neşriyat ve daha yukarıda zikredilen kalpazan
lığa karşı mücadele gayesile akd edilen beynelmilel mukaveleleri 
kaydedelim. Bundan başka, burada muhtelif devletler arasında ak
dedilen adlî müzaheret mukavelelerini ve hususile bu listelerin tea
tisine münhasır kalan anlaşmaları zikretmek yerinde bir şey olur. Her
halde bu meseleye ait yeknasak bir nizamname elân mevcut değildir. 
Halbuki böyle bir şey nekadar şayanı temennidir. Fikrime göre, her 
nekadar kendimize bu tabiatta bir mukavelenin sadece bu tek gaye- 
yimi tazammun edeceği, yahut burade aynı zamanda beynelmilel 
cinayet vakalarının tenkili ile alâkadar diğer meseleleri de halletmek 
şayanı tercih olup olmıyacağı sualini tevcih etmemiz lâzımgelse de, 
bunu tanzim etmek için en evi yol bunu beynelmilel bir mukavele
ye dercetmek olacakdı. Bu raporun muharriri zabıta makamlarının kar
şılıklı resmî yardımına müteallik meselelerin heyeti umumiyesini 
tanzim eden bir mukaveleyi derpiş eden ikinci hal suretini tercih 
edecekdi.

3. “Beynelmilel Merkez Servisi,, elindeki malûmata müstenit olarak, muhtelif 
fertlere nazaran sağlam bir nesep tesis etmeğe ve bu neseplerin hususî bir kolek
siyonunu yapmağa çalışacakdır. Bu nesep ve teselsüller birer numara taşıyacak ve 
menşei tesbit edilebilen her ferdin ş;thsî kâğıdında kendi numarasına göre nesep 
ve zürriyeti de zikredilecekdir;

4. Mürakabeye tâbi tutulacak eşhası, beynelmilel suçlular gibi telâkki edildik
leri müddetçe, “Beynelmilel esam> dtfterine,, ve „Bilhasa tehlikeli beynelmilel suç
lular esami defterine» kaydetmek lâzımgelpcektir;

5. Fotoğraf ve parmak izlerine gılinc°ı, bunların hususî bir koleksiyonu ya
pılacak ve bunun tesbiti “BeynelmiM göçebelere ait fihriste,, terettüp edecekdir.

♦
* ♦
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BAŞLANGIÇ

Beynelmilel Ceza Hnkuku Birliği bu meseleyi Beynelmilel IV
üncü Ceza Kongre ruznamesine koyduğu sırada aşağıdaki lâyiha
yı neşretti

«Cinaî hâd’selere karşı mücadelede Devletlerin birbirlerine yar
dım etmeleri zarureti hergün biraz daha kendini hissettirmektedir.

Bilhassa mücrimlerin iadesi, istinabe usulleri veya memleket ha
rici salâhiyet şekli altında bu yardım beynelmilel bakımdan kabul 
edilmişdi. Mevzuubahs yardım, hakkında tahkikata ve karar ittihazı
na girişilen şahsın adiî bakımdan sabıkasını hâkimin nazarı ıttılaına 
arzetmek işinde daha az lüzumlu değildir. Ülke dahilinde ika olunan 
hâdiseler için bu malûmat, hâkime hemen hemen bütün milletlerce, 
adlî sicil vasıtasile verilecekdir. Memleket haricinde geçen hâdise
ler hakkında henüz herşey rüşeyim halindedir. Şüphesiz bazı 
memleketler arasında adlî sicil bültenlerinin mütekabilen teatisini 
derpiş eden mukaveleler mevcuttur. Fakat tasnif edilememeleri 
sebebile bu bültenler alelekser gayri müstamel bir halde 
kalırlar. Hususiyle tekerrürü cürüm te’cil kararının iptali veya iş
kalı ehliyet işlerinde yahut sadece bir suçlunun tehlikeli mahiyetini 
maddeten takdir etmek gayesile ecnebi mahkemelerce iltihaz edilen 
cezaî hükümlere kanunlarda yer vermek istenildiği bir sırada, suç
luların adlî ahvali sabıkaları hakkındaki malûmatın beynel
milel teatisini tatbikat bakımından faydalı kılmak için bu



578 Adliye Ceridesi

mübadele keyfiyetinin nasıl tanzim edilebiieceğini araşdır-' 
mak çok mühim bir işdir.

Hakikatta, mevzuumuzu teşkil eden sahadaki bugünkü vaziyet 
hiç de zannedilebileceği kadar iptidaî ve noksan değildir.

İşte bizim tedkik edeceğimiz noktalar şunlardan ibarettir.

BEYNELMİLEL CARİ TEATİ TARZLARI

Halihazırda — birkaç senedenberi hal bu merkezdedir — adlî 
ahvali sabıkaya müteallik malûmat iki tarzda toplanmaktadır:

1. Ecnebi bir memlekette cinayet veya cürümler irtikâp etmek
ten şüpheli bir müttehim veya maznun tarafından ika olunan bir su
ça bakan mehakim hâkimleri tarafından gönderilen istinabe yoliyle;

2. Bu işe memur edilen zabıta makamları tarafından gönderilen 
ve bir suçdan maznun veya müttehim bulunan ve diğer bir mem
lekette cürüm ve cinayetler işlemesinden şüphelenilen bir kimse aley
hine malûmatı ihtiva eden alelade tebligat yolu ile.

ADLÎYE MAKAMLARI ARASINDAKİ BEYNELMİLEL 
MÜBADELELER

Duruşmasını yapacakları bir ferdin ecnebi memleketlerdeki ah
vali sabıka ve mahkûmiyetlerini bilmekde mahkemelerin pek büyük 
bir menfaati bulunduğunu söylemeğe lüzum bile yoktur. Biz burada 
katiyen «Beynelmilel suçlu» tabirinin tarifini araştırmak gibi müşkil 
ve dikenli bir yola girmeyeceğiz. Böyle bir iş, programlarında ebedî 
bir mesele bulundurmağı isteyen beynelmilel teşekküllere tavsiye 
edilecek güzel bir mevzudur. Her halde, işe bakan mahkeme için 
maznunun şüpheli faaliyetinin beynelmilel sahaya uzanıp uzanmadı
ğını bilmek çok mühimdir. MHsbet şıkta bu faaliyetin arzeltiği ve- 
hamet, bütün devletlerde ecnebi ülkede verilen mahkûmiyet karar
larının, dahilî mevzuatın bir çoğunun bugünkü vaziyetine göre, ka
tiyen cürümde tekerrürün tatbikine esas olamamalarına rağmen, bir 
kat daha teeyyüt etmiş bulunacaktır.

Daha yukarıda ahvali sabıka ve mahkûmiyetlerin bilinmesinin 
faydalı olduğunu söyledik. Ahvali sabıka tabirile ferdin faaliyetine 
taallûk eden mevkufiyetler, mahkûmiyete müncer olmayan teşeb
büsler, müstear isimler, sahte pasaportlar, icra şekilleri (modus 
operandi), parmak izleri, fotoğraflar ve saire gibi malûmatı kasde- 
diyoruz. Bu malûmatın bilinmesi mahkemeyi suçlunun ahlâkı, iti-
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yatları, yaşayış tarzı ve bedenî ahvali hakkında tenvir edecek ma
hiyettedir. Hattâ cezanın ferdileştirilmesi prensibinin henüz kanunen 
tatbik edilmediği Devletlerde dahi toplanılan bu malûmat irtikâp edi
len cürmün tabiatı veya inkişafı hususunda olmasa bile alâkadarın 
mücrimiyet derecesi hakkında hâkimlerin bir fikir edinmelerine yar
dım etmek hususunda pek kıymetlidir.

Adlî ahvali sabıkaya müteallik malûmatı teati etmek için maka-
matı adliye tarafından hali hazırda takib edilen usulü tenkit aklı
mızdan geçmez.

Bununla beraber, bu hususta iki nokta hakkında mütalea serdet- 
memize müsaade edilsin: Bunlardan birincisi hâkimlerin mevzuubahs 
malûmatı elde etmek için diğer dairelere müracaat etmek mecburi
yetinde kalmaları dolayısile bu teati keyfiyetinin umumiyetle pek 
bati bir tarzda yapılmakta olmasıdır; İkincisi haddizatında bu ma
lûmatın umumiyetle nataman olması ve çekilen bir veya müteaddit 
mahkûmiyetlerin kuru bir kaydına müncer olmasıdır.

ZABITA MAKAMLARI ARASINDA BEYNELMİLEL 
MÜBADALELER

Duruşma sırasında toplanılan malûmatın mahkeme için büyük 
bir kıymeti olduğu gibi zabıta tarafından derhal, ve bu olmadığı 
halde kısa bir zaman zarfında, ferdin ecnebi memleketlerdeki ahvali 
sabıkası ve mahkûmiyetlerinin bilinmesinde de büyük faydalar 
vardır.

Adlî polisin tevkif edilen bir kimse hakkında mümkün olduğu 
kadar malûmata sahip olması zaruretini tasvir etmek ve fikrimizi 
daha iyi anlatmak için müşahhas bir misal alalım:

Birisi yankesicilikten cürmü meşhut halinde yakalanmıştır. Her
kes, bu gibi kimselerin yalnız cürümlerini irtikâp hususunda değil 
fakat böyle bir isnattan yakalarını kurtarmak hususunda da neka- 
dar mahir olduklarını bilir. Yakalanacağı sırada yankesici para cüz
danını düşürür veya bunu bir cürüm şerikine verir. Her iki halde 
de cürme mevzu teşkil eden şey fail üzerinde bulunmaz. Fail mev
zuubahs şeyi eline aldığını kuvvetle reddedecek; cüzdanı çekdiğini 
inkâr edecek; yankesici olmadığını ve hiç bir vakit bu hırsızlığı yap
madığını söyleyecektir. Tevkif edildiği memlekette bu meseleden 
dolayı sabıkası veya mahkûmiyeti bulunmadığı takdirde, kuvvetle
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İleri sürülen ve hini hacette vaka mahallinde bulunan ve fakat işti- 
râki katiyen tahakkuk etmeyen bir cOrüm şeriki tarafından teyit 
olunan iddiaları, huzuruna çıkarıldığı hâkim üzerinde ve hattâ hâ
kim huzuruna göndermekte tereddüt gösterecek zabıta memuru üze
rinde tesir husule getirecektir.

Fakat eğer çok kısa bir müddet zarfında bir veya müteaddit 
memleketlerde sabıka ve mahkûmiyetlerin listesi irae edilir ve bu
rada ayni kimsenin bir veya müteaddit yankesicilik hâdisesinden 
suçlu olduğu kabul edilmiş bulunursa, mücrimliği deha fazla huzu
ru kalple kabul edilebilecektir.

Diğer beynelmilel mücrimler için de keyfiyet böyledir.
Bu suretle biz millî malûmat edinme bakımından beynelmilel 

hususatta sabıkalı mücrimlerin büyük bir kısmına ait mühim malû
mata sahip bulunacak veya hiç olmazsa işbu malûmatı pek kısa 
bir zamanda alacak noktaya vasıl olmuş bulunuyoruz. Şüphe yok 
ki bu, elimizdeki vasıtaların ayni sahada adlî makamların elindeki 
vasıtalara üstünlüğünden ileri gelmektedir.

Bu neticeler «Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu» saye
sinde elde edilmişti ve şüphesiz hukukşinasların kısmı âzami bu 
komisyondan bahsedildiğini duymuşlardır.

Bu beynelmilel teşekkül 1932 de ihdas edilmişti. Bu teşekkül 
yalnız adlî ahvali sabıkanın değil fakat müstacel zabıta malûmatı 
ile beynelmilel sahada faaliyette bulunan mücrimlerin süratle hüvi
yetlerinin tayinine imkân veren malûmatın milletler arasında ademi 
teatisinden tahassül eden mahzurları neşretmek makasadile tesis 
edilmişti.

Beynelmilel Cinayet Zabdası Komisyonu her memlekette bir veya 
daha ziyada âzadan mürekkep hükümet murahhaslarından müteşek
kildir.

Bu komisyonun teşkilâtı esasen ceza hukukile müştegil bütün 
hâkimlerce de malûm olduğu veçhile fevkalâde mühim neticeler do
ğurdu, Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonunun başlıca müessese- 
leri şunlardır: Beynelmilel mücrimlik mesailinde « Beynelmilel Büro » 
ve millî malûmat istihsal ofisleri ihdası; beynelmilel sicil ve millî 
siciller teşkilâtı; kendi aralarında ve « Beynelmilel Büro» âmiri ile 
muhabere etmek üzere her Devlette tayin olunan pods âmirlerinin 
muhaberesi; cezaî mesailde malûmatın irsali ve bilhassa muhtelif 
memleketlerde faaliyette bulunan eşhasa ait hususî parmak izleri 
fişlerinin ve fotoğrafların neşir ve tamimi; talep üzerine seri yol
larla zabıta tahkikatının teatisi; polis âmirleri arasında mektup, tele
fon telgraf, hususî telsiz telgraf vasıtasile doğrudan doğruya muha
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1923 senesinde ihdas edilen Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komis
yonunun mevcudiyetinden beri bu vasıtalar müstakar bir şekilde 
inkişaf etmiştir. Hususile Avrupa memleketlerinde hiç bir mahkeme 
yoktur ki o zamandanberi teşekkülümüz tarafından bu sahada yapı
lan faaliyetin iyiliklerini takdir etmek fırsatile karşılaşmamış olsun.

Burada komisyon tarafından ele alınan beynelmilel mücrimi- 
yetin şümulüne giren bir çok meselelerin tafsiline girmeğe zaman 
müsait değildir. Esasen bu komisyonun reisi Beynelmilel Ceza Hukuku 
Birliğinin icraî bürosuna bu hususta vazıh bir tebliğ gönderecek
tir [1].

Bunula beraber, millî ofislere tam malûmatı muhtevi fişlerin (hü
viyet, medenî hal, itiyatlar, şeriki cürümler ve müşterek failler, icra 
şekilleri, adlî ahvali sabıka, parmak izleri, Bertillon eşkâli mahsusası, 
üç mühtelif pozda fotoğraf) beynelmilel neşr ve tamiminin bugün 
4000 den fazla beynelmilel mücrimlere ve daha doğrusu «beynelmi
lel sahada faaliyette bulunan suçlulara” taallûk tetiğini kaydedeceğiz.

Bu suretle Belçika millî ofisi cürüm ve cinayetten suçlu olarak 
yakalanan her fert hakkında (bu şahsı yakalayan zabıta, onu ka
bul eden hapishane ve tevkif müzekkeresi veren hâkim vasıtasile) 
derhal malûmat edinir. Bu ihbarlardan birinin alınmasından bir kaç 
dakika sonra tahkikat hâkimi, tanınmış beynelmilel mücrimlerden 
biri mevzuubahs ise, onun hakkında bilinen bütün malûmattan haber
dar olur. Mücrim katiyen teşhis edilmediği takdirde muvakkat ted
bir olmak üzere mvekufun fotoğrafları ve parmak izleri Viyana Bey
nelmilel Bürosu ile mevkufun menşe memleketi ve her hangi cezayi 
mucip faaliyette bulunabileceği tahmin edilen bütün memleketler 
millî ofislerine gönderilir. İcabında hususî telgraf veya telsizle Bey
nelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu servisinden malûmat istenilir. 
Askerî, dinî veya siyasî meselelerin bu mübadelelerden hariç kaldı
ğını söylemeğe lüzum bile yoktur.

Böylece bir kaç saat zarfında suçlunun vaziyetini vahimleştiren 
veya — bu katîyen istisnaî bir hal değildir — masumiyeti hakkında 
deliller temin eden malûmat elde edilir. Komisyon bu suretle adalet 
uğurunda çalıştığına kanidir.

Bununla beraber burada bir nokta üzerine hafifçe temas etmek 
isteriz. Faaliyetimizde fazla titiz davranıyoruz. Beynelmilel Cinayet 
Zabıtası Komisyonunun beynelmilel bültenleri pek büyük dikkat ve 
ihtimam ile meydana getilirmekte olup bunlara tevdi edilen malûmat 
badettahkik neşir ve tamim edilmektedir.

Maahaza biz, beynelmilel cürümde tekerrürün tatbiki için — bey-
[ 1 ] Yukarıda Bruno Sehultz’un raporuna bakınız.
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nelmilel cürümde tekerrür kanunî bir hal iktisap ettiği takdirde — 
beynelmilel bültenlerimizin kullanılmasından başka, işe bakan mah
kemelere tekerrüre esas teşkil edecek hüküm veya kararın mücmel 
bir suretinin tebliği hususunun arzettiği faydayı tebarüz ettirmek is
terdik. Alâkadar merkez bürosu bu vesaiki çok kısa bir zaman için
de ecnebi muhabirinden temin edebilecekti.

ADLÎ AHVALİ SABIKA MESAİLİNDE BEYNELMİLEL 
MÜBADELEYİ TANZİM ETMEK İÇİN BEYNELMİLEL 

BİR MUKAVELENİN FAYDASI

Bir kaç sene evvel, yani «Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyo
nunun» bu meselede bahsettiğimiz neticeleri elde etmesinden evvel 
şüphesiz hukukçuların ekserisi bu g^ayeyi isdihdaf eden beynelmilel 
bir mukavelenin kabulü lüzumunu takdir etmek hususunda hem
fikir bulunuyorlardı. O vakittenberi, bunlardan bazıları hali faaliyet
teki teşekkül muvacehesinde artık bu zaruretin okadar mübrem bir 
surette hissedilmediği fikrini izhar ettiler.

Maamafih şurasını kaydedelim ki mevzuubahs malûmat binnetice 
ihdas olunan beynelmilel malûmat teatisinin faydaları yalnız komis
yonumuza iştirâk eden memleketlerin millî ofislerine şamil değildir. 
Filhakika komisyona iştirak eden Devletler bugün pek çoktur (36), 
lâkin daha başka bazı memleketler de vardır ki bunların resmî 
makamlarile muhabere sırf hayrıhahlıkla yapılmaktadır.

Beynelmilel bir mukavele sadece beynelmilel cinayet zabıtası 
tarafından resmen akdedilen anlaşmaları meriyette bırakmak gibi bir 
fayda arzetmekle kalmayacak fakat — hiç olmazsa biz böyle ümit 
ediyoruz — bu mübadele dairesine daha fazla milletleri almak gibi 
bir fayda da arzedecektir.

Diğer tarafdan komisyonumuzun sinesinde vücude gelen iş bir
liği, idare edenlerin samimi ve devamlı birlikte çalışmanın doğur
duğu ve arkadaşlık hisleri yaratmak için mümkün olduğu kadar 
sık sık yapmağa çalıştıkları buluşma ve toplantılar sayesinde bilâ 
tazyik vukua gelmektedir. Bununla beraber bu iş birliğinin hükü
metler arasındaki resmî taahhütlere istinat edebilmesi hiç de fayda
sız bir şey olmayacaktı.

Komisyonumuzun bağrında vücude getirdiğimiz eserin kuvvetine 
rağmen beynelmilel bir mukavelenin tanzimine daha az tarafdar 
kalmış değiliz.

Böyle bir mukavelenin yalnız adlî ahvali sabıkaya ait malûma
tın teatisine münhasır kalmasımı icap eder? Biz kafiyen bu fikirde
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değiliz. Bilâkis bu mukavele içine beynelmilel mücrimiyet sahasına 
giren — mevzuumuzu teşkil eden mesele kadar mühim — diğer me
selelerin de konulması lâzımğeldiğine emin bulunuyoruz. Beynelmi
lel Cinayet Zabıtası Komisyonu bu vasi gayeyi istihdaf eden bir 
projeyi incelemektedir; komisyon bu işde Beynelmilel Ceza Hukuku 
Birliği ile teşriki mesai etmekle bahtiyar olacakdı.

Beynelmilel Cinayet Zabıtası Komisyonu ele aldığımız meselenin 
tetkiki sırasında birliğin, beynelmilel bir mukavele akdinin imkân 
dahiline girmesine intizaren, adlî makamlara, ahvali sabıkaya ait 
malûmatın milletler arasında teatisi için Beynelmilel Cinayet Zabı
tası Komisyonuna bağlı millî ofislere müracaatı tavsiye keyfiyetinin 
şayanı temenni olacağını lütfen kabul ettiği takdirde dahi. Beynel
milel Ceza Hukuku Birliğine minnettar kalacakdı.
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RAPOR

ÇEVİREN: 
ŞAKIR ZİYA

l^eza sahasında münferit hâkimin tayini keyfiyeti ve vezaifi
^nakkında mevcut bulunan mevzuatı kanuniyeye, bu sahada ve 

hukuk vadisinde mevcut bulunan kavaitle mukayese edildiği takdir
de, ve ceza şubesinde münferit hâkimin mükemmel bir surette 
vazife ifa etmesine rağmen, ihmal edilmiş bulunmaktadır.

Basit usul mukahemenin Polonyada mer’iyetinden akdem, 21 îlk- 
teşrin 1919 tarih ve 87 numara ve kanunlar gazetesinin 473 üncü sayı
sında münderiç, Avusturya Cumhuriyetinin 5 llkkânun 1918 (Kanun
lar ceridesi. No. 20, 13 îlkânun 1918 tarihinde münteşir 93 sayılı 
metnin, XXVIII inci ve müteakip fasılları) tarihli kanunundan ikti
bas edilmiş kanununa nazaran, münferid hâkimli mahkemeler ancak 
kabahat suçlarına bakabilirler, cünha ve cinayet gibi fiili memnular 
ise, arondismanlardaki müctemi hâkimli mahkemelerde rü’iyet edile
bilirdi. Bu Polonya kanunu, bu bapta münferit hâkimlerin faaliyeti
ni tevsi eden ve bu suretle cürme ve cinayete müteallik davaların 
arondismanlarda teşekkül eden müctemi hâkimli mahkemeler tarafın
dan tetkik edilmesini talep eden eski kanunun ahkâmını değiştiren 
umumî ve yerinde ittihaz edilmiş bulunan mevadı kanuniyeyi mer’î 
kılmaktadır. Modern bir mevzu olan bu kununun tatbiki hakkında- 
ki, yegâne hudut mevcut olan ahvale mutabık bulunan maznunun 
para cezasından daha ağır veyahut bir sene veya bir seneden daha 
fazla hürriyeti tahdit eden bir cezadan daha şedit bir cezaya çarpı
lacağı hakkındaki hükmün kabul edilmiş bulunmasında mündemiç 
bir halde görünmektedir.

Arondisman mahkemesinin nezdinde bulunan müddeiumumi, 
kat’î mahiyeti haiz bir iddianame serdedeceği yerde, basit usulü muha-
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kemeye tevfikan suçlunun tecziyesini taleb edebilirki bu usul; muha
kemenin istilzam ettirdiği adlî şekli rü’yete göre, münferit hâkim esas 
celseyi küşat etmekte, hükmü ısdar etmekte ayni zamanda, cezanın 
infazını şarta muallâk olarak te’cil edebilmek salâhiyetiyle mütehalli 
bulunmatkadır.

Basit usulü muhakemede, ısdar ve ita edilmiş bulunan karar
lar aleyhine arondisman mahkemesi, istinaf mahkemesi vazifesini ifa 
etmektedir. İşbu kanunun mevcut ve mer’î hükümleri şümulünün ya
kından tetkik edilmesi, serlevhamızı teşkil eden tezin medlulü ile 
mutabakat halinde olmadığından, burada nazarı dikkati, mevzuu- 
bahs kanunun mevkii mer’iyete girmesi ve bu kanunun tatbikatının 
bize göstermiş bulunduğu mes’ud netayiç ve pratik hususiyetleri 
üzerine celbetmek faideli olacaktır.

Arondismanın üç hâkimine bir işin tetkiki vazifesini tahmil et
mekten ise, meselenin yine üç hâkimin tetkik edebileceği kadar doğru 
ve salâhiyetle tetkik edilmesi vazifesi, tek bir hâkim tarafından icra 
edilmekdedir.

Cezaî meselelerin tek 1 ir hâkime mevdu bulunduğu derhatır e- 
dilecek olursa, burada müdafaa keyfiyeti mecburî olmadığı gibi bir 
çok ahvalde hâkim, kendi huzurunda ve kendi karşısında bir müda
fi tarafından müdafaa edilmeyen bir maznun bulmakta ve bu bakım
dan üç hakimli bir mahkemede âza bulunmakta iken takınmış bu
lunduğu, betahsis yardımcı vazifesini, binaenaleyh gayrifaai rolünü 
terketmek mecburiyetinde bulunarak, suçlunun müdafii bulunma
ması hâdisesine çare arayacağı gibi, bizzat kendi karşısında bu va
ziyet içinde bulunan maznunu, mevcut imkân ve salâhiyetler nisbe- 
tinde tevbih etmeye, ihmal ve nisyanları dolayısiyle hasıl olabilecek 
müdafaa vaziyetlerinde onu ikaza ve korumaya tevessül edecektir.

Münferit bir hâkim, celse sıralarında, diğer hâkimlerin bilgi ve 
malûmatına başvurabilecek bir vaziyette değildir. O , bizzat celseyi 
hazırlamak, şahitleri çağırmak, lüzum gördügü eksperleri getirmek 
vazifesile muvazzaftır. Bundan başka aynı hâkim, maznunun, şahidle- 
rin ve eksperlerin isticvabına mübaşeret edecek ve adlî tetkikat bu 
işlerden müstakillen vaki olacaktır. Bu cihet ise, bir taraftan hâki
min mesul vaziyetini tezyit ve teşdid ederken, diğer taraftan mün
ferit hâkimi işe müttedair bulunan ahvali, âdi dairesinde bir karara 
rapt ve ihraç edebilmek hususunda âzamî dikkat ve itinaya sevk 
etmektedir.

Bir arondisman müctemi mahkemesince rü’yet edilen bir çok 
cezaî işlerde, tecrübenin bize göstermiş olduğu gibi, müctemi hâkira- 
li mahkeme hâkimlerinden birinin, yani reisin işi gayet güzel bir
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şekilde hazırladığı, halbuki muavinlerin, ekseriyetle vaki olduğu 
üzere, işin mevzuunu celsenin açılmasından evvel tetkik etmemiş 
bulunmalarından dolayı, isticvap ve mahkemenin rü’yeti sırasında 
bütün dikkatlerini davaya hasr edemedikleri ve bundan daha beter 
olarak, celsede bu halin memnuniyetine rağmen, ellerindeki işden 
gayri ve kendilerince daha mühim telâkki ettikleri diğer bir işe 
hasrı dikkat ve mesai ettikleri ve bu keyfiyetin tamamen varid ola
bilecek bir hâdise olduğu, içinde bulunulan halin ise, müctemi hâ- 
kimli mahkemeler âzasının resmî vezaif bakımından lüzumundan 
aşırı bir derecede yüklü bulunmalarından tevellüd edegelmekte bu
lunduğu, bir hakikat'halinde göze çarpmaktadır.

Bazan, davanın vaziyati o kadar karışık ve mudil safhalar arz 
edebilirki, âza muavinlerinin bütün dikkaterine.rağmen, işin içinden 
çıkmaları kolay olmaz ve bu hal eğer boş vakitleri olacak olursa 
yahutta davanın mevzuuna dikkatleri celb edilmiş olursa daha ziya
deleşeceği müşahede olunmaktadır.

Bu gibi ahvalde, hakikat sahasında hemen ekseriyetle ortada 
fizikî olarak üç hâkim bu mahkemeyi teşkil etmiş olmalarına rağ
men, müctemi hâkimli mahkemenin reisi, münferid hâkim vaziye- 
tindedir. Bu maruzatımızın, pek az hoşa gidecek istisnalar olduğu 
bir-hakikat olmakla beraber, münferid hâkimli mahkemelerin tead- 
düdü lehinde bu cihetin gayet ciddi esbabptan madut olduğu ve ay
rıca bu sahada tahakkuk ettirilecek maddi tassarufun mühim bir nok
ta teşkil edeceği, varid bulunan bir hakikattir.

Bundan başkaca, maznun ve şahitlerin ikametgâhlarının arondis- 
man mahkemelerinin bulunduğu mahallere uzak olmaları mahzuru
na çare olmak üzere, bu mahkemeler mahallî belediye hâkimlerin
den birini bu hususta tayin edilmiş bulunan işe memur etmekte ve 
bu zat münferit hâkimlerden birini davaya hâkim tayin ederek, bu 
zat da duruşmaya mübaşeret etmektedirki, bu hali tarzda açık bir 
surette münferit hâkimli mahkemlerin tesis ve teşmili mevzuu lehin
de bir esbabı mucibe olarak irae olunabilir hususattandır.

Duruşmaya çağırılmış olan maznun ve şahitler, büyükçe masraf
lar ihtiyar ederek, büyük zorluklara katlanarak gayet fena hava 
şartlarına boyun eğmek ve fena, berbad yollardan geçmek suretiyle 
aronndismanların kâin bulunduğu uzak yerlere kadar geldikleri 
nice nice vak’alar vardırki, bu davalar pek âla mahallî halkın içinde 
bulunduğu şartlara yakından aşina mahallî bir münferid hâkim ma
rifetiyle hal ettirilmek suretiyle, alâkadarların masraf etmeden ve 
bunca yorgunluklara katlanmadan ve sayısız müşkülâta maruz kal
madan ve diğer taraftan Devletçe de adalet müessesesinin idaresi

Cii)
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için büyük masraflar ihtiyarına lüzum kalmaksızın tahakkuk ettiri
lebilir.

Elde edilmiş bulunan tecrübelere dayanarak, Polonya kanunun 
tahdit etmiş bulunduğu cezaî sahada münferid bir hâkimin faaliyet 
ve salâhiyet hudutlarının bilhassa ceza vadisinde, tarafların menfa- 
atları muvacehesinde tevsi ve teşmilinin kabili tahakkuk bulunduğu
na kanaat etmekte bulunmakta olduğum gibi, münferid hâkimin sa
lâhiyet hududunun hürriyeti beş seneye kadar âzaraî bir şekilde 
tahdit edebilecek suçlara teşmil edilebileceğine kaniim. Bilmukabele 
müctemi hâkimli makemeler, jüriler, istinaf mahkemeleri ve âli 
mahkeme daha ağır ve şedit cezaları davet ve intaç edecek efali 
memnuanın cezalarını vermekle iktifa edeceklerdir. Burada, münfe
rid hâkimli mahkemeler sistemi kabul edildiği takdirde. Sen a’lar- 
la yalınız İdarî bakımdan müşterek bulunan bir mahkememi vücud 
bulacaktır? Yoksa, ayrı bir şekilde teşekkül etmiş bir mahkememi 
teessüs ediyor suali varid olmaktadır.

Mukadder olan bu sual, ne bu mevzuu alâkadar eden edebiyatı 
adliye tarafından, ne de tatbikatı adliye noktai nazarından kat’î bir 
şekli halle bağlanmış değildir. Bununla beraber, işbu meseleyi adli
ye, cezaî tatbikatı adliyeye temas etmemesine rağmen, hukukî saha
da takib edilecek usulü muhakeme hakkında müteaddit nokati na
zarın serdine ve alelhusus, tarafların mahkemenin salâhiyetsizliği 
bahsinde müteaddit noktayi nazarların öne sürülmesini davet etmiş 
bulunmaktadır.

Münferit hâkimlerin (yani münferit hâkimli mahkemelerin), teş
kil ve tesisi, bazan müctemia şeklinde bazan da, münferit bir şekilde 
tekevvün ederek karar isdar eden, arondisman mahkemelerinin 
bir cüz’ü olarak telâkki ve kabul edilmek lâzım gelir.

Yukarıda arz ve izah edilmiş bulunan prensip, basitleştirilmiş 
usulü muhakemat hakkındaki ahkâmdan kuvvet aldığı için, mevzuu- 
bahs olan nazariyattaki mevzuun münakaşası, usulü muhakematı 
cezaiyede ve bu mevzu üzerinde hiç bir tesir ika etmeyecektir.
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Romanya Temyiz Mahkemesi Nezdinde Müşavir 
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taraflarından Bükreş Ceza İttihadı Kongresine sunulan

Rapor

ğer, yapılmakta olan taharriyatta, hareket mebdei olarak 
tetkik edilebilmiş ve şimdi üzerinde münakaşa yürütülecek 

eski devirleri ele almış olsak, ve muhtelif milletlerde az çok tarif 
edilebilmiş İçtimaî bir teşkilâttan başlayarak tetkikleri bulunduğu
muz günlere kadar çıkarmış olsak, göreceğiz ki teşkilât bakımından 
şu veya bu millet adaletin daha iyi bir şekilde tevzi edilebilmesi 
için iki sistem kabul etmiş bulunmaktadırlar ve birinin karşısında 
cephe alan diğer sistem, ve bunlardan her biri yekdiğerinden fai- 
kiyeti almak için uğraşmışlardır. Bu iki sistem de şudur: 

a — Münferid hâkim sistemi, 
b — Mahkemenin müctemi hâkimli olması sistemi.
Ve bu bakımdan, mücadelenin henüz sona erdiğini, öne sürmek 

mümkün değildir. Lâtince bir tabirle ifade edebileceğimiz gibi: 
^^Nunc sub judice, lis est.” Vaziyeti ortada ve 
henüz mevcuttur.

Yine, bu iki sistemden biri veya diğerine hiç bir rüchaniyet 
tanımadan evvel muhtelif milletlerin teşkilâtı adliye tarihlerine atfı 
nazar etmek lâzım gelecektir. Zira, bu teşkilâtın inkişafında ve muh
telif devirlerde iki sistemden hangisinin tercihe şayan olacağı hak- 
kındaki meseleye daha kolaylıkla nüfuz eaebilmemiz esbabını ihzar 
edecek bazı unsurların ve bazı noktayı nararların muhtelif edvar 
zarfında serd edilmiş bulunduğu, görülüp toplanabilecektir.

Komada ilk devirlerden itibaren, hâkimi münferit usulü mevcud- 
du ve bu müesseseye muhtelif tavsiflerle tesar"üf etmekte bulunu
yoruz: «Praefectus juris dicundo», «proconsul», «propraetor», «praes 
legatus», ve bilâhara İmparatorluk günlerinde «praefectus pretorii»„
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«praefectus urbis» ve «defensor civitatis» müesseseleri bulunduğu 
gibi, ancak istisnaî mahiyette ve yalınız tau muayen davalar için 
bir heyeti udulü bu teşkilât meyanında buluyoruz: «Consules», «re- 
cuperatores», «centumviri» 1er ilâh. gibi.

İşbu teşkilâtı adliyeye cumhuriyetin hukukî işlerini rü’yete 
muhtas olarak; mesaili cezaiyede ancak istisnaî bir şekilde rastla- 
nabilmektedir; daha ileri zamanlarda ve İmparatorluk devrindedirki 
adaleti cezaiye, yani adaleti hukukiye organları tarafından ve 
bunlar da hemen daima münferid bir şekilde cezaî adaleti tevzie 
başlamışlardır.

Fransada, Merovenjyenler ve Karolenjyenler devirlerinde R a - 
chimbourg s’lar, bilâhara E c h e v i n s’ler teşkilâtı vardı. 
Bunlar hükümdarın yahut kontun riyaseti altında adaleti tevzi etmek
te bulunuyorlardı, <Pairs»ler ancak kendi derecelerinde bulunan 
«Pairs»ler tarafından muhakeme edilebilirdi, binaenaley bu nizamın 
icabı tabiîsi olarak müctemi heyeti udul, feodalitenin esas prensibi 
halinde gelmiş bulunmakta idi; binaenaleyh münferid hâkim mües
sesi bu devirlerde tetkik edilecek olursa görülecektirki, bu müessese 
kendisini XIII üncü asırda — ve bazı eyaletlerde olmak şartiyle — 
«B a i 1 1 i s» toplantılarında gösterdiği, bu ictimalarda Prud’- 
h o m m e s denen — bunların ancak istişarî mahiyette reyleri 
vardı — zevatın içtimalarda kendilerine refakat ediyorlar, ve mün
ferid hâkim icrayi kaza ve adalet ediyordu. Hâkimi münferidin bu 
şekilde vazife ifa etmesinin, feodal adalet aleyhine — ki bunlar 
hükümdarlık otoritesinin inkişafına ciddi müşkülât ika ve iras 
etmekte idiler — bir tuzak ve feodal nüfuzun kırılması sahasında bir 
hud’a olmaktan başka bir netice hasıl etmemiş bulunmakta, ve esa
sen başlıca adlî mukarreratta site hakkını bile iktisab edememiş 
devirde idiler; Binaenaleyh, kralların feodal mahkemeleri ile büyük 
senyörlerin mahkemelerin binnetice, pariman dediğimiz müessese- 
lere istihale ettiler ve bunlar, hiç bir zaman kararlarını tek ağızdan 
vermediler, yani münferid hâkim vaziyetini iktisab etmediler.

1551 senesinde tesis edilen pre stidiau x’lar, aynen tari
hî inkişaflarının son safhalarında, yedi hâkimden müteşekkil bulun
makta idiler. Halihazırda Fransada, münferid hâkim sistemi kanton 
mahakimi nezdinde görülmekte ve müctemi hâkimli mahkemeler 
sistemi de departman mahkemeleri ve istinaf mahkemeleri nezdin
de müşahede olunmaktadır.

Arz olunan bu cihet, hukukî mahiyette olduğu gibi, cezaî saf
halar için de müşahede olunmaktadır.

Münferid hâkimli mahkemler taraftarları meyanında, bu sisteme
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belki en ziyade merbut bulunan Büyük Britanya hükümetidir. 
«C o m i t a t s» mahkemeleri 1876 B i 1 l’e yani bu tarihli kanuna 
tevfikan bir hâkimden terekküb etmekte olup, Divanı Âliye tevdi 
edilen her hangi bir hâdise, imkânın müsaedebahş olduğu nisbette 
tek bir hâkime tevdi edilmek icab etmektedir. îskoçyada, «Ses - 
s i o n» mahkemesi iki daireden müteşekkil olup, bunlardan birisi beş 
âzadan terekküb eylemekte, şukadarki buradaki hâkimler müctemi- 
an icrayi kaza etmeyip, sıra ile dava rü’yet etmektedirler.

Birleşik Amerika Cumhuriyetlerinde, feodal mahkemeler nez- 
dinde, adaleti tevzi eden ekseriya tek bir hâkimdir. Distrik mah
kemelerinde — bu mahkemeler, 1887 tarihinde Masaşusetz eyalet
lerinde tesis edilmişlerdir — olduğu kadar mafevk mahkemeler, ve 
O e o r g i e mahkemeleri 1887 kanunu esasisi ile tesis edilmiştir — 
nezdinde, yine adaleti tek bir hâkim tevzi ve temsil etmektedir.

Kanadada da, E chiquiers mahkemesi nezdinde, ayni şeyi
müşahede etmekteyiz. Bu mahkeme Kanadada 1875 senesinde tesis 
ve ihdas edilmiştir.

Münferid hâkim, kezalik Cenevrede 1847-1876 seneleri arasında 
mevcud bulunmuştur; bugün bile 3 mayıs 1876 tarihli kanunun ah
kâmına nazaran gıyaben isdar edilecek kararlar ve fiili memnular 
etrafında itirafatta bulunan maznunun mahkûmiyetini intaç edecek 
olan mahkûmiyet kararları burada, hâkimi münferid tarafından 
verilebilir.

Türkiyede, İslâm hukukundan münbais bilcümle hususatta mu- 
karrerat ittihaz etmek ancak kadının salâhiyeti cümlesinden 
bulunmaktadır [1].

Avusturyada, 5 ilkkânun 1918 tarihli ve 93 numaralı kanunun 
ahkâmına tevfikan mahiyetleri itibarile vahamet arz eden fakat 
yine mahiyetleri bakımından «Hafif suçlar» zümresine dahil bulunan 
mahdut ayni zamanda basit usulü muhakemata tâbi hâdisatı cezai- 
yenin rü’yeti, münferid bir hâkimin huzuruanda vaki olmakta ve 
eğer müddeiumumi taleb ederse, yahut nakdî cezayi intaç edecek 
bir fiili memnu mevzuubahs olur veyahud hürriyeti tahdit edecek 
bir cezanın verilmesi lâzım gelir ve bu ceza da, bir seneyi tecavüz 
etmeyecek olursa, bu hâdiselerde keza münferit bir hâkimin huzu
runda hal ve fasi olunmak lâzım gelmektedir. Fakat, müctemi ha
kimli mahkeme usulü daha mühim işler için muhafaza ve ibka edil
mekte olup, bunlar bidayet ve istinaf derecesinde bile hâdiselere 
şamil olsalar, müctemi hâkimli mahkemeye tevdi edilmeleri iktiza eder.

[l] Bükreşte 1929 tarihinde toplanan bir kongrede, üç mütehassıs hukukçunun, 
OsmanlI Devletinin adlî teşkilâtı ile. Cumhuriyetin modern adlî sistemini tefrik 
etmemesi, insana hayli garip gelen bir haldir.

(Mütercim)
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Portekizde, Peru ve Meksikada ya bir, yahut vaziyete göre isti
nafa tâbi bir hâdise olup olmadığına nazaran, müctemi hâkimli mah
keme sistemi cari olmaktadır.

Keza, Ingilterede istinaf mahkemesi — bu mahkeme Divanı Âli
nin bir şubesinden başka bir şey değildir — nihaî mahiyette bulu
nan kararlarını üç hâkimin vedaetiyle ısdar etmekte olup, 1887 ka
nunu Lordlar Kamarasına — istinaf mahkemesi sıfatiyle — 1873 se
nesinde nez’ettiği salâhiyeti iade etmiş bulunmakta olup, bu kanun 
işbu meclise, — yani Lordlar Kamarasına — hâdisat üzerinde üç 
hâkim vasıtasiyle karar vermek mecburiyetini tahmil etmektedir.

*
* HS

Romanyada — burada eski İmparatorluk mevzuatı hukukiyesine 
temas etmek istiyoruz — Romen siyasî hükûmatının ilk devreleriyle 
Prens A. Ypsilanti (XVIII inci asır sonları) nin devri hükümetine 
kadar ve bu devri takib eden zamanlar için, arada bazı farklar 
gözetmek istiyoruz.

Evvelleri Domu adaleti tevzi etmekte bulunuyordu (Bu zat ic- 
rayi hükümet eden prensdir). Kendisine istişarî sıfatı haiz bulunan 
bir Divan refakat ediyordu (Divan Boyarlar meclisi demektir). Mü
teakiben gelen devirde, kendisi mütehaallî bulunduğu adlî salâhiyet
leri büyük nazırlardan biri veya diğerine tevdi ediyordu: Büyük 
Bana (büyük Ban Ulah Beyi idi), yahut, büyük V o r n i c ’ e (bü
yür Vornik Moldau Beyi idi) tevdi ediyor, dahilî umur için bu salâ
hiyeti Büyük L o g o f e t’e yahut büyük S p a t a r ’ a (büyük Spatar 
Harbiye nazırı idi) yahut Büyük P o s t e 1 n i k’e (Büyük Postelnik Pren
sin umuru hâriciyesine memur mabeyncisi idi), yahut Büyük Vie- 
s t e r n i k ’ e (Viesternik Hazinedardır), veyahut daha az ehemmi
yeti haiz ve mevki itibariyle nisbeten daha dun kimselere (Vornici’- 
lere, parcalabi) — belediye reislerine, hazine memurlarına—(Isprav- 
nia)—Belediye Reis muavinlerine—(Zapicii)—vali muavinlerine— ha
zan icra memurlarına tevdi ediyor, bunlar da hiç kimsenin refaka
tinde olmaksızın, bilhassa hukukî sahada icrayi kaza ediyorlardı. 
(Burada son cezaî safhada hâdiseyi tetkik eden V o r n i c ’ ı tefrik 
etmemiz lâzım gelecektir). Bu vadide, istinaf ve temyize gelince, 
alâkrdarlar doğrudan doğruya prensin şahsına müracaat ediyorlardı.

On sekizinci asrın sonlarına doğru, A. Ypsilanti müteaddit hâ
kimleri nefsinde cem’eden mahkameleri tesis eyledi. Bu suretledirki, 
altı hâkimli mahkemeler ve sekiz hâkimli mahkemeler 
teşekkül ettiki, bunların medenî ve hukukî sahada salâhiyetleri
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mutlak, fakat cezaî sahada ayrıca ^Ceza Mahkemeleri” mevzula- 
rına dahil bulunmayan hâdiseleri devr etmekle mükellef bnlunmak- 
te idiler.

Bundan ayrı olarak müteaddit hâkimi kendinde toplayan diğer 
mahkeme tiplerine misaller gösterebiliriz, bilfarz s p a t a r i a 
{Spatar mahkemesi) ve A ğ a mahkemesi (bu mahkemenin hâkimi 
bir Türktür) burada mevzuumza misal olabileciği gibi, Boyarlar Di
vanı, aynı zamanda Prensin Meclisi, yine mevzuumuza bir misal ola
rak ilâve edilebilir.

Teşkilâtı Esasiye devrinde (1882), departmanlarda bi
dayet mahkemeleri tesis edildi (Bunlar halihazırda faaliyette bulu
nan mahkemelerdir). İstinaf davalarına gelince, E f 1 a k ’ da (Diva
nı adlî), B u g d a n ’ da (Divanı istinaf) teşekkülleri vardı Bükreş- 
teki Divanı adlî, iki kol teşkil eden onikişer âzadan müteşekkil bu
lunuyordu; hu kollardan birincisi si y a s î kol, diğeri ise c i n a î 
kol adını havi idi. K r a i o v a divanı keza ikiye taksim edilmiş 
sekizer âzadan terekküb etmekte bulunuyordu.

Yaş’da bulunan iki divanın — bu divanlardan biri şimalî Buğ
dan diğeri ise cenubî Bugda^ divanları idi — her birinin dörder 
âzası mevcut bulunuyordu. Eflak’daki divanı adlî ve Buğdan’daki 
prenslik divanı, en yüksek birer adlî merci mertebesinde idiler, ve 
bunlardan ikisinin altı âzası, iki yedek âzası ve birde reisi vardı. 
İkincisinin, yani Yaş’dakinin ise yedi âzası mevcuttu ve bizzat pren
sin yahut ikinci bir reisin riyaseti altında ai^di içtima ederdi.

Köylerde, bizzat köylüler tarafından seçilmiş üçer âzalı sulh 
mahkemeleri me\cuttu.

Halihazırdaki teşkilâtı adliyemizde, evvelemirde arondismanlar 
mahkemeleri vardırki, bu mahkemeDr bir yahut bir çok hâkim
den terekküb ve teşekkül ederler. Adaletin tek bir hâkim tarafın
dan tevzi edilmekte bulund ğu ve ilk safhada olduğu kadar, son 
safahatta da bu mahkeme hâk’min karar ita ve isdar eylediği hâdi
seler ve yine bu karar verme salâhiyetinin baz^n departmanlardaki 
müetemi hâkimli mahkemelere devr ve tevdi edi’mekte olduğu ce
zaî mesail mevcut bulunmaktadır.

Bu tip mahkemelerden sonra, bir ve müt-addit şuabattan teşek
kül eden ve bir reisi evvel ile ihtiva etmekte bulunduğu şuabat 
miktar ve nisbetinde rüesayı cami bulunan departman mahkeme
leri mevcut bulunmaktadır. Bu mahkemelerin havi oldukları şube 
adedleri, mahkemenin kâin bulunduğu mahallin ehemmiyetiyle mü
tenasip ve ehemmiyetiyle mütehalif bulunmaktadır. Bu mahkemeler
de, daima bir üçüncü hâkim âzanın iltihak ettiği diğer iki hâkim
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vardır ve arz edilen bu sonuncu hâkim, eğer iki âza arasında bir 
ihtilâf zuhur ederse kendisi derhal, heyete iltihak etmek vazifesiyle 
mükellefdir.

Bu mahkemeler nezdinde bilcümle mevaddı cezaiye i s t i n a f en 
rü’yet ve mahkeme olunur ve bu davalar evvelce bidayet mah
kemesi, yani arondisman mahkemesi tarafından muhakeme edilmiş 
buluılmak lâzım gelir. Daha mühim işlere gelince, bu nevi ehemmiy- 
yet arz eden mestil, doğrudan doğruya departman mahkemelerinin 
huzurunda muhakeme edilmekte olup, bu mahkeme kendisine tevdi 
edilen d^^vaları, bittabi istinaf mahakimi nezdinde rü'yet ve tetkik 
edilebilmesi kaydiyle, bidayeten hal ve fasi eder.

Bundan sonra, sırasiyle bir veya müteaddit kısımlardan teşekkül 
ve tertkküb eden ve bir birinci reisle ihtiva ettikleri şube adedin- 
c“, reisi teşkilâtlarında cem’eden istinaf mahkemeleri gelmektedir. 
Bu mahkemelerin her şubesinde beş âza vardır, eğer âza arasında 
her hangi bir ihtilâf hâdiş olursa, bu beş âzadan beşi birden celse
ye iştirak eder. Diğer hallerde yalınız üç hâkim, teşkili mahakim için 
kâfidir.

Arz etmekte bulunduğumuz bütün bu mahkeme teşkilâtı, huku
kî olduğu kadar, mevaddı cezaiyedede mer’î bir halde tezahür et
mektedir.

Müteaddit milletlerin ve bunlar beyanında Romen milletinin teş
kilâtı ad iyesine atfı nazar ettikten sonra, meseleyi daha yakından 
taKib eylemek, ve bilhassa bizi alâkadar eden mevzua geçmek, — 
yani, hangi sistemin, münferid hâkimle müetemi hâkimli mahkeme 
usul erinden hangisinin iyi bir adlî teşkilât için tercih sebebi olabi
leceği noktasında tevakkuf etmek iktiza edecektir.

Münferid hakimli mahkemeler sisteminin (bu sistemin en hara
retli taraflarlan büyük hukuk ülemasından Jerime Bentham olarak 
zikredildikten sonra bu zatın muakkibi olarak Charles Comte yade- 
didr.) adı şimdi geçen bu müelliflere göre, mahkeme tarafından is- 
dar edilecek hükmün kâmil bulunuşu, doğru ve sahih bulunuşu, bü
yük bir mikyas dahilinde münferid hâkimli bir mahkemede kabili 
tahakuk ve tahtı teminde olabilir.

Zira,münferid bir hâkim tek başına bulunacağı için kendisine te
veccüh < den bilcümle mes’uliyeti bambaşka bir mikyas ve ölçü 
dahili' de his edecek, ve bu mesuliyet duygusu bir taraftan kanun, 
diğer taraftan efkârı âmme huzur ve muvacehesinde mutlak bir şe
kilde tecelli edeceği gibi, diğer taraftan da, münferit hâkim su’rat 
€ih‘ tini daha iyi bir surette tahakkuk ettirebilecektir.

Bunun sebebine gelince, münferid hâkimli bir mahkemede, hâki-



594 Adliye Ceridesi

min tek başına olması, dolayısiyle işlerin tetkikinde ve hâdiselere 
nüfuz ve vereceği karara müessir olacak ve binnetice daha büyük 
bir sür’atle harekete geçmesini intaç edecektir. Bu sisteme taraftar 
olan müelliflere göre, nazariyelerine istinadgâh olarak, bu usulün 
en az masraflı ve bu itibarla hâkim intihab ve tayinlerinde daha az 
hâkim adedine ihtiyaç hasıl olacağından, hâkimliğe talipler meyanında 
daha iyi bir tefrik ve intiHabm yapılabileceği gibi, ayni zam’anda 
kısa bir zamanda münferid hâkimlik vazifesini gören bir zatın hakikî 
değerinin ortaya çıkacağı, halbuki adeden çok bir toplulukta mahdut 
bir kafa ve muhakeme sahibi bir şahsiyetin diğer uvuzların arkasında 
saklanabilmesinin kolay olacağı, fakat bilmukabele münferit bir su
rette ifayi vazife eden bir hâkimin efkârı âmmenin kontrol ve müra- 
kabesi altında bulunacağı, efkârı âmmenin ise, hükümlerini yerinde 
ve isabetli olarak verdiği, şu hale göre kabiliyetsizliğin maskesinin 
yüzünden daha çabuk kaldırılacağı, hilkaten mahdut yaradılışta ve 
iyi vazifelere yaramayacak kimselerin şahsiyetlerinin diğer kabiliyetli 
kimselerin arkasında ve her türlü mesuliyet hislerinden tecerrüd 
etmiş bir şekilde saklayamayacaklarım derk edince bu işlere talib 
olamayacaklarını, münferit hâkimiliğin hususiyeti dolayısile bu nevi 
dûn hilkattekilerin kendilerini âmmenin istihfaf ve hakaretine kolay 
kolay terk edemeyecekleri, halbuki diğer noktadan, malûmatlı ve 
kuvvetli bir şahsiyetin kaza sahasında münferiden daha hür ve ser
best binaenaleyh, kendisini daha çok emin bir halde his edeceğini, 
ve kezalik arkadaşlarının müctemi hâkimli bir mahkemede zuhur et
mesi muhtemel hatalarından kendisi münferid olması hasebiyle mu
hatap tutulamayacağı, ve bu hataların neticelerini onlarla birlikte pay
laşmamak vaziyetinde kalacağı için, müstakil bir vazife olan hâkimi 
münferidliğe evlabitfarik talib bulunacağı bedahaten olmak itibariyle, 
bu sistemin gayet tabiî bir neticesi olarak adlieyeye en güzide hâ
kimleri celb edeceği noktasında toplanmaktadır.

Müctemi hâkimli mahkemeler sistemini çürütmek için, münferit 
hâkimli mahkemeler sisteminin tarafları, bu mahkemelerde mes’uli- 
yetlerin âzalar arasında taksim edilmiş bulunduğunu, sadır olacak 
kararların her kese muzaf olabileceği gibi h*ç kimseye de kabili izafe 
bir halde bulunmadığını, tevzi adalette, münferit hâkimli mahkeme
ler sistemine nisbeten, burada adaletin daha büyük bir süratle te
celli ettiğini, hâkim miktar ve adedinin müctemi hâkimli mahkeme
lerde çok oluşu yüzünden bazı vak’aların hâdis olduğunu, bu cüm
leden müzakeratı ta’vik ve iğlak eden bir takım münkaşalarm zu
hur ettiğini dermeyan etmekle beraber, müddealarına başka bir esa- 
bı mucibe olarak, müctemialarda hâkimlerin çok defa içlerinde
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şahsiyeti kuvvetli olan bir uzva terki rey ve mütalâa ettiklerini, 
kayd ediyorlar ve riyaziyede olduğu üzere, Bentham’ın teşbihini 
ele alarak, bir çok sıfır ların hiç bir kıymet ve değer ifade etme
diğini sözlerine zam ve ilâve ediyorlar.

Eğer bu son teşbihte, mavcut bulunan kemiyetler kalp edilecek 
olursa, müctemi hâkimli mahkemeler aleyhine sert ve beyan olunan 
noktayı nazar ve mütalâaların hakiki değer ve kiymetleri, tebarüz 
eder fikrindeyiz.

*
* ♦

Berenger’nin, Montesquieu’nun, Aix mahkemesi nezdinde sabık 
müddiumumî ve profesör Naquet’nin müdafaa ettikleri ve iltizam 
etmekte bulundukları, müctemi hâkimli mahkemeler usulü, görüşü
müze göre, iyi bir adaletin tevziini temin edeceği gibi, insanların 
mütehalli oldukları bazı fıtrî temayüllere karşı en fazla teminatı 
ihtiva eden bir usuldür.

Malûm olduğu üzere bu sistemde bir mahkemeye gelmiş bulu
nan her hangi bir hâdise, hâkimlerin işitiraki mesaisi dolayısiyle 
daha iyi bir surette tetkike tâbi tutulacağı gibi, tek bir hâkimin gö
zünden kaçacak olan her hangi bir nokta, diğer âzanın nazarı dik
katini celb edecek, ve bu sahada vaki olacak müzakere ve hâdis 
olacak münakaşalar,—ki hâdiseyi mutlaka aydınlatacağı şühesizdir 
ancak — birden ziyade hâkimin içtima edeceği bir yerde, yani 
müctemi hâkimli mahkemede cereyan edebilecektir.

Burada bilhassa şunu da tebarüz ettirmek faideli dirki, müctemi 
hâkimli mahkemeler usulünün aleyhtarlarlarının, münakaşa ve mü
zakereler vadisinde serdettikleri rey, yerinde olan bir mütalâa de
ğildir. Filhakika, celse münakaşa ve müzakerelerinin bisud ve fai- 
desiz olduğunu iddia edebilmek için, kanaatımıza nazaran hiç bir 
ciddî münakaşa dinlememiş olmak lâzılmdır.

Müctemia sistemininin lehtarlarının buraya nakletmekte faide 
gördüğümüz bir müşahedeleride, müctemi heyetlerde bazı keyfî mu
amelâtın önlenebileceği hususudur. Bu heyetler karşısında şahıs, keyfî 
işlere karşı kendisini daha büyük bir itminan içinde hisedeceği gi
bi, müctemiayi terkib ederler bu neviden bir arzuyu kolayca tashih 
edebilecekler bu gibi şahsî ve indi temayüller diğer iradelere çarpıl-
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raak suretiyle bir timnü selâmet yoluna dökülmüş olacaktır.
Yine fikrimize göre, kazara bu müctemi mahkeme hâkimlerin

den birisi, diğerleri üzerine tesir ve hâkimiyet tesis etmiş olsa bile, 
bu hâdise onun diğerleri üzerine hakiki tefevvukunun ifadesi olacak 
ve belkide en malûmatlı hâkim kararları diğerlerine dikte ettirmek 
suretiyle, İlmî tefevvukunu fakat hayırlı bir şekilde bir heyete bu su
retle empoze etmiş bulunacaktır. Katiyetle serdedilmesi mümkün 
olan bir diğer halde, müctemi hâkimli mahkemelerde hâkim sayısı 
bizzarur birden fazla olacağından, bu mahkemelerde hâkimin izlâl 
edilebilmesine karşı kendiliğinden müesses bir emniyet tetbiri mev
cuttur.

Biliyoruzki, iyi bir adaletin istilzam ettirdiği şatlar, müteaddit ve 
muhtelif bir halde kabili mütalâadır. Bu cihetin tahakkuk edebilmesi 
için evvelemirde hâkimin sağlam ve metin bir irade ve ahlâka ma
lik bulunması, kanunlara defin bir vukufu olması, büyük büyük tec
rübeler sahibi olması, ve davayı vucude getiren hâdiselere tam bir 
nüfuzu nazarla el koyması lâzım gelmektedir.

Bu böyle olmayıncada, iyi'' bir hâkimin nefsinde, bu arzedilen 
şartları cem etmemiş olursa, münferit hâkimli bir mahkemenin arz 
edeceği mahzurları takdir etmek zor olmaz.

Diğer taraftan, müctemi bir surette icrayı kaza ve tevzii adalet 
eden hâkimler ferden merhut bulundukları icraı kuvvetin muhtemel 
nüfuz, telkin ve tazyiklerine daha fazla mukavemet edecek bir hal
dedirler. Halbuki icra kuvvetinin müdahalelerine daha ziyade maruz 
bulunması tabiî bulunan münferit hâkim, kendi vaziyeti noktayı na
zarından bambaşka bir şerait manzumesi içinde demektir.

Müctemi hâkimli mahkemelerde nazarı dikkat ve alâkayı celb 
eden bir hususiyet daha vardırki, oda hâkimlerden birinin keyfî ma
hiyette olabilecek bir kararının, diğer rüfekasının mukavemtinde bir 
düzeltici bulmasiyle izah edilebilir.

Montesquieu, münferid hâkimi bir Türk Kadısına yahut bir 
Türk Paşasına teşbih eder, ve bu Kadı ila Paşa malûm bulunduğu 
üzere ancak d e s p o t i k rejimlerde teemül olunabilir. Montesquieu, 
noktayı nazarının isbatı ve müdaâlarının tevsiki sadedinde Roma 

görmekte bulunduğumuz desemvir A p p i u s ’ü n kendi 
vaz’ettiği kanunu, V i r g i n i a davasında, yine bizzat kendisinin 
ihlâl ettiğini hatırlatır. [1]

[1] — Rapor sahihleri burada, Montesquieu’nün, Komada bir hâkimi münferid 
demek olan desemvir ’in, yani Appius’un Virginia davasında tek başına hâ
kim olduğu için, bilâfutur kendi koyduğu kanunu yine kendi bozduğuna işaret etti

ğini kaydetmek istiyorlar.
Mütercim
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Sistem, ne olursa olsun, her usulün mahzurlarını azaltan, ve yi
ne her sistemde fevaidi tezyit eden asli bir şart ve âmil vardırki, 
bu hiç şüphesiz, kabiliyeti meselesidir; hâkimlerden her birinin bi
taraflığı ve malûmatı meselesidir.

Bu şartlar, bir ceza hâkiminde, bir hukuk hâkimine nisbet- 
ie nisbeten daha çok aranmak lâzımgelir; ve Devlet’in daha iyi hâ
kimler intihab edebilmesi ve bitaraflıklarının temini için bu adalet 
elemanlarını maddî ve her günkü ıztırap ve ihtiyaçlardan korunmak
la, yani dolgun maaş vermekle mümkün olabilir.

Birinci derecede ehemmiyet arzeden bu şartlardan sonra, yine 
bu şartlara m ü c t e m i hâkimli mahkemeler usulünün zam ve 
ilâvesi gelirki bu usulün tebellür eden faide ve muhasenatı büyük 
bir mikyas dahilinde kendini bize irae eder.

Adaletleri zaten az ve münferit hâkimli mahkeme sistemine meyl
etmiş bulunan İngiltere gibi Devletler bile, bugün çok ciddî sebep
ler ilcasiyle daha karışık olan istinaf davalarının halli ve rüiyetini, 
müctemi hâkimli mahkemelere tevdi etmek yolana girmiş bulunu
yorlar. İstinaf sahasında müctemi hâkimli mahkemeler usulünü ka
bul eden Devletler arasında, İngiltere, Amerika Birleşik Cumhuriyet
leri, Peru ve Mesikoyu burada zikirctmek lâzımgelir. Bu memleket
lerdeki istinaf mahkemeleri bir kül teşkil eden müteaddit âzadan te
şekkül etmektedir.

Bu sahada, pek ileri gitmemek ve münferit hâkimli makkemeler 
aleyhine, bazı müelliflerin yaptığı gibi, fazla noktayı nazar serd et
memek ayni zamanda mevcut mahzurları lüzumundan fazla izâm et
memek, ve ifrata düşmemek faideli olacaktır.

Eğer münferid hâkimli mahkeme ifrat derecede bir şeref mevki
ine lâyık bulunmuyorsa, diğer taraftan elbetteki, şerefsizliğede müs- 
tahik bulunmamaktadır. Münferid hâkim, gayet dakik bir tefrikle 
intihap ve vazife başına getirilecek olursa, ve kendisi her türlü ter
biye ve ahlâk tecrübelerinden ince bir surete geçirilmiş ise, ve ayni 
zamanda da, kendisine yetecek bir maaşla tavzif edilmiş bulunursa— 
Demin dediğimiz gibi — hiç bir endişeye mahal kalmaksızın bida
yet mahkemeleri teşkilatında, o da vatandaşlara istinaf edebilmek 
imkân ve teminatı açık bırakılmak suretiyle, — Bu sistemi kabul 
eden bazı Devletlerin yapmakta oldukları gibi, — pekâla kabul edi
lebilir bir müessesedir. Ve bildiğimiz gibi, münferid hâkimli mahke
meler usulü, kararlarda sür’ati temin eylemek ve hâkimlerin mes’- 
uliyetini daha iyi bir şekilde tebarüz ettirmek faidesini havi bulun
maktadır.
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Romanyada, arondisman mahkemelerinde on senedenberi menr’i 
bulunan münferit hâkimli mahkemeler usulü bu ana kadar müsboet 
ve iyi neticeler vermiş bulumaktadir ve biz, meziyet ve kabilyetlde- 
rini isbat eden bir hâkimi münferidin Departman mahkemelerinde (de 
aynî eşkâl dairesinde salâhiyet hudutlarına dahil bulunan kabahaat 
derecesindeki ef ali memnuayı hemde, kemali muvafakiyetle ve diğ(^er 
bazı medenî memleketlerde olduğu veçhile, rü’yet edebileceğinne, 
hiç bir tereddüde düşmeksizin kanaat etmiş bulunuyoruz.

TASHİH

2 Sayılı nüshanın 248 inci sahifesinin Avukatlar kısmının sonddan 
ikinci satırında yazılı (Mehmet Tevfik Üstün) ismi (Ahmet Tevkfik 
Üstün) ve ruhsatname numarası 2635/1163 olarak tashih olunur.
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Adliye Ceridesine abone kaydı ve sair kitapların sipariy şartları

I — Kitap almak isteyenler kitabın bedelini bulundukları yer 
mal sandığına yatıracaklar ve para karşılığına alacakları hasılatı 
müteferrika makbuzunu oturdukları yerin C. Müddeiumumiliğine 
teslim ile istedikleri kitabın adını ve açık adreslerini kayıt etdi- 
receklerdir.

II — C. Müddeiumumiliği teslim aldığı makbuzu ve iste
nilen kitabın adı ile alıcının açık adresini Adliye Bakanlığına 
gönderecektir.

III — Kitaplar yine C. Müddeiumumiliği vasıtasile ayrıca 
posta ücreti talep edilmeksizin Bakanlık Neşriyat Müdürlüğünden 
alıcının göstermiş olduğu adrese gönderilecektir.

IV — 938 yılından evvelki yıllara ait Adliye Ceridesinin hiç 
mevcudu kalmamıştır. Bu münasebetle geçmiş yıllar için Adliye 
Ceridesine abone kaydı dileği kabul edilemez.

V — 938 ve müteakip yıllar içerisinde çıkacak olan Adliye 
Ceridesine abone kaydı için de birinci ve ikinci maddede yazılı

il tatbik olunur.

VI — Yeni neşriyat Adliye Ceridesi kapağında muntazaman 
gösterilecektir.
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Adliye Ceridesi

Peralende satışı 30,yıllık abonesi 300 kuruşdiulur.

Adliyeîakanhg^ı tarafından bastırılıp nevcudu bulunan kitapların isimnlmlerile 
bedelleri aşğıda, tedariki yolu dı kapağın içinde gösterilmiştir.

Kuıuş

Cesa Muhakeneleri U. kanunu 12>

kalem talimat
Ceza Muhakeneleri „
alfabetik fihrsti
Tadillerinden onra Ceza M. U. 
Kanunu fizeriide bazı izahlar

Ceza Muhakeneleri usulu ka
nunu esbabı nucibesi

(KıKurn^

İnciliz ceza uulû

*0

'5

Velâyet Vesayet talimatı 50

930-934 temyiz ticaret H. umu- 
miyesi kararları 150

935 yılı temyiz hukuk kararları ı lı 125 

935 yılı temyiz ceza kararları 125

Orman işleri (Hususî kanunlar 
ve cezaları) 75

Cezalı kanunlar ve bunları 
tatbik eden merciler üzerinde 
mülâhazalar

Meşhut suçlat kanunu '.5

Şahitlik ve şaıidin psikolojisi M)
Deniz ticareti kanunu jO
Kanunu medeıî (eski harflerle) İH) 

„ . tatbikatı kanunu iS

Yeni hâkimle kanunu İH)
Hıakuku esatyede yeni tema
yüller 75

Ceza K. üzernde bir inceleme ‘ 75 

1 - 149 Adliyeceridesi fihristi 1)0

Bağ^lamlar kaıunu şerhi (H.Oser) 150 

Maliye ilmi DO

Devletler umumî Hukuku cilt 11 l
« 22 2

Hnkuk Mahkemesinde Hak 
Nasıl Müdafaa edilir.

Cinai İlmibeşer 

Varşova konferansı
936Yılı Temyiz Kararları Ceza 
kısmı
936 Yılı Temyiz Kararları Hukulk k 
kısmı
937 Yılı Temyiz kararları cezea a 
kısmı
937 Yılı Temyiz kararları Hukulk k 
kısmı

40

230
150

60

40

7&

12!
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