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Adliye vekéaletinden tamim ve teblig
edilen kanuni mutalaalar

Tarihi: 8-7-938
Numara: 6S-'lIS
Elmalhi C. M. Umumiligine

17-6-938 Tarih ve 204 sayili yaziya K.
Sugluya sonradan isledigi hirsizlik, emniyeti suiistimal ve sahtekarlik sugla-

j rind.an dolay! verilen cezalarin her defasinda U¢ aydan fazla olmak (zere iki defa
M sahsit hirriyeti tahdit eden ceza ile mahkim edilmis bulunmasina binaen her birinin
( cezaisinin 85 inci maddeye gore arttirilmasi ve bilahere igtima kaidesinin tatbiki

i icabteder.
Tekerrir hdkdmlerinin ictimadan sonra tatbikina kanuni imkan mevcut olma-

r mak.la beraber bu sekilde bir ictihada dahi tesaduf edilememistir.
Sonradan islenen suclardan bazisi mutlak tekerrir ve bazisi da mukayyet te-

li kerrar kaidesinin tatbikini istilzam eyledigi takdirde her bir sug icin bu kaideler
a ayri ayri tatbik ve cezalar arttirildiktan sonra ictima kaidesinin tatbik edilecegi

fc bildiirilir.

1 Tarihi: 16-7-938
N NuImara: Genel: 152

Erzincan C. M. Umumiligine

16-6-938 giin ve 371/3 sayili yaziya K.
Kanunun her hangi bir sebeple ibtidaen mahkemelere tanidigi salédhiyeti, usuli

dj dair»esinde merciinden verilmis bir karar mevcut olmadikca ref edilemiyeceginden,
3(* 3005) sayili kanunun 15 inci maddesi hilkkmine tevfikan sulh hakimi tarafindan el

k, komulmus olan asliye islerinin kat't neticeye kadar bu hakim tarafindan gorilmesi
ic icap) eder keyfiyetin ilgililere bildirilmesi istenir.

Ti1 Tarilhi: 12 8-938
N .
N, Nuimara: Genel: 247

Cebelibereket C. M. Umumiligine

2-8 938 Gun ve 723 ayili yaziya K.
1t
938/23 Sayili tamimle tebli§ olunan 4-5-938 giin ve 937/381g.--§- sayili tevhidi

ici ictilhat karari, 1918 sayili kanuna gére verilmis olan para cezalarinin bir lira ve kii-
si sunu veya U¢ lira ve kidsurunun bir gun hapse cevrilecegine dair olmayub kacakgi-
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484 Adliye Ceridesi

liktan dolayr mezkdr 1918 sayili kanunun delaletile hususi kanunlara tevfikan hik-
molunan alelitlak para cezalarinin bu kanunun muaddel 56 inci maddesine gore hap-
se cevrilecedi hakkindadir. 56 inci maddede ise, 1701 sayili kanunun 70 inci madde-
sindeki 91 gun muddetle mukayyet olmamak ve Tirk ceza kanunun 19 ve 24 inci
maddelerindeki middet nazara alinmak Uzere agir para cezalarinin bir lira ve kisu-
runun bir gin hapse ve hafif para cezalarinin U¢ lira ve kusurunun bir gon hafif
hapse cevrilecegini gostermektedir. Yine mezk(r tevhidi igtihat kararina nazaran 1701
saylli kanunda yazili hey’eti mahsusa tarafindan verilen para cezalari bu kanunun
70 inci maddesine gore hapse cevrilir.

Kanunun ve tevhidi ictihad kararinin su \Tizuh ve serahati karsisinda sorulmak
istenilen husus anlasilamamis ve yaziniz miibhem gorilmustir. Keyfiyetin tavzihi istenir.

Tarihi: 16-8-908
Genel: 1514

Numara: 5zel:

istanbul C. M. U. ligine

Gumrik ve inhisarlar vekaletinden alinan 8-3-938 tarihli yazi 6rnegi bagh ola-
rak gonderildi.

Kagakgilik davalarina alakali idarelerin midahale etmemis olmasinin, 'mahke-
melerce kagak esyanin miisaderesine ve kagak¢l hakkinda para cezasi hikmedilme-
sine mani olmayacagdl ve bu cezalarin asli ceza ile birlikte resen karar altina alina-

cggll 1918 sayih kanunun 2550 sayili kanunla degistirilen 57 inci maddesinde tasrih
edilmistir.

Su suretle resen takip olunan kagakcilik sucglarindan dolayr hikmolunan para
cezalarinin tahsili icin ilamlarin aid oldugu dairelere kezalik resen verilmesi iktiza

ederki adliye harg tarifesi kanunun 66 inci maddenin muhalif mefhumR gore de re-
sen verilen ilamlar suret harcina tabi degildir.

Kanunun su sarahatina nazaran, mditalaaniz yerinde gorilmemis oldugundan
musarinileyh vekaletin yazisinda bahsolunan ilamlarin, suret harci aranmaksizin
idareye verilmesi ve bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-8-938
Genel: 117

Numara:
Ozel:

Elmali C. M. Umumiligine

5-8-938 Gun ve 268 sayili yaziya K.
Bir hadisede sahsi hak talebinde bulunmak suretiyle sahsi davaci veya mudahil

sifatint iktisap etmis olan C. M. Umumisinin o héadisenin durusmasinda bulunmasi
caiz olmadigi bildirilir.

Tarihi: 5-8-938

. Genel: 165
Numara: Bzel:

Canakkale C. M. Umumiligine

23-7-938 Giin ve 659 sayili yaziya K.
Sahitlerin celbname ile cagirilacagi, ceza muhakemeleri usulii kanununun Umu-
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mi hiukimlerine dahil bulunan 45 inci maddesinin birinci ve acele olan mevkuflu
islerde mahkeme ve sorgu hakimlerinin celbname teblig ettirmeksizin mahkemenin

bulundugu merkez disindaki sahidler icin ihzar miizekkeresi verebilecekleri ikinci
fikralarinda yazihdir.

Hazirlik tahkikati sirasinda celbname teblig edildigi halde gelmeyen sahidin
sulh mahkemesinden alinacak ihzar miizekkeresine binaen zorla getirilecedi de 155
inci madde hikmi iktizasindandir: ancak de@isen 158 inci maddesine goére C. M.
Umumileri tehirinde mazarrat umulan hallerde meshud cirimlerin hazirlik tahki-
katinda tevkiften baska hakimin yapabiledegi butin tahkik muamelelerini yapabi-
lirler ve bu meyanda sahitlerin ihzarini da emredebilirler.

Su hale nazaran, kanunla muayyen istisnalar haricinde C. M. Umumileri dahi
sahidleri celbname ile davet ederler.

Keyfiyetin Lepseki C. M. Umumiligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-7-938
Genel: 102

Numara: azel-

Mugla C. M. Umumiligine

4-7-938 Giin ve 536 sayili yaziya Kkarsiliktir.

Asker? sahislar hakkindaki muayyen bir hadde kadar olan hirriyeti baglayici
cezalarin askeri ceza evlerinde cektirilecegine dair hikmi ihtiva eden askeri ceza
kanununun 39 uncu maddesini takyit eder mahiyette umumi bir hikim mevcut
olmadigindan, muvazzaflik middetini ikmal etmis ve tezkere terk ederek temdidli
asker veya jandarma kayit edilmis bulunan askeri sahislar hakkinda umumi mah-

kemelerce alti ay ve daha asagi muddetle hikmolunan hurriyeti baglayici cezalarin
da askeri cezaevlerinde infazi iktiza eder.

Tarihi: 13-7-938

Corum C. M. Umumiligine

C: 12-8-938 Giin ve 741 sayili tele.

1 _ Vergi borgu icin hapis olunan bir mukellefin idarei hususiyeye olan bor-
cu tevkifinden evvelki zamana ait ise tekrar hapsi caiz degildir.

2 — Sayet tevkif tarihinden sonra tahakkuk etmis bir borg ise usulii dairesin-
de ihtiyar heyetlerinden siai haline dair ilmihaber alinmak ve tahsilat komisyonun-
ca karar verilmek sartiyle tekrar hapis olunabilir. Bu dairede muamele ifasi.

Tarihi: 11-10-938
Numara: 246
Zonguldak C. M. U. ligine
27-9-939 Gin ve 782 sayili yaziya K
1426 — Sayih vilayet idaresi kanununun altinci maddesinde kaza idare sube-

lerinin reisleri meyaninda gosterilen orman memurlari — 3116 — sayili orman
kanunu ve (3204) sayili orman umum mudiarlaga teskilati kanunu hiktmlerile lagv
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486 Adliye Ceridesi

ve yerine orman muhendisligi ikame edilmis olmasina ve kazada idare subelerinden
her birini temsil eder bir memurun vucudu zarur? bulunmasina gore, Safranbolu
C. M. U. liginin yazisinda orman mihendisliginin temsil sifat ve vaziyetine dair
dermeyan edilen mutalaanin, sozi gegen ilk kanun maddesinin ruh ve maksadina

uygun”goraldagu bildirilir.
Tarihi: 10-8-928
Numara: g““"- I*»

Aydin C. M. Umumiligine

28-7-938 Giin ve 5597/627 sayili yazija K.

11 ile 15 yas arasinda sug islemekten mahkdm olup 1slahaneye gdnderilmemis
ve cezasl 18 yasini ikmaline intizarel tehir edilmis olan bir kucugin ikinci defa
15 ile 18 yas arasinda su¢ islemesi halinde ictimaen tayin ve hikmolunacak cezanin

Turk ceza kanununun 55 inci maddesi mucibince kigclklere mahsus yerlerde infazi
iktiza edecegi bildirilir.

Tarihi: 10-8-938
Numara:

Afyonkarahisar C. M. Umumiligine

3-8-938 Giin ve 541/541 sayili yaziya K.

Tazminat kabilinden olsalar dahi, mahiyetlerinde amme vasfi munderi¢ olan
ve hey’et mahsusalarla Belediye enclimenleri tarafindan verilen inhisar ve belediye

para cezalarl, Hususi kanunlarinda sarahat bulunmadigi surette, umumi miruru
zaman hukumlerine tabidir.

Keyfiyetin Sandikli C. M. Umumiligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 12-7-938
Numara: Ozel:

Mus C. M. U. ligine

15-3-938 Giin ve 103 sayili yaziya K.
Turk ceza kanunun degistirilen 105 inci maddesinin  hikmi mivacehesinde

temyiz tetkikatinin hukuku &mme miruru zamaninin cereyanina mani olmayacagi
temyiz ictihatlarina istinaden C. B. M. U. liginden bildirilmistir.

_ Zimmatinde Kkayitli tttunleri ambara teslim etmemekden su_%lu Mustafa_oglu
Halit ve Haydar oglu Suleyman haklarindaki 8-5-937 ve 8-7-937 tarihli temyiz ilam-
larinin tashihine tevessil olunarak neticenin bildirilmesi istenir.

Tarihi:
Numara:

Aksehir C. M. Umumiligine

11-8-938 Giin ve 1375/455 sayili yaziya K.
islendigi suclardan dolay! katT surette mahkdm olup tahakkuk eden haczi he-
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aabile hapse cevrilen amme hukuku para cezalarinin taksitle 6denmesi hakkindaki
talebinin kabuliine kanuni imkan bulunmadiginin dilekci ibrahim oglu Riza Elgele-
biye anlatilarak, alinacak imzali kagidin gonderilmesi istenir

Tarihi: 11-8-938

umara: Genel: 267

Nigde C. M. Umumiligine

6-8-938 Gin ve 98 sayili tele K,

Miitezayid nisbete tabi olmasi itibarile sigara kagidi kacakciligin dan dolayi
1918 sayili kanun deléletile 1701 sayili kanunun 63 ({ncu maddesine tevfikan mah-
kemelerce hikmolunan para cezalari agir mabhiyettedir. Ancak 1701 sayili kanunda
yazili hey’eti mahsusa tarafindan tayin olunan inhisar para cezalarinin 1918 sayili
kanunun 25 inci maddesinin ilk fikrasi mucibince hafif mahiyette oldugu bildirilir.

Tarihi: 15-7-938

Numara: Genel:

Vezirkoépru C. M, U. Hgine

27-6-938 Giin ve 262 sayili yaziya K

Tebligden baska bir muamele yapmak i¢cin makamindan uzaklasmaga mecbur
olan hdkim veya memura yol masrafindan baska her saat ve kusuru icin 50 kurus
yol tazminati verilecegi ve bu miktarin bir giin i¢cin 200 kurusu gecmeyecegi adliye
har¢ tarifesi kanunun 98 inci maddesi hikmuindendir.

Maddede zikredilen ginin mebdei hakkinda bu kanunda bir sarahat yoksada
mevzuubahs olan ginin mebdeinin vazifenin baslamasindan, yani hakim ve memu-
run makamindan uzaklasmasindan itibar edilmesi kanunun maksadina daha uygun
olur. Ancak mesai saati 24 saatden fazla devam ederse devam eden saatlerin aynen
nazara alinmasi lazimdir.

Tarihi: 30-9-938

. Genel: 1649
Numara: Ozel-

Cumhuriyet B. M. U. ligine

26-9-938 Gun ve 3182 sayili yaziya K

Yasinin kicukligld hasebiyle evlenmesine kanunen imkéan bulunmayan bir ki-
zin kagirilmasinda esasen evlenme kasdi mevcut ve mitesavver olamiyacagina ve
bdyle bir kasde makrun olmaksizin vukubulan kagirmalardan dolayr hiukmedilmis
olan cezaya, sonradan cikan kanunla evlenme yasinin kdcultulmias olmasi hali tesir
yapamayacagina binaen, o suretle mahkim edilmis bulunan kimseler hakkindaki
cezadan kanunu medeninin degisen 88 inci maddesinden istidlalen ceza kanununun
433 Uncl maddesi mucibince tenzilat yapilmasi caiz goérilmemistir.
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Tarihi: 27-9-938
. Genel:
Numara:  &ze|: 219

Corum C. M. U. ligine

6-9-938 Giin ve 973 sayil yaziya K.

Adliye harg tarifesi kanununun 98 inci maddesi mucibince yol tazminati ala-
cak olanlar adIT bir is yapmak icin makamindan uzaklasan hakim ve adliye memur-
laridir. Ehli vukuf sifatiyle bilgi ve ihtisaslarina miracaat edilen kimselere verilecek
tazminat mezk{r 98 inci maddenin yalniz yol masrafina muteallik hikmi{ kabili

tatbik olup ehli hibre tazminatinin ceza muhakemeleri usuli kanunun 77 inci mad-
desi hikmine tevfikan takdiri icabeder.

Tarihi: 27-9-938
}\Tlumara' Genel:

Eskisehir C. M. U. ligine

17-9-938 Giin ve 93/976 sayili yaziya K.

Takibi sikayete bagh suclarda sikayet vukubulmamis olduguna ilk tahkikatin
actlmasina karar verildikden sonra ittila hasil edilmesi halinde sorgu hakimligince
ne suretle karar verilecegine dair ceza muhakemeleri usuli kanununda sarahat yok-
sada, mevzuubahs halde 198 inci ve durusmaya taalldk eden 253 {inci maddelere
kiyasen tatil karari verilmesi muvafik olacagr mitalaaten bildirilir.

Tarihi: 6-8-938

Eskisehir C. M. Umumiligine

27-7-938 Gin ve 38/3292 sayili yaziya K.

964 Sayili kanunun 44 (nci maddesi, tibbi eczalarin ve zehirli ve kimyevi
maddelerin misaadesiz satilmasini su¢ olarak kabul etmis ve yaliniz cezasini Turk
ceza kanununun 409 uncu maddesine atfeylemistir.

Binaenaleyh mezkdr 44 Uncli madde ile su¢ sayilan fiillerde ayrica ceza kanu-
nunun 409 uncu maddesindeki unsurlarin ai'anmasina mahal olmadigi bildirilir.

Tarihi: 15-(7;-932? -
. Genel:
Numara: azel-

Nigde C. M. Umumilgine

Ceza M. U. Kanunun hikmiine tevfikan sahsi dava yoluile takibi mimkin olan
islerde sucdan zarar gorenler tarafindan verilen sikdyetnameler tzerine C. M. U. leri-
nin, &mme menfaatlerini izah ve beyan etmeksizin istirdk ettikleri davalarda dava-
ctlarin micerret durusmaya ge memeleri sebebiyle hukuku d&mme davasinin disuri-
lemeyecegi ve davanin hukuku amme namina takip ve inta¢ olunacagl temyizin mis-
tekar ictihadina atfen bu defa C. Bag M. U. liginden bildirilmistir.



Adliye Vekaletinin taroimlei’i 489

Bu nevi sucularda ancak hadisede C. M. U. si amme menfaati gordigi takdirde
davaya istirak edece@i ve bu husustaki takdirini serbest surette kullanacagi cihetle
hazirlik tahkikatiyle sugun islendigi sabit olmasi davaya istirak etmesi hususunda
kendisine hi¢ bir mecburiyeti kanuniye tahmil etmez, amme menfaatini ilgilendirir
bir mahiyeti haiz olmadigini goérdigiunden dolayr C. M. U. sinin davaya istirdk et-
medigi bu kabil suclar da sugdan zarar gdren sahislarin davalarini ceza M. U. Kanu-
nun 350 ve miteakip maddelerinde yazili usull hikumler dairesinde takib edebile-
cekleri tabitdir.

Keyfiyetin 9-3-938 giin ve 938/479 sayili yazi ile istilamda bulunan Nigde sulh
hakimligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-7-938

. Genel: 221
Numara: Azel:

Cebelibereket C, M. U. ligine

27-6-938 Gin ve 618 sayili yaziya K

Turk ceza kanununun 456 inci maddesinin son fikrasinda yalniz 457 inci mad-
dedeki vasitalardan bahsedilmistir. Bu vasitalar da; maddede mezkdr oldugu Uzere
gizli veya asikar silahlarla asindirici eczadan ve zehirden ibaret olup bu vasitalar-
dan birile islememis olan 456 inci maddenin 4 Gnci fikrasindaki miuessir fiilin mi-
cen-et birden ziyade kimseler aleyhine islenmis olmasi usulil takibe tesir yapamaz,
yazinizda bahsolunan temyiz ilamiyle bu hususa isaret edilmis oldugu bildirilir.

Tarihi: 11-7-988

. Genel: 1300
Numara: Azel:

istanbul C. M. U. ligine

20-6-938 Gun ve 2307 sayili yaziya K

1608 Sayili belediyeye muteallik ahk&mi cezaiye kanununun 10 uncu madde-
sine nazaran belediye enciimenlerince kanuni sebebden dolayi bir liradan asagi hi-
kiim edilmis olan para cezalarinin hapse c¢evrilmeyecegi bildirilir.

Tarihi; 12-9 938

. Genel:
Numara: 34| 59

Kula C. M. U. ligine

31-8-938 Giin ve 503/300 sayili yaziya K

“1918,, Sayili kanunun 25 inci maddesinin {cilncu fikrasinda (kagak gumrik
esyasinin ele gegirilmedigi veya memnu esyadan bulundugu hallerde vejahut husu-
st kanun ve nizamlarinda para cezasi bulunmiyan yerlerde kagcak mal kiymetinin
iki misli para cezasi alinir.) Denilmekte olmasina ve mitezayit nisbet esasi Uzerine
mevzu para cezalari ceza kanununun 24 (nct maddesinde hafif para cezasi i¢gin mu-
ayy n yukari haddi gecgebilecegine gore, mezkdr fikrada yazili olup hususi kanunla-
rinda sarahat bulunmiyan para cezalarinin agir mahiyette oldugu bildirilir.

Keyfiyetin'istilAmda bulunan Alasehir C. M. U. ligine bildirilmesi istenir.
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Tai-ihi: 27-9-988

. Genel: 274
Numara: Ozel:

Konya C. M. U. ligine

14-9-938 Gin ve 699 sayili yaziya K.

Ceza muhakemeleri usull kanununun 344 Uncl maddesi mucibince sahsi dava
yolu ile kabili takib suclara ait cavalara C. M. U. si istirake mecbur olmadigi cihet-
le; asliye mahkemesinin vazifesine dahil olsa dahi, bu nevi suclara muteallik durus-
mada amme menfaati gormedigi surette C. M. U. si bulunmaz, aksi halde, yani
C. M. U. sinin durusmada hazir bulunmasi davaya istirakini tazammuin eder.

Keyfiyetin Seydisehir C. M. U. ligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 25-8-938

. Genel: 162
Numara: Azel:

Kastamonu C. M. Umumiligine

11-8-938 Giin ve 568 sayili yaziya K.

Men’i harik nizamnamesi belediye kanununun (162) inci madde ile kaldirildigin-
dan baca tutusmasina sebebiyet verenler hakkinda ceza kanununun 526 inci madde-
sinin tatbiki icap edeceg@inin, temyiz mahkemesinin son mistekar ictihadi da bu
yolda oldugunu Fehmi Ziyaya bildirilmesi istenir,

Tarihi ; 15-9-938

. Genel: 16
Numara: Ozel:

Gumruk ve inhisarlar Vekaletine

Hukuk misavirligi ifadesile gelen 8-9-938 giin ve 673 sayili yaziya K.

Kacakcikhk sugundan carpildidiklar para cezalarina ait huakumlerin infazina
tevessul edildigi sirada, gizli nufusdan olduklari anlasilarak kdy ihtiyar heyetlerince
de oldukleri bildirilen mahkdmlarin evveld dogum ve sonra 8lim vakalarinin nufus
siciline kayit ettirilmesi ve andan sonra lazim gelen muamelenin ifasi iktiza eyle-
digi n Gtaldaten arzolunur.

Tarihi : 19-10-938
Numara: ¢y,q). 104

Elmali C. M. U. ligine

.30-9-938 Giin ve 322 sayili yaziya K .

Adliye hiu'c tarifesi K. nun 98 inci maddesinde yazili (her saat ve kiusuri) tabi-
rindeki (her) kelimesinin simuliine saat ve kisuru ayri ayri dahil oldugu cihetle
bir saatden az stren hizmetlerde hakim ve memurlara bir saat hesabile yol taz-
minati verilmesi lazimgelecedi ve bir saati gegen ve iki saate balig olmiyan hiz-
metlerde de iki saat hesabile verilmesi iktiza edecegi mutaldaten bildidirilir.
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Tarihi : 17-10-938
. Ozel:
Numara: Genel: 276

Tekirdag C. M, U. ligine

20-9-938 Giin ve 632 sayili yaziya K

Damga resmi K. nun muafiyetler faslina dahil bulunan 32 inci maddesinin 13
Ucunct bendinde (mevkuf ve mahpus fakirlerin hapisaneler nizamatinin tatbikina
ve mahpus ve mevkuf bulunduklari maddelere dair resmi dairelere vercekleri istida-
name ve beyannameler) diye yazili olmasina goére fakir mahkdmlarin hey’eti sihhi-
yece muayenelerinin icrasina ve baska yere nakillerine ve tayinat talebine mute-
dair verecekleri istidalarin damga resminden muaf oldugu bildirilir.

Tarihi: 15-6-938

. Genel: 271
Numara: Ozel:

Manisa C. M. U. ligine

1-6-938 Gin ve 747 sayili yaziya K

Ceza K.nun 404 inci maddesinde 403 Unci maddede yazili seyleri kullananla-
rin aliskanhigi iptila derecesinde ise alti aydan eksik olmamak sartile, selahi
tibben taayyin edinceye kadar hastahanede tevkif ve tedavisine hikmolunacagi yazili
bulunmasina goére bu cezadan maksat suclunun hapisanede tevkif edilmek suretile
uyusdurucu maddelere karsi hasil ettigi ibtilai tedavi etmek oldugundan kendisin-
de bu iptila mevcut bulundukga cezaevinde para cezasindan muhavvel hapis ceza-
sinin infazi mahzurlu ve hurriyeti takyid edici diger cezalarin bu iptila kendisinde
zail olduktan sonra infaz edilmesi sihhatini vikaye noktasindan zaruri gorilmus
oldugundan evvel emirde hastaneye vazile selahi tibben tebeyylin ettikten sonra
diger cezanin infazina gecilmesi luzumu bildirilir .

Tarihi: 20-6-93»
i\Tlumara' Genel:tl8

Kayseri C. M. U. ligine

10-6-938 Giun ve 536 sayili yaziya K
839 Sayili sitma micadele kanununun 6 inci maddesinde yazili (ahalii mahalliye)
tabirinin 0 mahalde vazife icabi sakin bulunan memurine samil olamiyacagi bildirilir.

Tarihi: 21-6-938

. Genel: 119
Numara: 5

Kastamonu C. M. U. Umumiligine

1-6-988 Gun ve 402 sayili yaziya K

28 4-937 Gin ve 120 sayili yazi ilede bildirildigi Gzere adliye binasi iginde ya-
pilacak ehli vukuf tetkikati icin ehli vukuflara Ucret verilecedi tabif isede bu tetki-
kati idare edecek Naibe harc tarifesi kanununa gore Ucret verilemiyecegi bildirilir.
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Tarihi: 23-6-988

. Genel
Numara: Ozel: 92

Elmalh C. M. Umumiligine

7-6-938 Gun ve 193 sayili yaziya K

2253 Sayili kanunda 27 ir.c n edde yoktur. 2313 sayili kanunun 27 inci madde-
sinde Tirk ceza kanununun 403, 404, 405, 406, 407, 4C8 inci maddelerinde yazili sug-
lar 1918 sayili kanun hikimlerine gore ihiisas mahkemelerince takib ve muhakeme
olunur denilmesine ve halen ihtisas mahkemelerinin de milga bulunmasina binaen

bu mahkemelerin islerine bakan asliye mahkemelerince 1918 sayili kanundaki usil
hikumleri dairesinde bu suglara ait davalarin ri’yet edilmesi icabedeceg@i bildirilir.

Tarihi: 29-6-938

. Genel: 117
Numara: Bzel:

Bilecik C. M. Umumiligine

15-6-938 GiUn ve 2477 sayili yaziya K

1918 S>>yill kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasira tevfikan hey’eti niah-
susalarca her fiil igin ayri ayri verilen para cezasinin hapse tahvilinde ictimaen ve-
rilen ceza niikdarinin nazara alinmasi ve mururu zaman muddetini hesabta ise ayri

ayri verilen para cezalari mikdiu'inin esas tutulmasi ve binaenaleyh ceza kanunun
112 inci maddesinin 6 inci bendinin tatbiki icabedecedi mutalaaten bildirilir.

Tarihi: 1-6-938

. Genel: 114
Numara: Ozel:

Kastamonu C. M. Umumiligine

10-5-938 Gin ve 363 sayili yaziya K.
Amme hizmeti gérmekte olmalari itibarile Turk hava kurumu memurlari, fil-
hakika ceza tatbikinda memur sayilirlar. Ancak memurin kanununun tarifine girme-

dikleri cihetle, vazifelerile ilgili suglarindan dolayr bunlar hakkinda memurin mu-
hakemat kanunu hikimleri cari degildir. 1609 sayili kanun ise zaten memurin mu-

hakemat kanununun simuline giren memurlar hakkinda tatbik edileceginden hava

kurumuna ait para ve para hikmindeki esyayl zimmetine gegirmekten suclu Arag
hava km-urnu muhasibi Ziya Sengol hakkinda 1609 sayili kanuna tevfikan takibat ya-

pilmasi dogru olmadigina dair memuriyetinizce serd olunan mditalaa yerinde gorul-
musdur. Maahaza is mahkemeye intikal etmis ve mahkemece de umumi hikimlere

tevfikan maznun her zaman tevkif olunabilecegine gore, mumaileyh Zira Sengilin
dilegi hakkinda Vekaletce yapilacak bir muamele gorilememistir.

Keyfiyetin kendisine tebligi ile alinacak imzali kagidin gdénderilmesi istenir.

Tarihi: 3-6-938
. Genel: 122
Numara: Azel:
Mus C. M. Umumiligine

7-5-938 Gun ve 269 sayili yaziya K.
Tabip bulunmadigi zamanlarda sihhat memurlarinin adli vakalar hal kinda ehli
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vukuf sifatile sahadetname verecekleri tebabeti adliye kanunu hikminden bulunma-
sina gore, bu suretle-vazifeye goturtlen sihhat memurlarinin adliye harg tarifesi
kanununun 98 inci maddesinde yazili (Memur) tabirine dahil oldugu ve kendilerine
bu madde mucibince yol masrafi ve tazminat verilmesi lazimgelecegi bildirilir.

Tarihi 3-6-938
. Genel: 525
Numara: &)

Ankara C. M. U. ligine

25-4-938 gun ve 3/2087 sayili yaziya K.

Durusmalarda C. M. Usininde bulunacagi ceza M. U. K. nun 219 uncu maddesinde
yazili isede, bu hiukim davaya bakmaga salahiyetli olan mahkemelerde yapilan du-
rusmalara munhasirdir meskenlerinin uzak bulunmasindan dolayr celpleri mugkil
olan sahit ve ehli hibrenin mahkemece bir naib marifetiyle veya istinabe yolu ile
dinlenmelerine karar verilecegi 216 inci maddede tasrih edilmis ve 217 inci madde ise,
isin gecikmesine sebebiyet vermiyecekse, sahit veya ehli hibrenin dinlenmesi igin
tayin olunan gunde C. M. U. sine maznun ve midafiine haber verilecedi hayit
edildikden sonra muteakip fikrada bunlai’in dinlenmesi sirasinda huzulari sart olma-
dig1 gosterilmistir.

Mahaza istinabe olunan hakimlikge C. M. U. sine haber verilen hallerde M. U..
nin de mahkemede hazir bulunmasi lazimdir.

Kanunun su rarahatina ve sahit ibrahim oglu Veyselin dinlenmesi icin Ankara
birinici asliye ceza mahkemesi tarafindan istinabe olunan Kire asliye ceza mahkeme-
since sahidin ifadesini havi tutulan zabitaname C. M. U. ligine gosterilmis bulunma-

sina nazaran, bu hususta birinci asliye ceze hakimligince serdolunan miutalaa yerin-
de gorulememistir.

Tarihi: 7-6-938
. Genel: 138
Numara: Bzel-

Cankiri C. M. U. ligine

27-5-938 gun ve 321,938-307 sayili y. K.

inhisara tabi kagak maddeleri istimal ve istihlak kasdile bulundurmak sugun-
dan dolay! 1918 sayili kanunun 25 inci maddesinin 1 inci fikrasina tevfikan mahsus
hey’etlerce verilen para cezasi hafif mahiyette olup mikdari itibarile de T.C.K. nun
102 inci maddesinin 6 inci bendi mucibince 6 aylik hukuku dmme muiruru zamanina
tabi bulunmasina nazaran, mazk(r ceza karar1 aleyhine vukubulan itiraz sulh ha-

kimligince bir sene icinde hilkme baglanmadigi surette ceza K. nun muaddel 105
inci maddesi mucibince hukuku amme davasi miruru zamana ugrar.

Mahaza muayyen ve mimasil hadiselerde mahkemeden karar alinmasi bididirilir.

Tarihi: 3-6-938
. Genel: 108
Numara: Azel-
Burhaniye C. M. Umumiligine

18-5-938 glin ve 938-479 sayili yaziya K.
Meshud suglarin muhakeme usult hakkindaki 3005 sayili kanunun 15 inci mad-

S'ZI
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edesinin mutlak hikimlerine gore, ceza hakiminin vazife dolayisiyle merkezden ay-
rildigi zamanlarda vukua gelen meshud sucglara ait davalarin hukuk hakimi tarafin-
dan gorulmesi lazimdir.

O suretle muamele ifasi hususunun Edremit C.M.Umumiligine, ceza ve hukuk
hakimligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 7-6-938
. Genel:
Numara: ;01774

mAksehir C. M. U. ligine

26-5-938 gin ve 951 312 sayili yaziya K.

Tiurk ceza K. nun 478 inci maddesi hikmu, bu maddede bahsolunan ¢ocuklara
karsi maddi ve manevi unsurlarla muterafik olarak fena muamele yapanlar hakkin-
da caridir. Aile ge<-imsizli§i yuzinden sut emen ¢ocugunu terk ederek baska yere
giden kadinin hareketinde mezk(r maddenin unsurlarina uygun su¢ mahiyeti bulun-
madigi bildirilir.

Tarihi 20-10-938
Genel: 184

Nun ara: Ozel-

Kocaeli C. M. Umumiligine

4-10- 938 gin ve 487 sayili yaziya K.

3238 Sayili kanunun birinci maddesi hikmune nazaran kdy egitmenlerinin gor-
dikleri hizmetin &mmeye muteallik bulunmasina ve ayni kanunun besinci maddesi
hikmine nazaran da maarif vekaleti biutcesine mevzu Vilayetlere yardim tahsisatin-
dan alékadar vilayetlerce kendilerine aylik Ucret verilmekte olmasina goére bnnlar
Devlet memuru adedine dahildir. Bu itibarla vazifelerinden miutevellit veya vazi-
felerini ifasi sirasinda isledikleri suglardan dolayr Devlet memurlari hakkindaki ceza
hikimlerine tabi olmakla beraber vazife basinda veya yaptiklari vazifeden dolayi
aleyhlerinde su¢ isleyelerinde kezalik Devlet memuru aleyhine sug islemis gibi ceza
gOrmeleri iktiza edecegi mditaldaa kilinmakladir.

Mahaza bu hususda mevcut ve muayyen bir hadisenin kazal mahiyet de mahke-
mece letkik edilmekte olmasina gore, hakimin tam bir serbesti ile hareket ederek
kiyfiketi takdir etmesi lazim gelecegilnin kandira hakimligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 5-9-938
Genel: 231

Numara: Azel-

Kars C. M. U. ligine

Sarikamis C.M.U.liginden alinan 15-7-938 gon ve 938-97 sayili yazi ornegile bu
yazida sozi gecen Bekir oglu Mehmede ait kagitlar bagh olarak gonderildi.

Zimmmetle kayith titinlerden noksan,leslini edilmeyen mikdar elde edilmedigi
surette bunun kacakgilik sucunu teskil edece@i 1701 sayili kanunun 31 inci maddesinden
anlasilmakta isede zimmetinde kayith titinid noksan teslim eden mumaileyh Mehmet
hakkinda hey’eti mahsudaca veri’en karar itiraz yolu ile mahkemeden ge¢meksizin kafiles-
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mis ve bu da mahkdm lehine miktesep bir hak teskil etmis bulunmasi itibarile
baskaca yapilacak bir muamele goérulememistir.

Hey’eti mahsusa kararinin usulen infazi lazimgeleceginin  Sarikamis C.M.U.-
ligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 25-8-938

Genel:
Numara 37"

Manisa C. M. U. ligine

12-8-938 glin ve 1147 sayili yaziya K.

Bir su¢ hakkinda micerret cezanin arttiritlmasi sebeblerini ihtiva eden kanunun
bir maddesinin, o suca miuteallik davanin, gorilme bakimindan tabi oldugu mahke-
menin vazifesine miessir olamiyacaginin ve yazisinda bahsolunan héadisede itiraz

merciince verilen kararda usll ve kanuna uymiyan bir cihet bulunmadiginin sulh
ceza hakimligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 11-10-938
Numara: N6

Zonguldak C. M. U. ligine

27-9-938 gun ve 782 sayill yaziya K.

“1426,, Sayili vilayet idaresi kanunun altinci maddesinde kaza idare subelerinin
reisleri meyaninda gosterilen orman memurlari “3116,, sayili orman kanunu ve (3204)
sayllhh orman umum muduarlagi teskilati kanunu hiukumlerile, lagv ve yerine orman
mihendisligi ikame edilmis olmasina ve kazada idare subelerinden her birini tem-
sil eder bir memurun vicudu zaruri bulunmasina gére, Safranbolu C. M. U. liginin
yazisinda orman miuhendisliginin temsil sifat ve vaziyetine dair dermeyan edilen

mutalaanin, s6zi gecen ilk kanun middesioia ruh ve maksadina uygun gorildugil
bildiri lir.

Tarihi: 17-10-938

Numara:
Odemis C. M. U. ligine

6-10-938 gun ve ilam 938/509 sayili yaziya K.

%2271, Sayih kanunun 3 Unci maddesinin sarahatina ve yazinizda sozi gegen ve
ayni zamanda 938-23 numarali tamimle teblig edilmis olan tevhidi ictihat kararina na-
zaran, kacakgiliktan dolayr mahkemelerce “1701,, sayili kanuna tevfikan hikmedilen
hafif para cezalarinin Ug lira ve kusuru igin bir giin hesabile ve ceza K. nun sugun
islendigi zamanda meri bulunan 19 uncu maddesinde yazili muddetle mukayyet ol-
mak Uzere hafif hapse tahvili iktiza eder. Bu cezanin mezkQr tevhidi ictihat kara-
rindan evvel 1701 sayili kanuna tevfikan 91 guni gecmemek Uzere hafif hapse cev-
rilerek infaz edilmis olmasi mahkim lehine miktesep hak teskil etmez. Bu suretle
hapse tahvil, ceza M. U. K. nun 402 inci maddesine tevfikan mahkemece verilen
karara muastenit' ise, bu kararin yazili emir yolu ile islahina tevessil olunmasi
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Ancak mevzuubahs para cezasinin 91 gini ge¢cmemek Uzere hapse tahvili esas
ilamda zikredilmigse bu halin mahkdim lehine miktesep hak teskil edecegi bildirilir.

Tarihi; 17-10-938
. Genel: 276
Numara: Ozel-

Tekirdag C. M. U. ligine

20-9-938 gin ve 632 sayili yaziya K

Damga resmi kanunun muafiyetler faslina dahil bulunan 32 inci maddesinin 13
Uclinct bendinde (mevkuf ve mahpus fakirlerin hap'saneler nizamatinin tatbikina
ve mahpus ve mevkuf bulunduklari maddelere dair resmi dairelere verecekleri
istidaname ve beyannameler.) diye yazili olmasina gore fakir mahkdmlerin hey’eti
sthhiyece muayenelerinin icrasina, baska yere nakillerine ve tayinat talebine muteda-
ir verecekleri istidalarin daga resminden muaf oldugu bildirilir.

Tarihi: 20-10-938
Genel: 184

Numara:
Ozel:

Kocaeli C. M. Umumiligine

4-10-938 giin ve 487 sayili yaziya K.

3238 Sayili kanunun birinci maddesi hikmiine nazaran kdy egitmenlerinin gor-
dikleri hizmetin  @mmeye miteallik bulunmasina ve ayni kanunun 5 inci maddesi
hukmine nazaran da maarif vekaleti butcesine mevzu vilayetlere yardim; tahsisatin-
dan aldkadar vilayetlerce kendilerine aylik Ucret verilmekte olmasina gbre bunlar
Devlet memuru adadina dahildir. Bu itibarla vazifelerinden miutevellit veya vazifele-
rini ifa sirasinda isledikleri suclardan dolayr Devlet memurlari hakkindaki ceza
hikidmlerine tabi olmakla beraber vazife basinda veya yaptiklari vazifeden dolayi
aleyhlerinde su¢ isleyenlerin de kezalik Devlet memuru aleyhine sug islemis gibi
ceza gormeleri iktiza edecedi mutalaa kilinmaktadir.

Mahaza bu hususda mevcit ve muayyen bir hadisenin kazai mahiyette mahke-
mece tetkik edilmekte olmasina gore, hakimin tam bir serbesti ile hareket ederek
keyfiyeti takdir etmesi lazim geleceginin Kandira hakimligine bildirilmesi istenir.

Tarihi : 21-10-938
Numara: ¢y,q). 144

Afyonkarahisar C. M. Umumiligine

7-10-938 gin ve 789 sayili yaziya karsiliktir:

Sahsi dava yolule kabili takib suglarda Cumhuriyet miuddeiumumisinin &mme
menfaatini izah etmese dahi; yalniz iddianame tanzim etmesi amme menfaati na-
mina davaya istirakini tazammin edeceginden, bu takdirde davacinin durusmaya
gelmemesi sebebile ceza muhakemeleri usuli kanununun 361 inci maddesi hikmi-
nin tatbiki cihetine gidilemez. Buna muhalif olarak sulh mahkemesinden verildigi
bildirilen karara havi dosya ile C. M. Umumisinin micerret iddianame tanzim etmesi
halinin @mme menfaati namina davaya istirdkini tazammiin etmeyeceg@ine dair yazi-
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mzda szl gecen temyiz ilami Orneginin gonderilmesi istenir.

Tarihi: 21-10-938
Genel: 213

Numara: Ozel-

Cankiri C. M. Umumiligine

27-9-938 gun ve 555 sayili yaziya K.

Diyanet islerinden ezanin Tirkge okunmamasina dair yapilan lebligata muhalif
olarak arapca ezan ve kamet getiren imam, miezzin gibi memurlarin, bu
hareketleri husust bir kasda mukarin olmiyan hallerde ceza kanununun 526 inci
maddesine uygundur. -

Ezan okumak ve kamet getirmekle memur ve muvazzaf bulunmadigi halde
bunlari arapca okuyan kimselere gelince baska bir maksat takib etmemis olduklari
takdirde bunlarin hareketleri bir sug teskil etmiyecegi mutalaaten bildrilir.

Tarihi: 25-10-938

ﬁumara_ Gerek 141

Autalya C. Muddeiumumiligine

6-10-938 giin 387-3312 sayili yaziya K.

Tahsili emval kanununun 17 inci maddesi hukmine nazaran, mukellefin hapsen
tazyik edildigi borcdan veya hapsen tazyik tarihine tekaddim eden diger amme
borc¢larindan dolay! tekrar hapsen tazyiki cihatine gidilmesi kanunun maksadina
ve icra gayesine uygun degildir .

Kanunun su hidkmine nazaran, bir tarafdan maliye dairesine diger tarafdan
husus? muhasebeye borc¢lu olan mikellefin bu borc¢larindan birisi igin hapsen tazyik
~edildikten sonra artik diger borcundan dolay tekrar hapsen tazyiki cihetine gidile-
mez. Bu takdirde borcun siai hale talik olunmasi iktiza eder. Su kadarki, hapsen
tazyik tarihinden sonra tahakkuk eden @&mme borclarindan dolayi, mukellefin yakari-
daki usll dairesinde tekrar hapsen tazyik o unabilecegi mitalaaten bildirilir.

Tarihi: 31-10-938
Numara: 6Lb” 219
Malatya C. M. U. ligine

12-10-938 giun ve 2343/779 sayili yaziya K.

Turk ceza kanununun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda (bu cezaya mahka-
miyeti mutazammin kafi ilam C. M. U ligi tarafindan mahallin en buyuk mal me-
muruna verilir . . .. ) diye yazili olmasina nazaran, para cezasini mutazammin
ilamlarin, mahkim baska yerde bulunsa dahi hikmi veren mahkemenin bulundugu
yerin Maliyesine verilmesi ve Maliyenin de mahkimun ikamet etmekte oldugu ma-
hal mal memuru ile muhabereye gecerek para cezasinin tahsilini temin eylemesi
iktiza eder. MahkGimun aczi sebebile para cezasi tahsil edilmedigi surette, ilamin
yine hikmiu veren mahkeme nazdindeki C.M.U. si vasitasiyle mahkimun ikamet et-
tigi mahal C.M.U. ligine iade ve tevdii lazimdir.

sN)-
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Keyfiyetin Akcadag C.M.U. ligine bildirilmesi istenir ve gonderilen kagitlar
bagh olarak iade olunur.

Tarihi: 31-10-938

Mumara: Genel:

Corum C. M. U. ligine

12-10-938 giin 1123 sayili yaziya K.

Tiurk ceza kanununun mururu zamana muteallik hikdmleri, husust kanun ve
nizamnamelerinde husus? mururu zamana tabi tutulmayan para cezalari hakkinda
da caridir. Gerek orman kanununda ve gerek milga orman nizamnamesinde miruru
zamana aid hukimler mevcut oldujundan bu suglardan dolay! hikmedilmis ve edi-
lecek olan cezalarda umumi miruru zaman hikumleri tatbik edilemez:

Bir curim veya kabahatin islendigi zamanin kanunu ile sonradan nesrolunan
kanun hikimlerinin biribirinden farkli ise failin lehinde olan kanunun tatbik ve infaz
edilecegi Tirk ceza kanununun ikinci maddesinde tasrih edilmis oldugundan milga
orman nizamnamesine tevfitan hikmedilmis olan para cezalarina ait mururu zamanin
hesabinda bu esasin nazara alinmasi iktiza edeceginin istilamda bulunan iskilip sulh
ceza hakimligine bildirilmesi ve yazinizda sézii gegen ilamlarin ne sebep ve suretle
ve kimler tarafindan miruru zamana ugratilmis oldugunun ve bu hususda ne gibi
muameleye tevessul edildigininin isari istenir.

Tarihi: 13-12 938
)f\Tlumar'a: cG),%q(:el:z,z

Bilecik C. M. U. ligine

1-12-938 giin ve 5271 sayili yaziya K.

Ceza kanununun mevkii meriyete vaz'ina muteallik 825 sayili kanunun 28 inci
maddesi hilkmiine nazazan, Yenisehir asliye mahkemesine merbut iznik sulh hakim-
ligine ait kararlarin mafevk sifatiyle memuriyetinizce tedkik edilebilece@i bildirilir.

Tarihi: 13-12-938
NNumzana:

Elmali C. M. U. ligine

30-11-938 Gun ve 373 sayili yaziya K.

NiUddeiumumilik esasina kaydedilen bir isin memurin muhakemati kanunu
hikumlerine tabi oldugu hizirlik tahkikati sirasinda yeya neticesinde anlasilarak evra-
kin salahiyelli idar? mercilere verilmesi halinde kaydin o suretle kapatilmasi ik-
tiza eder.

Binaenaley, tahkikat neticesinin idarf mercilerden sorulup dgrenilmesine lizum
ve mahal olmadigi bildirilir.
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Tarihi: 20-12-93H

Numara: ézAé\If_Ni%%
Aksehir C. M. U. ligine

9-12-938 Giin ve 1957/680 sayill yaziya K.
Turk ceza kanununun 279 dncl maddesi hikim ve safahatina ve mahalle mu-
temetlerinin bu sifatla gordikleri hizmetin mabhiyetine g6re, bunlarin mezkdr hiz-

metlerinden mutevellid suclarindan dolayi ceza tatbikinda memur sayilacaklari mi-
taldaten bildirilir.

Tarihi: 20-12-938
Numara:
Trabzon C. M. U. ligine

25-10-938 Gun ve 790 sayill yaziya K.
Ceza kanununun 204 inci maddesi mucibince, teftis ve mirakabe ile mukellef
kimselerin, bu vazifelerini ihmal ile zimmetin vukuuna veya artmasina sebebiyet

vermis olmalari sugunun, tebligi sabik vechile asil zimmet sucu ile aldkasi olmadigi
ve temyiz mahkemesi ceza heyeti umuniiyesinin, 930 — 934 temyiz Kkararlan Kkita-

binin 663 Uncli sahifesinde munderi¢ 29-1-934 tarihli ilaminin da bu merkezde oldu-
gu bildirilir.

Tarihi: 22-12-938
Numara:

Sinop C. M. U. ligine

27-5-938 Gun ve 938/348 sayili yaziya K.
Orman koruma vazifesinin asker? kit'alara muhavvel olmasina ve bu kit'alara
girmelerin esasen yemine tabi bulunmus bulunmasina gore, bu kit'alara mensup Su-

bay ve eratin bir orman koruma memuru gibi telakki edilerek sulh hakimleri
huzurunda tekrar yemine tabi tutulmalarina mahal gorulmedigine dair sGrayi Devlet

tanzimat dairesince verilen 11-10-938 gun ve 52/43 sayili kararin sray! Devlet hey'-
eti umumiyesinin 14-11-938 giin ve 237/217 sayili kararile tasdik edildigi anlasil-

mistir.
Keyfiyetin Ayancik C. M. U. ligine bildirilmesi istenir.

Tarihi: 23-12-938
Numara: 8§®“1f-222
Bilecik C. M. U. ligine

15-12-938 Gun ve 5416 sayili yaziya K.
Olgliler K. nun 24 uncti maddesinde yazili para cezasinin agir veya hafif oldu-

guna dair bir sarahat bulunmamasina nazaran, bu cezanin nevini tayinde umumf
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hakdmlerin g6z 6nunde bulundurulmasi iktiza eder.

Binaenaleyh, olguler K. nun 24 tGnci maddesiyle mevzu para cezasi nisbi ol-
mamakla beraber yukari haddi de, hafif para cezas! i¢in ceza kanununda azami
had olarak muayyen bulunan 200 lirayi gecmemekte oldugundan, mevzuubahs para
cezasl hafif mahiyeti haizdir. Bundan baska mezkdr 24 Gnci maddede vyazili sucla-
rin tekerrird halinde pai-a cezasinin iki misli — nihayet 200 lira — alinacagi veya
U¢ aya kadar hafif hapis cezasi hukmolunacagi maddenin son fikrasinda tasrih edil-
mistirki, hafif hapsin, hafif para cezasi gibi kabahat cezasi oldugu da ceza K. nun
11 inci maddesi hikmu iktizasindandir.

Ta-ihi: 8-6-938

Numara: jg

C. M. U. Iligine

Bitce ile verilen masarifi idare tahsisatindan merkez ve milhakat cezaevleri-
niz icin sene nihayetine kadar idm-e idilmek Uzere tefrik edilen paralan havi tediye
emirleri mahallerine génderilmek Uzeredir. Muhasebe! umumiye kanununa ek olarak 14
sayilli adliye ceridesinde intisar eden kanunun aldkadarlarina daima goéz 6niinde bu-
lundurulmasi ve gonderilecek olan isbu tahsisattan diger masraflara tercihen su, elek-
trik, telefon, mahrukat, tenvirat ve kira bedellerinin tesviyesi ve azami tasarrufa ria-
yet edilerek baskaca tahsisat istenilmemesi tamimen tebli§ olunur.

Tarihi : 8-6-938

Numara:

C. M. U. ligine

2548 Sayili kanunun 2 inci maddesi mucibince mahkOmlara &detfirelecek giin-
lik ekmek bedellerinin tesbiti i¢cin sene icinde merkez ve milhakatta aktedilen mu-
kavelelerin bir suretini gonderiniz.

Kanunt sebepler dolayisile vaktinde mukavele aktedilmedigi takdirde o zamana
kadar yapilan veya yapilacak olan muamele ve mukavele aktetmeyen kaza ceza evleri
varsa nereler oldugunu ve neden dolayi aktedilmediginide acele bildirniz.

Tarihi: 18-6-938

Nlumar'a: Genel: 15

C. M. U. iigine

Merkez ve miulhakatinizda cezaevi olarak kullanilaa bina hakkinda asagida
sorulan suallerin birer cetvel halinde ve bir haziran 938 gunindeki vaziyeti nazara
alinarak en kisa bir znmanda vekalete bildirilmesi tamimen tebli§ olunur.

1 — Binanin mumkinse cepheden alinmis bir fotografile bir adet planini,

2 — Milkiyetinin kime ait oldugu,

3 — Kira ile tutuluyorsa senede kag lira kira verildiginin,

4 — Tamir edilmis ise hangi senelerde tamir ve simdiye kadar kag lira sarf
edildigi,
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5 — Hangi senede ve ne maksatla insa edildiginin veya satin alindiginin,
6 — Bu glnki vaziyete gore kag kisi alabileceginin.

7 — Kadin mahkim ve mevkuflar igin ayri bir cezaevi olup olmadigini,
(kila ile tutuluyorsa buda tasrih edilecektir).

Tarihi: 12-7-938
. Genel: 16 ',
Numara: Bzel:

C. M. U. ligine

Saghk propaganda icin sthhi bakanliginca bastirilan on iki degisik mevzulu ve
renkli afislerden 12 ser adet gonderiliyor,

Cezaevinizin minasip mahallerine taliki istenir.

Tarihi: 23-7-938
Numara: Genel:’ ’84

C. M. U. ligine

1111 Sayih askerlik kanunun 69 uncu maddesi mucibince askerlik ¢caginda bu-
bulunupda adi curimlerle mevkuf ve mahkim olanlarin mitabaki mahkOmiyetlerini
sulhdan sonra itman etmek Uzere seferberligin birinci gund tahliyelerinin icra edile-
bilmesi igin,

Ceza ve tevkif evlerince her U¢ ayda bir bu vasifda bulunan mevkuf ve mah-
kamlarin tevellutleri itibariyle mikdarlarini gosterir birer cedvel tanzim edilerek
dogrudan dogruya vekalet seferberlik mudirligine yollanmasi lizumu tamimen teb-
lig olunur.

Tarihi: 16-9-936
Numara: g

C. M. U. ligine

22-7-938 glin ve 17/84 sayilh umumi yaziya ektir
1111 Sayih askerlik kanununun 69 uncu maddesine gére muhtemel seferbeylik

esnasinda silah altina alinacak mahkdm ve mevkuflarin mikdarlarini gosteren ced-
vellerin I-Eyl01-938 tarihinden itibaren (i¢) er aylik devre nihayetinde g®énderilme-

sinin usal ittihazi hususunun ceza ve tevkif evlerine tamimen tebligini isterim.

Tarihi: 25-9-938

Genel:
Numara:

C. M. U. ligine

Koylu ve kiguk sau’at erbabi icin faideli olmak tzere C. H. Partisince her on
bes giinde nesredilmekte olan Yurd mucmuasindan kafi mikdarda gonderileceginden
mahpuslara tevzii Parti Genel Sekreterliginden bildirilmektedir.

Gelecek mecmualarin  mahbuslara tevzi etirilerek okutturiilinasi hususu tanii-

men teblig olunur.

S-> MILLT KUTUPHANE
' ANKARA



No: 25

I. Gasb ve tecavuz ile suiniyetli zilyedlik arasinda

mahiyet ve hukum itibariyle farklar, Il. Zararin ta-

rif ve nevileri, Ill. Semerenin tarif ve taksimi, IV.

Kiyas ve kanun noksanlari, V. Ecri misil ve diger

tabirle menfaat zamani, VI. Mururu zamana dair
«  muddet ve kanun maddesi.

Yazan:
Ali Kemal OZBARLAS
Temyiz Mahkemesi Azasindan

| Gash ve tecaviiz ile suiniyetli zilyedlik arasinda mabhiyet ve
hikum itibarile farklar.

1. Mahiyet itibarile olan fark. Gasb ve tecaviuz fiilleri ( M. K.
madde 894 ) . Bu iki kelimenin manasi, haksiz sahsi fiil ve hareket
(Verbotenen Eigenmacht) tabirinde toplanmistir. Bu haksiz sahst
hareket ise zilyetin irade ve rizasi olmaksizin — hususi sebeplerle
hakli ¢ikariimis olmamak sartile — her zilyedligin zabt ve ihlalidir.
Ihlal zilyedlik Gzerinde kismen halel ve zarar getirmekten ibarettir.
Zilyedligin zabti vukubulmadikca her zarar getirme zilyedligin ihla-

lidir. Bu suretle_zarar verme ise muhtelif tarzda olabilir. ( Homber-
ger S. 52,”"N. 4/5).

Husnuniyet ve suiniyet halleri. Medeni kanunun zilyedlik faslin-
da hisniniyet ve suiniyet tabirleri subjektif dir. Eger zilyedligi ka-
zanan kimse yabanci bir hakkin zarara dusurilmeyecegi hakkinda
saglam kanaat ile hareket etmis ise hisniniyet sahibidir. Kazanan
kimsenin satanin tasarruf salahiyeti olmadigini bildigi yerde husni-
niyet bulunmaz, namuslu ahlis veris kazanan kimseden dikkat ister.

Dikkatin alacagi ﬁkle gore noksani bilmek lazimgeldigi yerde his-
nuniyet yoktur ( Homberger S. 95, N. 29).

2. Hikim itibarile olan fark.

a) Gasbta istirdad ve tecaviizde men devalari Medeni kanunun
897 inci maddesine gore gasb ve tecaviizin vukuu glninden itiba-
ren bir sene ge¢cmekle miruru zamana ugrar. Buna mukabil bu ka-
nunun 904 Uncl maddesinde bir menkule suiniyetle zilyed olan kim-
senin her zaman iadeye icbar olunacagi yazilidir. Demek oluyor Ki

532
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suiniyetle alikonulmus olan menkul seyin her zaman iadesi taleb
olunabilir. Suiniyetle vukubulan kazancta hakiki salahiyetti kimse-
nin hakki devam ederek kalir, bu sebeple ayni hak gibi muvakkat
zamanla tahdide veya miruru zamana tabi degildir. 904 Unct mad-
de mucibince agilacak istihkak davasi, taraflar arasinda tehaddus
eden zilyedlik davasidir. Zilyedlik ihtilafi hallolunacaktir. Boyle bir
davay! malik, rehin hakki ve intifa hakki sahihleri, Kiraci ve saire
ikame edebilir. Dava olunan kimse de tercihe layik bir hakki varsa
isbat edebilir (Homberger S. 112/113).

904 Uncii madde de « bir menkule suiniyetle ...>> denilmistir
gayrimenkulde ise zilyedlik davasi ancak lehine tescil vaki olmus
kimseye aid olur (M. K. madde 905).

b ) Kanunun 895 ve 896 inci maddelerinde gasb ve tecaviiz ha-
linde yalniz mutlak olarak zararin tazmini zikredilmis ve zararin
sart ve sumuliinden bahsolunmamistir. Bu cihetin hallini unjumi ha-
kimlere birakmistir, ika' edilen zararlar icin Borc¢lar kanununun 41
ve miteakib maddeleri hikmu tatbik edilir. Semereyi almak sureti-
le haksiz mal iktisabi sekline girerse o kanunun 61 ve sonraki mad-
delerine uygun gelen zarar nev’inden olur.

¢ ) Suiniyetli zilyedlikte yapilan zararlarda kusur ( Verschulden
faute) aranmaz. Gasb ve tecaviz halinde vukuagelen zararlarda
kusurun 1azim olup olmadiginda muellifler ihtilaf etmislerdir. Bu ih-
tilafi yazalim: zararin tazmini davasi, umumi esasa gore kusuru ilk
sart olarak alir- Borc¢lar kanununun 41 inci maddesi kusur olmaksi-
zin mes’uliyet tesis etmemistir (Rossel—Mdntha, Ostertag, Bienen-
feld kusursuz mes’uliyet seklini kabul etmislerdir.) Kanunun met-
ninden her halde kusurun terkedildigi istidlal olunmaz, kusur sebe-
bile mes’uliyet hakkinda umumi prensipten donmek icin tam denile-
cek bir sebep yoktur; bunun icin v. Tuhr elbette haklidir (Homber-
ger S. 66 ).

Medeni kanunun 927, 928 (T. 805, 896) maddeleri kusurdan
bahsetmeksizin zararin tazminini zikretmistir, fakat bu lisan kat’i
olmadigindan bence bu keyfiyet muayyen degildir. Clnkl burada
zilyedlige zarar halinde tazminin kusura mutevakkif olmadigi esasi-
nin sebebini bulmak icabederdi. Ben bu sebebin bulunmadigini tah-
min ederim. EQ§er bir kimse affi kabil bir hata neticesi olarak bas-
kasinin mulkine tecaviiz etse o kimse asla tazmine mecbur degildir.
Eger ayni hata neticesi olarak baskasinin zilyedligine zarar getiril-
mis olsaydi bu hikim baska tirli olacakti, yani mes’ul olacakti.
Meseld birbirine benzemesi sebebile ayni mahalle konulmus olan
isemsiyesinin yerine baskasinin semsiyesini gétirmek gibi (V.Tuhr I.
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S. 363). Rosselin 1722, 1723 numarali yazilarinda zararin tazmini
icin kusurun lazim olmadigi zikredilmistir.

Haksiz sahsi hareket ile zilyetligin zabtinda Medeni kanunun
927 (' T.895) maddesi zarari 6deme borcunu tesbit etmistir. Bu mad-
de kanunsuzlugun ve husnu ahladka mugayeretin ilk esasi hakkinda
Borc¢lar kanununun 41 ve sonraki maddelerile ikmale salih ve mi-
sait degil fakat kusura gore salihtir (Oser ve Schoénenberger 1. S.
272 N. 14). Gasb ve tecavuz fiillerile husule gelen zararlarin taz-
mininde kusurun bulunmasi sarttir diyenlerin fikirleri daha muvafik
gorunmektedir.

1. Zararin tarif ve izahi . Zarar ( Schaden—dommage ) in tarifi
sOyledir : mamelekin (patrimoine — haklarin ve borglarin heyeti
mecmuasl) eksilmesidir. Bunun eksilmesi ancak malikin iradesi ve
hi¢ olmazsa rizasi hilafinda husule geldigi vakit vaki olur. Mamele-
kin eksilmesi muhtelif sekillerde olur : 1. Bir hadise ile ziyan husu-
le gelirse mamelek ziyan hadis olmadigi zamandakinden daha az
ehemmiyetli ve itibarli olur. 2. mamelek tam kaldi§i halde kazan-
cin (gain ) eksilmesinden ibaret olur. Fakat malin artmasina zarar
veren bu héadiseden dolayr artmada tahakkuk etmiyor (V. Tuhr
1. S.68/70).

Mamelekin diger suretle taksimi: Mamelek aktif ve Pasif den
terekkib eden aktif de dahilj olan seyler mamelekte dahil olan
haklardir. Bunun hepsi safi olmiyan mamelek temsil eder. Pasif
kisminda bulunan seyler mameleki baglayan borclardir. Aktifin pa-
siften fazlasi ise safi mamelektir.1Zarar gerek aktif kisminda dahil
olan seylerin ziyamdan veya kiymetin eksilmesinden ibaret olsun
(bir seyin telef olmasi veya bozulmasi gibi) ve gerek aktif tadile
ugramaksizin borcun tesekkil veya artmasindan ibaret olsun bu iki
halde mamelek eksilmis olur. Bir seyin tasarrufundan mahrum edil-
me keyfiyeti bir zarar degildir. Milkiyet hakki tamamen durmaktadir.
Bir seyin istirdadini istihsale hizmet eden milkiyet veya zilyedlikten
dogan dava istihkak davasidir. Bor¢lar kanununun 41 inci maddesi
mucebince zarar ve ziyan davasi degildir. Ancak malikin seyden
mahrumiyeti kendisine bar faideyi fevt ettirir veya ona harab olmus
bir sey iade olunursa hak sahibi zarar gormis olur (V. Tuhr 1. S.
70 ve Not 16).

a) Gasb ve tecaviiz sebebile vukubulan zarar, v. Tuhr den ya-
ptlan su nakillere gore zarar ya malin yok edilmesi ile husule ge-
lir. Bu halde fail mal bedelini 6demekle mukelleftir. Yahud mali
bozmakla hasil olur , bu surette eksigi tazmin etmede mecburdur.
Veyahud hak sahibinin kazang ve faideden mahrum edilmesi ile vu-
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kita gelir. Mesela mal sahibi kiraya vermekte oldugu evi Kiraya ve-
recek ve arabasinda kullandigi beygiri calistirarak kér yapacak,evin
ve beygirin haksiz olarak zabt edilmesi sebebile mal sahibi bu ka-
zangtan mahrum kalmistir. Failin bu kazanci 6demesi lazimdir. Za-
rar bu suretle telafi edilebilir. Yahud mesela evin zabt ve isgal
edilen kimse kira ile baska bir ev tutmak mecburiyetinde kalir ve
bu suretle zarara ugra”, fail bu zarardan mes’ul olup &demesi la-
zimdir. Cunkd mal sahibinin evi bir zarara ugramamis isede mame-
lekin pasif kisminda bor¢ artmistir. Bu da hak sahibine karsi yapil-
mis bir zarardir. Bu esaslara muhalif olarak evde oturdugundan ve

beygiri kullandigindan bahsile failden kira talep olunamaz. Zarar
tazmininin boyle bir sekli kabul edilmemistir.

b ) Suiniyetle zilyedlikte husule gelen zarar. Medeni kanunun 908
inci maddesinin birinci fikrasinda seyin iadesinden ve alikonulmus
olmasi sebebile dogan zararlarin ve elde edilmis veya ihmal olun-
mus semerelerin tazmininden bahsolunur. Bu birinci fikra gecen
maddelerin bir hilasasidir. Asil suiniyet sahibi olan kimse sonra hus-
niniyet sahibi olursa o vakitten itibaren Medeni kanunun 938 ve
939 (T. 906 ve 907) inci maddelerin hukimleri tatbik olunur. Evvel-
ce hasniiniyet sahihi iken sonra vukubulan suiniyette ise 940 (T.
908) inci madde kabili tatbik olur. 938 (T. 906) madde serhinin 8 ve
10 numaralarina maracaat. Sey'i alikoymakla hak sahibine zarar ya-
pthr bu zararin illet ve sabebi ise sey’i alikoyma héadisesidir. Zilyed
mahin fevt olan iradini ve gayri mevcud olan istimal imkaninin se-
bebiyet verdigi zarari 6demekle mikelleftir. Kusur aranmaksizin mes-
uliyet ancak alikoymaya istinad eder. Zilyet olan kesif ve istidlal
edilememis olan, haksiz hareketin butin neticelerini tahammdil et-
mekle mukelleftir. Binaenaleyh kaza halinde Borglar kanununun 103,
306, 420 (T. 102,300,411) maddeleri hiuktmleri gibi muamele olunur.
Bizzat lazim ve mutad itinayi sarfetmiyerek mal calinmis veya kiy-
metten dismis veyahut harab olmus ise yine mes'uldur. (v. Tuhr I,S.
74). Kanun bu her zararin tazmininden bahsediyor, fakat taleb ve
iddianin azaltilmasi icin Borglar kanununun 42/44 maddeleri huk-
mi bakidir. Eger hak sahibi davasinda zaif ise, hakim tazmin bor-
cunu tadil eder, delil kilfeti hak sahibine aitdir. (Borclar kanunu
madde 42). Semerelerin elde edilmesi veya ihmal olunmasi sebebile
hak sahibi zarar gormustlr. Zararin tazminini istemege hakki vardir.
Zilyed heniiz mevcud olan semereleri iade ile mukelleftir. Medent,
kanunun 643 (T. 618) maddesi serhinde. Haabin beyan ettigi vechile
semere mefhumu altinda sey’in tamam iradi anlasilacaktir. Homber-
ger S. 130/132). N
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[1l. Semerenin tarif ve taksimi ve misalleri. Semere, cevheri bo-
zulmadan ve eksilmeden bir seyMn devreden muddetlerde verdigi
hasilattir. Gerek tabii olarak (tabii semereler: cayirin kuru otu, hay-
vanlarin dogumla artmasi), gerek insanin calismasi suretile (sinai
semereler =: fruist industrills: bahcenin sebzesi, tarlanin hububati,
bu kisim tabii semere nev’'indendir), gerek seyden paraya miuteallik
alinan faide tarikile (hukuki semereler fruitscivils: paranin faizi,
evin kiras) madenlerin ve tas ocaklarinin hasilati semereye benze-
tilir. Muayyen miuddetlerde devretmeyen hasilat semereye ziddir.
Bunlar hasilat (produits) ismi altinda gosterilir (Vocabulaire jiridi-
gue). Bundan anlasiliyor ki semere ile hasilat arasinda umum ve
husus nisbeti vardir, her semere hasilattir fakat her hasilat semere
degildir. Alman Medeni kanununun 99 uncu maddesi tabiT ve huku-
ki semerelerden bahsediyor. Semerelerin kanundaki misallerine ge-
lince, Medeni kanunun 643 (T. 618) inci maddesi sarih olarak tabit
semereleri beyan eylemistir. Bununla beraber Kanunu Medeninin
hukuki semereyi (Zivilen Frucht) tanimadi§i neticesini ¢ikarmamali-
dir. Kanunun hukuki semere fikrini farz etmesi lazimdir (V. Tuhr I.
S. 55 N. 3). Kanunun semereyi burada milk noktai nazarindan te-
lakki ve kabul eyledigi acikca beyan ve izah olunuyor. Milk ancak
cismi seyde mimkin olur. Binaenaleyh hukuki semerelerde milk
nazari itibara alinamaz. Mutad oldugu vechile Isvicre Medeni kanu-
nn semere tabirini tabil semere yerinde istimal eder (S. 195, 687,
756, 76S, 892. T. 192, 664 728, 740, 861 inci maddeler). Hakikaten
bunlarin bazilarinda semere kelimesi kayidla istimal edilmistir. Ka-
nunun bu itiyadi Borglar kanunu igin de muteberdir (S. 187, 213,
275, S00. T. 184, 210, 270, 294, Gincu maddeler). Buna mukabil Kanunu
Medeninin 939, 940, 630, (T. 907, 908, 607) maddelerindeki " semere
tabirini tabit ve hukuki semerelere samil olacak surette izah etmek
iktiza eder. Cunki aksi takdirde elde edilecek netice ilzam ve mi-
dafaaya layik degildir. 939 (T. 907) inci maddede Ostertag ve 630
(T. 607) maddede Escher bu vechile kabul ve izah eylemislerdir.
Kanun yalniz hukuki semereyi kasdettigi yerde gelirden bahseder
(Medeni kanun madde S. 195, T. 192 fikra 3). Faizden ve muayyen
vadeli bor¢ mevzularindan (prestation — Leistung) bahseder Kanunu
Medeni madde (S. 757, T. 729). Alacak gelirinden bahseder (Kanunu
Medeni madde (S. 773, T. 740). Diger hasilattan bahseder (Borgclar
kanunu S. Madde 213, 275, T. 210, 207). Hasilat (Nutzungen) tabiri
(Kanunu Medel S. Madde 201, 292, 755, 770, T. 197, 280, 728, 742)
tabit semereleri ve istimale gore seyden alinabilecek her turlii men-
faat dahil oldugu halde hukuki semereleri ihtiva eder. (Bu gecen
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maddelerde zikredilen intifa hasilat Uzerinden yapilir.) Alman Mede-
ni kanununun 100 Gnct maddesi bu hususta sarihtir (mezkdr 100
unct madde: hasilat, bir hakkin veya bir seyin semerelerinden ve
yine bu hakkin veya bu seyin istimalde husule getirdigi menfaat ve
kazangtan ibarettir) Leemanu ise bu 643 Uncl madde serhinin 2 nu-

marasinda Isvicre Medeni kanunu semere fikrini tabiT semerelere
hasretmek istemistir (Haab madde 643 N. 2).

~lcra ve Iflas kanununun 92 inci maddesinin muadili olan Isvicre
Icra ve Iflas kanununun 120 inci maddesi serhinde Joger, haczedi-
len bir gayrimenkul kira bedelinin hukuki semereden oldugunu beyan
etmistir. Semerenin tarif ve taksiminden ve bu babta verilen izah-
larden anlasildi ki gerek tabii gerek hukuki semereler mefhumu
Kanunu Medent ile Borglar kanunu igin yabanci bir fikir degildir.
Yaliz tabii semere tabiri gibi acikca « hukuki semere » terkibi zik-
redilmemistir. Fakat ya semere kelimsi mutlak olarak zikredilmis
veya hukuki semere manasina delalet eden tabirler kullaniimistir.
Irad, kar, kazang, faiz, gelir, Kira ve hattd hasilat tabirleri semere
mefhumunda dahildir. Icra ve Iflas kanununun 92 ve Borglar kanu-
nunun 205 inci maddelerinde < menfaat » kelimesi zikredilmistir. Bu
maddelerin Isvigre kanunlarindaki asitlarinda menfaat kelimesi yerin-
de semere, kazang ve hasilat kelimeleri zikredilmistir. Esasen men.
faat kelimesinin lugat manasi da kar, faide demektir. Mezkar 205
inci maddede « musteri mebiden istihsal eyledigi menfaatlari iade
ile mikelleftir» diye yazihidir. Bu maddenin Isvigre kanununda
muadili olan 208 inci maddenin serhinde Aiferd Marten ve Rossel
musterinin semereleri iade ile mukellef bulundugunu tasrih etmis-
lerdir. Demek oluyor ki musterinin iade ile ve hatta icabinda tazmin
ile mukellef oldugu sey mebin semeresidir. Yoksa musteri mebil
kullanmasindan dolay! kira vermekle mikellef degildir. Kanun bdyle
bir manay! kasdetmemis ve bir seyi kullanmayi semere almak mana-
sinda tutmamistir. Hattd Aiferd Marten ikinci cildin 270 inci sahifa-
sinda adi icra semere almak igin olmayip sirf kullanmak igindir.
Hasilat icari ise hem kullanmak ve hem de tabil ve hukuki
semereleri almak icindir. Diye izah eylemistir Rossel de Borglar ka-
nunu serhinin 497 numarasinda ayni mitalaayi tekrar etmistir. Mus.
teri olsun ve hatta gasib olsun satilan veya gasbedilen seyi kullan-
digr icin Kira vermekle hi¢ bir yerde mukellef tutulmamistir. Milga
Mecellenin vaz'etti§i esasa gore menfaat bir aynin istimalde hasil
olan faidedir. Meseld bir hanenin istimalde hasil olan faide o hane-
de sakin olmaktan ibarettir sakin olmak bir menfaat ve faide demek-
tir. Bir beygiri istimal ile hasil olan faide ve menfaat o beygire
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binmek veya yik yukletmek ile hasil olur. Demek oluyor ki bin-
mek, yuk yukletmek faide ve menfaattir yeni hukumlere gore ise
hanede oturmak ve beygire binmek veya yiuk vyikletmek semere
degildir. Semere olmiyan sey menfaat sayillmaz,

IV. Kiyas ve kanun roksanlari. Metin ve tefsire gore kanundan
hikim cikarmak kabil olmazsa eksiklik var demektir. Bu babta
ayrilacak iki hikim bulunur. Ya kanun bir muayyen héadise igin
hikim 6rnegini ihtiva etmez. Bu halde noksan vardir. Borclar ka-
nunu otomobile miteallik bir bor¢ hakkinda hikmi havi degildir.
Hakim ise noksani kabul etmiyor. Borclar kanununun 41 inci mad-
desini tatbik ediyor. Eksikligi kabul ederek kiyas tarikile 56 inci
maddeye gore isi halletmek daha muvafik olurdu. Yahud kanunda
hadise icin bir kaide vardir. Bu halde hakim héadiseyi bu kaideye
tatbik ederek isi bitirir. Eger hakim hadiseyi kanunun mana ve
maksadina uygun bulmazsa tatbik etmez. Bu sebeple yine bir nok-
san tesbit edilir... (Egger I, S. 52-53, N. 20).
~Vazii kanun ekseriya muayyen minasebetleri ornege tabi tutar.
Ornekler héadiseler icin tertib edilmistir bu orneklerin en genis sa-
hasi kanunu meddeninin 7 (T.5) inci maddesindedir. Orneklerin o
minasebetlere uygun olarak tatbik edilmesi icabeder. Hakim 6rnek
tatbikinda kiyas yoliyle hareket eder. Hakim ya 6rnek bulunmadigini
yahut dogru olarak bulunmus bir 6rnek olmadigini fark ve idrak
eder. Meseld: Kanunu Meddeninin 304 (T.292) inci maddesi evli
kimse icin ahvali sahsiyeye miteallik netayicile beraber babaligi
tanimayr menetmistir fakat boyle bir sekildeki davayl menetme-
mistir bu madde davay! etmiyor diye hikim verilmez. Cinkd bu
kanunun 323 (T. 310) uncu maddesi tatbik edilerek davanin reddi
lazimgelir. Kiyasta aldka mevzuunun misaviligi esastir. Meseld akil
hastaligina dair ehli hibre reyinin alinmasi kanunu meddeninin 141,
374 (T. 133, 359 ) uncu maddeleri emrediyor 120 (T. 112) maddi-
sinde boyle bir emir yok ise de kiyas tarikile gecen iki maddenin
hikUmleri tatbik edilmek icab eder clnki aldka mevzuu her
ikisinde de aynidir: akil hastahgi (Egger I, S. 58, N. 37).

Borglar Kanununun 223 dncti maddesinde « miinasib bedeli icar »
ve kanunu meddeninin 689 maddesinde «munasib bir Gcret» tabir-
leri vardir. Bu maddelerin Isvigre kanunlarindaki muadillerinde kira
bedeli manasinagelen loyer ve mietzins kelimeleri kullaniimistir.
Oser ve Schonenberger Borc¢lar Kanununun 223 (ncl maddesi ser-
hinde, «minasib Kira » yani piyasada boyle bir seyin kira ile terki
halinde istimal olunmasini telafi eden para diye izah etmislerdir.
Curti Medeni Kanununun 716 inci maddesi serhinin 6 nurrarasinda
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kira deyecek yerde kira mukavelesi olmadigindan seyin istimali
icin bir Ucret demek daha dogru olurdu diyor. Mdisterinin satin
aldigr menkul bir seyi istimal etmesi mukabilinde alinacak bir para-
dir. Kanun bu suretle para alinmasini ancak bir menkul malin
taksitli satisina hasretmistir. Boyle istisnai sekilde bulunan bir ka-
nun hikmi baska hadiselerde kiyasa esas ve ¢rnek olamaz. Diger
taraftan kanun kiyas tarikile tatbik edilecek hususlari tasrih ediyor.
Meseld Borclar Kanununun 98, 217 inci maddelerinde oldugu gibi.
Kanunda boyle bir sarahat yok ise kiyas yoluna gidilebilmek icin
hédise ile 6rnekte aldka mevzuunun misavi olmasi lazimgelir. Mesela
evlenme butlaninda, bosanmada ve hacirda aldka mevzuu akil has-
taligidir. Bunun icin evlenmedeki akil hastaliyi bosanmada ve hacir-
de oldugu gibi kiyas tarikile ehli hibre reyile hallolunur. Binaen-
aleyh menkul ve gayrimenkul bir malin gasb ve isgali halinde, bir
menkullin taksitle satisina dair bikimun kiyas tarikile tatbiki cihe-
tine gidilemez. Gasb olunan mal igin icar bedeli alinamaz: cinki
bu iki hal arasinda aldka mevzuu noktasindan musavilik degil ufak
bir minasebet bile yoktur.

V . Ecri misil . Ecri mislin ligat manasi benzerinin (creti de-
mektir. Mecelle 1stilahina gore ehli vukufun takdir ettikleri Ucrettir.
Bu Ucretin takdirinde mesela gasb olunan malin benzeri nazari iti-
bare alinirdi. Ucret ise kira yani menfaat bedeli demektir, ( Mecelle
madde 404). Ecri misilde zamani menfaattan ibarettir (Mecelle
madde 596, fikra 2) yani bir seyin yapilan zararini 6demekten bas-
ka bir sey degildir. Artirma , eksiltme ve ihale hakkinda 2723 sa-
yili kanunun 67 inci maddesi «fuzuli isgalden dolayr ecri misil
mahkemece takdir olunur, mukavelenin bitmesinden sonra gecgecek
gunlerin icar bedeli de ahkami hususiye mevcud ise ona gére yoksa
ecri misil olarak hikim olunur”. Bu kanun mecellenin cercivesi
icinde bulunan bir tabiri kabul etmistir. Yalniz ecri mislin takdirini
mahkemeye birakmistir. Fuzuli isgal tabirinin manasi haksiz zabit
yani haksiz sahsi hareketle zabt demektir. Bu da yeni hukumlere
gore gasb kelimesinin manasidir. Demek oluyorki resmi veya yan
resmi dairelerin mallari gasb olunursa mahkemece ecri misil takdir
ve hikim olunacaktir. Daha agik mansi, gasb olunan malin Kirasi
bedeli zaman olarak takdir ve hikim olunmasindan ibarettir. Ferdle-
rin mallari gasb olunursa bu 67 inci maddeye kiyas edilerek Kkira
takdir ve hikim olunamaz. Cinkd bu maddenin hikmi resmi veya
yarl resmi muesseselerin mallari hakkinda istisnai olarak vaz ' olun-
mustur umumi hukidmlere muhalif olarak hususi bir kanunda vaz
olunan bir hikim mevzu ve mevridine munhasir kahr. Ferdlerin
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mallarina taalllk eden hadiselerde kiyas tarikile tatbika ornek ve
esas olamaz. Ferdlere dair mallarin gasbinda zararlar umumi hu-
kiimlere gore tazmin edilir. Bu sebeple ferdlerin mallari icin ecri
misil takdir ve hikmedilmemek iktiza eder.

IV. Miruru zaman . Flcri misil denilen ve mabhiyeti itibarile bir
zararin 6demesinden ibaret bulunan alacagin hangi miruru zamana
tabi tutulmasi icabeder ? gasb ve tecaviiz sebebile husule gelen
zarar daves! da kanunun hangi maddesindeki miruru zamanla di-
ser ? Borclar kanununun 126 inci maddesinin birinci numarasinda
«Alelimum kiralar ile resulmal faizleri...» diye vyazilir. Isvigre
Borc¢lar kanununda bu maddenin muadili olan Firansizca ve Alman-
ca metinlerinde adi icar ve hasilat icari ayri ayri gosterilmis oldu-
gundan bu her iki icara samil olmak lzre «alelimum Kkiralar» iba-
resi konulmustur. Bu bes senelik miruru zamana tabi kiralar muay-
yen zamanlarda 6denecek kiralardir. Bitlin icar middeti igin yalniz
bir defa da tediye edilecek kiralar bes senelik miruru zamana tabi
degildir. Ve gecen gunlerin faizleri (les interest moratoire ) de boy-
ledir (V. Tuhr 11 S. 605). Bor¢lar kanununun 126 inci maddesinin bi-
rinci numarasinda sayilan alacaklarin mumeyyiz vasfi muayyen za-
manlarda 6denmeleridir. Bu sifat mevcud degil ise bes senelik mi-
ruru zaman tatbik edilmez. Ceste ceste tediyesi mesrut bor¢ da on
senede miruru zamana ugrar (Alferd Marten 1, terceme S. 146) .
Yukarida zikri gegen 2723 sayili hususi kanundaki ecri misle bilfarz
kira desek bile gasb ve isgalin vukuundan sonra gecen muddetlerin
— her ay i¢in birer birer ecri misil takdir olunsa bile — mecmuu
icin hikidm verilir. Bu toplu paranin verilmesi lizumu hikim ile
baslar. Meydanda kira mukavelesi ile muayyen zamanlarda 6denme-
si mesrut bir icar bedeli yoktur. Bu ecri misil tabiri kanunu Mede-
ni ile Borclar kanunu icin tanilmis bir fikir olmayip mecellenin
biraktigr bir mefhumdur. Yukarida da izah edildigi vechile ecri mi-
sil mecellenin 596 inci maddesi mucebince bir zamani menfaatten
ibaret oldugu cihetle ecri mislin mahiyeti kira olmayip aciktan aci-
ga bir zarar bedelidir. Zikri gegen hususi kanun da ecri misli zarar
bedeli manasina almistir. Bu sebeplerden dolayr ecri  misil davasi
bes senelik miruru zamana tabi tutulamaz. Mezkdr kanunun 67 irci
maddesi ecri mislin takdirini mahkemeye biraktigi ve mabhiyeti de
zarar sebebile tazmin edilecek bedelden — ibaret bulundugu icin
hakim icabinda Borglar kanununun 44 tncli maddesi hukminu de
tatbik edebilir.

Gerek ecri misilde ve gerek gasb ve tecaviiz sebebile hasil olan
zararda mururu zaman igin hangi kanunun hikmi tatbik edilmek icap
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eder? Borglar kanununun 60 inci ve kanunu Medeninin 897 inci mad-
deleri hikimlerinden hangisi ? Medeni kanunun 929 (T.897) madde-
sinde bir senelik middet miruru zaman middetidir. Alman Medeni
kanununun 864 Unci'maddesinde ise bdyle bir muddeti hak sukutu
muddeti addeylemistir (V.Tuhr 1l S. 604) bu muddetin mururu zaman
nevinden olmasi hasebile su netice hasil olur, kat’sebebile (Borglar
kanunu S. 137,T.135 madde) uzatilabilir kanunu Medeninin 929 (T.897)t
maddesinin birinci fikrasi yalniz yukarida gecen iki maddedeki
zilyedligi iade davasi ile tecaviizi bertaraf etme davasini zikrediyor
0 maddelerde tasrih edilen zarar tazmini davasi ise bu maddede bah-
se mevzu olmamsitir. Bu maddede zarar tazmini davasindan istifade
edilecegi veya davanin miruru zamana ugrayacagl hakkinda bir
delélet ve isaret bulunmadigindan su netice hasil olur: Bu zarar
isinde Borclar kanununun 60 inci maddesindeki miruru zamanin
tatbiki evladir. Aksi takdirde fail inhilél tarihinden itibaren bir sene
icinde kesfedilmemis olarak gizli kalmaya muvaffak olursa zarar
tazmini davasinin mahvolmasi lazimgelirdi. Bu da vazii kanunun
arzusuna uygun dismezdi (Homberger S. 72/73) Senelik mdruru
zaman adi miruru zamanda oldugu gibi alacagin muaccel oldugu ta-
rinten itibaren baslar. (Borg¢lar kanunu S.130, T.128 madde). Fakat
yalniz hak sahibi zarari ve zararl tazmine mecbur olan kimseyi 6gren-
digi ginden itibaren cereyan eder not 13: Medeni kanunun 929 (T.897)
maddesinin vaz'ettigi senelik miruru zaman bu &grenme hasil
olmaksizin cereyan eder (V. Tuhr I. 343). V.Tuher in bu sozleri,
Borglar kanununun 60 inci maddesinde zarar tazminine dair verilen
izahlardan ahinmistir. Bu sebeple 13 notun zarar tazminine dair
olmak (zere zikredildigi istidlal olunur. Oser ve Schdnenberger
Borglar kanunu serhinde birinci cild sahife 416 da sOyle beyanda
bulumuslardir: «Bor¢lar kanununun 60 inci maddesindeki maruru za-
man muddeti asagidaki hallerde muteber degildir.... ve keza zilyedli-

gin zabt ve ihlali halinde Kanunu Medeninin 929 (T. 897) maddesi
mucebince inhiraf eden bir kaide mevcutdur.

Gasb ve tecaviiz halinde husule gelen zarar tazmini davasinda
mururu zaman igin tatbik edilecek kanun maddesinde ihtilaf edildi-
gi yukaridaki nakillerden anlasildi. Gerek gasb ve tecaviizden dogan
zararin 6denmesi davasi ve gerek gasb demek olan fuzuli isgalden
hasil olan ecri misil - ki bu da zararin 6deme bedeli demektir - da-
vasi Borglar kanununun 60 inci maddesindeki mururu zamana tabi
tutulmasi daha dogru gorinmektedir. Hombergerin beyan ettigi se-
bep akla daha uygundur.

. ru\
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Adliye Vekaleti Merkez Tegkilatlari
Hakkinda Mukayeseli Bir Tetkik

Fransa, italya, Polonya ve isveg

Yazan: Sinasi DEVRIN
Hukuk isleri U. Mudira

Fransa adliye nezareti teskilatinin bir asirdanberi gecirmis oldu-
gu muhtelif safhalar bundan Onceki yazida [ 1] izah edilmis ve bu
suretle teskilatin takibeyledigi tedrici inkisaf tebartz ettirilmisti. Bu
tetkik neticesinde edindigimiz intiba Fransa adliye nezareti teskilati-
nin bir asirdanberi blyuk bir tahavvile ugramamis oldugu merke-
zindedir. Cezai i1slahat tedbirlerile sohret bulan Blum Hikimeti ta-
rafindan ve bir kanunla alinan saléhiyete binaen teklif edilmis olan
kararname, dahi teskilatin esasinda biyik bir degisiklik yapmaktan
uzak bulunmustur. Blum Huikumeti tarafindan teklif edilen bu karar-
nameyi asaglya aynen dercediyoruz:

Fransa Reisicumhuru, adliye ve Maliye nazirlarinin raporlari
Uzerine « 31 K. Evvel 1936 tarihli Adliye nezaretinin yeni teskilat
kanununa, ve bilhassa bu kanun bir kararname halen adliye neza-
retinin Hukuk isleri miduriyetine bagli kalem amirligi, kalem ikinci
amirligi, bas mumeyyizligi, mimeyyizligi ve nezaretteki hakimlik
memuriyetlerini il§a ederek Haziran-1909 tarihli adliye nezaretinin
merkez teskilat kararnamesini tadil ve isbu kanunun tatbik sartlari-
ni tesbit eder» yolundaki besinci maddesine tevfikan.

Nezaretlerin merkez teskilatlari hakkindaki kaideleri muhtevi

29 K. Evvel 1882 tarihli kanunun 16 inci maddesine ve 13-Nisan 1900
tarihli kanunun 35 inci maddesine,

25-Mart-1901 tarihli mali kanunun 55 inci, 30-Mart-1902 tarihli
mali kanunun 79 uncu, 22-Nisan-1905 tarihli mali kanunun 43 Unci
maddelerine 5-Haziran-1909 tarihli adliye nezareti merkez teskilati
hakkindaki kararname ve bunu tadil eden diger kararnamelere ve

[ 11938 Senesinin 8 sayili Adliye ceridesi.
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31-K. Evvel 1936 tarihli 1937 senesi umumi biitce kanununa tevfikan,
Saray1 Devletin mutaldasi alinarak isbu kararnameyi isdar eder.

BIRINCI BAP
Merkez Teskilati Kadrosu

Madde: 1 — Adliye nezareti merkez teskilati kadrosu asagida yazili
memuriyetlerden terekkip eder.

4. Mudrluk.

10. Hakimlik (Kalem amirligi vazifesini yapmakla miukellef ve
.Sen bidayet mahkemesi dza mulazimi derecesinde hakimlik).

1. Muhasebe kalem amirligi.

1. Ceza muesseseleri teskilati teknik isler kalemi amirligi.

13. Hakimlik (Kalem ikinci amirligi vazifesini yapmakla miukel-
lef Sen bidayet mahkemesi 4za milazim muavinligi derecesinde hé-
kimlik ).

1. Muhasebe kalemi ikinci amirligi.

1. Dahili igler kalem ikinci amirligi.

17. Hakimlik (Bas mumeyyizlik vazifesini yapmakla mukellef bi-
rinci sinif maldzim derecesinde hakimlik).

23. Hakimlik (Birinci mimeyyizlik vazifesini yapmakla mikellef
ikinci sinif milazim derecesinde hakimlik ).

24, Katiplik.

57. Muhasebe ve dosya memurlugu

17. Steno daktilo.

1. Daimi yardimci memur.

30. Dahili isler memurlugu. Bu 30 vazife sdylece tevzi edilmistir:

1. Dahiliye memuru. 2 nazirin odacisi 18 bekei, kapict 7 Odacl
1 makinist 1 ¢amasircl.

Asagidaki muvakkat hiukimler mistesna olarak, yukarda goste-
rilenlerden maada kalem amirligi, kalem ikinci amirligi memuriyet-
leri ve basmumeyyizlik mimeyyizlik, mukayyitlik ve 3. Tesrinievvel.
1926 tarihli kararnamenin 23 (ncl maddesine gore nezarete bagli
hakimlikler kaldiriimistir.

Madde: 2 — Adliye nezaretinin idare meclisi umum mudurlerle
kalemi mahsus muduarinden terekkip eder. Hey’etden kidemli mi-
dir riyaset eder. idare meclisi, kanun ve nizamlarin tesbit veya na-
zirin tevdi ettigi mesaili mizakere eder.

SU3
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TKINCi BAP
Memurlarin inha ve tayin sartlari

Madde: 3 —Mudirler ve merkez teskilatindaki h&kimler bir karar-
name ile teyin olunurlar.

Bir musabaka imtihaninda muvaffak olmadik¢a, hi¢ kimse mer-
kez teskilatinin birinci veya ikinci sinif milazim derecesinde hakim-
liklere tayin olunamaz. Sekli ve programi bir talimatname ile tayin
edilecek olan bu misabaka imtihanina, asgar? bir sene fili hizmet
ifa eden hukuk mahkemesi hakimleri ve adliye nezaretinin asli me-
murlari en asagl iki sene hizmet ifa eden sulh hakimleri girebilirler.
Namzetliklerin kabulU idare meclisinin reyine ve nazirin tasvibine
baghdir, imtihanda muvaffak olan namzetler dort seneden asagi ol-
miyacak olan bir muddet igin adliye nezaretinde ikinci S(nif mula-
zim tayin edilirler.

Sen bidayet mahkemesinde calisan hakimler, milazimler, hakim
muavinleri istintak hakimleri, muldzim muavinleri dogrudan dogruya
idare meclisinin teklifi ile adliye nezaretindeki bu memuriyetlere
naklen veya terfian tayin olunabilirler.

Diger bitun memuriyetlere tayin, asagidaki maddelerde gosteri-
len sartlar dairesinde nazirin kararile icra olunur.

Madde: 4—Katipler ve steno daktilolar, eski muhariplere ve harp-
malQllerine kanunla taninan ve ihtiyat memuriyetler hakkindaki ka-
nuna gore siraya konan haklar mahfuz olarak, misabaka ile alinir-
lar. Bu musabakanin sartlari haklar mahfuz olarak, misabaka ile
alinirlar. Bu misabakanin sartleri ve programi nazir tarafindan bir
talimatname ile tesbit olunur. Katipler ve steno daktilolar imtihanda
muvaffak olduktan ve bir sene de stajyaptiktan sonra kati surette
tayin olunurlar. Adliye nezareti merkez teskilatinda bir sene md-
detle yardimci olarak calismis olanlar bu stajdan muaf tutulurlar.
Tayin muamelesi bir senelik stajdan sonra stajyerlerin bagh bulun-
duklari kalem amirlerinin, mesaileri, kabiliyetleri ve tarzi halleri
hakkinda verecekleri rapor (zerine icra edilir. Asaleten tayin edil-
meyen stajyerler islerini derhal terk ederler, ihtiyat memuriyetler
kanununa gore tasnif edilen ve sira bekleyen eski muharipler ve
harp maldlleri bu stajdan muaf olup dogruden dogruya ikinci sinifa
tayin olunabilirler. Stajda gecen bir sene, bir derece yukari terfi
icin icabeden iki senelik muiddetin hesabinda nazara alinir.

En asadl bes sene asaleten merkez teskilatinda hizmet eden
steno daktilolar, idare meclisinin teklifi Gzerine ve nazir tarafindan

fuu



Mukayeseli bir tetkik 515

her sene kabiliyetleri hakkinda tutulan hususi listede bulunmalari
sartile, ihtiyat memuriyetler kanununa gore tasnif edilmis harp
malQllerine ve eski muharipler tahsis edilmiyen memuriyetlere
en ¢ok iki minhalde bir olmak Uzere tayin olunabilirler. Bu tayin
ayni maasdaki veya ondan bir derece yiksek maasdaki siniflar icin

olur. Birinci_halde kidemlerini muhafaza ederler. ikinci halde tayin
guniinden itibaren o sinifa girmis bulunurlar.

Madde: 5 — Merkez teskilati memur veya hakim kadrosu hari-
cinde kalan kalemi mahsus memurlari kararnamede vazolunan ah-
kdma tevfikan bu teskilat meyanina idhal edilebilirler.

Merkez teskilatinin hakimlerden maada memur ve mustahdemle-
ri adliye nazaretine bagli hizmetlerde veya diger nazaretlerin merkez
teskilatinda calisan memur mastahdemlerle becayis olunabilirler.

Becayis suretile adliye nazaretine gelen memur, becayis olundu-
gu memur veya mistahdemin derecesinden daha yiksegine tayin

olunamaz ve becayis glnunden itibaren memuriyetine ve sinifa
girmis bulunur.

Madde: 6 — Merkez teskilati kadrosundaki hékimler memur ve
mistahdemler kalemi mahsusa gecebilirler. Diger nazaretler veya

amme idarelerinden nazirin hususi bir musaadesile alinabilirler. Ter-
fi haklari mahfuzdur.

Madde: 7 — Hakimlerin ihtiyata c¢ikarilmasi 17 Tesrinisani 1918
tarihli kanunla olur.

Merkez teskilatinin diger memur ve mustahdemleri taleplerde

ihtiyata cikarilabilir. Acgikta kaldiklari middtce hi¢ bir maas veya
ucret almazlar ve terfi naklarini kaybederler.

Acikta kalmak muddeti (¢ seneyi gecemez.

~Bu muddetin hitaminda eger memur yeniden tayinini istemezse
ismi kadrodan resen tay edilir.

UCUNCU BAP
TeHi sartlan

Madde: 8—Merkez teskilati hakimleri 21 Temmuz 1927 tarihli ha-
kimlerin terfii hakkindaki kararname hikimlerine tabidir. Hakimler-
den maada merkez teskilati memur ve mistahdemininin sinif ve de-
rece terfileri 9 ve 10 uncu maddelere tevfikan yapilir.

~ Madde: 9 — Kalem birinci ve ikinci amirlerinin sinif terfiinde
liyakat esas tutulur.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi: 4 F:3

SUS
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Katiplerin, muhasebe memurlarinin, steno - daktilolarin, daimi
yardimci memurlarin ve dahili isler memurlarinin sinif terfii kidem
nazara alinarak yapilr.

Terfi bir siniftan bir derece daha yukari sinifa olur.

1) Bulund’igu sinifda en asagl iki sene hizmet etmeyenler;

2) Her sene icin muteber terfi listesinde kayith olmiyanlear;
yukari sinifa terfi edemezler.

Terfi tablosu kénunevvel ayi zarfinda her memuriyet veya de-

recedeki memurlari temsil eden murahhaslarin iit'hak ettigi idare
meclisinin reyile nazir tarafindan tbrtip edilir.

Her sene kur’a ile secilen memurlarin mimessili veya bulunma-
digi zaman ihtiyat mimessili, ancak kendi derecesinde bulunan me-
murlar igin bu listenin tertibine istirak eder. Kalem amirleri veya
ikinci amirler listesinin ihzari sirasinda hi¢ bir memur mumessili
idare meclisinin toplantilarinda bulunamaz.

Terfi listesi harf sirasile tanzim olunur ve resmi gazete ile nes-
redilir. Bu listede en ¢ok muhtemel terfilerin iki misli kadar nam-
zet ismi bulunur. Eger sene icinde bu listedekilerin hepsi terfi et-
misse ayni sekilde munzam bir liste daha tertip olunur.

Madde: 10 — 1) Bulundugu derecenin birinci sinifinda en asagi
bir sene hizmet ifa etmeyenler;

2) Isbu kararnamenin dokuzuncu maddesinde mevzuubahs terfi
listesinde derece terfii icin kayith bulunmiyanlar;
bir derece daha terfi edemezler.

Bir memuriyete tayin ve terfi bu memuriyetin asagi sinifina ge-
cirmekle yapilir. Bu kararnamenin dérdinct maddesinin besinci fik-
rasinin hiktdmleri mustesnadir.

Bununla beraber en yiiksek memuriyetlerin asagi sinifinin maa-
sI, terfi eden memurun eski maasindan az bulunuyorsa bu memur
aldigi eski maasi muhafaza eder.

Muhasebe kalem amirligi vazifesine, minhal oldugu takdirde en
asagl on iki sene Idari hizmeti olan ve derecesinde iki sene kidemi
bulunan muhasebe kalemi ikinci amiri tayin edilebilir.

Ceza muesseseleri kalemi amiri devlet fabrikalari birinci sinif
mihendisleri arasindan secilir.

Muhasebe ve dahili isler kalemleri ikinci amirleri en asagr on
seln% _rlm_izmette bulunan muhasebe ve nizam memurlari arasindan se-
ilebilir.
¢ Madde: 11 — Terfi listesinin nesrinden itibaren on bes gun zar-
finda aldkadar memur nazira miracaat edebilir. Nazir, bir ay zar-
finda dokuzuncu maddede gosterilen tarzda tesekkil eden idare mec-

lisinin reyile bu listeyi tadil edebilir.
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DORDUNCU BAP
inzibat

Madde: 12—5 Haziran 1934 tarihli kararnamenin 10 Kéanunu-
evvel 1935 ve 31 Tesrinievvel 1936 tarihli kararnamelerle tadil edi-
len maddeiumumilerin  azli hakkindaki hukumleri adliye nazareti
merkez teskilatinda calisan hakimler hakkinda da tatbik olunur.

Hakimlerden maada merkez teskilatinda calisan memur ve mis-
tahdemler hakkinda tatbit olunan inzibati cezalar sunlardir:

1 — ihtar.

2 — Dosyadaki kayda gecen tevbih (bir sene zarfinda ter-
fiden mahrum eder veya senelik terfi listesinden tay edilmeyi
mucip olur).

3 — Bir veya mutaaddit sinif tenzili veya asagi derecesin birin-
ci sinifa nakil suretile derece tanzili.

4 — Memuriyetten ihrag.

Ihtar, memur veya mistahdemin tabi bulundugu madirin tekli-
fi Uzerine nazir tarafindan yapilir. Diger inzibati cezalar inzibat
meclisinin esbabl mucibeli mdtaldasi Uzerine nazir tarafindan bir
kararname ile tertip oluunr. inzibat meclisi, idare meclisi azalarile
hakkinda takibat yapilan memurun derecesinde bulunan meslektas-
lari arasindan secilen bir miumessilden terekkip eder. Her sinif me-
mur ve mushatdem bu husus icin bir murahhas ve bir de ihtiyat

murahhas secer. Bu secim gizli reyle ve her sene icin bir evvelki
senenin kanunuevvel ayinda yapilir.

Memuriyetten ihra¢ ve tenzil kararnameleri esbabi mucibeyi *hliva
eder ve inzibat meclisinin kararina uygun bulunur.

Madde: 13 — Nazir, memur veya mistahdemin tabi bulundugu
muduarin raporu Uzerine inzibat meclisi &zasindan birini tahkikata
memur eder. Bu aza bitin vesaiki topladikdan ve faydali bitin ma-
IGmati edindikten sonra alékadara haber verir. O da kendisini muda-

faa icin bulabildigi vesaiki ibraz eder ve kendisine atfedilen mesele
hakkinda dinlenmesini istedigi kimselere bildirir.

Tahkikat bitince , tahkikata memur inzibat meclisi &zasi nazira
bir rapor takdim eder. Nazir icabi halinde meseleyi inzibat meclisi-
ne havale eder. En az u¢ aza ile tesekkul eden inzibat meclisi ala-

kall memurun huzurile tanzim_ olunan raporu , reis tarafindan veya
talep Gzerine cagirian kimseleri dinler en son alakadar dinlenir. Ala-

kadar memur isterse bir mudafi de hazir bulundurabilir. Midafi ha-
kim veya avukatlar arasindan secilmisse tayini igin reisin tasvibi
AN

alinmak lazimdir. S
tvi-
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Meclis meseleyi mizakere eder. Gizli reyle ve ekseriyetle karar

verir. Tesavi halinde alakadar memurun en ¢ok lehinde olan rey
ustin tutulur.

Eder aldkadar memur mitaaddit davetlere icabet etmez ve mes-

ru bir mazert dermeyan eylemezse kendisi hazir olmadigi halde de
mesele tetkik edilir.

Madde : 14 — T1dare, hakkinda disiplin takibati yapilan memura
verilecek muayen bir muhlet zarfinda, 22 Nisan 1905 tarihli kanu-
nun 65 inci maddesi mucibince dosyanin mahrem ve sahsi bir su-
rette kendisine gosterilebilecegini bildirir.

BESINCI BAP

Muvakkat huktumler.

Madde : 15 - Sen bidayet mahkemesi mulazimi derecesindeki ha-
kimlik vazifesinden biri yerine muvakkat olarak bir mudir muavin-
ligi vazifesi bulundurulabilir. Bu mudir muavini , tayin , terfi ve
inzibati tedbirler hakkinda dordinct maddenin birinci  fikrasi , do-
kuzuncu maddenin birinci, Uclinci ve miteakip fikralari ve on
on bir, on iki, on ¢ ve on durdincti maddeleri ahkdmina tabidir.

Madde: 16—Bu kararnamenin 17 inci madd-;si hukumleri mahfuz
olarak birinci madde mucibince ilga olunan memuriyetleri isgal eden
memurlar merkez teskilat hakimlikleri vazifelerine tayin olunurlar.®
Bunun icin asagidaki sartlari ha'z olmalari lazimdir ;

1)5 Haziran 1909 tarihli kararnamenin altinci ve 27 Kanunu-

evvel 1923 tarihli. kararnamenin Ggtncu maddesile tesis olunan,
muisabaka imtihaninda kazanmis olmak.

2) En az birinci sinif mimeyyiz derecesinde bulunmak.

3) 31 Kanunevvel 1936 tarihli kannnun altinci maddesi mucibin-
ce hakimlige hak kazanmis olmak.

4) idare meclisi tarafindan namzet gosterilmek .

Bu tayinler asagida gosterilen muadeletlere gore icra edilecektir:

hAk_KaIem amiri : Sen bidayet mahkemesi aza muldzimi derecesinde
akim.

Kalfam ikinci amiri . Sen bidayet mahkemesi milézim muavini
derecesinde hakim

Basmimeyyiz : Birinci sinif mildzim derecesinde hakim.
Mimeyyiz . ikinci sinif milazim derecesinde hakim.
Bu memurlar yeni vazifelerine, eskilerin de kazandiklari kidem

haklari baki kalarak , eski maaslarini istemek hakki olmaksizin®
tayin olunurlar.
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Madde : 17—Derece terfii igin merkez teskilati terfi listesinde
yazili olan kalem birinci ve ikinci amirleri ve mimeyyizler evvelki
naddenin tatbiki suretile merkez teskilat hakimleri kadrosuna ta-
yinlerinden sonra 21 Temmuz 1927 tarihli kararname hikumleri hi-
lifina olarak , merkez teskilati terfi listesinden hékimler terfi liste-
ane gecirilirler ve bu kayit icin teskilat terfi listesine kayit tarihi
esas ad tutulur.

Madde: 18 — 31 Kanunuevvel 1936 tarihli kanunun altinci madde-
sinde gosterilen sartlari haiz bulunmiyan memurlar, vazifelerinin
hitamina kadar buginki mevkilerinde kalabilirler.

Birinci fikra hikmi isbu kararnamenin ilani tarihinden itibaren
elti ay zarfinda miracaat ve talep eden memurlara da tatbik olunur.

Bu suretle mevkilerinde kalan memurlar 5 Haziran 1909 tarihli
tararname ve onu tadil eden diger kararnamelerin tayin ettigi sta-

tiden ve hakimlige intisaplarina miisaade eden bugunki mevzuat-
tan istifadeye devam ederler.

Madde; 19 — isbu kararnamenin Ggincii  maddesinin  hilafina,
hakimler, birinci sinif malazimler veyahut tabiiyet isleri icin halen
adliye nazirinin enirinde bulunan hakim sinifindan memurlar ayni

maddede mevzuubahs hakimlerin seraiti dahilinde adliye nazareti
merkf"z teskilatina tayin edilebilirler.

Tabiiyet isleri icin adliye naziri emrinde calisan hékimler, birin-
ci, ikinci ve dguncu sinif mulézimler ve ihtiyat hakimler isbu karar-
namenin ilani tarihinden itibaren azami d¢ senelik bir muddet icin-
de muvakkaten buglinki vazifelerinde ipka edilebilirler.

Ceza muesseseler! madirlugiunde calisan ikinci ve Uglnct sinif

mumeyyizler, birinci sinif mimeyyizlik derecesine terfian tayinlerine
kadar bugiinku vazifelerinde ipka edileceklerdir.

Madde: 20 — Dordlnct madddenin dordinci fikrasi ahkédmi hi-
lafina olarak adliye nezareti merkez teskilati steno—daktilolari isbu
kararnamenin nesrinden itibaren l¢ sene zarfinda, eski muhariplere
ve harp maldllerine tahsis edilen ihtiyat memuriyetler hakkindaki
ahkdm mahfuz olarak, bu kararnamede mevzuubahs listede isimleri

Bl_Jll_ulnmak sartile dahiliye ve muhasebe kaétipliklerine tayin edile-
ilirler.

ALTINCI BAP
Umumi Hukumler

Madde: 21*— Hukuk lisans diplomasini haiz stajyer memurlar
nazirin kararnamesile nezaret islerine yardima kabul edilebilirler.
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Ceza muesseseleri ideresinin harici isler ve talim ve terbiye ser-
vislerinde calisan memurlari, nazirin kararnamesile merkez teskilati
hizmetlerinde calistirilabilirler.

Yukariki fikrada zikredilen ve merkez teskilati kadrosuna dahil
olmiyan memurlar, halen bulunduklari kadrodaki terfi haklarini
muhafaza ederler.

Madde: 22 — 5 Haziran 1909 tarihli kararname ve isbu karar-
nameye muhalif bltin nizamat ilga edilmistir.

Madde: 23 — Adliye ve Maliye nazirlari, her biri kendine taal-

IG]IC<_eIden kisimlarda, isbu kararnamenin icrasini teminle mdukel-
eftirler.

Blum hiikiimeti tarafindan tanzim edilmis olan bu kararnamenin
en bariz hususiyeti Sen mahkemesi hakimlerinden bir kisminin
nezaret teskilatinda vazife almalarina cevaz vermesidir. Bilfiil hakim
sifatini haiz olanlarin Idari vezifelerde calistirilmalari, bize inhisar
eden bir hususiyet degildir. Bu, daha ziyade adliye idaresinin biin-
yesinden dogan bir zaruret olarak telakki edilmektedir. Ayni siste-
min daha genis mikyasta Ttalyada, Bulgaristanda ve Romanyada da
tatbik edildigini goriyoruz. En birinci vazifesi kazai mercilere hig
bir vechile midahale etmemek olan idare merkezi teskilatinda ha-
kimlere olan ihtiya¢ bir az da, belki adli mekanizmanin bu hususi-
yetini benimsemis olmalarindan mdatevellittir.

Zikri gecen kararnamenin ihdas eyledigi yeniliklerden bir digeri
de inzibati cezanin tayininde tavzif edilen heyetlere, hakkinda taki-
bat yapilan memur derecesinde olan bir mumessilin rey hakkini haiz
olarak istiraki keyfiyetidir. Ekseriyeti sosyalist firkasi mensuplarin-
dan olan Blum hikumetinin teklif ettigi bu kararnamede, sosyal
Islahata mutaallik yapilmis olan yenilik bundan ibarettir. 1884 tarihli
kararnamenin inzibati ceza sistemi cok degisik esaslara istinat et-
mekte idi. Eski hikimlere gore de cezalar su suretle tertip edilmisti:

1 — Tevbih.

2 — Terfi listesinden terkin.

3 — Maas kat'l.
4 — Derece tenzili.
5 — Azil.

Bunlardan tevbih dogrudan dogruya miudur, diger cezalar nazir
tarafindan tatbik edilmekte idi. Hakkinda takibat yapilan memurun
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nezaret idare meclisi tarafindan dinlenmesi mecburi idi. Kararname
ile tayin edilen memurlarin azh de ayni usule goére yapihirdi. Idare

meclisinin Kkarari disiﬂl_in islerinde dahi temamile istisari mahiyette
idi ve nazir bununla hi¢ bir vechile mukayyet bulunmiyordu.

1884 Kararnamesi ahkamina gore fiili hizmet sirasinda silah altin-
da gecen zaman staj miuddetlerinde hesaba katilmaz. Filvaki staj
bir tecriibe devresi ve bir nevi imtihan mahiyetindedir. Fakat buna
mukabil terfi maksadile yaptirilan hizmeti askeriye sirasindaki staj
muddeti nazari itibare alinir, ¢linki bu daima Devlete ifa tdilen hiz-
metler devresini teskil eder.

Adliye naziri hisusi kalemini, nezaret merkez teskilatina mensup
eshastan teskil edebilir. Bu takdirde, bu memurlar derecelerinin
umumi kadrosundaki yerini muhafaza ederler ve evvelki vazifeleri
ancak vekaleten gordurulebilir.

Nazir hususi kalemini merkez teskilatina yabanci unsurlardan
teskil ettigi takdirde bu memurlara bitcenm misaadesi nisbetinde
maktu bir tahsisat verilir; fakat kararname bu gibi memurlarin mer-
kez teskilati kadrosuna dogrudan dogruya kabul edilemiyeceklerini
natiktir. Bu kadroya girebilmek igin diger memurlar hakkinda tayin
edilen kanuni vasiflari haiz olmak sarttir. Hangi sifatla olursa olsun
adliye nazaretine mensup bildmum memurlar, maaslarini merkez
teskilatl butcesinden alirlar. «Hi¢ bir memur veya mistahdem maa-
sini, kismen veya tamamen, butcede merkez teskilati personeli fas-
lina tahsis edilen kredilerden baska bir yerden alamaz.» (1884 ka-
rarnamesi madde: 4).

1884 Kararnamesi kadro itbarile ylksek liir dere ceye erismegi
Umit edemiyen ve bununla beraber hizmetleri bakimindan daha
yuksek bir (crete liyakat kesbeden eski memurlar lehine iyi bir
hikmu ihtiva ediyordu. Kararname maaslarini haddi azamisine erisen
rodacteur, commis ve expeditionnaire’lerin yirmi sene hizmetten ve
idare encimeninin mitaladasindan sonra maaslari bulunduklari yerde

tezyit edilebiliyordu (Madde: 3). Bu hikumler 1890 da daha stmulli
bir sekil aldilar.

22. 11. 1890 Tarihli kararname mucibince maas tezyidi asagidaki
sartlar dahilinde birinci sinif daire sefleri hakkinda da kabul edildi:

1. Yirmi_sene hizmet; 2. Memuriyetlerinin birinci sinifinda bes sene
hizmet; 3. Mudurlerden mutesekkil encliimenin mdtalaasi.

1890 Kailarnamesi birinci sinif daire sef muavini, mumeyyiz ve
mukayyitler hakkinda maas zammina istihkak icin lizumlu olan hiz-
met muddetini yirmi seneden on bes seneye indirdi. Daire sef mu-
avinleri bu zammi birinci sinifa terfilerinden be§/ene gectikten son-

ra elde edebilirler. SS
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Ayni kararnameye gore, adliye nezareti merkez teskilati me-
murlari ile bu nezarete merbut servislerde vazife goérenler veya di-
ger nezaretler merkez teskilatina mensup memurlar arasinda beca-
yis imkéni da vardir. Bunun icin salahiyettar mudurlerin mdtalaa-
sindan sonra nazirin muvafakati kafi idi. Ancak becayis edilen kim-
se nezarete yerini alacagi memura faik bir derece ile kabul edilme-
mekte idi.

Fransa adliye nezaretinin kayde deger hususiyetlerinden bir di-
geri de 27 Mart 1878 tarihli kararname ile tesis edilmis olan yaban-
¢l mevzuat enclmenidir. Enciimen, ecnebi kanunlar killiyatinin ter-
ciime ve mibayaasl hakkinda mdtalaasini bildirmek ve bu killi*ata
girmesi icabeden vesaikin tasnif ve muhafazasina itina etmekle mi-
kelleftir. Her yil nazira nesrinde fayda gorilen eserlerin bir listesi
verilir. Encimen azalari adliye naziri tarafindan intihap ve tayin o-
lunur. Hukuk ve ceza isleri umum miudurleri encimeninin tabii aza
sindandir. Enclimen emrine lizumu kadar kutiiphane memur ve mu-
avini ve kitap tahsis edilmistir. Yabanci mevzuat enclimeni kitupha-
neye miracaat eden Kimselerin arastirmalarini idare etmek ve mi-
talaalari ile onlar tenvir etmek vazifesile miukellef yardimcilar tayin
edebilir. Yardimcilarin (Gcreti onlardan istifade edenler tarafindan te-
diye edilir. Ucret listesi her sene tanzim ve kutuphaneye talik olu-
nur (22 Mart 1882 nizamnamesi). Yardimcilar bildikleri ecnebi lisa-
nina gore her memleket igin sureti mahsusada tayin olunurlar.

Yabanci mevzuat encimeninin ihtimami neticesinde tesekkdil

eden kltuphane, ecnebi kanunlara mitaallik vesaik hususunda Fran-
sanin en zengin katiphanesidir.

italya Adliye Nezareti
Merkez Teskilati

Italya adliye nezaretine tevdi edilmis olan baslica vazifeler diger
devletlerde de oldugu gibi adliye idaresine bagli servislerin iyi isle-
mesini teminden ibarettir. Bu maksatla muhtelif burolar tesis edil-
mistir. Bunlardan bir kaci (hususi kalem, kanunlar bdrosu, umumi
mufettislik ) dogrudan dogruya nazira merbuttur. Hususi kalem na-
zinn husust surette aldkadar oldugu islerle istigal eder. Kanunlar
birosu adliye nezaretinden sevkedilen kanun projelerini hazirlar ve
diger nezaretlerin teklifleri hakkinda mutalda beyan eder. Umumi
mufettislik diger subelerin kanunlara, usullere ve saléhiyettar daireler-

den verilmis olan talimata muvafik surette vazife gorip gormedikle-
rini teftis eder.
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Adilye memurlari tahvil, tayin, nezaret emrine alinma, yahut teka(t
v. s. gibi hususlarda ali memurlar burosuna tabidir. Bu blro alti su-
beye ayrilir. Bunlardan birincisi umumi islerle, Ikincisi temyiz mah-
kemesi, istinaf ve bidayet mahkemelerinin hakim ve muddeiumumi-
lerile; GgUncusu prdteurs’lere  merbut hakimlerle; ddrdunclsu neza-
ret ve adliye daireleri memurlarile; besincisi katip sinifinda olan
adliye memularile; altincisi adliye ofisiye’leri ve mubasirleri ve bun-
larin tayini icin yapilan musabakalarla mesgul olur.

Bundan baska dort umumi middrluk vardir: 1) Hukuk isleri ve
kanuni meslekler; 2) Ceza isleri, hususi afivler, istatistik, adlt sicil;
3) Mezhep isleri; 4) Islah mieseeseleri ve cezaevleri.
~Bunlardan birincisi alti subeye ayrilmigtir ve hukuki, ticar? ve
Idari islerde talep edilen mutaldalari verir. Vatandashk islerile ve
ahvali sahsiyeye mitaallik hususlarla mesgul olan, avukat ve avoud’-
lerin ve diger serbest mesleklerin inzibatina nezaret eder.

Ikinci umum mudurlik bes subeye ayrilmistir. Umumiyetle ceza
islerile mesgul olur, bundan maada umumi afiv ve adli sicil islerine
bakar.

Ugiincti  umura midurlik bes subeyi ihtiva eder ve alelimum
rahbant teskilat ve bunlarin arazileri, v. s. ile mesgul olur.

Dordinct umum mudurlik yedi subeye ayrilir.  Mevkuflar ve
mahkOmlarin ibate ve iasesine, calistirilmalarina, hapishane memur-
larinin idaresine bakar.

Bu mdadurliklerden baska nezaret nezdinde daimi surette vazife
goren hey’etler vardir. Bunlardan:

1) Ayirma meclisi; iki subeye ayrilmistir. Birinci subeye temyiz
mahkemesi birinci reisi ve ikinci subeye temyiz bas muiddeiumumisi
reislik eder.

Bu' meclis hakimlerin terfi defterlerini hazirlar ve onlarin tahvil-
leri hakkinda mutalda beyan eder.

2) Yiksek inzibat divani krallik temyiz mahkemesi birinci reisile
bes temyiz hakimi ve alti ayan azasindan mutesekkildir.

Hakimlik sinifinda bulunanlara ait disiplin takibatini yapar.

3) Al baro meclisi; avukat ve avoud’lere mitaallik islerde yuk-
sek murakabe vazifesini gordir.

4) Al matbuat komisyonu; gazetelerin mesleki islerile mesgul
olur.

italya adliye nazareti teskilati 27 Tesrinievvel 1927 tarihli ka-
rarname ile tanzim edilmistir. Teskilat hakkinda etrafli malGmat
ihtiva eden bu kararnameyi asadiya aynen dercediyoruz.
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27 Tesrinievvel 1927 tarihli ve 2187
numarali kararname

Madde: 1 — Adliye nezareti memurin umumi isler birosundan
baska asagida yazili umum mduddrliklerden terekkiip eder:

1) Hukuk isler ve kanuni meslekler;

2) Ceza isleri, hususi afivler, istatistik ve adli sic'l;

3) Meihep isleri;

4) Hapishaneler ve islah evleri;

Bundan baska dogrudan dogruya nazira tabi olmak Uzere bir
umumi mufettislik ve bir de kanunlar birosu vardir.

Hususi bir sube mutemetlik ve vezne islerile mesgul olur.

Adliye nazinnin kararnamesile umumi muduarltkler burolara,,
blrolar da ikinci derecede subelere taksim edilir.

Madde; 2 — Idari vazifeler hakimler kadrosundan muvakkaten
tefrik edilmis olan hakimler tarafindan ifa edilir.

Nezaret vazife gorecek olan hakimlerin derereleri ve adedi
14 Nisan 1927 tarih ve 514 numarali kanuna tezyil edilmis olan
levhada gosterilmistir.

Hékimlerin nezarete tahsisi  keyfiyeti 30 Ké&nunuevvel 1929
tarih ve 2219 numarali kararnamenin 14 (incii maddesi hikmdiine tev-
fikan tanzim edilir.

Madde: 3 — Umumi miudirluk vazifeleri temyiz mahkemesi aza-
si derecesindeki memurlar tarafindan ifa edilir ve nazirlar meclisi-
nin kararile tayin edilirler. Memurin mudurd her hususta umumi
mudurler ritbesindedir.

Hakimlerin nezareti muhtelif bdrolarin da tavzifi nazirin emrile
yapilir.

Biro muadirlagu memurlarin istidat ve liyakatlarina nazaran,
rutbe ve kidem nazan itibare alinmksizin tevcih olunur.

Nezarete merbut hakimlerden &zami iki tanesi nazirin tensibile
muvakkaten umumi idareye dogrudan dogruya tabi olmak Uzere
Rgrgal_gehri mezhep din ve hayir umumi idaresinde ifayi vazife
edebilir.

Madde : 4 — Umumi mudurlerle umumi mdufettis kendi sa‘ahi-
yetleri dahilinde bulnnan islerde, bizzat nazirin mesgul olacagi is-
ler mistesna olmak sartile (nazir namina), imza ederler.

Biro madarleri alelade talimat karar yahut mutalda tebligi gibi

evraki nazirin, mistesarin, yahut mudirt umumilerin - bizzat imza
edecekleri evrak miustesna ‘olmak Uzere, imza ederler.

Yukaridaki ahkdm mucibince, sube sefine verilmis olan vazifeler
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buro sefine de verilir. Umumi midarin bulunmadi§i zamanda yahut
mazereti vukuunda umumi maddrlik isleri ayni daireye mensup ve
istinaf mahkemesi azasi rltbesinden daha din olmiyan ve nazir ta-
rafindan tensip edilen bir hakim tarafindan tedvir edilir. Mudirim
bulunmadi§i zamanda yahut mazereti vukuunda baro isleri ayni
umumi madurlagin diger birolarindan birinin muduri tarafindan
veyahut mezkdr blroya merbut hakimlerden biri tarafindan idare
olunur. Vekalet edecek hékim muidir tarafindan tayin edilir.

Madde : 5 — Kanunlar birosu sefi istinaf mahkemesi 4azasi ya-
hut bundan din rutbede olmiyan hakimler arasindan ve nazir ta-
rafindan intihap olunur. Bidayet hakimi rutbesinden yahut buna
muadil bir ritbeden din olmayan bir ritbeyi haiz dig”™r iki hakim
ayni biroda bulunurlar.

Bu hékimlerin kanunlar blrosunda tavzifleri gayri muayyen bir
zaman igin ve nazirin yeni bir kararina kadar icra edilir. Kanunlar
birosunda vazife géren hakim veya muiddeiumumilerden mafevk de-
receye tayin edilenler maaglarini bulunduklari yerden alirlar.

Icabi halinde nezarette bulunan diger hakimler de kanuni buro-
da muvakkaten icrayi vazife ederler.

Madde : 6 — Kalem isleri igin adliye Kkatiplerinin B. grubundan
yuz elli ve muavinler grubundan yuz iki memur intihap edilip ne-
zarette istihdam olunur. Bunlar mahkemeler kadrosundan harice ¢i-
karilir. Hapishaneler ve 1slah evlerine ait 20 Mart 1924 tarih 995
No. lu kral iradesinin birinci kisminin doérdiinci maddesi tatbik olu-
nur. Tercime burosu memurlarile, kanunlann nesri birosunun B.
grubu memurlari 11 Tesrinsani 1923 tarih ve 2395 No. lu kral ira-
desinin ikinci zeylindeki 16 No. lu tabloda tesbit edilmis olan adette
olarak, ayni iradeninin dordiincu zeylindeki 13 ve 14 numaral tab-
lolarda gosterilen memurlar dahi nezarete merbuttur.

14 Tesrinisani 1926 tarih 1935 numarali kararnamede tesbit edi-
len Gcretli ve halen kadroda mevcut buludan memurlar vazifelerine
devam ederler.

Madde : 8 — Adliye nezaretine tabi olan veyahut mezkdr neza-
retin marakabesi altinda bulunan bdrolarin teftisi umumi  miufettis-
lik tarafindan icra edilir. Umumi mufettis, istinaf mahkemesi 'veya
buna muadil dereceden din olmiyan bir dereceyi haiz nezaret me-
murlar1 arsindan intihap edilir. Umumi mdafettis teftis islerini idare
eder ve maiyetinde bidayet hakimi derecesinden din olmiyan bir
dereceyi haiz ve nezarette ifayi vazife eden hakimler arasindan in-
tihap edilmis alti mufettis ve on iki memur bulunur.

Umumi mdifettisin bulumadigi zamanda yahut mazereti vukiiun-
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«da vazifesi nazir tarafindan tensip edilen 1?ir mifettis tarafindan ifa
edilir.

Madde : 9 — Teftis dairesine adliye memurlarindan on iki zatin
tayini hususunda 14 Tesrinisani 1926 tarih 1935 No. lu kral kararna-
mesinin 11 inci maddesi hukumleri caridir. Bu memurlar son bes sene
zarfinda katip olarak calistiklari ve teftis dairesinin merkezinde
memuriyette bulunduklari dairelere tayin edilemezler.

Madde : 10 — Teftisler ya devre devre yahut fevkalade olarak
icra edilir. Birinci kisim teftisler evvelce tayin olunmus bir teftis
programina nazaran yapihr; ikinci kisim teftislerin icrasi luzum go-
raldigu zaman tensip edilir. Adli barolar, sulh birolari mahlulat
umumi mutemetlikleri ve noter evraki mistesna olmak tzere laakal
U¢c senede bir teftis edilir. Nazira tabi yahut nazirin murakabesi
altinda bulunan diger birolar daha uzun fasillarla teftis edilebilir.

Hapishaneler umum mdadarlaga, hapishaneleri, 1slah evlerini ve
bunlarin memurlarini teftis eder.

Madde: 11 — Mubhtelif blrolarda teftisin icrasinda riayet edilecek
hususi kaidelerle teftis daireleri ve bunlarin merkezleri nazirin em-
rile tayin edilir.

Madde: 12 — isbu kararname mucibince 14 Nisan 1927 tarih
514 numarali kanuna mizeyyel tabloda gosterilmis olan memuriyet-
ler tezyit edilmiyecegi gibi isbu kararname ile tayin edilmis olan
hizmetlerden dolay! ayni tabloda her riitbe i¢in tayin edilmis adetten
Tazla hakim nezarete tahsis edilemez.

Madde: 13 — Isbu kararnameye muhalif yahut bu kararname
ile telif edUemiyen hikumler milgadir.

Madde: 14 — isbu kararname resmi gazetede nesredildigi gin
meriyete girer.

Memurlar ve umumi isler yuksek barosunun adliye mezhep ve
isleri nezaretinin umumi madarliklerinin ikinci derecede burolara
taksimi ve her buronun vazifelerinin tesbiti hakkinda 8 Kanunu-
evvel 1927 tarihli nezaret emri.

Adliye nezaretinin memurlar ve umumi isler yiksek birolarile

umum muodirlik borolarinin vazifeleri asagida yazili sekilde tesbit
edilmistir.

MEMURLAR VE UMUMI iSLER MUDURLUGU.

Katiplik, idere meclisi ve diger resmi dairelerle umumi mahiyette
Iminasebet, nakdi muavenet isleri:
Biro I — Umumi isler: Umumi mifettislikle munasebet ve tefiis
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neticelerine mitedair hikimler — resmi bulten' — umumi evrak —
fahri unvanlar tekadt isleri — terciime burosu kaza dairel™¥i.
Buro Il — Yiksek hékimler; Temyiz mahkemesine istinaf ve
bidayet mahkemelerine merbut hakim ve muddeiumumiler, ayirma
ve inzibat meclislerine ait isler, adli teskilata mutaallik tetkikler ve
projeler — istinaf ve temyiz mahkemelerine tayin icin musabakalar.
Baro 111 — Sulh hakimleri (Prdteurs): Hakim muavinleri (Preteurs).
ne merbut hakimler, &za mulazimleri — fahri Proteures muavinleri—

kadro haricinde hakimler, Preture’den mifrez merkezler — hakimlik
silkine kabul ve hakim tayin edilmek igin musabakalar.

Biro IV — Nezaret memurlari: Yeni vilayet hakimler» — nezaret
memurlar1 seferberlik isleri — hakimlerin kadroya idhali — hakim-
lere muhtelif tazminat.

Biro V — Adliye katiplikleri: Sansolyeler ve adliye katipleri, san-
selori ve adliye katipleri muavinleri talebe. Mesleke kabul edil-
mek igin musabaka ve tayin — kadroya idhal — muhtelif tazminat.

Biro VI — Adliye memur ve mibagsirleri: Adliye memurlari —
adliye mdabasirleri — tayinleri icin misabaka — sulh burolarina
merbut memurlarin mirakabesi.

HUKUK iSLERi VE KANUNT MESLEKLER U. MUDURLUGU.

Buro I—Hukuk isleri: Beynelmilel hukuk isleri Lahey mukavele-
namesi — hukuki, ticari ve Idari hususlarda mitalda —vatandaslik
meseleleri — memaliki ecnebiyeden gelen veya memaliki ecnebiyeye
gonderilen hukuki islere ait istinabe ve tebligat — meccani mudafaa

— sulh birosu — ecnebi memleketlerde miras — ahvali sahsiye
(barolar ve igler) tanima — evlenme ruhsati tasdik isleri.
Biro 1l — Noterlik: Noterlige ait kanunlar ve nizamlarin tatbi-

kine mitaallik meseleler — noter memurlari, vazife icra etmekte olan
noterlerin becayisi — izin — vazife ruhsatt — muavin tayini — noter
daireleri — noter faaliyetinin mirakabesi — noterler meclisi.

Biro 111 — Serbest mesleklerin inzibati: Avukatlar—Avoud’ler —
kanuni mudafiler — adli ehli hibre — muhendisler ve mimarlar —
muhasipler - meslek ve sanatin icrasina mutealhk meseleler ve is-

ler — adliye nezaretine adli evrak tebligi — ipotek dairesine miiteal-
lik meseleler ve isler.

Buro IV — Noterlerin evraki: Noterlerin evraki — tayin, tevcih,
becayis, nezaret emrine alinma, izin, ruhsat ve memurlarin inzibati —
murakabe komisyonlari — noter evrakindan tehaddis eden mesele-

ler — teftis ve murakabe —
SS~"
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Biro V — Adliye masraflari ve sansellori vezaifi: Adliye evra-
ki — adliye binalarina ait isler — yeni nezaret binasinin insasi —
Komada adliye sarayi binasinin idaresi ve tefrisi — Sansellorinin bi-
0 masraflarj ve varidati — posta ve telgraf muafiyet kotroli — gay-
ri muhik olarak yahut gayri muntazam olarak tediye edilmis olan
meblaglarin tahsili — Jiri azasinin, sahitlerin, ehli hibrenin ve mu-
rakiplarin sikayetleri hakkinda tedbirler — fevkalade masraflara ruh-
sat — ecnebi memleketlerde ceza davalarinda mahkeme masraflari-
nin 6denmesi.

Sansellori vezaifi — sanseleri memurlarinin borg¢lu olduklarr meb-
Jaglarin tahsili usuli—nakdi cezalarinin ve adliye masraflarinin
tahsilati Gzerinde murakabe ve teftis — adliye blrolarinin muhase-
be usullerinin teftisi — pul ve resmi sicil — meccani midafaa ve

sansellori vezaifine dair kanunun dairesi dahilinde bulunan igler —
adliye mevduati idaresinin murakabe ve teftisi.

Biro VI — Kitiphane : Kanunlar ve kararlar resmi mecmuasi —
msenelik ve on senelik fihristin tanzimi — mecmuaya ve resmi gaze-
teye der¢ olunacak evrakinin tetkiki — kanunlarin tetkiki — muka-
yeseli kanun mecmuasi — Italyada ve ecnebi memleketlerde kanuni
hareketlerin tetkiki — nezaret kituphanesinin idare ve tanzimi —

nezaret yilhginin tanzimi — resmi gazete — kanun ve Kkarar satis
birosunun murakabesi — Misirdaki muhtelit mahkemeler.

CEZA IiSLERIi, HUSUST AFIVLER, ISTATISTIK VE
ADLT SiciL UMUMI MUDURLUGU

Biro I — Ceza isleri: Ceza islerinde, kanun ve nizamlarin tat-
bikine mitedair meseleler — Cezal tatbikatin murakabesi — Temyiz
mahkemeleri kararlarinin nefanlilkanun ve tashihi karar yolile nakzi
— izne bagh takibati — ceza ilamlarinin infazi — Jiri  &zasinin lis-
tesi — cezai islerde ve buna miteallik meseelelerde ecnebi devlet-
lerle akdedilecek muhade ve mukavelename projeleri hakkinda mu-
taldaa — cezai islerde istinabe — mdicrimlerin iadesi — mustemleke-
lerde ve kapitulasyonlarin cari oldugu memleketlerde adliye idare-
sine muteallik meseleler ve idarenin murakabesi — ecnebi memle-
ketlerde bulunan Italyanlar ve Italyada bulunan ecnebilere ceza ka-

nununun tatbikine mutedair meseleler — kara sulariin hukuki reji-
mine muteallik meseleler — diplomasi masuniyeti.

Biro 11 — Umumi ve hususi afiv : Umumi afiv ve hususi afiv
— ‘Cinayet mahkemeleri tarafindan verilmis olan mahkdmiyetlere
muteallik hususi afivler — sildhlara ve musteil maddelere mutaallik
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memnu fiiller mistesna olmak Uz re devlet reisinin vezaif ve imti-
yazlarina mitedair kanunda, beyaz kadin ticaretinin terkibine mute-
dair kanunlarda, musterek calismanin kazail inzibatina mutedair
kanun ve nizamlarda; asker toplamak hakkindaki kanunlarda;
milletin harp teskilati ve sivil seferberlik hakkindaki kanunda,
uyusdurucu maddelerin  bulundurulmasi kullaniimasi ve satiimasi
hakkindaki kanunda, ve siyasi bir maksadi istihdaf eden her
nevi clrimde alelade mahkemelerle konsolosluk mahkeme ve hé-
kimleri tarafindan verilen mahkdmiyetlerde hususi afiv.

Biro 11l — Mali clirimlerde sarta muteallik tahliye ve hususi
afiv; Sarta muteallik tahliyeler—silah ve mdisteil mevad miistesna
olmak Uzere ceza kanununda derpis edilen memnu fiiller, ve beyaz
kadin ticaretinin terhibi hakkindaki kanunlar, kazai inzibat hakkin-
daki kanun ve nizamlar, musterek calismaya dair kanunlar; asker
toplamak ve devletin mudafaasina miteallik kanunlar; ve uyusturucu
maddelerin bulundurulmasi kullanilmasi ve satilmasi hakkindaki
kanun ve nizamlar mistesna olmak Gzere hususi kanunlarda derpis
edilen curimlerden dolay! adli makamatla konsolosluk mahkeme ve
hékimleri tarafindan verilmis olan mahkdmiyetlere mutedair hususi
afiv—kacakcilik ve mali mahiyette diger curimlerde mabye memur-
lari yahut umumi mahkemeler tarafindan verilmis olan mahkdmiyetler.

Buro IV — AdIi istatistik, hukukT istatistik, ticar? istatistik. No-
ter istatistigi ve cezal istatistik: Istatistik tablolari ve her nevi ista-
tistik arastirmalari hakkinda tetkikler ve teklifler—adlile daireleri
ve noter evrak memurlari tarafindan tanzim edilen tablolarin tertip
ve telhisi, buna miutaallik nesriyata yarayan mallmatin cemi ve
tanzimi. Clrim istatistigi—Istatistik bdltenlerinin tamzimi ve depuy-
man’i—buna mutedair nesriyatin cem ve tanzimi tablolarin teskili—

adli istatistik birosile merkez istatistik enstitisi arasindaki miina-
sebetler.

Buro V — Merkez adli sicilli: Vilayetlerdeki adli sicillerin ida-
resini murakabe ve teftis—adli sicil vezaifine muteallik hikimlerin
tatbiki ve buna muteallik meselelerin halli—beynelmilel bulten mi-
badelesi ve ecnebi memleketlerde mahkim edilen Italyan vatandas-
larina miteallik bultenlerin tertibi—merkez adli sicilinde hifzedilen
bilten suretlerine nazaran cezai sabikalarin aranmasi ve bu bulten-
lerde kayitl olan eshas hakkindaki hatali yahut sahte esaslarin
meydana c¢ikarilmasi ve binnetice tashih talebi—bultenlerin umumi
sicilde tanzim ve muhafazasi—harap olmus yahut hasara ugramis
adlIt sicillerin yeniden tanzimi ve ayni sicillerin faal olmadiklari dev-
rede cezai vesikalar itasi—hukumler tetkik ve teklifi.

SHNC
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HAPISHANELER VE ISLAH EVLERI UMUMI MUDURLUGU

Umumi mudarlik kitabeti: Umumi madarldgin batin bdrolarina-
taallOk eden musterek isler—biitce—resmi biltene tebligat —beynel-
milel hapishaneler komisyonu—yabanci memleketler hapishane ida-
relerde minasebat—mifettislikler—kuttuphane—kopye ve suret biirosu.

Biro I — Hapishaneler idaresinin sivil memurlari: Idare, fen,
muhasebe, terbiye, nezaret ve intizam memurlari—akil hastaliklari
mitahassis memurlari—bu memurlarin memuriyete kabuli  memuri-
yetten azilleri ve bunlara mateallik her nevi tedbirler—bu memurlara
mateallik kanuni hiikiimlerin tatbiki—bu hikimlerin tetkik ve tadili—
sivil memurlara muteallik umumi mahiyette meseleler -muhasipler
tarafindan verilen teminat akcalarinin kabul ve idarelerinin tasvibi—
idare meclisinin ve memurlar inzibat komisyonunun kitabeti —fazla
gayreti gorilenlere mikafat — mali muavenet — fahri unvanlar .

Memur'arin sicili—Mahzeni evrak ve protokol: Sicil—mudiirlere
mesken tazminati - memur maaslarinin tediyesi icin isim Uzerine
liste; hizmet ve liyakaBari gorilenlere madalya, tekaldiyelerin
ve tazminatin pesinen tesviyesi—idare, terbiye, nezaret, sihhat, din, ted-
ris ve muhafaza memurlarile Ucretli memurlarin sicili—mustahdem-
lerin hususi evrakinin muhafazasi — kidem kadrosu— 6deme emir-
lerinin divani muhasebata tevdii—kral iradelerinin ve nazir emir-
lerinin toplanmasi modellerin tanzimi .

Mahzeni evrak ve memurlar — umumi madarlik evrakinin tas-
nif ve muhafazasi numara ve is itibarile kisimlar — memurlarin
ve 1slah evlerinde bulunan kugik mevkuflarin isimlerine gore
kisimlar.

Biro 1l - Muhafaza memurlari: Muhafaza memurlari — tavzif
— tecribe devresindeki memurlar — mektepler — tayinler ve
tevcihler — tavzif ve nakil — teskilat planlarinin tanzimi — ihbar-
lar — teftisler — inzibati takipler ve tedbirler — nizamnamenin
muhafaza memurlarina mateallik kisminin tefsiri — liyaket asari —
evlenme akdine ruhsat — kari koca mallarinin ayrilmasi, yeniden
birlestirilmesi — yeniden birlestirme masrafi muhtelif tazminat —
nakdi muavenat — musterek yemek — misterek yemek masrafinin
toplanmasi —tadilat ve muafiyet—taahhudin nihayeti—taahhidin
nakzi — yeniden kabul, ihragc—tekalde sevkedilme—tekatdiye—hiz-
mette alikonulan memurlar—muavin memurlar (Mandamentale) ha-

pishanelerinin muhafizlari—muhafaza memurlari merkez komisyonu
nun Kitabeti.
Buro Ill—Islah evleri: Islah evleri—gen¢ mevkuflarin kabull ve;
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ctkartilmasi ve bunlara miteallik idari tedbirler—mevkuflarin  ter-
biye ve inzibat usullerinin murakabesi-islah evlerinin mektep ve
katlphaneleri —gen¢ mevkuflar lehinde teberrtler—hususi islah ev-
leri ve bunlarin vazifeleri—hikimet tarafindan yapilan muavenet
—nakdi muavenet islah evlerini ziyaret isleri—mevkuflarin istatistigi.

Biro IV—Hapishane binalari: Binalar-hiktmete ait olan bina-
larin ingasile tamiri (ceza miuesseseleri i1slah evleri adliye hapisha-
neleri cani deliler hastaneleri)—istasyonlara nakledilmek (zere geti-
rilen mevkuflar icin yerler—hapishane ve islah evi olarak kullani-
lacak olan arsa ve binalarin satin alinmasi, feragdi, kiralari— hapis-
hanenin agilmasi ve kapatilmasi emri —mevkuflarin nakline mahsus
hiicre ve araba ve vagunlarinin insasi hakkinda tedbirler—telefon
abunesi—(Mandamentale) hapishanelerinde mevkuf bulundurulmasi
lazimgelen kimselerin adliye hapishanelerine konulmasindan dolayi
nahiyelerin listelerine isabet eden masrafin tahsili—binalara muteallik
konturatlar—ve bundan mutevellit ihtilaflar.

Fenni taksimat: Hiklimet hapishaneleri, islah evleri, ve manda-
mentale hapishanelerinin ingsasi ve islahi hususundaki fenni proje-
lerin ihzar ve tetkiki-levazim dairesi tartindan yaptirilan islerin ida-
re ve mirakabesi-hapishanelere‘ve islah evlerine mdateallik resmi
insatin tasfiyesi ve tahmini besabi-isbu binalarin ve nafia dairesi-
nin idaresi altinda hapishane idaresi namina yapilan islerin teftisi.

Biro V — Mevkuflarin ve kicuk mevkuflarin bakimi: Mevkufla-
rin hapis muesseselerinde ve delilere mahsus adliye hastanelerinde
kacuklerin 1slah hanelerde bakilmasi - hapislerin nakli — bakim
mukavelenameleri ve buna Muteferri ihtilaflar — miinakasaya konmus
malzemenin ve yerlerin teslimi ve iadesi - muteahhitler tarafindan
yatirilan teminat akcasi - amele tarifesi ve idare hesabina calisan mahi
buslara verilecek mukafat - levazim tediyatinin muayyen zamanlarda
tetkiki - muhafaza memurlarinin silah levazim - ceza nitesseselerile
hikimet idaresinde bulunan islah evlerinin bitgeleri -islah evlerin-
de bulunan hugiklerin hususi miesseselere yerlestirilmelerine mu-
teallik mukavelenameler - bakima mdateallik muhtelif isler.

Biro VI — Mevkuflar ve mahkdmlar: Mevkuflar ve mahkumlar-
nizamname ile mezu kaidelerin tefsir ve tatbiki—mevkuflarin umu-
mi vaziyeti—mahkdmlarin ceza miesseselerine gdnderilmesi ve nakil-
leri—hiigrede muhafazanin tehiri—mahkdmlarin mutevassit ceza mi-
esseselerine kabulli ve kabulden vazgecilmesi — delillere  mahsus
adli hastahanelere kabul — siddet evlerine yerlestirme mahkdmlarin

Adlige Ceridesi
30 uncu sene Sagi* 4
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fotograflari ve hiiviyetlerinin tayini—mefkuflarm muhaberesi—muhtelif
miuisaadeler—mevkuflarin ailelerine para ile yardim—afiv teklif—firar—
cezanin bitmesi sebebile tahliye sarta muallak tahliye—o6lim-nezaret
meclisleri ve ziyaret komisyonlari hapishane mektep ve kituphane-
leri—konferanslar—sergiler—dint ayinler—himaye muesssseleri—mev-
kuflar lehinde hayri teberriat,—mahpus kadinlarin memedeki ¢ocuk-
larina yardim ve melce—yuvalar—kisimlar, dosyalar, siciller ve bdl-
tenler (mevkuflara ait)—hapishaneleri ziyaret ruhsatnamesi—Ic¢timai
necata liyakat diplomasi—hapishane istatistikleri.

Biro VII — Hapishanelerde calistirma: Hapishanelerr™e is ve sa-
natlar ziraat sanatlari ve el isleri icin levazim idaresi tarafindan
makine ve alet tedariki-sanat teskilati ve idaresi-butce ve masraf
hesaplari-elisleri ve sair sanat mahkdmlarinin temliki ve satisi—
is basinda vukua gelen kazalara dair tesebbusler ve buna mdteallik
tazminatin  tasfiyesi—mevkuflarin isgiliginin miizayedesi—teminat
paralarinin yatirilmasi ve iadesi—ihtilaflarin halli ve sulh—borcla-
rin tahsilinin mirakabesi—sanatlarin idaresinde memurlarin mesu-
liyetlerinin tasbiti—ve divani muhasebatta buna miteallik muhakeme
—istimalden sakit olmus menkul esya hakkinda imha emirnamesi—
adliye hapishanelerinin varidati—Mandamentale hastanelerinin ida-
resi igin nahiyelerin hisselerine isabet eden miktarin tesbiti—umu-
mi mudirlukte hizmet eden hapishane idaresi memurlarina verile-
cek hizmet tazminatinin tasviyesi—sandiklar idaresinin mirakabesi—
beynelmilel ceza muesseseler! komisyonuna istirak hissesi—cuz-
danlar, kartlar ve hapishaneler idaresi memurlarinin sémendoferle
nakli hakkinda talepler.

Italya adliye vekéletindeki is bolimini tesbit etmis olan bu
esaslar 3—Subat-1938 tarihli bir emirname ile tadil edilmistir; bu emir-
name suretini asagiya aynen dercediyoruz.

Ceza isleri hususi afivler, istatistik ve adli sicil umum mudir-
lGgundn ikinci ve Gglncl bdrolarinin  vazifelerinin tadili hakkinda
3-Subat-1928 tarihli nezaret emirnamesi;

8-Kanunuevvel-1927 tarihli kararnamenin ceza isleri, hususi afiv-
ler istatistik ve adlIi sicil umum mudurligunin birinci ve Gg¢lnci
burolarinin vazifelerine dair olan kisminin tadili muvafik goraldi-
gunden;

27-Tesrinievvel-1927 tarih ve 2187 numarali kral iradesinin birin-
ci maddesi mucibince asagidaki hususlar emredilmistir.

Coza isleri hususi afivler, istatistik ve adli sicil umum mudur-
[Ggundn birinci ve Gg¢linct  barolarinin  vazifeleri asagidaki sekilde

tesbit edilmistir;
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Buro 11 — Umumi ve hususi afivlere mditedair isler talimat ve
umumi mahiyette tedbirler.

Cinayet n"ahkemelerile diger ceza mahkemeleri tarafindan veril-
mis olan mahkdmiyetlerde hususi afiv.

Buro Il — Preteurler, istinaf mahkemesi derecesinde bulunan
mahkemeler, maliye levazim mudurleri ve hususi kaza mercileri ta-
rafindan _verilmis olan mahkdmiyetlerde sarta mualldk tahliye ve
hususi afiv.

Teskilat ve vazifeleri yukarida gosterilmis olan umum mudurlik-
lerden daska adliye nezaretine bagli mezhep din ve hayir isleri oto-
nom idaresi vardir. 14-Nisan-1927 tarih ve 514 No. lu kararname bu
idar. nin teskilatini su suretle tayin etmistir.

Madde; 1 — Roma sehrinin mezhep din ve hayir isleri Otonom
idaresi dogrudan dogrléya adliye nazirina tabi olan bir umumi mu-
dur tarafindan idare edilir.

Her hususta umumi mudurlerle ayni ritbede olan bu mudir
30-Kanunuewa-192B tarih 2960 numarali kral iradesinin 19 un-
cu maddesinde isaret edilen salahiyet mistesna olmak sartile 2-Ka-
nynuea/_\ll_el-1925 tarihli kral iradesinin 8 Inci maddesine tevfikan ta-
yin edilir.

Umumi madurin maas! ile sair muhassasatt mezhep idaresi but-
cesinden tesviye edilir.

Madde: 2 - Adliye nazirinin maliye naziri ile birlikte vaki tek-
lifi Uzerine 31 Kanunusani-1926 tarih 100 numarali kanunun 3 Un-
cl maddesi mucibince Roma sehri mezhep din ve hayir idaresini -
teskil eden subeler kat'1 surette tesis edilir.

Bu tesis sirasinda memur adedi tezyit ediltriyecektir.

Madde: 3 — IlI-Tesrinisani-1923 tari% ve 2895 "numarall iradenin
ikinci zeylinde bulunuf) 20-Mart-1924 tarih ve 495 numaral kral ka-
rarnamesile ikmal edilen aoliye nezareti memurlar hakkindaki 16
numarali tablo yerin isbu kanuna mizeyyel olup adliye naziri ile
maliye naziri tarafindan imza edilmis olan tablo kaim olacaktir.

Madde: 4 — SO.Ké&nunuevvel. 1923 tarih 2786 numarah kral
iradesile tasdik edilmis olan adliye daireleri teskilatina ve hakim-
lere miitedair metnin 158 inci maddesinin 3 lncl paragrafi su su-
retle tadil edilmistir:

«Isbu hikim mucibince teskilat haricine konulmus olan hakim-
lerin adedi her halde 28 i ge¢miyecektir>.

LEHISTAN ADLIYE NEZARETININ TESKILAT
VE VAZIFELERI

Lehistan adliye nezaretinin teskilati italya ve Fransa teskilatina
nazaran ¢ok farkh bir mahiyet arzeder. Bu fark bilhassa vazifelerin

m
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tevziinde bariz bir surett-e hisedilmektedir. Bundan baska kanunlar
mecmuasinin tertip ve tanzimi isi de bl nezarete verilmistir. A
Lehistan adliye nezareti l¢ daireden terekkiip eder: | - Kavanin

dairesi Il - idari isler ve ceza muesseseler! dairesi Il - Cuimhuriyet
Muddeiumumileri dairesi.

I - Kavanin dairesi; a) medeni hukuk, b) ceza hukuku, c) bey-
nelmilel ve &mme hukuku subelerine ayrilir. Nezaret kittphanesi
de bu daireye merbuttur. Kavanin dairesi, nazirin hususi bir karari
ile diger bir daireye havale edilmis isler mistesna olmak Uzere, bi-
tin kanunlara mdateallik meselelerle mesguldir.

a — Medeni hukuk subesi: Mahkemelere, baroya, noterlige, huku-
ki mevzuata miteallik kanun projelerini ve kararnamelerini hazirlar
ve diger nezaretlerle resmi daireler tarafindan hazirlanmis olan ka-
nun projeleri metninin tanzimi hususunda yardimda bulunur. Bun-
dan baska medeni kanuna gore tesis ve teberrilere ait iglerle baro-
larin mirakabesile cemiyetlerin nizamnameleri hukuka ait IImi eser-
lere ve risalelere yardim hususlarile istigaleder.

Hukuku medeniye subesi U¢ kisimdan murekkeptir:

1 —_Evvelce Rusyaya tabi olan _efyaletlerdeki isler kismi. Bu ki-
simda bir muddr ve U¢” musavir vazife gorur.

2 — E\rvelce avusturyaya tabi olan eyaletlerdeki isler kismi. Bu
kisimda bir mududr ve U¢ musavir vazife "gorar.

3 — Evvelce prusyaya tabi olan eyaletlere ait isler kismi. Bu

kisim, adliye nezaretine merbut olarak Poznan vilayet mahkemesi
hakimi tarafindan idare edilir.

b — Ceza hukuku siibesi: bir mudurle G¢ musavir ve iki hakim-

den terekkip eden ikinci siibe ceza hukukuna ait hususlarin kaffe-
sile mesgulddir.

¢ — Beynelmilel ve @amme hukuku subesi: Bu sube mizahereti
adliye ve yabanci memleketlerden gelen veya yabanci memleketlere
gonderilen adli tebligat islerile iadei mdcrimin meseleleri ve umu-
miyetle devletler umumi hukukunu alakalandiran islerle istigal eder.
Terclime ve tasdik isleri de bu sube tarafindan goralir. Kadrosu

bir mudir dort masavir nezarette vazife goren iki hakim bir rapor-
tér ve bir de katipten ibarettir.

d — Vekalet kituphanesi bir mudir tarafindan idare edilir.

¢ — Kavanin mecmuasi tahrir hey’eti iki musavir ve bir de ra-
portdrden ibarettir.

Il — idarf isler dairesi, bes servisten mutesekkildir.
1. Idar1 igler servisi: mahkemelerin ve nezaretin teskilatina ait

biitlin isleri tedvir ve nezarete bagdl idari tesekkiilleri miirakabe
eder. Bundan bagska.
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a: Mahkemelerin teskilatina ve nezarete baglh servislere ait
kanunlari tatbik etmek.

b: Mahkemeler teskilatina dair tdhaddus eden meseleler hak-
kinda mitalda beyan etmek.

c. Mahkemelere ait formdalleri ve evraki matbuayr tesbit
eylemek.

d; Evlat edinmenin tescili ve evlenmeye izin isleri,

e: Mahkemelerin kaza dairelerni ve noterlerin vazife gorecegi
yerleri tesbit etmek.

f. Kadrolar1 hazirlamak.

g: Mahkemeler ve ofisler aleyhindeki sikayetleri tetkik etmek,
| ft_h: Nisan, diger tevcih islerile rnesgul olmak vazifelerile mikel-
eftir.

Bu subede bir mudur bir misavir, iki istinaf hakimi bir istinaf
muaddeiumumi mnaivini iki bidayet mahkemesi hakimi bir sulh hakimi
ve bir kétip calisir.

2. Zat isleri subesi; a. Adliye nazaretinde bitin mahkemeler
ve mddeiumumiliklerde ¢alisan hé&kim ve memurlarla noter, avukat
ve Avue’lere ait sicilleri tutar.

b — Merkez teskilatina mensup memurlara, hakim ve middeiu-
mumilere verilecek maas ve tazminat kadrolarini ihzar eder,

¢ — Maas, harcirah, avans ve tekaut aidatlarini tesbit eder,

d — Mahkemelerdeki Idari memurlara ait sikayetleri tetkik eder,

e — Hakimlerin ve nazaret memurlarinin vazife ve salahiyetleri-
ne dair tamim ve sirkller'leri hazirlar. Bu subede bir midir bes
musavir, iki bidayet mahkemesi hakimi bir sulh hakimi bir middei-
umumi ve bir de katip calisir.

3. Istatistik subesi: Adliyeye muteallik butin istatistik islerile
istigal eder. Kadrosu bir sef ve bir de katipten ibarettir.

4. Muhasebe subesi: Hapishanelerinki mistesna olmak uzere ve-
kaletin butceye taallOk eden batin isleri bu sube tarafindan gordlir.
Kadrosu bir sef, i¢c musavir bir muhasebe sefi bir katip bir muhasip
ve bir de levazim memurundan ibarettir.

5. Kalemi mahsus mudiriyeti: Kalemi mahsus muddrd  umumi-
yetle nazirin  hususi islerini idare eder. Evrak servisi de buraya
baghdir bu subede bir sef iki sef muavini ve iki katip vazife gorir.

Il — Ceza miesseseler! dairesi: U¢ subeyi ihtiva eder. Birinci
sube ve 1slah evleri ve tevkifhanelerin idaresi ile istigal eder. Bu
subede bir muadir, dort musavir bir middeiumumi muavini bir bas
mufettis, bes mdfettis bir katip ve bir de sertabip vazife gordr.

2 — Bir sef, bir misavir iki muhasip ve bir kétip ile idare edi-
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len ikinci sube mahkOmlari calistirma islerile tavzif edilmistr. Ceza
evlerindeki calistirmayi tanzim ve murakabe mevaddi iptidaiyenin
mubayaasi, mahk(imlar tarafindan imal edilen esyanin satisi bu sube
tarafindan temin edilir.

3 — Cezalarin infazi, af telep ve teklifleri nefanlilkanunu tem-
yiz yoluna muiracaat hususlarile istigal eden dcinci subede bir sef,
U¢ musavir ve U¢ katip vazife gordr.

IV — Cumbhuriyet muddeiumumilik servisi; adliye nazirinin mud-
deiumumilik silsilesinin en buyUk amiri sifatile haiz oldugu salahi-
yet bu servis tarafindan kullanilir. Kadrosunda, temyiz muddeiumu-
misi bir istinaf middeiumumisi bir sulh hadkimi bir bidayet mahke-
mesi mudddeiumumisi bir de katip vardir.

Mubhtelif devletler adliye vekaleti teskilatinin mukayeseli bir su-
rette tetkikini mevzu ittihaz eden bu yaziya Lozan ahitnamesi mu-
cibince memleketimizde vazife gormis olan sabik adli musavir Bay

Fsterzel'in merkez teskilati hakkindaki roporunun tercimesini ilave
etmegi faydali buluruz.

Bay Sterzel'in isve¢ adliye nazareti teskilati hakkindaki raporu:

I
Baslangis

Islerin muhtelif nazaretler arasinda tevzii [1]

Asagida yazili olan hususlar adliye nazaretinin vazifesine dabhil
olan islerin bashcalarini teskil eder.

Adaletin tedvirine nezaret; mahkemeler ve bunlarin persuneli;
adlt teskilat adli mizaheret.

Tapu sicilli; arazi taksimi; buna muteferri  meseleler; soyadlari
alinmasi; cezal takibat ve bu tedbirler kralin saldhiyeti dahilinde ol-
dugu middetce saléhiyettar mahkemenin tayini; adli ve diger me-
sailde hazine uhtesine terettip eden bazi tazminatlar; cezaevleri
idaresi; suclu cocuklara, mesuliyetleri kismen ref edilen suclulara
ve mukerrer suclulara karsi alinacak tedbirler; sicilli adli; cezai me-
sailde af hakkinin istimali; mesruten tahliye; matbuat kanununun
gosterdigi cercive dahilinde matbuat serbestisi hakkindaki kanunun
tatbiki; milli bayrak ve armalar; memleket hudutlari; hikimet ve
hariciye komisyonu hari¢ olmak utzere parlamento isleri tabiiyet me-
seleleri; gayri menkul, maden veya esham ve tahvilat iktisap et-

il] islerin nezaretler arasinda tevziine miiteallik 12 birinci kanun 1930 tarihli
ve 447 numarali talimatnameye muiracaat. vf/ /

>h ~
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mek isteyen ecnebiler ve bazi sirketler ve cemiyetler tarafindan ta-
lep edilecek misaade; iadei micrimin; ecnebilerin hudut haricine
cikarilmasi ve nezareti; sarta mualldk vasiyetnameler; evlenme mu-
kavelesi akdi veya evlat edinme musaadesinde kralin sal&hiyetine
tevdi edilmis olan hususlar; adli istatistik; kanunlar mecmuasi.

Tesril islerin muhtelif nezaretler arasinda tevzii neticesine gore
asagidaki hususata taalllk eden mesail adliye nezaretinin salahi-
yeti dahiline girer:

a) Teskilati esasiyeye muteallik kanunlar; esalet hakkmdaki ka-
nun; razirlerin, devlet bankalari idare heyetlerinin devlet bankasi
subeleri madar ve azalarinin ve diyunu umumiyenin parlamentoya
mensup idarecilerinin mesuliyeti hakkmdaki kanunlar; temyiz mah-
kemesi, sdray! devlet, kavanin enclmeni [1] ve parimento &zalari
ile parlamento encumenlerinin intihabi; nazirlar, kara ve deniz kuv-
vetleri kumandanligi ve milli bayrak ve armalar hakkmdaki kanunlar;

b) Medeni, cezal ve kiliseye miteallik kanunlar ile teskilat
esasiye kanununun 87 inci paragrafina gore kral ve parlamento ta-
rafindan mdustereken kararlastirilan diger kanunlar (ancak bunlar-
dan diger nezaretlere mevdu olan bazi mesail harigtir)

Bazi mesail bir ¢cok nezaretler tarafindan mustereken tetkik edilir.

2) Baska memleketlerde dogrudan dogruya nezaretlerden biri
tarafindan bakilan bir cok isler Tsvecte ilk 6nce hususi idarelere
tevdi olunur. Bu suretle, meseld, hapishanelere miiteallik islere ev-
vela adliye nezaretine merbut cezaevleri miuduriyeti bakar. Bundan
sonra, icabi halinde bu hususatla sube seflerinden birisi mesgul olur.

Adliye nezareti teskilat

1. Adliye nezareti teskilatini iyice anlamak igin, evvela umumi
mahiyette bazi nokta'arm tebariiz ettirilmesi icap eder.

1917 Senesine kadar muhtelif nezaretler nazirin dogrudan dog-
ruya emrine tabi bir katibi umumi tarafindan idare edilirdi. Katibi
umumi emri altinda sube sefleri, kétipler ve diger bazi memurlar
bulunurdu.

Is adedinin tezayudi Uzerine 1917 senesinde yeni makamlar,
secretaire d’Etat (mustesarlik) makamlari ihtas edildi. En muhim
nezaretlerde katibi umuminin mesaisi secrotaire d’Etat ile katibi

fil Kavanin enclimeni hakkinda, adIi teskilat ve usule dair rapora miracaat.
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umumi arasinda taksim edildi; digerlerinde katibi umumi secretaire
d’Etat unvanim ald.

Secretaire d’Etat nezaretin en yuksek memurudur. Secretaire
d’Etat larla katibi umumiler arasinda is bolimi sirasinda secretaire
d’Etat larin evvelad siyasi islerle yani parlamentoya arzolunacak hu-
susatla mesgul olmalari zarureti ve diger mesailin katibi umumiler
tarafindan gortlmesi lizumundan milhem olarak hareket edilmistir.

2. Siyasi islerle gayri siyasi isler arasindaki tefrik diger bir
tefrik ile yani tesrii islerle Idari isler arasindaki tefrikle karsilasir.

Tesril islerin, umumiyetle, parlamentoya arzedilmeleri lUzumu
malim olduktan sonra, ekser hallerde, tesrii isler, kelimenin yukari-
da zikredilen manasinda, siyasi bir mahiyet arzeder. Diger taraftan
sirf Idari bir ¢ok isler ve bilhassa bltce meseleleri ayni siyasi bir
karekteri haiz bulunurlar. Tesrii mesailin adliye nazaretinde oynadi-
gt pek mihim rol bu nezaretin hasusi bir teskilata tabi tutulmasini
intac etti. 1917 senesinden evvel tesril isler dogrudan dogruya kati-
bi umumiye merbut bir sef idaresinde,nezaretin bir subesi tarafindan
goriliyordu. Halihazirda nezaret birbirinden iyice farkli tesrit ve Idari
isler ismi altinda iki kisma ayrilmis ve her birisi bir kisim amirinin
idaresine verilmis bulunuyor. Idar? isler subesi amiri, ayni zamanda
katibi umumi vazifesini ifa etmek Uzere Secretaire d’Etat unvanini
aldi. Dogrudan dagruya nazira tabi olmakla beraber her iki kisim
amirleri arasinda bir is birligi temin edilmistir.

3. Tesrit kisim amiri tesrit mesaile miuteallik hususatta, bir sec-
retaire d’Eltat ile bir kétibi umumi vezaifini ifa ediyordu.

Bundan baska tesrit kisim amiri tesrii isleri ihzar ve bunlan na-
zira ve icabinda kavanin enctimenine rapor halinde takdim etmek
ve bu islerin usOl ve nizamina tevfikan rllyet ve intacina nazaret
etmekle miukellef bulunuyordu. Bir ve daha sonra U¢ muavin ile
nazirin kendilerine tevdi ettigi tesrif islere miteallik hususutta, evvelki
fikrada zikredilen vazifeleri ifa eden tesrii kisim amiri maiyetinde
bulunuyordu. Bundan maada, kanunlarin ve bilhassa biyik bir
ehemmiyet arzeden kanunlarin ihzari ekseriya nazarete merbut komis-
yon veya husust mitehassislara tevdi olunuyordu.

Seneler gectikge, tesril kisim amirinin baslica vazifesi nazirin
emri altinda luzumlu direktifleri vermek, musavirlerin mesaisini tak-
viye etmek ve ihzar olunan projeleri kavanin enciimenine veya“mec-
lisi viikelaya gondermeden evvel kontrol etmek suretile, tesrit  me-
salyi tamamile sevk ve idare etmege muncer oldu.

Idari kisim, her biri bir sube musavir amiri tarafindan idare
edilen ikistibeyi ihtiva ediyordu stbelerden hbjrincisi bilhassa ceza

SIS
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evleri idaresine, sarta muallak vasiyetler vesaireye temas eden isle-
re Ikincisi ise mahkemelere, tabiiyete ve gayri menkul iktisap et-
mek isteyen ecnebilere taalllk eden islere bakiyordu. Bir evrak me-
muru ile katip ve katip muavinleri adliye nazareti kadrosuna dahil
bulunuyordu.

4. Adliye nezareti, 1930 senesinde, kendisine bu gunki sekli ve-
ren yeni bir teskilat ve tensikata tabi tutuldu [1].

Tecriibe, tesrit kisim amirinin salahiyeti dahiline giren siyasi is-
lerin, Idar isler zararina olarak, tesrii kisim amirini isgal etmekte
oldugunu gostermisti. Bu suretle, Idari kisim amiri, her senenin son
baharinda nezaret butcesinin ihzari munasibetile katibi umumilik va-
zifesinden bir ka¢ ay ayrilmak mecburiyetinde bulunuyordu. Idari
mesainin devamli bir surette cereyaninin bu halden miteessir olma-
si mucibi endise bir mesele teskil ediyordu. Bu mahzuru gidermek
maksadile, 1930 senesinde, Idari kisim amirinin idareye muteallik
islerinin ihzar edilmesini nezaretin diger memurlarina ve bilhassa
sube seflerine tevdi caresine miracaat edildi. Bundan maada, pren-
sip itibarile ve nazarin hini hacette mesainin tarzi tevziini tadil et-
mek hakki mahfuz kalmak sartile; tesrii kisim amiri bu mesaiyi kont-
rol etmekle tavzif edildi. Bu suretle, siyasi isler muduriyeti, pren-
sip itibarile, tesrit kisim &miri uhtesinde tevhit edildi. Ayni zamanda
tesrit kisim amirligi secretaire d' EtatTik haline ve evvelce tevhit
edilen secretaire d' Etat ve katibi umumi makami da katibi umumi-
lige kalbedildi. Bu 1slahat nezaretin iki kisma ayrilmasi seklinin
kaldirilmasini intag etti.

1930 tensikatina ilk dnce bu izah ettigim sebepler esbabi muci-
be teskil etmistir. Bunda diger sebep ve amiller de rol oynadi. Bu
suretle, diger nezaretlerde oldugu gibi, nazir maiyetinde iki amir ye-
rine tek bir yuksek amir bulunmasinin sayani tercih olacagl kanaati
hasil olmustu. Mali sebeplerde oldukga miihim bir rol oynadi; ¢iin-
ki, bu 1slahat nezaret bitcesini bir az tasarruf yapilmasina imkan verdi.

5. 1930 Islahatindan beri adliye nezareti kadrosu sunlardan te-
rekklp eder:

Bir mustesar; bir katibi umumi; eski tesrit kisim azalarina te-
'kabll eden tesrii isler icin U¢ musavir; yukarida zikredilen salahi-
yetleri haiz iki stbe sef muavinleri; bir baskatip; bir evrak memuru;
iki ikinci katip; ¢ katip muavini.

[1] 1927 tarih ve 744 sayili nezaretler memurin talimatnamesini muaddil 30-Ma-
y1s-1930 tarih ve 200 numarali kararname.
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i
NETICE

Umumi hatlari yukarida izah olunan tekdmil safhalari, Tirkiye
cumhuriyeti adliye vekaletinin yeni bastan tensikine girisildigi zaman
faydali olabilecek bazi noktai nazarlari tebariiz .ettirmektedir.

Bu bakimdan, siyasi islerle siyasi olmiyan isler arasinda yapi-
lan tefriki nazari itibare almiyorum, c¢unkld bu tefrik Turkiyeyi o
kadar fazla alakadar edecek bir mahiyet arzetmez. Bilakis, tesrii is-
lerle IdarT isler arasindaki tefrik ve bu tefrika istinat edecek bir veka-
let teskilatinin Tarkiyede nazari itibare alinmasi zaruri gorulmektedir.

Modern Turkiyede yapilan ve yapilmasi derpis olunan adli isla-
hatin ehemmiyet ve sumulti, adliye vekaleti teskilatini cok ehemmi-
yetli bir hale koym-aktadir. Tesrit isler, amiri Idari islerden uzak
tutulan nezaretin hususi bir kisminda temerkiiz ettirildigi takdirde
bundan muhakkak pek biyik faydalar tahassil eder.

Kezalik idari isler, yalniz idareye miteallik hususatld mesgul

olacak diger bir kisimda toplandigi takdirde dahi vaziyet boyle
olacaktir.

Adliye, hapishane ve diger teskilatlar sahasinda yapilacak islahat
0 kadar blyuk bir ehemmiyet arzeder ki, vekilin yani basinda bu
mesaille hiyerarside en son istigal edecek yisek memurun her tir-
I0 fazla mesaiden masun tutimasi icabeder. Vekalette bu tarzda ya-
pilacak bir tefrik diger bir faideyi daha mucip olur. Vekaletlere
yusek memur alinmasi keyfiyeti daima oldukca muglak bir mesele
teskil eder. Halbuki, suphe yok, tesrii veya Idari mesaiyi idare et-
mek i¢in istenilen evsafi haiz bir memur bulmak bu, vazifelerden

her ikisi icin aranilan evsafi nefsinde toplayan birisini bulmaktan
daha kolaydir.

Adliye teskilatinin iki kisma ayrilmasi usulintin Isvecte terkedil-
mesi keyfiyetinin Tlrkiyede bu nevi bir teskilatin kabul edilmemesini
hakli gosteremez Bir taraftan, evvelce tebartiz ettirdigim gibi, isle-
rin siyasi ve gayri siyasi kisma ayrilmasi isvecte meseleyi muglak
bir hale sokar, halbuki bu tefrik Turkiyede kafiyen muahim bir rol
oynamaz. Diger taraftan, adliye vekaleti tarafindan basarilacak is bu
gun Tdrkiyede Isvegte oldugundan daha c¢ok genis ve karisiktir,

Nihayet, Isvecte, adliye nezaretinin ikiye munkasam eski teski-
latinin, Idarf ve adli mehafilde oldugu kadar parlamento mehafilinde
de elyevm bir cok taraftarlari bulundugunu séylemek icap eder.

Vekilin refakatinda, aralarinda bir is Qirligi temin edilmis iki

O
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amirin bulunmasini istilzam eden bir teskilatin tevlit etmesi muhtem-
el mahzurlara gelince, bu mahzurlar fikrimce pek ciddi gorilmemek-
tedir. Vekaletteki is vahdeti vekil tarafindan temin edilebilir, iki
kisim arasinda salahiyet ihtilaflari dogdugu takdirde, hi¢ stphe yok,
— bu husus kendisine vekaletin muhtelif memurlari arasinda mesai-
nin tevzii hususunda genis bir salahiyet verildigi taktirde — bu ih-
tilaflar fazla miskilata tesaduf etmeden vekil tarafindan hal edile-
bilir.

Stokholm 31.1. Kanun. 1931 F. Sterzel :

Sabik AdIi misavir.

Lozan muahedenamesi hiukumlerine gére memleketimizde bir
middet bulunmus olan adli misavir Bay F. Sterzel'in raporunu
yukariya aynen naklettik. Fakat kanaatimizce mumaileyhin teklif
ettigi sekil hi¢ bir vechile bizim binyemize uyacak ve ihtiyaclari-
mizi karsilayabilecek maliyette degildir. Bunun belli basli sebebi
de isve¢ adliye nezaretinin bize ornek tutulmus olmasidir. Halbuki
Isvec teskilat esa5|ye kanununun adliye nezaretine tevdi ettigi va-
zifelerin bir ¢cogu-parlamento ile olan temaslar , kralin saléhiyetine
dahil hususlar — bizde mevcut olmamakla beraber Tark teskilatinin
istilzam ettigi hususiyetlerin bir coguna Isvecte tesadif edilmemek-
tedir. isve¢, bu bakimdan diger avrupa devletlerinin biyik ekseri-
yetinden c¢ok farkli bir sistem takip etmistir . Meselda , musavirin
teklifi vechile adliye vekaletinde siyasi isler umura mUdUrIUQU diye
bir makamin ihtasi bizim hi¢ istinas peyda etmedigimiz bir fikir ve
zihniyetin mahsultdir. Siyasi isleri, Bay Sterzel, kanun isleri ma-
nasinda almadigini bir baska tefriki, kanun isleri idare isleri tefri-
kini kabul etmekle tebariiz ettirmis oluyor. Kaldiki, bizde, adli mi-
savirin teklifi vechile Idarl islerin kaffesini bir tek elden idare im-
kani da yoktur. Clnku bu takdirde zat isleri mudirligund, muhasebe
mudarlagund, hapishaneler muduarligind, nesriyat,levazim ve evrak
muduarluklerini bir mudirlikte cem etmek icabederdiki bunun da ne
dereceye kadar kabili tatbik olabilecedi cayi muldhazadir.

Esasen Bay Sterzelin teklif ettigi usdl kendi memleketinde de
iyi neticeler vermemis, tesisinden bir muddet sonra 'ilga edilmistir.
Buna cevap olarak Bay Sterzel teklif ettigi usulin Parlamentoda,
Idari ve adli mehafilde tarafdarlan bulundugundan bahsediyor, iyi
netice vermediginden terk edilmis olan bir usulin bazi taraftarlari
bulunmasi keyfiyeti o usulliin yeniden tesisini istilzam edecek dere-
cede kuvvetli bir delil addedilemez. Cinjiu 6yle olsaydi lagv cihetine

57/
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gidilmez, gidilmis ise orada da rucu edilirdi.

Bir de, Bay Sterzel, Turkiye adliye vekaletinin basarmak mecbu-
riyetinde oldugu is Isvece nazaran ¢ok daha genis ve sumullidir
diyorki burada pek haklhdir. Fakat bu milahazanin, raporda oldugu
gibi, islerin Idart ve gayri Idari olarak iki elde toplanmasina degil,
belkide dort umum madurlukle idare edilen simdiki teskilatin daha
ziyade tevsiine mincer olmasi lazimdi. Bu sebeplere binaen sabik
udliye misaviri Bay Sterzel'in tekliflerini kendi binyemize uygun
bulmamaktayim.



No: 27

Hususi haklara aid tedklkler’:

Hukuki muamelelerde illet, illetden
tecrid ve illetsizlik

dilet» meselesi

Yazan: Dr. Ferid AYITER' *

Alman medeni hukukunun von Tuhr (fon Tur) tarafindan bagla»-
nilan etrafli bir suretde sistematik tedkikini Bor¢lar hukuku kismi
icin deruhde etmis ve nesreyledigi iki buyuk cildle bu IImi vazife-
yi yapmis olan Leonhardhn «micerred mukavele» mefhumu dolayi-
siyle ileri surdagu fikirler, hukuki muamelelerde illet ve illetden
tecrid meselesinin yeniden tedkikine mahal vermisdir [150]. «illet»
meselesi hukuk ilminde 6teden beri muhtelif cebhelerden tedkik
edilmisdir. Klasik Roma hukukunda «Justa causa» miinakasasi «illet»
mefhumunnn tarihi mevkii ve ehemmiyetine bir delil olarak goste-
rilebilir. Bu kadar eski olan «illet» bahsi, en yeni sistematik ted-
kiklerde hararetle minakasa edilecek kadar, bugun icin de ehem-
miyetini muhafaza eylemekdedir. Bu meselenin tarihi ve dogmatik ba
kimlardan tedkiki medeni hukuk ilmimiz igin bir vazifedir. Biz me-
seleyi evveld Leonhard’in vazettigi sekilde mitalda eyleyecegiz.
Muteakiben «illet» mefhumunun mahiyetine aid diger fikirleri g6zden-
gecirecegiz. Tedkiklerimizi halden maziye dogru yuritmek suretiy-

le eski devirlerin yuksek hukukcularinin gorislerinden istifade etme-
ye calisacagiz.

1. Leonhard’in illet ve illetden
tecrid nazariyesi

Leonhard «miicerred borg mukaveleleri» mefhumunun Roma huku-
kunda «stipulatio» seklinde mevcud oldugunu, fakat sonralari preto-
run illetde noksan iddiasi igin bir defi (exceptio) verdigini ve buna:

[150] Allgemeines Schuldrecht des BGB, iki cild, 1929 ve 1931
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siyasi bir gorusle «hile defi» (exceptio doli) dedigim, Roma hukukunun
Almanyada kabul edilmesi (Reception) hadisesine ragmen, «recepti-
on»*nun sonralari ugradigi tahdidat dolayisiyle stipulatio’nun bir hukuk
muessesesi olarak muhafaza edilmedigini, «micerred borg» fikrinin ilk
once policede ve miteakiben ticari taahhid senetlerinde ve hamili-
ne aid evrakda mevcudiyet gosterdigini ve 1855 yilinda maruf Alman
hu kukcusu Bahr (Ber)'in eseriyle [151] tekrar ehemmiyet bularak
mahkeme Kkararlarinda ve ilim aleminde kubule mazhar oldugunu kayd
eyliyor [152], Alman medeni kanununun 8§ 780 ve 781 i yaziyle ol-
mak sartiyle micerred bor¢ vaadi ve borg ikrarina cevaz veriyor.
Miuicerred bor¢ daha sik olarak police ve hamiline yazili senedlerde
vakidir.

Micerred bor¢ mefhumunun buyuk bir vuzuhsuzluk iginde oldu-
gunu ve genis bir fikir ihtilafina meydan verdigini esefle kaydeden
Leonhard meselenin vaziyeitni su suretle izah eyliyor [153]: «Hu-
kukT illetine baglihk gostermiyen bir hukuki muameleye micer-
red vasfi verilmekde ve buna mukabil meseld alim satim ve kiranin
illete bagh oldugu beyan edilmekdedir. Daha burada vuzuhsuzluk
bashyor. Zira bir muamelenin muhteviyati ayni zamanda o muame-
lenin vucud bulmasinin sebebi oldugu takdirde bu gibi muamelele-
rin, mistenidi olan illetden ayrilmalari esasen imkansizdir. Alim
satim ve kiranin ayri bir hukuki illeti olmadigindan bunlarin bir
hukuki illete baghligr («kausal» oldugu) iddia edilemez. Bu muame-
leleri her hangi bir seyden tecrid etmek icin ortada bir seyin mev-
cud olmasi lazimdir. Tecridin yapilmasina mevzu olacak hi¢ bir sey
mevcud bulunmadigindan bu muameleleri  mucerred bir hale getir-
mek kabil degildir. Micerred ve illete bagh hukuki muamel*ler
arasinda yapilmiya kalkisilan bu Kkarsilasdirma zikr edilen tefrikin
her yerde tatbik "dilmiyece@i bilinmedigini gostermektedir. Nitekim
gaye ve maksadlari mutlak suretde bir kerre teayyin eden muame-
lelerde bu tefrik yapilamaz. Bu muamelelerin ayrica bir gayeye ma-
tuf olmasina ihtiyac yokdur. Bu sebeble maksad ve gayenin mute-
ber olmamasi ancak muhtelif gayelere hadim olabilen muamelelerde
varid gorulebilir. Zira bu muamelelere ayri bir gayenin inziman
etmesi lazim gelir. Bilhassa para ve sair seylerin devr ve temliki
muhtelif gayeler icin olabileceginden illetin ayrica tayini icab eder.
Devr ve temlikin bu suretle bir illete bagh olmiyarak yapilmasi bir
mana ifade eylemez. Bu hususda bir illet baslangicda gosterilmese bile

[151] Die Anerkem ung als Verpflichtungsgrund (Taahhid illeti olarak ikrar.)

[152] Ltonhard, ayni eser, sahife 377.
.[153] Ayni eser, sah fe 378.
! -’/\/\
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her halde sonradan illetin tayin edilmesi lazimdir. iste yalniz bu gibi
renksiz muamelelerde micerred veya illete bagli olub olmamak
suali varid bulundugundan bu tefrik bir sey ifade eder. Bitin ayni hak-
lara aid muamelelerle temlik ve bir illete matuf olmiyan borg ikra-

r buraya dahildir, _%Qlige veya Alman Medeni Kanununun § 180 inde
yazili borg ikrari gibi [154].»

« Su halde bunun gibi renksiz bir muamele hukuki illet-
d e n tecrid edilebilir. Fakat bu tecridden ne mana cikar? Bu husus-
da da biyik bir ihtilaf vardir. Hukuki illet ekseriya devr ve temli-
kin istinad etdi§gi saik («causa») olarak tavsif edilir. Bu telakkinin
dogru olmadigi kanaatindayim. Saik deyince ilk 6nce taraflarin en
son olan muamele gayeleri distnulebilir. Bu gayeler turlt tarludar.
Bir kimse bir seyi para elde etmek veya o seyden kurtulmak
icin satar. Bir kimse ticaret yapmak icin mal satin alir. Burada bahs-
edilen saik her halde bu is yapmak gayesi degildir [155]. Fakat
taraflarin  hakiki saiki bu oldugu inkar edilemez. Bu tered-
dudunizalesi icin, mezkar saikin c'aha uzak gayelerden biri
oldugu ve asil hukuki illetin onunla bir tutulmamasi lazim geldigi
beyan ediliyor. Ancak bu ifadeler bir takim yeni kelimelerden
baska bir seyi ihtiva eylemiyor ve istenilen tefrikin keskin bir su-
retde yapilmasina kafi gelmiyor. Bunun haricinde hukuki illetin
muamele Gzerinde bir tesiri olmasi lizumu taleb ediliyor. Fakat bu
da tek basina kafi degildir. Hukuki illet mahiyetinde olmiyan saik-
lerin de muamele Gzerinde bir tesiri olabilir. Nitekim muamelenin bir
sartl haline getirilen saikler veyahud beklenilen neticenin husul bul-
mamasl halinde alman medeni kanununun § 812 si mucibince baska bir
suretle tazmin edilmek mitalebesinin ikamesine hak veren saikler gibi.
Nisanlilarin evlenme umidiyle birbirine hediye vermeleri bu kabilden
dir. Bir neticenin bu suretle tayin edilmesine de romalilarda «causa»
denilirdi. Fakat bu «causa» burada bahs etdigimiz hukukT iiletden
pek farklidir. Zikr edilen hédisede asil hukukT illet hibedir ve bunun
matuf bulundugu evlenme muamelesinin haricinde kalan bir saikden
ibaretdir. Hadisenin her iki unsuru muhtelif mahiyetdedir. Temlik ve
onun gayesi olan hibe bir hukuki vahdet teskil eder. Her ne kadar
hibe, gayesi olan temlikden bir misbet hukuki hiikiimle tecrid edilebi-
lirse de bu tecrid icin bir hukuki hukme lizum vardir. Buna mukabil
hibeden dolayi hukuki baglilik ve evlenme yekdigerinden ayr iki
seydir. Her ne kadar hibe, hukuki muamele (sart veya gaye vazi)
suretiyle evlenmeye bagl bir hale getirilirse de bunun igin bir

[154] Ayni eser, sahife 378.
S?5

1155] Ayni eser, sahife 078 ve miuteakib.
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hukuki muameleye lizum vardir. Su halde yalniz bu gayenin tayini®
§ 812 ye gbre baska bir suretle tazmin talebine de miincer olsa, hu-
kuki illetle bir kiymetde degildir» [156]. Leonhard, bu ikisi arasinda
sikib’r tefrik yapilmak 1azim gelirken her iki halde de § 812 nin yanlis
bir kistas olarak alinmasi ve tatbik edilmesi hesabiyle umumiyetle bu
iki vaziyetin yekdigeriyle karisdirildigmi séliyor. Bilakis §812 hukuki
illetin eksikligi veya sonradan sakit olmasi halini ve hukuki muamele-
nin muhteviyatina gore elde edilmesi istenilen neticenin husule gelme-
mesi halini yekdigerinden tefrik etmekle alelade bir saikin ve hukuk?
illetin birbirinin ayni olmadigini gostermektedir [157]. Bundan baska
Leonhard bir ¢ok hukuki muamelelerde taraflarin iradesi inzimam
etmeksizin muayyen bir gayenin mevcud oldugunu, meseld sulhun
gayesi hususi haklarda bir ihtilaf veya bir tereddidil vaziyetin izale
edilmesi bulundugunu kayd ediyor [ 158 ]. Bir police teminat ga-
yesiyle verilmisse bu gayeden tefrik ve tecrid edilmemekle beraber
illete bagh («kausal ») hukuki muamele degildir. Zira bir hukuk?
muamelenin mdcerred olmasi igin tecrid edilmesi lazim gelen illet
bu «gaye» degildir. Baska bir bir borcun hal ve tesviyesi i¢in o borca
matuf olarak yapilan muamelelerde de bu gaye hukukT illeti teskil
etmez [159]. Leonhard’a gore bir vahdet husule getiren hukuki mua-
mele ile illeti, yekdigerinden tecrid edilmek, micerred mukavelele-
rin mahiyetini teskil eyler [160]. Asil hukukT illetin ne oldugu ve

miicerred muamelenin neden tecrid edilmesi lazim geldigi mesele-
si simdiye kadar layik oldugu ihtimamle dusundlmemistir. Ne her

turli saikler, ne muamele Uzerinde muayyen bir tesiri olan saikler,
ne § 812 ye gbre mihim olan muamele gayesi ve ne de muameleye

hés olan « ne\_/’T_P?ye» hukuki illetdir. Bunlarin hepisine «causa»
denildiginden ihtilafin blyuk bir kismi bundan ileri geliyor [ 161 ].

Bunn (zerine Leonhard «causa» nazariyesinde gortlen vuzuhsuz-
luk ve fikir ihtilafi dolayisile bazi hukuk mdaelliflerinin hukuki illet
mefhumundan busbitin vaz ge¢cmeye tesebbis etdiklerini kayd edi-
yor [ 162 ]. Onun yerine asil mal mibadelesine muteallik olmak (ze-
re taraflar arasinda kararlasdirilan esas muamele ile bu esas mua-
melenin temini, tatbiki veya tadiline aid yardimci muameleler ikame
olunuyor. Bir alim satim borcu icin verilen bir policede alim satim

[156] Ayni eser, sahife 379.

[157] Ayni eser, sahife 379 ve miuteakib.

[158] Ayni eser, sahife 380.

[159] Ayf’i eser, sahife 380 ve miiteakibe bak.

[160] Ayni eser, sahife 382.

[161] Ayni eser, sahife 382.
[162] Ayni eser, sahife 382 ve miuteakib.
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muamelesi asil esas muameleyi teskil ediyor. Fakat bu suretle Le-
onhard’a goére mesele yanhs vaz edilmis bulunuyor. Burada alim sa-
tim «causa» olarak gosteriliyor. Fakat hukuki illet alim satim degil,
onun ifasidir. Bunun aksini iddia eden nazariye, terimlerin tam
yerinde kullanilmamasindan ileri geliyor. Diger tarafdan yar-
dimci  muamele mefhumu pek umumidir. Ana borca inzimamen
olan polige taahhudi ve ana mukavelenin tadili bu mefhuma idhal
edilmekdedir. Bunlarin her biri ayri ayri mahiyetdedir. Bundan bas-
ka esas muamele tabiri tamamiyle dogru degildir. Zira onun istinad
etdigi taahhid haksiz mal iktisabinda oldugu gibi kanuni bir mensee
raci bulunabilir. § 812 de de acik bir suretde iki cihet yekdigerinden

tefrik ediliyor: Yapilan eda ve_onun «hukuki illeti». Ayni paragrafda
bu hukuki lletin noksani mihim hukuki neticeler doguruyor. .

Leonhard «causa» mefhumu yerine ikame edilmek istenilen «esas
muamele» ve «yardimci muamele» taksiminin bu mahzurlarini kisaca
gosterdikten sonra «hukuki illet» mefhumunun tamamiyle izalesi
kendisi i¢in mevzuubahs olmayib onun tenvir ve izahi ve o mefhu-
ma aid olmiyan hallerin tefriki bir vazife teskil eyledigini soyli-
yor [162 a].

Hukuki illet mefhumundan evvel emirde tefrik edilmesi lazim
gelen sey, taraflardan biri veya her ikisinin yalniz deruni iradesin-
de mevcut olan butin saiklerdir. Hukuki illet yalniz muamelede be-
yan edilen hukuki illetdir. Bir meblagi hibe etmek isteyen kimse o
parayi! ikraz etdigini beyan eylerse burada iktisab edilen hukukun
illeti karzdir. Su halde bir tarafin deruni tasavvurundan ziyade mu-
kavelede kararlasdirilan cihete bakilir. Fakat bunun mukavele ile
takarrir etmesi lazim gelmez. Veren ve eda eden tarafin bir tarafli
karar kafi ve esasdir [163]. Bu goOrus Leonhard'in borcu eda naza-

riyesine tevafuk etmekdedir. Eda bu nazariyeye gore mukavele degil,
bir tarafli beyandir. Bu suretle borglarda edanin istikameti eda

eden tarafindan tayin edilmek esasi kabul edilmis olur. Eger 6den-
mesi bu vechile taayyln eden bore hakikaten mevcud degilse, evvel
emirde bu borcun tesis edilmesi icin diger tarafin buna muvafakati
lazimdir. Bunun gibi bir hukukun iktisabi veya bir hibe icin de di-
ger tarafin muvafakatina luzum vardir. Netice itibariyle butin bu

[162a] Ayni eser, sahife 383 ve muteakib. “Esas muamele,, ve “yardimci
muamele”™ mefhumlari asagida ayrica izah edecedimiz vechile Stampe (Stampe) ta-

rafindan ileri strdlmasdir.
[163] Ayni eser, sahife 384.
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hallerde mukavele ile her iki tarafin muayyen bir hususda mutaba-
katl icab ediyor. Fakat gaye mevcud bir borcun édenmesi oldugu
takdirde, 6deyen tarafin bu hususda vaki olan beyani yetisir ve di-
ger taraf buna muhalefet edemez [ 164 ].

Bundan sonra Leonhard hukuki muamelelerde illetin diger mu-
amele unsuru olan ve hukuki illete benzeyen mevadla bir tutulma-
masl! icin su cihete dikkat edilmesini kaydediyor. Illet muamelenin
bir kismini teskil eder ve istenilen neticeye isal i¢in ona istikamet
verir. Bu suretle bir muamelenin illetinden tecridi demek illet ve
muameleden murekkeb bir vahdetin bir ctziini suni olarak tefrik
eylemek demekdir. Eger her iki clzl arasinda bir vahdet mevcud
olmayib suni bir irtibat varsa, cuzulerden birinin digerinden tefriki ile
mucerred bir muamele hasule gelmez. Hukuki illetin muamele ile ne
vakit bir vahdet teskil etdigini bilmek icin muamelenin ekonomik
bakimdan anlasiimasi hususunda ayrica illetin inzimamina lizum
olub olmadigina bakilmak icap etdigini Leonhard kaydeyliyor. Alim
satim veya Odine vermede hukuki illetin muameleden tefriki ve
hatta tecridi kabil degildir. IktisabT muamelelerde hukuki illetin be-
yanina lizum yokdur. Bu beyanle itmam edilmesi icab eden mua-
meleler, renksiz olan ve muhtelif gayelere yarayabilen muamelelerdir.
Burada ekonomik gaye gosterilmezse muamele anlasiimaz ve vazih
degildir. Ekonomik gayenin inzimamile muamele kendi istikametini
alir. Bu sebeble illet kallin bir ctzidar. Borcunu 6deyen boidunun
yapdigi is bir kaldir: Paranin midlkiyetini 6demek gayesile devr
ve temlik. Bunun ayri ayri iki kisim olarak mitalda edilmesi suni
bir parcalama olur ve muamele ekonomik bakimdan bir vahdet tes-
kil eyler. Alman hukukunda ayni hak ve esas olan vecibevi muame-
leler ayr1 ayri akidler sifatile hukukan tahlil edilirse de bu hal zikr
olunan akillerin yekdigerini itmam etmesi fikrine muariz degildir.
Ayni akit burada bir bor¢ akdi olan alim satim muamelesinden ve-
ya alim satim borcundan degil, hakikatda bu borcu eda etmek ga-
yesinden tecrid edilir [ 165]. Bu gaye ise tediye fiili yaninda mus-
takil bir mahiyetde degildir. Bu gaye fiatin takarrtrt gibi alm sa-
tim mukavelesinin bir kismi, hukuki muamelenin hakiki bir hukuki
illetidir Burada ayni muamele tecrid edilmis vaziyetdedir [ 166 ].
Eski bir borca inzimam eden bir police, bore vaadi veya bore ikrarin-
da da ekonomik bakimdan tek bir muamele vardir. Evvelki borda
police borcunun muhteviyati birdir. Bir sey verildigi vakit onun ne

[164] Ayni eser, sahife 385 ve miuteakib.

[165] Ayni eser, sahife 386.
[166] Ayni eser, sahife 386.



Hukuki muamelelerde illet 549

icin verildigi bilinmekle muamele bir vahdet halini alacagindan
meselenin ekonomik bakimindan izahina
Leonhard ehemmiyet veriyor. Hukuki illet bir seyin ne icin yapildigini
gosterir ve bu suretle hukuki muameleyi bir bitiinlik haline getirir [167].

Leonhard roma hukuku kaynaklarinda zirk edilen «causa solven-
di», acausa credendi» ve «causa donandi» yi tedkik ile bunlarin ne
gibi ekonomik gayelere matuf olabilecegi meselesini vaz eyliyor.
«Causa credendi»'yi ¢ok dar buluyor ve onun yerine umumiyetle
iktisaba aid ol mak Uzere «causa adquirendi»’nin ikamesi teklifinde
bulunuyor. Leonhard’a gore bu suretle elde edilen (¢ istikametden
baska «causa» olamaz: Mevcudiyeti kabul edilmek istenilen diger
«causa»’larin bu G¢ sekilden (bore 6denmesi, iktisab ve hibeden) biri-
ne girecedini Leonhard beyan ediyor. Bir sartin ifasi iktisaba, cehiz
verilmesi bore édenmesine veya hibeye dahil gosteriliyor. «Hukuki
illet» hakikatda, Leonhard’a gore, «ekonomik illet»’dir. Fakat kanunda
ve hukuk ilminde kullanilan bu tabirin muhafaza edilmesi muvafik
olacagini kaydeden Leonhard bunun ekonomik manasi unutulmamasi
lazim geldigini soyliyor [168].

Bu suretle renksiz muamele ve hukuki illet mefhumlarini tayin
etdikden sonra Leonhard bunlarin arasinda olan irtibat ve
birinin digerine baghlk derecesini tedkik eyliyor. Bunlar bir vahdet
olarak telakki edilirse hukuki illetin butlani takdirinde mucer-
red muamelenin hukuki neticesi husule gelecek midir ? Ik
bakisda menfi cevab verilmek istenilecegini sdyliyen Leonhard, muh-
telif gayelere hadim olabilen her bir renksiz muamelenin dogrudan
dogruya mucerrtd telakki edilmesi 1azim gelmiyecegini beyen ediyor.
Roma hukukunda «constitutum» mdaessesi, tamamiyle renksiz olmakla
beraber «causa»’sina bagli idi. Bugin de bir illete bagh olmiyarak
yapilan bir bor¢ vadi veya bir havalenin yaziyle olmiyan kabuli
bir hikim ifade etmek bakimindan hukuki illete baghdir [169].
Bununla beraber bir zamanlar fransiz hukukunda milkiyetin devri
hususunda tecriibe ediloigi vechile temliki «causa»’sina baglamak
kabilidir. Mesele bu bakimdan yalniz tesrii bir mahiyet arz eder.
Alman hukuku muamelenin illetden tecridini bir cok sahalarda ter-
cih etmisdir. Ayni haklar ve borclar hukukuna dahil mukavelelerin
bir kisimi bu suretle tecrid imkanlarini derpis eylemisdir. Bu miicerred
muameleler ya dogrudan dogruya illete baglh olmiyan borclar hu-
sule getirebilir, veyahud mevcud borclarin devrine yarar. Temlik

[1671 Avni eser, sahife 387.
[168] Ayni eser, sahife 387 ve muteakib.
[169] Ayni eser, sahife 388 ve mauteakib.
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ve bor¢ deruhdesi bu kabildendir. Micerred muamelelerin arasin-
da olan bu farkin ekseriya karisdirildigini Leonhard kaydediyor [170].
Alman Medeni Kanununun § 780 ine gore bir vaadin kendi basina
bir taahld dogurmasi icin yaziyle yapilmasi lizumu karsisinda bazi
muellifler bir borcun deruhde edilmesinin yaziyle olmasi lazim geldigi
fikrini mudafaa etmislerdir. Bu fikre karsi dermeyen edilen itirazlarin
dogru oldugunu ve bununla beraber gosterilen sebeblerin zaif bulundu-
gunu beyan eyliyen Leonhard bu hilkkman her bir micerred mukaveleye
simumli olmadigini ve yalniz kendi basina bir taahiid viicude getiren,
yani mucerred bir «obligation» (bore minasebeti) doguran vaadlere
matuf bulundugunu soéyliyor [171].

Leonhard bunun Gzerine hukuki illetden tecridle ne elde
edildigini tedkik eyliyor. Umumiyetle kabul edilen fikre gére «mi-
cerred bor¢ minasebeti» hukuki illete bagh olmadigindan bu illetin
hukuki noksanlarindan muteessir olmaz ve meri kalir. Fakat
bu neticenin hi¢ olmazsa dogru ifade edilmedigini Leonhard beyan
eyliyor. Hukuki illetin  noksan olmasindan bir netice ¢ikmiyacagi
iddiasi bir kerre ayni mukavelelerde varid degildir. § 812 bu-
nun telafisini tanzim eylemekdedir. Yukarida zikr edilen iddianin
ihtiva eyledigi tenakuz daha ziyade micerred bor¢ mukavelelerinde
kendini gostermekdedir. Bu mukavelelerde hukuki illet noksan
oldugu takdirde borclu alacaklhya karsi § 812 nin illetsizlik defini
dermeyan edebilir. Fiiliyatda miucerred alacak borcun illetinden
miustakil degildir. Her ne kadar umumi telékki, alacaga haddi zatin-
da teessus etmis goziyle bakmakda ve illetin noksanina karsi bir
defi dermeyan edilmesini kabul eylemekde ise de, bu defin hukuk?
mahiyeti ne suretle distnulirse dusunulsun, illeti sakat olan bir
alacagin ekonomik bakimdan hikimsiz oldugunu Leonhard sdyli-
yor. Buna nazaran mucerred borcun hukuki illetden tamamiyle mis-
takil oldugu hi¢ bir vechile iddia edilemez [172].

Umumi telakkinin isabetsizligini hakh olarak iddia eden Ennec-
cerus (Ennektzerus) tarafindan ileri siirilen kistas da Leonhard’a
gore saglam degildir. Enneccerus’a gore hukuki illet ana mukavele-
nin bir kismini teskil etmek Uzere taraflarca anlasma mevzuu yapil-
misse muamele «kausal» (illete bagll) ve deQilse muamele «miicer-
red» dir. Halbuki Leonhard’a gére, bunun tersine olarak, «istikametin
tayini», muamelelenin bir kismini teskil edib etmedigi nazar iti-
bara alinmak lazimdir. Muamelenin haricinde kalan bir gayenin

[170] Ayni eser, sahife 389.

[171] Ayni eser, sahife 389 ve miuteakib.
[172] Ayni eser, sahife 390.
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taraflarca anlasma mevzuu yapilmasi, onun bir hukuki illet mahiye-
tini almasini icab etdirmez. Bundan baska teklif edilen bu mefhum

illetden tecridin ameli neticesi meselesini hal etmiyor. Diger taraf-
dan bazi muelliflerin micerred mukavele mefhumunu red eylemele-

rine de Leonhard muarizdir. Kindel, Neubecker (Noybeker) ve

Wieland (Viland) bir mukavelenin hem defi dermeyaniyle iskat edil-
mesi ve hem de mucerred olmasi bir tenakuz teskil etdigini beyan

eylemislerdir [173]. Leonhard bu itiraza karsi micerred mukavele-
lerde alacakliya dava ikamesi kolaylasdirildigi unutulmamasi lazim

geldigini, bunun hi¢c olmazsa muvakkat bir faide teskil etdigini ve
defi ile iskat edilen bir borcun tamamiyle batil bir borda ayni de-

recede ad edilmesi mubalagah bir telakki oldugunu Leonhard ilave
eyliyor. Olsa olsa illetden tecrid alacakliya biyuk bir faide temin

etmiyor. Fakat bu, tecridin manasizhg demek degildir [174]. Miicer-
red mukavele mefhumuna muhalif olanlar tarafindan ileri sirilen

delillerden akidlerin tecridi isteyib istemedikleri bilinemiyecegi ve
bu suretle mucerred mukavelelerin istinad etdigi unsurun  mevcud

olmiyacadi mitalaasina karsi Leonhard taraflarin hakiki niyeti bili-

nemiyecegi dogru olmakla beraber taraflarin iradesi esas oimyib
burada da mukavelenin ruh ve manasina bakilmak lazim geldigini

beyan eyliyor. Bu da yapilan muamele ile elde edilmek istenilen
gayeden anla?lllr. Eger davanin kolaylasdiriimasi gayesi takib- edili-
yorsa muamelenin mucerred oldugu neticesi cikarilabilir [175]. Her
halde Leonhard da bu muarizlarla beraber hukuki illetden tama-
miyle miustakil olmayr kabul etmiyor. Bu tecrid mahdud bir

mikyasda mevcuddur. Modcerred durumlar yekdigerinin ayni de-
gildir. Tecridin bu suretle manasi davanin”muvakkaten teshilin-

den_ibaretdir. Mucerred bir alacak iddiasinda beyyine Kilfeti huku-
Ki illetin noksani defini dermeyan eden tarafa duser. Bundan bas-

ka micerred alacagin mururu zamani kendine mahsus olmak (zere
alman medeni hukukunda otuz senedir. Bu da illetden tecridin bir takim
hukuki neticeler husule getirdigine delil olarak gosteriliyor [176].
Bu muvakkat kolaylikdan baska micerred akid (glincu sahislarin
hukukunu mudafaaya yarar [177].

2. Siber (Ziber)’in illet nazariyesi

Asri medeni haklar ilminde yikselmis en meshur sahsiyetler-

[173] Ayni eser, sahile 391, hasiye 120 ye bak.
[174] Ayni eser, sahile 391 ve miuteakib.

[175] Ayni eser, sahile 392.

1176] Ayni eser, sahile 392 ve miteakib.

1177] Ayni eser, sahile 393 ve miuteakib.



652 Adliye Ceridesi

den Siber ( Ziber) alman borglar hnkuku icin en mihim ve en esasli
tedkikleri nesr etmisdir. Zengin ilim ve tedris hayatinin bir mahsu-
I olan «Alman Borglar Hukukunun esaslari» adh eserinde «Hu-
kuki illet» mefhumunun iki manaya gelmesinden, anlasiimasi guc-
lige ugradigini kayd ediyor [178]. Alacaklarin vicud bulmasina te-
allik eden alim satim, kira, karz, hibe vaadi gibi bazi b o r ¢
akidleri«illete bagl» vasfini tasimakla sunu ifade etmekdedir.
Bu bor¢ akidleri, onlarin hukuki illeti olan muayen gayelerin nok-
sanhgi takdirinde hukiimstiz kalir ve bir alacak tesis etmez. Mukave-
lenin muhteviyatini teskil eden bu gayelere,yani alim satim ve kirada

mubadele, hibe vaadinde hibeyi alanin bedelsiz mal iktisabi gayeleri-
ne, Siber «dahili illetler» (innere Rechtsgriinde) adini veriyor [179].

Bir paranin tediyesi gibi edalar (Leistungen) ve bor¢ vaadi gibi «il-
lete bagli » ( kausal) eda muameleleri ( Leistungsgeschafte ) «mducer-
red» vasfini tasidigi takdirde bunlarin muteber ve meri olmasi icin
muayyen bir gayenin hukukan muteber olmasina bakilmiyacagi an-

lastlir. Burada da hukuki illet adini tagl?/an bu gayeya edayi yapan
tarafindan veyahud akidlerin muhtemel iradesini itmam eden huku-

Ki mevzuat ile tayin olunur. Bu gaye, haddi zatinda renksiz bir ma-
hiyetde bulunan edanin hukukan makbul olmasi i¢in bir unsur tes-
kil etse de, edanin muhteviyatindan degildir. Bu gayeye Siber «ha-
rict illet» (A&usserer Rechtsgrund ) adini veriyor [180]. «lllete bag-
I » (kausal) ve «miicerred» (abstrakt) tabirleri yerine «ilzam eden
hukuki illet muameleleri” (verpflichtende Rechtsgrundgeschafte) ve
«hukuki illetden mistakil» (rechtsgrundunabhangig ) ifadeleri Siber
tarafindan kullanihyor. «llzam eden eda muameleleri» (verpflichten-
de Leistungsgeschafte) bizzat bir eda ( Leistung) teskil eder. Bu
muamelelerin harict bir hukuki illeti vardir. Bunlar kismen zaruri
olarak micerreddir ve kismen de miicerred, mahiyet iktisab edebilir.
Bu micerred muamelelerin viicuda getirdigi alacaklar, hukuki ille-
tin noksanhgi halinde kendiliginden sakit olmaz, fakat istirdad tale-
bine maruz kalir. Hukuki illete bagh olmamak ekseriya « formel a
(usule taallOk eder) mahiyetdedir. Zira hukuki illetin noksanllgl
istirdad talebinden baska defi dermeyanina da hak verir. Bu hukuk?
illet defi dolayisiyle micerred alacak ameli bakimdan hukuki illete
bagl kalir. Yalniz bu defiden feragat edilebilecegdi gibi ciro suretiyle
defi imkansiz kilinabilir [181]. Bir bor¢ mukavelesinin dahili illeti,

[178] Grundriss des Deutschen burgerlichen Rechts (alman medeni hukukunuini
esaslari), cild 2, Schuldrecht (borg¢lar hukuku), 1931, sahifel71.

[179] Ayni eser, sahife 171.

[180] Ayni eser, sahife 171 ve miteakib.

[181] Ayni eser, sahife 53 ve muteakib. O
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onun ifasinda mandemi¢ bulunan harici illetden ayridir.

Allm satim akdinin dahili illeti mibadele gayesi ve bu akidden
mutevellid edanin, satin alinan seyin bedelinin tediye edilmesinin
harici illeti bor¢ 6demek gayesi (causa solvendi)dir. Elden ele yapi-
lan muameleler (Handgeschafte) de ise, dahili ve harici illetler yekdi-
gerile tetabuk eder. Zira bir edanin yapilmasi taahhidi dogmaz [182].

Dahili illetin noksan olmasi takdirinde husule gelecek hukukt
neticeyi Siber «sirf vaad muameleleri» (reine Versprechensgeschafte),
«ilzam eden ve elden ele ojan muameleler» (verpflichtende Hand-
geschafte) ve «sirf elden ele olan muameleler» (reine Handgeschafte)
bakimindan tedkik ediyor.

1. Sirff vaad muamelelerinde dahili illetin noksan olmasi, bir
g-tna taahhldir; vicud bulmasina mani olur ve bu sebeble borcun
ifasina taallOk eden harici illet de hukimslz kalir. Telef olan bir
seyin satilmasi batildir ve bedelin tediyesiyle mukellef kilmaz. Hata-
en bu bedel tediye edilirse olmayan bir bor¢ 6denmis olacagindan
istirdad talebinde blunulabilir (condictio indebiti) [183].

2. llzam eden ve elden ele yapilan muamelelerde (reel mukavele-
lerde) akdin yapilmasi bir edanin kuvveden fiile ¢ikmasi mahiye-
tindedir ve bor¢ mukavelesinin dahili illeti ayni zamanda bu edanin
harict illetidir. Vesayet altinda bulunan bir kimse vasinin muvafakati
olmaksizin bir yil vade ile ve elden ele yapilmak suretiyle istikraz-
da bulunsa yillik vadenin hitaminda mukavele mucibince tediyeye
mecbur olmaz ve karz bedelinin mulkiyeti kendisine intikal ederse
de, haksiz mal iktisabindan dolay! iadeye derhal mecbur olur (con-
dictio ob cansam datorum). Zira bir yil icin restilmalden istifade etmek
hakkinin elde edilmiyen gayesi gerek karzin dahili illeti ve gerek
paranin verilmesinin harici illeti (causa credendi) 'dir. Alim satim
da bir tarafli ilzam edici elden ele muamele olarak akdedilebilir.
Satanin satilan seyi eda etmek hususunda bir saniyenin ciizii kadar
kisa bir an i¢in mukellef olmasini tasavvur etmek, mdisteri  mali
diikk&nda derhal aldigi ve bedelini hesabina gegirtdigi takdirde, haki-
katdan uzak ve hi¢ bir faidesi olmiyan bir goris olur [184].

3. Sirf elden ele yapilan muamelelerde hi¢ bir taahhid husule gel-
memek icab eder. Elden ele yapilan hibede hibeyi alacak kimsenin
bedelsiz olarak mal iktisdb etmesi mukarrer gayedir ve bu gaye ge-
rek hibenin dahili illeti ve gerek hibeyi kuvveden fiile ¢ikarmanin
harict illetidir. Hibe icabinin redui Uzerine bu gayenin sukutu dahili

[1S2] Ayni eser, sahife 172.

[188] Ayni eser, sahife 172,

[184] Ayni eser, sahife 172 ve muteakib. 8&2
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Illet bakimindan ameli bir tesiri haiz degildir. Zira bir taahid esa-
sen istenilmemisdir. Harici illet bakimindan ise mukarrer olan gaye-
nin sakit olmasi hibeyi alanin hibe edilen seyi iade etmesini icab
eyler. Zira hibenin  verilmesi, bu hususda vaki icabin kabul
olunmamasi halinde de, bir hukim ifade eder. iki tarafli eda edilmis
elden ele alim satimda muamele gayesi alim satimin  dahili illeti
ve iki tarafli edanin harict illetidir. Satici vesayet altinda bir kimse
oldugu ve vasinin alim satima muvafakat etmedigi takdirde alim sa-
tim dahili illetin noksani dolayisiyle hukimsizdir ve alici satilan
seyin kusurundan dolayr zarar ve ziyan istiyemez. Harici illetin
noksani dolayisiyle de alici [185] haddi zatinda hukuken muteber
bir suretde tediye etdi§i bedelin iadesini haksiz mal iktisabi* iddia-
siyle taleb edebilir (condictio indebit degil, condictio ob cansam dato-
rum) [186].

«llzam eden hukuki illet muameleleri»’nin dahili illetden baska
daha uzak mahiyetde bir harici illeti olabilir. Dahili ve harici bu hu-
kuki illetler arasinda olan farka dikkat edilmediginden « taahhud
muameleleri» ' nin ( bor¢ deruhdesi ve kefaletin) illete bagh veya
mucerred mahiyetde olub olmadiginda ihtilaf husule geldigini Siber
kaydediyor [ 187 ]. Bunlarin hukuken makbul ve meri olmasi dahilt
illete tdbi olub harici illetin bir tesiri mevcud degildir. Daha uzak
mahiyetde olan harici hukuki illet ise, Siber’e gore, bir «6n muka-
vele» 'nin ifa edilmesinde mevcud gayedir. Batil olan bir alim satimda
alici, saticinin hata ile mayub bir borcunu deruhde etdigi takdirde,alici
bordu sifatiyle alacakliya karsi illetsizlik defini dermeyan edemez.
Fakat bu taahhudinden kurtulmak gayesiyle saticlya karsi «haksiz
mal iktisabi» mutalebesini haizdir [ 188 ].

Illet meselesinde 1lmi vaziyeti Siber su suretle kisaca ifade ediyor:

Meseleyi en esasli bir suretde de tedkik eden Stampe (Stampe),
taraflarin  vaz etdigi harici hukuki illet mefhumunu eskimis buluyor
ve'yalniz esas muameleyi veyahud buna tekabil eden kanuni esas
munasebeti (buna Siber ilzam eden hukuki esas muamele, hukuki
esas munasebet diyor) illet olarak kabul etmek istiyor. Buna
mukabil Leonhard mdacerredligi veya illete baghgr yalniz
haddi zatinda renksiz hukuki muamelelere™ tatbik etmek istemekle
dahili hukuki illet red edilmis oluyor. Leonhard'in renksiz hukuki
muamele diye tavsif etdigi muamelelere Siber'in yukarida gordi-

[1851 Esrde yanhslikla “satici,, denilmisdir, sahife 173.
[186] Ayni eser, sahife 173.
[187] Ayni eser, sahife 176.
[188] Ayni eser, sahife 176.
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Aimiz «hukuki esasa bagh olmiyan veya bagli olan eda muameleleri»
tekabul eder. Enneccerus (Ennektzerus)'un, hukuki esasi, kah dahili
manada alarak muamelenin muhteviyatindan ad etmesini ve kah
harici manada kullanarak bu muhteviyatdan saymamasini Siber her
iki vazi eytde de hukuki esasin ayni manada kullanildigina delil
telakki eyliyor [ 189 ].

Bu Ilmi vaziyeti bir az yakindan tahlil etmek icin Stampe’nin
nazariyesini ve ona karsi serd edilen mutaldalarin baslicalarini goz-
den gecirecegiz.

3. Stampe ( Stampe )'nin illet nazariyesi

Sosyal hayatin her safhasinda sosyal kiymetlere buyurmak arzu-
su ve temayuli Stampe (Stampe ) ye gore biyuk bir yer tutmak-
dadir. Zira bu kiymetler her tirli sosyal hayat icin buyik ehemmi-
yeti haizdir. Hususi haklar nizami bu sosyal kiymetlere buyurmak
salahiyetini ferdler arasinda tanzim eder. Hususi haklarin 1lmi bir
suretde tedkiki bu sebeble dort ana meselenin ihata edilmesine
baghdir:

1. Aile birligi ve umumi insanlik cemiyeti &zasi sifatini kim-
haiz dir? (Hususi haklarda hukuk stjet’si bahsi).

2. Bu sosyal birliklerde sosyal kiymetlere buyurmak hususunda
hangi yollar ehemmiyeti haizdir? (Hususi haklarda hukuk objet’si
bahsi.)

3. Sosyal kiymetlerle birlik &zasi arasinda olan bu buyurmak
tasarruf) munasebetleri nasil yekdigerile irtibat husule getiriyor ve bu
irtibatlar nasil ¢oziluyor? (Hususi haklarda kiymet hareketleri bahsi.)

4. Birlik azasinin kiymet hareketiyle sosyal kiymet Uzerinde elde
etdigi zati hakimiyetin muhteviyati nedir? (Hususi haklarin mutlak
haklar bahsi.)

«Kiymet hareketleri» hukukunun en muhim kismi simdiye kadar
borclar munasebetleri (obligation) denilen bahisdir. Stampe (Stampe)
kiymet hareketleri bahsine umumi olarak «Wertaktionen» adini
veriyor ve borglar hukukuna aid kisma «Wertbewegungen» di-
yor[190].Stampe (Stampe) bu bahsi tedkik ederken hukuk sisteminin
hukuk miesseselerine has «fonktion»’a (isleyis tarzina) goére tertib
edilmesi ve kiymet hareketi nin objet’si onu doguran héadise ve taraf-
larin gayeleri gibi miessir unsurlarin ele alinmasi lazim geldigini

[189] AyDi eser, sahife 171, hasiye 2.

1901 Grundriss der Wertbewegungslehre (Kiymet hareketi nazariyesinin esasla-

r), birinci kisim, 1912, sahife 1 ve muteakib.
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beyan eyliyor [191]. Bu suretle simdiye kadar umumiyetle kabul edi-
len sistemde yeni gruplar viicuda getirilerek degisiklikler yapiliyor.
Stampe (Stampe)’nin «Wertaktionen» mefhumunu, bu mefhumun bir
kismi olan «Wertbewegungen» mefhumundan, dilimizde ayirmak igin
«kiymet fiilleri» diye ifade edersek, bir hareket ve «dinamism» ma-

nasina gelen bu fiiller gerek hususi haklarda ve gerek @mme hak-
larinda uge ayriliyor: Kiymet hareketleri (Wertbewegungen), kiymet

atif ve tevcihleri (Wertzuweisungen) ve kiymet tefrik ve tenkisleri
(Wertausscheidungen) [192]. «Kiymet hareketleri» kiymetlerin aidiye-
tinde vukua gelen degisikligi, «kiymet atif ve tevcihleri» cemiyet
azasindan hi¢ birine aid olrolyan ve hususiyle yeni vicuda gelen
kiymetlerin muayen bir cemiyet azasina verilmesini ve «kiymet
tefrik ve tenkisleri» ise, cemiyet azasindan birine aid olan bir kiy-
metin cemiyet &zasindan baska birisine verilmeksizin ondan alinma-
sini gosterir [193]. Kiymet fiillerine  mevzu teskil eden bu sos-
yal kiymetler sosyal hayatin her sahasinda misli bakimdan aynidir:
Seyler, tabiat kuvvetleri, fikir mahsulleri ve insanin harekati. Muh-

telif hukuk sahalari bakimindan bu kiymetler objel ve muhteviyat
itibariyle cok farkhdir [194].

Husust haklarda kiymet hareketleri muhteviyat itibariyle kiymet-
lerin ya mubadelesi, ya birlesdirilmesi veyahud bir tarafli tahsis ve
sarfidir. Kiymet hareketlerine tevcih edilen sosyal vazifeler cok muhte-
lifdir. Umumi beser cemiyetinin sosyal hayatinda (buna Stampe
«beseriyetin sosyal hayati» diyor) kiymet hareketleriyle evvel emirde
elde edilmek istenilen sey kiymetlerinmibadele ihtiyacini tatmindir.
Hayatda olan insanlar arasinda yapilan bu mibadele bir ¢cok kiymet
hareketlerine mevzu teskil etmekdedir.iki tarafh veya bir tarafli hukuki

muameleleri Stampe(Stampe)buraya idhal eyliyor. Cemiyet hayatinda
vaki olan telakki degisiklikleri ve kultir sahasina aid ilerilemeler bu

kiymet hareketleri tiplerini artdirmakdadir [195]. Oliime bagl tasar-
ruflari da bir bedel mukalili olsun veya olmasin Stampe (Stampe)
buraya ilave ediyor [196]. Mibadele icin olan kiymet hareketlerin-
den sonra zararin tazmini icin yapilan kiymet hareketleri geliyor.
Bu hareketler muhteviyat itibariyle bir tarafli tahsis ve tasarruflar-
dir. Gayesi yapilan zararin zarari yapan tarafindan tamiridir. Bu
tamir mukellefiyetinin derecesi muhtelif kademelerle tahdit edilmisdir

[191] Ayni eser, sahife 3.

[192] Ayni eser, sahife 3 ve niliteakib.

[193] Ayni eser, sahif-) 4.

[194] Ayni eser, sahife 4 ve nilteakib.

[195] Ayni eser, sahife 5 ve muteakib.
[196] Ayni eser, sahife 6 ve miteakib.
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[197]. Bazi kiymet hareketleri, hukuki nizam tarafindan, miinazaaya
misaid vaziyetlerin islahina vasita kilmmisdir. Sulh ve tahkim bu-
raya idhal olunmiyor. Bu kiymet hareketlerine Stampe (Stampe) huku-

Ki nizai izaleye yariyan kiymet hareketleri veya hukuki durumu
tayin eden kiymet hareketleri diyor [198].

~ Beseriyetin sosyal hayatinda gortilen bu kiymet hareketleri aile-
nin sosyal hayatinda da ayni tertibde mevcuddur [199].

Diger tarafdan Stampe (Stampe) gerek ailenin ve gerek beseri-

Ketin sosyal hayatinda ekonomik mahiyetde olmiyan kiymet hare-
etleri mevcud bulundugunu kaydediyor [200].

Bir kiymet hareketi, muhteviyat itibarile kiymetlerin aidiyetinde
degisiklikler demekdir. Bunanazaren beseri harekatda, bir seyin yapil-
masi veya yapilmamasina taallik eden hallerde, bir kiymetin aidi-
yetine ariz olan degisiklikden bahs edilebilir mi? Buna Stampe (Stam-
pe) misbet cevab veriyor. Calismak kuvvetine bir kimsenin serbest
tasarruf etmesi hakki diger bir kimse lehine baglanir veya iradenin
serbest bir suretde tanzimi diger bir kimsenin hakimiyetine tabi
tutulursa bir kiymetin bir kimseye aidiyetinde degisme husule gel-
mis olur [201]. Kiymetin aidiyetinde degisme ya kiymetin (bir tarafli)
tahsisi ve sarfi, ya mibadelesi veyahud diger bir kiymetle birlesdi-
rilniesidir. Stampe (Stampe) burada, «kiymetin tahsisi ve sarfi» su-
retinde ifade ettigimiz mefhum igin, «Zuwendung» kelimesini kullani-
yor. «Zwendung» umumi olarak baska bir dogmatik manada kullanilir.
Bir kimsenin mameliki lehine diger bir kimse tarafindan bir sey
verilmesine ve 0 mamelikin bu suretle verenin mameliki zararina
olarak artmasina «Zuwendung» denilir. Bu tabirin dilimize «tasarruf»
kelimesiyle cevrilmesi yanhs degilse de «tasarruf» ayni haklara aid
bir mefhumdur ve borclar hukukununu «taahhiid» mefhumunu mukabili
olarak kullanihir. Tasarruf kelimesinin bu suretle kullaniimasi

medeni hukuk dogmatikine daha tevafuk etdiginden «Zuwendung»
kelimesinin  «tahsis»,  «Verfligung»  kelimesinin  «tasarruf» ve

«Verpflichtung» kelimesinin «taahhld» tabirleriyle ifade edilmesi
dogru olur. Bedel ve ivazsiz «veris» lere teberru ve hibe manasina
«Zuwendung» denildiginden bu hallerde «tahsis» yerine «hibe» tabi-
ri kallanilabilir. Stampe (Stampe) «tashih» (Zuwendung) tabirini,
bir kimseye aid bir kiymetin, meseld bir icadin, bir ¢alisma kuvve-
tinin, onun hakimiyetinden c¢ikip cemiyete mensub diger bir azanin

[197] Ayni eser, sahife 7.

[198] Ayni eser, sahife 7 ve miteakib.

[199] Ayni eser, sahife 8.
[200] Ayni eser, sahife 8.

[201] Ayni eser, sahife 9. SS r
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hakimiyeti altina bir bedel ve ivaz mukabili olmaksizin girmesine hasr
etdiginden bu terimi daha ziyade teberru ve hibe manasinda kullanmak-
da ve bunu su sebeble yapmaktadir.«Tahsis»tabiriyle umumidogmatik-
de ifade edilmek istenilen sey irtifak hakki tesis etmek, alacak haklarini
temlik eylemek gibi tam bir kiymet hareketine tekabil etmiyen «eda
fiilleri» ( Leistungsakte ) 'dir. Bu fiiller kiymet hareketinin yalniz
bir kismini teskil eder ve muayen kiymet hareketi tiplerine inhi-
sar eylemeyip her turli kiymet hareketi tiplerinde mevcud olabilir.
Fakat hayatda bir sosyal kiymetin bedel ve ivazsiz verilmesi tam
kiymet hareketlerini ihtiva etdiginden hibe, ariyet gibi kiymet
hareketi tiplerine «tahsis» (Zuwendung) demek Stampe (Stampe)’ye
gére dogrudur [ 202 ].

Kiymetin mibadelesinde iki taraf kendilerine aid olan kiymetleri
karsihkli degisiyorlar. Kiymetlerin diger kiymetlerle birlesdirilmesine
gelince bundan maksad dir tesebblse mustereken yardimdir [ 203 ].

Kiymet hareketlerini bu suretle tasnif etdikden sonra Stampe
(Stampe ) kiymet hareketinde muessir unsurlari tedkik eyliyor. Bu
unsurlarin birincisi « illet» (causa) 'dir.

Cemiyetin &zasi arasinda bir kimseden diger bir kimseye kiymet
hareketi vuku bulmasi, alelade kiymet atif ve tecihi veya kiymet
tefrik ve tenkisinden daha karisik bir mahiyetdedir. Bu sebeble bitin
kiymet hareketleri girift bir hadise teskil eder. Bu hadisede illetin
ve yardimci muamelelerin mihim bir mevkii vardir. Burada yardim-
¢l muamelelerden maksadi Stampe (Stampe) su suretle kisaca kayd
ediyor. Biri akdin itmamina ve digeri idamesine tealluk eyliyen iki
turl( yardimcr muamele vardir. Vekalet vermek, bir mukavelenin ta-
biT unsurlarini énceden degisdiren feri mukarrerat birinci nevi yar-
dimci muamelelerdendir. ldame etmege taalllk eden yardimci mua-
meleler eda, temin, tadil ve fesh ve ibtal muamelelerine inkisam
eyler [204].

«lllet »'e gelince burada « fonktion  (isleme ) bakimindan umu-
miyetle muayyen bir kiymet hareketinin baslangicini  teskil eden
bir hadise mevcuddur. Alim satimin munakid olmasi illeti, malin
para mukabilinde mubadele edilmesini icab etdirir. Sihriyet ve buna
inzimam eden eda kabiliyeti ve ihtiyac illeti, muhtac olan akraba-
ya nafaka vermek mikellefiyetini dogurur. Bir hukuki nizamin ihti-
va etdigi illet tipleri kiymet hareketi tiplerine tekabil eyler. Illet
tipleri pek cok olub daima artmak temaydlini gosterir. Stampe

{202] Ayni eser, sahife 9 ve hasiye 1.

[203] Ayni eser, sahife 10.
[204] Ayni eser, sahife 11, hasiye 3.
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(Stampe) illetleri hadiselerine goére, hukuki muamelelerden viicuda
gelen ve hukuki muamelelerden gayri bir sebeble vicud bulan illet-
ler olmak Uzere ikiye ayiriyor. Hukuki muamelelerden dogan illetler,
sosyal bir vazife mahiyetinde olan kiymetlerin tevziine hukuki
nizam tarafindan tahsis edilen kiymet hareketlerine esas itibariyle
baghdir. Hibe, alim satim, sirket bu kabildendir. Hukuki muamele-
lerden gayri bir sebeble vicud bulan illetler, hususile zararin tami-
rine yarayan kiymet hareketlerinde (haksiz fiillerde, haksiz mal
iktisabinda) bulunur. Zira saglam bir sosyal hayatda kiymetlerin
tevzii tercihen ve ekseriya taraflarin kararlasdirmasile yapilir.
Zararlarin tazmini ise zarari yapanin kendi keyfine birakilmaz. Aile
hukuku sahasinda her iki turld illet vardir. Evlilik mallari hukuku
daima bir irade mitabakatina, yani evlenme akdine istinad eder.
Akrabaya nafaka verilmesi mukellefiyeti kanunun emrile terettib
eyler. Fakat verasetin kabul veya reddi varislik hakkini haiz olan-
larin serbest iradesine baghdir [ 205 ].

Illetin tesir sahasini Stampe (Stampe) su suretle tayin ediyor.
illet ilk 6nce kiymet hareketinin bel kemigi olarak tavsif edilebilir.
Illet unsurlarinin tam olarak bulunmasi, kiymet hareketi icin ya-
ptlan batin yardimci muamlelerin hukuken makbul ve muteber
olmasinin sartidir. illet bu yardimci muamelelerin baslangicini tes-
kil eder. Bir illet noksaninin tesiri, illete bagh (kausal) mahiyetde
olan yardimci muamelenin tamamiyle batil olmasini inta¢ eder. Ka-
nunen illetden tecrit edilen (mucerred) muamelelerde illetin noksani
mahdut ve ekseriya muvakkat bir meriyet husule getirir ve bir is-
tirdad talebiyle bu meriyete nihayet verilebilir. Bunu Stampe 1"Stam-
pe) bir umde olarak su suretle ifade ediyorr «illet, yardimci mua-
melelerin mevcudiyet sartidir» [206]. Kiymet hareketi bakimindan illete
daha baska vazifeler (fonktion) terettiib ediyor mu? Bunu baska
suretle ifade edersek: illet kiymet hareketinin devaminda da tesiri-
ni gosteriyor mu? Stampe burada roma hukukundan itibaren illet
meselesinin gecirdigi tekamuli su suretle telhis ediyor:

Yasayanlar arasindaki kiymet hareketlerinin hukuki muamele
mabhiyetinde olan illeti.

a. illet roma hukukunda bidayetde miinhasiran yardimci muamele-
lerin mevcudiyet sartiydi. iki taraf bir alim satim akd ederek mesela esir!
Stichus (Stihus) un 10 altin makabilinde mubadelesi kararlasdirildigi
takdirde bu akdin yapilmasiyle beraber mitesavver olan trampanin
kuvveden fiile gtkmasi igin bir adim bileatilmamis olurdu. iki tarafin bir

[205] Ayni eser, sahife 11 V& miiteakib.
[206] Ayni eser, sahife 13.
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sey edasina borclanmasi icin ilaveten stipulatio’larin akdi 1azim ge-
liyordu. Bu da satanin satin alana esir tzerinde mulkiyeti devr etmegi
ve satin alanin karisilik olarak paranin malkiyetini devr eylemegi
vaad etmeleriyle olurdu. Mulkiyetin devri muameleleri i¢in «manci-
patio» ve «traditio» yapilmak lazim gelirdi. Alim satimin akdinden,
yani illetden kiymet hareketine hadim kuvveden fiile ¢cikma tesirleri
husule gelmezdi. Zira sekilperest olan eski roma zamaninda hukuki
muamele yoliyle kiymet hareketinin adim adim husule gelmesi icin
icab eden her bir vaziyetde ayri bir muameleye lizum vardi. Bu
hukuki muamele yoliyle olan illetler aksiilamel tesirleri denilebilecek
diger bir takim tesirleri husule getirmek kabiliyetini de haiz degil-
di. Aksulamel tesirler kiymet hareketinde gorilen manialari izale
etmek icin, muhtelif kiymet hareketi tiplerine gére muhtelif suret-
lerde tanzim olunmusdur. Hukuki noksan, fiill noksan, edanin kas-
den gecikdirilmesi, edanin kasden imkéansiz kilinmasi bu manialar-
dandir. Bn manialardan birinin bedel ve ivazsiz kiymet tahsisinde
veya kiymetlerin miibadelesinde ortaya ¢ikmasina gore ayri bir aksul-
amel tesiri husule gelir. Hattd ayni grupun muhtelif tiplerinde bu
tesir ayri bir hususiyet arz eder. Alim satimla istisna akdinde
gortlen ayiblarin  muhtelif hukuki neticeleri vardir. Akstlamel
tesirlerinin bu tehalifu minferid kiymet hareketi tiplerinin hususi-
yetinden ileri geliyor. Eski roma devrinde muhtelif muamele sekil-
leri bu sebebden meydana gelmisdir. Ekseri ahvalde pretorun vaz
etdi?i stipulatio’larle _'bu  muamelelerin dogdugunu stipulatio
duplae’nin tarihi gésteriyor [207].

b. Fakat bu agir usul gitdikce artan kiymet tevzii ihtiyacina te-
kabul etmediginden bu zamanin en mihim mubadele muameleleri
rizai mukaveleler haline ifrag edildi, yani sekilsiz olarak illetin ka-
rarlastiriimasi, hic olmazsa borglar hukuku bakimindan taraflarin
taahhudlerini husule getiriyor ve bu suretle illet kuvveden fiile ¢ikma
tesirini iktisab ediyordu. Yasayanlar arasinda olan diger kiymet ha-
reketlerinin ekserisi yavas yavas ayni tahavvile tabi oldu. Fakat
tahsise aid kiymet hareketlerinde, yani hibede hibe edenin eda
mukellefiyeti yalniz hibe illetini husule getirebilmistir. Biylk hibe-
lerde bu illet de ancak vaadin mahkemeye Dbildirilmesi halinde il-
zam ederdi. Ariyetde taraflarin illete bagli mutabakatlari ariyet
verecek kimsenin eda mukellefiyetini dogurmazdi. Fakat kendiligin-
den verince kiymet hareketinin mahiyeti icabi olarak diger tarafin
bu aldigi ariyeti vaktinda iade etmesi mukellefiyeti ayri bir stipula-
tio yapilmaksizin meydana gelirdi. Bu eda mikellefiyeti illet ve ona

[207] Ayni eser, sahife 13 ve muteakib.
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inzimam eden ariyeti ita fiiliyle viicud bulmus demekdir. Roma hu-
kukunun vedia miessesesi de yalniz illetin kararlasdinlmasiyle bir
seyin alib saklanmasi miukellefiyetini vicuda getirmez. Fakat bu sey
onu sakliyacak kimsenin rizasiyle alinirsa illete bagli mutabakata
inzimam eden bu kabul etme fiiliyle kabul eden icin stipulatio’suz
muhafaza ve iade etmek mikellefiyetleri dogar. «Adsiz mukaveleler»
diye bir araya toplanan mibadelelerde illete bagh mutabakat taraf-
lardan birinin edasiyle beraber kuvveden fiile ¢ikma tesirini haiz
olur. Diger tarafin «actio praescriptis verbis» talebiyle dava edile-
bilecek eda mukellefiyeti bunun (zerine dogar. Bu mahdud tesir de
Justinian zamaninda kanun kuvvetini ihraz etmisdir. Bundan evvel
ilk eda eden taraf mukabil tarafin edada bulunmasi icin ayrica sti-
pulatio yapmamis ve bu eda ihtiyari olarak ifa edilmemisse ilk eda
eden taraf bu eda eyledigi seyin iadesi talebinde bulunabilirdi. Nitekim
bu «condictio ob causam datorum» yukarida zikr edilen «acho praes-
criptis verbis»’in idhalinden sonra da «actio»’nun yaninda devam
etdi. Faizli karzda illete bagli mutabakat ile ona inzimam eden pa-
ranin verilmesi istikraz edenin paray! 6demesi mikellefiyetini dogu-
rurdu. Faizin Odenmesi miukellefiyeti icin Justinian devrinde de ay-
rica bir stipulatio icab ediyordu [208].

¢. Roma hukukunda akstlamel tesirlerin stipulatio’dan kurta-
rilmasi illetlere dusen daha gli¢ bir vazife olmusdur. «Eviction» ha-
linde «stipulatio duplae» yerine yavas yavas «actio emti» ’ninkaim
olmasi dikkate deger [209].

d. Bu tekdmil pandekt hukukunda ve yeni medeni kanunlarda
devam etmisdir. Fakat b1 tekdmul Stampe (Stampe) 'y3 gore heniiz
tamam olmamisdir. Elde edilen netice bugln su vaziyetedir: Hemen
batin ayni akidler sirf rizai muamelelere kalb edilmis ve mukabil
edanin ifa edilmemesinden dodan «condictio ob causam dato-
rum» kaldirilmisdir. Bundan baska kuvveden fiile ¢ikma tesirleri
bir cok yerde, mesela pandekt hukukunda irtifak haklari ve fransiz
medenT hukukunda illete bagh muamelenin akdi ile mulkiyetin inti-
kali gim, dogrudan dogruya hukuki neticeyi husule getirecek dere-
ceye getirilmisdir.  Aksilamel tesirlerde de bazi terakki vaki
olmusdur. Fakat bu gibi hallerde manialarin izalesini taraflarin
mukaveleye vaz edecekleri kayidlara birakmakdan henuz vazgegil-
mediginden bu vaziyetlerin hukuki nizam tarafindan dogrudan dog-
ruya tanzim edilmesine tamamiyle gecilmemisdlr [210].

[208] Ayni eser, sahife 14 ve nitleakib.

[209] Ayni eser, sahife 17 ve muteakib.
[210] Ayni eser, sahife 19 ve muteakib.
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Bundan sonra yasayanlar arasinda kiymet hareketlerinin hukuk?
muameleden gayri suretde olan illeti ile 6lime bagh kiymet hareket-
lerini tedkik eden Stampe (Stampe) zararin tazminine matuf olan
kiymet hareketlerinde kuvveden fiile ¢itkma ve aksulamel tesirlerin
daha roma hukukunda bidayetden beri yekdigerinden mustakil
olarak meydana geldigini ve amme menfaati karsisinda isin stipula-
tio'ya birakilmadigint ve yalniz mahzur gorilmeyen vaziyetlerde
tazminat mikdarinin eski stipulatio vasitasiyle tayin edildigini beyan
ediyor. Ollime bagh kiymet hareketlerinde illet unsurlari ya tama-
miyle veya kismen hukuki muameleye baghdir. Zira varis olacak
kimsenin kabul iradesi olmaksizin bu haklar husule gelmez. Burada
da kuvveden fiile ¢cikma ve aksilamel tesirler yekdigerinden mis-
takildir. Hususiyle birincisi kendiliginden hukuki neticeyi mey-
dana getirir. Menfaatlarin durumu bu sahada stipulatio’ya yer birak-
mamisdir [211].

Pandekt hukukunda ve asri medeni haklarda roma hukuku-
nun vaz etdigi bu esaslar idame edilmisdir. Akstlamel tesirlerin
tekdmalli bugine kadar tamamlanmamisdir [212].

Bu tekadmulun neticesini Stampe (Stampe) su suretle ifade edi-
yor. lllet yalniz yardimci muamelelerin  mevcudiyet sarti olmakla
kalmamis, ayni zamanda kuvveden fiile ¢cikma ve akstlamel tesir-
leri de dogurmusdur [213].

Stampe (Stampe) hukuki muamele mahiyetinde olan illetin unsur-
larini su suretle tahlil ediyor; Hayatda olanlar arasinda vukua gelen
kiymet hareketlerinde taraflarin irade tezahurlerine taalllk etmek
itibariyle illet oteden beri yalniz akidlerin elde etmek istedikleri
umumi neticenin tayinine yaramisdir. Bu teayyln edince ona mite-
ferri olan butun hukuki neticeler ayrica bir irade tezahuriine hacet
kalmamaksizin kendiliginden husule gelir [214] . « lllet» burada mu-
ayyen bir hukuki miessese manasina gelen kiymet hareketinin iste-
nilmesi demektir. Bu sebeble hukuki muamelenin « tabii » neticeleri

(naturalia negotii) mahiyetinde olan fer hikimlerin ayrica bir «il-
let » mevzuu yapilmasina luzum goértlmiyor. Dogru bir tekamdle

mazhar olmus muamelat hukukunda «illet» unsurlarinin umumiyetle
muskilati mucib olmiyacak bir suretde terekkiib etmesine Stampe
(Stampe) ehemmiyet veriyor [215].Bundan baska taraflarin zikr olunan
umumi neticeyi hukuki bir sekilde istemelerine lizum yokdur ve

[211] Ayni eser, sahife 20 ve muteakib.
[212] Ayni eser, sahife 21.
[218] Ayni eser, sahife 22.
[214] Ayni eser, sahife 22.
[215] Ayni eser, sahife 23 ve muteaki-c.
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yalniz arzu etdikleri kiymet hareketinin ne oldugunu ifade eyleme-
leri kafidir. Aile hukukuna taallik eden kiymet hareketletinde
de «illet» Stampe (Stampe) ye gore ayni basitlikdedir [216]. Oliime
bagh tasarruflarda tamamile hukuki muamele mahiyetini arz eden
illetlerde de ayni hal variddir. Taraflar iradelerinin mevzuu olan
kiymet hareketini kisaca ifade etmekle hukuki netice kendiliginden
husul bulur [217]. Roma hukukunda sekle fazla ehemmiyet verildi-
ginden taraflarin iradeleri tam hukuki bir suretde beyan edilmek
icab ediyordu. Fakat bu hukuk telakkisi muamelatin inkisafina ma-
ni oldugundan Konstantin’in zamanindan itibaren illetin dahili sekli-
ne ehemmiyet verilmemeg@e baslandi ve asri hukukun serbest gori-
stine yol acildi [218].

Stampe (Stampe) hukuki muamele mahiyetinde telakki etdigi
«illet»’e «esas muamele» (Grundgeschaft) namini vermekdedir [219].
Bu esas muamele bir mukavele mahiyetini haizdir. Gerek hayatda
olanlar arasinda ve gerek 6lim dolayisiyle vaki kiymet hareketlerin-
de taraflarin mutabakatiyle esas muamele vicud bulur. Yalniz am-
me menfaati olan hallerde bir tarafli iradeyle kiymet hareketi hu-
sule gelir. Demir yolu, posta, telgraf ve telefon idarelerinin akid yap-
mak miukellefiyeti bu kabildendir. Bu hallerde akdin yapilmasini
istemek hakkini haiz olan tarafin irade beyaniyle esas muamele
vicuda gelir [220]. On mukavele, borclar kanununda bahs edilen
istimlak mukavelesi ve sufa hakki kabul muddeti temdid edil-
mis esas muamelelerdendir [221]. Tarife mukaveleleri de ayni
mabhiyetdedir [222]. Hukuki muamele sahasina giren «illet»"lerin bu
umumi mahiyetine mukabil hukuki muamele sahasin girmiyen
«illet» lerde kiymet mubadelesine gore esas muamele mistakil
degildir. Meselda mulkiyetin naklinde mevcud noksan iktisabi
mururu zamanla telafi edildigi takdirde bu iktisab tariki eda yerine
kaim olur ve mustakil bir «esas muamele», yani «illet» degildir [223].
Stampe (Stampe) bu hukuki durumlari, yani hukuki muamele

[216] Ayni eser, sahife 24.

[217] Ayni eser, sahife 24,

[218] Ayni eser, sahife 24 ve nalteakib.

1219] Ayni eser, sahife 26.

[220] Ayni eser, sahife 27.

[221] Ayni eser, sahife 27 ve miteakib.

[222] Ayni eser, sahife 29,
[223] Ayni eser, sahife 29 ve miteakib.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : 3
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sahas! haricinde kalan halleri', yalniz haksiz fiillere ve haksiz mal
iktisabina hasr etmiyor.

Bundan sonra Stampe (Stampe) «esas muamele>’den ayri bir
mahiyetde telakki etdigi «gaye» (Zweck) ve «saik» (Motivj mefhum-
larini tedkik eyliyor. Buna nazaren «saik»' le «illet» arasinda muh-
telif kademeler halinde su tertib wvardir. Akid taraf icin tamamiyle
deruni ve sahsi olan «saik», bu tarafin «gaye»’sine isal eder.
Bunun Uzerine diger saiklerin tesiriyle kiymet hareketinden bek-
lenen neticenin husule gelmesi «istenilir>. Bundan sonra esas mua-
meleyi vicuda getiren fiil ve hareketler gelir [224]. Hukuki nizam
kiymet hareketi tiplerine muayyen \razifeler tahsis etmisdir. Hukuki
muamele mabhiyetinde olan her bir kiymet hareketinin vazifesini ta-
raflar tayin eyler. Her taraf kiymet hareketi vasitasiyle muayyen
gayeler istihsal etmek ister. Buna mukabil hukuki nizamin takib
etdigi hukuk siyasetine a d gayelerin kuvveden fiile ¢ikmasina kiy-
met hareketi tipleri vasita olur. Bu gayelerin mikdari mahduddur.
Halbuki misahhas kiymet hareketlerini doguran taraflara aid gaye-
lerin adedi sayisiz oldugu maldmdur.

[224] Ayni eser, sahife 32 ve miuteakib, 34.
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Sahsi dava ve Muddeiumumi

~ Yazan: Zahit OZBULAK
Izmir C. M. U. ligi bas muavini
Ceza hukuku prensiplerinden birisi de su¢cdan magdur olan kim-
selere sahsen dava agmak hakkinin taninmis olmasidir. Kanunun
cezalandirchgi bir fiili ika edene karsi sucun mahiyetine gore ya
magdur veya middeiumumi tevecclh eder. Magdur kanunen sahsi
davaya mevzu olan muayyen- suglar haricinde sahsen dava ikame
edemez. Ancak middeiumumi tarafindan agilan hukuku &mme dava-
sina mudahil sifatile iltihak eder ve bu suretle sahsi haklarini taleb-
eden Fakat muaddeiumuminin, magdurun sahsi dava hakki dolayi-

sile faile teveccuh ettigi hallerde ika edilen sugda amme menfaati
mevzuubahs oldukga davaya istirak etmek hakki mahfuzdur.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuz sahsi dava mevzuu olan
suclar1 sekiz nevi olarak tesbit etmistir. Buna goére adi tehdit, ha-
neye taarruz, gayrin sirrini ifsa, ceza kanununun 456 inci maddosi-
nin son fikrasinda yazili derecede ddgmek ve 459 uncu maddede
yazili tetbirsizlik, dikkatsizlik, meslek ve san”atta acemilik ve niza-
ma! ve evamir ve talimata riayetsizlik yuziunden vukua getirilen fili
mdiessir ve ceza kanununun 480 ve 482 inci maddelerinde yazili
hakaret ve sovme [1], izrar, tahrip, gayri kanuni rekabet ve edebi
ve sinai mulkiyet ve guizel sandallara ait mulkiyeti edebiye gibi
suclar sahsi dava mevzuudur. Ve bu suclardan dolayr dava ikame ve
takip hakki minhasiran magdura aittir. Magdur dava etmedikge mud-
deiumumi resen ise vaziyet edemez. Sahf-1 dava ikame eden magdur
tipki muddeiumumi gibi davasini bizzat takip, delillerini ikame ve
kanun yollarina miracaat etmege salahiyettardir. Fazla olaraktan
da isterse hikmin tefhimine kadar davasindan da feragat edebilir.
Magdurun zimnen dahi davasindan feragat etmesi caizdir. Bu hal
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunumuzun 861 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yazilidir. Buna gore sahsi davaci, C M. U. sinin davaya
istirak etmedigi hallerde durusmaya bizzat gelmez veya bir midafi

[1] Hakaret ve sovme Ceza kanununun 164 ve 166 inci maddelerinde yazih
niBhiyette ise takip usull dairesinde muddeiumumi tarafinda yapilir.
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vasitasile temsil edilmez yahut mahkeme bizzat huzuruna emretmis-
ken durusmanin her hangi bir celsesinde bulunmaz veyahut mahke-
me kendisine bir mehil tayin edip te buna riayet olunmasi sahs?
davadan vazgecmesini inta¢ edecegi bildirilmisken bu mehle riayet
etmezse davasindan zimnen feragat etmis sayilir.

Acaba sahsi davacinin davasindan gerek sarih ve gerek zimni
olarak feragat etmesile sayet muddeiumumi de bu davaya istirdk
ederek hukuku amme davasi ikame etmis ise &mme davasi diser-
mi?. Bu cihet C. M. U. Kanunumuzun ash olan Alman kanununda
tamamen meskadt birakilmis olmasina mukabil kanunumuzun 361 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda bir dereceye kadar temas
edilmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda: - davaci hikmdin tefhimi-
ne kadar davadan vazgecebilir su kadar ki, Ceza kanununun 460
ve 489 uncu maddeleri hikmi bakidir - denilmektedir. 460 inci
maddede 456 ve 59 uncu maddelerin takibat icrasi sikdyete bagli
bulunan fikralarinda ve 489 uncu maddede ise hakaret suclarinda
davacinin hikim kafilesinceye kadar davadan feragat etmesile
hukuku amme davasinin sakit olacagi sarahaten yazili bulunmasina
gore hukuku a@mme davasinin ancak mezkir mevad hukumleri cer-
cevesinde ortadan kalkmasi icabedip diger sahsi davaya tabi suc-
larda hukuku @&mme davasinin dismemesi lazimgelir. Halbuki tatbi-
katta is boyle degildir. Tatbikatta sahsi davaci davasindan sarahaten
feragat eder etmez hukuku amme davasi dusurilmekte ve mahkeme
masraflari davacidan tahsil edilmekle iktifa edilmektedir. Bu hal
bittabt mucibi muinakasadir. Binaenaleyh ya sarih olarak vaziyeti

teshit etmek veya saldhiyettar bir ictihatla keyfiyeti tavzih etmek
icabeder.

Aceba zimni feragatta vaziyet nasildir?.

C.M.U. Kanunumuzun 361 inci maddesinin ikinci fikrasi medlQli-
ne gore zimni feragatlerde hukukd &mme davasinin sakit olabilme-
si ancak M.U.nin sahsi davaya istirak etmedigi hallerde mevzuuba-
hsdir. M.U.mi midahale etmis ise sahsi davacinin durusmada bulun-
mamas! veya daveti icabet etmemesi hukuku d@mme davasinin dus-
mesine amil degildir. Hilasa zimni feragatle, sayet M.U.mi davaya
istirék ile hukuku @mme davasi ikame etmis ise, &mme davasi dis-
miyecektir.

Simdi sahsi davanin acilis sekille middeiumuminin bu nevi da-
vaéalra nasil ve hangi sebepler tahtinda istirdk edebileceginden bah-
sedelim:

C.M.U.Kanunumnzun 350 inci maddesine gore "sahsi dava bu
hususta bir zabit varakasi tutulmak (zere zabit katibine yapilacak
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bir beyanla veya sucun,mahiyetine gore sulh hakimine yahut sorgu
hakimine verilecek bir istida ile acilir”.

Bu surette agilan sahsi dava 351 inci maddeye gore 193 {nci
maddenin 1 inci fikrasinda gosterilen sartlari da ihtiva ettikten son-
ra tayin edilen mehil zarfinda diyeceklerini bildirmek Uzere istida
veya beyan maznuna ve varsa hakkinda dava agilmis olmak sartile
mes’ulubilmale ve ittila hasil etmesi icin M.U.ye teblig olunur.

Acaba M. U. ye tebli§ etmenin gayesi nedir ? Bu cihet pek
muahimdir. C. M. U.kanunumuzun yeni tadil edilen 346 inci maddesi
muiddeiumnminin sahsi davaya nasil midahale ve istirdk edebile-
cegini tesbit ediyor. Buna goére middeiumuminin sahsi davaya
istirdk edebilmesi igin evvelemirde al&dkadarlarin miracaati sart-
tir. Saniyen ika edilen su¢cda hukuku &mme davasini agmaga
saik amme menfaatinin bulunmasi l&zimdir, Bu madde filva-
ki eski 346 inci maddeye nazaran daha sarihtir. Orada « middeiumu-
mi 344 Uncu maddede gosterilen suclardan dolayi icabederse &amme-
nin menfaati noktasindan hukuku a&mme davasi acar " deniyordu Ki
bu halen mer’i Almanca asil ve metnine hemen hemen yakindir. Bura-
daki”icabederse " tabiri yukarida pek mihimdir diye tavsif ettigimiz
351 inci maddeye gore sahsi dava arzuhal ve beyaninin middeiumu-
miye de teblig edilmesi keyfiyetile aldkadardir. Sahsi davaci ister
M.U. lige muiracaat etmis ister etmemis olsun 351 inci madde delale-
tile 347 inci maddenin 2 inci fikrasina istinaden icabi hale gére hu-
kiim kat’i lesinceye kadar davaya istirék etmek middeiumuminin hakki-
dir. Halbuki 346 inci maddenin budefaki tadili middeiumuminin &mme
menfaati bakimindan hukuku a@mme davasi agabilmesinin ancak ala-
kadarlarin muracaatile mimkin bulundngunu tasrih etmis bulunmak-
tadir ki bu hal &deta mdiracaat vaki olmazsa istirdkin mimkin ola-
miyacagl manasni ortaya koymaktadir. Fakat takibatta yukarda ar-
zedildigi gibi sahsi davacinin mdiracaati vukubulmadan dahi middei-
umumi 347 inci maddenin ikinci fikrasinin verdigi salahiyetle hadi-
seye Ittila kesbeder etmez amme menfaati mulahazasile davanin her

safhasinda sahsi davaya istirak etmek ve bu suretle hukuku amme
davasi ikame etmek mevkiindedir.

Acaba muddeiumumi sahsi davaya ne sekil ve ne sartla isti-
rak eder? Bu cihet C. M. U. Kanunumuzun 346 ve 347 inci madde-
isnin ikinci fikrasinda tesbit edilmistir. 347 inci maddenin 2 inci
fikrasinda «C. M. U. si isin her halinde ve hikim kafilesinceye
kadar bir beyanla takibata baslayabilr” deniyor.

Acaba buradaki beyandan maksat nedir? ve acaba M. U. mi bu
beyanla davaya bilfiil istirdk ederek muhakemenin seyrini mi takip
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edecek yoksa buna lizum olmaksizin harigten mi takip edecek?
EQer su¢T”mahiyeti* itibariyle asliye mahkemesinde gorilmesi icabe-
diyorsa mahkemenin tesekkll edebilmesi icin behemahal muddei-
umuminin, de bilfiil| istirdk etmesi ve davanin seyrini huzurile takip
etmesi zaruridir. Fakat su¢ sulh mahkemelerini alékadar ederse bu
takdirde middeiumumi davaya bilfiil istirak etmeyerek isi dosya uze-
rinde takip eder.

_ %(imdi beyanininefdemek oldugunu tahlil edelim: Bu tabir bi-
zim kanunumuzda mahiyet itibarile sarih bir mana ifade etmemekte
oldugu gibi Alman kanununda da mahiyeti mechuldir. Alman Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 377 inci maddesinin ikinci fikrasin-
da «M.U.mi hikiim kafilesinceye kadar sarih bir beyanla takibat
uzerine alabilir”,deniyor. Ve Bu maddeyi serheden Dr. LOWe'de;
takibatin, magdur tarafindan hukuku dmme davasi agilmasi_icin miira-
caat vaki olmadan dahi M.U.ye taninmis bir hak oldugunu ileri
sirmekle iktifa ederek «sarih beyan” (Ausdriickliche Erklarung) ta-
birinin ne mahiyeUarzettigini izah etmiyor. Kanaatima goére Alman
kanunundaki «sarih beyan» ibaresi mahiyet itibariyle iddianameden
tamamen ayri bir sey degildir. Clnk{ iddianamede maznuna isnat
olunan sucgun neden ibaret oldugu ve bu sugun kanuni unsurlarile
tatbiki lazimgelen kanun maddesi ve ilh. gosterilmek icabeder. Sa-
rih beyanda da maznunun hiviyeti, isnat olunan suc¢ ve tatbiki ica-
beden kanun maddesi gosterilir ki bunun iddianame ile hemen he-
men farki yoktur. Su vaziyete gore bizim kanunumuzda gecen «be-
%/_an” tabiri de mahiyeti ve neticesi itibarile bir iddianameden baska
ir sey. olmamasi icabeder.

Gelelim muddeiumuminin hangi bakimdan ve ne sartla sahsi
davaya istirak ve hukuk amme davasi ikame edebilmesi meselesine:

Kanunumuz'bunun icin ika edilen sucta hukuku @mme menfaa-
tini alakadar eden bir unsurun mevcut olmasini sart kosuyor ve
amme menfaatinin mevcut ve ademi mevcudiyetini takdir hususunu
da muddeiumumiye terkediyor. Middeiumumi isterse amme men-
faat noktasindan davaya midahale eder ve hukuku amme davasi
acabilir. Istemezse "mecbur degildir.

Middeiumumi-amme menfaatini nasil takdir eder ? Bu cihet de
muahimdir. .Cunkd M. U.hukuku @mme davsi agmakla sahsi davacinin
harekatini takyit'etmis olacag! gibi maznunun dahi vaziyetini muskil-
lestirmis olacaktir... Binaenaleyh o sahsi davacinin gerek sikayet ar-
zuhali gerek bilahare dava dosyasi Uzerinde yapacagi tetkikatta ya-
ni hadisede hukuku &mme davasini icabettirecek &mme menfaatinin
takdirinde ¢ok durbin olmasi iktiza eder. Her hangi alelade bir tah-
kirle buyuk bir devlet memurunu halk Gzerinde bir tesir husule
getirecek sekildeki tahkir arasinda bir fark yapmak ve boylece
amme menfaatini takdir etmek icabeder.

59
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Beynelmilel ceza Hukuku Birliginin
IV Gncl kongresi (Paris laa?)

RAPORLAR
Ikinci mes’ele
(Mucrimlerin adil ahvali sabikalarr)
BiRINCI RAPOR

Eski mahkOmiyetlere ve diger ahvali sabikaya muteallik malimat

Beynelmilel cinayet zabitasi komisyonu
namina arzedilen mutalaaiar

Yazan:
Ceviren: Dr. Bruno SCHULTZ
Sadik TUZEL Eski Viyana Polis Mudir Muavini

1934 ve 1935 seneleri ictima devrelerinde, komisyonumuzun
«Beynelmilel Ceza Hukuku Birliginin» gelecek kongresi ruznamesinde
«maznunlarin adli ahvali sabika listelerinin beynelmilel teatisi» un-

vanli bir meselenin munderi¢ bulundugunu g6z 6nunde tuttugu
hatirlardadir.

Kiymetli meslektasimiz Louwage 1934 senesinde bu mevzu (ize-
rine mikemmel bir rapor tanzim etti. Louwage bu raporda adli
ahvali sabika listelerinin mibadelesi keyfiyetinin mahkemeler ve
zabita makamlari i¢in haiz oldugu fevkaldde kiymeti pek acik bir
tarzda izah ediyordu. Komisyon bu rapora misteniden onuncu adi
ictima devresinde «Beynelmilel Ceza Hukuku Birligi» heyetine, adli
ahvali sabika sicillerinin ve sair sicillerin muhtelif memleketler polis
idareleri arasinda beynelmilel teatisinin faydasini tanitmak ve bu
maksadla beynelmilel bir mukavele akdinin ehemmiyetini tebariz et-
tirmek icin, merkez kongreye «Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komis-
yonundan» ¢ mirahhasin gonderilmesini teklif etmegi kararlastirdi.

Bu karar kiymetli meslektasimiz Kendarm bir teklifine tevfi-
kan 11 inci igtima devresinde su sekilde tadil edilmisti: Komisyon,
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katibi umumisi vasitasile «Beynelmilel Ceza Hukuku Birligi» kati-
bi umumisine beynelmilel micrimlerin adli ahvali sabika listelerinin
teatisi isinde «Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu» tarafindan
elde edilen neticeler hakkinda tahrir? bir layiha gonderecekti.

«Bynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu» &zalari bu karari ittihaz
etmekle,hep birden bilhassa beynelmilel cinayet vakalarinin muessir
bir tarzda tenkili gayesile micrimlerin evvelki mahkdmiyetleri me-
Iselesinde karsilikli yardimda bulunmaga hazir olduklarini teyit etti-
er.

Mevzuubahs karar mucibince yukarida ismi gegen tahrir? layi-
hay! kaleme almakta kusur etmedim.

Layiha su suretle yazilmistir:

«Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu» gecen seneler zarfinda,
muhtelif memleketlerin cezai takibatla muvazzaf makamlarina ve her
seyden Once zabita makamlarina beynelmilel cinayete karsi miica-
delelerinde imkan nisbetinde yardim etmek gayesini istihdaf eden
bir takim ameli muesseseler meydana koydu. Bu maksadla muhtelif
memleketlerin aldkadar makamlarina muvafik malimat verebilmek
ve makamati mezkdre arzu ettikleri takdirde bu vesaiki teyit ede-
cek izahat vermek icin bilhassa aldkadar muesseselerde miuhim ad
olunan malimat ve bittabi bunlardan bilhassa eski mahkamiyetlere
ve beynelmilel mdcrimlerin diger ahvali sabikalarina mdateallik ma-
I0mat muntazam esami defterlerinde toplanacak ve g0sterilecektir.

«Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonununx isaret edilen tesek-
killeri arasinda «Viyanada Federal Polis Mudlrligi merkezindeki
Beynelmilel Daire» misterek unvani altinda toplanan muesseselerle
«Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonunun» resmen nesrettigi
«Beynelmilel Emniyeti Umumiye» bulteni bulunmaktadir.

«Viyana'da Federal Polis Mudurlugid merkezindeki Beynelmilel
Daire» ismi altinda birlesen muesseseler sunlari ihtiva eder:

«A. Beynelmilel micrimlere ait Istihbarat Servisi» («Beynelmilel
Esami Defteri», «Adli Arastirmalar Hakkinda Beynelmilel Esami
Defteri» ile iki ilk esami defterinin mitemmim cizini teskil eden
«Beynelmilel Hukuku Adiye Micrimlerinin Esami Defteri»;

B. «Beynelmilel tamim yoliyle tevzilat» (Beynelmilel micrimlerin
parmak izleri ve fotograflarinin tevzi ve tamimi);

C. Evraki nakdiye, cek ve kiymetli evrakin taklit ve tagyirini
tenkil hususunda Beynelmilel Merkez Servisi;

D. Pasaportlarda sahtakarligin tenkili igin Beynelmilel Merkez
Servisi;

E. Beynelmilel telsiz telgraf isleri hakkindaki raporlar dairesi

(oo
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«(Beyne)milel zabita radyosunun merkez istasyonu Berlindedir);

F. Gocebeler tehlikesine karsi mucadele icin Beynelmilel Merkez
Servisi;

Butin bu muesseselerde, beynelmilel micrimler gibi telakki edi-
len eshasin eski adli mahkOmiyetlerine ve diger muhtemel ahvali
sabikalarina ait mallmat ve istihbarat muhim bir rol oynar. Kat'i
ve sarih bir tarzda s6z sdylemek icin, evvelce zikredilen muessese-
lerin herbirisinin istinad ettigi esaslar1 zikretmek muvafik duser.

A. Burada su mulahazalar ise karisir:

1. Komisyonunun birincisi i¢tima devresinin | ve Il inci karar-
lari (1924) [1].

«Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonunun» ikinci igtima
devresinde kabul edilen bir karar, komisyon &zalarinin «Beynelmilel
Ginayet Zabitasi Komisyonunun» icral uzvu sifatile, hukuku adiye
mucrimlerinin bir esami defterini tutmaga hazir bulundugunu be-
yan eden Viyana Polis Muadurlagine, beynelmilel hukuku adiye
mucrimlerinin bildirilmesine dikkat etmelerinin sayani temenni oldu-
gunu ileri strmektedir.

[1] 1. — Beynelmilel micrimlere ait malimata mahsus vervis
(Beynelmilel Micrimlerin zahire c¢ikarilmasi)

Berlin’de musaviri has Dr. Robert Heindel tarafindan yapilan teklif

1. Komisyon &zalari beynelmilel bir micrim (hirsiz, dolandirici veya sahtekar)
veya bu kabil bir micrim olmakdan supheli bir kimse, ulkeleri dahilinde goérundu-
gu takdirde, mensup olduklari hikimetlere kendi memleketleri zabita idarelerinin
bir formuler vasitasile Viyana Polis Mudirliguni keyfiyetden haberdar etmek hu-
susunda teklifde bulunmagi taahhit ederler. Bilhassa mevzuubahs malGmati goén-
deren zabita makaminin mensup oldugu mernleketde ne ikametgahi ve ne de sabit
meskeni olmiyan bir kimse beynelmilel mucrim addolunur.

Bu malGmat, gerek bir cirim delili mevcut bulunsun, gerek sipheden baska
bir sey bulunmasin, imkan nisbetinde beynelmilel bir mucrimin mevzuubahs oldu-
gu butin hallerde verilmelidir.

2. Komsu devletlere gelince bilhassa, vakit ve hale gore hududa civar halk
arasinda munasebet hususunda malOmat servisi tahdit edilebilecektir.

3. Malimat verir mahiyetteki formulerlere ve bunlarin eklerine ve malQ-
matin kullaniimasina gelince, komisyon idare hey’eti mimkin oldugu kadar c¢abuk
layihalar tanzim etmek ve bunlari berayi minakasa komisyon azalarina arzetmekle
mukellefdir.

11, Miucrimlerin takibi hususunda beynelmilel sarahat
Viyana Polis Mudurd Dr. Bruno Schultz tarafindan
yapilan teklif

Birinci maddede istihdaf olunan beynelmilel micrimlerin tesbiti ile birlikde
Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu merkezinde mucrimlerin takibi isinde mil-
letler arasinda bir alenilik te’sis edilecek ve buna ait toplanan malimat beynelmi-
lel bir polis ceridesinde nesredilecektir.

GO\
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2. 1930 senesinde Anvers’de toplanan Beynelmilel Zabita Kon-
gresinin 5 inci karari [2].

3. 1931 senesinde Paris’de akdedilen komisyonunun sekizinci
ictima devresinde verilen karar 1X b [3].

B. Burada sunlar nazari itibara alinmaktadir;

1. Komisyonun alel’ade ictima devresinin (1928) XI inci karari [4],

2. Komisyonun alelade altinci ictimadevresinin (1930) IX uncu
karari [5].

[2] Viyanada Federal Polis Mudurligu nezdindeki “Bureau international = Bey-
nelmilel Daire,,de tutulan notlarda (istihbarat servisi, arastirmalar ve tehlikeli mic-

rimlerin alfabetik fihristleri) beynelmilel oyunlarda dolandiricilari ve beynelmilel
oyunculari mitekabilen tanimanin faydasi asikardir.

[3] “Komisyon azalari bir taraftan Cenevrede kadin ve g¢ocuk ticareti komi-
tesine diger memleketleri alakadar edecek mahiyette hususiyetler arzeden her mes’-
ele hakkinda faydali butin malGmatin gdnderilmesini ve diger tarafdan micrimane
faaliyeti beynelmilel bir mahiyet arzeden kadin ve ¢ocuk ticareti ile istigal ve ku-
marhane ve umumi evlere musteri bulma@i kendilerine meslek ittihaz edenlere ait
matad vesaikin Viyana Beynelmilel Dairesine gonderilmesini tavsiye ederler».

4] “Yeknasak bir hiviyet clizdani tanzimi hususuna gelirce, komisyon asagi-
daki karan kabul etmektedir;

Komisyon azalari, beynelmilel suclularin tevkifi halinde, mensup olduklari dev-
letlerin saldhiyetdar makamlarinin daktiloskopik fislerinin  “Beynelmilel Daire,, de-
laletiyle nesir ve tamimini idame veya buna muisaade etmeleri hususunda mutad
tesebblslere girismege davet olunurlar. Bu maksada binaen mevzuubahs malimat
taatisine istirdk eden tayini huviyet daireler, mimkun olursa, parmak izlerini (terci-
hen asillarini) ve kezalik bUtin tayini huviyet dairelerine tevziedilmek Uzre Kkafi

mikdarda Bertillon eskali mahsusasini muhtevi tam bir hiviyet ctizdanini “Beynel-
milel Daire”ye godndereceklerdir.

“Beynelmilel Daire”parmak izlerinin suretleri ile baslica tarihleri ihtiva eden
bir fis tanzim edecek ve her varakadan bir nishayr ekli fis ve fotografla birlik-
de aldkadar- makamlara gonderecektir. Numiine makaminda, ekli metin talep Uzerine
Fransiz veya Alman dilile tanzim edilecektir.

Alakadar makamlar hiviyet clzdanlarini bizzat diger tayini hiviyet servisle-
rine géndermek saldhiyetini muhafaza ederler.

“Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu,, komisyond: temsil edilmiyen Dev-
letleri bu tesekkilden istifadeye davet suretiyle bu yeni muiesseseyi mevzuubahs.
Devletlerin nazari ittilaina arzetmesi hususunu komisyon reisin Jen rica eder.

“Beynelmilel Daire,, gonderilecek metnin kaleme alinmasi maksadile parmak

izi figlerinin ve fotograflarin irsali sirasinda kendisine verilecek malimati muhtelif
tayini hdviyet dairi lerine bildirecektir.

ilave: Bununla beraber komisyon asistani Norman Kendal tarafindan derme-
yan edilen teklife gore bu hukim hichir milleti gerek mevzuubahs kimsenin bu
millet tebaasindan ve gerek bu memlekette bir mahkimiyete ugradigi veya bu
memlekette faaliyette bulundugu bilinmesi gibi hallerde azili bir sucluya miteallik
msldrnat hakkinda diger bir milletle dogrudan dogruya minasebete girismekden
menetmiyecekdir. Maamafi alakadar Devletler arasinda n alimat taatisinden baska
Viyanaya da malimat gonderilmesi icap eder.

[5] “Bern toplantisinin Xl inci kararile ihdas edildigi gibi tamim seklinde nakit
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C. Burada kalpazanhgin tenkili gayesile tesis olunan cMerkez"
Birolari Nizamnamesi» gz 6éniunde tutulur (Merkez burolari mimes-
sirerinin 1931 martinda birinci taplantisinda kabul edilen karar?
Milletler Cem’iyeti vesikasi C. 193. M. 76, 1931. 11 A), ve bilhassa
2 7e 3 Uncl maddeler [6].

Bu hukumler salifuzzikir konferansda tarif edildigi vechile <ban-
knot, cek ve Kkiymetli evrakin taklid ve tagyirini tenkil icin
Beynelmilel Merkez Servislinin vazifelerine muteallik hukidmlerle
itmam edilmisdir.

ve irsal ayni zamanda sadece beynelmilel suclu olmakdan stpheli ferdler ile herhangi
bir sebeple bu kabil sucglulardan sayilabilecek eshasin parmak izleri ve totograflan
(icibinda her ikisi de mevcut olmadigina gore yalniz biri veya digeri) hakkinda tat-
bik olunur. Bu takdirde ekli metin penbe renkli k&git Gzerine tab’olunacak ve zan
altjoda bulunan eshas mevzuubahs olursa “yalniz stpheli devre icindir,, kaydi ve
pek temiz olmiyan kimseler mevzuubahs oldugu takdirde “yalniz micrim olmalari
muhtemel devre igindir,, kaydini tasityacakdir.,,

[6] Madde: 2.— “Her merkez burosu, mihim olmiyan haller mistesna, asagidaki
estas hakkinda mimkin oldugu kadar tam ve kolaylik ve siratla miracaat edile-
bilecek bir dosya tesis ve toplanan malGmati ginid ginine kaydeder:

a) 20 Nisan 1929 mukavelesinin 3 Unci maddesinde sayilan sucglardan maznun
bilumum eshas ve beynelmilel bir suglu veya bir ecnebi parasinin taklit ve tagyi-
rine istirak eden bir kalpazan mevzuubahs oldugu takdirde bu hususa dair husust bir
kayit;

b) Bu suclari irtikdp etmekden sipheli bitin eshas ve icabinda ayni hususi
kayit;

¢) Taklit ve tagyir edilmis paralarin envai;

d) Sahte paralarin imal veya ihra¢c hadiselerinin ika edildigi mahaller veya bu
kabil suclarin faillerine melceteskil eden mahaller;

Her merkez birosu beynelmilel biroya, merbut formalleri (A, B ve C) kullan-
mak suretiyle evvelki fikralarda derpis Olunan vesaika mustenit malimati nakleder.

Her merkez birosu, imkan nisbetinde, muhtelif memleketlerin para ihra¢c eder
Eapkalarlnln tedaviile koyduklari bildmum kagit paralarin bir koleksiyonuna sahip

ulunur.,.

Madde: 3. — Milll mezuat tarafindan kabul edilen cerceve dahilinde, her

memleket makamati kendi merkez burolarina 2 inci maddede derpis edilen malQ-
mati génderir,,.

Bu hukimler salifuzzikir konferansda asagida tarif edildigi gibi banknot, c¢ek
ve kiymetli evrakin taklit ve tagyirini tenkil icin “Beynelmilel Merkez Servisinin» fa-

aliyetine ait hikimlerde mutemmimlerini bulur (Milletler Cemiyetinin yukarida zik-
redilen vesikasina bakiniz).

1. 20 Nisan 1929 konferansinin 1X uncu tavsiyesi mucibince, kalpazanlik islerin-
de beynelmilel vesaika mustenit malimat toplama blrosunun ihdasina intizaren Vi-
yane Beynelmilel Biirosu hikimetlerin imkan dahilinde tam yardimi ile herkesce
fevkalade takdir edilen calismasina devam etmelidir.

Viyana Beynelmilel Blrosunun faaliyeti bilhassa su vazifeleri tazamniun eder:

a) Buro, merkez birolari nizamnamesinin 1 inci maddesinde derpis edilen ma-
lGmati toplar ve merkez birolarina teblig eder (Zeyil 2).

Ul.
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D. «Beynelmilel zabita telsiz telgraf sebekesine> gelince, bu se-
bekenin gayesi «Beynelmilel zabita telsiz telgraf servisi hakkindaki
radyoelektrik talimatnamesi»nin 1 numrasina tevfikan (1931 senesin-
de Farisi'de toplanan Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonunun
VIII inci ictima devresi karar1) zabitayl alakadar eden pek mistacel
mihim malGmati en seri bir sekilde nakletmekdir. Beynelmilel telsiz

telgraf vasitasile gonderilecek malimat eski mahkdOmiyetleri ve sair
ahvali sabikay! da ihtiva eder.

Zikredilen kararlar mucibince fislerde ve bilhassa A—C ve F

isaretlerini tasiyan bentlerde gosterilen muesseseler tarafindan kulla-
nilan fislerde "yani:

A.. «Beynelmilel suclulara ait malimat servisinin» AB,D,G 6r-
neklerinde;

B. Parmak izlerine ve Bertillon fotograflarina ek kagidin kale-

me alinmasi icin « Beynelmilel Blro»nun muhta¢ oldugu mallimata
muteallik nimunede;

C. «Kalpazanhgin tenkiline mahsus Beynelmilel Merkez Servisi»

nin (B) orneginde eski mahkdOmiyetlere dahi hususi sUtunlar tahsis
edilmisdi.

Nihayet arasdirmalara mahsus beynelmilel bilten vazifesini go-
ren «Beynelmilel Emniyeti Umumiye Gazetesi»ne gelince, maznun

eshasin malim olan eski mahkdmiyetleri de hini hacette beynelmi-
lel suclularin eskali mahsusinda gosterilir.

F. Yukarida aynen dercedilen layiha sevk edildikden sonra

«Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu» mihim bir muessese ka-
zanmisdir; bu muessesede adli vesair ahvali sabikaya muteallik not-

lar da muhim bir rol oynayacaktir. Komisyonun evvelki i¢tima dev-
relerinde kabul edilen kararlarin infazi mevzuubahstir ve bu karar-
lar mucibince 1936 senesi mart ayinda (Gocebe tehlikesine karsi mu-

b) Biro, nizamnamenin 2 inci maddesi mucibince her merkez birosu tarafindan

kendisine_gonderilen maldmati alir ve tasnif eder ve bunlari dijer merkez burola-
rina teblig eder.

¢) Biro ayni nizamnamenin 5 inci maddesinde derpis olunan istatistik malima-

tini alir, umumf bir istatistik tanzim eder, bundan neticeler c¢ikarir ve bu istatistik
ile bundan cikarilan neticeleri milli merkez burolarina teblig eder.

d) Buro kalpazanhgin arastirma ve tenkiline faydali bilimum maldmat’® mim-
kin oldugu ladar seri'bildiren bir mecmua nesreder. Bu mecmuayi milli merkez biirola-

rinin, resmi muesseselerin ve alakadar memleket merkez ofisinin muvafakati tzerine
mali muesseseler ve salahiyetli sahsiyetlerin emrine hazir bulundurur.

2. Viyana Birosu kalpazanhk islerinde malimat toplanmasi i¢in beynelmilel
bir biiro teskil edilmeligi middetce Milletler Cemiyeti Umumi Katibi ile anlasarak
muhtelif merkez ofisleri mUmessilleri arasinda her U¢ senede bir toplanacak konferans-
lari igtimaa davet eder. Bu konferanslarda mimessiller mutekabilen kalp para ima-
linde kesfedilen bulin yeni metodlari birbirlerilene verecekler ve mumkin olursa
buna taklit edilen vesikalarin teknik tasviri ile fotograflarini ilave edeceklerdir.
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cadele icin beynelmilel merkez servisi) ihdas edilmistir. Bu servis
«Viyanada Federal Polis mudirligi merkezinde Beynelmilel Biro»
Unvani altinda toplanan muesseseler arasinda yer almaktadir. «Bey-
nelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonunca» onbirinci i¢gtima devresinde
(1935) ittihaz olunan muvafik bir karara gbre bu merkez servisinin
esasll vazifesi kendisine muhtelif memleketlerden kiptilere ve goce-
belere veya Kiptiler gibi memlekette dolasan eshas hakkinda gelen
malOmati, bilhassa medeni hal, hiviyet, mense, adli ahvali sabika,
takibat, tard ve ihrag vesaireye muteallik malimati ve kezalik parmak
izleri ve fotograflari toplamaktan ibarettir. Merkez servisi cemedilen
bu lizumlu malimata istinaden aldkadar makamlara bu bapta cevap
verecektir. Busuretle mevzuubahs merkez servisine malmat temin et-
mek icin kullanilan 6rneklerde adli ahvali sabikalar hakkindaki teb-
ligata muitedair hususi bir nokta dere edilmis bulunuyordu [7].

[7] Bunlarin esami defterine derci igin su hususlar nazari itibara alinir*

1. Ulkesinde bulunduklari devlete vatandas sifahla tabi olduklari keyfiyetini ta-
yine imkan goérilmiyen gocebe Kiptiler ve  memlekette Kiptiler gibi dolasan sair
eshas;

2. Vatandas sifatile mensup bulunduklari bir memleketi terk veya gerek cebren

gerek kendi arzularile muvakkaten terk ettikten sonra o memlekete avdet eden gdce-
be Kiptiler ve Kiptiler gibi memlekette dolasan eshas.

“Beynelmilel Merkez Servisine» lazimgelen maldmati vermek saléhiyetini*haiz.
makamlarin tayini huktmetlere aittir. Bullarin bu vazife ile hangi makamlarin tav-
zif edildigini “Beynelmilel Merkez Servine,, bildirmeleri rica olunur.

“Beynelmilel Merkez Servisi» nin tetkikati bu kabil eshasm memlekette gorin-
dikleri veya memleketi terk ettikleri takdirde yapilacaktir. E§er bilahare, ehem-
miyeti ne olursa olsun, bu eshasa taallik eden anasir ve bilhassa hiviyet tayini,
hakiki isim ve mevsuk ahvali medeniyenin tesbiti (evlenme, 6lim gibi), cekilen ve
0 zamana kadar malim olmiyan cezalar, yeni mahkOmiyetler, takibat ve bundan
baska elde edilmesi sonradan kabil olan mevzuubahs sahsin parmak izleri ve foto-
graflari gibi unsurlar salahiyetdar dairenin nazari ittilaina arzolundugu takdirde
“Beynelmilel Merkez Servisine,, miutemmim tebligatta bulunacakdir.

Zikredilen tebligat icin evvelemirde, mumkin oldugu takdirde, musabih bir
ornek Gzerine kaydedilen milGmattan istiane edilecekdir. Fotograflar ve parmak -

izlerine gelince, bunlar hakkinda tatbik mevkiinde bulunan “Beynelmilel Tecziye,,
ye miuteallik direktifler tatbik olunacakdir.

“Beynelmilel Merkez Servisi,, su isleri gdrmekle mukellefdir:

1. Kendi dosyalan ile Viyana Federal Polis Mudurligi dosyalarinda, alinan
maldmata musteniden arastirmalar yapmak veya yapdirmak ve herhangi ehemmi-
yette bir netice istihsali halinde dogru olarak alakadar makamlari ve alakar olmasi
muhtemel sair makamlari haberdar etmek (Mesela takibat halinde keyfiyet boyledir);

2. Mutad beynelmilel tevziata musabih bir tarzda mevzuubahs tebligata isti-
rak etmek isteyen makamlara fotograf ve parmak izlerinin tevziini tanzim etmek..
Mevzuubahs tevziat acik kahve rengi bir k&git tzerinde yapilir. “*Beynelmilel mer-
kez servisine,, aldkadar sahsa ait herhangi mitemmim bir tamim geldigi takdirde
bu servis mitemmim bir tevziata tevessul edecekdir;
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Simdiye kadar faaliyetimiz sayesinde elde edilen neticeler sip-
hesiz pek parlakdir; fakat, yine suphe yok ki bu neticeler birgok
hususatta mikemmellestirilmege muhta¢ ve layik bulunmaktadir.
Evvela, «Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu> muesseselerinden
tahassul eden menfaatlardan yalniz bu komisyonda temsil edilen
milletlere ait idare ve makamlar istifade edebilirler. Binaenaleyh, bu
tek sebeple bile olsa, komisyonumuza mimkin oldugu kadar fazla
devletin istirdki pek sayani temenni olacakdi.

Diger tarafdan sunu da gdzden kaybetmemek lazimdir ki adli
ahvali sabika listelerinin teatisi meselesiyle alékadar olarak, evvel-
ce, muhtelif noktalar hakkinda beynelmilel mukavelelerle bir nizam-
name tatbik mevkiine konulmusdu. ilk 6nce cezalandirilmasi zaruri
addedilen bazi suclara karsl ve bilhassa ( ), ahlaka
mugayir acik saclk nesriyat ve daha yukarida zikredilen kalpazan-
liga karsi mucadele gayesile akd edilen beynelmilel mukaveleleri
kaydedelim. Bundan baska, burada muhtelif devletler arasinda ak-
dedilen adli mizaheret mukavelelerini ve hususile bu listelerin tea-
tisine minhasir kalan anlagmalari zikretmek yerinde bir sey olur. Her-
halde bu meseleye ait yeknasak bir nizamname elan mevcut degildir.
Halbuki boyle bir sey nekadar sayani temennidir. Fikrime gore, her
nekadar kendimize bu tabiatta bir mukavelenin sadece bu tek gaye-
yimi tazammun edecegi, yahut burade ayni zamanda beynelmilel
cinayet vakalarinin tenkili ile aladkadar diger meseleleri de halletmek
sayan! tercih olup olmiyacagi sualini tevcih etmemiz lazimgelse de,
bunu tanzim etmek icin en evi yol bunu beynelmilel bir mukavele-
ye dercetmek olacakdi. Bu raporun muharriri zabita makamlarinin kar-
sthikh resmi yardimina muteallik meselelerin heyeti umumiyesini
tanzim eden bir mukaveleyi derpis eden ikinci hal suretini tercih
edecekdi.

3. “Beynelmilel Merkez Servisi,, elindeki malimata mustenit olarak, muhtelif
fertlere nazaran saglam bir nesep tesis etmede ve bu neseplerin hususi bir kolek-
siyonunu yapmaga calisacakdir. Bu nesep ve teselstller birer numara tasiyacak ve
mensei tesbit edilebilen her ferdin s;thsi kdgidinda kendi numarasina gore nesep
ve zUrriyeti de zikredilecekdir;

4. Mirakabeye tabi tutulacak eshasi, beynelmilel suclular gibi telakki edildik-
leri middetce, “Beynelmilel esam> dtfterine,, ve ,,Bilhasa tehlikeli beynelmilel sug-
lular esami defterine» kaydetmek lazimgelpcektir;

5. Fotograf ve parmak izlerine gilinc°i, bunlarin hususi bir koleksiyonu ya-
pilacak ve bunun tesbiti “BeynelmiM gdcebelere ait fihriste,, terettip edecekdir.
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Beynelmilel Ceza Hnkuku Birligi bu meseleyi Beynelmilel IV

tncu Ceza Kongre ruznamesine koydugu sirada asagidaki layiha-
yI nesretti

«Cinai had’selere karsi mucadelede Devletlerin birbirlerine yar-
dim etmeleri zarureti hergiin biraz daha kendini hissettirmektedir.

Bilhassa micrimlerin iadesi, istinabe usulleri veya memleket ha-
rici saldhiyet sekli altinda bu yardim beynelmilel bakimdan kabul
edilmisdi. Mevzuubahs yardim, hakkinda tahkikata ve karar ittihazi-
na girisilen sahsin adii bakimdan sabikasini hakimin nazari ittilaina
arzetmek isinde daha az lizumlu degildir. Ulke dahilinde ika olunan
hadiseler icin bu malimat, h&dkime hemen hemen butiin milletlerce,
adli sicil vasitasile verilecekdir. Memleket haricinde gecen hadise-
ler hakkinda henliz hersey riseyim halindedir. Suphesiz bazi
memleketler arasinda adli sicil bdltenlerinin mitekabilen teatisini
derpis eden mukaveleler mevcuttur. Fakat tasnif edilememeleri
sebebile bu bultenler alelekser gayri mustamel bir halde
kalirlar. Hususiyle tekerrirt cirim te’cil kararinin iptali veya is-
kali ehliyet islerinde yahut sadece bir suclunun tehlikeli mahiyetini
maddeten takdir etmek gayesile ecnebi mahkemelerce iltihaz edilen
cezal hukimlere kanunlarda yer vermek istenildigi bir sirada, suc-
lularin adli ahvali sabikalar1 hakkindaki malimatin beynel-
milel teatisini tatbikat bakimindan faydali kilmak igin bu
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mubadele keyfiyetinin nasil tanzim edilebiiecegini arasdir-'
mak cok muhim bir isdir.

Hakikatta, mevzuumuzu teskil eden sahadaki buginki vaziyet
hic de zannedilebilecegi kadar iptidai ve noksan degildir.

Iste bizim tedkik edecedimiz noktalar sunlardan ibarettir.

BEYNELMILEL CARi TEATI TARZLARI

Halihazirda — birka¢ senedenberi hal bu merkezdedir — adlt
ahvali sabikaya miteallik malimat iki tarzda toplanmaktadir:

1. Ecnebi bir memlekette cinayet veya curimler irtikdp etmek-
ten sUpheli bir mittehim veya maznun tarafindan ika olunan bir su-
ca bakan mehakim hakimleri tarafindan gdnderilen istinabe yoliyle;

2. Bu ise memur edilen zabita makamlari tarafindan gonderilen
ve bir sugdan maznun veya mittehim bulunan ve diger bir mem-
lekette curim ve cinayetler islemesinden siphelenilen bir kimse aley-
hine malimati ihtiva eden alelade tebligat yolu ile.

ADLIYE MAKAMLARI ARASINDAKI BEYNELMILEL
MUBADELELER

Durusmasini yapacaklari bir ferdin ecnebi memleketlerdeki ah-
vali sabika ve mahkdmiyetlerini bilmekde mahkemelerin pek bulylk
bir menfaati bulundugunu sdylemege luzum bile yoktur. Biz burada
katiyen «Beynelmilel suglu» tabirinin tarifini arastirmak gibi muskil
ve dikenli bir yola girmeyecegiz. Bdyle bir is, programlarinda ebed?
bir mesele bulundurmagi isteyen beynelmilel tesekkillere tavsiye
edilecek glizel bir mevzudur. Her halde, ise bakan mahkeme icin
maznunun sipheli faaliyetinin beynelmilel sahaya uzanip uzanmadi-
gini bilmek ¢ok muhimdir. MHsbet sikta bu faaliyetin arzeltigi ve-
hamet, bitiin devletlerde ecnebi Ulkede verilen mahkOmiyet karar-
larinin, dahili mevzuatin bir ¢cogunun buginkii vaziyetine gore, ka-
tiyen clrimde tekerririn tatbikine esas olamamalarina ragmen, bir
kat daha teeyyut etmis bulunacaktir.

Daha yukarida ahvali sabika ve mahkdmiyetlerin bilinmesinin
faydali oldugunu soyledik. Ahvali sabika tabirile ferdin faaliyetine
taallOk eden mevkufiyetler, mahkdmiyete mincer olmayan teseb-
bisler, mustear isimler, sahte pasaportlar, icra sekilleri (modus
operandi), parmak izleri, fotograflar ve saire gibi malimati kasde-
diyoruz. Bu malimatin bilinmesi mahkemeyi suclunun ahléki, iti-
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yatlari, yasayis tarzi ve bedeni ahvali hakkinda tenvir edecek ma-
hiyettedir. Hattd cezanin ferdilestirilmesi prensibinin hentiz kanunen
tatbik edilmedigi Devletlerde dahi toplanilan bu malGmat irtikap edi-
len cirmin tabiati veya inkisafi hususunda olmasa bile alakadarin
mucrimiyet derecesi hakkinda hakimlerin bir fikir edinmelerine yar-
dim etmek hususunda pek kiymetlidir.

AdIT ahvali sabikaya muteallik malimati teati etmek icin maka-
mati adliye tarafindan hali hazirda takib edilen usulti tenkit akli-

mizdan gecmez.
Bununla beraber, bu hususta iki nokta hakkinda mutalea serdet-

memize musaade edilsin: Bunlardan birincisi hakimlerin mevzuubahs
malimati elde etmek icin difer dairelere miracaat etmek mecburi-
yetinde kalmalari dolayisile bu teati keyfiyetinin umumiyetle pek
bati bir tarzda yapilmakta olmasidir; Ikincisi haddizatinda bu ma-
I0matin umumiyetle nataman olmasi ve cekilen bir veya miteaddit
mahkdmiyetlerin kuru bir kaydina mincer olmasidir.

ZABITA MAKAMLARI ARASINDA BEYNELMILEL
MUBADALELER

Durusma sirasinda toplanilan malimatin  mahkeme igin buyik
bir kiymeti oldugu gibi zabita tarafindan derhal, ve bu olmadig
halde kisa bir zaman zarfinda, ferdin ecnebi memleketlerdeki ahvali
sabikasi ve mahkdmiyetlerinin bilinmesinde de buyuk faydalar
vardir.

AdIT polisin tevkif edilen bir kimse hakkinda mumkin oldugu
kadar malimata sahip olmasi zaruretini tasvir etmek ve fikrimizi
daha iyi anlatmak icin misahhas bir misal alalim:

Birisi yankesicilikten cirmi meshut halinde yakalanmistir. Her-
fakat boyle bir isnattan yakalarini kurtarmak hususunda da neka-
dar mahir olduklarini bilir. Yakalanacadi sirada yankesici para ciiz-
danini dasdrir veya bunu bir curim serikine verir. Her iki halde
de cirme mevzu teskil eden sey fail Uzerinde bulunmaz. Fail mev-
zuubahs seyi eline aldigini kuvvetle reddedecek; clizdani cekdigini
inkar edecek; yankesici olmadigini ve hi¢ bir vakit bu hirsizhgr yap-
madigini soyleyecektir. Tevkif edildigi memlekette bu meseleden
dolay! sabikasi veya mahkdmiyeti bulunmadigi takdirde, kuvvetle

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayl : 4
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lleri siiriilen ve hini hacette vaka mahallinde bulunan ve fakat isti-
raki katiyen tahakkuk etmeyen bir cOrim seriki tarafindan teyit
olunan iddialari, huzuruna cikarildigi hakim Uzerinde ve hattd ha-

kim huzuruna géndermekte tereddit gosterecek zabita memuru Gze-
rinde tesir husule getirecektir.

Fakat eger cok kisa bir middet zarfinda bir veya miuteaddit
memleketlerde sabika ve mahkdmiyetlerin listesi irae edilir ve bu-
rada ayni kimsenin bir veya miuteaddit yankesicilik hadisesinden

suclu oldugu kabul edilmis bulunursa, micrimligi deha fazla huzu-
ru kalple kabul edilebilecektir.

Diger beynelmilel mucrimler icin de keyfiyet boyledir.

Bu suretle biz milli malimat edinme bakimindan beynelmilel
hususatta sabikali mucrimlerin biyuk bir kismina ait mihim malQ-
mata sahip bulunacak veya hi¢ olmazsa isbu malimati pek kisa
bir zamanda alacak noktaya vasil olmus bulunuyoruz. Stphe yok
ki bu, elimizdeki vasitalarin ayni sahada adli makamlarin elindeki
vasitalara dstinligunden ileri gelmektedir.

Bu neticeler «Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu» saye-

sinde elde edilmisti ve suphesiz hukuksinaslarin  kismi  azami bu
komisyondan bahsedildigini duymuslardir.

Bu beynelmilel tesekkil 1932 de ihdas edilmisti. Bu tesekkdil
yalniz adli ahvali sabikanin degil fakat mistacel zabita maldmati
ile beynelmilel sahada faaliyette bulunan mducrimlerin suratle hivi-
yetlerinin tayinine imkan veren malGmatin milletler arasinda ademi
t%e}}isi_no_len tahassul eden mahzurlari nesretmek makasadile tesis
edilmisti.

Bgynelmilel Cinayet Zabdasi Komisyonu her memlekette bir veya
daha ziyada azadan murekkep hikimet murahhaslarindan mitesek-
Kildir.

Bu komisyonun teskilati esasen ceza hukukile mustegil butln
hakimlerce de malim oldugu vechile fevkalade mihim neticeler do-
gurdu, Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonunun baslica miiessese-
leri sunlardir: Beynelmilel miicrimlik mesailinde « Beynelmilel Biiro »

ve millt malGmat istihsal ofisleri ihdasi;_ beynelmilel sicil ve milli
siciller teskilati; kendi aralarinda ve « Beynelmilel Buro» amiri ile

muhabere etmek (zere her Devlette tayin olunan pods amirlerinin
muhaberesi; cezal mesailde malimatin irsali ve bilhassa muhtelif
memleketlerde faaliyette bulunan eshasa ait hususi parmak izleri
fislerinin ve fotograflarin nesir ve tamimi; talep Uzerine seri yol-
larla zabita tahkikatinin teatisi; polis amirleri arasinda mektup, tele-
fon telgraf, hususi telsiz telgraf vasitasile dogrudan dogruya muha
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1923 senesinde ihdas edilen Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komis-
yonunun mevcudiyetinden beri bu vasitalar mustakar bir sekilde
inkisaf etmistir. Hususile Avrupa memleketlerinde hi¢ bir mahkeme
yoktur ki o zamandanberi tesekkilimiz tarafindan bu sahada yapi-
lan faaliyetin iyiliklerini takdir etmek firsatile karsilasmamis olsun.

Burada komisyon tarafindan ele alinan beynelmilel micrimi-
yetin sumuline giren bir ¢ok meselelerin tafsiline girmege zaman
musait degildir. Esasen bu komisyonun reisi Beynelmilel Ceza Hukuku
Birliginin icrai blrosuna bu hususta vazih bir teblig gdnderecek-
tir [1].

Bunula beraber, milli ofislere tam malGmati muhtevi fislerin (hi-
viyet, medeni hal, itiyatlar, seriki clrimler ve miusterek failler, icra
sekilleri, adli ahvali sabika, parmak izleri, Bertillon eskali mahsusasi,
U¢c mihtelif pozda fotograf) beynelmilel nesr ve tamiminin bugin
4000 den fazla beynelmilel mucrimlere ve daha dogrusu «beynelmi-
lel sahada faaliyette bulunan suclulara” taalllk tetigini kaydedecegiz.

Bu suretle Belgika milli ofisi curim ve cinayetten suglu olarak
yakalanan her fert hakkinda (bu sahsi yakalayan zabita, onu Ka-
bul eden hapishane ve tevkif muzekkeresi veren hakim vasitasile)
derhal malimat edinir. Bu ihbarlardan birinin alinmasindan bir kag
dakika sonra tahkikat hakimi, taninmis beynelmilel mdicrimlerden
biri mevzuubahs ise, onun hakkinda bilinenbitiin malimattan haber-
dar olur. Mucrim Kkatiyen teshis edilmedigi takdirde muvakkat ted-
bir olmak Uzere mvekufun fotograflari ve parmak izleri Viyana Bey-
nelmilel Birosu ile mevkufun mense memleketi ve her hangi cezayi
mucip faaliyette bulunabilecedi tahmin edilen bitin memleketler
millT ofislerine gonderilir. Icabinda husust telgraf veya telsizle Bey-
nelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu servisinden malimat istenilir.
Askeri, dini veya siyasi meselelerin bu mibadelelerden hari¢ kaldi-
gini sdylemege lizum bile yoktur.

Boylece bir ka¢ saat zarfinda suclunun vaziyetini vahimlestiren
veya — bu katiyen istisnai bir hal degildir — masumiyeti hakkinda

deliller temin eden mallmat elde edilir. Komisyon bu suretle adalet
ugurunda calistigina kanidir.

_Bununla beraber burada bir nokta tzerine hafifce temas etmek
isteriz. Faaliyetimizde fazla titiz davraniyoruz. Beynelmilel Cinayet

Zabitasi Komisyonunun beynelmilel biltenleri pek biyuik dikkat ve
ihtimam ile meydana getilirmekte olup bunlara tevdi edilen malimat
badettahkik nesir ve tamim edilmektedir.

Maahaza biz, beynelmilel cirimde tekerririn tatbiki icin — bey-

[1] Yukarida Bruno Sehultz’un raporuna bakiniz.
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nelmilel cirimde tekerrir kanuni bir hal iktisap ettigi takdirde —
beynelmilel bultenlerimizin kullanilmasindan baska, ise bakan mah-
kemelere tekerriire esas teskil edecek hukim veya kararin micmel
bir suretinin tebligi hususunun arzettigi faydayi tebarliz ettirmek is-
terdik. Alakadar merkez blrosu bu vesaiki ¢ok kisa bir zaman icin-
de ecnebi muhabirinden temin edebilecekti.

ADLT AHVALI SABIKA MESAILINDE BEYNELMILEL
MUBADELEYi TANZiIM ETMEK ICIN BEYNELMILEL
BIR MUKAVELENIN FAYDASI

Bir ka¢ sene evvel, yani «Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyo-
nunun» bu meselede bahsettigimiz neticeleri elde etmesinden evvel
stiphesiz hukukcularin ekserisi bu g*ayeyi isdihdaf eden beynelmilel
bir mukavelenin kabullt lizumunu takdir etmek hususunda hem-
fikir bulunuyorlardi. O vakittenberi, bunlardan bazilari hali faaliyet-
teki tesekkll muvacehesinde artik bu zaruretin okadar mubrem bir
surette hissedilmedigi fikrini izhar ettiler.

Maamafih surasini kaydedelim ki mevzuubahs malimat binnetice
ihdas olunan beynelmilel malimat teatisinin faydalari yalniz komis-
yonumuza istirdk eden memleketlerin milli ofislerine samil degildir.
Filhakika komisyona istirak eden Devletler bugln pek coktur (36),
lakin daha baska bazi memleketler de vardir ki bunlarin resmi
makamlarile muhabere sirf hayrihahlikla yapiimaktadir.

Beynelmilel bir mukavele sadece beynelmilel cinayet zabitasi
tarafindan resmen akdedilen anlasmalari meriyette birakmak gibi bir
fayda arzetmekle kalmayacak fakat — hic olmazsa biz boyle Umit
ediyoruz — bu mubadele dairesine daha fazla milletleri almak gibi
bir fayda da arzedecektir.

Diger tarafdan komisyonumuzun sinesinde vicude gelen is bir-
ligi, idare edenlerin samimi ve devamli birlikte calismanin dogur-
dugu ve arkadaslik hisleri yaratmak icin mimkin oldugu kadar
sik stk yapma@a calistiklari bulusma ve toplantilar sayesinde bila
tazyik vukua gelmektedir. Bununla beraber bu is birliginin hika-

metler arasindaki resmi taahhdtlere istinat edebilmesi hi¢ de fayda-
siz bir sey olmayacakti.

Komisyonumuzun bagrinda viicude getirdigimiz eserin kuvvetine
ragmen beynelmilel bir mukavelenin tanzimine daha az tarafdar
kalmis degiliz.

Boyle bir mukavelenin yalniz adli ahvali sabikaya ait malima-
tin teatisine minhasir kalmasimi icap eder? Biz kafiyen bu fikirde
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degiliz. Bilakis bu mukavele icine beynelmilel micrimiyet sahasina
giren — mevzuumuzu teskil eden mesele kadar muhim — diger me-
selelerin de konulmasi lazimgeldigine emin bulunuyoruz. Beynelmi-
lel Cinayet Zabitasi Komisyonu bu vasi gayeyi istihdaf eden bir
projeyi incelemektedir; komisyon bu isde Beynelmilel Ceza Hukuku
Birligi ile tesriki mesai etmekle bahtiyar olacakdi.

Beynelmilel Cinayet Zabitasi Komisyonu ele aldigimiz meselenin
tetkiki sirasinda birligin, beynelmilel bir mukavele akdinin imkén
dahiline girmesine intizaren, adli makamlara, ahvali sabikaya ait
malimatin milletler arasinda teatisi icin Beynelmilel Cinayet Zabi-
tasi Komisyonuna bagh milli ofislere muracaati tavsiye keyfiyetinin

sayani _temenni olacagini__litfen kabul ettigi takdirde dahi. Beynel-
milel Ceza Hukuku Birligine minnettar kalacakdi.



No: 30

Hakimi munferit veya mictemi heyeti udul

Varsova Polonya Ali mahkemesi nezdinde hakim
M. Kazimierz Konstanty Agerman
tarafindan Bukres kongresine sunulan

RAPOR

GEVIREN:
SAKIR ZiYA
I"eza sahasinda minferit hakimin tayini keyfiyeti ve vezaifi
~nakkinda mevcut bulunan mevzuati kanuniyeye, bu sahada ve
hukuk vadisinde mevcut bulunan kavaitle mukayese edildigi takdir-
de, ve ceza subesinde minferit hakimin mikemmel bir surette
vazife ifa etmesine ragmen, ihmal edilmis bulunmaktadir.

Basit usul mukahemenin Polonyada mer’iyetinden akdem, 21 ilk-
tesrin 1919 tarih ve 87 numara ve kanunlar gazetesinin 473 incli sayl-
sinda minderi¢, Avusturya Cumhuriyetinin 5 llkkanun 1918 (Kanun-
lar ceridesi. No. 20, 13 Tlkédnun 1918 tarihinde mintesir 93 sayili
metnin, XXVIII inci ve muiteakip fasillari) tarihli kanunundan ikti-
bas edilmis kanununa nazaran, munferid hakimli mahkemeler ancak
kabahat suclarina bakabilirler, clinha ve cinayet gibi fiili memnular
ise, arondismanlardaki mictemi hakimli mahkemelerde rii'iyet edile-
bilirdi. Bu Polonya kanunu, bu bapta munferit hakimlerin faaliyeti-
ni tevsi eden ve bu suretle cirme ve cinayete miteallik davalarin
arondismanlarda tesekkil eden mictemi hakimli mahkemeler tarafin-
dan tetkik edilmesini talep eden eski kanunun ahkamini degistiren
umumi ve yerinde ittihaz edilmis bulunan mevadi kanuniyeyi mer’i
kilmaktadir. Modern bir mevzu olan bu kununun tatbiki hakkinda-
ki, yegane hudut mevcut olan ahvale mutabik bulunan maznunun
para cezasindan daha agir veyahut bir sene veya bir seneden daha
fazla hurriyeti tahdit eden bir cezadan daha sedit bir cezaya carpi-
lacagi hakkindaki hikmin kabul edilmis bulunmasinda mindemic
bir halde gérinmektedir.

Arondisman mahkemesinin nezdinde bulunan middeiumumi,
kat'i mahiyeti haiz bir iddianame serdedeceQi yerde, basit usulii muha-
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kemeye tevfikan suclunun tecziyesini taleb edebilirki bu usul; muha-
kemenin istilzam ettirdigi adli sekli ri'yete gore, minferit hakim esas
celseyi kiisat etmekte, hikmi 1sdar etmekte ayni zamanda, cezanin
infazini sarta muallak olarak te’cil edebilmek salahiyetiyle mdtehalli
bulunmatkadir.

Basit usuli muhakemede, 1sdar ve ita edilmis bulunan karar-
lar aleyhine arondisman mahkemesi, istinaf mahkemesi vazifesini ifa
etmektedir. Isbu kanunun mevcut ve merT hukumleri simulinin ya-
kindan tetkik edilmesi, serlevhamizi teskil eden tezin medlull ile
mutabakat halinde olmadigindan, burada nazari dikkati, mevzuu-
bahs kanunun mevkii mer’iyete girmesi ve bu kanunun tatbikatinin
bize gobstermis bulundugu mes’ud netayi¢ ve pratik hususiyetleri
uzerine celbetmek faideli olacaktir.

Arondismanin ¢ hakimine bir isin tetkiki vazifesini tahmil et-
mekten ise, meselenin yine (i¢ hakimin tetkik edebilecedi kadar dogru
ve salahiyetle tetkik edilmesi vazifesi, tek bir hakim tarafindan icra
edilmekdedir.

Cezal meselelerin tek !ir hakime mevdu bulundugu derhatir e-
dilecek olursa, burada midafaa keyfiyeti mecburi olmadigi gibi bir
¢ok ahvalde hakim, kendi huzurunda ve kendi karsisinda bir miida-
fi tarafindan midafaa edilmeyen bir maznun bulmakta ve bu bakim-
dan U¢ hakimli bir mahkemede &za bulunmakta iken takinmis bu-
lundugu, betahsis yardimci vazifesini, binaenaleyh gayrifaai rolini
terketmek mecburiyetinde bulunarak, suclunun mudafii bulunma-
mas! hadisesine care arayacagl gibi, bizzat kendi karsisinda bu va-
ziyet icinde bulunan maznunu, mevcut imkan ve salahiyetler nisbe-
tinde tevbih etmeye, ihmal ve nisyanlari dolayisiyle hasil olabilecek
miidafaa vaziyetlerinde onu ikaza ve korumaya tevessill edecektir.

Munferit bir hakim, celse siralarinda, diger hakimlerin bilgi ve
malimatina basvurabilecek bir vaziyette degildir. O , bizzat celseyi
hazirlamak, sahitleri ¢agirmak, lizum gordugi eksperleri getirmek
vazifesile muvazzaftir. Bundan baska ayni hakim, maznunun, sahidle-
rin ve eksperlerin isticvabina mibaseret edecek ve adli tetkikat bu
islerden mustakillen vaki olacaktir. Bu cihet ise, bir taraftan haki-
min mesul vaziyetini tezyit ve tesdid ederken, diger taraftan min-
ferit hakimi ise muttedair bulunan ahvali, adi dairesinde bir karara

rapt ve ihra¢ edebilmek hususunda &zami dikkat ve itinaya sevk
etmektedir.

Bir arondisman mictemi mahkemesince ru'yet edilen bir ¢ok
cezai islerde, tecriibenin bize godstermis oldugu gibi, mictemi héakira-
li mahkeme hakimlerinden birinin, yani reisin isi gayet guzel bir
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sekilde hazirladi§i, halbuki muavinlerin, ekseriyetle vaki oldugu
Uzere, isin mevzuunu celsenin aciimasindan evvel tetkik etmemis
bulunmalarindan dolayi, isticvap ve mahkemenin ri’'yeti sirasinda
butiin dikkatlerini davaya hasr edemedikleri ve bundan daha beter
olarak, celsede bu halin memnuniyetine ragmen, ellerindeki isden
gayri ve kendilerince daha mihim telakki ettikleri diger bir ise
hasri dikkat ve mesai ettikleri ve bu keyfiyetin tamamen varid ola-
bilecek bir hadise oldugu, icinde bulunulan halin ise, muctemi ha-
kimli mahkemeler &zasinin resmi vezaif bakimindan lizumundan
asirt bir derecede yiklu bulunmalarindan tevellid edegelmekte bu-
lundugu, bir hakikat'halinde géze carpmaktadir.

Bazan, davanin vaziyati o kadar karisik ve mudil safhalar arz
edebilirki, 4za muavinlerinin bitin dikkaterine.ragmen, isin icinden
ctkmalari kolay olmaz ve bu hal e§er bos vakitleri olacak olursa
yahutta davanin mevzuuna dikkatleri celb edilmis olursa daha ziya-
delesecegi misahede olunmaktadir.

Bu gibi ahvalde, hakikat sahasinda hemen ekseriyetle ortada
fiziki olarak ¢ hakim bu mahkemeyi teskil etmis olmalarina rag-
men, mictemi hakimli mahkemenin reisi, minferid hakim vaziye-
tindedir. Bu maruzatimizin, pek az hosa gidecek istisnalar oldugu
bir-hakikat olmakla beraber, munferid hakimli mahkemelerin tead-
dudi lehinde bu cihetin gayet ciddi esbabptan madut oldugu ve ay-
rica bu sahada tahakkuk ettirilecek maddi tassarufun mihim bir nok-
ta teskil edecegi, varid bulunan bir hakikattir.

Bundan baskaca, maznun ve sahitlerin ikametgahlarinin arondis-
man mahkemelerinin bulundugu mahallere uzak olmalari mahzuru-
na care olmak Uzere, bu mahkemeler mahalli belediye hakimlerin-
den birini bu hususta tayin edilmis bulunan ise memur etmekte ve
bu zat minferit hakimlerden birini davaya hékim tayin ederek, bu
zat da durusmaya mubaseret etmektedirki, bu hali tarzda acik bir

surette munferit hakimli mahkemlerin tesis ve tesmili mevzuu lehin-
de bir esbabi mucibe olarak irae olunabilir hususattandir.

Durusmaya cagirilmis olan maznun ve sahitler, blyikce masraf-
lar ihtiyar ederek, buyuk zorluklara katlanarak gayet fena hava
sartlarina boyun egmek ve fena, berbad yollardan ge¢cmek suretiyle
aronndismanlarin  kdin bulundugu uzak vyerlere kadar geldikleri
nice nice vak’alar vardirki, bu davalar pek ala mahalli halkin icinde
bulundugu sartlara yakindan asina mahalli bir munferid hakim ma-
rifetiyle hal ettirilmek suretiyle, aldkadarlarin masraf etmeden ve
bunca yorgunluklara katlanmadan ve sayisiz muskulata maruz kal-
madan ve difer taraftan Devletce de adalet miessesesinin idaresi

Cii)
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igibnl_bUyUk masraflar ihtiyarina lizum kalmaksizin tahakkuk ettiri-
ebilir.

Elde edilmis bulunan tecribelere dayanarak, Polonya kanunun
tahdit etmis bulundugu cezai sahada minferid bir hakimin faaliyet
ve salahiyet hudutlarinin bilhassa ceza vadisinde, taraflarin menfa-
atlari muvacehesinde tevsi ve tesmilinin kabili tahakkuk bulundugu-
na kanaat etmekte bulunmakta oldugum gibi, minferid hakimin sa-
lahiyet hududunun harriyeti bes seneye kadar azarai bir sekilde
tahdit edebilecek suclara tesmil edilebilecegine kaniim. Bilmukabele
mictemi hakimli makemeler, jiriler, istinaf mahkemeleri ve ali
mahkeme daha agir ve sedit cezalari davet ve intac edecek efali
memnuanin cezalarini vermekle iktifa edeceklerdir. Burada, minfe-
rid hakimli mahkemeler sistemi kabul edildigi takdirde. Sen a’lar-
la yalimiz Idari bakimdan musterek bulunan bir mahkememi vicud
bulacaktir? Yoksa, ayri bir sekilde tesekkul etmis bir mahkememi
teessuis ediyor suali varid olmaktadir.

Mukadder olan bu sual, ne bu mevzuu alékadar eden edebiyati
adliye tarafindan, ne de tatbikati adliye noktai nazarindan kat’i bir
sekli halle baglanmis degildir. Bununla beraber, isbu meseleyi adli-
ye, cezal tatbikati adliyeye temas etmemesine ragmen, hukuki saha-
da takib edilecek usullii muhakeme hakkinda miteaddit nokati na-
zarin serdine ve alelhusus, taraflarin  mahkemenin salahiyetsizligi
bahsinde miteaddit noktayi nazarlarin 6ne sirtulmesini davet etmis
bulunmaktadir.

Munferit hakimlerin (yani minferit hakimli mahkemelerin), tes-
kil ve tesisi, bazan mictemia seklinde bazan da, minferit bir sekilde
tekevviin ederek karar isdar eden, arondisman mahkemelerinin
bir cuz'u olarak telakki ve kabul edilmek lazim gelir.

Yukarida arz ve izah edilmis bulunan prensip, basitlestirilmis
usullc muhakemat hakkindaki ahkdmdan kuvvet aldigi icin, mevzuu-
bahs olan nazariyattaki mevzuun munakasasi, usullii muhakemati
cezaiyede ve bu mevzu Uzerinde hi¢ bir tesir ika etmeyecektir.
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Rapor

ger, yapiimakta olan taharriyatta, hareket mebdei olarak
tetkik edilebilmis ve simdi Uzerinde minakasa yuritulecek
eski devirleri ele almis olsak, ve muhtelif milletlerde az ¢ok tarif

edilebilmis igtimal bir teskilattan baslayarak tetkikleri bulundugu-
muz ginlere kadar cikarmis olsak, gorecegiz ki teskilat bakimindan

su veya bu millet adaletin daha iyi bir sekilde tevzi edilebilmesi
icin iki sistem kabul etmis bulunmaktadirlar ve birinin karsisinda

cephe alan diger sistem, ve bunlardan her biri yekdigerinden fai-
Kiyeti almak 1cin ugrasmislardir. Bu iki sistem de sudur:

a — Minferid hakim sistemi,

b — Mahkemenin mictemi hakimli olmasi sistemi.

Ve bu bakimdan, micadelenin heniiz sona erdigini, 6ne strmek
mumkin degildir. Latince bir tabirle ifade edebilecegimiz gibi:
“MNunc sub judice, lis est.” Vaziyeti ortada ve
henliz mevcuttur.

Yine, bu iki sistemden biri veya digerine hi¢ bir richaniyet
tanimadan evvel muhtelif milletlerin teskilati adliye tarihlerine atfi
nazar etmek lazim gelecektir. Zira, bu teskilatin inkisafinda ve muh-
telif devirlerde iki sistemden hangisinin tercihe sayan olacagi hak-
kindaki meseleye daha kolaylikla nifuz eaebilmemiz esbabini ihzar

edecek bazi unsurlarin ve bazi noktaylr nararlarin  muhtelif edvar
zarfinda serd edilmis bulundugu, gorilip toplanabilecektir.

Komada ilk devirlerden itibaren, h&kimi minferit usuli mevcud-
du ve bu muesseseye muhtelif tavsiflerle tesar"uf etmekte bulunu-
yoruz: «Praefectus juris dicundo», «proconsul», «propraetor», «praes
legatus», ve bildhara Imparatorluk gunlerinde «praefectus pretorii»,,
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«praefectus urbis» ve «defensor civitatis» muesseseleri  bulundugu
gibi, ancak istisnal mahiyette ve yaliniz tau muayen davalar icin
bir heyeti udulti bu teskilat meyaninda buluyoruz: «Consules», «re-
cuperatores», «centumviri» ler ilah. gibi.

Isbu teskilati adliyeye cumhuriyetin  hukuki islerini ri’yete
muhtas olarak; mesaili cezaiyede ancak istisnai bir sekilde rastla-
nabilmektedir; daha ileri zamanlarda ve Imparatorluk devrindedirki
adaleti cezaiye, yani adaleti hukukiye organlari tarafindan ve

bunlar da hemen daima mdinferid bir sekilde cezal adaleti tevzie
baslamislardir.

Fransada, Merovenjyenler ve Karolenjyenler devirlerinde R a -
chimbourg s'lar, bildhara E ¢ h e v i n s’ler teskilati vardi.
Bunlar hiikimdarin yahut kontun riyaseti altinda adaleti tevzi etmek-
te bulunuyorlardi, <Pairs»ler ancak kendi derecelerinde bulunan
«Pairs»ler tarafindan muhakeme edilebilirdi, binaenaley bu nizamin
icabl tabiisi olarak mictemi heyeti udul, feodalitenin esas prensibi
halinde gelmis bulunmakta idi; binaenaleyh miinferid hakim mies-
sesi bu devirlerde tetkik edilecek olursa gorilecektirki, bu miessese
kendisini XIII Gncu asirda — ve bazi eyaletlerde olmak sartiyle —
«B aillis» toplantilarinda gosterdigi, bu ictimalarda Prud'-
hommes denen— bunlarin ancak istisari mahiyette reyleri
vardi — zevatin igtimalarda kendilerine refakat ediyorlar, ve min-
ferid hakim icrayi kaza ve adalet ediyordu. Hakimi minferidin bu
sekilde vazife ifa etmesinin, feodal adalet aleyhine — ki bunlar
hikimdarlik otoritesinin inkisafina ciddi mdagskilat ika ve iras
etmekte idiler — bir tuzak ve feodal nifuzun kirilmasi sahasinda bir
hud’a olmaktan baska bir netice hasil etmemis bulunmakta, ve esa-
sen baslica adli mukarreratta site hakkini bile iktisab edememis
devirde idiler; Binaenaleyh, krallarin feodal mahkemeleri ile buyik
senyodrlerin  mahkemelerin binnetice, pariman dedigimiz muessese-
lere istihale ettiler ve bunlar, hi¢ bir zaman kararlarini tek agizdan
vermediler, yani munferid hakim vaziyetini iktisab etmediler.

1551 senesinde tesis edilen pre stidiau x’lar, aynen tari-
hi inkisaflarinin son safhalarinda, yedi hakimden mditesekkil bulun-
makta idiler. Halihazirda Fransada, munferid hakim sistemi kanton
mahakimi nezdinde goOrtilmekte ve mictemi hakimli mahkemeler
sistemi de departman mahkemeleri ve istinaf mahkemeleri nezdin-
de misahede olunmaktadir.

Arz olunan bu cihet, hukuki mabhiyette oldugu gibi, cezal saf-
halar icin de musahede olunmaktadir.

Miinferid hakimli mahkemler taraftarlari meyaninda, bu sisteme
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belki en ziyade merbut bulunan Blyuk Britanya huktumetidir.
«Comitats» mahkemeleri 1876 Bill'e yani bu tarihli kanuna

tevfikan bir hakimden terekkiib etmekte olup, Divani Aliye tevdi
edilen her hangi bir hadise, imkanin misaedebahs oldugu nisbette
tek bir hékime tevdi edilmek icab etmektedir. iskogyada, «Ses -
s i 0 n» mahkemesi iki daireden mutesekkil olup, bunlardan birisi bes
azadan terekkib eylemekte, sukadarki buradaki hakimler mictemi-
an icrayi kaza etmeyip, sira ile dava ri’yet etmektedirler.

Birlesik Amerika Cumhuriyetlerinde, feodal mahkemeler nez-
dinde, adaleti tevzi eden ekseriya tek bir hakimdir. Distrik mah-
kemelerinde — bu mahkemeler, 1887 tarihinde Masasusetz eyalet-
lerinde tesis edilmislerdir — oldugu kadar mafevk mahkemeler, ve
O e orgie mahkemeleri 1887 kanunu esasisi ile tesis edilmistir —
nezdinde, yine adaleti tek bir hakim tevzi ve temsil etmektedir.

Kanadada da, E chiquiers mahkemesi nezdinde, ayni seyi
muisahede etmekteyiz. Bu mahkeme Kanadada 1875 senesinde tesis
ve 1hdas edilmistir.

Munferid hakim, kezalik Cenevrede 1847-1876 seneleri arasinda
mevcud bulunmustur; bugin bile 3 mayis 1876 tarihli kanunun ah-
kdmina nazaran giyaben isdar edilecek kararlar ve fiili memnular
etrafinda itirafatta bulunan maznunun mahkdmiyetini inta¢ edecek
olan mahkimiyet kararlari burada, hakimi minferid tarafindan
verilebilir. _

Tirkiyede, Islam hukukundan minbais bilcimle hususatta mu-
karrerat ittihaz etmek ancak kadinin saldhiyeti  climlesinden
bulunmaktadir [1].

Avusturyada, 5 ilkkanun 1918 tarihli ve 93 numarali kanunun
ahkédmina tevfikan mahiyetleri itibarile vahamet arz eden fakat
yine mahiyetleri bakimindan «Hafif suglar» zimresine dahil bulunan
mahdut ayni zamanda basit usuli muhakemata tabi hadisati cezai-
yenin ru’yeti, minferid bir hdkimin huzuruanda vaki olmakta ve
eger middeiumumi taleb ederse, yahut nakdi cezayi intag¢ edecek
bir fiili memnu_mevzuubahs olur vegahud hirriyeti tahdit edecek
bir cezanin verilmesi lazim gelir ve bu ceza da, bir seneyi tecaviz
etmeyecek olursa, bu hadiselerde keza mdinferit bir hakimin huzu-
runda hal ve fasi olunmak lazim gelmektedir. Fakat, mictemi ha-
kimli mahkeme usulli daha mihim ‘isler icin muhafaza ve ibka edil-
mekte olup, bunlar bidayet ve istinaf derecesinde bile hadiselere

samil olsalar, mictemi hakimli mahkemeye tevdi edilmeleri iktiza eder.
[I] Bikreste 1929 tarihinde toplanan bir kongrede, ¢ mutehassis hukukgunun,

Osmanll Devletinin adli teskilati ile. Cumhuriyetin modern adIi sistemini tefrik
etmemesi, insana hayli garip gelen bir haldir.

610
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Portekizde, Peru ve Meksikada ya bir, yahut vaziyete gore isti-

nafa tabi bir hadise olup olmadigina nazaran, mictemi hakimli mah-
keme sistemi cari olmaktadir.

Keza, Ingilterede istinaf mahkemesi — bu mahkeme Divani Ali-
nin bir subesinden baska bir sey degildir — nihal mahiyette bulu-
nan kararlarini ¢ hakimin vedaetiyle 1sdar etmekte olup, 1887 ka-
nunu Lordlar Kamarasina — istinaf mahkemesi sifatiyle — 1873 se-
nesinde nez'ettigi salahiyeti iade etmis bulunmakta olup, bu kanun
isbu meclise, — yani Lordlar Kamarasina— héadisat Uzerinde g
hakim vasitasiyle karar vermek mecburiyetini tahmil etmektedir.

*
> HS

Romanyada — burada eski imparatorluk mevzuati hukukiyesine
temas etmek istiyoruz — Romen siyasi hikdmatinin ilk devreleriyle
Prens A. Ypsilanti (XVIII inci asir sonlar1) nin devri hikimetine
kadar ve bu devri takib eden zamanlar icin, arada bazi farklar
gbzetmek istiyoruz.

Evvelleri Domu adaleti tevzi etmekte bulunuyordu (Bu zat ic-
rayi hikimet eden prensdir). Kendisine istisari sifatt haiz bulunan
bir Divan refakat ediyordu (Divan Boyarlar meclisi demektir). Mu-
teakiben gelen devirde, kendisi mutehaall? bulundugu adli salahiyet-
leri blyldk nazirlardan biri veya digerine tevdi ediyordu: Bulyuk
Bana (biuyuk Ban Ulah Beyi idi), yahut, biyuk Vornic'e (bu-
yur Vornik Moldau Beyi idi) tevdi ediyor, dahili umur icin bu sala-
hiyeti Blyik Logofe t'e yahut blyik Spatar’a (blylk Spatar
Harbiye naziri idi) yahut Bliyuk Postelnik’e (Blyik Postelnik Pren-
sin umuru hériciyesine memur mabeyncisi idi), yahut Blyik Vie-
sternik’e (Viesternik Hazinedardir), veyahut daha az ehemmi-
yeti haiz ve mevki itibariyle nisbeten daha dun kimselere (Vornici'-
lere, parcalabi) — belediye reislerine, hazine memurlarina—(lsprav-
nia)—Belediye Reis muavinlerine—(Zapicii)—vali muavinlerine— ha-
zan icra memurlarina tevdi ediyor, bunlar da hi¢ kimsenin refaka-
tinde olmaksizin, bilhassa hukuki sahada icrayi kaza ediyorlardi.
(Burada son cezai safhada hadiseyi tetkik eden Vornic'1 tefrik
etmemiz lazim gelecektir). Bu vadide, istinaf ve temyize gelince,
alédkrdarlar dogrudan dogruya prensin sahsina miracaat ediyorlardi.

On sekizinci asrin sonlarina dogru, A. Ypsilanti muiteaddit ha-
kimleri nefsinde cem’eden mahkameleri tesis eyledi. Bu suretledirki,
alti hakimli mahkemeler ve sekiz hakimli mahkemeler
tesekkdl ettiki, bunlarin medent ve hukuki sahada salahiyetleri

ou
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mutlak, fakat cezal sahada ayrica “Ceza Mahkemeleri” mevzula-
rlnad_?ahil bulunmayan hadiseleri devr etmekle mikellef bnlunmak-
te idiler.

Bundan ayri olarak miteaddit hakimi kendinde toplayan diger
mahkeme tiplerine misaller gosterebiliriz, bilfarz spataria
{Spatar mahkemesi) ve A g a mahkemesi (bu mahkemenin hakimi
bir Turktdr) burada mevzuumza misal olabilecigi gibi, Boyarlar Di-
vani, ayni zamanda Prensin Meclisi, yine mevzuumuza bir misal ola-
rak ilave edilebilir.

Teskilati Esasiye devrinde (1882), departmanlarda bi-
dayet mahkemeleri tesis edildi (Bunlar halihazirda faaliyette bulu-
nan mahkemelerdir). Istinaf davalarina gelince, E f1 a k ' da (Diva-
ni adli), Bugd an’da (Divan istinaf) tesekkulleri vardi Bukres-
teki Divani adli, iki kol teskil eden onikiser azadan mitesekkil bu-
lunuyordu; hu kollardan birincisi si y asi kol, digeri ise cinafl
kol adini havi idi. Kr aiova divani keza ikiye taksim edilmis
sekizer azadan terekkiib etmekte bulunuyordu.

Yas'da bulunan iki divanin — bu divanlardan biri simali Bug-
dan digeri ise cenubi Bugda® divanlari idi — her birinin ddrder
azasi mevcut bulunuyordu. Eflak’daki divani adli ve Bugdan’daki
prenslik divani, en yuksek birer adli merci mertebesinde idiler, ve
bunlardan ikisinin altr azasi, iki yedek azasi ve birde reisi vardi.
Ikincisinin, yani Yas'dakinin ise yedi &zasi mevcuttu ve bizzat pren-
sin yahut ikinci bir reisin riyaseti altinda ai*di ictima ederdi.

Kdylerde, bizzat koyluler tarafindan secilmis Gcger &zali sulh
mahkemeleri me\cuttu.

Halihazirdaki teskilati adliyemizde, evvelemirde arondismanlar
mahkemeleri vardirki, bu mahkemeDr bir yahut bir ¢cok hakim-
den terekkib ve tesekkill ederler. Adaletin tek bir hakim tarafin-
dan tevzi edilmekte bulund gu ve ilk safhada oldugu kadar, son
safahatta da bu mahkeme hak’min karar ita ve isdar eyledigi hadi-
seler ve yine bu karar verme salahiyetinin baz”n departmanlardaki
mietemi hakimli mahkemelere devr ve tevdi edi’mekte oldugu ce-
zai mesail mevcut bulunmaktadir.

Bu tip mahkemelerden sonra, bir ve mut-addit suabattan tesek-
kil eden ve bir reisi evvel ile ihtiva etmekte bulundugu suabat
miktar ve nisbetinde rlesayr cami bulunan departman mahkeme-
leri mevcut bulunmaktadir. Bu mahkemelerin havi olduklari  sube
adedleri, mahkemenin kéin bulundugu mahallin ehemmiyetiyle mi-
tenasip ve ehemmiyetiyle mutehalif bulunmaktadir. Bu mahkemeler-
de, daima bir G¢unct hakim &zanin iltihak ettigi diger iki hakim

N7?
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vardir ve arz edilen bu sonuncu hakim, eger iki 4za arasinda bir
ihtilaf zuhur ederse kendisi derhal, heyete iltihak etmek vazifesiyle
mukellefdir.

Bu mahkemeler nezdinde bilcimle mevaddi cezaiye istin afen
ri’yet ve  mahkeme olunur ve bu davalar evvelce bidayet mah-
kemesi, yani arondisman mahkemesi tarafindan muhakeme edilmis
buluilmak lazim gelir. Daha mihim islere gelince, bu nevi ehemmiy-
yet arz eden mestil, dogrudan dogruya departman mahkemelerinin
huzurunda muhakeme edilmekte olup, bu mahkeme kendisine tevdi
edilen d™valari, bittabi istinaf mahakimi nezdinde ri'yet ve tetkik
edilebilmesi kaydiyle, bidayeten hal ve fasi eder.

Bundan sonra, sirasiyle bir veya miteaddit kisimlardan tesekkdl
ve tertkkub eden ve bir birinci reisle ihtiva ettikleri sube adedin-
c” reisi teskilatlarinda cem’eden istinaf mahkemeleri gelmektedir.
Bu mahkemelerin her subesinde bes &za vardir, eder 4za arasinda
her hangi bir ihtilaf hadis olursa, bu bes &zadan besi birden celse-
ye istirak eder. Diger hallerde yaliniz i¢ hakim, teskili mahakim icin
kafidir.

Arz etmekte bulundugumuz bitin bu mahkeme teskilati, huku-
ki oldugu kadar, mevaddi cezaiyedede mer1 bir halde tezahir et-
mektedir.

Muteaddit milletlerin ve bunlar beyaninda Romen milletinin tes-
kilati ad iyesine atfi nazar ettikten sonra, meseleyi daha yakindan
taKib eylemek, ve bilhassa bizi aldkadar eden mevzua gecmek, —
yani, hangi sistemin, minferid hakimle mietemi hakimli mahkeme

usul erinden hangisinin iyi bir adli teskilat icin tercih sebebi olabi-
lecedi noktasinda tevakkuf etmek iktiza edecektir.

Minferid hakimli mahkemeler sisteminin (bu sistemin en hara-
retli taraflarlan biyik hukuk tlemasindan Jerime Bentham olarak
zikredildikten sonra bu zatin muakkibi olarak Charles Comte yade-
didr.) adi simdi gecgen bu muelliflere gore, mahkeme tarafindan is-
dar edilecek hikmin kamil bulunusu, dogru ve sahih bulunusu, bi-
yuk bir mikyas dahilinde minferid hakimli bir mahkemede kabili
tahakuk ve tahti teminde olabilir.

Zira,mlnferid bir hakim tek basina bulunacagi icin kendisine te-
vecciih <den bilcimle mes'uliyeti bambaska bir mikyas ve 6lcu
dahili' de his edecek, ve bu mesuliyet duygusu bir taraftan kanun,
diger taraftan efkari &mme huzur ve muvacehesinde mutlak bir se-
kilde tecelli edecedi gibi, diger taraftan da, minferit hdkim su’rat
€ih' tini daha iyi bir surette tahakkuk ettirebilecektir.

Bunun sebebine gelince, minferid hakimli bir mahkemede, haki-



594 Adliye Ceridesi

min tek basina olmasi, dolayisiyle islerin tetkikinde ve hadiselere
nifuz ve verecedi karara muessir olacak ve binnetice daha bulyuk
bir str'atle harekete ge¢cmesini inta¢ edecektir. Bu sisteme taraftar
olan muelliflere gore, nazariyelerine istinadgah olarak, bu usuliin
en az masrafli ve bu itibarla hakim intihab ve tayinlerinde daha az
hakim adedine ihtiyac hasil olacagindan, hakimlige talipler meyaninda
daha iyi bir tefrik ve intiHabm yapilabilecegi gibi, ayni zam'anda
kisa bir zamanda munferid hakimlik vazifesini goéren bir zatin hakik?
degerinin ortaya cikacagi, halbuki adeden ¢ok bir toplulukta mahdut
bir kafa ve muhakeme sahibi bir sahsiyetin diger uvuzlarin arkasinda
saklanabilmesinin kolay olacagi, fakat bilmukabele minferit bir su-
rette ifayi vazife eden bir hakimin efkari @ammenin kontrol ve mira-
kabesi altinda bulunacagi, efkari @mmenin ise, hukimlerini yerinde
ve isabetli olarak verdigi, su hale gore kabiliyetsizligin maskesinin
yuziinden daha c¢abuk kaldirilacagi, hilkaten mahdut yaradilista ve
iyi vazifelere yaramayacak kimselerin sahsiyetlerinin diger kabiliyetli
kimselerin arkasinda ve her tirli mesuliyet hislerinden tecerrid
etmis bir sekilde saklayamayacaklarim derk edince bu islere talib
olamayacaklarini, minferit hakimiligin hususiyeti dolayisile bu nevi
ddn hilkattekilerin kendilerini ammenin istihfaf ve hakaretine kolay
kolay terk edemeyecekleri, halbuki diger noktadan, malimatl ve
kuvvetli bir sahsiyetin kaza sahasinda minferiden daha hir ve ser-
best binaenaleyh, kendisini daha ¢ok emin bir halde his edecegini,
ve kezalik arkadaslarinin mictemi hakimli bir mahkemede zuhur et-
mesi muhtemel hatalarindan kendisi munferid olmasi hasebiyle mu-
hatap tutulamayacagi, ve bu hatalarin neticelerini onlarla birlikte pay-
lasmamak vaziyetinde kalacagi icin, mistakil bir vazife olan hakimi
minferidlige evlabitfarik talib bulunacagi bedahaten olmak itibariyle,

bu sistemin gayet tabii bir neticesi olarak adlieyeye en gizide ha-
kimleri celb edecegi noktasinda toplanmaktadir.

Muctemi hakimli mahkemeler sistemini ciritmek icin, manferit
hakimli mahkemeler sisteminin taraflari, bu mahkemelerde mes’uli-
yetlerin &zalar arasinda taksim edilmis bulundugunu, sadir olacak
kararlarin her kese muzaf olabilecegi gibi h*¢ kimseye de kabili izafe
bir halde bulunmadigini, tevzi adalette, minferit hakimli mahkeme-
ler sistemine nisbeten, burada adaletin daha blyuk bir siratle te-
celli ettigini, hakim miktar ve adedinin mictemi hakimli mahkeme-
lerde cok olusu ylzinden bazi vak’alarin hadis oldugunu, bu cim-
leden muzakerati ta'vik ve iglak eden bir takim minkasalarm zu-
hur ettigini dermeyan etmekle beraber, middealarina baska bir esa-
b1 mucibe olarak, muctemialarda hakimlerin ¢ok defa iclerinde

(lu.
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sahsiyeti kuvvetli olan bir uzva terki rey ve muitalda ettiklerini,
kayd ediyorlar ve riyaziyede oldugu Uzere, Bentham’in tesbihini
ele alarak, bir ¢cok si1Ffir larin hig bir kiymet ve deger ifade etme-
digini sozlerine zam ve ilave ediyorlar.

Eder bu son tesbihte, mavcut bulunan kemiyetler kalp edilecek
olursa, muctemi hakimli mahkemeler aleyhine sert ve beyan olunan
noktayl nazar ve mutaldalarin hakiki deger ve Kkiymetleri, tebariz
eder fikrindeyiz.

Berenger’nin, Montesquieu’nun, Aix mahkemesi nezdinde sabik
miaddiumumi ve profesor Naquet’nin midafaa ettikleri ve iltizam
etmekte bulunduklari, mictemi hakimli mahkemeler usull, gorusi-
mize gore, iyi bir adaletin tevziini temin edecedi gibi, insanlarin
mutehalli olduklari bazi fitri temaydillere karsi en fazla teminati
ihtiva eden bir usulddr.

Malim oldugu Uzere bu sistemde bir mahkemeye gelmis bulu-
nan her hangi bir hadise, hékimlerin isitiraki mesaisi dolayisiyle
daha iyi bir surette tetkike t&bi tutulacadi gibi, tek bir hakimin go-
zinden kacacak olan her hangi bir nokta, diger &zanin nazari dik-
katini celb edecek, ve bu sahada vaki olacak muzakere ve hadis
olacak miinakasalar,—ki hadiseyi mutlaka aydinlatacagi suhesizdir
ancak — birden ziyade hakimin ictima edecegi bir yerde, yani
mictemi hékimli mahkemede cereyan edebilecektir.

Burada bilhassa sunu da tebariz ettirmek faideli dirki, muictemi
hakimli mahkemeler usulliiniin aleyhtarlarlarinin, minakasa ve mu-
zakereler vadisinde serdettikleri rey, yerinde olan bir mutalda de-
gildir. Filhakika, celse minakasa ve muzakerelerinin bisud ve fai-
desiz oldugunu iddia edebilmek ic¢in, kanaatimiza nazaran hi¢ bir
ciddi munakasa dinlememis olmak laziimdir.

Mdictemia sistemininin lehtarlarinin buraya nakletmekte faide
gérdigimaz bir misahedeleride, muictemi heyetlerde bazi keyfi mu-
amelatin 6nlenebilecedi hususudur. Bu heyetler karsisinda sahis, keyfi
islere karsi kendisini daha buyuk bir itminan icinde hisedecegi gi-
bi, mictemiayi terkib ederler bu neviden bir arzuyu kolayca tashih
edebilecekler bu gibi sahsi ve indi temayiller diger iradelere carpil-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayl: 4 F: 8
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raak suretiyle bir timni seldmet yoluna dokulmis olacaktir.

Yine fikrimize gore, kazara bu miictemi mahkeme hakimlerin-
den birisi, digerleri Uzerine tesir ve hakimiyet tesis etmis olsa bile,

bu hadise onun digerleri Uzerine hakiki tefevvukunun ifadesi olacak
ve belkide en malimath hakim kararlari digerlerine dikte ettirmek
suretiyle, 1Imi tefevvukunu fakat hayirli bir sekilde bir heyete bu su-

retle empoze etmis bulunacaktir. Katiyetle serdedilmesi mumkin
olan bir diger halde, muctemi hakimli mahkemelerde hékim sayisi

bizzarur birden fazla olacagindan, bu mahkemelerde hakimin izlal
edilebilmesine karsi kendiliginden miesses bir emniyet tetbiri mev-
cuttur.

Biliyoruzki, iyi bir adaletin istilzam ettirdigi satlar, muteaddit ve
muhtelif bir halde kabili mutaldadir. Bu cihetin tahakkuk edebilmesi
icin evvelemirde hakimin saglam ve metin bir irade ve ahlaka ma-
lik bulunmasi, kanunlara defin bir vukufu olmasi, blyik biyuk tec-

ribeler sahibi olmasi, ve davayl vucude getiren hadiselere tam bir
nifuzu nazarla el koymasi lazim gelmektedir.

Bu boyle olmayincada, iyi" bir hakimin nefsinde, bu arzedilen
sartlari cem etmemis olursa, minferit hakimli bir mahkemenin arz
edecegi mahzurlari takdir etmek zor olmaz.

Diger taraftan, mictemi bir surette icrayl kaza ve tevzii adalet

eden hakimler ferden merhut bulunduklar icrai kuvvetin muhtemel
nifuz, telkin ve tazyiklerine daha fazla mukavemet edecek bir hal-

dedirler. Halbuki icra kuvvetinin midahalelerine daha ziyade maruz
bulunmasi tabit bulunan mdanferit hakim, kendi vaziyeti noktayi na-
zarindan bambaska bir serait manzumesi icinde demektir.

Mictemi hakimli mahkemelerde nazari dikkat ve alakayi celb
eden bir hususiyet daha vardirki, oda hakimlerden birinin keyfi ma-

hiyette olabilecek bir kararinin, diger rifekasinin mukavemtinde bir
dizeltici bulmasiyle izah edilebilir.

Montesquieu, minferid hakimi bir Tirk Kadisina yahut bir
Turk Pasasina tesbih eder, ve bu Kadi ila Pasa malim bulundugu
Uzere ancak despotik rejimlerde teemil olunabilir. Montesquieu,
noktay! nazarinin isbati ve mudadlarinin tevsiki sadedinde Roma

gormekte bulundugumuz desemvir Appius’un kendi
vaz'ettigi kanunu, Virginia davasinda, yine bizzat kendisinin
ihlal ettigini hatirlatir. [1]

[1] — Rapor sahihleri burada, Montesquieu’niin, Komada bir hakimi munferid
demek olan desemvir ’in, yani Appius’'un Virginia davasinda tek basina ha-

kim oldugu icin, bilafutur kendi koydugu kanunu yine kendi bozduguna isaret etti-
gini kaydetmek istiyorlar.
Miitercim
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Sistem, ne olursa olsun, her usulun mahzurlarini azaltan, ve yi-
ne her sistemde fevaidi tezyit eden asli bir sart ve amil vardirki,
bu hi¢ slphesiz, kabiliyeti meselesidir; hakimlerden her birinin bi-
tarafhgr ve malimati meselesidir.

Bu sartlar, bir ceza hakiminde, bir hukuk héakimine nisbet-
ie nisbeten daha ¢ok aranmak lazimgelir; ve Devlet'in daha iyi ha-
kimler intihab edebilmesi ve bitarafliklarinin temini icin bu adalet
elemanlarini maddi ve her glinku 1ztirap ve ihtiyaglardan korunmak-
la, yani dolgun maas vermekle mumkiin olabilir.

Birinci derecede ehemmiyet arzeden bu sartlardan sonra, yine
bu sartlara mictemi hakimli mahkemeler usulinin zam ve
ilavesi gelirki bu usullin tebellir eden faide ve muhasenati blyik
bir mikyas dahilinde kendini bize irae eder.

Adaletleri zaten az ve munferit hakimli mahkeme sistemine meyl-
etmis bulunan Ingiltere gibi Devletler bile, bugin cok ciddi sebep-
ler ilcasiyle daha karisik olan istinaf davalarinin halli ve riiyetini,
muctemi hakimli mahkemelere tevdi etmek yolana girmis bulunu-
yorlar. Istinaf sahasinda mictemi hakimli mahkemeler usuluni ka-
bul eden Devletler arasinda, Ingiltere, Amerika Birlesik Cumhuriyet-
leri, Peruve Mesikoyu burada zikirctmek lazimgelir. Bu memleket-
lerdeki istinaf mahkemeleri bir kil teskil eden muteaddit &zadan te-
sekkdl etmektedir.

Bu sahada, pek ileri gitmemek ve munferit hakimli makkemeler
aleyhine, bazi muelliflerin yaptigi1 gibi, fazla noktayr nazar serd et-
memek ayni zamanda mevcut mahzurlari lizumundan fazla izdm et-
memek, ve ifrata dismemek faideli olacaktir.

Eger minferid hakimli mahkeme ifrat derecede bir seref mevki-
ine layik bulunmuyorsa, diger taraftan elbetteki, serefsizliede mus-
tahik bulunmamaktadir. Minferid hakim, gayet dakik bir tefrikle
intihap ve vazife basina getirilecek olursa, ve kendisi her turla ter-
biye ve ahlak tecrubelerinden ince bir surete gecirilmis ise, ve ayni
zamanda da, kendisine yetecek bir maagsla tavzif edilmis bulunursa—
Demin dedigimiz gibi — hi¢ bir endiseye mahal kalmaksizin bida-
yet mahkemeleri teskilatinda, o da vatandaslara istinaf edebilmek
imkéan ve teminati acik birakilmak suretiyle, — Bu sistemi kabul
eden bazi Devletlerin yapmakta olduklari gibi, — pekéla kabul edi-
lebilir bir muessesedir. Ve bildigimiz gibi, minferid hakimli mahke-
meler usulll, kararlarda sur’ati temin eylemek ve hakimlerin mes*
uliyetini daha iyi bir sekilde tebartz ettirmek faidesini havi bulun-
maktadir.
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Romanyada, arondisman mahkemelerinde on senedenberi menr’i
bulunan mdanferit hakimli mahkemeler usulti bu ana kadar musboet
ve iyi neticeler vermis bulumaktadir ve biz, meziyet ve Kkabilyetlde-
rini isbat eden bir hakimi munferidin Departman mahkemelerinde (de
ayni eskal dairesinde saldhiyet hudutlarina dahil bulunan kabahaat
derecesindeki efali memnuayl hemde, kemali muvafakiyetle ve di§(~er
bazi medeni memleketlerde oldugu vechile, ri’'yet edebileceginne,
hi¢ bir tereddiide dusmeksizin kanaat etmis bulunuyoruz.

TASHIH

2 Sayili niishanin 248 inci sahifesinin Avukatlar kisminin sonddan
ikinci satirinda yazili (Mehmet Tevfik Usttin) ismi (Ahmet Tevkfik
Ustiin) ve ruhsatname numarasi 2635/1163 olarak tashih olunur.
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| — Kitap almak isteyenler kitabin bedelini bulunduklari yer
mal sandigina yatiracaklar ve para karsiligina alacaklari hasilati
muteferrika makbuzunu oturduklari yerin C. Middeiumumiligine
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receklerdir.
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