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Adliye vekaletinden tamim ve teblig
edilen kanunt mutalaalar

T Tarihi: 8-6-938
Genel:

K Numara: Ozel- 19

Butin Valiliklere

Bazi yerlerde suclara dair Vali, Kaymakam ve Nahiye mdudirlerine verilen
il ihbarname ve sikdyetnamelerin, C. M. U. liklerine tevdi edilmeyerek hazirlik tahki-
k kati icrasi kaydiyle zabitaya havale edilmekde oldugu cari muhabereden anlasiimisdir.

Ceza muhakemeleri usulii kanunu mucibince hazirhk tahkikatini yapmakla
n mukellef bulunan C. M. U. si bir sugun islendigine her hangi bir suretle muttali
0 olur olmaz, hukuku &mme davasini agmaga mahal olup olmadigina karar vermek
U Gzere hemen isin hakikatini arastirmaga mecbur oldugu cihetle, maznunun lehinde
V ve aleyhinede olan ve gaip olmasindan korkulan bitun delilleri toplamaga matuf
fc bir hazirhik tahkikatina girisir ve bu tahkikatta zabita makam ve memurlarindan
d da istifade edebilir. Yani tahkikati dogrudan dogruya kendisi yapabilecegi gibi
t;talimat vermek ve mirakabe ve nezaret hakkini kullanmak suretile bu tahkikati
z zabita makam ve memurlarina da yaptirabilir. Salim bir neticeye varmak icin butin
n memurlardan her dirli malGmati isteyebilir ve adlt vazifelerine taallik eden husu-
s sat hakkinda devlet memurlari hakkinda dogrudan dogruya tatbikat yapabilmek
s salahiyeti de kendisine taninmisdir.

Zabita makam ve memurlari C. M. U. sinin emir ve talimati olmaksizin resen
1 hazirhk tahkikati yapamazlar. Bu makam ve memm*lar bir sucun islendigine muttali
¢ olunca, ceza wusulinin 156 inci maddesi mucibince ancak acele tedbirleri almakla
I mukellefdirler. Bu tedbirler suclunun yakalanmasina delillerin ziyadan vikayesine,
f su¢ mitemadi mabhiyeti haiz ise temadisine mahal verilmemesine taallik ederki, za-
| bita bu acele tedbirleri aldikdan sonra yine 156 inci madde mucibince isi hemen
( C. M. U. sinin ittilaina vazederek ondan alacagi direktiflere tevfikan hareket eder.

Suglara dair ihbarlar C. M. Umumisine, zabita makam ve memurlarina yapi-
1 labilecegi gibi kanuni? mercilere tevdi edilmek Uzere Vali, Kaymakam ve Nahiye
1 mudurlerine de yapilabilir. Ceza muhakemeleri usulii kanununun 151 inci maddesi-
1 nin metnine giren (KanunT mercilere tevdi edilmek Uzere) kelimelerinden de anla-
k stlacagl Uzere Vali, Kaymakam ve Nahiye mudurlerinin salé@hiyeti suclai-a dair vaki
i ihbarlari almaga munhasir olup bu saldhiyetleri, ihbarlari kanuni mercilere tevdi
< etmekte hitama erer.

Su izahata nazaran Vali, Kaymakam ve Nahiye mudurleri kendilerine verilmis
(olan ihbarnameleri, acele tedbirler alinmasi iktiza eden hallerde zabitaya, bundan
1 maada hallerde C. M. Umumilerine tevdi etmeleri icabeder. Zabita da ittihaz ettigi
j acele tedbirlere mduteallik tahkikat evrakini M. Umumiye gonderir. M. Umumi bu
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suretle héadiseye 1ttila kesbederek ise el koyduktan sonra hazirlik tahkikatini
tedvir eder.

O suretle muamele yapilmasi ve keyfiyetin Vilayet dahilindeki kaymakamlik-
arla Nahiye mudurluklerine de bildirilmesi rica olunur.

Tarihi: 17-6-938

Genel: 68
Numara &5, 99

C. Muddeiumumiligine

icra tetkik mercilerindan verilen cezal kararlarin mahalli Cumhuriyete M.
Umumiliklerine bildirilecegi icra ve iflas kanununun 352 inci maddesi iktizasindan
oldugu halde bazi tetkik mercilerince bu hususun nazara alinmamakda oldugu C.
Bas M. Umumilikden bildirilmisdir.

Bu kabil kararlarin C. M. Umumiliklerine bildirilmesi lizumunun alékali mer-
cilere tebligi ile beraber memuriyetinizce de takibile muddeti zarfinda tetkikinin
temini ve keyfiyetin kazaniz dahilindeki C. M. Umumiliklerine tebligi tamimen
bildirilir.

Tarihi: 6-7-938

Genel:
Numara  &;6"99

G. M. U. ligine

Hirriyeti baglayici ceza ile birlikte hikmedilen para cezasi ve harcin tahsiline
baslanmak icin hirriyeti baglayici cezanin infaz edilmesini beklemek mecburiyeti
hakkinda mevzuatimizda hususi bir hikim mevcut olmamasina binaen bu gibi ceza
mahkdmiyetleri Kkatilesdigi takdirde hirriyeti baglayici cezanin infazina baslanmak-
la beraber para cezasi ile hai-ca ait olan kisminin da derhal infazi igin 15-1-937
tarih ve 3 sayili tamim ile de bildirildigi Gzere ilamin iki suretinin maliye daire-
lerine tevdi edilmesi lizumunun kaza dairenizdeki C. M. U. likleri ile hakim ve
mahkemelere tebligi istenir.

Tarihi: 5-7-938

Mum&ra: Genel:33

C. M. U. ligine

1918 Sayili kanunun sumiline giren hadiselerden hikmedilen agir*ve hafif
para cezalarinin bu kanunun degisen 56 inci maddesi mucibince hapse tahvili sure-
tile infazi icabedece§ine dair temyiz mahkemesi Umumi heyetince verilen 4-5-938
tarih ve 937-38,17-5 sayili tevhidi ictihad kararinin bir &rnedi birlikte gdnderil-
mistir.

Bundan sonra bu karar dairesinde muamele yapilmasi ve isbu igtihada aykiri
olarak verilmis bulunan kararlarin 'Mslahi yoluna tevessul edilmesi icin keyfiyetin
kaza daireniz dahilindeki C. M. U. liklerile hakim ve mahkemelere teblidi istenir.
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Tr'arihi: 8-7-938
Genel; 80

N-Jumara: Azel: 24

C. M. U. ligine

C. M, U. sinin temyiz talebi, hikmun esasina samil olmayip yaliniz har¢ nokla-
stina matuf bulundugu takdirde temyiz tedkikati har¢ tarifesi kanununun tatbikina
nnaksur kalarak hikmun esasina tesmil edilmeyece@i, temyiz mahkemesi umumf
hieyetinin 8-6-938 toplantisinda verilen igtihat tevhidi karari iktizasindandir.

Temyiz tetkikatinin isbu igtihat dairesinde cereyani icin bu kabil temyiz tale-
bimi ihtiva eden istida ve layihada mucib sebeplerin izahina girisilmeden 6nce
hitkmin ancak har¢ noktasindan temyiz edildiginin mukaddimede agikca gosteril-
nnesi hususunun usdl ittihazrdizumunun kazaniz dairesindeki ilgililere hemen tebligi
tcamimen teblig olunur.

TTarihi: 11-7-938
hVumara Genel; 81
zel: 25

C. M. U. ligine

“3005,, Sayih ve 1-10-936 tarihli kanun hikimlerine gore meshut suclardan do-
liayr maznun sifatiyle yakalanmalari sahit ehli hibre sifatiyle veya su¢dan zarar go-
iren sahis sifatiyle mahkemelerle C. M. U. leri huzurunda hazir bulundurulmalari
iicabeden Subay ve muadili sinif ve derecedeki askeri sahislar ve Liseden yukari
aiskeri talebe hakkinda bu muamelelerin nasil takip olunacagina dair Adliye, Dahiliye
we Milli Mudafaa vekaletince hazirlanan ve Dahiliye, Milli midafaa vekaletlerince
iilgililere teblig edilmis olan tamimdir.

3005 Sayili kanunun'tatbiki l&zim gelen meshut suclarin faili olan Subaylarla
muadili sinif ve derecedeki asker? sahislari ve Liseden ylksek askeri talebeyi
tounlar:

1 — Vak’a mahallinde zabita memurlarina karsi filen taarruzda bulunduklar;

2 — Serbest birakildiklari takdirde miuteakib bir su¢ isleyecekleri kanaatini
werecek surette galeyan asari gosterdikleri hallerde zabita serbest birakmayacaktir.

Zabita yukarida yazili hallerde serbest birakmayacagdi askeri subay ve mua-
Adillerinin C. M. U. ligine sevkinde askeri inzibat memur ve makamlarindan istifade
»edecektir. Su kadarki vak’a mahalinde inzibat subayi veya mafevk ritbede bir subay
ibnlunmadigi ve kanunun tatbikini gecikdirmemek sartiyle civarda bulunan inzibat
makamlarina da miracaat mimkin olmadigi hallerde zabita bunlari bizzat C. M. U.
iligine sevk etmek mecburiyetindedir. Suclunun C. M. U. I’§ine sevki hususunda
Tazami sur’at gosterilmelidir. Bu itibarla sucglunun hi¢ bir mevki ve merkeze ugratil-
maksizin C. M. U. ligine sevki icabeder. Ancak zabita sugluyu sevk ettigi sirada
Unzibat subayina veya mafevk ritbede bir subaya tesadif ederse veyahut glizergah-
«da asker? bir karakol ve makam bulunursa, middeiumumilige vakit gaib etmeksizin
Tsevkedilmek (zere sevk muamelesini onlara terk etmelidir; yani subay ve muadili
«Inif ve derecedeki olan suclularin sevk muamelesi yine subaylar tarafindan yapil-
mak esasdir. Zabita kanunun tatbikatini gecikdirmemek mecburiyetiyle ancak bun-
lardan istifade edemedi@i hallerde sevk muamelesini kendisi yapacaktir.

Bundan baska zabita subay ve muadili derecedeki askeri sahsi hiviyetini tes-
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edemedi@i takdirde, yine serbest biraknityarak yukarida yazili sekilde muamele ya-
pacaktir.

bu tamimin taallOk ettigi asker? sahislar, Gzerlerinde daimi surette hiviyet
cuzdanlarini tasimahidirlar. Su kadarki bir unutkanhk eseri olarak bunlar hitvijet
ctizdanlarini Ustlerinde bulundurmadiklari takdirde zabita hiviyetlerini kendilerin-
den ve vak’a mahallinde hazir bulunupda kendisini tanityan sahislardan tahkik ve
tesbit etmelidir. Kanunun tatbikatini gecikdirmemek sartiyle huviyetini inzibat su-
bayile mafevk derecedeki her hangi bir subaydan tahkik ve tesbit edebilir.

Huviyeti bu suretle tesbit edilen ve yukarida yazili iki halde bulunmadan
sucluyu zabita derhal ve sayet saat yirmiyi tecaviiz etmis ise ertesi giniU saat
yedide C. M. U. sine miracaat etmesi lizumunu teblig ederek serbest birakmali-
dir. Huviyeti tesbit edilen miteakib bir suc islemek istidadini gbstermeyen ve
askerlik seref ve haysiyeti muhtel olmus vaziyette bulunmayan suclunun kendiligin-
den M. U. lige miracaat etmesi tabif bulundugundan artik bunlarin zabita memur-
lar1 ve inzibat subaylari tarafindan sevkine lizum ve mahal yokdur.

Subay ve muadili sinif ve derecedeki askerf sahislar saat yirmiden ertesi guni
saat yediye kadar olan middet zarfinda yani mahkemenin faaliyette bulunmadigi
zamanda yakalanmis ve serbest birakilmalari simdiye kadar izah edilen sebepler
dolayisile caiz bulunmamis olursa zabita bunlar hakkinda polis vazife ve salahiyet
kanununun 18 inci maddesinde yazil salahiyetlerini kullanmayarak kendilerini ertesi
glni saat yedide Cumhuriyet M. U. ligine sevk edilmek Uzere en yakin asker?
makama teslim edecek ve teslimini mubeyyin ilmuhaberi vak’a hakkinda tanzim
ettigi zabit varakasina lef edecektir.

Sukadar ki askeri ceza kanununun 150 inci maddesine gore asker? sahislarin asker?
elbise ile olsunlar olmasinlar* asari gizlenmeyecek derecede sarhos olmalari hali asker?
mahkemelere ait bir su¢ teskil etmektedir. HususT muhakeme usuliine tabi olan
suglar meshut su¢ kanununun simuli haricinde oldugundan, zabita bu sugtan dolayi
meshut su¢ kanununun tatbik etmeyerek yalniz keyfiyeti askeri mercie bildirmekle
iktifa etmelidir.

Alédimini gizleyemiyecek derecede sarhos olan askeri sahislarin ayni zamanda mes-
hut su¢ kanununun simuliine giren diger bir sug islemeleri haline gelince: bu tak-
dirde askeri mahkemelerin vazifeli olduklari bir sugla umumi mahkemelerin vazifeli
oldugn'diger bir su¢ igtima etmis olacaktir. Bu suclardan her biri hakkinda vazife-

dar olan mercilerin ayri ayri tahkikat yapmasi icap etmektedir. Bu sucglarin muhake-
me mercileri de ayridir.

Sumuliine giren suclarin takibinde 3005 sayili kanun ceza muhakemeleri usull
kanunu tadil etmis oldugu gibi nesrine tekaddim eden askeri muhakeme usuli
kanununun 8 inci maddesi htikmind ve diger kanunlarin muhalif hikimierini dahi
tadil etmis oldugundan mezk@r 3005 sayili kanuna tabi olan suglar hakkinda bu
kanun hukUmlerinin tatbik edilmesi esasdir, ayni zamanda asker? bir su¢ islemis
olmasi suglu hakkinda meshut su¢ kanununun tabi olarak isledigi diger suclardan
dolayr meshut su¢ kanununun tatbikatina mani teskil edemez. Su kadarki bu kanunun
tatbikati da suclunun ayni zamanda islemis oldugu her hangi asker? bir suga ait
delillerin kezalik ait oldugu merci tarafindan tesbit edilmesine mani teskil etmeme-
lidir. Binaenaleyh zabita meshut su¢ kanununa tabi olan su¢ hakkinda uhdesine
disen v'azifeyi yapmakla beraber askertT mahkemeye tabi sucu da merciine derhal
bildirmelidir, zabita bu muctemi suglardan askerT mahkemeye ait olanin mahiyetini
tayinde tereddit ederse bu tereddudini Cumhuriyet M. U. sine danismak suretile
hallederek v*ak'a mahallinde askeri memurlarla ihtilaf husuliine de meydan vermemelidir*

1>k
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Meshut su¢ vakasinda sucdan zarar goren sahis; sahid veya ehli hibre sifatiyle
ilgili bulunan subay ve muadili sinif \e derecedeki asker? sahislar hakkinda 3005
saylli kanuna gore Cumhuriyet M. U. lerile zabitanin vazifelerini ne suretle yapacak-
larina dair taliinatnaine mucibince muamele olunur.

Su kadarki vak’a mahallinden C. M. U. ligine sevkleri icap tden bu sifatlardaki
asker? sahislar hakkinda lizum hasil oldugu takdirde Askeri inzibat subaylarindan
veya mafevk ritbede bulunan subaylardan istifade olunur. Zabitaya hiviyetini bil-
dirmeyen veya Cumhuriyet M. U. ligine gitmekden imtina eden bu askeri sahislari
ancak inzibat subaylarindan veya mafevk ritbedeki subaylardan istifade mimkin olma-
yan hallerde, kanunun tatbikatini gecikdirmemek (zere kendisi sevk eder. Bu tamim
resmi Uniformay! labis askeri sahislar hakkinda olup sivil kiyafeti iktisak etmis
olan sahislara sumuli yokdur.

Bu tamimin taallOk ettigi asker? sahislar asker? bir kita ile birlikte gecdikleri
sirada bu kanunun sumiline dahil bir su¢ isledikleri takdirde, zabita vazifesini kita-
nin seyir ve hareketini ihlal etmeyecek surette yapmalidir.

Bu tamime riayet etmeyen askeri sahislarin hareketleri Mafevklerinin emirle-
rine itaatsizlik mahiyetinde telakki olunarak o suretle haklarinda Milli Miidafaa Ve-
kaletince disiplin cezasi tayin edilecektir.

Bu tamimdeki esaslara itina edilerek subay ve muadili derecede meshut sugla
ilgili sahislar hakkinda lizumsuz muamelelerden tevekki edilmekle beraber kanu-
nun tatbikatinin gecikmemesi hususunun da 6nemle géz 6nunde tutulmasi taniimen
bildirilir ve keyfiyetin ilgililere de bildirilmesi istenir.

Tai-ihi: 14-7-988
. Genel: 26
Numara: & 01-"g2

C. M. U. ligine

Meshut suclarin muhakeme usuliine dair olan 3005 sayili kanunun iki seneye

yaklasan tatbikati, Adliye ve zabitanin kanun ruh ve manasindan iyice mulhem ola-
rak tatbik ettigini gostermistir.

Kanunun tatbikine mdisait seraiti haiz olan islerin umumi usule birakilmayarak
olgun ve miistahziu' bir halde mahkemelere sevk edildikleri ve mahkemelerin de islerin
tamamiyle hazirlanmis olanlarindan istifade ederek durusmalari bir celsede bitirdikle-
ri ve kanunt zaruretler dolayisile islerin bir celsede karara baglanmasi mimkin ol-
mayan hallere nadiren tesadif edildigi ve bu nadir hallerde de mahkemelerin iki-
si en yakin celseye talik ederek noksanlari en seri vasitalara miracaat etmek su-
retile ikmal ettikleri goralmustir.

Adliye ve zabitanin bu husustaki kifayet ve vazife bagliligi takdire sayan bir
derecededir.

Kanundan alinan musait neticeler umumi hikimlere birakilmasini zaruri kilacak
sebepler mevcut olmayan agir cezali meshut corimlerin de tadilen kanuna alinmasi
ve bu suretle kanundan daha genis bir sahade istifade edilmesi hususunda mevcut
olan temayuli kuvvetlendirilmistir. Bu suretle kanunun tirinci, dordinct ve doku-
zuncu maddeleri tadil edilerek kanun agir ceza mahkemelerinin vazife gordikleri
belediye hudutla»-! icinde islenen agir cezali meshut curimler»» de tesmil edilmistir.

Kanunun agir cezali meshut curimler hakkinda tatbik edilebilmesi icin delil-
lerin tesbitiae muteallik olmak Uzere agir cezali olmayan suclar hakkinda zabitaya
da taninmis olan saldhiyet miuinhasiran C. M. U. sine ait oldugundan C M. U. sinin
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derhal vak’a mahalline giderek tahkikata el koymasi ve sahitlerin ifadelerini zabt
ederek yakalanan sahsi sorguya cekmesi ve kesif, arama, muayene, otopsi gibi di-
ger tahkik muamelelerini de yapmasi icabetmektedir. Kanunun sumiline giren
agir cezali meshut suclarda tahkikati tedvir etmek minhasiran C. M. U. sine tevec-
cth eden bir vazifedir. Hadisenin, saikinde tahrik mevcut olup olmadigina velhasil isin
ic yuziine C. M. U. sinin tamamiyle dogrudan dogruya nufuz etmesi kanunun ehem-
miyetle iltizam ettigi esaslardan biridir. Bunun igindirki kanunun kabul ettigi sis-
tem sulh ve sorgu hékimleri tarafindan tedvir edilen tahkikatda daha kabili tatbik
degildir. Bu itibarla C. M. U. leri agir ceza mahkemelerinin vazife goérdigu yerlerdeki
belediye sinirlari iginde islenen agir cezali meshut suglar hakkindaki tahkikati sulh
ve sorgu hakimlerine birakmiyarak kendileri vakit gaip etmeksizin &zami
hassasiyet ve itina ile ifa etmelidirler.

Mahkemelere ceza davalarinin butin delilleri tesbit edilerek noksansiz bir su-
rette sevki icap eder. Mahkemelerin delil taharris’yle mesgul edilmeleri caiz degil-
dir. Takdir edilmek tGzere batin delillerin mahkemelere arzedilmesi umumt usdl kanu-
numuzun da esash bir prensibidir. Bu milahaza iledirki, delilleri tamamiyle tesbit
ve tahkikati noksansiz olarak yapabilmeleri icin agir cezali meshut cirimlerde C.
M. U. lerine G¢ gunlik bir muddet verilmistir. C. M. U. lerinin U¢ giin i¢inde tah-
kikatin gayesine tamamile varabilmeleri icin tahkikati fasilasiz bir surette yapma-
lar1 kanunun hukmu iktizasindandir.

Meshut clirimlerin delilleri bariz ve mahiyetleri bu bariz delillerin kolaylikla
toplanmasina miusait oldugundan bu U¢ ginlik middet igcin tamamiyle olgun bir ha-
le getirilmesine kafidir. Nadir ve istisnai hallerde C. M. U. leri agir cezali meshut
curimlerde kanunun tatbikine misait serait mevcut olmadigi gorilurse isi umu-
mi usule birakabilirler. Diger meshut suclarda kendilerine taninmis olan bu sala-
hiyet agir cezali meshut clrimlerde de taninmistir. Su kadarki bu salédhiyeti kul-

lanabilmek icin bitin cehid ve gayretlerini sarf ederek hakiki bir imkéansizlikla
karsilasmalari icabeder.

C. M. U. leri ile zabitanin simdiye kadar takdire layik gorilen faaliyet ve va-
zife sinasliklarini bundan sonra da gostereceklerine stiphe etmem.

AQgir cezali meshut ctriimlerde mahkemeler umumi hiikiimlere gére takibat ya-
pilmasi luzumuna kanaat getirirlerse bu dairede takip edilmek Uzere evraki C. M.
U. sine tevdi edebileceklerinden, bdyle bir netice ile karsilasmamak icin C. M. U.

leri kendilerine tanitilan takdir salahiyetini yerinde kullanmaga azami itina goster-
melidirler.

Keyfiyet tamimen bildirilir ve ilgililere de bildirilmesi istenir.

Tarihi: 16-7-938
Genel: 83

Numara: ozel: 27

C. M. U. ligine

Temyiz sartlarindan olan para deposu yerine verilen yokluk ilmuhaberlerinin
middete tabi olduju hakkindaki 7-6-935 tarih ve 54-17 sayili tevhidi i¢tihad karan
ornegi asagiya cikarilmistir.

Tamimen teblig olunur.

7-6-935 tarih ve 54 E. Numaral tevhidi ictihat heyeti umumiyesinin karar
sureti. 17 K.

Yokluk ilmiahaberlerinin ibraz ve itasinin middete tabi olup olmadigi hususun-
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da ceza Umum heyetinin 10-4-930 tarih ve 101-88 ve 10-4-930 tarih ve 107-111 ve
26-2-934 tarih ve 33-21 Numarali ilamlari arasinda igtihad ihtilafi zuhur eylediginden
bahisle bu yolda tahaddis eden ihtilafin tevhidi ictihad suretiyle halli Bas M, U.
lik yiksek memuriyetinin 10-4-934 tarih ve 1047 Numarali mizekkeresiyle istenilmis
olmakla keyfiyet tevhidi ictihat heyeti umumiyesinde miizakere edilerek neticede:

Ceza muhakemeleri usulii kanununun 310 uncu maddesi sarahatina gore kaba-
hate taallOk etmeyen ve resen temyiz tetkikine tabi bulunmayan hikimlerde tem-
yiz istidasinin kabull igin verildigi ginden itibaren bir hafta icinde 10 liranin de-
po edilmesi mesrut olup mezkdr maddenin son fikrasinda ancak M. U. lerle para
vermege kudretleri olmadigini mahalle veya kdylerinden getirecekleri ilmuhaberle
isbat edenler para depo etmek mecburiyetinden vareste tutulmus ve adi gecen ka-
nunun 315 inci maddesinde de muddeti igcinde para depo edilmedigi takdirde hik-
mine itiraz olunan mahkemenin bir karar ile kabule sadyan olmamasindan dolayi
temyiz istidasini reddedecedi yazili bulunmasina ve para sartini acizleri sebebiyle
yerine getiremiyenlerin muddete riayet mecburiyetinden vareste tutulduklarina dair
310 uncu maddede hi¢ bir kayit bulunmamakla beraber 315 inci madde ile hikmine
itiraz olunan mahkemeye verilen ret salahiyetinin 1ztirar1 sebeplere istinaden takyi-
dinde de maddenin acgik ifadesi karsisinda kanuni bir vecih ve imkéan bulunamamis
oldugundan kanunun esas sart olarak koydugu para depo etmek mecburiyetini fakir-
likleri sebebiyle yerine getiremiyenlerin de pai'a depo edenler gibi bir hafta mid-
dete tabi bulunmalan iktiza eyledigine ekseriyetle karar verildi. 16-6-938

Tarihi: 22-7-938
Genel: 86

Numara: azel: 29

C. Miuddeiumumiligine

Koylulere aid dava durusma saatlerinin, kdylerle mahkemeler arasindaki mesa-

feler nazara alinarak, kolayligi temin edecek ve kendilerini islerinden alikoymaya-
cak sekilde tayini hususunun usdl ittihazi lizumunun kazaniz dairesindeki ilgililere
tebligi tamimen bildirilir.

Tarihi: 22-7-938
Genel: 85

Numara: ozel: 30

C. Muddeiumumiligine

Bazi yerlerde koy bekgilerinin isledikleri adam 6ldirme ve yaralama suclarinda
kullandiklari silahlarin hakim ve mahkemelerce misaderesine karar verilerek 2637
sayill kanuna istinaden ciheti askeriyeye tevdi edilmekte oldugu cari muhabereden
anlasiimisdir.

Misadereden maksat suclunun, ayni silahla ikinci bir su¢ islemesine mahal ve-
rilmemek Gzere sugda kullandigi silahindaki mulkiyet hakkinin nezinden ibaretdir.
Bu itibarla musaderenin bir nevi mali ceza oldugu tebariiz eder. Halbuki tasidiklari
silahlarda bekgilerin mulkiyet haklari yokdur. Cunki bu silahlar, kdy kanunu muci-
bince kendilerine devlet tarafindan tevdi edilmis ve binaenaleyh devletin malidir.
Devlet mali ise haciz ve musadere olunamaz.

Sucgda kullanilmis olmalarn itibariyle kdy bekcilerinden zabtolunan Devlete aid
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silahlarin mahkemelerce vicuduna lizum gorulmedigi surette hemen ait oldugu
jandarma dairelerine iade ve tevdii icabeder.

O suretle muamele yapilmasi tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere de bil-
dirilmesi istenir.

Tarihi : 1-8-938
. Genel; 31
Numara : Azel:

C. Muddeiumumiligine

infaz igin C. M. U. ilklerine verilmekde olan ceza ilamlarinin bazilarinda,
cirim esyasinin musaderesine veya sahibine iadesine dair bir kayid bulunmadigi
teftis sirasinda gordlmusdar.

Bu hal cirim esyasinin muntazaman ve vaktinde tasfiyesini isgal edeceginden,
bundan sonra su¢ esyasini ihtiva eden ceza davalarinda esasla birlikde bu esya hak-
kinda da bir karar verilmesi hususuna itina olunmasi ve simdiye kadar esasla bir-
likde karar verilmemis olan ciirim esyasi hakkinda M. U. ilklerce islenilen kararin
hemen ittihazi tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere bildirilmesi istenir.

Tarihi: 11-8-938
Numara: Ozel : Igﬂ
C. M. U. ligine

Bazi yerlerde asliye ceza mahkemelerinde verilmis olan ceza ilamlarinin, infaz
edilmek Uzere mahkimlarin ikamet ettikleri yerlerdeki sulh hékimlerine gdnderil-
mekde ve bu hakimliklerce de mezkdr ilamlarin niyabeten infaz edilmekde oldugu
teftis sirasinda gorilmusdur.

Ceza muhakemeleri usulll kanununun 396 inci maddesinin mutlak hikmine na-
zaran, ceza hikimlerinin C. M. U. likleriace infazi iktiza eden asliye teskilati bu-
lunmayan yerlerde sulh hakimleri ancak, mezkdr kanunun 34 Unclt maddesi muci-
bince yalniz kendi verdikleri ceza kararnamelerini dogrudan dogruya infaz edebilirler.

Binaenaleyh, adli teskilat itibariyle yalniz sulh hakimi bulunan yerlerdeki
mahkdOmlara ait ilamlarin o hakimin merbut oldugu C. M. U. ligi vasitasiyle infazinin
temini tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere de bildirilmesi istenir.

Tarihi : 11-8-938
Numara:
C. M. U. iigine

31-12-934 gun ve 68 sayill tamime ektir:

Zorla getirilmelerine karar verilen maznun ve sahitlerden her biri hakkinda
ayri ayri ihzar muizekkeresi ¢ikarilmasi lizumu mezkar 68 sayili tamimle tebli§
edildigi halde bazi yerlerde de tebligata aykiri olarak birden ziyade sahislar hak-
kinda yine bir ihzar ka&gidi doldurulmakda oldugu cari muhaberelerden anlasiimistir.

Zabitaya verilecek ihzar muzekkerelerinin kanun hikdmlerine uygun olarak
hazirlanan orneklere gére yazilmasi ve birden ziyade sahit veya maznun isimlerinin
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ttoplu bir ka&gida yazilmarak her birinin ayri ayri kagitlara doldurulmasi 10/Aimu tek-
irar tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere de bildirilmesi istenir.

TTarihi: 16-8-938

C. Muddeiumumiligine

Tamamiyle infaz edilen ceza mahkemeleri ilamlarinin dosyalarina konulmak
ilizere mahkemelerine iadtsi lazimgelecegi tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere
(de bildirilmesi istenir.

TTarihi: 7-9-938
mlllmal-a: Genell :gj

C. M. U. ligine

Orman kanunu ile Milga orman nizamnamesine tevfikan hikmolunan para ce-
zzalan ile soyadi kanununa muhalif hareket edenler hakkinda tayin olunan ve devlet
cdemiryollan usulii zabita nizamnamesine tevfikan hikmolunan para cezalarinin ma-
lliyece takib ve tahsili icin alakadarlara icabeden tebligatin yapilmi.s oldugu maliye
ivekaletinden 15-8-938 gunlu tezkere ile bildirilmistir.

TKeyfiyet tamimen teblig olunur.

TTarihi: 10-9-938

TNimara: Genel: .36

C. M. U. ligine

Bazi niahkenielerde askeri mahkemelerden sadir olan ihzar ve tevkif mizekke-
irelerinini masraflari adliyeye tesviye ettirilmek suretiyle C. M. U. likleri vasitasile
iinfaz edilmekte oldugu cari muhaberelerden anlasilmaktadir.

Asker? ceza muhakemeleri usult kanununun 74 Grci maddesi mucibince mu-
wazzaf ve mistahdem askeri sahislar icabeden tebligin mafevk makam marifetile
we aladkadardan olinacak bir makbuz mukabilinde ve asker? sahislardan gayrisine
llazimg@elen tebligatin makbuz mukabilinde askerf memurlar veya C. M. U. ligi va-
sutasile bu isle tavzif edilmis Adliye memurlari marifetile yapilacagi misarrahdir.

Askert mahkemelerden sadir olan ihzar ve tevkif muzekkerelerinin C. M. U.
heri tavsit edilmek suretile yapilacagina dair askeri ceza muhakemeleri usuli ka-
niurunda bir sarahat mevcut degildir. Askert muhakemeler mdistakil bir tesekkil
bmlunmasina binaen C. M. U. leri askeri ceza muhakeme usulti kanununun 74 {nci
miaddesi mucibince ancak askeri sahislardan gayrisine tebli muameleleri hususunda
t.-avsit edilebilirler. Askeri sahislara yapilacak tebligat ve alelitlak askeri mahkeme-
herinden sadir olan muzekkei’elerin infazi hususunda C. M. U. leri tavsit edilmeye-
¢'egi cihetle bu kabil muzekkerelerle teblig varakalarinin infaz ve tebligine tavassut
e~dilmemesi tamimen bildirilir.
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Tarihi: 10-9-938

Numara: Ozel:

C. Miuddeiumumiligine

14-4-936 gin ve 19 sayili tamime Ek

istanbul haricinden réntgen ve mutahassis muayeneleri icin AdIi tip isleri
Genel Direktorligine gonderilenlerin  filim bedelleriyle istanbulda kalmalari icab
eden middete ait zarurt masraflarinin ve yol paralarinin temini tamimen tebli§
olundugu halde bazi mahal C. M. U. ilklerince yine bu masraflar temin edilmeksi-
zin muayeneye gonderilenlerin perisan bir vaziyete dustikleri ve muayeneleri icra
edilmeksizin mahallerine iadeleri zarureti hasil oldugu bildirilmektedir.

Kazaniz dahilindeki hakimler ile C. M. U. lerine mezkQr tamim hukmune itina

etmeleri lizumunun ve hilafina hareket edeceklerin mes’ul tutulacaklarinin ehemmi-
yetle tebligi istenir.

Tarihi: 7-7-938

Numara:

C. Muiuddeiumumiliklerine

5-4-938 glin ve 16 sayili genel yaziya ektir.

Turk ceza kanununun 16 inci ve meriyet kanununun besinci maddelerine gore;
cezalarini is esasl Uzerine korulmus yeni ceza evlerinde ¢ekmekte olan mahkim hak-
kinda asil cezayr hukmeden mahkemenin reisi tarafindan verilip vekalete gonderilen
mesruten tahliye kararlarinda mahkGmlarin “13,, uncu maddede yazili Uglinct ve dor-
dinct devrelerde filen gecirdikleri ve bu devrelerden istifade eyledikleri muddetle-
rin ve mesruten tahliye edilecekleri tarihlerin agikga gosterilmedigi ve cezaevi
muddurlerinin hesap pusulalari ile iktifa olunarak ayrica hesap yapmaksizin bunlarin
aynen kabulu suretiyle karar verilmekte oldugu ve evi'akin, mahkimun mesruten

tahliyeye hak kazandigi tarihten sonra vekalete gonderildigi goruldiginden asagi-
da yazili hususlarin tamimen tebligine lizum hasil olmustur.

1 — Cezaevi midirligince mahkdmiyet mikdarinin mahkimun yeni cezaevine
nakledildigi tarihin ve mevkuf kalmissa nakledildigi tarinte mevkuf kaldigi
middet nazara alinarak eski ceza evinde c¢ektigi ceza muiddetiyle yeni ceza
evinde cekmesi icab eden bakiye ceza muiddetinin, bu muddetten {glncl
devreye isabet eden muiddetle mahkimun ceza kanununun 16 inci maddesinin
birinci ve ikinci bentleri gdz o©nidnde tutularak 13 ({nci maddenin (C) veya
(D) bentlerinin ikinci fikralari mucibince istifade ettigi muaddetlerin ne-
den ibaret oldugunun ve bu muiddetler indirilmek suretiyle uglinci devrede filen
gecirdigi muddetin, makimun dérdinct devreye hangi tarihte gecirildiginin ve bu
tarihte geri kalan ceza muiddeti ile bu middetden ceza kanununun 16 inci madde-
sinin birinci ve ikinci bentleri hukimleri gdz 6nunde tutularak 13 Uncl maddesinin
(D) bendinin birinci fikrasi ile ayrica 16 inci maddesinin birinci fikrasi mucibince
istifade ettigi muddetlerin neden ibaret oldugunun ve istifade ettigi bu muddetler
endirilmek suretile dordiincti devrede fiilen gecirilmesi icab eden ceza middetinin
ve hangi tarihde mesruten tahliye edilmege hak kazandiginin, hastalik veya ssir
micbir sebepler dolayisile infaz haricinde gecirdigi ginler varsa bu gunlerin bir
cetvel halinde gosterilmesi ve devre muddetlerini  mahkdmun iyi hal ile gegirdi-



NVVIETHE FIne PN Hnpwilpnic)Rwn;

Adliye Vekaletinin tamimleri 325

gine ne suretle kanaat hasil edildiginin vazih ve miudellel bir surette ifadesi lazim-

dir. Bundan baska cezaevi mudurlerinin bu cetvele ve rapora mahGmiyet karariyle
diger vesikalarin tasdikli suretlerini de eklemeleri icabeder.

2 _ Cezaevi mudurinin tevdi ettigi evi-aki hapishane komisiyonu tetkik ede-
rek gerek cetvelde minderi¢ middetler, gerek mahkimun tarzi harereti ve iyi hal kesb
edip etmedigi hakkinda mitaladsini beyan eder. Cezaevi midird evi-aki komisyonu-
nun bu miutalaasiyle birlikte C. M. U. sine tevdi eder ve C. M. U. si de, mevcut ise
noksanlarini ikmal ederek evraki kezalik mutaldaanamesile, hikmi veren mahkeme
reisine tevdi edilmek tzere mahalli C. M. U. sine gonderir mahallf C. M. U. lerinin
de evraki tetkik ettikten ve hesaplari gozden gecirdikten sonra mitalédasile birlikte

hemen isi riyasete tevdi ve takip ederek bir an evvel evrakin vekalete gonderil-
mesini temin eylemeleri lazimdir.

3*— Mahkdmiyet kararini mahkeme reisinin, meriyet kanununun besinci mad-

desine tevfikan cezaevi midurd tarafinban tanzim edilen devre middetlarinin he-
sabini gosterir cedveli esasli bir surette tetkik eylemesi, mahkdmun dg¢tinctu ve dor-

dincu devrelerde filen gecirdigi ve istifade edecegi muddetleri ve uglnci devre ile
dordiinct devrenin agir hapisde dortte Uclnd, hapisde yansini kannnun gdsterdigi

sartlara uygun olarak iyi hal ile gecirip gecirmediginiji ve bihakkin tahliye tarihle
mahkdmun mesruten tahliyeye hak kazandigi tarihli ve Gglincii devreyi ikmal ede-

rek dordincl devreye gectigi tarihi ve mahkimun hangi isde calistirildigini hasta-
lik ve saire gibi mazeretler; sebeplerle calisamadigi ginler varsa bunlari kararinda
acikca goOstermesi icab eder mesruten tahliye karari mahkdmun agik hdviyetini ve

soy adini da ihtiva eylemelidir. Ve bu kararlar evrak tevdi edilir edilmez her ise
takdiren verilmelidir.

Keyfiyetin kaza daireniz dahilindeki mahkemelerle C. M. U. ilklerine ve ceza
evi mudurluklerine tebligi istenir.

Tarihi: 15-9-938
. Genel:
Numara: Ozel-

C. M. U. ligine

Devlet ormanlarinin yanmasina sebebiyet vermekden suglu Ahmedin beraetine
dair Tavas asliye ceza mahkemesinden verilen 28-5-937 ginli karari havi dosya ile
hakaret fiilinden suclu ismailin feragatle hakkindaki davanin siikutuna miteallik
Cihanbeyli mahkemesinden verilen 26-5-937 gunlu karari havi dosyaya ait mahke-

me zabitnamesinin bir cok aramalara ragmen bulunamadi§i ve temyiz mahkemesin-
den mabhallerine iade edilirken yanlishkla her hangi bir dosyaya karistirilarak bas-

ka yere gonderilmis olmasinin kuvvetle muhtemel bulundugu C. B. M. U. liginden
bildirilmigtir.
Keyfiyetin kazaniz dahilindeki M. U. liklere mahkemelere tebligi ile mezkar

dosyalarin arastirilarak bulundugunda dogruca C. B. M. U. ligine génderilmesi ve ne-
ticenin vekalete bildirilmesi tamimen teblig olunur.

Tarihi: 29-0-938
Genel:

Numara: &6 41

C. Muddeiumumiligine

15-1-937 gun ve 3 sayili tamime ektir:
Adliye harg tarifesi kanununun 97 inci maddesi mucibince karar tarihinden
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itibaren iki ay zarfinda aldkalilar1 tarafindan 6denmemesi dolayisiyle tahsili emval
kanunu hikiamlerine tevfikan Maliyece takip ve tahsili lazimgelen ilam harclariyle
o6denmeyen celse harglari ve makakeme masraflari hakkinda borclularla borglari
mikdanni gdsteren cetvellerin Maliyeye tevdi edilmekte oldugu ve cetvellerin ikinci
nushalarinin tahsili miteakip Adliyeye iade edilmesi iktiza etmekte isede, iade
isinin cetvellere dahil butin borglularin  borg¢larinin  tahsiline ve bunun da uzun
zamana bagh bulundugu Maliye vekéaletinden bildirilmistir.

Filhrkika bir ilamla har¢ ve devlete ait muhakeme masraflarina mahkim edil-
mis olan birden zizade sahislar hakkinda bir muzekkere verilmesi halinde mahkim-
lar muhtelif yerlerde ikamet etmekte olduklari takdirde bunlarin hepsi hakkinda
ayn;(_zamanda takibe gecilmesi mumkin degildir, ayr ayri takibi zaruretile de isler
gegikir.

Bu suretle kecikmelere mahal kalmamak Uzere; devlete ait muhakeme masrafi
ve ilam harglarina mahkim her sahis hakkinda Maliye dairelarine ayri ayri ve iki

nisha muzekkere tevdi edilmesi tamimen teblig ve keyfiyetin ilgililere de tebligi te-
menni olunur.

Tarihi: 30-9-938
Genel:

Numara: Azel- 42

C. Muddeiumumiligine

' eza muhakemeleri usull kanununun 400 Uncu maddesi hikmunin cezanin in-
fazina baslanmadan ©nce oldudu gibi baslandiktan sonra da tatbik edildigi ve bu
suretle mahkdmlarin bu madde hikmunden mukeri’eren istifade ettirildikleri cari
muhaberelerden anlasiimaktadir.

Mezklr maddede cezanin infazi tehir olunabilniek icin derhal infazinin mah-
kimiyet gayesi haincinde agir bir zarari mucip olmak icap ettigi yazihdir.

Derhal infazi kelimelerinin delélet ettigi acik manaya ve infazina baslandiktan
sonra da cezanin tehir edilebilecegi hakkinda ayri bir hikmi muhtevi olmamasina
gdre madde yalniz infaza baslanmamis olan mahkdmiyetler hakkinda kabili tatbikdir.

Bundan baska madde cezanin ancak bir defaya muinhasir olmak lzere ve dort
““yi gecmemek kaydile kabili tehir oldugunu da ifade etmektedir.

Binaenaleyh mezkdr maddede yazili cezalarin bundan sonra ancak infaza bas-
lanmadan 6nce ve bir defaya muinhasir olmak Uzere tehir edilmesi icab edecegi
tamimen bildirilir.

Tarihi: 14-10-938

Numara, Genel: 127

C. Muddeiumumiligine

16-4-931 glin ve 21 sayill tamime ektir:

Demiryollari fili hizmetlerinde istihdam edilen istasyon makascilari gibi Me-
mur ve mistahdemler hakkinda verilen tevkif karai-larinin infazindan minasip bir
muddet evvel mensup olduklari istasyon mudurluklerinin veya isletme mdufettisle-
rinin sureti mahremanede haberdar edilmesi ve tevkif olunacaklari zamana kadar
zabitaca tekayyldatta bulunulmasi mezkOr 16-4-931 gin ve 21 savili tamim ile
teblig edilniisdi.

RN
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Bu tamim umumi usll kanununa gore takip olunan suglarda bundan bodyle de
niabihittatbik olacakdir. Su kadarki ahiren nesrolunan 3005 sayili kanun hikuamleri,
sUmuline giren suglardan maznun kimselerin, Demiryollari fili hizmetinde mistah-
dem olanlar da dahil olmak Uzere C. M. U. lerine sevkleri isinin, az bir zaman
icin ditni olsa tehirine mdisait degildir ve zabita maznunu vakit gaip etmeksizin
derhal C. M. U. sine sevketmege mecburdur. Bu mecburiyete binaen ancak su¢ Us-
tinde yakalanan suclunun keyfiyeti sevkinden trenlerin seyrii seferindeki intizam
ve emniyeti muhafaza tedbirlerini almak imkanini verebilmek icin, sevkettigi sira-
da mensup oldugu makami haberdar etmelidir. 3498 Sayili kanun mucibince tahki-
kati C. M. U. si tarafindan yapilmak icabeden agir cezali meshud cirimlerde C. M.
U. si vaka mahalline gelinceye kadar bittabi zabita acele tedbirleri ittihaz eder
ve bu meyanda sugluyu da yakalar, bu halde dahi trenlerin seyri seferindeki inti-
zama halel gelmemesini temin etmek Uzere zabitanin cérme muttali olur olmaz

keyfiyetten yine memurun mensup oldudu istasyon mudirligini veya isletme mi-
fettisligini haberdar etmesi lazimdir.

Bir de suc¢lunun sugu isleyince firar etmesi, yani hizmet yerini terketmis ol-
mas! hali vardirki memurun mensup oldugu dairenin bundan kendiliginden haber-
dar olmasi tabii olmakla beraber zabita bu hallerde de suga ve sug¢lunun firarina

muttali olur olmaz ihtiyaten keyfiyeti kezalik suglunun mensup oldugu makama
bildirmelidir.

O siu’etle muamele ifasi tamimen bildirilir ve ilgililere de bildirilmesi istenir.

Tai-ihi: 4-10-938
Numara: Genel: 128

C. Muiuddeiumumiligine

Damga resmi kanununda yazili para cezalarinin tahsil sureti hakkinda bu kanun-
da sarahat mevcut olmasina ve Tirk ceza kanununun 19 ve 24 U1 ci maddeleri
hukmi, @mme nev’inden olup sureti tahsiline dair husus? kanunda sarahat bulunma-
yan para cezalarinin tahsilinde cari olacagina binaen, pul para cezalarinin Damga
resmi kanunun 61-66 inci maddeleri hidkUmleri dairesinde icra dairelerine tahsili
lazimgelecegi 14-4-937 gin ve 20 sayili tamimle teblig edilmisti.

Ahiren nesrolunan ve 1-8-938 tarihinde meriyet mevkiine gegen 3478 sayili
kanunun 20 inci maddei hikmune nazaran, pul para cezalarinin tahsili emval ka-
nununa tevfikan tahsili icabetmektedir. Bu hikim, tahsil usuliine muteallik bulun-
mas! itibariyle makabline samil oldudundan, icra dairelerinde bulunan pul pai'a ce-
zalarina aid eski islerin de, yeni hiukimlere gére muamele yapilmak Uzere Maliye-
ye tevdii tamimen bildirilir ve keyfiyetin ilgililere debildirilmesi istenir.

Tarihi: 27-10-938
Genel: 129

Numara: Ozel:

C. M. U. ligine

1 — 22-9-938 tarihinde Halayda nesir ve ilan edilen af ve tfcili muvakkat ka-
nunu asagiya aynen yazilmistir.

Kanun No. 3

Af ve tecili muvakkat kanunu nesir tarihi: 22 Eyldl 1938,
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| Hatay Millet meclisinin tesekkil tarihi olan 2-9-1938 tarihine kadar umumft

ve husus? kanun ve kararnamelerde yazili kabahat efalinden maznun veya mahkim
olanlar af edilmislerdir.

2 — Zimmet ve ihtilas ve adam 6ldirmek clirmile, ahzi gasp ve nehip ve garet
ve adabi umumiye aleyhinde islenen cirimler muistesca olmak Uzere clinha ve cina-
yet efalinden maznun, middehim veya mahkim olanlar af edilmislerdir.

3 — ikinci maddede zikredilen adam o&ldirmek cuirmile, ahzu ve gasp ve nehip
ve garet ve adabi umumiye aleyhinde isledigi curimlerden maznun veya middehim

olanlar hakkindaki takibat ve bu curimlerden mahkdm olanlar hakkindaki hikmin
infazi tecil edilmigtir.

4 — Uclincli madde ahkamindan istifade edenler, tecil miiddeti icinde ayni ne-
viden veya daha agir bir curim isledikleri takdirde haklarindaki tecil karari martefi
olur, ve eski ve yeni cirimlerden dolayi haklarinda umum?i hikimler dairesinde taki-
bat yapilir, ve mahkdm olanlarin eski mahkimiyet muddetlerinin bakiyesi infaz edilir.

5 — Curumden mutevellit hukuku sahsiye ve tazminata muteallik davalar isbu
kanunun sumull dahiline giremez.

6 — isbu kanun nesri tarihinden muteberdir.
7 — isbu kanunun icrasina Adliye ve Dahiliye vekilleri memurdur.

Devlet Reisi

Tayfur Sékmen
Bas Vekil, Hariciye, Dahiliye,

Miidafaa vekili Adliye Vekili

Dr. Abdurrahman Melek Cemil Yurtman
Maliye Vekili Nafia ve Ziraat V. Kualtur ve sihhat V.
Cemal Baki Kemal Alpar Ahmet Faik Turkmen

2 — 2-9-938 tarihinden evvel Hatayda su¢ isleyupde memleketimizde yakalana-
rak haklarinda takibat yapilmakta olan veya bu tarihden evvel isledikleri suglardan
dolayr mahkdm olduklari cezayi cekmekde bulunan Tirk ve yabanci tabiiyetteki

sahislara ait evrakin tetkikile mezkdr kanun hikimlerinden istifade edip etmiyecek-
leri hususunda mahkemeden karar alinarak bildirilmesi.

3 — Kaza daireniz dahilindeki mahkemelerle sorgu hakimliklerine bu dairede
muamele ifasi lizumunun tebligi istenir.

Tarihi: 18-11-938
Genel:

Numara: g 01" 4g

C. M. U. ligine

Turkiye ile isvicre arasinda minakid miicrimlerin iadesine ve cezai mevadda
karsihkli muzahereti adliyeye miteallik muahedenamenin 23 tncl maddesi hikmiine
gore, akit devletler, onlardan birinin mahkemelerinden digerinin tebeasi aleyhinde

sadir olan ve mahkOmiyetin vukubuldugu devlet mevzuatina nazaran sicilli adliye
kaydi azimgelen katT mahkOmiyet kararlari hakkinda bir birine karsilikli malimat
vereceklerdir.

Binaenaleyh, isvigre tabeasmdan olup memleketimizde mahkdm edilmis olan ve
hukumleri kafilesen sahislar hakkinda, muahedenamenin mezkdr 23 tGnclu maddesi-
nin ikinci fikrasinda yazili malimat ve hususati havi tanzim olunacak hikim hi-

lasalarinin bir us@l halinde muntazaman Vekalete gonderilmesi tamimen teblig ve
keyfiyetin ilgililere de tebligi temenni olunur.
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Tarihi: 16-12-938
Genel:

Numara: Ozel: 47

C. Muddeiumumiligine

Meshud suclarin muhakeme usuliine dair olan 3005 ve bu kanunun ¢ maddesi-
ni deg@istiren 8498 sayili kanunlarin meriyet mevkiine gegctikleri tarihten 1-birincika-

nun-938 gayesine kadar miulhakatta dahil oldugu halde mezk(r kanunlara tevfikan
takip edilmis olan suglarin mikdariyle neticelerini ve bunlardan takibi, kanuni se-

beplere binaen umumt usQl hikumlerine birakilmis olanlarla ademi takip karari
verilenlerin mikdarini gdsterir nimunesi merbut sekilde tanzim olunacak cetvellerin
2-inci Kénunun ilk haftasi nihayetinde Vekélete godnderilmesi tamimen ve ehemmi-
yetle bildirilir.

(1) 3005 ve 3498 sayili kanunlara gore takip olunan davalar

Asliye ceza Gelen NETICESI
dava . .
adedi  Mahkimiyet  Beraet  Siikat Takib Ade_rm
10-1 936 dan ve saire umum takip
31-12-936 tari- usule karari
hine kadar birakilan  verilen

1-1-937 den
31-12-937 tari-

hine kadar

1-1-938 den
31-12-938 tari-
hine kadar

NETIiCE*Si

Gelen
Mahk{- Sukat

dava Berast Takibi umumfi Ademi @
adedi miyet 8 vesaire  usule kalan P 'ame"

verilen

Sulh ceza

1-10-936 dan
31-12-936 tari-
hine kadar

1-1-937 den
31-12-937 tari-
hine kadar

1-1-938 den
31-12-938 tari-
hine kadar
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NETiCESI
AgIr ceza Gelen Mahk(-  Beraet  Sukat Takibi umu  Ademi fa-
dava miyeti ve saire  mi usule kip karari
adetli birakilan verilen
19-7-938 den
31-12-938 tari-
hine kadar

Milhakattan gelecek cetveller bu dairede agir ceza C. M. ilklerine merkezle
birlikte cem edilerek bir kalemde cetvel yazi'arak ve bir cetvel gonderilecektir.

Tarihi: 20-12-938
. Gerel:
Numara: ;- 4g

C. Muddeiumumiligine

Turk ceza kanununun degisen 19 uncu maddesi makabline samil oldugu cihet-
le, milhakat da dahil olmak (zere, mezkir maddenin meriyete girmesinden evvel
ve meriyete girmesini muteakip dokuz yiz oluz sekiz senesi birinci Kanun sonuna

kadar hikmedilerek infaz edilmek Uzere Maliye dairelerine tevdi edilmis bulunan
para cezasini havi ilamlari ayri ayri ve bunlardan tahsil edilerek iade edilenlerle

henliz iade edilmeyenleri iade tarihleriyle birlikte gosterir tanzim olunacak cetve-
lin kisa bir zamanda vekalete gdnderilmesi tamimen bildirilir.

Tarihi: 29-12-938
. Genel:
Numara: 5,61 49
C. Muddeiumumiligine

Tasinmasi yasak olmayan sildhlarin alim ve satimi  hakkindaki 2637 sayili
kanununun 4 (nct ve 2559 sayili polis vazife ve saldhiyet K. niin 9 uncu madde-
leri hukumlerine gore, sehir ve kasaba disinda ruhsatsiz tasinan ve ceza K. nun hi-
kmince sug teskil etmeyen gayri memnu silahlarin dahi zabitaca zabtolunarak Mill?
mudafaa vekaleti emrine verilmesi iktiza etmektedir.

Bu suretle elde edilen silahlarin misaderesine karar verilemeyece@i gerci
temyiz mahkemesinin mustekar ictihadindan isede, bu ictihad yalniz misadere

karari verilmeyecegine mutedair olup s6zl gegen kanunlarin tanidigi saldhiyete binaen
zabitaca zabtedilmis olan bir silahin sahibine iadesine karar verilecegini ifade etmez.

Binaenaleyh, sehir ve kasaba disinda izinsiz tasinirken zabitaca zabtolunarak tasiyan
hakkinda takibat icrasi icin C. M. U. ligine tevdi olunan gayri memnu silahlara
muteallik isler hakkinda etraflica tahkikat ve tetkikat yapilarak fiilin suc teskil
etmedigi anlasildigi takdirde fail hakkinda ademi takip karari verilmekle beraber
sildhin zabitaya iadesi ve bu husiisda yapilan incelemelere ragmen isin mahkemeye
intikal etmesi ve n ahkemece de kezalik fiilde su¢ unsurlarinin  mevcut olmadigi

gorulerek sahibinin beraetine karar verilmesi halinde silahin, kanunt salahiyetine
binaen zabitaca zabtedilmis oldugu esbabi micibesile muisaderesine veya sahibine

iadesine dair karar ittihazina mahal olmadigi suretinde verilecek karaida isin sona
erdirilmesi icabeder.
Keyfiyet tamimen bildirilir ve ilgililere de bildirilmesi istenir.
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No; 17

Kanuni Musavir

Yazan
Prof. S. $. ANSAY

Kanunu medeni 379 uncu maddesi kanuni musavir hakkindadir.
Kanuni mdisavirden 401 ve 421 inci maddelerde de bahsedilmis ise-
de bunlar 379 uncu maddeye bir sey ilave etmis mahiyette degildir.

Bu itibarla denebilirki bu muessese yalniz bir maddede tanzim
edilmistir. Bu madde ise kanuni musavirlik hakkinda kafi hukumle-
ri ihtiva etmemektedir. Musavirlik vasilik ve kayyumluk hikimlerine
nazaran mibhem ve eksik kalmistir.

Isvicre kanunu medenisinin tanzimi tarihcesine aid olan bu ek-
siklik ve mibhemligin sebebini bir tarafa birakarak burada kanun?
musavirlik hakkindaki hikmun tavzihine g¢ahsilacaktir. Temyiz mah-
kememizin nesredilmis olan kararlarinda kanuni miusavirlik hak-
kindaki ictihatlara tesaduf edilemediginden bu tavzihte bu nokta-
dan zaruri hir bosluk gorulecektir.

379 uncu madde iki dirli musavirlikden bahsetmistir. Biri bi-
rinci fikradaki 9 kalem islerde istirdk edecek olan musavir, obiri
ikinci fikradaki mallarin idaresine memur edilecek musavirdir.

Mdsavir birinci fikradaki 9 kalem islerde istirak etmek Uzere
tayin edilecegi gibi yalniz mallarin idaresi icin de bir misavir ta-
yin edilebilecek ve misavire ayni zamanda her iki fikradaki vazi-
feler birlikte de verilebilecektir. Bizim 379 uncu maddede bu noktadan
bir rekaket gorulmektedir.

Kanuni musavirlige, zenginlere, pasa zadelere, miras yedilere
mahsus bir muiessesedir denilmistir. Filhakika bu miesseseye, hacr
icin lizumlu olan, bir zarurete veya fakre dismek tehlikesi mevcut
olmamakla beraber bir sahsin mamelekini israf etmesi veya hafif
mesrebane bir hayat surmesi hallerinde ve daha acik tabirle 356
inci madde mucibince vesayet altina almak ve hacretmek icin Kkafi
sebepler bulunmadigi, yani 356 inci maddede tasvir edilen kusurlar-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : 3 F: 2
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dan daha asagi ve hafif kusurlarin mevcudiyeti halinde muiracaat edi-
lir, 379 uncu maddenin (hacrine kafi sebep bulunmamakla beraber..,)
suretindeki baslangicindan da anlasildigi  Gzere kendisine misa-
vir tayin edilmis olan kimse medeni haklarini kullanmak ehliyetin-
den mahrum edilmis ve vesayet altina alinmis degildir. (Curti bu
maddenin 22 numarali notunda muhalif fikirde oldugu anlasiimak
tadir).

Bununla beraber birinci fikradaki istirak misavirliginde de ken-
disine musavir tayin edilmis olan kimse medeni haklarini istimal ehli-
yetinde tahdit edilmistir. Musavirin istiraki olmaksizin yapilan 9 ka-
lem muamele vasinin izni olmaksizin bir mahcur tarafindan yapilan
taahhitler gibi hikimsuzdir. Bu halde medeni kanunun 394 ve 395
inci maddeleri kiyas suretile tatbik edilecektir (Eger, madde 395

not 3 b; Kaufmann; not 65, Rosel, terceme, cilt 2, sahife 404 basi).
Misavirlikle medeni haklari istimal ehliyeti tahdit edilen kimse

batin diger muameleler noktasindan serbest kalirsada bu tahdit,
mikdar1 oldukga ¢ok ve iktisaden tehlikeli sayilan batun mihim is-
lere samil olmak itibarile bu Kkimsenin vaziyeti, temyiz kudretini
haiz mahcurun vaziyetine yaklasir. Bundan dolayi federal mahkeme
bu musavirlige sibih hacir demistir.

Istirak misavirinin muamelesi bir temsil muamelesi degildir.
Cunkd mdasavir, tayin edildigi kimse icin yalniz basina kendiligin-
den muamelede bulunamaz, bil’akis bu kimse bizzat hareket eder,
Ve musavir sadece ona istirak eyler. Bu istirdk yapilan tasarruf si-
rasinda olacagi gibi daha o©nceden veya sonra muvafakat ve izir.
suretile de olabilir. Bu hususta bir sekil emredilmis degildir. Bl
istirakin sifahen de olabilecedi iddia olunabilir ve temyiz mahke-
memizin izin ve icazetlerin sahitle isbat edilebilecegi hakkinda ka-
rarlari vardir. Fakat istirakin taalllk ettigi muamelenin ehemmiye
tine ve binnetice hukuk muhakeme usuli kanunumuzun tahriri bey-
yine ile isbati emrettigi kiymet ve mikdarlar mevzuubahis oldugu-
na gore isbat vasitasi olmak Gzere kanuni misavirin tahrir bij
muvafakatini aramak dogru olur sanirim.

Mallarin idaresi igin tayin edilen masavirlik, kendisine musavil
tayin edilmis olan kimseden resilmalinin idare saldhiyetini nezt
sebep olur. Bu kimse vyalniz mamelekinin veya sayinin geliri lze-
rinde tasarruf saldhiyetini haiz kalir ve bu geliri hibe edebilir ve
ancak geliri ile mes'ul olabilecek surette kefalet akdi yapabilir; fa-
kat mamelekinin anasile mes'ul tutulamaz.

*

H >
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379 uncu madde birinci fikrasi mucibince tayin edilen misa-
virin igtirakinde 405 ve 406 inci maddeler dairesinde bir izin lazim-
midir? Isvigrede bumes’eleye nazariyat sahasinda ittifakla diyebilecegi-
miﬁ bir sekilde nefi ile cevap verilmistir; yani boyle bir izne lizum
yoktur.

Isvicre medeni kanunu aile hukukunu serh eden avukat Kau-
fmann ve yine Isvicre medeni kanunu Uzerine serh ve eser yazan
Profesor Tuor, Egger ve Rossel ve yine Isvigre hukukgularindan
Lardelli, Hess ve saire bunda mutefiktirler.

Bern kantonunda ldari sahada verilen 30-Mart-927 tarihli mufas-
sal ve esbabi mucibeli bir kararda kendisine 379 uncu madde birin-
ci fikrast mucibince musavir tayin edilmis olan kimsenin bir gayri
menkulin beyi hakkindaki mukavelede bizim 405 inci madde daire-
sinde vesayet dairesinin (Sulh mahkemesinin) izni lazim geldigi soy-
lenmistir, Bu kararda Isvicre hukukunun Fransiz hukukundan ziyade
Alman hukukuna mitemayil olduguna isaret edilerek cod civilin

hukdmleri (Madde 499,513 ve sonrakiler) ile Alman medeni kanunu
hukimleri (Madde 1915) mukayese edilmistir.

Bern kantonunun bu karari Tapu islerinde tedkik ve mirakabe
mercii sifatini haiz olmak itibarile sikayet yolunda federasyon adli-
ye ve Polis departimanina getirilmis, bu departiman 16-6-927 tarihli
verdigi bir kararda vesayet dairesinin istirakine lizum olmadi§i hak-
kinda nazarriyatta hakim olan noktai nazari musip gormekle be-
raber ameli sebeplerden dolayi sikayeti kabul edemiyerek kanton
kararini ibka etmistir. Bu kararda mes’elenin kazai yolda baska bir
sureti halle iktiran edebileceg@i ihtimali mevzuubahis edilerek Tapu

islerinde muhafazasi lazim_gelen emniyet menfaatina dzami ihtiyat
ve basiretin muvafik olacagl kaydedilmistir.

Fakat bu sahada verilmis bir ¢ok kazai kararlar mevcuttur. Ez-
cumle zirih yliksek mahkemesinin 2-2-915 tarihli karari; 22-1-918

tarinli karari ve 12-7-919 tarihli karari ve 21-2-921 tarihli karari ve
11-4-924 tarihli karari ve Vaud kanton mahkemesinin 4-11-918 tarihli

karari ve 27-9-920 ve 9-7-923 tarihli kararlari ve yine Vaud kanton

mahkemesinin gayri menkulun beyi dolayisile verdigi 16-2-938 tarihli
pek yeni bir karari bu merkezdedir.

379 uncu madde 2 inci fikrasi mucibince mallarin idaresi icin ta-
yin edilen musavirlikte de 405 ve 406 inci maddelerde oldugu tzere

bir izin kanunda emir edilmis degildir. Profesor Egger ve sarih Ka-
ufmann (Not 72) boyle bir izin l1azim olmadigi fikrindedir.

Bununla beraber 419 (bizim 403) Gnct madde 2 inci fikrasina
istinat edilerek alelade idare fevkine ¢ikan muamelelerde vesayet
dairesinin istiraki l1dzim oldugu iddia edilmis ve mdusavir altina ali-
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nan kimsenin musavire salahiyet vermeg@e ehil olmadigi sdylenmistir.
Buna karsi bu fikranin bizim 377 inci madde 1-3 numaralarina at-

fettigi ve kendisine mU?avir_ tayin edilmis olan kimse hukukanlehli-
yetsiz, yani medeni haklan istimal ehliyetinden mahrum edilmis ol-

madigl gibi tabii veya maddi sebepten dolayi ve hastalik, gaiplik ve
ceninlik hal ve vaziyetinde de bulunmadidi yolunda cevap verilmis-
tir. Alelade idare disina ¢ikan islerde musavir muktazi salahiyeti,
himayesinde bulunan kimse lazim gelen temyiz kudretini haiz bulun-
dukca ondan alacaktir. Daha dogrusu bu isleri birlikte yapacaklardir.

*
*  x

Idarenin nez’i 377 inci madde mucibince bir kayyum tayini sure-
tile olan idare nezindeki hukmu ifade eder. Bu itibarla idare misa-
viri idare kayyumu gibi bir vaziyeti haiz olacaktir. Su fark ile ki 377
inci maddedeki idare kayyumu hilafina olarak kendisine idare musa-

viri tayin edilmis olan kimse mamelekinin restlmali Gzerinde artik
yalniz "basina muteber surette tasarruf edemiyecektir; burada basli-

ca gaye mamelekin muhafazasidir; cari ve mutat idareyi muisavir
yalniz basina icra eder (Kaufmann not 34, 67).

377 inci madde ikinci fikrasi bir sahsin, bir hacre mahal olma-
digi ve musavir tayinine mahal bulunmadigi halde mamelekini ida-
reye muktedir olmamasi takdirinde bir kayyum tayinini bahis mev-
zuu eder. Sirf idare kayyumhgr kayyumlik altina alinan kimsenin
medeni haklari istimal ehliyetine ve tasarruf ehliyetine muessir ol-
madigindan bu kimse kendisine kayyum tayin edilmesine ragmen

kendi basina muamelede bulunabilir ve yalnizca muteber surette
miukellefiyet altina girebilir. Bu suretle kayyum esas itibarile kendi-

sine medeni haklari istimal salahiyetini haiz bir kimse tarafindan
umumi veya hususi bir temsil salahiyeti verilmis bir kimse vaziye-
tindedir (Alman usulii muhakeme! hukukiye madde 53 de hususi bir
hikim koymustur). Kendisine musavir tayin edilen kimse ise mame-

lekinin cevherinde, zatinda ne yalniz basina bir taahhtde girisebi-
lir ve nede mustakillen idare muamelelerinde bulunabilir.

*
*  x

Musavir hakkinda tatbik edilecek diger hikimlere gelince, ka-
ufmanin tasrih ettigi Gzere:

Tayin noktasindan vasi tayinindeki hiktumler caridir (madde 363

ve _sonrakiler)a. Mdusavir tayinine salahiyeti! makam sulh mahkeme-
sidir (Madde 363 Frkra 1).
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Musavir tayin olunurken 379 uncu madde birinci fikrasi mucibin-
ce mi yoksa ikinci fikrasi mucibince mi tayin edildigi veya her ikisi
nin birlikte mi emredildigi tasrih edilmelidir.

Musavir tayinine karsi Isvigre kantonlarinda miracaat yollari
kabul edilmistir.

Musavirligin nihayete ermesi 421 inci madde mucibince Asliye
mahkemesi kararile olur. Refide 421 inci madde son fikrasina gore
416,420 inci maddeler tatbik edilmek icap edecektir.

Musavirlik sifatinin - hitami  hakkinda 423 - 432 inci maddeler
tatbik edilir. 433 -438 inci maddeler de kiyas suretile tatbik
olunur.

402 inci madde yalniz idari musavirlikte mevzuubahis olur.

404 Uncl madde musavir hakkinda oa caridir.

407 Inci madde idare musavirligine kiyasen tatbik olunur.

Musavirin mes’uliyeti hakkinda 393 tncu medde ikinci fikrasi
ve 409-410 uncu  maddeler ve 411-413 Unct maddeler kiyasen
tatbik edilir.

Yine her iki misavirlige 401 inci madde ikinci fikrasi tatbik edi-
lir. Musavirlik memuriyetinin devami hakkinda 399 uncu maddeye
muracaat edilir. (Kaufmann sahife 378 Not 2).

Idare musavirliginde yani 379 uncu madde ikinci fikrasindaki
musavirlikte 403 ncti madde ile beraber 393 ve 397 inci maddeler
tatbik edilir. 382 inci madde mucibince bir defter tutulur. 383, 385 ve
386 inci maddelerde tatbik edilir. Bu musavirlikte 398 inci madde
tabil kiyas suretile tatbik edilecektir. 379 uncu madde ikinci fikrasi
kaideten bitin mamelek restlmalinin musavir tarafindan idaresini
nazara aldigindan 396 inci maddenin kiyasen tatbiki aksi bir netice
husule getirir.

Kaufmann istirak musavirliginde, yani 379 uncu madde birinci
fikrasi mucibince tayin edilen musavirlikte 382 inci madde mucibince
defter tutmak lazim olmadigi fikrindedir. Profesér Egger muhalif rey-
dedir (madde 419 not 2 a). Kaufmann’a gore musavir, himaye edece-
gi kimsenin mameleki hahkinda bir vukuf hasil etmek mecburiyetin-
de olmakla beraber bunu hususi surettede tetkik edebilir.

Ve yine 383 - 392 inci maddeler bu musavire tatbik edilmez. 396
ve 398 inci maddelerde boyle bir musavirlik altina alinan kimseye
taall0k etmez. 396 inci madde mucibince bir saldhiyet itasina lizum
hasil olursa bu bizzat misavir tartindan verilir (Kaufmann sahife 380).

384 Uncu madde idare musavirligine de tatbik edilmez (keza 388).
mGayrimenkuliin bey’i hakkindaki saléhiyet kendisine misavir tayin
edilen kimse tarafindan ve efer salahiyet itasina ehil degilse

u\
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yalnizca sulh mahkemesi tarafindan verilir. 389,392, 394 ve 395 inci
maddeler burada cari olmaz (Kaufmann sahife 378 Not 2).

Profesor Egger diyorki (Madde 397 Not 3 B.) musavirligin ila-
ni ekseriya maslahata uygun olur ve binaenaleyh emrolunmak Ia-
zimdir. Cunkd musavirlik medeni haklari istimal ehliyetinin bir tah-
didini mucip olur. Bu hususta 360 inci madde Gglnctu fikrasi tatbik
edilir, ve bu itibarla burada da eger 360 inci madde ikinci fikrasinda
yazih istisnai hal mevcut ise ilandan sarfinazar olunabilir.

*

4 *

Gerek istirak musavirliginde ve gerek idare musavirliginde me*
deni haklari istimal ehliyetinin tehdidi su hususlarda bir tesiri haiz
degildir:

1 — ikametgah. Binaenaleyh 21 ve 362 inci maddeler burada
tatbik edilmez. Icra takibati musavir altina alinan kimsenin ikamet-
gahinda yapthir (Schw. Y. Z. 1-EyldlI*916, sahife 72, numara 61 ve
I-Ikincikanun-1939. sahife 201, numara 134);

2 — Vatandaslik hakkindan feragat (Madde 406, numara 2);

3 — Evlenme mukavelesi akdinde 172 inci madde tatbik edilmez;

4 — Vilayet, misavir altina alinmakla nezedilmez; megerki 274
uncti madde mefhumunca baska sebepler buluna.

5, — Hizmet mukavelesi, Icar mukavelesi gibi taahhtt ehliyeti-

ne halel gelmez.

*

~ x

Isvicre muelliflerince de teyit edildigi tzere her iki musavirligin
ayni zamanda emredilmesini mucip seraitin mevcudiyeti halinde
hacir yoluna gitmek sayani tercih olacaktir. Hacir halinde 396 ve
398 inci maddeler mucibince mahcura, 379 uncu madde mucibince
kendisine miusavir tayin edilmis olan kimsenin vaziyetine miusabih
blyik bir serbestiyet verilebilecektir. Hacir sebebi mevcut degilse
379 uncu madde 1 inci fikrasi mucibince bir musavir yahut alelade
bir idare kayyumlugu (madde 377 ) kafi olabilecektir.

*
* %

Her hal misavirin haiz oldugu salahiyet ¢ok genistir. Hacirden
sarfinazar ile muisavir tayini kafi goraldigu takdirde hakim bunun
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neticesini  distinmis demektir. Fakat misavirin 1-9 numaradaki
islerde kendi takdiri dairesinde blyUk bir saldhiyeti haiz oldugunu
hakimin asla unutmamasi lazimgelir. Mdusaviri intihap ederken bu-
yuk bir dikkat ve itinada bulunmasi zaruridir. Mdusavirin serbest
salahiyetini fena kullanmasina karsi bitin aldkalilarin  sulh mah-
kemesine sikayet hakki kabul edilmelidir.

Diger taraftan musavir, kendisne musavir tayin edilen kimsenin
muamelesine istirakten sebepsiz imtina ederse o kimse 404 tincii mad-
deye tefikan Sulh ve Asliye mahkemesine sikayet edebilir. Mahkeme
baska bir noktai nazarda ise musavir yerine muameleye istirak
edemezse de istirak etmesi icin misavire emir ve talimat verebilir.

3US.

|



No: 18

Zirai Kredi id

Yazan: S. DEVKIM

Birinci Koy ve ziraat kalkinma kongresini alakadar eden huku-
ki mesailden gayri menkul sinirlarinin  tahdidi ve borclu ciftciye
yardim hususlari her iki mevzuu giniin meselesi haline koymustur.

Filvaki hemen her i/erde borclu zurraa yardim maksadile ittihaz
edilen tedbirler 1931 senesinden sonra hususi bir enemmiyet kesbet-

mi%t_ir. Bu tedbirler buhranin kéylu sinifi arasinda en fazla  zarar
tevlit ettigi memleketlerde daha cezri bir mahiyet arzeder. Buhran,

zirai muhitlerde bu mugkil vaziyeti nasil dogurdu? Bu suale kolay-
likla cevap verilebilir: Istihsalde maliyet fiatlari ayni nisbette dis-
medigi halde toprak mahsul fiatlari 1929-1930 dan sonra azim bir
sukuta maruz kaldi. Bu da arazi irat ve kiymetinin kuvvetli bir su-
kuta ugramasini intac etti. Bu suretle kdyluler borclarini  6deyeme-
yecek bir hale geldiler.

Buhran bilhassa orta Avrupada zirai siniflari miteessir ediyor-
du. Halbuki bu memleketlerde Iktisadi menfaatlar koyli sinifin
menfaatlari ile tev’em bulunuyordu. On seneye yakin bir zamandan-
beri bir ¢gok memleketlerde zirai isletmede seri ve derin bir tahavvil
ve kuvvetli sermaye istimalini icabettiren ziraat sistemlerinin teksifi-
ne sahit oluyoruz. Blyik mikyasta ziraat seri bir surette bazan k-
GUk bazan orta ehemmiyette isletmelere ayrildi ve bu yeni isletme-

lerin teskilati bUP_/U_k bir saye ihtiya¢c gosterdikten maada azim de-
nilebilecek mebaligin istimalini de” zaruri kild.

Zirai istihsalattaki bu tahavvil keyfiyeti 1914-1918 cihan harbi

esnasinda ve bunu takibeden senelerde daha seri bir hal aldi. Piya-
sanin fevkalade miusait vaziyeti koylude toprak sahibi olmak arzu-
sunu uyandirdi; koyli gerek arazi alimi ve gerek yeni isini tanzim

icin_icabeden sermayenin tamamina sathQ _bulunmadlglndan borclan-
di. Ve para icinde yuzen Banka kendisine kolaylikla kredi agt.

Bir taraftan para ikraz eden Banka dider taraftan borc¢lanan koyli
bitun bu taahhutleri karsilamak icin daima yuksek varidat elde
edilecegini umuyordu. Bir ¢cok memleketlerde bilhassa merkezi Av-
rupa devletlerinde zirai istihsal teskilatindaki tahavvil devletin mu-

[1] Bu tetkik beynelmilel mesal biirosu mutehassislarindan Bay Gorninin eseridir.
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vazene temin edici midahalesile tahakkuk etmistir. Bu da zurral
ezen borclarin kismen hafifletilmesini temin maksadile «araziye ait
1slahat» m tatbiki yolile vaki olmustur.

Ayni zamanda fazla istihsal ve az istihlaktan ileri gelen buhran
zuhur edince borvlu kigih zirra sinifini tediye kabiliyetinden mah-
rum bir halde buldu. Borglar me'="elesinde normal kaidelerin tatbiki
borclu koylulerin kismi azami hakkinda iflas, haciz ve mecburi sa-
tis1 tazammun ediyordu. Ehliyetsizlik veya sahsi idaresizligin dogur-
dugu iztirap karsisinda koyli mevzuubahs oldugu middetce normal
kaidelerin tatbiki muhik oldugu gibi hi¢ bir muessif inikds husule
getirmez. Fakat bitln bir sinif mevzuubahs olunca bu tatbikat bir
memleketin Iktisadi ve hattd siyasi menfaatlarinin bagh bulundugu
bir sinifta telafisi mimkin olmiyan zarar tevlit eder. Iste bu se-
bepten Devlet mudahale zaruretini duymustur.

Borclu zirra lehine midahalede takibedilen gayeler: A. Borcla-
rin tecili.

Baslangi¢ta buhranin  suniulti  katiyetle kestirilemedi. Bunun
muvakkat bir buhran olmasi muhtemeldi. Netekim, borc¢larini tediye
etmek kabiliyetinden mahrum bir ¢cok kdylllerin  vahim vaziyetile
karsi karsitya kalan Devletler, ilk tedbir olarak kayitsiz sartsiz  bir
moratoryom tasarladilar. Bu Tedbir 1932 senesinden sonra muhtelif
memleketlerin kanun kulliyatinda sik sik gorilmege bagsladi. Biz
ancak bazi memleketlerde kabul edilen moratoryoma dair kanuni
tedbirleri zikretmekle iktifa edecegiz.

Bulgaristanda: 1932 Nisan tarihli kanun.

Macaristanda: 8-Temmuz 2-Eylil-29-B. Tesrin-1932 tarihli karar-
nameler.

Italyada: 21 B.Ka&nun-1931 tarihini tasiyan ve 22-1.K&nun -1932
nesir ve ilan edilen kanun.

Norvegte: 29-Haziran 1934 tarihli kanun.

Polonyada: 7-Mart-1932 kanun.

Yugoslavyada: 19-Nisan, 6-Haziran, 19-B. Tesrin, 19-B. Kanun-
19-32 tarihli kanunlar.

Brezilyada: 14-B. Tesrin-1932 kanun.

Bunlar arasinda 20-Agustos-1936 tarihli «zirai mustahsillere is-
lettikleri toprak ihtiyaclari icin taahhit ettikleri borclarin  tediyesi
hususunda mihlet vermege matlf» Fransiz kanunu, hususi bir eh-
emmiyet arzeder. Bu kanuna gore taahhutlerini ifa edemeyen ciftci,
kendisine tediye hususunda bir mdihlet verilmesi zimninda, sulh
hékimine miracaat eder. Mevzuubahs bor¢lu husnl niyet sahibi ol-
dugu takdirde sulh hakimi bir seneye kadar bir mihlet vermek sa-
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lahiyetini haizdir. Bu muddet zarfindan alacaklilarin bilimum taki-
bati durdurulur. Kanun borgluya, borcunu 6deme imkéanini vermek
maksadile, vaziyet icaplarina goére bulundugu mabhallin kredi sandi-
gindan, kisa, orta ve hattd uzun vadeli bir éding para alma imka-

nini vermektedir. Kredi sandigina olan kisa vadeli borg¢lar uzun va-
deli ve daimi bogrlar haline ifrag olunabilirler.

Yukarida zikredilen kanuni tedbirler soylece icmal edilebilir:
«borclarin mihim bir kisminin  borg taksitlerini ve faizlerini tediye
etmek imkansizligi malim olduktan sonra bitiin borcun ve bazan
butun faizlerin tediyesi muayyen bir tarihe kadar tecil olunur».

Cok gecmeden Moratoryomun gayri kafi bir tedbir oldugu anla-

sildi. Buhran devam ve hattd vahamet kesbedi?/or, borclu koylile-
rin vaziyeti de endiseli bir hal aliyordu. Devletler borcun tecili hu-

susunda evvelce kabul edilen muhleti temdit edebilirlerdi. Fakat,
bir borcun tecili ancak tecil muvakkat ve kisa muddetli olursa,
alacaklilarin menfaatlarina blyik bir zarar iras etmeden yapilabilir,
bu tecil uzayacak olursa alacaklilar kendi menfaatlari bakimindan
vahim zararlara ducar olurlar. Borglularin vaziyeti de nazik bir hal
alir, ¢lnkl gerek Banka ve gerek eshasi hususiye nezdinde kredi
temini imkanlari tamamile manselip olur; bu suretle borglular isle-
rini cevirmek ve ailelerinin maisetlerini temin etmek i¢in luzumlu
vasitalardan mahrum kalirlar. Bu vaziyet ziral istihsalin yikilmasina
ve sayisiz bir koyli sinifinin sefaletine mincer olur.

Muhtelif devletler borclar meselesini, esas borcun ve faizlerinin
indirilmesi ve tediye disiplini bakimindan, daha radikal bir nizam
ile dnlemek mecburiyetinde kaldilar. Buna vasil olmak icin elverisli
tedbirlerin thzar ve mevkii tatbike konulmasinin olduk¢a uzun bir
zamana mutevakkif olmasi ve bundan baska himaye edilecek borg-

lu koyluler hakkindaki butiin takibatin durdurulmasi dolayisile mo-
ratoryum muhakkak lizumlu ihtiyati bir tedbir mahiyetini ald.

Bundan baska. Devlet mudahalesi, bir ¢ok hallerde borclu lehine -
muayyen bir muhlet zarfinda - hususi bir vaziyet yaratmaga tema-
yul gostermek ve bu middet icinde midahaleye zemin teskil eden
borclar sebebile bitiin takibat ihtimallerine karsi borgluyu vikaye
etmek mecburiyetinde bulunuyordu.

Binaenaleyh borglu koylulerin himayesine miiteallik tedbirler ta-
kibatin iflas kararlarinin, hacizlerin, takyidata tabi mallara ait sati-
sin durdurulmasini icabettiriyordu. Sitphesiz kanunu yapanlar bu
tecilin tesirlerini nazari itibara almak mecburiyetinde idi. Alacakh
icin vahim zararlar tevlit edecek bor¢lar mevcut olmasina gére han-
gi borclarin tecil edilecegi ve hangilerinin bundan hari¢ birakilaca-
gini tayin zarureti belirdi.
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Almanyada; 26-Mayis-1933 tarihli kanun &zami alti ayhk bir
muddet icin cebri satislarin durdurulmasini kabul etmistir. Fakat
(madde; 3) « satisin taliki alacakliyl, haddinden fazla zarara dlcar
eder. > yahut « muaahhar bir cebri satis hissedilecek derecede din
bir menfaat temin ederse » tehir talebi reddolunur.

Bu tahdidat pek umum?i bir mahiyet arzedebilir. « Ciftcilerin hi-
mayesine miteallik tavassut usuliine dair ” bir kararname — 27- Ey-
[Gl /1932 — buna hususi bir ehemmiyet vermektedir. Bu kararname-
nin 10, 11 ve 12 inci maddeleri borclarin tasfiyesi sirasinda « iflasin
aciimasi hakkindaki taleplerin tehir edilmeleri 1&zimgeldigi ” ve " borg-
lunun menkul mallarina miteallik alacaklar hakkinda bilimum icra
muamelatinin kabul edilmemesi icap edecegi ” sartini ihtiva ediyor-
du. Fakat bazi borclar bu kolayliktan istifade hakkindan mahrum
edilmiglerdi. Bunlar: tasfiye basladiktan sonra vadesi hildl eden ka-
nuni infak ve iase borglari, vergiler ve resimler; muayyen bir tarih-
ten sonra (20-Mayis-1932) vadesi hulll eden faizler; karsilikli taah-
hitlerden dogan borclar; hasilati Gzerinde bir rehin hakki mevcut
bulunan borclar cebri satislarin tehirini icabettirmekte idi.

( Madde: 13) fakat buna mukabil yeni kredilerin agilmasina mii-
saade edilmeyordu. (Madde: 14)

3-Haziran-1933 tarihli kanun zdrrain bu hikidmler esasina gore
{madde: 26) bor¢lanmasi hakkinda kaideler vazetmistir. Kanun, mah-
kemenin konkordato talebini kabul etmesi, halinde menkul ve gay-
rimenkul mallarin cebri satislarina musaade edilmeyecegi sartini ta-
simaktadir. Mamafih, satis hasilatt minhasiran talepte bulunan ala-
cakhlara hasredilmis bulunursa, menkul mallarin cebri satisi kabul
edilir. Ayni kanun ve ayni madde her tirlu iflas yolile takibatin te-
hirini kabul etmektedir.

Bulgaristanda: ~ Ziraatla miustegil mulk sahiplerinin himayesine
dair ”16-Nisan-1932 tarihli kanun (Madde: 3) 1-B. K&nun-1932 ta-
rihine kadar emlak sahibi zUrra veya bunlarin idare mudurlerine
ait menkul ve gayrimenkuller hakkindaki bilimum cebri icra taki-
batinin tehiri sartini tasimaktadir. Mamafih, tutari 25000 levayi te-
caviz eden gayrimenkuller veya zirai makineler tzerine alacaklarin
t%qliyesini temin maksadile yapilan mecburi ihtiyati hacze miisaade
edilir.

Finlandiyada, 14-Mayis-1932 tarihli ve 137 No — lu ”bazi hal-
lerde zurra borglarinin tanzim ve tesviyesi gayesini giiden” kanun
ziraate mdteallik borglarin tecilini kabul etmektedir. Isbu tecil 1-K.-
Evvel-1933 tarihine kadar muteber bulunuyordu (Madde: 4) . Su
kadarki vergilere memaliki ecnebiyedeki borclarin tasfiyesine, sigor-

Mt L AMKARA \]
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ta primlerine, maas ve Ucretler, kaydi hayat sartile iratlara, muha-
keme neticesi zarar ve ziyanlara, zirai mahsullerin alimina, en az
onbes sene evvelki tarihi tastyan borclarin faizlerine miuteallik
borc¢lar hakkinda tecil kabul edilmemektedir.

Fransada, ziral borclara miuteallik 12-Temmuz-1932 tarihli ka-
nun — ciftci ve rengberler lehine — ademi tediye halinde, giftiik icar
ve ortaklik kira mukavelelerine fesih hakkinda dercedilen hukim-
lerin iki esne muddetle tehirini kabul etmektedir. Fakat maas ve
ucretlerden veya nafakadan mitevellit borclar bu tecilden istifade
etmez. Macaristanda hususi bir kanun ~himaye edilen mulkiyet® mi-
essesesini ihdas etmistir. Zirra borclarinin tesviyesine mdateallik 22-
Mart-1933 tarihli ve 14000 No. lu kararname bitun zirai borglarin
«himaye edilen mulkiyet” hilkmiine tabi oldugu kaydini tasimaktadir.
Bu ise borc¢lu bulunan milk sahibine karsi bilimum takibatin dur-
durulmasini tazammun eder. Fakat, vergi, nafaka, kaydi hayat sar-
'tile irat kefalet ve sigorta primlerine muteallik borglar bu hikkim-
den istisna edilmistir. Litvanya: zirra borclarinin tahfifi maksadini
giden 1 Subat 1934 tarihli kanun tediye edilmemis borclar dolayi
sile dogan bildmum takibatin durdurulmasini sart koymaktadir. (Mad-
de: 8) bunun i¢in bor¢lunun mahkemeye talepte bulunmasi icabeder
ve mahkeme, bor¢ gayrimenkuller kiymetinin % 75 sinden din oldu-
gu takdirde, isbu talebi kabul eder. Muhlet middeti 4 ila 8 ay olup
ma»ikeme bu mihleti 1,5 seneye kadar uzatabilir. Polonyada: Icra saf-

hasinda ciftciye teshilat gosteren 1 Mart-932 kanun acik arttirma
ile satisin muvakkaten durdurulmasini tazammun eder,

( Madde : 12 ) Vergi, maas ve (cret, nafaka ve sairelerin tediye-
si moratoryomun sumuli haricindedir. Romanyada: Sehir ve koy
borclarinin «tanzimine matuf» 13- Nisan 1933 tarihli kanuna gore asa-
gidaki borclar hakkinda da moratoryom tatbik olunmaz: (a) devlet,
vilayet, belediye, nahiye, reji idaresi ve umumiyetle biitun devlet
muiesseselerine olan borglar; (d) nafakadan, kaydi hayat sartile
iratlardan dogan borclar, harp maldl, yetim ve dullarina olan 150,000
leviye kadar borglar; (c) evlenmenin feshi halinde kari koca arasinda
mcihazin geri verilmesinden ve vasilerce vesayet altindaki kigiklerin
mallarinin tesliminden dogan borglar; (¢) icar mukavelelerinden (ev
ve ¢iftlik icarn) dogan borglar; (d) bedeni ve fikri sai neticesi dogan
borclar (maas ve Ucretler buna dahildir) (¢) nafakalardan dogan bo
clar; (1) ceza kanunu ahkadmi hilafina hareket neticesi husule gelen
zarar ve hasardan dogan borclar;) hatta affa ugramis mahkdmiyetler
hakkinda da bu hikim caridir; (g) iflas veya konkordato usuliine
tevfikan mevkii icraya konulan alacaklara miteallik borglar.
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~ lsvigrede: «Miizayakada bulunan zurrain himayesi icin  muvak-
Ikat tedbirler tesis eden 13-Nisan-1933 tarihli federal hukumet karar-
Inamesi, borclu borcunu muntazam taksitlerle 6édemeyi taahhit eder
we birinci taksiti de verirse, bilimum emlék ve arazi satis muame-
llesinin dzami yedi ay bir middet icin durdurulacagini amirdir. (Ma-
(dde: 1) taksitler zamaninda yatirilmazsa kanunun bahsettigi tecil
Ihakki duser.

Ayni gayeye matuf ve konkordato talebinin de teciline mdusait
(Olan 21-EyliM934 tarihli federal hukimet kararnamesi yukaridaki
jahkédmi hilasatan teyit etmektedir. Tecil (madde:14) Kabul edilmek-
ile beraber, borclu tediye etmesi icabeden borcunu ddemedigi, mem-
inu fiiller isledigi ve tedbirsiz hareketlerde bulundugu, tatili mesai
(ettigi, Uzerinde rehin mukellefiyeti bulunan menkul ve gayrimen-
Ikul mallarini sattigi taktirde alacaklari rehinli olan alacakllar ve-

"yaf k(l)nkordato muamelat! ile muvazzaf miessesenin talebi Uzerine
iref olunur.

Cekoslovakyada: Zurraa karsi cebri icranin muvakkaten tehirine
Imitedair» 5-Mayis-1933 tarihli ve 74 No-lu kanun mucibince bilQ-
imum takibatin 31-B.K&nun-1933 tarihine kadar tehiri kabul edilmis-
ttir. Bu tarihte yapilmakta olan takibat mahkeme kararile durduru-
llur. Fakat (madde:3) asagidaki borclar bu tecilden istisna edilmistir:
Imaas ve Ucretler, nafaka alacaklarindan dogan borclar ve kanunun
Imeriyete girdigi tarihten sonra aktedilen bor¢lar. Yugoslavyada; Ziir-
irain himayesine miuteallik kanunun tatbiki ve icra ve ihtiyati ted-
tbirler hakkindaki kanunun mevkii meriyete konulmasina mutedair
(6-Haziran-1932 tarihli ve 398 No. lu nizamname ile bor¢lu zurraa
Ikarsi bildmum takibatin durdurulmasi yolile moratoryum kabul edil-
imistir. Asagidaki borclar bu hikimden istisna edilmistir: Milli es-
Iham ve tahvilat Bankasi, Devlete ait imtiyazli Ziraat bankasinin ve
ffakir alacaklilarin alacaklari.

«Zurrain himayesine mutedair,, 3-Agustos-1934 tarihli kararname
zziral borglardan hari¢ birakilan borclart daha iyi tasrih etmektedir..
Itstisna edilen borglar sunlardir: (Madde: 8 ) vergi ve resimler, 20-
IB. Tesrin 1931 den mukaddem yapilan esya mubayaasindan tevell(t
eeden ve tutari 500 dinari asmayan borgclar, idare ve infak mukave-
llelerinden dogan borglar, sigorta primleri, maas ve Ucretler, ev ve
ceiftlik kiralarindan dogan borgclar kiiglik sanayi erbabina olan borg-"
Har, mirastan dogan borclar milli bankaya devlet emlak bankasina
we imtiyazl ziraat bankasina olan borclar. Brezilyada: (her ne mahi-
jyet arzederse etsin mali, icari borclarin muacceliyetini tehir hakkin-
cdaki 14-B.Tesrin-1932 tarihli ve 21960 No. lu kararname) ye gore.
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moratoryom yalniz 20-Temmuz-1932 tarihinden evvel aktedilen borcla-
ra samildir. Hindistanda: ( Madras), bor¢lu zirraa yardim etmek
maksadile bir komisyon teskil eden 5-Mayis-936 tarihli ve Xl No.
lu kanun asa@idaki borclan — tecil de dahil — tahfif hikumlerin-
den hari¢ birakmaktadir. Maas ve Ucret bakayasi, arazi vergileri ve
bu vergiler bakayasi, ciftlik kiralari.

B. ziral borclarin tasfiyesi maksadile alinan tedbirlerden kimler
istifade eder. Zirai borclar yeklnunun, ekseriyet itibarile, kiigik mik-
yasta zirai isletmelere ve ylklenmis bulundugunu ve borglu koylule-
rin sayisinin pek muihim bir yekdna balig oldugunu ve bunun IKkti-
sadi ve hatta siyasi bakimdan nazik bir vaziyet ihdas ettigini yuka-
rida izah etmistik. Bu itibarla devletler, bilhassa kiglk zlrrain
{kucuk arazi sahipleri, ciftciler vesaire... ) bu vaziyet karsisinda mu-
teyakkiz dayranmasini ve icabinda muidahale etmesini zaruri kili-
yordu.

Bir ¢cok memleketlerin mevzuati, gerek ziirradan ve zirai borgtan
kasdedilen seyi tasrih etmek ve gerek borc¢lu zurra siniflarini ve bunlara
tekabll eden usal nevilerini tayin etmek suretile , devlet mudaha-
lesinin her seyden evvel kiclk tesebbus sahiplerini istihdaf ettigini
acikca anlatir. Bulgaristanda (ziraatla ugrasan miulk sahihlerinin
himayesi hakkindaki 15 Nisan 1932 tarihli kanun) a mevzu teskil
eden borclar, ellerindeki arazi miktari bes hektari tecaviiz etmeyen
arazi sahiplerinin 200,000 levadan din ve 1 birinci kdnun 1931 tari-
hinden evvel akdettikleri borclardir. 7 Adustos 1934 tarihinde tadil
edilen « borglarin tahfifi ve kredinin saglamlastiriimasi hakkindaki »
2 Ikinci kénun 1934 tarihli kanun hikimlerine gére ziraatle mesgul
milk sahiplerinin borclari 300,000 levay! tecviiz etmedigi taktirde
% 40 ve bu miktar tecaviz ettigi taktirde % 35 e kadar tenzil
edilebilirler.

Bu munasebetle mevzuubahs kanunda, zirra mallarinin bir kismi-
nin bor¢ igin satilamayacagini beyan eden sayani dikkat bir hikim
mevcut oldugunu kaydetmek icapeder. Filvaki, cebrl satis halinde
sunlarin haczi caiz degildir. Borclunun intihabina gore (5 hektara
kadar arazi ortakgiya verilen sigir ve davarlar, bu hikim borglu-
nun mirascilari hakkinda da caridir.

Finlandiyada, bazi hallerde ziral bor¢larin daimi consolide’n borg-
lar haline ifragina mateallik 2 Haziran 1933 tarihli kanun ziraatciyi
sOyle tarif etmektedir: arazi Uzerinde mukim bulunan ve bundan
kendi esasl ihtiyaclari icin zarur? ve kafi serveti istihra¢ eden kim-
se. Tarif tercihan klcguk zirrai gostermekle beraber bu siniftan ise
yarayabilecek halde bulunan zirrai kasdetmektedir. Cunku arazile-
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finden kendi esasli ihtiyaclari i¢cin zaruri ve kafi serveti elde ede-
miyenler devlet midahelesinden istifade etmek hakkindan istisna
edilmislerdir.

Yunanistanda, zirai borclarin saglamlastirilmasi hakkindaki Mayis
1937 tarihli kanun haddinden fazla bor¢lanmis borcludan kasdolunan
seyi soOyle tarif ediyor: borcu gayri menkulleri bedelinin % 60 Ini
tecaviiz eden kimse.

Litvanyada, 1 subat 1934 tarihli kanun, ziral borglarin tasfiyesi
hakkindaki ahkdmin hassatan ziraat meslegi ile gecinenler leyhine
tatbik olunacagl kaydini tasimaktadir.

Liksemburgta, bazi imtiyazli ve ipotekli alacaklarin tasfiyesine
mitedair 17 Agustos 1935 tarihli kanun, hususi tasfiye rejimine da-
hil olmak icin asagidaki sartlarn haiz bulunmak lazim geldigi kay-
dini ihtiva etmektedir: a (Luksemburg vatandasi olmak; b)) tek bir
eve sahip olmak; c¢) 25000 franktan ddn bir geliri olmak; ¢ ) 125000
franktan ddn borcu bulunmak. Bundan baska tasfiye muamalesi
rezikolarina karsl teminata muteallik su sartlarda derpis edilmistir;

Husnuniyet, borclu tarafindan deruhte edilen vecibeleri tahti temine
almak imkani vesaire.

Polonyada, « zirai borglarin» conversion «tahvil ve tesviyesi
hakkindaki 24 Birinci tesrin 1934 tarihli kararname, ziral borg ile
devlet midahelesinden istifade edecek kdy ziral isletmenin birer ta-
rifini ihtiva etmektedir. Bu kararnamenin birinci maddesinin 2 inci
fikrasinda» esasli mesgalesi kdy isletmesinin idaresinden ibaret olan
isletme sahibine tahmil edilmis her borcun ziral bir bor¢c addedilmesi
iktiza eder «denilmektedir. Koy isletmesine gelince: ziraat, orman-
cihk, bahgivanlk, hububat, hayvan yetistirme, aricilik ve balik¢ihga
ait bilimum igletmeler koy isletmesi addolunur ( madde: 2)” mida-
hale, mulk sahibi, veya kiraci, bu isletmelerin sahipleri lehine vaki
olur. Polonya kanunu borclarin tediyesi mes’elesinde zirai isletmele-
ri ¢ gruba ayiran bir tasnif vicude getirmistir. A. Grubu — ge-
nisligi 50 hektar tecaviiz etmeyen isletmeler (resmi makamlara daha
buylk vis’atta ve 100 hektara kadar bazi isletmeleri bu gruba it-
hal etmek hakki taninmistir. (B. Grubu- A. grubunda gosterilen had-
di azamileri tecaviiz eden 500 hektara kadar vis’atta isletmeler (res-
mi makamlara 1000 hektara kadar bazi isletmeleri bu gruba ithal
etmek hakki verilmistir). C grubu bu haddi &zamileri tecaviiz eden
isletmeler. 24 Tesrinievvel 1934 tarihli kanunda derpis olunan tahvili
duyun asagidaki borclara tatbik olunabilir. (madde: 19): a) A ve
B grubuna dabhil zirai isletmeler hakkinda gayri menkul kiymetinin
% 50 sini tutan borglar; b) C grubuna dahil ve mesahay! sathiyesi

25(
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2000 hektardan ddn olan zirai isletmeler hakkinda gayri menkul
kiymetinin % 40 i tutan borglar; ¢ ) diger C grubuna dahil bilimuin
ziral isletmeler hakkinda gayri menkul kiymetinin % 30 unu
tutan borclar.

Romanyada, koy ve sehir borclarinin tasfiyesini istindaf eden 7
Nisan 1934 tarihli kanun zirai borc¢luyu soyle tarif ediyor: “Romanya
vatandas! borclular, hakiki sahislar, istira cemiyetleri temettii ga-
yesi gltmeyen hukuku hususiyeye tabi hukmi sahislar, her nevi te-
sisler... hattd zahiri bir surette bile olsa asagida derpis olunan emva-
den birine 18 Birinci kanundan beri mutasarnf bulunduklari takdii-
de zirai borglular gibi muameleye tabi tutulurlar (madde: 1) a) zira-
at vergisine tabi bir gayri menkul sahibi; b) bir ziraat amelesine at
bulundugu takdirde mevkii ne olursa olsun ikamete yarayan bir ev
sahibi... yukarda (a) bendinde gosterilen borclular asagidaki sartlai-
dan birini haiz bulunduklari takdirde kanun hikumlerinden istifada
ederler: a) filen ve devamli bir sekilde kendileri, kari koca veyi
ebeveyn veya cocuklardan biri en ge¢ 18 Subat 1931 tarihindenbeli
isletme yerinde mukim bulunduklari; b) zirai gelirleri hi¢ olmazsi
sahsi islerine medar olacak gelirleri mecmuunun % 30 unu teski
edenler bundan baska ziral borclarin tanzimine dair 13 Nisan 1931
tarihli kanun borclarin tabi bulunduklart muhtelif kayitlara gori
liiutehavvil nisbetlerde teshilat gosterilmesi lazimgeldigi kaydim
tasimaktadir.

fsvigrede, «Mizayakaya dusen zlrrain himayesi icin muvakka:
tetbirleri tesis eden» 28 Eylll 1934 tarihli federal hikimet kararna-
mesi yalniz arazi sahiplerine degil, fakat ayni zamanda ciftciler le
hine de tatbik olunur. Borglarin tasfiyesi usuliine miracaat halindt
kanun cifcilere kiranin tediyesi ve diger bilimum taahhutler hakkin-
da alti ayhk bir mihlet vermekte (madde: 43) ve kira mukavelesinii
in’ikadindanberi arazi kira bedelleri sayani ehemmiyet bir surette

sukut ettg(ji takdirde ciftlik icarinin minasip raikdarda tenzilini cai;
gormektedir.

Yuguslavyada, «zlrrain himayesine miteallik» 3 Adustos 1934 ta
rinli kararnamede (madde: 2) derpis olunan tedbirlerin tatbiki sada
dinda ciftciyi soyle tarif ediyor: yalniz veya aile efradile birlikte
ziraatle ugrasan ve vergiye tabi gelirleri ziraatten tahassul eden he
sahis. Bu tarifin sumuli su ibare ile tahdit edilmistir: .. Elverirk
elindeki ziraata salih arazi mesahay! sathiyesi 75 hektari veya aile
istiraki (Zadruga) mevzuubahs oldugu takdirde 200 hektari tecavi;
etmesin.

25 Eylul 1935 tarihli kararname esasli tadilatla bu tarife avde
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etmistir. Bir ciftcinin kanunun tatbiki bakimindan ziraatci addedil-
mesi icin ziraatin, esas meslegini teskil etmesi, topragl yalniz veya
bir personel yardimi ile bizzat islemesi, elindeki ziraata salih arazi-
nin 50 hektar1 veya aile istiraki mevzuubabs oldugu takdirde 100
hektari tecaviiz etmemesi icap eder.

Ayni kararname, hattd topraga sahip olmayan intifa hakki sa-
hipleri, ciftlik mastecirleri ve ortakgilarini  bor¢lu zirra meyanina
koymakta ve kavanini mevzua tarafindan bahsedilan teshilattan is-
tifade etmek hakkini vermektedir. Bundan maada, ayni kararname
yiksek makamlarin midahalesinin kabulti icm borglara bir hudud
tayin etmektedir, borcun 200 dinardan asagl ve 500,000 dinardan
yukari olmamasi.

C. Borglarin yeni bir sekle tahvili. Muhtelif memleketlerin borg-
lu zirra lehine kabul ettikleri kanunlar baska baska gayeler giitmek-
tedir. Bu husustaki kanunlarin tahlili bilhassa bu gayelerden Ggu-
nu tebariiz ettirir:

a) Borcum dlyunu daime sekline tahvili;

b) Ihtiyari veya resmi konkordato;

¢) Umumi tedbir o'arak kabul edilen tahvili diyun. Borclarin
«dlyunu daime haline tahvili gayesini giiden ahkama pek mahdut
bir ka¢c devlet uievzuatinda tesaduf edilir.

Filandiyada, «bazi hallerde ziral borglarin duyunu daime sekli-
ne tahviline dair» 11 Mart 1932 tarih ve 79 numarali bir kanun
mevcuttur. Bu kanun hukumleri kisa vadeli ve yuksek faizli borc-
lar hakkinda caridir. Bor¢lu borcunu 6deyemeyecek halde bulundu-
gu takdirde devlet borcun diyunu daime sekline tahviline tesebbis
leder; fakat Osakeylitis Maakunsteisto Bankasinin, devletin verecegi
direktiflere tevfikan ziraata elverisli arazi hakkinda milk kiymetinin
ren fazla, % 70ine, ormanlar kiymetinin azami % 30 una, ortakcl-
.ya verilen sigir ve davarlar kiymetinin azami % 30 una muadil
ipotekli ikrazda bulunmak suretile isi deruhte etmesi sarttir.

Bunu takiben nesredilen 2 Haziran 1933 tarih ve 212 numarali
bir kanun borclunun, kendi lehine kanuni hikimlerden istifade
«etmesi icin—kisa vadeli ve ylksek faizli ikrazat mevzuubahs oldugu
takdirde — borcunu veremiyecek bir halde bulunmasi lazimgel-
digi sartini ihtiva etmektedir; gayri misait ziral haller karsisinda
«banka ikrazbti milk kiymetinin % 90 nisbetini bulabilir».

Mizayeka icinde bulunan zirra O. M. Bankasina, midahale tale-

Adliyc Ceridesi
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binde bulunur. Banka mdastedinin vaziyeti hakkinda bir anket acar;
bu vaziyet hakikaten bir midahaleyi icap ettirecek halde ise, banka,
alacaklilar, tahvilat vererek ibra etmek suretile borcu satin alabilir,
alacakli bu hususta ademi kabul hakkini haiz degildir. Gayri men-
kulli satmak mecburiyeti hasil oldugu takdirde, banka tahvilat mu-
kabilinde alim bedelinin kendine tediyesini isteyebilir; bu ameliye
menkullere oldugu kadar gayri menkullere de samildir. Arazinin
isletme tarzini tanzim etmek bankaya aittir: Banka tercihan kendine
karsi borclu sifatini iktisap eden son milk sahibini bu isletme ile
tavzif eder ve gayet tabil olarak muvafakat ettigi ikrazati karsilaya-
cak teminat elde eder. 18 Subat 1938 tarih ve 211 numarali kanun,
bankaya, ikrazat musaadesinin adli otoriteye tebli§ ve tevdii ginin-
den itibaren ruchan hakki ile birlikte, borcun diyunu daime sekli-
ne tahvili ameliyesine mevzu teskil eden arazi (zerine ipotek vaz'l
hakkini tanimaktadir.

Fransada, Borclu zirraa mihlet vermede matuf 20 Agustos 1936
tarihli kanun, ziral kredi sandiklari nezdinde zirra tarafindan kisa
vade ile akdolunan ikrazati diyunu daime veya orta vadeli ikrazat
sekline tahvil imkanini kabul etmektedir. Bu ise moratoryomun bas-
ka bir seklidir.

Bununla beraber bu hikim hiklimetce gayri kafi gorulerek ay-
ni mevzu hakkinda 30 Agustos 1936 tarihinde ikinci bir kanun kabul
edildi. 30 Agustos kanunu hini hacette de muhlet temdit zaruretini
gozonunde tutmakla beraber bir uzlasma sistemini derpis etmektedir.

Yunanistanda, ceshasi hususiyeye olan zirai borglari tediyeye
miteallik» 31 Birinci tesrin 1933 tarih ve 5876 numarali kanun bu
maksadi temin igin bir usdl kabul etmis ve bu suretle borglarin
tenzilini Umit etmisti. Eshasi husnsiyeye olan butiin borglarin alacak-
hilar tarafindan alti ay bir middet zarfinda ve borglular tarafin-
dan ¢ ay bir middet zarfinda beyan edilmesi icapeder. Her ka-
zada teskil edilen bir komisyon bu beyanlari esas ittihaz etmek mec-
buriyetindedir. Bu komisyon sulh ha&kimi veya sulh hakimi kéatibi
ile bir tiiccar veya bir cooperateur veya ziraat odasi mimessilinden
tesekkul ediyordu. Alacakli komisyonda hazir bulunmadigi takdirde
borcun batil sayillmasi icabediyordu. Komisyonda isbati vucut etme-
yen borclu ise baska formaliteye lizum kalmaksizin  borcu kabul
etmis sayiliyordu.

Fakat bu tetbirde gayri kafi gorildigunden Mayis 1937 tarihli

btir _k?nun borclarin tahvili hususunda daha cezri ameliyeler derpis
etmisti.

D. Borcun tahvili gayesini istihdaf eden ihtiyari ve mecburi
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konkordato, koylu borglarinin tahlilini kabul eden memleketlerin
ekserisinde «konkordato» sekli mevcuttur; Bu usule gore gerek borg-
larin restilmal ve faizinin makul bir hadde indirilmesi ve gerek
tediyatin muvafik bir taksite baglanmasi neticesine varmak icin
borclularla alacaklilarin anlasmalari icap eder. Devletin vazifesi
imkan nisbetinde tahvili diyun hallerini tesbit etmek, konkordatoyu
idare ile muvazzaf uzuvlan ihtas etmek, konkordato sartlarina
riayet edilmesine nezaret etmek, suc teskil eden fiillere karsi muey-
yideler koymak ve ihtiyari konkordato muvaffakiyetsizlige ugradigi
takdirde dogrudan dogruya mudahale etmek vazifesinden ibarettir.

1. Almanyada, 1923 senesindenberi koyli borglarinin ddenmesine
muteallik ittihaz edilen bilumum tesrii tedbirler ~konkordato” pren-
sibine istinat eder. «Ziraate temas eden uzlasma usuliine miteallik»
27 Eylul 1932 tarihli devlet reisi kararnamesi bu sistemin ana hat-
larini tesbit etmistir.

Ciftgi borcunu 6deyemedigi ve ayni zamanda isini 1933 hasat
mevsimi nihayetine kadar hisnu neticeye isal edemeyecek bir
vaziyette bulundugu takdirde, borclarinin tesviyesini istihdaf eden
uzlasma usulinin aciimasini mahkemeden talep ediliyordu (madde;
1) mahkeme vaziyetin tesbiti i¢in taraflar arasinda bir uzlasma ze-
mini bulunmasina tavassut eder (madde: 3 ), talep ka&fi derecede
kuvvetli vesaika istinat etmedigi, borclunun hali Umitsiz bir mahiyet
arzetmedi@i, muskilat minhasiran kendi hatasindan tevelllt ettigi ve
isini ifaya ehil bulunmadigi; bor¢lunun zirai tesebbistin yani basin-
da, borcun kendi hakiki vaziyetile aldkadar sayilmiyacak diger bir
tesebbusl idare ettigi; talep alacaklarinin karsiligi temin edilen
alacakllar ile alacaklarinin karsilgi bulunmayan alacaklilar ekseri-
yetinin muvafakatim istihsal edemiyecek bir mahiyet arzettigi; borg-
lunun vaziyeti muiskil ve anlasiilmaz bir sekilde bulundugu ve vazi-
yeti maliyesi uzlasma usuliine muteallik masraflari ihtiyara misait
bulunmadidi; ayni gayeye matuf baska davalarin riyet edilmekte
bulundugu ve daha baska devlet mudahaleleri neticesi baska taah-
hatler ifa edilmekte bulundugu takdirde uzlasma talebi red olunu-
yordu. Borclu tarafindan vaki talebin reddi hakkinda verilen karara
karsi temyiz hakki kabul edilmistir, elverirki bu hak, karari miite-
akip derhal istimal edilmis olsun.

Talep muvafik gorilirse mahkeme bir «mutavassit» tayin etmek
suretile uzlasma usulint agmakla mikellef bulunuyordu (madde: 5)
borclu ile alacaklilar arasinda bir konkordato temin etmek mutavas-
sitin  vazifesinin icap ettirdigi bir seydi (madde: 7). Koknordato
tahakkuk ettigi takdirde, mutavassit, mahkeme kontrolu altinda

335
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mallarinin idaresine nezaret etmek vazifesini deruhte ediyordu(made:
8) konkordatonun tatbiki sirasinda alacaklilar tarafindan yapila-
cak her hangi bir takibat kabul edilmedigi gibi (madde: 10, 11 ve
12) hi¢ bir yeni bor¢ akdedilmesine de imkan yoktu (madde:14)

Konkordato projesi bitin teminath alacaklilar ile teminatsiz ala-
cakllar ekseriyetinin muvafakatile kabul edilir, (madde: 21) pro-
jenin mahkeme tarafindan tasdik edilmesi icapeder (madde: 23)

«Zurrain borglanmasina miiteallik kaideleri ihtiva eden» 3 Hazi-
ran 1933 tarihli Alman kanunu yukarida tahlil ve tetkik ettigimiz
uzlasma usulind tadil etmistir. Kanunun birinci maddesi borglarin
tasfiyesi islerini gérmege salahiyettar sulh mahkemeleri (tribunal de
baillage) ihtas etti. Borcunu 6demekten aciz bor¢lunun (30 Haziran
1934 tarihine kadar) bu mahkemeye muracaat etmesi icap ediyordu.

Ruyet edilmekte olan bir iflas davasi mevcut bulunur, borglu-
nun borcunu 0Odeyebilecek kudreti haiz bulundugu tebeyyin eder,
veya bor¢ tasfiye usulinden istifade etmek gayesile akdedilir yahut
ziral isletme iyi tanzim edilmez, veya onceki kanunlar hukimlerine
teb’an borc¢lu lehine devlet midahalesi neticesi baskaca uzlasma
usulti cereyan etmekte. bulunur ve arazi sabibi tasfiyeden feragat
ederse, tasfiye talebi redolunur (maddde: 3).

Borcun tasfiyesi isi merbut bulundugu merkez sandiginin temi-
natina istinaden ifayl vazife eden bir ziral birlik (madde: 35); veya-
hut diger bir kredi muessesesi veya dahill imar islerde mustagil
menfaati amme gayesile kurulan bir sirkete tevdi edilmisti. Bu
muiesseselerden her hangi birisi tasfiye usulini deruhte ettigi tak-
dirde bu vazifeye tayin ediliyordu (madde: 6).

Bor¢ctan kurtulma su yollara muiracaat suretile yapilabilirdi
(madde: 9).

a) Borclarin taksitlendirilmesi veya istirasi yolile;

b). Arazi temliki yoliyle (bu takdirde teklifi arazi sahibinin yap-
masl! ‘icap ediyordu).

c) istira ve arazi temliki yolunu meczetmek suretile (madde: 9).
Bunun icin alacaklilarin alacak senetlerini ibraz etmek (zere davet
edilmeleri icapeder (madde: 11) tasfiye ameliyesi imkan dahilinde
goruldigu takdirde buna memur edilen miessesenin salahiyettar
sulh mahkemesine berayi tasdik, hemen tediye talebinde Israr eden
alacaklilarini istirayi taahhit ettigini mubeyyin bir proje takdim
etmesi icapeder. Diger alacaklar hakkinda, tabiatile, taksitle tediye
usulu tatbik edilir.

Bu hususu temin icin bir konkordatoya lizum gorildigi tak-
dirde, muessese bir konkordato prejesi tevdi etmek suretile salahi-
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yettar sulh mahkemesinin (tribulal de boillage) miisaadesini talep eder
"madde: 24 ve 25). Konkordato talebi muvafik gorilurse, usulln
devami sirasinda borclu aleyhine hic bir takip yapilmaz (madde 26).
Borcu tasfiyeye memur miessesenin isletmege nezaret ve isletme
varidatinin istimali zimninda bir plan tatbik etmesi icap edecekti
{madde: 27 ).

Alacaklarin yarisindan fazlasini temsil eden alacaklilar muhale-
fet ettikleri takdirde, konkordato projesi red edilir (madde: 39).
Konkordato red “edilirse, borcluva karsi cebri icra yoluda tevessl
edilir (madde: 42) Tasfiye veya konkordato usuli inta¢ edildigi tak-
dirde borc¢luya ait gayri menkuliin tasfiye ve konkordatoya tabi bu-
lundugu alenen ilan olunur (madde: 80).

2. Bulgaristanda: burada da tasfiye! diyuna muteallik mevzuat
konkordato usuliine istinat eder, «ziraatle mustagil milk sahipleri-
nin himayesine dair» 16 Nisan 1932 tarihli kanun mucibince alacakl
veya borcunu 6demeyecek vaziyette olduguna kanaat getirilen
bocriu, ziral konkordato akdi gayesile saléhiyettar sulh hakimine
muracaat edebilir (madde: 4). Takyidata tabi gayri menkul muhtelif
arazi sahiplerine ait bulunursa, musterek mutasarriflardan birinin
talebi kafidir. Bu kabil bir talep muvacehesinde sulh hakimi lazim-
gelen malimati vermek (zere, borclu ile alacaklilari davet etmek
suretile faaliyete girisir. Sulh hakimi alinan malGmat Uzerine icabini
dustdiinkten sonra konkordato sartlarini, borcun tenzili melhuz
miktarini, tediye mihletini ve teminatin nev’ini tesbit eder.

Sulh hékiminin muzakere neticesinde verdigi karar tefhiminden
itibaren iki hafta zarfinda salahiyettar mahkeme nezdinde istinaf
olunabilir (madde: 5).

Konkordato kabul edilir ve bor¢lu borg taksitlerini tediye etmez-
se, michir sebepler mdistesna olmak (zere, konkordatonun batil
sayllmasi icapeder. Bu halde sulh hakimi yeni bir mihlet tayin
eder.

2. Birinci kénun ve 7 Agustos 1934 tarihli kanunlar konkordato
usuliini muhafaza ve idame etmislerdir.

3. Fransada: boclu zirra lehine nesrolunan 20 Mart ve 30 Agus-
tos 1936 tarihli kanunlar cbir uzlasma usuli»  kabul etmektedir.
Liksemburkta: «bazi imtiyazli ve ipotekli al¢aklarin tasfiyesine mu-
teallik» 17 Agustos 1935 tarihli kanun konkordato usulini kabul
etmektedir. Huklimet, borglarin tenzil ve itfasi zimninda borglular
tarafindrn vaki talepleri tetkik ve tahkik etmek Uzere bir komisyon
teskil eder. Komisyon tasfiye usuliinden istifade talebi Uzerine, ala-
cakhlarla borclulari dinler ve muslihane bir sureti hal bulmaga ca
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lisir (madde: 3); bu sulh tesebbiisii muvaffakiyetle neticelenmezse,
komisyon bir itfa projesi tanzim ve taraflarin mutaldalarina arzeder.
.Proje kabul edilmedigi takdirde taraflardan biri mahkemeye mira-
caat edebilir. Projenin kazai makam tarafindan tasdiki projeye icra
ve infaz kabiliyeti bahseder.

Projenin tatbiki sirasinda borclu ve piyasa sartlarinda bir te-
beddil husule geldigi takdirde, hale gore, gerek borclu, gerek ala-
cakl yeniden tetkik talebinde bulunulabilir. Borclu proje ile tesbit
edilen sartlara riayet etmezse, porje feshedilir. Bu mes’elede karar
ittihazi salahiyeti mahkemeye aittir (madde: 4) mahkeme, tasfiye,
projenin tesbit ve yeniden tetkiki, bor¢lularin haklarindan mahrum
edilmesine veya Iskatina miteallik hususi rejime dair ihtilaflari hal
eder (madde: 5)

Tasfiye projesinin mer’iyete girdigi tarihten itibaren bilumum
cebri satislar ve kezalik alacaklilarin bilGmum husu5| rehin haklari
talik olunur (madde: 6-7)

4. Norvegte: Zurra borglarinin tanzimine dair 29 Haziran 1934
tarihli kanun alacaklarin cebri tenziline mibaseret edilmeden 6nce
borclarin birriza tanzimini derpis etmektedir.

Kanunun verdigi teskilattan istifade etmek isteyen zirrain sehir
veya kaza mahkemesince tayin edilen bir hakeme «muiracaat etmesi
icap eder (madde: 6-7) Hakem bir anket acar ve konkordato ak-
dine tesebbiis eder. Konkordato akdedildigi takdirde, hakem arazi
kiymetini ve bor¢ miktarini gosterdikten sonra tesbit edilen sartlar
dairesinde borcluya ikrazatta bulunulmasini teklif eder. Ayni zaman-
da mutavassit mahkemeyi ve sartlarin ifasile muvazzaf makami
konkordatonun akdinden haberdar eder.

Ihtiyari bir konkordato akdi hususundaki tesebbusler muvaffa-
kiyetsizlige ugradig1 takdirde, zirrain kredi talebi hakkina halel
gelmez (madde: 9) ve bu maksadi temin zimninda dosya, borclarin
tanzimi igin hususi bir subeyi ve tahvili duyun igin bir ikinci hu-
sust subeyi ihtiva eden zirai kredi sandiina tevdi edilen (madde: 1)
sandik hukuk muisaviri muvafik mitalda beyan ettigi hallerde
kredi sandigi borcun tenzili usuline tevessul eder (madde: 9) bir
ehli hibre komisyonu (madde: 20) ipotekli bor¢clu miktari ile ipo-
tekle temin edilmeyen bor¢c miktarini tesbit eder (madde: 21)

5. Polonyada: «borglularile zirai alacaklara miteallik mukavele
akdeden muesseselere yardim prensipleri hakkindaki> 26 Haziran
1933 tarihli kararname yardim sarti olarak kredi acan mali miesse-

selerin evvela borclarile tahvili diyun mukaveleleri akdetmelerini
ileri surmektedir.
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6. tsvigrede: «Konkordato muamelelerini tanzime memur merci
l'autoritd du concordat)» nami altinda hususi bir uzuv ihtas ve bu-
nun yani basinda muhtelif «ziral yardim muesseseleri» tesis edil-
mistir. 13 Nisan 1933 tarihli kanun mucibince borcunu 0demekten
aciz borclu tecil veya tahvil wusulinin agilmasini talep edebilir
(madde: 2) istida konkordato otoritesine verilir. Konkordato otoritesi
tahkikattan sonra talebin kabul veya ademi kabuli hakkinda bir
karar ittihaz eder (madde: 4) talep kabule sayan goruldugu takdir-
de konkordato otoritesi alacaklilari vesikalarini ibraz etmek (zere
davet eder (bunun igin tesbit edilen muhlet 14 glndir). Bu aralik
borcluya bir mihlet verir, ve bu muddet icinde hi¢ bir gin takibat
yapilmaz (madde: 10) mihletin inkizasindan sonra konkordato mua-
melelerini tanzime memur merci, borclar listesini zirai yardim mi-
essesesine gonderir (madde: 11). Bor¢lu ve ziral yardim miessese-
sinden bir mumessil, ittihaz olunacak tedbirleri tetkik etmek (zere
konkordato muamelelerini tanzime memur merci nezdine davet olu-
nurlar (madde: 12). Borclunun talebi red edildigini farzedelim; bu
takdirde borclu minasip ve mutat sekillerde borcunu 6demezse, ar-
tik alacakhlari borglu hakkindaki hareketlerinde serbest birakmaktan
baska care kalmaz. Ihtiyari konkordatoyu temin icin yapilan teseb-

bisler akim kaldigi taktirde mecburi konkordato usuliine muracaat
olunabilir.

Ihtiyari konkordato usuliine gelince, konkordato muamelelerini
tanzime memur merci, bor¢luya yardim etmek isteyip istemedigi
hakkindaki muditaldasini beyan etmek (zere dosyay! zirai yardim
muiessesesine gonderir (madde: 13). Ziral yardim mdiessesesi borclu,
alacakli ve kefillerle birlikte yardim nisbeti ile sartlarini gosteren
bir tasfiye projesi Uzerinde muzakerata girisir.

Bu noktada, projenin, alacaklari karsithgi temin edilmis bulunan
alacaklilarca kabulii ve teminatsiz alacaklilar tarafindan red edilme-
si vaki olabilir. Teminatsiz alacaklilarin itirazi batun alacaklar ye-
k(nunun muayyen bir nisbetini tutarsa uzlasmaya razi olmayanlari
vahim zararlara dicar etmemek sartile, projenin diger alacaklilar
tarafindan vacibllriaye olmasina hikim olunabilir. Proje kabul
edildfgi takdirde, ziral yardim miessesesi keyfiyetten konkordato
muamelelerini tanzime memur mercii haberdar eder ve taahhidi-
ni mutazammin evraki da ilave ettikten sonra geri yollar. Bu tak-
dirde konkordato muamelelerini tanzime memur makam, borclu
hakkinda yapilan bildmum takibatin durdurulmasi icin keyfiyeti icra
dairesine teblig eder (madde:17). Bununla beraber, borc¢lu istenen
sartlar1 ifa etmezse konkordato muamelelerini tanzime memur mer-
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ciin talebi Uzerine proje feshedilebilir.

Ihtiyari konkordato usulii muvaffakiyetsizlige ugrarsa ziral yar
dim muessesesi konkordato muamelelerini tanzime memur mercii
keyfiyetten haberdar eder, ve bor¢clu mecburi konkordato usuliiniin
acllmasini talep edebilir (madde: 15).

Mecburi konkordato usuli asagidaki tedbirleri tazammun eder:
resilmalin tediyesi hususunda mehil; teminatsiz resulmale ait faiz-
lerin indirilmesi ve icabinda busbutin kaldirilmasi; vadesi hulul
eden teminata baglanmis faizlerin tediyesi isinde hakime salahiyet
verilmesi (madde: 19). Bu tedbirler bir kil halinde alinabilecegi gi-
bi sadece bir kismile de iktifa olunabilir.

Tecilin azami devam middeti dort senedir (madde: 20). 21 Ey-
[0l 1934 tarihli federal kararname 13 Nisan 1933 tarihli kanunla te-
sis edilen konkordato teskilatini esas itibarile muhafaza etmekle be-
raber bazi noktalarini tadil etmistir. Bu kararname, borg¢lunun yal-
niz borcunun tecili talebinde bulunulmasi hakkindaki konkordato
muamelelerini tanzime memur merciin, alacakllari davete lizum
gbrmeden Karar ittihaz edebilecegini kabul etmektedir (madde: 2)
buna mukabil, borclunun talebi ayni zamanda bir tahvili diyun ve
bir yardimi tazammun ettigi takdirde alacaklilarin daveti icap eder.

Mecburi konkordato halinde, kabul edilen tecil en ¢ok dort se-
nedir; fakat kabili itfa resilmal halinde alacaklar icin senelik tak-
sitlerin indirilmesi kismi tediyat adedinin arttiriimasi da mumkuandur.

Borclarin tasfiyesi icin luzumlu mebalig zirai yardim miuessese-

sid_\l/_eya diger bir miessese tarafindan ipotek mukabilinde temin
edilir.

8. Kanadada: Konkordato usulti 2 Subat 1929 tarihli «borg tes-
viye kanunu» «Debt Adjustement act» ile tanzim edilmistir.

Ziraat vekaletinde ziral borclarin tesviyesi maksadiie daimi bir
daire tesis edilmistir (madde: 3) komiser borclu veya alacakli tara-
findan vaki bir midahale talebi muvacehesinde kanuni yollara mi-
racaata lizum kalmadan nilslihane bir sureti hal bulmaga calisir.
Bir anket yapildigi ve uzlasma en az bes sene bir middet icin ak-
dedildigi takdirde, borclu, yetismis mahsullini ve diger bitin mal-
larini komisere devir edebilir. Her ne olursa olsun bor¢lu hi¢ bir
suretle komiserin tahriri muvafakati olmadan ne hayvan veya mal-
larini satabilir, ne de tasarruf edebilir ve muvafakat halinde satis
bedeli komisere tevdi edilir, (madde: 8) Uzlasma devresinde borclu
tarafindan akdedilen borclarin hi¢ birisi komiserin muvafakati olma-
dan ikrar ve temin edilmis borglar arasinda siralamaz (madde: 9)

Japonya, Borclarin tasfiyesi gayesini istihdaf eden teskilat hu-

=0
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susi bir mahiyet arzeder. 28 Mart 1933 tarih ve 21 numarah kanun
mucibince bu teskilat ziraat birliklerine tevdi edilmistir. Kanun ah-
kamindan istifade etmek isteyen birlik &zasi mensup oldugu bdlge-
ye miracaat eder. (Madde; 3). Birlik borclu ile alacaklilar arasinda
bir anlasma zemini bulmak hususunda miitevassit rolint ifa eder.
Bu tavassut muvaffakiyetle neticelenmedigi takdirde, birlik borcla-
rin tasfiyesi icin nahiye encimeninin mudahalesine mdiracaat eder
{Madde: 4). Hattda nahiye enclimeninin tesebbisl de akim kalirsa
borclu mecburi uzlasma usulunin agilmasini talep edebilir. 6 Eylul
1932 tarihli bir kanuna gore bilhassa kredi kooperatif sirketleri
borclarin tesviyesi icin mitesekkil birlikler gibi addolunur. (Madde: 8)

Mevzuubahis birlikler borglarin tasfiyesi maksadile bir proje
teklif etmek suretile borglu ile alacaklilar arasinda muslihane uz-
lasmalara tavassut ederler. (Madde; 1). Borglarin tesviyesi igin bu
birliklere ait paradpn ikrazatta bulunulabilir. Bu mebalig kafi gel-
mezse belediyenin yardimi istenebilir (Madde: 26). Bu krediler en
fazla 20 sene zarfinda tediye edilebilir. Belediyeler yaptiklari ikra-
zat neticesi zarara ugrarlarsa, vilayetler tasarrufunda bulunan hu-
susi mebalig tutarinin 3/10 na kadar kismini tazmin eder (Madde: 28)
Vilayetlerin bu muameleler neticesinde ugradiklari zarar hikimet
tarafindan Odenir.

E — Devletin dogrudan dogruya mudahalesile yapilan yardimlar.

Bazi memleketlerde, borglu zirrain vaziyeti o kadar vahim bir
hal almistir ki borclu ile alacaklilar arasinda konkordato akdi eri-
silmesi imkansiz ve esasen gayri kafi bir vasita gibi goruliyordu.
Borcun emlédk ve arazi kiymetini fazlasile asdigi hallerde alacaklila-
r haklarinin - mihim bir kismindan fedakarlikta bulunmaga ikna et-
mek kolay bir is degildir. Buna ilaveten bir taraftan koylilerin
Ihtiyaci diger taraftan murabahacilarm faaliyeti isi guclestiren bir
vaziyetin dogmasina sebep olmustur.

Bundan dolay! devletin bazi memleketlerde zirai borc¢larin umu-
mi bir sekilde tahvilini temin maksadile mudahale ettigini goriruz.

1. Almanya.— Almanya hikimeti 1930 senesinde memleketin
sark mintakalarinda bir cok zirai tesebbusleri mutessir eden muski-
latla karsilasti. Bu vaziyette blylk arazi sahipleri devletin yardimi-
ni talep ve temin ettiler. Bu da sark vilayetlerinde borclarin tasfiye-
sine dair olan 8 agustos 1930, 21 Mayis 1931 ve 6 Subat 1932 tarih-
li kararnamelerle temin edildi. Alman devleti bu tedbirlerle borgla-
rin istirasi usullnu tesis etti. 6 Sabat 1932 tarihli kararnameye go-
re bir ¢iftlik, orman ve bahce isletmesinden alacagdi olan eshas tasfiye
usuli sirasinda alacaklarinin kabili istira oldugu beyan edildigi tak-

3.11
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dirde (Deutsche Rentenbank) m sark havalisine yardim servisinin
500. milyon marka kadar ihra¢ edebilecegi % 4 faizli tahvilati taz-
minat olarak alabilirler. Bu tahviller isbu kararnamede gosterilen
vesaikle (Rentenbank) lehine tesis edilen ipoteklerin bir kismi ile
temin edilmistir.

Borgtan kurtulmus arazi Gzerine istira edilen alacaklar mikta-
rinda, (Rentenbank) m mirakibi sifatile «Alman sinai tahvilat Ban-
kasi» lehine ipotek tesis edilmesi icap ediliyordu. Sark vilayetleri
tasfiye tahvilleri mahkeme har¢c ve masraflarindan muaftir. Tahvil-
ler faiz temin ediyor ve istira edilme kabiliyetini haiz bulunuyor-
lardi. (Madde: 4) ezclimle kararname bu tahvillerden takriben bir
milyonluk kisminin 1938 senesi maéliyesi zarfinda istirasini derpis
ediyordu.

Tahvile raptedilen borglarin alacaklilarina ihtiya¢g nisbetinde
para tedariki imkanini vermek icin Deutsche Rentenbank mukave-
lelere mistenit taahhUtlere girismeye ve buna mditeallik butin hu-
susatla mesgul olmaga mezun kilinmisti.

Zirai borglara ait tedbirler hakkindaki 9 Nisan 1936 tarih ve
121 numarali kanun, devlet bitgesine tasfiye maksadile ikrazat igin
100 milyon kuronluk bir kredinin acilmasini kabul etmektedir. Bu
ikrazata ihtiya¢ duyan zirra, ziral miulki takyit eden borglarinin,
kdy ipotek kiymetinin en asagi ylzde onunu tecaviiz ettigini isbat
etmek mecburiyetindedir. Ziraat Nezaretince tayin edilen bir komis-
yon ikrazat talebini tetkik ve kabule sayan olup olmadigini kararlas-
tirmaga mecburdur. Yapilacak ikrazat mulkun takdir olunan kiyme-
tinin en ¢ok % 25 ne tekabul etmelidir. Ikrazat faizi % 4 dur. Bu
borclarin ihtifasi 1 birinci kénun 1943 den itibaren 50 senelik bir
devre zarfinda yapilir. Estonyada : Zirra borclarinin tahfifine dair
28 Mayis 1933 tarihli kanun, 31 birinci kénun 1932 tarihinden evvel
aktedilen borclarin tahvilini derpis etmektedir. Yalniz bu borclarin

Emtltak Bankasinca takdir olunan arazi kiymetini tecaviiz etmemesi
sarttir.

Asagidaki borclar hi¢ bir tahvil muamelesine tabi bulunmazlar,

a ) Estonya emlak bankasina olan borglar ;

b) imar sandigina olan borglar;

¢ ) Arazi imarile mustegil miesseselere olan borglar;

¢ ) Devlete ve muhtariyeti haiz idarelere gecikmis tediyattan
dogan borclar,

d) Tediye edilmeyen sigorta primlerinden tahassul eden borglar;

e ) Ziraat amelelerinin Ucretlerinden tevellit eden borglar;

Bor¢ tutun, arazi kiymetinin en az ylzde yirmisini tecaviiz
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e'.derse, alacaklilar borcu, Estonya emlak bankasi imar sandiji hesa-
bina devretmege, ve devredilen bor¢ mukabilinde zikredilen kanun
nnucibince ihrac edilecek % 4 faizli imar sandigi tahvilati kabul etmege
nnecbur tutulur.

Yunanistanda: 1937 tarihli kanun tahvili diyun muamelatini tanzim
eitmektedir . Tediyesi taahhire ugramis faizler 6denmez. (Madde:
11) Resulmal taksite rabtedilerek % 3 faizle 12 senede itfa olunur.
("mdde:3) Borcun ddenmesi vadesinin hululiinden evvel vukubuldugu
takdirde, 30-Eyliil-1938 tarihine kadar vade hululinden evvel tediyat
i(cin yizde 30 nisbetine kadar cikarilabilecek tenzilat yapilir. ( mad-
de: 4). Asagidaki borclar her turlt tahfif muamelesinden muahftir-
llar. ( Madde:5)

a) 1500 Drahmiden asagi borclar;

b ) Devlete olan borglar;

c) Eski iskdn muhacirin komisyonuna olan borclar ile milli zD
Iraat bankasina olan borglar.

Devlete olan borclar mevzuubahs oldugu takdirde, tediyesi taah-
Ihire ugrayan faizler terkin edilirler; resilmal 25 sene zarfinda
tkabili itfa olup tediye edilecek faiz % 3 dir.

Letonyada, Zirra borclarinin tahfifi gayesini istihdaf eden
[I-Subat-1934 tarihli kanun Ziraat Bankasi tarafindan ihrac ve hazinei
(devlet tarafindan itibari kiymetine gore temin edilen poligeler vasi-
ttasile borglarin 6denmesini derpis etmektedir ( Madde : 1 ). Vergi,
Imaas ve Ucret, nafakalara tekabil eden borclar ile kredi muesseseler
irine, sigorta sirketlerine, ziral kooperatiflere ve kooperatif ittihatlarina
(Olan borglar tahvili diyun muamelesinden muaftir (Madde: 2) polonyada
IZirai borglarin tesviyesine dair 24 birinci tesrin 1934 tarihli kararname
1 Tammuz 1932 de aktedilen borclarin tahvili muamelesini derpis
(etmektedir (Madde: 4). Bu tarihten sonra tahvili diyun muamelesi
Myalniz eski borglarin tecdidi maksadile akdedilen borglar hakkinda
Ikabul ediliyordu. Aktedilen borclarin tarihleri hakkinda ihtilaf, kaza
imercilerinde hallolunur (Madde: 49).

Sigorta muesseseleri, Polonya bankasi uzun vadeli kredi misse-
tseleri ve bankalara, devlet ve belediyeye muhtelif kredi enstitiileri
we Varsova zirai kooperatifler merkez sandigina, nahiye sandiklari-
ma, kredi kooperatiflerine olan borglar her turlt tahvili duyun mu-
famelesinden hari¢ birakilmistir ( Madde: 6). Kezalik bir is muka-
velesi istisna akdi ve nafaka vecibesinden dogan borclarda her tirl
tahvil muamelesinden istisna edilmistir ( Madde: 7).

500 Zlotyi tecaviiz eden ziral borglar devlet tarafindan ihra¢ edi-
llen kiymetli senetlerle, 3 sene zarfinda ddenir. Tediye edilecek mik-
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tar borcun esasini, faizleri komisyon ve masraflari da ihtiva eder.
(Madde: 13). Tayin edilen U¢ sene zarfinda ddenmeyen borclar % 4
faizli ve azami 55 sene zarfinda kabili itfa borclar haline tat.vil
olunabilir.

Tahvili duyun, devletin misaadesini istihsal etmis kredi miss-
seseleri tarafindan yapilir (Madde: 21).

Gerek borglu ve gerek alacaklilar salahiyettar kredi muessese-
sine tahvili diyun talebinde bulunabilirler. Bu miessese, tale-
bin sanyani kabul olup olmadigi hakkinda karar ittihaz etmek mec-
buriyetindedir. Ve gayri menkule kafi bir kiymet tayin etmerle
miukelleftir. Zuhur edecek ihtilaflari halletmek icin bir hakem hey’-
eti mevcuttur. (Madde: 49). 14 Seneyi gecmeyen bir devre icin bir-
cun tediye vade veya vadelerini tesbit etmek bu hey’etin salahiyeti
dahilindedir, (ciftciler mevzuubahs oldugu takdirde taksit vadeli -ci-
ra muddetini tecaviiz edemez). Bundan baska hakem hey’etleri cft-
lik kira mukaveleleri, satis mukavelelerinin batil olduguna hikne-

debilirler. Gayri menkul bir alacakliya temlik edildigi takdirde la-
kem hey’eti bu muameleyi takip saléhiyetini haizdir.

Hakem hey’eti, kari koca mallari ve mirasin taksimi dolayisle

koy isletmeleri icin 1 ikinci kanun 1926 ile 1 Temmuz 1932 arasn-
daki devrede aktedilen borglari tenzil edebilir.

Yuguslavyada, zirai borglarin tasfiyesine miutealliK 25 eylU
1936 tarihli kararname 20 Nisan 1932 den evvelki borglarin tahvii-
ni derpis etmektedir; 250 dinardan asagl ve 500000 dinardan yula-
ri borglar, vergi ve risumdan dogan borglar; 20 B. tesrin 1931 ta-
rihinden sonra akdedilen 500 dinara kadar mal alimindan dogm
bor¢lar, nafaka, ceza kanunundaki suclardan mitevellit borglar, 5)0
dinara kadar esnaf alacaklari, mirasa miuteallik taahhudtler, milt
banka, devlet emlak bankasi, imtiyazli Ziraat Bankasinin alacaklar,

fakir alacaklilarin alacaklari tahvili dlyundan hari¢ birakilmistr.
(Madde 4 — 40) tahvili diyuna tébi tutulabilecek bor¢c miktari ki-

bul edilen faizden senevi % 12 den fazla olmamak (zere ve 20 M-
san 1932 tarihine kadar hesap edilecek tarzda hesap olunmustir.
Bu faizlerin tutarinin borcun esasina ilavesi icabeder (Madde: 4) >0

ve 100 hektari tecaviz eden emlék igcin mulk sahipleri borglarin
su sekilde ddeyeceklerdir (Madde: 5): Tenzilat yoktur; borcun hey’rti

mecmuasl hektarlar adedile taksim edilecektir; borcun 50 ve 1*0
hektara tekabil eden kismi (kari koca mal birligi mevzuubahs oldi-
gu takdirde) bor¢c 3000 dinari tecaviz ettigi takdirde 15 sene zarfii-
da, 500 ila 3000 dinar ise on sene zarfinda borclu tarafindan &di-
necektir. Tediye edilecek faiz ylzde 4,5 dur; senelik taksitler ayn

nisbettedir.
- U
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Sigorta muesseselerine, eytam sandigina, hayir mduesseselerine
odan borglar icin tenzilat yapilmaz. Bu borclarin senelik misavi tak-
sitlerle % 3 faizle 12 senede Gdenir.

Mali muesseselere kredi kooperatiflerine olan borglar, devlet
hiesabina taahhutleri tesviyeye ve buna muteallik alacaklari istifaya
nnezun imtiyazhi Ziraat Bankasi tarafindan tahti temine alinirlar.

(Madde: 7) imtiyazli Ziraat Bankasi bu suretle alacaklilari istihlaf
eder; bor¢ % 25 tenzilata tabi tutulabilir (Madde: 9 ve 10). Borcun
hiakiyesine musavi taksitlerle 20 senede kabili itfa % 3 faizli tah-
willer karsilik gosterilebilir (Madde: 11).

Brezilyada tahvili diyun % 50 tenzilath yapilmistir. Su kadarki

a) Borcun 30 Ha/iran 1933 den evvel yapilmis olmasi;

b) Rehinle temin edilmis bulunmasi;

¢) Cifci borcu olmasi sarttir;

Borclu borcun % 50 sini 6dedigi takdirde alacakli kendisini te-,
rmamile ibra eder. Tahvili diyun bankalara ve banka sandiklarina
(Olan borgclar icin de kabul edilir.

Ciftgi borclarinin tahvil ve tahfifinde takip edilen mali usule
gelince; ciftci borclarinin tahvilinde devletin ana ve faizini tenzile
ttdbi tutugunu bundan baska alelekser alacaklarin aldkasini kesmek
licin mudahalede bulunmak suretile mali tedbirler ittihaz ettigini
gorduk. Surasi bedihidir ki, devlet alacaklarin istirasina giristigi
ttakdirde alacaklilarin zararlarini nakden tanzim etmek igin muktazi
Imebaligi tamamile temin edemez. Binaenaleyh, devlet vazifesini, su-

Ireti_hususiyede misaade istihsal etmis bir muessese delaletile tahvi-
llat ihra¢ etmek suretile, ifa eder.

Bu suretle koyliulerin alacaklisi mevkiine giren devlet, koylile-
Irin teshit edilen sekilde ve t>irihlerde borcglarini  6deyceklerinden
temin olmak ve bunlarin kiymet ve randmanina halel vermeyecek
"sekilde idare etmeleri igin tedb’r ittihaz etmek mecburiyetindedir.

A. Devletin mali mudahalesi olmadan yapilan duyun: biz bu
Itabirle muhtelif memleketlerde kabul edilen ve devlet tarafindan
imali bakimdan hi¢ bir midahale vaki olmadan, borglarin tenzilini
ttesbite matuf tedbirlerin hey’eti mecmuasini kastediyoruz. Bu, c¢ok
»defa konkordato usuliinin tabii bir neticesi olarak kabul edilmis bir
tedbirdir. Fakat bu nevi tahvili diyun konkordatoya munhasir kal-
maz, ¢inkd bu halde devlet ekseriya konkordatoyu mumkin kilmak
iicin dogrudarn dogruya tedbirlerle miidahale etmek iztirarinda kalir.

Alroanyada. — Bu nevi tahvili duyun zirrain bor¢lanmasi hak-
kindaki kaidelere temas eden 3-Haziran-1933 tarihli kanunla derpis
lounmustur. Kanunun 9 uncu maddesi, konkordato usulii mevzuuba-

(»S
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hs oldugu zaman gordugumiz vechile, bundan baska borctan Kiiir-
tulmanin réglmentation veya istira yolile de yapilabilecgini kar“ar-
lastirmaktadir.

Rdglmentation, krediye muteallik isler géren bir tesis borgtan
kurtulma (dosendettement) dairesi zikredilen kanunun 1 inci mad-
desine gore teskil edilen sulh mahkemesinin tasvibine arzolunacak
bir proje kaleme almakla mikelleftir. Bu projede, daire, 6detecek
borcun miktarini, tediye vadelerini, ylzde 45 u gecmemek Uzere
faiz haddini tesbit etmege meburdur. Fransada . — 20 Mart ve 30
Agdustos 1936 tarihli kanun borglarin tediyesi igin mihlet verilmesi-
ni ve bidayette borclarin tahvili gayesile bir uzlasma usulini der-
pis etmektedir. Bu tahvili kolaylastirmak igin ziral krediye muracaat
ihtiyaridir. Macaristan mevzuati (23 Birinci tesrin 1933 ve M. E.
1933/14000 numarali kararname) « himaye edilen milkiyet » mues-
sesesini ihdas etti. Arazi devlet himayesi altinda bulundugu mud-
detce, alacaklilar, borclu milk sahiplerine karsi hi¢ bir suretle ta-
kibatta bulunamazlar. Buna, mukabil, devlet borcun tutarinin tesbi-
ti isinde midahale eder ve borclunun tesbit edilen mebladi yatirma-
sini temin eder. Borclular bu meblagi elde etmek icin krediye mii-
racaat edebilirler.

Alacaklilar, bir vekil vasitasile, borcluya ait islerini tedvirine
nezaret etmek ve icabinde alacaklilarin yeni bastan gozden gegiril-
mesini talep etmek hakkini haizdirler. Yukarida zikri gecen karar-
nameye nazaran ( Madde : 16), tahvili diyun bor¢ arazi Kkiymetini
tecaviiz ettigi hallerde vaki olur. Tahvili diyun borcun esasina ve
faize samildir. (Madde : 44) Liksemburg biyik dikahgr. 17 Agus-
tos 1935 kanunu, hadden asiri oldugu takdirde faiz haddinin indiril-
mesi yolile borclarin tasfiyesi icin hususi bir rejimi ve imtiyazli ve
ipotekli borglarin itfasinin siraya konulmasini derpis etmektedir.

Romanyada. Ayni mesele, kdy ve sehir borclarinin tasfiyesini
istihdaf eden 7-Nisan-1934 tarihli kanun ile tanzim edilmistir. Zirai
borclarin tasfiyesi isinde kanun butin alacak kiymetinin yuzde elli-
si miktarinda bir tahfif derpis etmistir. Bu tahfif otomatik olarak
vukubulur. Ve tenzilata tabi olacak, kanunun nesir ve isdari tarihin-
de mevcut alacak yekOnudur. Bu yekdna vadesi huldl etmis faizler-
le bu tarihten itibaren yuzde iki basit faizler dahildir. Bu suretle
tenzil edilen borgclar senevi ylizde Uc faizleri ile beraber alti ayhk
musavi taksitlerle on yedi sene zarfinda 6denir. Ik iki taksitin her
biri indirilen borcun yizde iki bucuguna, bunlari takip eden iki tak-
sitin her biri indirilen borcun yiizde Uclne tekabul edecek ve diger
taksitler musavi olacaktir. Vadesinden evvel tasviye edilen her tak-
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sit icin, borglular tediye guninden o taksit igin tesbit edilen vade-
nin hululiine kadar hesap edilmis senevi yiizde alti tenzilattan
istifade edeceklerdir. Borclu, alacagl vadesinden evvel ve kanunun
nesrinden itibaren ilk iki sene zarfinda Odedigi takdirde tenzilat
yuzde (50) den ylzde (70) se cikarilabilir; elverirki kanunun nes-
ri tarihinde mevcut alacak tutarinin hi¢ olmazsa yuzde on besi faiz-
lerle birlikte 6denmis olsun. Borclu, borcunu kanunun nesri tarihin-
den itibaren ilk bes sene iginde t6dedigi takdirde bu tenzilat ylzde
(60) dir. Bu hukdmler, hi¢ slphesiz alacaklilar siddetle mutesir
edecek mahiyettedir. Tahvili diyuna mdteallik evvelki kanunlarin,

her _?esit mulkiyeti ve dolayisile alacak mulkiyetini tekeffil eden
teskilati esasiyenin 17 inci maddesi hukumlerine muhalif olduklari

yuksek temyiz mahkemesince beyan edilmisti. Bu sebepten bu ka-
nunlar gayri kabili tatbik bir hal iktisap etmislerdi. Ayni tehlikeyi
onlemek icin 1934 kanunu alacaklari mecburi bir tenzile tabi tutma-
di ve bu suretle alacaklilara kanunun nifuz ve tesiri altinda her
tarll sureti tesviyeyi reddetmek serbestisini verdi. Fakat vazii kanun

alacaklilar1  zimni surette kanuna uymaga mecbur etmek icin bu-
tin kanuni yollara bas vurmak suretile borglular lehine — kanun-

un nesrinden itibaren 40 gin icinde haberdar edilen alacaklilarin
ademi kabull halinde — on senelik bir moratoryom tesis etti. Ve
muhletin 5 senelik bir devre icin temdit edilebilecegini kabul etti.
Bu muddet icinde borglular ancak borcun esasi (zerine hesap edi-

len senevi yiuzde bir faiz 6demekle mikelleftirler. Bundan bagka,
vazii kanun devlete, icabinda, alacagin istimlakine tevessil etmek

hakkini bahs etti ve bu kabil bir istimlak menfaati ammeye temas eder

mahiyette telakki edildi. Mevzuubahs istimlakin bedeli maliye nezare-
tinin “talebi Uzerine istimlak edilen alacagin hakiki kiymeti nazari

itibara alinarak alacak tutari ile bor¢lunun aktifi arasindaki nisbet
esas Uzerine hesap edilmek suretile, mahkeme tarafindan tesbit edilir.

Diger taraftan, kanuni vecibelerin ademi ifasi, aldkadar borclu
icin indirilen alacagin tamaminin muacceliyet kesbetmesini intag
eder. Fakat bunun bdyle olmasi igin hi¢ olmazsa iki taksitin tediye
edilmemis bulunmasi sarttir. Bununla beraber vadesi hulll eden
tek bir taksitin ademi tediyesi alacaklilara borclularin her nevi top-
rak ve aga¢ mahsullerini veya (Ucretlerini veya her nevi gelirleri-
ni takip etmek hakkini verir, Hatta iki miteakip taksitin 6denme-
mesi halinde de, hi¢ olmazsa mahsullerin yarisi mahvoldugu takdir-

de hakimler yeni bir mehil vermek salahiyetini haizdirler. svicrede.
Tahvili diyun (28 eylil 1934 tarihli federal kararname) bilhassa

teminata raptedilmis reslmal igin yizde dort bucuga tenzil edile-
bilen faiz haddine taallOk eder (madde : 17) ; teminata baglanan
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ve fakat rehinle karsilanmadigi anlasilan restilmal igin faizler tenzil
edilebilir ve hattd son tediye vadesinden itibaren dort sene bir
muddet i¢in tamamen kaldirilabilir. Borglu, her alacak mukabilinde
yuzde (65) den ylzde (90 ) a kadar kismen tediyatta bulunmak
suretile rehin ile tahti temine alinmis vadesi hulul eden faizlerden
tamamile kurtulabilir. Para, sirasi butin diger ipoteklerden muah-
har bir ipotek mukabilinde, ziral yardim miessesesi veya diger her
hangi bir miesseseden elde edilebilir. (Madde : 20 ve 41 ). Alacakli
muessese, paranin verilmesinden on sene iginde mulk satildigr tak-
dirde, alacagin tediyesini isteyebilir ( Madde 42 ).

1930 ile 1932 seneleri arasindaki Alman mevzuati alacaklarin
istirasina temayll gosterdi. Bundan baska 3-Haziran-933 tarihli ka-
nun, ziral borglarin tasfiyesi igin alinacak tedbirleri mizakkere et-
me@e davet edilen alacaklilarin, alacaklarinin istirasini talebedebi-
leceklerini kabuletti.

Bu yolda bir talep vaki oldugu takdirde (Madde: 16,2 ve 3 Unci
fikralar), borcun esasi ve faizler kanununun 5 inci maddesine gore
tesekkil eden borgtan kurtarma daireleri tarafindan derhal veya
sene zarfinda alacaklilara tediye olunacaktir. Vadesi hulGl eden ve
borcun esasina ilave edilen faizler tutari1 &zami senede yizde bes
uzerine hesap olunur. Borglu tarafindan kabul edilen faiz bu mik-
tardan yiksek bulundugu takdirde fazla farkin tenzil edilmesi
icabeder.

Bulgaristanda . — 7-Agustos-1934 de tadil edilen «"Borclulara
bahsedilen tahfif ve kredinin saglamlastiriimasi hakkindaki> 2-i-
Kéanun-1934 tarihli kanun borclulara hissedilir derecede muhim tah-
fifler bahsetmege ve farklarin tediyesi icin Devleti mudahale ettir-
mek suretile alacaklilara alacaklarinin tahsili hususunda teminat
vermege kabul etmistir. Ziraatle mustekil mulk sahiplerinin borclan
300,000 levay! tecaviz etmedigi takdirde (% 40) a kadar, bu rak-
kami tecavlz ettigi takdirde (% 35) se kadar indirilebilir.

Borclarin tenzilinde tahaddis eden farklar, diyunu umumiye
mudurligu nezdinde teskil edilen ve Devletce kendisine meslek er-
babindan alinan kazan¢ vergisi ile kazancin heyeti umumiyesi
Uzerinden alman mitemmin vergi tahsilat—bu tahsilatt Bulgar mil-
Ii bankasi dogrudan dogruya amortisman sandigina tediye eder

tarr(sis edilmis bulunan bir amortisman sandigi tarafindan kapatila-
caktir.

Kanun su hususlari derpis etmektedir.
a) Vadelerin daha blylk taksitlere baglanmasi;
b) Tediye muddetlerinin iki ila on sene ve hatta istisnal hallerde
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on bes senelik bir devre icin temdidi;

¢) Yalniz faizlerin 6denmesi mukabilinde amortisman paylarinin
tediyesinin iki sene middetle tehiri;

¢) Faiz hududunun (% 5) se kadar indirilmesi.

Devlet kdy borclarinin % 60 ila % 65 farklarini, beynelmilel zi-
raat enstitisinin istihbaratina nazaran vergiler tahsilati ile pesinen
tediye etmeyi taahhiid ederse borcu mecmuu 12 milyar levayr bulan
bir koylu kutlesinin derdini ¢abukca yatistirmakta miuskilata tesa-
dif olunmasi ihtimali galiptir.

Estonya «Zurra borglarinin tahfifine dair» 23-Mayis-1933 tarihli
kanun hemen birinci maddesinden itibaren alacaklarin istirasi yoli-
le tahvili diyuna miteallik hikiumlere girismektedir.

Estonya emlak bankasi kdy miulklerini aldkadar eden tahvil
muamelesile tavzif edilmistir (Madde: 3).

Estonya Emlék bankasi (Madde: 4) 6 milyon (Korun) a kadar
% 4 faizli Fonds de Colonisation tahvilleri ihrag eder. Bu tahvillerin
itfasi ve faizleri butiin aktifle Devlet tarafindan tekeffil olunur.
Bunlar, ihraclari tarihinden itibaren on sene zarfinda ve en nihayet
31 birinci kanun 1936 da tahvillerin muddeti esas tutularak misavi
hisseler halinde kur’a ile cekileceklerdir.

Tahviller hamiline muharrerdirler (Madde: 5), fakat talep tzerine
nama muharrer yapilabilirler.

Tahviller 25, 50, 100, 250 ve 500 kronenTik hisseler halinde ihrag
edilmistir. Tedavulde bulunan tahvillerin yekdn tutari Estonya Cum-
huriyeti namina miuseccel ipoteklerin derpis olunan bir yek{nunu
tecaviz edemez. Vadesinden evvel istira olunan tahvillerin faizleri
borclu tarafindan itfa zamanina kadar Estonya emlak bankasina te-
diye edilecektir.

Ziral alacaklarin istirasi maksadile ihra¢ olunan tahviller, Dev-
letle aktedilen butin mukavelelerde ve umumiyetle bu tahvillerin
sahiplerile @mme miesseseler! arasindaki muamelatta teminat olarak
kabul edilir ( Madde: 13) tahvillerin faizleri Devlet vergisinden
muaftir (Madde: 14).

Devles Estonya emléak bankasinin tesebbisi (zerine tahvillerin
degistirilmesine tevessul etmek hakkini haizdir (Madde: 15). Estonya
Emlak bankasi, ihrag edilen tahvilleri istira etmek ve faizlerini te-
diye etmek icin, borclanmak hakkini da haizdir (Madde: 16). Bunun-
la beraber, hukumetin musaadesini istihsal etmek icabeder. istikraz-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi: 3 F: 4
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lar imar sandigi hesabina yapilir. Banka istikraz temini igin faiz
haddi hiikimetge tesbit olunacak yeni tahviller c¢ikarmak hakkini
mahfuz tutmustur. Devlet, faizlerin tediyesi ve bu tahvillerin itfasi

hususunda mes’uldiir, itfanin en nihayet 1965 senesinde ikmal edil-
mesi icabeder.

Mevzuubahs kanun tahvili diyunu temin zimninda usule miiteallik
sartlan tesbit ettikten sonra (madde: 17*23) Borclu ile Estonya

Emlak bankasi arasindaki mdinasebatin tanzimi igin lazimgelen
sartlarin tayinine gecmektedir.

Borclu (Madde: 25) ylzde dort faiz ve yuzde (0,5) Idari masraf-
larla‘ikrazin muddetine gére muayyen tarihlerde itfa hisseleri tedi-
ye edecektir. 1k ¢ sene faizleri ile onu takibeden bes senenin fa-
izlerinin nisfinin tediyesi tatil edilecek ve dokuzuncu senede tedi-
ye baslayacaktir. Bir ikrazin vadesinden evvel itfasi halinde, borclu
evvelemirde tediyesi tatil edilen faizleri édemek mecburiyetindedir.

Borclu borcuna azami 30 senede itfa eder. (Madde: 26). Tahvil
gola}/ﬁile ihtiyar olunan masraflar pesinen borcluya yukletilir (Mad-
e: 27).

Vadeli tediyatin tatili, yalniz istisnai hallerde ve Estonya emlak
bankasinin esas nizamnamelerine tevfikan kabul olunabilir.( Madde:
28). Borclu istenilen tarihlerde vecibelerini ifa etmedigi takdirde
(Madde: 29) Estonya emlak bankasl, ikraz edilen meblagin vadeden
evvel tediyesini esas nizamnamesinde derpis olundugu tarzda, taleb-
etmek hakkini haizdir. Kezalik, Banka 6denmeyen vadeli tediyati ve
yangin sigorta masraflarini Idari tahsilatta ki sekilde tahsil eder.
Mikellefiyete tabi gayrimenkul vyeni bir malike gegmis bulunursa
(Madde: 30). estonya emlak bankasi 6din¢ paracin tamaminin veya
bir kisminin tediyesini talep veya ikraz sartlarini tadil edebilecektir.

Finlandiya da Koyli borclarinin tahvili 2-Haziran-1933 tarihli
kanunla tanzim edilmistir.

Tahvili duyun O.M. Bankasinin salahiyetine tevdi olunmustur.
(Madde: 1). Tahvil bankanin takdirine gore, ipotek edilecek mulkin

kiymetinin en cok yiizde (9) una ¢ikabilecek ipotekli ikrazatta bu-
lunmak suretile yapilir.

Bunu yapmak icin. Banka itibari kiymek Gzerine ytzde (5,5) fa-
izle hamiline muharrer tahviller ihra¢ eder. Bu tahviller vergiden
muaftir ve devlet tarafindan tekefful olunmustur. Tahviller, O. M

Bankasi tarafindan_tahvili Kkararlastirilan borcun esas ve faizlerine
karsilik olarak wverilir.

Hikimet adi faiz haddinin inmesi halinde, mevzuubahs kanun

huktumlerine_gore ihra¢ edilmis veya edilecek tahvillerin faiz had-
dini indirmegé mezundur.
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Her hangi bir alacakli, Bankaya, daha iyi bir ipot’ef< teniinati
buldugu ve 1535 senesi gayesine kadar borcun tutarini, Bankaca
muvafik gorulecek ve mevduat Uzerine cari faizle matenasip bir faiz
Uzerinden daimi ikrazat gibi telakki edecegini taahhit ettigini mi-
beyyin tahriri bir vesika ibraz etmedigi taktirde, bu tahvilleri kabul
etmek mecburiyetindedir.

Alacakli yukarida gosterilen beyanda bulunmaksizin tahvilleri ka-
bulden imtina ettigi veya banka kendisile muhabere ve irtibat temin
edemedigi takdirde, tahvillerin, borclarin 6denmesi ve taahhtlerin
ifasi zimninda para, senedat, evrak ve vesaikin depozito ve emanet
suretile kabul ile muvazzaf muzayede muhammini nezdine tevdi
edilmeleri icabeder O. M. Bankas! tarafindan eshasi hususiye alacak-
larinin igtirasi neticesi yapilan ikrazat teminatina karsilik bor¢lunun
mulku Uzerine ipotek tesciline muvafakat edilebilir. Ikrazat, tahsis
hususundaki ihbarnamenin salahiyettar mahkeme hakimine tevdii
gununden itibaren imtiyaz hakkile birlikte, bu teminata mesru tes-
kil eder.

Asagidaki hallerde ikraz edilen paranin derhal tediyesi lazimdir;

a) Borglu, itfa paylarinin veya 6ding para faizlerinin tediyesin-
de gecikmis olursa;

b ) Broclu kepdine ait zirai isletmenin su’i idaresinden zan altinda
bulunursa;

c) Oding paranin teminatina mihim zararlar iras ettigi takdirde;

C) Araziyi isletmekten sarfinazar ettigi takdirde.

Butun bu hallerde 6diing paranin tediyesi icabeder ve her tirli
tatil; tediyat kanunen muteber tutulmaz.

Kanun, O, M. Bankasinca tahvili diyun talebinin nazara
alinmasini muteakip borgluya ait arazinin haciz veya iflas yolile
muzayedede satilmasi ihtimalini derpis etmektedir. (Madde: 12) Ban-
ka, gayri menkull satisin icrasindan itibaren 20 gin sonra ve sa-
tistan itibaren alti hafta icinde satis fiatina kendi Uzerine ihale et-
tirebilecektir. 0. M. Bankas! istira bedelini tahvillerle 6deyebilir; yal-
niz alacaklinin, Banka ile ipotekli teminat mukabilinde ve emlak ve
arazi tahvilleri icin tesbit edilen faiz Gzerine paranin tutarini kendi-
sine birakmak hususunda bir vecibe aktettigi hal mistesnadir. Ban-
ka, bu hakki istimal ettigi takdirde gerek nakden ve gerek tahviller
mukabilinde satistan sonra 14 gun icinde bedelini tesviye etmek su-
retile hatt ziraata ait menkul mallari da muzayede ile satista kendi
Uzerine ihale ettirebilir, ihale veya istira olunan arazinin isletilmesi
nasil bir teskilata tabi tutulabilir. Kanunun 15 inci maddesi bu suale
cevap vermektedir. Banka evvelemirde arazilerin kabili taksim olup
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olmadigini tesbit etmefe mecburdur. Bunu miteakip Banka arazinin
heyeti umumiyesi veya geriye kalan kismini bir miltezime devrede-
bilir, elverirki multezim isletmenin zaruri ihtiyaglarini temin etmek
icin istenilen ehliyet ve kabiliyeti haiz bulunsun. Mulkun heyeti umu-
miyesi veya her hangi bir kismiin ve bunlar misilli menkul mal-
larin, ihtiyar edilen masraflar nazari itibara alinmak suretile, muiza-
yede ile satisinda Banka tarafindan tediye olunan fiatla devredilmesi
icabeder.

Banka, arazi veya bunun bir kismina, miltezim olarak, arazinin en
son sahibini segebilir (Madde; 16). Bu takdirde miuzayede ile sa-
tis neticesi bankaya devredilen bor¢ tekrar eski mulk sahibine ge-
cer. Borcun tesviyesi icin ¢ikarilan teminat tahvilleri muteber kalirlar.

Butiin diger hallerde milk ve arazi olarak mlkten ayrilmis bu-
lunan topraklarda istifade gayesile ve Devlet eshami ile yapilacak
imar isleri igin mer’7 ahkdma uygun bir sekilde ayni fiata Devlete
terkedilmeleri icabeder. Bu halde O. M. Bankasi tarafindan ihrag olu-
nan tahviller muadil bir kiymet mukabilinde imar isleri icin cikari-
lan Devlet tahvillerile mibadele edilebilirler.

Norvecte, ziral borclarin_ tahvili 4-Temmuz-1934 tarih ve 12
No. lu kanunla tanzim edilmistir.

Iki subeden mitesekkil bir ziral kredi sandigi mevcuttur; sube-
lerden birisi ziral borglarin tanzimile digeri ise ipotekle temin edil-
mis tahvili diyun ikrazati yapmakla tavzif edilmistir. (Madde: 1 ).

Bu subelerden her birinin Devlet eshamindan mutesekkil bir ser-
mayesi vardir. (Madde: 8) Sandik idare meclisi, borglarin tanzimine
memur sube icin hamiline muharrer tahviller ihra¢ edebilir. Bu tah-
villerin tutari subenin isleten sermayesinin doért misline iblag olu-
nabilir. Tahvili diyun ikrazat subesi de hamiline muharrer tahviller
cikarabilir ve bu tahvillerin tutari subenin isletilen sermayesinin on
misline kadar cikabilir. Tahviller Devletce tekeffil olunur.

Sandik idare meclisi tahvili diyun maksadile ikrazatta bulunma-
ga muvafakat gosterdigi takdirde (bu babtaki us(l 7-13 Gnci madd-
elerde tesbit edilmistir), ikrazat menkuller de dahil olmak Gzere,
milk Uzerine tesis olunan bir ipotege, mulkiin vergi tarhina esas
teskil eden kiymetinin yizde 14 fazlasi bir miktara kadar tahti te-
mine alinir (Madde:14). Sandigin alacaklarindan maada alacaklar is-
letme vasita ve malzemeleri Gzerine konulacak ve itibar sandiginir
kaydindan evvel sira alacak ihtiyati hacizle teminata raptedilir
(Madde: 15).

Fakat bu noktaya kadar kanun ancak konkordatodan sonraki
tahvili duyun hallerini derpis etmektedir. Bundan baska cift¢i alacak-
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lilari ile bir anlasmaya vasil olmadigi takdirde, alacaklarda mecbu-
r tenzilat yapilmasi da kabul olunabilir. Bu hal de (Madde:19)
— borg¢lunun milkint takyit eden ipotekli bor¢ muhtemel satis be-
deline faik bulunursa-kredi sandigi idare meclisi, alacaklarin cebri
tenzili yolunda vaki olacak talebi kabul edebilir.

Bir komisyon arazile tahti temine alinan ipotekli bor¢ tutarini
(Madde: 20) ve ipotekle temin edilmemis bor¢ tutarini (Madde:21)
tesbit etmege memur edilmistir. Borglu veya alacaklilardan birisi bu
maksatla kanuni bir kesfe tevessil olunmasini isteyebilir (Madde: 23).
Kredi sandigi, komisyonunun verdigi malimat Uzerine ikrazatta
bulunabilir (Madde: 25).

Kredi, sandigi ikrazatta bulundugu ve alacagin ipotekle temin
edilmeyen kismini 6dendigi takdirde, tenzilden sonra geri kalan ala-
cak keenlemyek(n addolunur (Madde:26 ).

Norveg, Devlet alacaklarinin istirasi usuliine miracaat etmemek-
tedir. Devlet borclulara ancak komisyonunca tesbit edilen nisbet da-
hilinde alacaklilari tatmin etmek icin zarur paray! ikraz eder. Kredi
sandi§i tarafindan ihrac edilen tahviller, miesseseye vazifesini karsi-
lamaga imkan verecek para teminine vyararlar. Fakat tahvil ihraci
muhakkak cok mibrem hallerde bas vurulacak bir hal tarzi olarak
derpis olunmustur.

Polonyada koyll borclarinin tahvili, birbirini muiteakip bir ¢ok

tesrii tedbirlere yol actl. Bu tedbirlerden bazilarini tahlil faydadan
hali degildir.

A.— Bu tedbirlerden birincisi «borglu zirraa tediye kolayliklari
gosteren kredi mdiesseselerine teshilatta bulunulmasi hakkindaki>
24-Mart-1933 tarihli kanundur.

Kanunun hedefi borglu zirraa tediye kolayhgi gostermek, tedi-
yatin taksite baglanmasi ve faiz haddinin indirilmesi gayesini istih-
daf eden anlasmalara girisen kredi kooperatiflerine yapilacak yar-
dimidir. (Kanun bu kooperatifleri birer birer zikretmektedir).

Devlet hazinesi bu miesseselerden her hangi birisinin, tahvil igin
anlasma zemini teskil eden alacaklar Uzerine, maruz kalacadi zarar
ve ziyanin yuzde (50) sini karsilayacaktir.

Maliye naziri yardim ile aldkadar bitin sartlari tesbit eder. Kredi
muiesseselerinin bu yardimdan istifade edecekleri ayirir, verilecek me-
baligi kararlastirir; bu yardimi temin etmek isteyen muesseselerce ifa
edilecek sartlarla borglularla yapilacak anlasmalarin hangi sartlar
dahilinde yapilacagini tayin eder ve nihayet « zarar ve ziyan » gibi
addolunmasi icabeden seyi ve zarar ziyanin ne tarzda tesbit edilece-
gini kararlastirir.
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Devlet yardimini ibzal etmek icin «zarar ve ziyan” mahiyetinde'
telakki olunan alacaklarin bilaivaz kendi hesabina naklini talebedebilir.

Maliye naziri kanunen derpis olunan yardimin yapilmasi mina-
sebetile ihtiyar olunan masraflarin karsilanmasi icin ihtiya¢ gorilen
mebaligi her sene tesbit eder (Madde: 4). Maliye naziri hazine esha-
mi Uzerine, Devlet bankalrina simdiye kadar kanun tarafindan der-
pis olunan yardim haricinde bir yardimda bulunmaga da mezundur.

Maliye naziri:

a) Banque d’acceptation unvani altinda acceptation Kkredileri
temine memur bir kredi miessesi teskil etmege;

b) Bu miesseseye sermayesinin bir kismini veya tamamini ver-
mege;

¢) Bu sermayeyi nakden veya kiymetli evrakla karsilamaga me-
zundur (Madde: 5 ).

«Banque d’acceptation» anonim sirket sekli altinda tesis edilecek ve
ayiniz bankanin taahhutlerinin heyeti mecmuasi sermayeleri (sirket
sermaye ve ihtiyat akgesi) tutarinin 20 mislini tecaviz etmemek
sartile Bankalar hakkindaki kanun hukdmleri cercevesi dahilinde
hareket edecektir (Madd: 6 )

Hazine Banque d’acceptation’un taahhutlerini tekefful eder.

B. 24 Mart 1933 tarihli kanun ahkdminin tatbiki icabatindan ola-
rak Polonya Maliye naziri «borclulari ile zirai alacaklara muteallik
anlasmalar yapan miuesseselere yardim edilmesi prensibi hakkinda’
26-Haziran-1933 tarihli bir kararname nesretti.

Kararname mevzuubahs yardimin icabettirdigi bildmum vezaifin
Banqude d’acceptation tarafindan ifa edilcegini kararlastirmaktadir.
(Madde: 1).

Devlet hazinesi tarafindan yapilacak yardimi aldkadar eden me-
selelerle istigal etmek (zere toplanan bir tahvili diyun heyeti Ban-
que d’acceptation nezdinde faaliyete gececektir.

Hazine alacakli muesseselere muavenette bulunacaktir; elverirki
bu muesseseler mevzuubahs'kararname ahk&mina tevfikan tahvili
diyuna mevzu teskil edebilen bilimum zirai alacaklar hakkindi
tahvili hususunda anlasmis bulunsunlar (Madde: 5-6)

Asagidaki alacaklar tahvili diyundan hari¢ birakilir. (Madde: 8 f

a) Tediyesi gayri mumkin alacaklar;

b?( Tahvili diyun usuliine mdaracaat etmeden tediyesi rnimkr
alacaklar;

¢) Asagidaki sartlar dahilinde kararnamede derpis olunan temi
nat gosteremeyen borclular tarafindan Odenecek alacaklar.
Tahvili diyun hakkindaki anlasmalarin, borglunun sahsi taah

3>U
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hada haricinde sunlarla tahti temine alinmasi icabeder;

a) Sabit veya miutehavvil faizli kiymetli evrak;

b) . ipotek

c) Kafi gorilecek diger teminat

Borclularla akdedilen tahvili diyun anlasmalari prensip itiba-
rile yedi senelik bir devreye samil olacaktir (madde: 10 ). Muayyen
bir anlasmaya zemin teskil eden borcun esas birinci veya ilk iki

sene zarfinda tesviye edilmeyecek ve asagida nisbet dahilinde bes
veya alti senede 6denecektir.

1) ilk iki sene zarfinda tediyatta bulunmadigi takdirde

Uciincli sene esnasinda Borcun esasinin % 5 sini
Dordinci » » 10 nu
Besinci > » 0 15 den 25 se kadari
Altinci » » A 20- den 30 za >
Yedinci  » » n 30 dan 50

2) ilk sene tediyatta bulunulmadi§ takdirde
Ikinci  sene esnasinda Borcun esasinin % 5 ni
Ugiinci » » » o/ 10 nu
Dordunci » » » » % 15 ni
Besinci  » » » » % 20 sini
Altinct » » » » % 20 sini
Yedinci » » » » % 30 nu

Anlasmaya zemin teskil eden borclarin faizleri maliye naziri
tarafindan tesbit olunur. Anlasmanin tatbik edildigi ilk iki sene zar-
finda faiz miktari senevi % 6,5 dir.

Faizin indirilmesi suphesiz alacakli muiesseseler! mutazarrir
eder Hazine bu ralesselere asagida gosterilen sekiller ve nisbetler
dahilinde tahsisat vermek suretile yadimci bulunur.

a) Muessesenin ziral alacaklarinin heyeti mecmuasi, muiessese
tarafindan acilan krediler mecmuunun en asaglr % 80 nini teskil
ettigi takdirde senevi % 2 yardim fasiimdan tahsisat.

b) Bilékis zirai alacaklar acilan krediler mecmuunun % 33 ila
65 sini asmadigi takdirde senevi % 1,5.

C) Bu nisbet % 10 ila % 33 oldugu takdirde % 1 tahsisat.

Kicuk kredi kooperatiflerine senevi % 3-4 tecaviiz etmemek
tizere miutemmim bir yardimda bulunabilir.

Alacakli muesseseler tahvil muamelesinin cereyani esnasinda
zarar ve ziyana maruz kalabilirler. Hazine bu zarar ve ziyanin %
50 si nisbetinde alacakli muiesseselerin yardim eder.

C. — Bir az evvel tahlil ettigimiz tesrii tedbirler neticesi ittihaz
olunan hikimler Polonya HukUmetince gayri kafi gorulmis ve

373
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24 B.Tesrin-1934 tarihinde “ziral borclarin tanzimi ve bunlar Gzerine
mukavelelere mutedair” Reisicumhur tasdikine iktiran eden bir
kararname isdar olunmustur.

Gayri menkuller (zerine ipotek yolile temin edilen zirai borclar
mevzuubahs kararnamenin mevkii meriyete girisini takibeden 3 sene
zarfinda ve sonra gelen siradaki ipotekli alacaklilar beynindeki
anlasmaya goére — rehin senetleri halinde ifade edilen ve 55 seneyi
tecaviz etmeyen bir middet zarfinda kabili itfa borclar sekline tah-
vil olunabilir (Madde: 18). Yalniz, alacaklilara ait taksitlerin bu
rehin senetleri vasitasile ve bashasa tediye edilmesi sarttir.

Tahvil asagidaki borclara kabili tatbiktir (Madde: 19):

a) A. ve B. Gruplarina giren koy isletmeleri, icin gayri menkuliin
takdir olunan kiymetinin % 50 sine dahil’ borglar;

b) C. Grubuna dahil ve mesahay! sathiyesi 2000 hektardan asag!
koy isletmeleri icin gayrimenkulun takdir olunan kiymetinin % 40
ma dahil borglar;

¢) C. Grubunun bdtin diger isletmeleri icin gayri menkuliin
takdir olunan kiymetinin % 30 zuna dahil borclar Maliye nazir
kararname ile bu kiymet takdiri nisbetlerini ¢ogaltabilir.

Kararnamenin 22 inci maddesinde: «Maliye naziri tarafindan
tayin edilen ve uzun vade Uzerine is yapan kredi miesseseleri tah
vili diyunu ifaya mezun olacaklardir.» Denilmekte ve bu miesse-
selerin mallarin takdiri kiymetini istihdaf eden nizamnamelerini bu
gunku Iktisadi sartlara uydurmak icin yeniden tetkik etmelerini
mecburi kilmaktadir.

Tahvili diyunun muamelesinin ifasi alakadarlarin talebine baghdir.
(Madde: 22 ), fakat «tahvil gayesile rehin senetleri Lettresde gage>
seklinde bir ikraza muvafakat yalniz Mdiessesenin kararina miite-
vakkiftir.

Yapilan ikrazatin (Madde: 29) «rehin senetleri halinde borcur.
esas! kadar faizlerin de tesviyesine hizmet etmeleri icabeder. Mama-
fih faiz mikdarmin, tesviye edilen esas borcun % 12 sini tecavi:
etmemesi lazimdir. Alacakli kendisine 1-T-Sani 1934 tarihinden sonrt
borglu bulunan faizlerin rehin senetlerde tesviyesine muvafakat
etmemekte serbesttir».

Miessese (Madde: 30) Yapilan ikrazata karsilik olarak kopun-
suz rehin senetleri verir. Alacakli tahvil mukavelesinin tanziminder
itibaren yukarida zikredilen kopunun tediye vadesine kadar zamar
icin bor¢lu bulunulan faizleri almaz.

Kararnamenin hususi bir fasl, faaliyetlerini birbirine benzer bil
sekle koymak gayesile uzun vadeli kredi muesseselerine dair hikim-

r
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lere taallOk etmektedir. 36 inci madde Maliye nazirina bilhassa asa-
gidaki lususatta karar ittihazina salahiyet vermektedir:

a) Rehin senetlerinin ve 55 seneden asagl vadeli alacaklarin
itfa devrelerini yeni itfa devrelerde tebdil etmek suretile, bitin
muesseseler arasinda rehin senetlerinin, ve bu itfa edilmeyen senet-
leri temin eden vadeli alacaklarin birbirine benzer bir sekle konmasi
hususunda;

b) Butin rehin senetlerinin  kur'a usulll ile oldugu kadar istira
yolile de itfa edilebilmeleri sartina talikan, rehin senetlerinin itfa
usuliiniin ayni sekle tabi tutulmasi hakkinda;

¢) Umumiyetle uzun vadeli kredi muesseselerinin nizamnameleri
ahkdmi meyaninda bahis mevzuu kararname hikiumlerine mugayir
olanlarini faaliyetlerinin ayni sekle tabi olmasi gayesile tadil etmek;

Bundan sonra hakem dairelerinin tahvili diyuna temas eden
vazifelerine muteallik tedbirler gelmektedir.

1934 Senesine kadar tatbik olunan ahkama goére (bilhassa 9-Agus-
tos-1934 tarihli kararnameye) Yugoslavyada Devlet gerek resul-
mal ve gerek faiz borglarin tesviyesi hususunda hatlar tayin etmek
suretile hususi borclularla alacaklilar ve borclularla kredi muesse-
seleri arasindaki munasebetleri tanzim etmek vazifesini minhasiran
kendisini deruhde ediyordu. Fakat Devletin bu sekilde midahalesi
vaziyetin icaplarini karsilayamadi. Bilhassa kredi miuesseseler! tah-
vil muamelelerinden ciddi bir surette mutessir oldular. Bu sebep-
ten Yugoslavya Hukumeti «zirai borglarin tasfiyesine dair» 25-Ey-
[t1-1936 tarihli bir kararname ¢ikarmak mecburiyetinde kaldi.

Kararname Zirai borc¢larda kategoriler tesis etti.

a) Mall miesseselere ve kredi kooperatiflerine olan borglar;

b) Imtiyazli Zirart Bankasina bilavasita olan borclar;

c) Devlet emlak Bankasina olan borclar;

b) Diger alacaklilara olan borgclar.

Tahvil muhtelif borg¢ kategorilerine gore birbirinden farkl sekil-
ler kabul etmektedir.

A. — Mali miesseselere ve kredi kooperatiflerine olan borcla-
ra gelince «Bunlarin ddenmesi (madde: 7) Devlet namina hareket
eimede mezun imtiyazli Ziraat Bankasinca temin olunacaktir.» Ala-
caklari kiymetlendirmek vazifesi mali muesseselerle kredi koopera-
tiflerinin kendilerine terettiip eder. Imtiyazli Ziraat Bankasi, bunla-
rin beyanlarinin sthhatini tahkik ve tetkik edebilir.

Bu suretle Ziraat bankasi alacaklilarin yerlerine kaim olur.
{Hadde: 8) Tabiidirki, zlrra, binnetice imtiyazli Ziraat Bankasinin
bir¢lusu halini iktisabeder. Banka alacaklardan hangilerinin 1936
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kararnamesinin hikimlerine tabi olacagini, hangilerinin  kendi uh-
desine alinmasi icabedecegini ve bilékis hangilerinin bertaraf edil-
mesi lazimgelecegini tetkik edecektir (Madde: 6).

Kabul edilen alacaklar, kendilerine eday: tekeffiil eden ve bu-
nun iginde senelik taksitlerin 6denmesine muteallik karsilik temin
edecek Devlete olan alacaklari temsil ederler, (Madde: 12) Bu ala-
caklar her sene misavi taksitlerle ve senevi % 3 faizle kabili tedi-
yedir. (Madde: 14).

Taninan alacaklarin muntazaman 6denmesini temin gayesile im-
tiyazli Ziraat Bankasi nezdinde «Zirai borglarin tediyesi icin bir
sandik» teskil edilmistir (Madde: 16). Bu sandiga:

a) Borglularin taahhitleri mucibince imtiyazli Ziraat Bankasinca
tahsil olunacak senelik taksitler tutart;

b) Isbu taahhutlerden tevellit eden bitiin diger tediyat;

¢) Zikredilen 12 inci madde hikumlerine gore devletce munzam
biitce faslindan tediye olunacak senelik taksitler. Yatirilir.

Imtiyazli Ziraat Bankasi, alacakli miesseselere, alacaklari tuta-
rina karsi bonolar vermege mezundur. Bankanin borglusu vaziyeti-
ne giren zilrra, borglarini itibari kiymeti tGzerinden kendi eski ala-
caklilari olan muesseselerden istira olunan bonolar vasitasile bizzat
Bankaya tediye edebilirler.

Teminata gelince, Ziraat bankasi — bu suretle Devlet tarafin-
dan deruhde edilen butiin borglari temin etmek gayesile borcun
heyeti mecmuasi icgin bilumum tahvilat hamillerinin gayrimenkul
mallari Gzerine ipotek tesis hakkini iktisabeder. (Madde: 20) Bn
meblag, bazi hallerde borcun esasinin bir parcasina tekabul edel.
Filhakika, bir ciftcinin miesseselere olan borcunun heyeti umumi-
yesi (borcun esasi) 25000 dinari asmadigi takdirde, bu bor¢ yizdd

elli tenzil edilecektir (Madde: 22). Bor¢ 25000 dinari tecaviiz ettigi
takdirde, tenzilat % 30 dan ibarettir.

Borglular imtiyazhi Ziraat Bankasina senelik taksitlerini vergi
idaresinin salahiyettar daireleri vasitasile yatirirlar.

B. Kararnamenin 32 inci maddesi asagidaki borclulara gosterile-
cek teshilati tayin etmektedir:

a) Kooperatife mensup borclular (% 25 tenzilat, seneden seneye
verilmek Uzere 12 misavi taksit halinde tediyat, faiz haddi %4, 5>

b) Uzun vadeli borclular (% 25 tenzilat seneden seneye verilme!
uzere 15 misavi taksit halinde, tediyat, faiz haddi % 5);

Borcun tenzil edilen kismi imtilazhi Ziraat Bankasi vasitasile bi*
piyango tertibi ve Devlet istiraki sartile tesis edilen «zirai borglari
tesviyesi icin hususi sandik» hesabina gecirilecektir.
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C. — Devlet emlék bankasina olan borglarda, faiz miktarinin %
4,5 a tenzili kabul edilmistir. (Madde: 35). Bundan baska borglular
emlak bankasina teminat olarak bizzat bankaya verdikleri mallarin
hali hazirdaki kiymetlerine muteallik bir rapor tevdi etmek mecburi-
yetindedirler (ayni maddenin 3 Uncl fikrasi). Biriken faizlerle ma-
sarifin sermayeye tahvilinden sonra bor¢lanmanin terhin edilen ve
bu raporda cinsi ve nev’i tayin olunan mallarin kiymetinin % 50 sini
tecaviiz ettigi isbat olundugu takdirde banka yeni bastan kiymet tak-
dirine tevessul edecektir (ayr1 madde 4 tncl fikra) kiymet takdiri
borcun hakikaten merhun mallar kiymetinin % 50 sini tecaviiz etti-
gini teyit ederse, % 50 den fazla kisim en fazla bes sene zarfinda
itfa olunacak hususi bir hesap yardimile devlet emlék bankasi tara-
findan terkin edilmesi lazimdir.

D. Nihayet diger alacaklilara olan borclar hakkinda 36 inci mad-
de su sartlar ileri strmektedir:

a) Mal istirasindan veya san’at erbabi hizmetlerinden dogan borc-
larin tenzilatsiz ve faizsiz seneden seneye verilmek Uzere 12 misavi
taksit halinde kabili tediye olmas;

b) Diger sebeplerden dogan borclarin % 50 tenzilata tabi tutul-
mas! ve yeni borglarin seneden seneye verilmek sartile 12 misavi
taksit halinde ve % 3 faizle tediye edilmesi;

C) Bununla beraber, maddi vaziyetleri alacaklilarinin maddi va-
ziyetlerinden daha iyi oldugu takdirde, borclularin mevzuubahs
kararname ile bahsedilen himayeden istifade etmeleri.

37 Inci madde (a bendi) bir alacakli borglusunun esas borcunun
yuzde ellisinden fazlasini verebilecek vaziyette bulundugunu tahmin
ettigi takdirde kararname tarihinden sonra bir sene zarfinda salahi-
yettar mahkemeden tenzilat veya tenzilatin feshi maksadile borglu-
nun vaziyetinin yeni bastan tetkikine tevessul olunmasini talebede-
bilecegini ilave etmektedir. Buna mukabil (b bendi) esas borcunun
yuzde ellisini bile tediye etmekten aciz bulundugunu veya bor¢ icin
fahis faizler 6dedigini isbat eden borclu da, kararname tarihinden
itibaren bir sene zarfindan borcun daha fazla tenzili maksadile vazi-
yetin yeniden gdzden gecirilmesini talebedebilecektir.

Brezilyada |-B.k&nun-1933 tarih ve 23533 No. lu kararname

30-Haziran-1933 den evvel aktedilen bildmum ziral borglar kiymeti-
nin yizde ellisinin tenzilini kararlastirmaktadir.

Bunun i¢in borcun temin edilmis olmasi sarttir. Yalniz — muah-
har borglar icin — bu borclarin eski borclari tediye etmek gayesile
aktedildikleri hal miustesna, bundan hi¢c bir bor¢ hatta tes-
bit edilen tarihten evvel bir banka veya bir banka sandigindan
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aktedilen borclar bile hari¢ birakilmaz. Bor¢lu ziraattan baska, kendi-
ne oldukca mihim varidat temin eden diger isler ifa ettigi takdirde
tenzilat yapilmaz.

Tenzilat neticesi almalari icabeden kisim icin, alacaklilara bas
basa kiymetleri tzerinden senevi % 6 faiz tastyan her biri bir mil-
yon itibari kiymetinde federal Hikimet bonolari tevdi olunur. Bu
bonolarin 30 sene zarfinda tediyesi kabildir. Faizler her tarli vergi-
den muaftir.
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Hukuk Kiulturt ve Adliye Vekaletinin
cok degerli bir arzusu

Yazan: Dr. Ferid AYTTEK

Turkligin azamet devirlerine aid eserlerin her hangi birini
gbzden gecirdigimiz  vakit yiksek bir Kkaltirin izlerini fark
ederiz. Avrupanin meshur muizelerinde teshir edilen kiliglar, migfer-
ler, egerler, kosumlar, sonra renkleri solmamis ve henuz yapilmis
gibi parlak ve taze minyaturler, giizel yazilar ve nakislar, el igleri,,
oyalar, seccade ve halilar ve emsalsiz cildler bunun glcik bir ni-
munesidir. Bu yuksek Kkulttr eserlerini vicuda getiren sanatin sir-
lari bugiin bilinemediginden ayni eserler bizde oldugu gibi Avrupa-
da da yapilamiyor. Sebebi, arzetdigimiz gibi, sanatin sirri ustasiy-
le beraber kaybolmus olmasidir. Bugunin yiksek fen ve sanat eser-
lerinin can damari da tedkik ve ihzar laboratvarlari ve atelyeleridir.

Burada tamam olan mesai tatbikat sahasina geger ve fabrikalarda
seri halinde imaldta mevzu teskil eder.

Isin bu tedkik ve ihzar kismi ilimde ve bilhassa ruhi
ve fikri mesai sahasinda da ayni ehemmiyeti haizdir ve
hattd buyuk bir incelik arzetmekde ve daha esrarli bir mahiyet
almakdadir.  Zira belki bir madeni halitanin veya Kkimyevi
mamulat ve ralstahzeratin ihtiva etdi§i mevad yuksek fenni
tedkik ve tahlillerle bir dereceye kadar meydana konulabilir.
Bir dereceye kadar diyoruz. Sebebi sudur. Bir halitayi ter-
kib eden mevad bilinse de onlarin karisdirilmasmda takib edilen u-
sl ve sira malim olmadikca ayni netice alinamamakdadir. Tste bu-
na bugun de sanatin sirri deniliyor. Ruhi ve fikri sahada bunun ne
derece daha gu¢ bir vaziyet alacagi kolaylkla tahmin edilebilir.
Alimin, filozofun, san’atkarin calisma ve dustinme sirri budur,
kiltirin ana kaynaklari burada araniimalidir. Sanayi ve fende tat-
bikat ve tecriibe ne ise ruhi ve fikri sahada da usdl, meseleleri iha-
ta tarzi, tedkiki hazirlama sartlari ayni seydir. Buna tam manasiyle
ruht ve fikri bakimdan sahsiyetlerin subjektif durumlarini da ilave
etmek icabeder. Ustadlarin goriis ve dusinceleri bu sahalarda
muvaffakiyet sirilarinm en buyik anahtaridir.
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Bu mulahazarla on sekiz yil édnce Almanyada buyldk bir
tesebblse girisilmisdir. Bugun yasamakda olan filozoflarin, tabiblerin,
hukukcularin, glzel sanat erbabinin, ekonemi alimlerinin, tarihgile-
rin, ilahiyatcilarin, pedagoji (tedris ve terbiye) alimlerinin kendi
kalemlerinden ¢ikmis tercumeihallerinini, kultirel sahsiyetlerinin
tekdmulind ayri ayri  kolleksiyonlar halinde nesretmeye baslamis-
lardir. Bugtine kadar 30 cild nesredilmis bulunuyer. ingitere ve Fran-
sada da buna benzer kolleksiyonlar nesrine tesebbis edilmisdir [1.

Bizi burada alékadar eden hukuk ilmine aid 3 cildde hukui
ilminin  muhtelif sahalarina mensub en maruf sahsiyetlerin tfr-
cumeihallerini gormekdeyiz. Bu yiiksek sahsiyetler kendi kendilerini
medhetmek gibi bir yaziyr kaleme almak istememigsler ve fakat
bu tercume! hallerini ilim &lemine bordu olduklari kendilerine izth
edildikden sonra tereddudleri zail olmusdur. Bu tercumeihalkri
okudugumuz vakit bir alimin nasil yetisdigini, intisab etdigi sahaya
ne gibi amillerin tesiri altinda geldigini, nasil ¢alisdigmi, meselelern
ne suretle ortaya c¢ikdigini 6greniyor ve ekseriya mufassal eserlern
izah edemedigi seylerin kisa bir cimle iginde en veciz ifadesiii
buldugunu gériyoruz. _

Hukuk kalturumuzdn ve llmi  mesaimizin inkisafi igin ¢ok fd-
deli olan bu tercimeihallerden bazilarini dilimize nakledecegiz.
Bu alim hukukcular arasinda alman temyiz mahkemesinin bas miil-
deiumumiligini yapmis Ebermayer gibi zevat da vardir. Bu sebebe
bu tercimethaller yalniz ilim adamlarini aldkadar etmekle kalmez.
Hakim, avukat, hilésa butin hukukcularin bu terciimeihallerdm
istifade edecekleri subhesizdir.

Hukuk inkilabimizin tam inkisafi i¢in ylksek tesvik ve himi-
yesini bezleden Adliye Vekéletimiz hukuk kultirimuizin yikselmedi
icin bu nesriyati tesvik ederken ayni zamanda kendi hukukculan-
miza tevecciih eden bir vazifeyi hatirlatmak istiyor. Memleketimizn
hakimlik, profesorlik ve avukatlik mesleklerinde yetismis veja
sair suretle hukuk hayat ve ilmine kendini hasretmis kiymetli sai-

[1] “ Contemporary British Philosophy ,, ( muasir ingiliz filozofisi ), 1924, J. Mur-
head tarafindan nesredilmis ayni tertibde bir kdllijatdir. “ Philosophes et savaits
francgais du XXeme siecle , (yirminci asirda transiz filozof ve alimleri) nami altinla
nesredilen mintahabbat da bes kisimdan terekkib ediyor: I. Philosophie generaleet
metaphysique ( umumi filozof! ve mabadittabia ), Jean Baruzi (Jan Baruzi) tarafli-
dan tertib edilmis, 1926; 11. La philosophie de la Science (ilim filozofisi), R. Poirer
(R. Puariye ) tarafindan tertib edilmis, 1926; Ill. Le probleme moral (ahlak meseles),
Jean Baruzi (Jan Barulzi) tarafindan tertib edilmis, 1926; IV. La psychologie (ruli-

yat), D. Essertier (D. Esertiye) tarafindan tertib edilmis, 1929; V. La sociologe
(ictimaiyat), D. Essertier ( D. Esertiye) tarafindan tertib edilmis, 1930.
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siyetlerinin de kendi kalemlerinden ¢ikmis tercimeihallerini nesretmegi
Adliye Vekéletimiz arzu etmektedir. Bu kiymetli tesebbilsl ne kadar
blylk bir seving ve minnetdarlikla karsilasak azdir. Kiymetli hakimle-
rimizin, prefesorlerimizin, avukat ve hukukcularimizin lizumsuz bir
tevazu gostermemeleri ve bunu milli bir vazife telakki eylemeleri
lazimdir. Stbhesiz ilim ve fazlin  yukselmesi derecesinde tevazu
artar. Ancak bu hal bir kimsenin, bildigi seyi baskasina 6g-
retmesine mani degildir, bilakis onu emreder. Bunu yapmamak, ilim
ve irfanini kendi sahis ve zevkine hasretmek ve sirrini saklamak olur.
Sonra hukuk ilmi yalniz nazari maliiyetde olmayip, onun sosyal ha-
yatda tatbik edilmesi baslica gayesidir. Hakimin, avukatin, idare hukuk-
cusunun ve Devletadaminin kiymetli gorls ve tecrtibelerini 6grenmek
yalniz 1lmi tedkiklerle elde edilemez. Bunlar o sahsiyetlerin agizlarin-
dan isitmek ve kdltur inkisafimizin hukuk sahasinda tam bir su-
retde husul bulmasi igin bu inceliklerden istifade etmek genclerimizin
en blylk hakki oldugunu unutmiyalim . Yiksek tahsilin en mihim
ciheti, kuvvetli bir sahsiyetin ilim ve tedkik yolunda ikazina ve Kiy-
metli rehberligine nail olmakdir. Hakiki Gstadlar takrir etdikleri
derslerden ziyade sahsi mizakere ve mikalemelerle derin marifet
ve tedkik askini uyandirirlar. Tahsilini bitirip hakimlik veya avukat-
lik stajini yapan gen¢ hukukcu da kendisine rehberlik eden zatin
her ginliik hayati yakindan tahlil etmis olan derin goérgi ve tecru-
besinden nasil yeniden tahsil etmis kadar istifade etdigini ve
asil hayati anlamaga basladigini pek ala bilir. Bu sebeble hukuk
sahasinda yetismis zevatin ilimleri kadar degerli olan tecri-
be ve dislnceleriyle de hali ve istikbali aydinlatmalari hakikatan
bir bor¢dur.

Zamanimiz filozoflarinin terclimeihallerine tahsis edilen kollek-
siyonda bazi zevatin, kendi sahislarindan bahsetmeyi temed-
dih ve tefahir telédkki eyliyerek itirazda bulunmalari (zerine
tereddudlerinin zail olmasi i¢in su cevab verilmisdir: Bir sahsiyetin
her hangi bir eseri onun ruhi haletini daima gosterir. Bu eseri bir
«autobiographie» (muellif tarafindan yazilmis terciimeihal) olmadi-
g1 takdirde de miellifin nasil bir sahsiyete malik bulundugunu derhal
belli eder. Kendi olgunluguna givenip yazi yazan bir zat gayri
sahsi mevzularda da bu benligini sakliyamaz. Buna mukabil goris
ve dusunusund tamamiyle mevzuunun iginde gizlemeyi bilen ve
sahsiyetini ileri sirmemekde mutaassib olan bir zatin «autobio-
griphie» sinde, mevzuun haddi zatinda sibjektif olmasina ragmen,
ayni objektivite, muhafaza edilir. [2]

[2] Die deutsche Philosophie der Gegenwart in Selbstdarstellungen (bizzat nakl
L [ ]



378 Adliye Ceridesi

Bu suretle verilen izahat mevcud tereddudu izale etmis ve simdiye
kadar zikredilen koleksiyonda 48 filozof tercimeihallerini yazmislardir.
Bu teferruati kaydetmekden maksadimiz luzumsuz tevazua mahal
olmadigini anlatmakdir. Fazla tevazu temeddih ve tefahlr kadar
muzirdir.

Yasayan meshur alman hukukgularinin terctimeihallerini ihtiva
eden simdiye kadar 22 zatin yazi yazdigi U¢ cildlik kolleksiyoniin
birinci cildi mukaddimesinde bu tercimeihallerin ifade etdigi mara
su vechile izah olunuyor:

Burada her bir Ilmi tedkik ve taharrinin nasil yapildigina ve tu
gayeyle nasil cahsildigini gorurtiz. Alimin, hukukcunun ruht inkisi-
fini 6grenir ve Ilmi, hukuki meselelerin ne gibi ruhi vaziyetde onun
tedkik sahasina girdigini anlariz. Bu meselelerden nicin bir kismira
alaka gostermis ve digerleriyle mesgul olmamisdir, bunu o zatin mesii
hayatini  kendisiyle beraber yakindan g6rip bilmekle anlariz.
Bir  «auto-ergographie» (bir insanin  kendi benligini kendisi
izah etmesi) nin yaptigi tesiri hi¢ bir ders kitabi ihtiva etmez. Eu
suretle hukukda Ilmi hayatin ve tatbikatcihgin dinamizmini, unsir
ve amillerini ihata ederiz. Hukuk alimi veya hakim sifatiyle hukut-
cunun mesaisinde bir takim objektif kayidlar onu fazla baglamiz
mi? Kuvvetli ve miustakil bir mitefekkir ve midekkik sahsiyetn
kendini gostermesine hukuk sahasi misaid midir? Fakat hukuk i-
minin zengin tarihi buyik ve dahi sahsiyetlerin yetisdigine en gl-
zel bir delildir. Roma hukuku tarihi bir Julianus (Yulyanus) veja
bir Papinianus (Papinyanus)un ve orta ¢a§ Italya hukuk tarihi br
Bartolus’un sahsiyetinden tecrid edilebilir mi? 18 inci asir ingilz
hukuk tarihi bir Blackstone fBlekston) suz, fransiz hukuk tariti
Pothier (Potiye) siz, yeni Isvigre hukuk tarihi Eugen Huber (Oygm

Huber) siz ne olurdu? Almanyada Eyke von Repgove (Ayke fol
Repgov), Carpzov (Karptzov), Feuerbach (Foyerbah) ve 19 unol

asirda Savingy (Savinyi), lhering (Yering), Windscheid (VindsayG,,
Kohler (Koler), Gierke (Girke) ruh ve sahsiyetlerinin yiksek damgi-
sirt hukuk tekamiline basmislardir. Bunlar tarihe karismis“olanla\
Yasayan buyuk hukukcularin nufuz ve tesiri de baska. Hi-

yat asind bir ¢ok sahsiyetler her zaman hukuk ilminde tesr
yapmislar ve bugun de bu tesirler gortlmektedir. Zira faal kafan

hukuka cezbeden daima su cihet olmusdur: Bu sahada yalniz hi-
kikat ve marifet aranmaz, bulunan ve bilinen sey kuvveden fiie
ve izah edilmis muasir alman filozofisi ), cild 1, 1921, sahife VII ve miteakib. Bu kJ."
leksiyona bilahara “ Die Philosophie der Gegenwart in Selbstdarstellungen ,, ( bizat

naki ve izah edilmis muasir filozofi) nami verilmis ve yabanci filozof ve ilim adai~
larinin tercimeihalleri de nesredilmisdir.

3SC
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cikarthr. Buyuk hukukgu yalniz alim olmakla kalmaz, ayni zeman-
da yeni dogan hukuki dusiineclere tevassut eder, hukuku ibda eyler,
ruhi ve ekonomik inkisafin daima akib gelen cereyanina kulak verir
ve hayat ic¢in yiksek hikmet ve hakikatlari bu kaynakdan altin taslarla
doldura doldura alir. Buyik hukukcu gerek alim, hadkim ve gerek
kanun vazn sifatlariyle beseriyetin tek&mdulline hizmet eder. Hukuk-
cunun sahsiyeti hukuk icin bu derece muhim olunca onun her tarli
beseri kuvvet ve zaafleri bilinmek o derece nihayetsiz bir limi kiy-
metdedir. Bu incelikleri baskalarinin agzindan isitmek kafi gelmez.
Zira hi¢ bir kimse diger bir kimsenin hayatini onun gibi yasayamaz,
his etdigini onun gibi his edemez, Giziintistyle onun kadar tzllemez [3].

Bu cihetin ehemmiyetini 6tedenberi takdir eden «Autobiographie»

(kendi kendinin tercimeihalini yazmak) ilmi meshur kimselerin
mektublarini, onlardan menkul fikirleri ve dustnceleri, onlar hakkin-

da muasirlarinin yazilarini nesretmeye ve bu suretle o sahsiyetlerin
hakiki benliklerini izah eylemeye calisiyor. Kanthn, Hegel'in mektub-
lan, Goethe’nin mikalemeleri gibi Savigny (Savinyi) nin mektublari

da nesr edilmis ve o vakitdan beri bu buytk hukukgunun sahsiyeti yep
yeni bir mahiyet almisdir.

Yukarida bahsetdigimiz terciimeihal koUeksiyonlarinm ne kadar
faideli ve lizumlu oldugunun az zamanda anlasiimasi Uzerine, gecmis
zamanlara ait biyuk alim, filozof, hukukcu, sanatkarlarin kendi ka-
lemlerinden ¢ikmis terctimei hallerin mevcud olmamasi nasil tl&fisi
gayri kabil bir noksan teskil etdigi meydana ¢ikmisdir. Islam ve
osmanli  kaltar tarihinde yer tutmus biydk Tark fakih, alim ve

muctehidlerinden ba?ka hukuk ilmi tarihimizin yakin bir deyrini
yiksek sahsiyetleriyle dolduran Cevdtt Pasa, Minif Pasa, Omer

Lutfi, Abdussettar, Vehbi, Hulusi, Omer Hilmi, Sahbaz Efendiler,
Hakki Pasa, Blyik Haydar, Mahmud Esad Efendiler, Kemal Pasa
Zade Said bey ve Haydar Molla gibi yuksek zevatin hayatlarini
tedkik etmek ve yazmak ayri bir vazifedir. Hukuk hayatimizda
muderris, hakim, idare adami, devlet ricli™® musavir, avukat gibi
sifatlarla nam yapmis ve bugiin tarihe karismis olan zevatin
ileride yazilacak tercimeihalleri icin en kiymetli kaynak teskil
eden mektublari, muasirlarin hatiralar, mutaldalari gibi vesikalarin
biyik ehemmiyetini takdir eden Adliye Vekaletimiz bu hususda

[3] Die Rechtswissenschah der Gegenwart in Selbstdarstellungen (Bizzat naki ve

izah edilmis muasir hukuk ilmi), toplayan Prof. Dr. Hans Planitz, cild 1, 1924, sahife
IU ve muteakib.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Say!: 3 F:5
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da rehberlik etmeyi deruhde buyurarak bunlarin birer suretlerinin
ve kabilse fotograflarinin gonderilmesini de ayrica arz eylemekdedir.
Bu suretle bir tarafdan hayatda bulunan hu kukcularimizin terctime-
ihalleri ve diger tarafdan tarihe karismis blyuk hukukgularimizin
ilim ve hayatlarini tenvir eden vesikalar cem ve nesredilecek ve
hukuk kaltarimuazin temellerini aydinlatan eserlerin vucuda gelmesi
icin en mihim adim atilmis olacaktir.

Hukukcularimizdan goéndermelerini rica etdigimiz terclimeihal-
ler hakkinda bir fikir vermek ve ayni zemanda mensub bulundugu-
muz Avrupa garb hukuk haltarind izah ederek hukuk ilmimizin in-
kisafina yardim etmek igin zemanimizin yetisdirdigi buytk hukukgu-
larin  kendi kalemlerinden c¢ikmis tercumeihallerini nesredecegiz.
Ik olarak meshur Alman hukukcusu p]rnst Zitelmann (Ernst Tzitel-

man) m_« autobiographie, (kendisi tarafindan yazilmis tercumei-
hali) sini asagiya dercediyoruz.

Hakim, profesor, avukat, idare adami, musavir ve sair
sifatlarle sosyal ve kultur hayatimizda yer almis hukukcgu-
larimiza aid iki ricayi tekrar ediyoruz:

1. Hayatda bulunau hukukcularimizin yukarida arz etdi-
gimiz sekilde ilmi tercimeihallerini bir an evvel yazip
gondermeleri.

2. Hayatda olmiyan biyik hukukcularimizin ilmi terci-
meihallerini yazmaya yariyacak mektuplar, notlar ve bu
gibi vesikalar suretlerinin gonderilmesi.



ERNST ZITELMANN

Ceviren; Ferid AYITER

Yasayan bir sahsiyetin heyeti umuraiyesinden yalniz muayyen
bir tarafini, burada tek bir ilim sahasina tevecctih etmis olanini, fi-
Kir itibariyle tefrik etmek ve bunun tek&mullni tek basina gostermek
hakikaten mimkun midir? Bazi insanlarin ruhi tesekkull itibariyle
sahsiyetlerinin bir cebhesi diger cephelerine tamamiyle hakim bir ma-
hiyet arzeder (sairin dedigi gibi «bu tabiatin buyik mahbubu, ruhunda
tek bir ates tasir”). Bu takdirde bahsedilen tefriki yapmak kabil
olur. Fakat baskalari baska tirli kurulmusdur. Mahiyetlerini teskil
eden kuvvetler muhtelif cebhelere dogru insia’eder. Bu kuvvetler yek-
digerine baghdir, her biri digerlerine hem tahakkim eder ve hem
de onlarin tahakkimu altinda kahr. Bu takdirde zikri gegen cebhe-
lerden mdinhasiren birinin tek basina tedkik ve mdutalaasi, zaruri o-
larak, yalniz natamam bir fikir vermekle kalamaz, yanlis bir fikir
beslenmesine de sebeb olur. Benim bu vaziyetde oldugumu zan ede-
rim; her halde ben sahsen hukukcu sifatiye ne oldugumu ve ne hal-
de bulundugumu sair 1Imi, bedii ve sirf beseri faaliyetimden tefrik
edemem. Ince gorusli refikim Landsberg cok hukuki, cok objektif,
cok ciddi, ¢ok kuru yazilmis bir eserimi okudugu vakit basini sallayarak
bana su sozleri sdylemisdi; «iki E. Zitelmann var, biri buruna takilan
yayh gozlik tasir, digeri bayagi gozlik kullanir, bu yaziyr bayagi
gozlik kullanan E. Zitelmann yazmis». Asagidaki sahifelerden kariin
alacag! intibain fazlasiyle yalniz bayagi goézlik kullanan E. Zitel-
mann’in bir tasviri olacagindan korkuyorum. Fakat ben bu vazifeyi
arzetdigim tahdidatla bir kerre deruhde etmis bulunuyorum; riziko-
suna da katlanmam lazimdir.

Hukukcu olusum hayret edilecek bir sey degildir. Pomeranyali
eski bir hukukcu ailesindenim (7 Agustos 1852 de Stettin’de dogdum).
Pomeranyali bir rahibin oglu olan Joachim Christoph Zitelmann 1680
de dogmus ve hukuk tahsilini bitirdikten sonra Stargard a. I. de miite-
sarriflik memuru olarak tayin edilmisdi. Ailemiz burada kurulmusdur.
Stettin (Stettin) Prusyaya intikal edip mutesarriflik merkezi olunca o
da oraya tasindi ve Prusya kirathgi mitesarriflik «protonotaire»’! oldu.

I MiLLT KUTUPHANE
1 ANKARA
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Bu zatdan itibaren hepisi Stettin’de calismis fasilasiz bir sira hukukgu-
lar bana kadar gelir; babam ve sonra babamdan yas4 olan amcam Stet-
tin'de «Justizrat» ve «Generallandschaftssyndikus» olmuslardi; ba-
bam «Assessor» sifatiyle Idari vazifeye ge¢mis ve en son olarak
Stettin valiligi  «Geheimer Regierungsrat»’i olmusdu. Annem baska
muhite mensubdu; en son olarak Stargard a. |. de Saatzig kazasi
(kaza 0 zaman bugunkunden daha baska bir mana ifade ederdi) «Land-
rat»"igini yapmis, sohreti matesarrifhgin dahil ve haricinde taninmis

ve bana sik stk mehdedilmis  yuksek maldmath bir adam olan
Ludwig von der Marwitz’'(Ludvig fon der Marvitz)in kiziydi.

O zaman buyik bir sohret sahibi olan teyze zadem Otto Gier-
ke (Otto Girke)'nin sik stk devam etdigi evimizin tesiri altinda— Ott()
Gierke'nin arslana benzeyen basini cocukluk hatiralarim arasinda da-
ima goririm— hukukcu olmam, dedigim gibi, hayret eaecek bir se”
degildi. Halbuki Stettin'de «Marienstiftgymnasium»  (lise muadili)
mektebine gitdigim zaman esas itibariyle minhasiren sanat ve mu-
harrirlige ve edebiyat tarihiyle filozofiye aid seylere meylim vardi
Fakat hukukcu kalmakligim asil c¢ok sasilacak bir seydir. Zin
1870 son baharinda gonulli olarak harba gitmege (¢ defa teseb-
bis ettikden ve bu tesebbisim bosa ¢ikdikdan sonra (talihlerin ade-
di pek cokdu ve yalniz en kuvvetlileri alintyordu), cok sey 6gren-
mek icin ve biyuk bir husniniyetle diyebilirim, Heidelberg Univerisite-
sine girdigim vakit blyuk sukutu hayallere ugradim. Hukuk tahsil
tamamiyle berbad bir vaziyetdeydi; bu ilk yilda —maateessif diye-
cegim geliyor—hemen hic bir dersi kacirmadim; fakat acikmis olar
ruhumu hakikaten besleyecek hi¢ bir sey sunulmuyordu. Heinrict
Treitschke (Haynrih Traycke)'nin kisin verdigi unutulmaz bir ders
ve filozofi tarikiyle muteakiben Kant’in ihata etmege calistigim «siri

akhin kritiki» Uzerinde vaki _etrafli mesai beni teselli ediyordu. Hu
kuk ilmine bagh kalmam Cari Georg von Wachter (Kari Georg for

Vehter) sayesinde oldu. 1871 yil baharinda Pandekt dersini bu zatder
dinlemek icin Leipzig’e gitdim. Acik taliim beni buraya sevk etmisdi
Bu zatden oniki saatlik (1) Pandekt hukukunun umumi kismi dersini
( zilyedlik nazariyesiyle beraber ) dinledim. Onun gunes gibi aydinlik
ve bir ¢cok ameli misallerle dolu ders vermek usull ve onun saglam

ve sarsiimaz, her turlu gosterisden uzak ve buna ragmen ciddi ve
esal-li bir suretde hukuki dustince tarzi — Windscheid (Vindsayd)
onun namina ithaf etdigi glzel bir yazisinda onu bitin

A

hukukgularin  en  hukukcusu sifatiyle ~yad etmisdir —, ileride
Xjapacaglm her turld_ hukuk tahsili i¢in bende saglam  bir
niel vicude getirdigini zan ederim. Eger, daha tabii olarak,

Heidelberg’de kalmis ve o zaman oraya nakletmis bulunan
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Windscheid (Vindsayd),dan Pandekt hukuku dersini almis olsaydim,
Windscheid (Vindsayd)'in mefhumlari alakadar eden mesele vaz edisi
Wachter' (Vehter)'inkine nisbetle fevkalade derin ve incelenmis
oldugundan Wéchter (Vehter)’e avdet yolunu gu¢ bulacakdim;
fakat Wachter (Vehter)’in dersini dinlerken Windscheid (Vindsayd)Mn
Pandekt hukukuna aid eserleriyle ona daha cabuk ve kolay-
likla yol buldum. Bu vesile ile sunu tasrih etmek isterim: Her ne
kadar hi¢ bir vakit Windscheid (Vindsayd)'in samileri meyaninda
bulunmadimsa da onu en biyik bir hirmet ve sénmez bir minnetdar-
likla hukuk ilminde U¢ buyuk Gstadimdan biri olarak telakki ederim.
Uclinctisti Rudolf Ihering (Rndolf Yering) idi. Onu burada simdiden
zikretmeliyim zira biz hassas gencler onun eserlerini heyecanla
karsiliyorduk. lhering (Yering) bu suretle uzakdan bizim Gzerimizde

%ok kuvvetli bir tesir yapiyordu. Tecrubesiz mibtediler icin burada
uyuk tehlikeler mevcddu: Buna karst Wéchter (Vehter)’in  dersle-
rinden daha iyi bir himaye olamazdi.

Leipzig’de gecirdigim bu zaman baska cihetden de hayatimin
tanzimi hususunda kaP1 bir tesir yapdi. 31 llktesrin 1871 tarihinde
vuku bulan Universite bayraminda hukukgular icin bir misabaka
tertib edildigini ve mevzuunun « hikmi sahsiyetlerin mefhumu ve
mahiyeti » oldugunu isitdim. Daha etrafli bir suretde hukuki mev-
zuatin bilinmesini icab etdiren baska bir mevzu olsaydi bu benim
icin, tabii, yapilmasi gayri mimkdin olacakdi. Fakat daha ziyade
filozofi sahasina temas eden veya bana temas eder gorinen bu su-
al beni fevkalade alakadar etdi. Daha kis esnhasinda onunla bir az
mesgul olmaga basladim. 1872 Paskalyasinda Heidelberg (Haydelberg)’e

dondikden sonra gencligin bitin surdr ve galeyaniyle dolu bir kisa
yaz semesterinde eseri yazdim ve 1872 llktesrininde mikéafati kazan-

dim. Bu eseri Wachter (Vehter)'in tesvikiyle daha o kis semesterinde
bastirdim (1) [1] — eser Mart 1873 de intisar etdi — ve bunun Uze-
rine 5 inci semesteri Bonn’da gecirdikten sonra Agustos 1873 de
Leipzig (Lavpzig)'de pek iyi dereceyle hukuk doktorasini yapdim.
«Referendar» imtihanimi (Berlin ikincitesrin 1873 de) kazandik-

dan sonra_tatbikat gormek (zere Stettin (Stettin) kaza mahkemesi-
ne gonderildim. Daha o zaman dozent olarak Universiteye donmek

istedigimden tatbikat muddetinden bir kisminin afvedilmesine ve

ve diger bir kisminin kisaltilmasina misaade edilmesi i¢in miracaat-
da bulundum. Evvelad ceza mahkemesinde, sonra sulh hakiminin sa-

lahiyetine dahil olan ehemmiyetsiz muinazaalarla mesgul bulunan
mahkemede ve daha blyik hukuk davalarina bakan dairede fazla

[1] Mutaraza icine alinmis bu ve ileride gelecek rakkamlar nihayete konulmus
«lan eser ve yazilar fihristinin sira numarasini goéstermektedir.
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bir gayretle calisdim. Istinaf mahkemesine becayis edildim ve «As-
sessor» imtihanina olgun oldugumu veyahud kisa bir middet daha
calismak suretiyle imtihana girebilecegimi mubeyyin tasdiknameyi
tatbikatin her devresinde aldim. Bu sirada Wachter (Vehter) hukuki tatbi-
kat sahasindan bir an evvel cekilmemi mektublarinda Israrla tavsiye
ediyordu. 1875 Yili yazinda aldigim izin sonra istifaya mincer oldu,
Izni alinca Gottingen’de «Habilitation» yapmak (dozentlik imtihani
vermek) icin hazirlanmak Uzere, evvel emirde son tahsil semesterin-
de bulunup hoslandigim Bonn’a gitdim; mikafat aldigim eser dolayi-
siyle Ihering (Yering)'in nazar dikkatini celb etdigimden «Habilitation»'a
kendisi beni tesvik etmisdi. Hakikatda bu zamani Mommsen’in Roma
tarihini  buyldk bir zevkle ve Walter (Valter)'in Roma hukuku tari-
hini o nisbetde can sikintisiyle okuyup bunlar zerinde calismakla
gecirdim; bundan baska muiverrihlikde <materialism>’e (maddiyecilige)
miteallik buyuk bir mekale yazdim (2). Bunun sebebi suydu; Stettin
(Stettin) de «Referandar» iken eski mekteb arkadasim ve bilahara
Gottingen Universite kitiiphanesinin alim miidurd R. Pietschmann (R,
Picman)’a tekrar rast gelmisdim. Pietsehmann (Picman) kendi ihtisas
sahasi olan «Agyptologie» (Egiptologi) 'de calisdigi gibi daha genis
bir suretde «ethnologik» (etnologik) tarihi tedkikler de yapiyordu ve
ben onu sik sik ziyaret ediyordum. Ondan fikren ve ruhen ¢ok is-
tifade etdim. Gunln birinde Peschel (Pesel)’in «Etnologie» (Vol-
kerkunde) sini bana verdi. Ben 0 zamanlari hukuki tatbikat sahasi ha-
ricinde esas itibariyle yalniz filozofik tedkiklerle mesguldim. Bil-
hassa etrafli bir suretde Spinoza'yl ve sonra Hegel'in ana eserlerini
okuyordum. Bu kitabi almakla sanki kapali bir pencerenin agilip
tanimadigim rengarenk bir hakikat alemi karsisinda kalmis gibi bir
tesir icinde birdenbire bulundum: Bu kitabin Gzerimde yapmis oldu-

gu muazzam tesiri — belki buna bugin galunir — dinki Egibi ha-
a hatirlarim. Buyuk bir hevesle bu yeni sahaya atildim. Etnogra-

fik, antropologik ve ibtidai kultir tarihine aid bir takim eserler
okudum ve c¢ok gecmeden hakim Post’un yazilarina rast geldim. Bu
suretle mukayeseli bir hukuk ilminin muazzam vazifesi karsisinda
bulundugumu his etdim ve ibtidal milletlerin hukuki munasebetleri-
ne aid mevad toplamada basladim. Stettin (Stettin) hikimet kutub-
hanesinin eski seyahatnameleri bana zengin bir kaynak olmusdu
Az bir zamanda notlardan mirekkeb ufak bir yigin husule gelmisdi
Fakat bunun Gzerine bu suretle toplanan mevaddin iginden c¢ikip
umumi esaslarin tayinine gelinceye kadar hayatimin muhim bir kis-
mini sarf etmis olacagimi anladim, zira suna iyice kanaat getirmis-
dim; Bu munferid hadiseler ne kadar cazib olursa olsun, milletler psi-
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kologisi (ruhiyati) veya bugiinkii manada sociologik (i¢timaf) bakimdan
istinsal olunacak esaslarla bu hadiseler ilm? klymet iktisab edecekdir
ve benim Kkati temayllim de bu kabil umumi esaslarin bilinmesine
muteveccih bukunuyordu. Cok gene bir ruhle o vakit bltin mesai
hayatini igin vaz etdigim bir ka¢ esasla bunlar kendi kendime beyan
etmisdim ve bu da sonraki muharrirlik mesaimin farikasi ol-
musdur. Bu fikirlerle Fr. von Helwald (fon Helvald)’in kaltir tarihini
de okumus ve oldukca bos olan bu kitaba cok kizmisdim. Materia-
lism’e aid olan yazim bu dusunds vaziyetinin - mahsuliydi. Bu ya-
zinin ihtiva etdigi bazi fikirler bildhara «Hata»’ya aid eserimde ol-
dukga mihim bir rol oynamamis olsaydi bunlari burada zikret-
mezdim. Bu fikirler benligin psikologik vaziyetine temas eder. Ihe-
ring (Yering) 1876 dabu yazimi okudugu vakit bana alayh bir tarzda ve
bununla beraber ufak bir takdirle sunu soylemisdi: «lyi ki «Hukuk-

da Gaye” eserimi bu kadar yazmig bulunuyorum. Yokse Siz bunu
simdi yazabilirdiniz.»

11 Subat 1876 da Roma hukuku ve hukuk filozofisi igin «venia
legendi»”yi (ders vermek icazetini) aldim. Roma hukukundan heniiz
az bir sey biliyordum. Hukuk filozofisinden bildigim ise daha azd.
Mukafat alan eserimden baska 1875 de yazilmis Prusya hukukuna
gore mahfuz hisse hakkinin mahiyetine (3) aid eserim mevcud
oldugundan fakilte ayri bir «Habilitation» eseri istemedi. Bunun
uzerine Ilmi bir terbiye igin cok misaid olan Gottingen’de U¢ buguk
yillik siki bir tedris hayati gecirdim.

Benden evvel Gottingen' de ayni ihtisas sahasi icin «Habilitation»
yapan ve 0 zaman Privatdozent olan Gustav Rumelin (Gustaf Rim-
elinyle vaki siki arkadashgim ilmi tekdmilum (izerinde biyiik bir
ehemmiyeti haiz olmusdur. O benden dort yas daha buyik ve hig
olmazsa on yil daha olgundu. Kendisi misbet olmakdan ziyade men-
fi, derleyip toplayici olmakdan ziyade dagitip parcalayici bir insan-
di. Fakat fevkalade olan metodik dustnus usult ve derin tefekkar
kabiliyeti ilmi diisiince istikametimi — kendisinin tutdugu yolda de
bunun ayniydi — sekil itibariyle degisdirmemekle beraber benim icin
Olculmez bir kiymeti haizdi. Yerle gok arasinda konusmadigimiz mev-
zu yokdu. Daha sonralari Leipzig (Laypzig)Me talebelik zemanimda
kendisiyle gorisup fikir yakinhgi peyda etdigim Viktor Ehrenberg
(Fiktor Erenberg) de bize iltihak etdi ve aramizda siki bir dostluk tees-
stis eyledi. Bu suretle G¢timiz ayrilmaz bir birlik husule getiriyorduk.
Bu esnada Ehrenberg (Erenberg) «Kommendation» ve «Huldigung»
Uzerine yazdigi tarihi eserle mesgul bulunuyordu.

Hepimizi tesiri altinda birakan Iherig (Yering)'in biyik sahsiyetine
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(17,84) gelelim: Biz genglere karsi olan sirf insanf lituf ve nezaketi bit-
mek tikenmek bilmezdi. Bunu ben ancak zamanlar gecdikden son-
ra dislnerek tamamiyle takdir edebildim. Gerek konusma esnasinda
ve gerek kendisinin buyik medeni hukuk tatbikatinda emsalsiz il-
ham ve dlstndlrme kabiliyetini haizdi. Bu tatbikat dersleri bttdn
Almanyada s6hret bulmusdu. Uciimiiz de bu derslerden istifade ederek
bizzat tatbikat dersleri agmaga heveslenmisdik. Haddi zatinda Ihering
(Yering) gencleri mustakil calismaya hazirlayici melodik bir mirebbi
degildi. Bunu sdylemekle bir kritik yapmadigimi imid ederim. lhe-
ring{Yering) kendisinin saiki olan hususlardan bahsetmek ve bu suretle
kendi mesaisi hakkinda bize tam bir fikir vermekle gayri kabili kiyas
nimetler bahs ediyordu. Fakat tabiati iktizasi baskasinin dusun-
cesine sabir ve anlayisla nifuz etmede ne kabiliyeti vardi ve ne
de mutemayildi. _

Bu esnada yazmak istedigim blylik bir Ilmi kitab icin bir mevzu
bulmak lazimdi. Bunun bir mekale degil, bir kitab olmasi Gottingen
an’anesi icabindandi. Daha «Referendar»’lik zemanimda—maatteessif
higbir vesaya ve rehberlige mazhar olmaksizin—bir kag mevzuu, bil-
hassa «formula prohibitoria» (zerine hukuk tarihine aid bir tedkiki
ele almisdim. Fakat bunlar bana ¢ok ehemmiyetsiz geliyordu. Bir
de mustakbel IImi mesai sahamin hukuk tarihi olmayip yasayan mer’i
hukukun dogmatik kismi bulundugunu acik bir suretde anlamisdim. Bir
mevzu aradigim bu esnada bir insanin ruhi hallerinin hukuki mevzuat
ve hikiumler bakimindan nasil bir ehemmiyeti haiz oldugu sualine de
temas ediyordum. Beni yillarca alakadar edecek ve ayni zamanda tahsi
lime ve filozofik temaytlime tevafuk eyliyecek bir mevzua ihtiyacim
vardi. Tahtessuurdan gelen kor bir saik bltin bu sartlari haiz olan bir
mevzuu intihab etdiriyordu. Evvel emirde hukuki mevzuuma lazim
olan baslangic malimati psikologik eserlerden elde etmege cahsdim.
Fakat bu eserler hukukcunun ihtiyaci olan seyleri ihtiva etmiyordu.
Kendesine ylksek derecede hirmet etdigim ve Goéttingen'de bulundu-
gum miuddetce batun eserlerini okuyup tedkik eyledigim Lotze'de de
bunu bulamadim. Bunun Gzerine kendi dusuncelerimle bu psikologik
hususlari tavzih etmek cesaretini gostermek mecburiyetinde kaldim.
Simdiye kadar filozofide mlnhasiren marifet nazariyesi,* logik (mantik)
ve metafizik (mabaadittabia) ile istigal etdigimden ve buna mukabil
mesaimi psikologi’'ye tesmil etmemis oldugumdan bu cesaret benim
icin o derecede daha buylkdu. Kitab filozofiye ve bilhassa husust
haklara aid olacagindan hukuki muamelede hatanin ne gibi bir
muameleye tabi tutuldugu meselesine de samil oluyordu ve bu da
hukuki muamelenin mahiyetini distinmegi lizumlu kiliyordu. Kitabda
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da acik bir suretde beyan etdigim vechile ben bu hususda ©nceden
tekarrur etmis bir tabit hukuk gortsunt hi¢ bir zeman hareket noktasi
yapmadim. Bilakis mudafaa etdigim hukuki muamele telakkisinin
musbet Pandekt hukuku telakkisinin ayni oldugunu (bunun dogru olup
olmadigi ayri bir meseledir), binaenaleyh elde eyledigim bdtun ne-

ticelerin _bu hukuki muamele mefhumunu kabul ve tasdik eden bir
hukuk nizami ig¢in muteber bulundugunu daima séyledim.

1878 de kitabin pisdari olarak hukuki irade beyanina aid bir
mekale ve 1879 son baharinda da kitabin kendisi intisar etdi (6).

1 Nisanda Gottingen’de maasli «extra ordinarius» Profesor olduk-
dan sonra, 1879 yili son baharinda «ordinarius» Profesor olarak Thon
(Ton)'un yerine Rostock (Rostok)’a gitdim ve |orada unutulmiyan
iki yilhk calismayr muteakib 1881 son baharinda da Pernice (Pernise)’nin
yerine Halle a. S. (Sale nehri (zerine Halle)'ye geldim. Bu
yillar igcinde heniz Géttingen’de veremedigim buyuk dersleri hazir-
lamaga mecbur oldum. Bilhassa Roma Esas teskilati tarihine calismak
benim icin buyuk mdiskilatr mucib oluyor ve cok vaktimi aliyordu.
Fakat mahdud mikdarda da olsa mustakil bir masai meydana getiri-
yordum. Spinoza'ninfazla hayrani oldugum «Ahl&k» Kitabi gibi gayet
kisa cumleler halinde yazilmis pek umumi bir hukuk nazariyesi vi-
cuda getirmek kabil olacagi yolunda sergiizestci bir fikir bana ariz
olmusdu. 1881 yazinda bunun bir kismi olmak Uzere evvel emirde
bir «Hukuki hikumler nazariyesi»'ni taslak halinde kaleme aldim,
Ben bu taslakda kisa formdiller halinde olmak lzere hukuki hikim-
lerin (kaziyelerin) mahiyet ve nevilerine, tefsir ve izahina ve kanun-
larin noksanlarini itmama, bunlarin zeman ve mekan itibariyle mer’
oluslarina — buna o zeman bu. nam verilirdi — aid dustncelerimi
bir araya topladim. Sebebini bilmeksizin daima mutlak suretde iti-
mad etdigim deruni bir ses bunun nesredilmemesi hususunda hamd
olsun beni ikaz etdi. Zira o zeman bu yazdiklarim tamamiyle gayri
kafiydi. Bunu zikretmemden maksad, miteakiben bir cok
yillar etrafli bir suretde beni mesgul eden bitin mevzularin burada
minderic oldugunu gostermek ve bu meseleler icin sonradan buldu-
gum hal suretlerinden bazilarinin baslangiglarina daha pek natamam
olmakla beraber burada isaret edilmis bulundugunu kaydeylemekdir.
Bundan sonra ayrica mufassalen tedkik etmek Ulzere tvvel emirde
orf ve adet hukukunu secdim. Butun orf ve &det hukuku na-
ozariyesile mesgul oldum. Fakat bundan yalniz bir parce (8) nesredil-
di. Bu parce meselenin en mihim cihetine, 6rf ve adet hukukunun
ve onunla beraber butin hukukun merTolusuna taallik ediyordu.
.Filhakika bu mevzu ile hukuk ilminin en derip bahsine girisiliyor.
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Bu mesele o vakitdan beri beni daima mesgul eldi. Hukukun mer’i-
yeti denilen bu sey ne dir ve ne suretle bu mer’iyet husule geliyor?
Ben meseleyi tamamiyle psikologik sahaya naki ederek ve o suretle bas-
ka sekle sokarak cevab vermeyi tecribe etdim. Bu vechile
mesele bir hukuki hikmiin (kaziyenin) meriyetine aid tasavvurun muh-
teviyatl ne oldugu ve ne gibi sartlarla meydana geldigi seklini aliyor.
Meselenin bu sekline nisbeten saglam bir cevab vermek mimkindar.
Bu suretle meselenin baska sahaya nakledilmesine itiraz edildi. Me-
seleye buldugum cevabin dogru olup olmadigindan ziyade — bu ci-
hetde esas itibariyle Israr ediyordum — meselenin bu baska sekle
sokulmasinin Kkafi gelip gelmedigi hususunda sonralari tekrar tered-
dude disdim. Ancak son yillarda misbet hukuki hikumlerin (mev-
zuatin) meriyetini tasavvurun psikologik olmakdan baska bir mahi-
yeti bulunmadigini tamamiyle sarih bir suretde anladim. Adalet ve
adab ve ahlaka aid kaziyelerde ise daha yiksek, objektif, baska bir
manada meriyetden bahsedilir. Bu cevaba giden yolu, orf ve adet
hukukunun meriyeti sebebine taallak eden mevcud nazariyeleri
kritik eylemek suretiyle kendime acdin. Esasen o zeman filo-
zofik spekuldsyon sahalarindan cok yorgun geliyordum. Bulutlar igin-
de fazla kalmis hissindeydim ve artik ayaklarimi yere basmak isti-
yordum. Manen buna bagh olarak bir de kullanilan mefhumlarin va-
zih ve saglam olmasini istiyen — asil hukuki — ihtiyag, gayri vazih
gorus ve dislncelerden nefretimi gitdikce artdiriyorudu. Zira bunun
gerek kendi ilmimizde ve gerek diger ilimlerde yapdigi zarari mi-
sahede etmek firsati kafi derecede elime ge¢misdi. Bu nefret, ve
spekulasyon’un verdigi huzursuzluk aksilam.el kanunu mucibince
bende kuvvetli bir «rationalistr (her seyi makulata irca eden)
goris vicuda getirmisdi. Bunun Uzerine Orf ve adet hukuku
meselesinde romantik  disunen eski  ve yeni  hukukgularin
hukuk sahasinda da en vyiksek ibda kaynagr ad  etdikleri
halkin ~ ruhu nazariyesiyle Kkarsilasmisdim. Bu telakkiye ve
bilhassa tamamiyle hayaladt sahasina intikal eden mibalagalara
karsi mucadele acdim. Halkin ruhu telakkisinin hukuki meselelerin
izahina tamamiyle gayri kafi oldugunu da isbata calistyordum. Ba
hususda hald ayni kanaatdayim. Fakat goris saham o vakit ra-
tionalist disuncem dolayisiyle ¢ok dardi. Daima g6z 6niinde bulundur-
dugum cihet mefhumlarin hukuk sahasinda kullaniimasiydi, halkin
ruhu telékkisinin ise sair sociologik minasebetlerde cok defa hak-
katen muhim ve musmir olabilecegini acik bir suretde ifade etm-
yordum.

Rostock (Rostok) ve Halle'de tedris faaliyetim ok saatlari ihtivi
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etdigi halde samilerim pek azdi. Rostock (Rostok)’da birinci semes-
terde verdigim esas derslerimin birinde (¢ ve digerinde dort talebe
vardl. Fakat o zemanlarda Windscheid (Vindsayd)'in bana mek-"
tubla vaki ihtarini daima hirsi can edindim: Samilerinin az
olmasi hasebiyle dersini vermek zevkini kaybeden bir kimse
Universite  profesorligi  icin  yaratilmamisdir.  Bu  Universi-
telerden evveld birinde sonra digerinde  Goéttingen  usuliine
gore verdigim medenT hukuk tatbikatt ve miteakiben de
«exegetik»  (metin Gzerinde tahlilt) calisma derslerinin tesiri
daha kuvvetli oldu. 1882 Yaz semesterinde Halle’de «roma
hukuku cemiyeti» ismi altinda bir seminer calismasi da tertib etdim.
Daha blylk yasda olan talebe arasindan secilenlere burada IImi
mesaiyi kendi baslarina nasil yapacaklarini gosteriyordum. Ayni
zemanda mudibtedilerle ayrica tatbikat calismalari yapmaga vaktim ol-
madigindan tahsile basliyan talebelere mahsus nazari dersler arasina
bir cok tatbikat saatlari ilavesini kabul etdirdim. Bu suretle Halle’de
buglin her tarafda tesaduf olunan dg tirlu tatbikat dersleri viicuda
getirilmisdir. Nazari derslere oldugu gibi tatbikat derslerine de bi-"
tln talebenin devam etmesi lazim geliyordu. Yalniz secilmis talebe-
ye mahsus olan seminer ise hukuki meslek hayati i¢in lazim olan
muiktesebatin umumi gayesinden ziyade esas itibariyle sirf Iimi ga-
yelere hadim bulunuyordu. Tatbikat calismalariyle seminer arasinda
yapilan bu tefrik bana hususiyle mihim gdéruniyordu.

1883 Yili sonunda Althoff (Althof) bana «ordinarius» Profesér
olarak Gottingen’e mi, yoksa Bonn’a mi gitmek istedigimi sordu.
Eski minasebetlere avdet etmek istemiyordum. Bonn’un nehir ve
daglar arasinda emsalsiz mevkii tabiata olan biylk sevgim dolayi-

isiyle beni son derece cezbediyordu. Bu suretle 1884 ilkbaharinda
Bonn’a nakletdik.

Burada ilk isim bir az evvel tarif etdigim (¢ turli tatbikat ders-
lerini vazetmek oldu. Fakat bu yenilik fakultede itiraza maruz
kaldi. Tatbikat derslerini nazari dersler arasina ilave etmek tabit
Ikolaydi: Resmi tedris programinda bu cihet tasrih edilmediginden
dersimin hususiyetine taallOk ediyordu. Roma hukuku cemiyetinin
tertibine de itirazda bulunulmadi. Fakat blyik tatbikat derslerinin
verilmesi mukellefiyeti uhdeme terettlib etdiginden burada vaziyet
baska tirliydd. Muhtelif Gniversitelerde hukuki hadiseler daima
muzakere edilmis ve roma hukuku metinleri izah olunagelmisdi.
Bonn'da dinledigim son semesterde ben de Kari Sell'in cumaertesi
jotini bir saat olarak verdi§i seminer denilen derse gitmisdim. Fa-
kat bu seminer hakikatda vazife olarak verilen hukuki hadiselerin
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kisaca muzakeresinden ibaretdi. Benim yeni yapmak istedigim sey
bu tatbikat derslerinin nazari derslerle beraber ayni derecede bir tedris
sekli olmasi ve bunun tib tahsil eden her bir talebe icin klinik ne ise
hukukegu icin tahsil devresinin esash bir ctizlinu teskil eylemesiydi. Bu
tatbikat derslerinin ciddiyetini ve onlara verilmek lazim gelen ehem-
miyeti gostermek icin ayrica hususi ders ihdas etmek ve bu der-
se haftada muteaddid saatlar tahsis eylemek istiyordum (Evvela bu
<lers iki saathkdi, sonradan harbin baslangicina kadar tatbikat der-
si (¢ saat ve «Exegetikum» dort saat olmak Gzere verilmisdir). Fa-
kat buna itiraz edildi. Muhtelif taraflardan bilédhara bir ¢ok defalar
isitdigim veghile bu tatkibat derslerinin 6gretmek hususunda ne ka-
dar faidesi olsa da asil IImi dersi teskil etmedigi beyan olunuyor-
du. Bu gibi tatbikat derslerini bir derece yetismis olan her hukuk-
cunun verebilecegi mitaldasi da bundan ileri geliyordu. Bu mita-
laaya bugiin de pek cok hukukcular ve hattd fakultelerde ekseriyet
istirak etmekdedir.

Her iki itiraz da bence tamamiyle yanlisdir. Tatbikat dersinde
(burada kisa olsun diye yalniz bundan bahsedecegim, ayni miita-
laa «Exegetikura» icin de variddir) ders veren mizakere etmek iste-
digi hadiseleri intihabda serbestdir. Bu sebeble hadisenin ortaya
atdigr minferid meseleleri nazar? derse nisbetle daha derinlesdira-
bilir. Nazari ders ise semesterde buna tahsis edilen kisa miuddet
icinde surat katari hiziyle ve her tarli tafsilat birakilip gecilerek
verilmek icab eder. Kazai tatbikat usulu ise ancak hadise Uzerinde,
yani hadise nazari dersde misal olarak zikredilmekden ziyade di-
ha esash bir suretde tedkik edilmekle gosterilebilir. Bundan basla
nazari dersler veya tatbikat dersleri iyi veyahud fena verilebilir; tu
da derslerin verilmesi tarzina baghdir. Ancak bir cihetden itirazlaia
hak verilebilir: Nazari bir dersi orta bir derecede de verebilmek ign
bitin mevzuu az ¢ok ihata etmek ve dustinmek lazimdir. Tatbikat der-
sinde ise malim olan her hangi bir hukuki hadiseyi hikaye eylemek
ve bu hususda okunup 1ttil§ kesb edilmis olan karari anlatmakla ca
iktifa edilebilir. Az ¢ok yetismis her bir hukukcu hazirhksiz bunu yi-
pabilecedi gibi her hangi hukuki kaynagi terciime etdirerek digerleri
tarafindan bulunan izahati verebilir. Ve isitdigime gore bu suretle bir
cok tatbikat dersleri verilmekdedir. Fakat tatbikat dersleri vermet-
de tatbikatim artdikca bu gibi Ustink6ri tatbikat derslerile
karsi tereddidim o derece artdi. Evveld yari vazih bir suretde
tecribe artdikca daha sarih olarak tebellir eden gaye su idi: Eu
iki saatlik her bir tatbikat dersini imkan dairesinde kendi basna
lam bir vahdet teskil eden kil halinde klguk bir sanat eseri vaa-
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yetine getirmek ve hadiseden ¢ikan meseleleri en derin noktalara
ve husule gelen yeni hukuki durumlara kadar getirmekdir. Az cok
bir derece girift olan her hadise bu gibi yeni hukuki durum-
lara isal eder. Bu tatbikat derslerinde ayni zemanda 6grenmek he-
vesini artdirmak igin bir ¢ok komsu sahalara kisaca temas olunur.
Bunun icin ders veren kimse sadedden ayrilmis hissini birakmama-
lidir: Tatbikat dersine gelen talebe dersin siki ve saglam bir suret-
de idare edildigi kanaatini beslemelidir. Bu sebeble tatbikat dersinin
hazirlanmasinda temas edilecek komsu sahalarin intihab ve buna
ayrilacak saatlarin hesab olunmasi icab ediyor. Aksi takdirde der-
sin iki saatini tam olarak kullanmak kabil olmaz. Daha sonra tatbi-
kat derslerinde metodik ciheti daima fazla tebariiz etdirdim. Husu-
siyle derse gelenlerin icab eden misbeti hukuki maliimat haiz olmak
sartiyle yalniz bu hadiseyi degil, her hangi bir hukuki hadiseyi de
usulii vechile tedkik etmesi icin her defasinda bir hadiseye karar
vermek hususunda en iyi dlsunce tarzinin ne suretle olacagini izah
etdim. Bunun hukuki hadise tatbikatinda en muhim ciheti teskil et-
digini gitdikce daha ziyade anladim.

Bu benim gayemdi ve daima gayem kalacakdir. Tabii olarak
bu gayeyi ancak natamam bir suretde elde etdim, her tirld
fikri ve ruhi gayelere ancak yaklasilabilir. Fakat, tatbikat derslerinin
bu suretle tertibinde isabet etmis oldugum eski talebemin bana kar-
sI tekrar tekrar izhar etdikleri sayisiz mutalaalardan anlasiliyor. Bun-
lar simdi ameli hayatda bulunuyorlar ve Universitede 6gren-
diklerinin neye yaradigini anlayabiliyorlar. Simdi bizzat alman yik-
sek mekteblerinde kursuleri tezyin eden talebemin benden &6gren-

dikleri sekilde tatbikat derslerini vermekde devam eylediklerini
isitmekle bahtiyarim.

Bu manada bir tatbikat dersini idare etmekdeki gucligin iyi
bir nazari ders vemek gucliginden daha biyik oldugu kanaatinda-
yim. Her halde tatbikat dersine gelen talebenin sayisi az olmadigi
vakit bu fark hasil olur: Tatbikat dersini idare etmek gucligl
sami sayisinin murabbai nisbetinde artar denilebilir. Bu sebeble tat-
bikat dersleri icin bilhassa tecurbeli bir hocaya ihtiya¢ vardir. Ta-
bii bu tatbikat deslerine hazirlanmak ¢ok calismayi icab etdirir. Her
semesterde her yeni tatbikat dersi icin bu mesai yeniden yapilmak
lazim gelir: Hattd ayni hadise veyahud metin bilahara bir tatbikat
dersinde tekrar mizakere edildigi takdirde — bu tekrar muzakere
ancak bir ka¢ yil sonra yapiimahdir — mahkeme kararlarinin o ana
kadar aldi§i vaziyet ve ders verenin goruslerinde husule gelen degi-
siklik yeniden hazirlanmayi icap etdirir. Bir tatbikat dersini hazir-
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lamak igin uzun yillardanberi daima bir ka¢ gunumu sarf ederim.
Hatta bazen cazib goriinen bir meseleye takilip daha uzun muddet
calisdigim sik sik vakidir. Her ne kadar birinci derecede daima
umumi meselelere mitemayil isem de teferruat Uzerinde ugrasmayi
severim, hattd buna fazla duskinim. Her hangi bir ufak Pandekt
metninin veya mer’1 hukuka aid olup mevzuun kenarinda kalan bir me-
selenin hikmetini bulmak icin pek cok zeman sarf etmisimdir. Buna
acimam. Zira bu suretle mahkeme kararlari ve hukuki kaynaklar
tzerinde elde etigim”malimati — uzun yillar zarfinda bu suretle
mikroskop altina ahp tedkik etdigim metin ve hadiseler binlercedir—
ekseriya umumi meselelere olan temyllim dolayisiyle guclikle
toplayabilirdim. Ayni zamanda bazi yeni seylere tesaduf ederdim ve
ihzari mesai bu suretle tedkik ve tetebbu c¢alismasi olurdu, ilim
her ikisini de istiyor; Umumi esaslari bulmak ve teferruati ihtimani-
ile thmik etmek. Bunu da tabii yillar §ecdikden sonra hakkiyle
anliyabildim. _

Hukuk tedrisinin baska bir cihetden Islahini 1azim ad ediyordum.
Her tlrll tatbikat derslerinin talebe nezdinde tedris bakimindan
musaid telakki edildigi cabuk bir suretde ve slbheden ari olarak
goraluyordu. Bundan dolayr bu tarzda ders vermek beni tatmin
ediyordu. Fakat nazari derslerde baska tlrluydd. Tahsilin baslangi-
cinda okutulan bilhassa cdnstitution»’ lar ve hukuk tarihi derslerinin
(ve mahdud bir nisbetde Pandekt derslerinin) talebeden blyuk br
kismi tarafindan alakasizlik ve hattd nefretle karsilandigi Halle’ce
yapdigim ve Bonn'da tekrar karsilasdigim miusahede ile anladin.
Bitun bu yillar imtidadinca (ve daha sonralari da) her dersde saml-
lerimi saymis — bunun i¢in kendime goére bir usul bulmusdum —
ve rakkamlar kaydetmisdim; bu suretle vaziyeti anlamisdim ve bas-
ka taraflardan da isitdigime goére diger hukukcu arkadaslarimi!
vaziyeti de her halde benimkinden daha iyi olmadigini kabule met-
bur olmusdum. Vaziyet beni memnun edecek sekilde degildi. Kendileri-
ne ders vermekligim lazim gelen mibtedilerden muahim bir kismi di-
ha baslangicda sinifa gelmiyordu. Bunlarin buyik bir kismi cemiye-
tin yiiksek tabakalrina mensub kimselerin ogullariydi ve ginun birii-
de Devleti idare edeceklerdi. Bizzat hukukcu olan babalarin tnive'™-
site dersine devam etmek vakti bosuna gecirmek oldugunu ogullarira
sOylediklerini ne kadar ¢ok isitdim, bazi tecribeler de bu fikie
hak verir gibi goruniyordu. Fakat ruhunun butiin kuvvetiyle ihtiman
gosterek yapdigi ihzarf mesai neticesinde talebinin deruni alakasin
uyandirmak isteyen kimse icin bu tecriibe ¢ok aciydi. Univesitenin tedrs
usultine karsi lerd edilen itirazin bir dereceye kadar da kabili izai

nJKI
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oiraas! bir kat daha aciydi. Gene ve susamis ruhlara tahsil baslan-
gicinda alegis actio» davasl ve roma esir hukukuna aid izahat (ilk
senesterin derslerinden bazisi bu suretle baslardi) ne verebilirdi? Bu
bozuklugun baslica sebeblerinden birinin su oldugunu zan ediyor-
dum. Gene hukukcu intisab etdigi ilim sahasi hakkinda umumiyetle
¢ok az malimat sahibi oldugundan bu tahsilin kiymet ve yik-
sekligine layiki vechile cehd ve gayret gOsteremiyor ve roma
hukukunun haddi zatinda kendisine yabanci gelen hususlariyle isti-
galin ehemmiyetini takdir edemiyor. Her semesterde institution’ ar
deisinin ufak tefek bazi umumi mdilahazalarla baslamasi yerine
hakikaten derinlesdirilmis ve bugtinkii minasebetlere istinad etdiril-
mis filozofik bir hukuk baslangici seklinde zikredilen mukaddime-
nin tevsi edilmesi suretiyle degisiklik yapilabilecegini distniyordum.
Tedris programinda ayri bir hukuk baslangici dersi mevcud degildi
ve mibtedilere ders vermekligim lazim gelen kis semesterinde bu
deise ¢ok talebenin gelmesi ihtimali yok gibiydi. Bunun (zerine ken-
di vicdanim karsisinda cesaret bularak, 1885 yilindan itibaren «ins-
titition»’lar  Gnvani altinda fiilen zemanin yansini hukuk baslangi-
cim hasr etmek suretiyle geri kalan diger yarisinda tabii kisal-
tarak roma hukuku dersi verdim. Bu da benim tedrisimin hususiye-
tine taallk eden bir meseleydi ve bu sebeble muhalefete maruz
kalmadi, feni asra girdikten sonra Bonn'da ayri bir hukuk baslan-
gic dersi tesis edilebildi.

Bu benim tedris fealiyetimdi. Simdi hukuki telif mesaisine gele-
lim Gengligimden beri tehlikeli bir meylim, isi genisletmek olmus-
dui. Ben vaktiyle ilme atildigim zaman insanin her ilim sahasinda
madinat iktisab etmesi kabil olacagl gibi gayet cocukca bir kanaat
besliyordum. Fakat bunun ne kadar az kabil oldugunu gorip anlamam
gerdigimin acilarindan birini teskil eder. Fakat mensub oldugum hu-
kulda da yeni sahalar meydana getirmek temayili bende daima
varli. Ancak burada da akillanmak ve lazim gelen tahdidati yapmak
mecburiyetinde kaldim. Insanin blyik derecede bir dahi olmadik¢a
faiteli calisabilecegi sahanin ne kadar dar bulundugunu 6grenmek
lazm geldigini anladim. Bunu idrak etmekle temayullerimden vaz
gecnek icab eyliyordu ve bunu, miteakib yillarda bir cok defa tatbik
etnek cesaretini gosterdim.

Mart 1885 baslangicinda meshur filolog ve Universitemizin bir
yikizi olub kendisini pek ziyade fevkimde gordugum Franz Blcheler
(Fiantz Biheler ) bana gelerek Girid'de «Gortin»'de buylk ve gok
esfc bir kitabe bulundugunu ve bunun slbhesiz kanun metinleri
ihtva etdigini sdyledi. Bu on iki levhadan birincisinin metni ve al-
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mancasi simdilik onda bulunuyordu. Bunlari goérip goérmemek iste-
digimi ve yapacagl metin nesriyatina bir medhal yazmaga amade
olup olmadigimi sordu. Ben derhal mevcud metin tercimesini tedkike
koyuldum ve bir ka¢ giin sonra kendisine nesredecegi metne yalniz
bir medhal yazmakla kalmayip mufassal izahat kaleme alacagimi be-
yan etdim. Kendisi buna tamamiyle muvafakat eyledi ve kuvvetimizi
son dereceye kadar sarf ederek biyik bir siratle kitabr (10, 12 ye
de bak) mayisa kadar tamamladik. Bir az sonra ikinci bir kanunun,
bakiyeleri inzimam etdi (11). Bu hal faaliyetimin arasinda bir mer-
hale teskil ediyordu. Fakat Franz Bucheler (Frantz Biheler)’in bana
vaki olan muracaatini hayatimin buyuk bir mesud ani telakki ediyo-
rum. Zira bu suretle bana ilimde en birinci dereceyi isgal eden ve
sahsen pek cazib bir nezaket timsali olan bir zatle siki bir fikir taati-
sinde bulunarak eser viicuda getirebilmek gibi tarif edilmez bir zev-
ke nail olmusdum. Boyle bir bahtiyarhk az kimselere nasib olur
ve ben de buna bir daha nail olamadim. Bir de o zemandan
beri bir cok meselelerde miteaddid alimlerin beraber calismalari
son derece faideli olacagl kanaatini elde etdim.

Kitabin muvaffakiyeti beni igva ediyordu. Muhtelif taraflardan
bana yapilan miracaatda yunan hukukunda calismaya devam etmek-
ligim siki bir suretde tavsiye ediliyordu. Heniiz ¢ok az tedkik edil-
mis olan bu sahada altin damarlari bulunacagindan subhe etmiyor-
dum. Mitteis (Mittays), Partsch (Parg) ve digerlerinin sonradan yag-
diklari calismalar da emsalsiz hazineler meydana c¢ikardi. B r defa
baslamis oldugum bu sahada yeni tedkiklere girismek cazibesi pek
kuvvetliydi. Fakat hayatimi vakfetdigim meri hukuk dogmatikinden

fazla ayrilmamak vazifesi daha kuvvetli bir suretde kendini his et-
diriyordu. Ben yine sahama avdet etdim.

Burada muhtelif vazifeler mevcuddu. Fakat son yillarda umumi
mahiyetde ve daha ziyade hukuk filozofisine temas eden bitiin ted-
kiklerden sonra (bunlardan yukarida bahs etdim ve digerleri nesr-
edilmedi) roma ve Pandekt hukukundaki mevkiimi aleme karsi degil,,
kendim icin takviye etmek maksadiyle Pandekt hukukunun dog-
matik bir meselesine aid olmak Uzere roma kaynaklarina istinadea
musbet hukuka muteallik buyik bir tedkik yapmak ihtiyacini kuv-
vetli bir suretde his ediyordum. Haksiz mal iktisabi mutalebeleri
nazariyesinin butin mamelik hukuku igin merkezi bir mahiyetde
oldugu bu vyillarda daima gozime carpmakdaydi. Her tirld,
hukuk hadiseleri arasinda «condictio sine causa» (illetsislikden do-
layi istirdad) meselesine ikide bir tesaduf ediyordum. Gelecek yilla-
rin mesaisi bu nazariyenin tedkikine busbitin olmamakla beraber
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esas itibariyle hasr edilecekdi. Her ne kadar bu mesai nesredilme-
misse de Ilmi tek&milimde mihim bir mevki tuttugundan burada
ondan bahs ediyorum. Sarih bir suretde tahdid edilmemis
umumi hukuk hikidmlerinden fazla cekinmekligim ve hukukuk tat-
bikatinda keyfi hareketi mimkin mertebe imkéansiz birakmak igin
bu gibi hukimlere kabil oldugu kadar saglam ve muayyen bir muh-
teviyat vermenin hukuk dogmatikine disen bir vazife oldugu ka-
naatim bu calisma mevzuunu intihaba hususi bir sebeb teskil edi-
yordu. Bu benim «rationalist» (akliyeci) gortisiimle alakadardi. Diger bir
kimsenin zararina olarak haksiz mal iktisabinda bunu iade etmek
mukellefiyetini ifade eden hikimde «haksiz» (ungerechtfertigt)
kaydi umumi bir kiymet mefhumu oldugu takdirde bu hikim-
le her sey vyapilabilir, en saglam hak inhiraf ve en carpik karar
bir sebebe istinad etdirilebilirdi. Bunun arada sirada vukua
geldigini Pandekt hukukunun tatbikati gdstermekteydi. Roma hukuk-
cularinin, kararlarini bu derece gayri muayyen bir esasa istinaden
vermis olmalarina inanamiyordum. Sirf «indlktif» (istikraf) bir suret-
de hareket ederek roma hukuku kararlarinin  mistenid oldugu se-

bebleri tedkik eyledim ve klasik roma hukukunda «sine causa» (illet-
sizlik) den maksad bir kimsenin diger bir kimseye edada bulunma-

sinin, gayri muteber hukuki muamele «causa» sina (illetine) istinad
etmesi oldugunu anladim. Bir istirdad talebi yalniz bu dar sahada
mevcuddu. Bu basit ve sarih hikmin sonradan ne suretle bir
I genislemeye ugradigina aid dikkata deger mallimat elde ediliyordu.
Kitab hemen teferruatina kadar tamam oldu. Fakat bu teferruatda
muskulata digar oldum ve surasini gabuk anladim: Bu muskdilat
esas kaynaklarin kolaylikla gdosterilemiyecek bir suretde «inter-
polation»’a (sonradan tadilata) ugramasindan ileri geliyordu,
[ Tedkikatima devam etmek istedigim takdirde simdi «interpolation »
| kritikiyle etrafli mesgul olmakligim icab ediyordu ve bunu da

ciddiyetle yapmaga basladim. Fakat tam bu arada gecikdiril-
mesi - caiz- olmiyan Dbaska bir vazife beni bu tedkikden

[ ahkoydu. Zira 1888 de alman medeni kanunu layihasi ¢ikmisdi ve
benim de calismami icab etdiriyordu. Cok ugrasdigim, bir ¢cok zevk-

lerimden fedakarlik a/_ap_dlglm ve buna ragmen blyUk bir muhabbetle
bagl oldugum « condictio »’lar (istirdad talebleri) kitabini bu vazife

karsisinda muvakkaten bir tarafa birakdim. Bildhara vaktim musaid

Olmugse de buylk arzuma ragmen tekrar bu mesaiye basli-
yamadim. Kaynaklarin yeni bir suretde tedkikiyle «romanistik»
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(roma hukuku ilmi) blyik bir enemmiyeti haiz calisma sahasi viicuda
getirdigini ve bu suretle roma hukuku Almanyada dogrudandogruya
ameli meriyetden kaldirilmis olmakla beraber aromanistik» igin yeni
parlak bir giniin dogmak tzere oldugunu anladim. Romakaynaklan
bir kanun mabhiyetinde oldukca-zira yalniz bu sifatla kaynaklar bir
mana ifade ediyordu-tahammil edilen ve hattad bir dereceye kadar
lGzumlu gorilen Pandekt ahenkciligine, minferid roma hukukcu-
larinin daima ayni fikirde olduklarini irae etmek tesebuslerile ¢igrin-
dan ¢ikmis olan bu telifkarliga artik hamd olsun lizum kalmamisdi.

Fakat bu yeni salada hakikaten musmir bir mesai tesrikin-
de bulunmakligim filologik (dil bakimindan) tarihi tedkikler yapmak-

ilgima lizum gbsterecek ve beni hayatimi vakf etdigim asil sahamdan

yillarca uzaklagdiracakdi. Hakikaten bir aromanist» olmak si-
fatini kaybedecegimi ve romanistlerle ilk safda beraber olamiyacagimi

iyice bilerek bundan vazgecdim. Tekrar acikca beyan ediyorum. Hig
bir zeman «interpolation » Krititiki mesaisini i¢cimden red etmedim.

Meseleyi bilen bir kimse bunu nasil_ yapabilir. Bilakis: Buyuk bir
iztirabla bu fedakarhiga katlandim. Zira roma hukukunu cokdan

sevmisdim ve ona elan bugiin de muhabbet beslerim. « Exegetik»
tatbikat derslerini, kasden birinci derecede roma hukukunun tarihi
bir suretde 06grenilmesi gayesine tahsis etmeyip bilakis bugunki
hukukculari diisinmeye alisdirmak igin verdigim halde, bu derslerde
her yil roma hukukuna muhabbeti baskalarina da asilamaga cali-

?lyordum. Bundan_dolayr mizakere edilen metinleri «interpolation >’
arm bulunmasi ic¢inintihab etmiyerek yalniz metnin lizum gosterdigi

yerlerde «interpolation »'a atifda bulunmakla iktifaeylerm. Fakat
objektif bakimdan bir tahdid yapmak isterim. Bazi «interpo-
lation » kritikcilerinin  kritiklerinde goérdugum  keyfi  hareketin
hosuma gitmedigini (sairin dedigi gibi «her tirli hukuku takdir
eden serbest ruh kibir ve nibilvvetin karsisinda nasil Gzullirse ben
de buna Gzildim»), ekseriya misahede edilen gayri tarihi
dustinisiin benim gibi tarihi hukuk mektebine mensub bir kim-

senin daha ziyade canini sikdigini,ve ne gibi tarihi Iizum dola-
yisiyle bu veya su yeniligin bizanshilar tarafindan (eski roma metin-

lerine) idhal edildigi, hukukun umumi tekadmalinde bunun nasil
tesir yapdigi ve nasil bir mevki isgal eyledigi gosterilmek asil vazifeyi
teskil etdigi halde tedkikler neticesinde su veya bu hukuki hikmin
bizanslilara aid oldugpnun kaydedilmesi ve bunun fena bir not ola-
rak beyan olunmasi hbsuma gitmedigini gizlemek istemem. Eger bu-
tin bunlar bugiin iddia edildigi gibi hakikaten bizanslilarin eseriyse

bu bizanshilar dunyanin mislini goérmedigi en blydk hukul:
ibdacilaridirlar.
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«Condictio» (istirdacl meselesi) kitabi icin sarf etdigim zamani
Ibenim igin kaybolmus ad etmiyorum. Bu calisma ile pek cok sey
~ogrendigimi zan ederim ve bu da bilahara medeni hukuka aid he-
Imen bitlin eserlerime yaramisdir.

1889 ilk baharinda medeni kanun layihasi mesaisi basladi. Kanunun
iihzar enclimeni &zasi sifatiyle Windscheid (Vindsayd) daha birkac¢ yil
(evvel tek bir guc meselejm miteallik olmak Uzere (bu mesele defi-
llerin miruru zamanina aiddi) enciimene bir hukuki mitalda verme-
i bana havale etmisdi ve ben de bunu yapmisdim. Simdi Bekker
— Fischer (Fiser)'in layihanin ihzarina mahsus nesriyatinda huku-
Iki matalaalar kismini deruhde etdim. Layihaya karsi alelacele nesr-
(edilmis olan ilk kritik mesaiden, yalniz bu mahiyetde calismalarin
Ibliydk bir faidesi olmiyacagini ve umumi tabirlerle yapiimis bir ta-
(dilat teklifinin de fazla bir ise yaramiyacagini anlamisdim. Bunun
«aksini yalniz kanun seklinde tertib edilmis bir teklifle tecribe etdim.
JBu kitab mufassal nazar? esaslara dayanan bir mukabil layihayi
iihtiva ediyordu. Bu mukabil tekliflerin bazi mihim olanlari kanunun
likinci layihasinda ve nazari izahatdan bazisi bilahara ¢ikan eserlerde
Imihim olarak kabul ve tasdik edildiginden kitabin muvaffakiyetile
Imemnun olabilirdim. Fakat bu Kkitab artik hosuma gitmiyor.
<Onda biyuk bir hamle mevcud olmayip tefarruat Uzerine sarf edil-
Im’s eziyetli mesai ile layihanin teneffus etdigi dar havayi teneffus
(ediyor. Kanun vazii icin ileri sirdigim gaye de heniz o zeman Kiir-
Itulamadigim bir tarafli «rationalism»’etamamiyle bagh bulunmak-
(dadir. Kitab (14,15) 1889 ve 1890 da iki kisim olarak intisar etdi;
imUteakib yillarda yazdigim diger kritik makaleleri, ¢ok dar bulmus
(Olmamdan olacak, nesretmedim.

«Condictio» ’lar kitabiyle ve layihaya miiteallik kitbala Ust Uste vaki
Kolan bu fasiladan sonra umumi hukuk nazariyesine aid meseleler saha-
sina karst mevcud eski muhabbetim galebe etdi. Bu muhabbet arada
gecen zamanda da tamamiyle tezahlrsiiz kalmamisdi. Bir tarafdan
hukuki hikiimlerin mabhiyetine ve meriyet sahsisma muteallik umum?
milahazalarla aldkadar oluyor ve diger tarafdan evvelce hukuk mu-
kayesesiyle olan istigalimin tesiri altinda butin milletler icin bir,
hususi hakkin kabil olup olmadigi ve bunun ne dereceye kadar
varid bulunup bulunmadigi disiincesiyle istigal ediyordum. 1884 de
umumti bir konferansda ve muteakiben yeni alman kanununun vicu-
da getirilmek 0zere olmasindan bu meselenin tekrar ehemmiyet kesb
etmesi Uzerine, daha olgun bir sekilde, 1888 de Viyana hukuk cemi-
yetinde bundan bahs etdim ve bu konferansi nesreyledim (13). Bu
kiicuk esere muayyen bir ehemmiyet veriyorum ve bu sebeble onu
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1916 da ilavelelerle yeniden basdirdim (72). Zira bu eser genis bir ilmi
calisma programini ihtiva ediyordu ve bu programin tatbik edilmedne
heniiz baslanmamisdir. Ben bu distincelerle mesgul olurken onhrm

Devletler arasi hususi haklar igin ehemmiyeti haiz oiacagini heiiz
tasavvur edemiyordum.

Tamamiyle baska bir tarzda olan ikinci bir mesele de butiin bu
yillarda bana refakat etmisdi; bu da lhering (Yering)'in Ustad elyle
meydana ¢ikarilmis ve umumun dikkatina arz edilmis olan «juris-
tische Konstruktion»'nun (hukuki inganin) mahiyeti meselesiydi. Bu
mesele daha vaktiyle mukéafat kazandigim eserde esasli bir mahiyet
almisdi; buna aid olan miléhazalarimi o vakitdan beri daima haffce
devam etdirmisdim. Layihayaya muteallik mesainin tamam olnasi
uzerine simdi bu meseleyi Ihering (Yerng)'in yaklasmis olan elinci
doktorluk yildonimine tesaduf eden 1892 yili serefine gikarilacak bir
kialliyatda tedkik ve nesretmek plani aklima geldi. Fakat bu ya-
zlyl vaktinda yetisdirmedim ve daima tahayyudl ettigim bir «hukik?
logik» (hukuki mantik)’da bildhara bir fash vicuda getirmek tikiy-
le bu tedkiki sonraya birakdim.

Zira bu esnada Devletler arasi hususi haklar (Devletler huaist
hukuku) meselesi beni gitdikce daha kuvvetli bir suretde birnci
derecede alakadar ediyordu. Her yil Pandekt dersinde daima bu sala-
ya temas etmisdim ve yeni medeni kanunun idhal edilmek (zere oma
sindan dolayi bu saha, bulundugumuz zaman igin ayri bir ehemmVet
iktisab ediyordu. 1892/93 Kisinda ilk defa olmak dzere hukukun bu
kismini semesterede ayri bir ders olarak verdim, ve mevzu beni gitdi:ce
daha fazla cezb ediyordu. Bu hususda mustakil bir eser vicida
getirmeye karar verdigim vakit gayeye isal edecek yolun ne kaiar
devam edecegini kesdiremeksizin, milli bakimdan tahdid edilmis ve
zeman itibariyle degisen butln hukuk nizamlari igin ayni veclile
mer’l ve Devletler arasi hususi haklara muteallik esasin ne oldigu
meselesi Gzerine ufak bir mekale yazmayi evvel emirde dustinmis-
dim. Bu mevzuu Pandekt hukuku ders kitablarinda goéruldigl «8c
hile aliyordum. Pandekt hukuku ders kitablarinda da pek sadedla-
ne olarak bu suretle umumi bir esas vaz ediliyor ve onun merre-
tini icab etdiren kaynak ayrica mildhaza mevzuu yapilmiyorlu.
Statliller nazariyesi, Savigny (Savinyi)'nin dahiyane nazariyesi ve
nihayet esyanin mahiyetine atifda bulunan von Bar (fon Br)
da bana kalirsa tareddudsiiz ayni gayeyi takib ediyorlardi. Fa;at
cok gecmeden bu hareketin siki bir suretde metodik esasira
istinad etdirilmesi lazim geldigini his etdim. Vaz edilecek esas mff'i
olacakdi: Bu minferid bir Devletin tesrii kuvvetinden veyahud air

uu
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hmkuki kaynaklarindan husule gelmedigi takdirde meriyetini
niereden aliyordu? Burada asil adimin atilmasi lazim geliyordu:
Biutun Devletler i¢cin mer’i hukuk sifatiyle Devletler umumi hukuku
biana burada yegane esas olarak goOrinldyordu. Bunun neticesi
otlarak Devletler arasi hususi haklarin Devletler umumi hukukuna
dlayanmasi nazariyesi benim igin meydana ¢ikmisdi. Ayni zamanda
ejserin plani muazzam bir suretde genisliyordu.

Mi
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Tirkceye geviren: Yazan:
Tarik E. YENISEY Ez. Gordon ve M. MouskhtIT
Hukuk Doktoru
Parlomantarizm ve umumiyetle demokrasi muesseselerinin buh-
ran gegirdikleri uzun zamandan beri iddia edilegelmekte ise de, du
buhranin ne sekilde tecelli ettigi ve bilhassa bunu ne suretle 6n.e-

mek kabil olabilecedi hakkinda hukuksinaslar beyninde henuz itti-
fak temin edilmis degildir.

Bizim mitaldaamiza gore, mevzuubahs buhran, her seyden ews3i,.
yeni Ictimai hakikatlar ile hukuku esasiye ilminin elan miidafaa it-
tigi klasik mefhumlar arasindaki ademi imtizacdan ileri gelmektedir.
Klasik doktrin’in ortaya attigi bu mefhumlar, dunki hakikatlaila
belki bir dereceye kadar imtiza¢ edebilmekte ise de, bunlarin bugin-
ki hakikatlarla ve ziyadesiyle yarinki hakikatlarla uyusmasina in-
kan tasavvur edilemez. Hakikat ile nazariye beynindeki bu adeni
imtizag, hukuku amme ilminin her safhasinda tezahlr etmektedr?
yeni kaziyelere istinad ederek, Hukuku Duvel'in ilmi bir nazari/e
haline konmasi icin cahlisiimigsa da, hiukimet sekillerinin tasnif ve
tarifi yolunda henlz bir tesebbus yapilmis degildir.

Bu meselede de, ilmi bir tarif yapmak ve bu suretle noksanhri
tebellUr ettirerek, bunlarin en minasib sekilde bertaraf edilmesi ia-
relerini aramak iktiza etmektedir.

Parlomantarizm, demokrasi ve diktatorlik, XVIII inci asir nihayet-
leri ve ve XIX uncu asir bidayetlerinden beri, hukuku esasiye ile m«s-
gul hukukcularin daima muracaat ettikleri mefhumlardir. Lakin m
devirlerden bugiine kadar olan muddet zarfinda, mevzuubahs mefhun-
larin esasi degismismidir? Bunlari tadil ederek, ictimai ve siyasi je-
raitin inkisaf ve tahavviline uydurmak icin ne yaptlmisdir?

Bu hususda simdiye kadar maalesef hi¢ bir sey yapilmis degl-
dir; bu mesele hakkinda intisar etmis olan butiin eserlerde, hep ayii
tariflere tesadif olunmakdadir. Parldmantarizm’in, kuvai tesrike
ile, kuvai icraiyenin tefrikini ve bunlar beyninde bir nevi aheik
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tesquieu tarafindan ileri strilen formul tekrar edilerek, kuvai icraiye-
nin mesuliyeti ve parlamentonun feshi gibi mueyyidelerin mevcudi-
yetinin, parlémantarizm mekanizmasinin muntazam bir sekilde isle-
mesi icin kafi gelecegi iddia olunur.

Deniyor ki, demokrasi, bitiin halkin, daha dogrusu ekseriyetin
idaresi demektir; parlamentodaki ekseriyet ise, butin milletin ira-
desini ifade etmektedir. Burada, bittin mesele, milli iradenin miimes-
sili addolunan meclis etrafinda temerkiz ettirilmektedir. Muasir
muelliflerden biri olan M. Carre de Malberg: «Kanun, umumi iradenin

ifadesidir» ?eklinde Rousseau’nun ortaya attigi formald, soa zaman-
larda mudafaa etmemismidir?

Diktatorluge gelince, bu da, demokrasini tahrif edimis bir sekli
olarak gosteriliyor. Diktatoriin iradesinin, ekseriyetin zimni iradesine
istinad ettigi ve diktatorligun, Hobbes'in saltanati mutlakayi izah

ettigi gibi, vatandaslarin birriza hirriyetlerinden feragat etmeleri ile
mimkun oldugu iddia ediliyor.

Hi¢ stiphe yok ki, bitin bu formiller, bugtinkii hakikatlara teta-
buk etmemektedirler: fiiliyat, eskimis tarifleri tekzib etmektedir. Iste
bu vaziyet mivacehesindedir ki nazariyatcilarin, meseleyi yakinen
tetkik ederek, zamanla ¢lrimuis olan mefhumlarin, hayatin ilerleyisi

karsisinda ¢okip yok olup olmayacaklarini tayin etmeleri lazim gel-
mektedir.

1k evvel, muasir parlamento rejiminin, hakikati halde, kuvai
tesriiye ile kuvai icraiye beynindeki muvazene ve ahenk fikrine
mustenit olup olmadigini tesbit etmek iktiza eder. Stphesiz ki, In-
giltere, Belcika veya Fransa gibi memleketlerde, siyasi hayati tetkik
eden bir kimse, hikumet ile parlamento arasinda siki bir tesriki
mesai mevcud oldugunu, Amerikada ise bu derece yakin bir elbir-
liginin mevcud olmadigini ilk nazarda gorur. Mevzuubahs bu iki or-
ganin birbirile olan munasebetlerinde, ilk bakista, hi¢ bir tahavvul
nazarl dikkati celbetmez: Nazirlar muntazaman parlamentoya gide-
rek, muzakerelere istirdk etmekte, sorulan suallere cevab vermekte
ve, parlamento ademi itimad reyi verdigi taktirde, istifa etmktedirler;
ve nihayet, Ingiltere ve Belcikada, icabinda parlamento fesh
olunmaktadir.

Ufak tefek bazi degisikliklerle, eskiden beri takib olunan teknik
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bundan ibarettir. Lakin zamanla degismis olan bir sey varsa, o da
bu muhtelif miesseselerin siyasi manalari ve bunlarin ifa etmeleri
lazim gelen vazifedir.

Evvel emirde ve olduk¢a uzun zamandan beri, nazirlar artik
hikumdarin kolesi olmaktan ¢ikmislardir. Eskiden, hikimetin iki
efendisi oldugu sdylenirdi: biri reisi Devlet, digeri meclis; ve hiki-
metin mevkii iktidarda kalabilmesi icin, bu iki efendisinin itimadini
kazanmis olmasi l&zim gelirdi. Bu gibi ahvalde, reisi devlet ile
meclis beyninde ihtilaf zuhur ettigi takdirde, ihtilaf ancak her iki-
sinin de kabul edebilecegi bir basvekil Uzerinde temin olunabilirdi
Parlamento rejiminin «dualiste» esasini  kisaca iste bu sekilde ifade
edebiliriz.

XIX uncu asrin ikinci nifsmda, ingiltere kraligesi Victoria'nin,
kendi arzusu hilafina olarak, Gladston’u Basvekil tayin etmek mec-
buriyetinde kaldi§i zeman, bu nazariyenin c¢irik oldugu anlasil-
mistir. «Dualiste» nazariye taraftarlari, reisi Devletin, hikimet se-
fini intihapta olduk¢a serbestiye sahip bulundugu hakkinda tarihden
bazi misaller getirmektedirler; su kadar var ki, bu hal, ancak mec-
listeki ekseriyet partisinin kafi derecede kuvvetli bulunmamasi ha-
sebile, reisi Devlete karsi cephe alamadi§i zamanlar vukua gelmis
tir. Kuvvetli bir cleader» zuhur ettigi taktirde. Devlet reisi her va-
kit onu intihap etmek mecburiyetinde kalmistir.

Bu ilk tahavvil, dedigimiz gibi, hentiz yeni vuku bulmus bir
tahavvul degildir ve bunu, bir ¢cok hukuku esasiye muellifleri ve
bilhassa, parlamento rejimi hakkindaki «moniste» nazariyesi taraf-
tarlari, bir ¢cok defalar kayd etmislerdir. isbu nazariye, parlamento
ile hikimetin esas itibarile ayni organ oldugu keyfiyeti Uzerine na-
zari dikkati celbetmis olmakla, haizi ehemmiyettir; lakin, mevzuubahs
nazariyenin bir kusuru varsa, o da, bu birligin, parlamentonun
tefevvukunu va hikimetin ona tebaiyetini icap ettirdigini iddia et-
mis olmasindadir; zira bu taktirde, Walter Bagehofun formili mu-
cibince, hiukumetin, meclis ekseriyetinin bir nevi «icral komitesi»
haline gelecegi suphesizdir.

Buginki ginde dahi, hikimetin meclise karsi «mes’ul» oldugu
ve bu mesuliyetin «mieyyidesi» olarak istifa keyfiyeti mevcud bu-
lundugu soyleniyor. Lakin mesele yakinen mitalda olunursa gori-
IGr ki, hakikati halde bir mesuliyet mevzuubahs degildir; zira, me-
suliyet mevzuubahs olabilmesi, bir hatanin mevcudiyetini tazammun
eder. Halbuki hukimet, parlamento ekseriyetile mutabik bulunma-
di§i her hangi bir mesele dolayisile, — kendisine her hangi bil
kusur izafe edilmemekle beraber — istifa etmektedir, istifa keyfiyeti,
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Csok defa, Hukumet henliz icraata gegmeden bile vuku bulmaktadir.

Parlamentonun ademi itimad reyi vermesi (zerine, hikimetin
iistifasini icab ettiren kaidenin hakiki manasini bildhare tekrar tet-
kik edecegiz. Simdilik, yalmz kaydedelim ki, hikimeti meclis mi-
wacehesinde «mesul” addetmek, meclisin hiukimete tefevwuku zimnen
k~abul eylemek olur. Bu ise, parlémanter rejimin en basli unsuru
CDiin kuvai tesriyenin, kuvai icraiye Uzerindeki hakimiyetini tasdik
Im~nasmi tazammun etmezmi?

Son zamanlarda ise, bilakis, hikimetin ve bilhassa basvekilin,
imeclis Gzerindeki nufuzu her gun bir az daha artmaktadir. Bu tahav-
wiule, bir kag zamandan beri, bilhassa Ingilterede sahit olmaktayz;
IM&rcel Sibert, «ingilterede Basvekil» adli tezinde (1910), ayni mesele-
cden bahsetmis idi. Bu yoldaki cereyan, fingilterede gun gectikce
Ikuvvetlesmis ve hatta, hikumetin zayif ve aciz oldugu iddia olunan
IFrdnsaya dahi sirayet etmistir: son on sene zarfinda Fransada bir
ikap «kuvvetli» hukiimet mevkii iktidara gecmistir: 1926 Poiancard
Ikabinesi, 1934 Doumergue kabinesi ve bilhassa Mayis 1936 Ldon
IBlim kabinesi bunlarin baslhcalaridir.

Tahminler hilafina olarak, kuvai icraiyenin bu sekilde kesbi kuv-
wet etmesi Uzerine, her tarafta endise nidalari yikselmis, parloman-
ttalizm’in tehlikede bulundugu ve agir bir buhran gecirdigi iddia
roliinmusdur.

Hakikati halde, bir buhran mevcudmudur? Yoksa, aceba, yeni
ssa:ait ve lizumlara ittibak eden bir organizm’in normal bir inkisafi-
ma mi sahit olmaktayiz? Muasir hayatin giinden glne artan giriftligi,
IDevletin faaliyet sahasini genisletmek isteyen doktrinlerin mevcudi-
Ayeti, @amme hizmetlerinin ortaya attiklari davalarin teknik mabhiyeti,
liste butin bunlar, meselelerin kalabalik meclisler tarafindan degil,
imahdut bir grup tarafindan hallini icab ettirmektedir. Bu itibarla,
jyeni vaziyet Kkarsisinda, hukumetin vazifesi ile parlamentonun ro-

HOIGNGn ne suretle telif edilmesi lazim geldidini tayin eylemek icab
(etmektedir.

Muhtelif meselelerin bilimum safhalarina vakif bulundugu cihetle,
((intiative) almak ve karar vermek hakki hiukimete raci olmasi icab
(eder. Hukumet, mizakere ve icraat organidir. Muhtelif organlar bey-
iniide birlesme lizumu bugiin o derece kendini hissettirmektedir ki,
Ihtkimet icinde dahi, bir temerkiiz cereyani gorilmektedir; bu ba-
Ikindan, basvekile hususiyttie mihim olan bir vazife terettiib etmek-
ttelir. Zamanimizin sayani dikkat hususiyetlerinden biri de, muhtelif
vekaletler beyninde irtibat ve umumf istihbarat organi olarak, tema-
iImen ayri bir basvekalet organinin ihdasidir.

1703
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Bu vaziyetin neticesi olarak, tabiatile, meclisin  kiymet
ve ehemmiyeti nisbeten tenezzil etmektedir; bu itibarladir ki, parlo-
manter rejime, bu gin, daha ziyade okabine hikiumeti» nami veril-
mektedir. Meclisin kiymetinin azalmis olmasi sayani ehemmiyet de-
gildir: zira bu suretle, meclis ile hikimet beyninde mevcud siki
tesanude ve umumiyetle parlomanter rejime, hi¢ bir suretle halel iras
edilmis degildir.

Ve zaten, hukumetin meclise mi, yoksa meclisin hikimete mi,
tefevvuk ettigini bilmekte bir faide yoktur, cinki parlomenter reji-
min en mihim hususiyeti, kuvai icraiye ile kuvai tesriiyenin birbiri-
le olan minasebetlerinin derecei nisbetinde degil bugin en biylk
icra kuvveti olan efkari umumiyeye bu iki organin mustereken te-
baiyetinde mindemigtir. Iste, bu efkari umumiyenin kuvai tesriiye
ve kuvai icraiye ile olan nitnasebetlerindedir ki, parlomantarizm’in
tarifine hadim olacak elemanlari aramak lazimdir.

Evvel emirde, parlomanter rejimin, «ddmocratisation» tabirile
tavsif edebilecgimiz bu yeni istikametini tesbite calisalim. Ve sonra,
bu rejimin muhtelif aksaminin, bu gayeye vusul maksadile, ne suretle
kullanildigini tetkik edelim.

Parlémanter sistemin ccdémocratisation» yolundaki inkisafi, her
seyden evvel, arayi umumiyeye ahalinin muhtelif tabakalarinin her
gin daha vasi bir sekilde istirdkine imkan verilmis olmasindan min-
baistir. Milletin hakimiyeti taninan her memlekette, arayr umumiye
bugiin kabul edilmis olan bir kaidedir. Bu kaideden dogdan neticeleri,
herkesin malimu oldugu cihetle, tafsile girisecek degiliz.

Efkari umumiyenin her giin daha fazlalasan tesirinin diger b:r
sebebi de, siyasi hayat hakkinda nesriyatin tekamualudur. Matbuat
bu vazifesini ifa ederken, fikrin asri nakil vasitalari olan sinema
ve radyodan istifade etmektedir.

Amme islerinin gorilisinde, efkari umumiyenin oynadigi ro-
lin kesbi ehemmiyet etmesine hakim olan daha bir ¢ok amiller zik-
rolunabilir; bunlar meyaninda, vatandaslarin kanaat ve hissiyatla-
rini serbestce izhar edebilmelerini mumkin kilan hdrriyetleri, ve d-
ger taraftan, muhtelif birlikler ve sendikalari sayabiliriz.

En mihim olan cihet, memleketi idare eden kimselerin efkari
umumiyeye karsi tebaiyetlerinin ne suretle tecelli ettigini, tabili
djgerle_, efkari umumiyenin Devlet muesseseler! isleyisi Uzerinde ne
gibi bir tesir yaptigini tayin etmektir.

Evveld kaydedelim ki, mebus ile mintehipler beynindeki, mina-
sebetler giinden gine daha kuvvetlesmektedir. Mebus, intihabat da-
iresiyle daima temasta bulunmakta ve hafta sonlarini ekseriya ora-
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da gecirmektedir. Stphe yok ki, parlomanter rejim muhalifleri, me-
busun bu vaziyetini, intihabat usullerinin ve muasir parldmanta-
rizm’in bir nev’i inhitabi seklinde telakki etmektedirler. Bu hususta
ara sira suiistimallf*re sahit olundugu ve bazi mebuslarin, kendi
muntehiplerinin menfaatlarini milletin menafiine tekaddim ettirmek-
te olduklar1 inkar edilemez. Lakin, bunlar birer istisnadir ve mebus
ile muntehipleri arasindaki temas, efkari umumiyenin hakim bulun-
dugu bu devirde, bir zaruret halini almistir: Mebus, mdintehiplerin
hususi sikayetlerini dinlemekten ziyade, siyaseti umumiyenin sureti
idaresi hakkinda onlarin hissiyatini 6grenmek icin kendileriyle temas
etmektedir. Mebus, bu suretle, mensub bulundugu intihabat daire-
sinde ne gibi bir siyaset havasi esdigine vaVif olmaktadir. Goruli-
yor ki, mumessillerini segtikten sonra kole vaziyetine disen Ingiliz
halkinin zahiri serbestisi hakkinda J. J. Rousseau'nun meshur sozii
kiymetini bugiinki glinde artik pek c¢ok kaybetmis bulunmaktadir.

Efkari umumiyenin hukimet Gzerindeki tesiri daha da kuvvet-
lidir. Zamanimizda, hukimet reisi ekseriya dogrudan dogruya bi-
tin halka hitab ederek siyasetinin her hangi bir noktasini veya
yapmak istedigi bir islahat projesini mudafaa etmektedir. Diger ta-
raftan, hikimet azasinin her hangi birinin en ufak bir seyahati,
efkari umumiyenin muvafakatini istihsal gayesinde kullanildigi va-
Kidir. Bugiin Toulouse’da, yarin Lille’de, ertesi glin Strasbourg ve
Nantes'da, vekiller merasim ve ziyafetlere riyaset etmekte, nutuk-
lar soylemekte ve mahalli siyasi sahsiyetlerin sozlerini dikkatle
dinlemektedirler. Bu suretle, hukiumet ile efkari umumiyenin muh-
telif miumessilleri arasinda dogrudan dogruya temaslar vuku bul-
maktadir.

Bu vaziyet, ¢cok eskiden beri, Fransa ve Ingilterede mevcuddur.
Lakin, son zamanlarda, bu yolda daha manidar bir tekamile sahit
olmaktayiz. Ug dort seneden beri, hikimet reisleri, meclisi bir ta-
rafa birakarak, radyo vasitasiyle dogrudan dogruya bitin millete
hitab ve siyasi programlarinin ana hatlarini izah etmekte, yapmak
istedikleri 1slahati anlatmaktadirlar. Simdiye kadar, Avam Kamara-
si veya Parlamento’da yapilmasi mutad olan bu kabil beyanatlar,
bu suretle, efkari umumiyeye arz edilmis bulunmaktadirlar.

Diger taraftan, efkari umumiye hikimetin bir nevi mesnedi ha-
line gelmistir: Kabineler, meclisteki muhtelif gruplarin kombinezon-
larindan ziyade, umumi intihabat neticesine gore tesekkul etmek-
tedirler. Ingilterede meclisin feshinden bilahare bahs ederken, bu
meseleyi tekrar mitalaa edecegiz. Burada, simdilik, Fransada 193&
umumi intihabatindan dogan Léon Blum kabinesinin sureti tesekki-
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lund tetkik edilim. Basvekil Blum, meclis ekseriyetinden ziyade bi-
tin heyeti intihabiyenin bir nevi ittifakini ifade eden «halk cephesi»
nin mimessili olarak mevkii iktidare gelmistir; onun hikimetine,
gerek taraftarlari ve gerek muhalifleri, «halk hukimeti» nami ver-
mislerdir.

Diger cihetten, yalniz umumfintihaplar degil, fakat ayni zaman-
da nisbi intihaplar da, siyasi bakimdan, buyiuk ehemmiyeti haiz
bulunmaktadirlar: Belcgika efkari umumiyesi 6niinde demokrasi ide-
olojisi ile fasist ideolojisinin carpismasini ifade eden Van Zeeland-
Degrelle intihabatindan bahsetmek istiyoruz." Bu intihabat, parl6-
manter rejimin glnden glne «ddémocratisé» edilegeldigini vazihan
anlatan bir misal degilmidir?

Ve nihayet — bu cihet de pek muhimdir — hikimetin mevkii ik-
tidarda kalmasi, efkari umumiyenin onun hakkinda gosterdigi bag-
lihkla alékadardir. E§er, bugiin Fransada kabineler iktidar mevki-
inde pek kisa bir zaman kalabiliyorlarsa, bu hal, yalmz mecliste
siyasi partilerim birbirlerile uyusamamalarindan degil, fakat ayni
zamanda efkari umumiyenin bitin arzularini tatmin edebilecek bir
partinin teskil™edilememis olmasindan ileri gelmektedir. Mdosyé A.
Siegfried’in pek dogru olarak kaydettigi gibi, sag cenah hikumet-
leri ekseriya Ictimai ve siyaseti hariciye meseleleri dolayisile sukut
etmekte, sol cenah hukumetleri ise mali isler yuzinden cekilmek
mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bunun boyle olmasi, daha ziyade
fransiz halkinin Igtimai i1slahat ve siyaseti hariciye meselelerinde
pek ileri fikirlere sahip bulunmasindan ve mali islere gelince mu-
hafazakar bir zihniyetle hareket etmesinden munbais bulunmaktadir.

Bu hal, fransiz siyaset sisteminde gOrilen tezadlardan birini
izah etmektedir. Fransada, hukimetler degistigi ve meclis ekseriye-
tinin siyaseti baska bir istikametde iakisaf ettigi halde, ayni sahsin
ayni nezareti muhafaza eyledigine sahit olmaktayiz. Meseld, Aristide
Briand, sag cenah kabineleri olan Laval ve Tardieu hukimetlerinde
yedi sene muddetce Hariciye nezaretini isgal edebildi ise, bunun se-

bebi, fransizlarin ekseriyeti tarafindan iltizam olunan sulh ve beynel-
milel tesriki mesai siyasetini gutmis olmasidir.

*
*  x

Iste, memleketin idaresinde efkari umumiyenin oynadigi yolu
gosteren en vazih bir ka¢ misal. Simdi, parlémanter rejiminin bu ye-
ni temaydle ne sekilde ittibak ettigini gozden gecirelim.

Malim oldugu Uzere, parldmanter rejimin esaslarindan biri, ka-
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binenin meclise karsi mesul bulunmasi ve digeri de, parldomantarizm-
in klasik nazariyecileri tarafindan iddia olundugu vechile, kuvai
icraiye ile kuvai tesriiye beyninde ahenk ve muvazeneyi teminle
muvazzaf bulunan meclisin feshi keyfiyetidir.

Meclisi feshetmek hakki, bilhassa Ingilterede, bilylk bir ragbet
gormuistir. Bu hak, kuvai icraiye ile kuvai tesriiye arasinda bir ne-
vi hakemlik mabhiyetini kaybederek, heyeti intihabiye tarafindan
bilvasita verilen bir karar seklini almistir. Bu tahavvil iki merhale
gecirmistir: ilk zamanlar, fesih hakki, haizi ehemmiyet olan tesrit
bir paroje hakkinda heyeti intihabiyenin reyini istihsal etmek (ze-
le kullanilmigtir; misal olarak, 1911 de « Parliament Act» dolayisile
yapilan arayi umumiyeden evvel vaki fesihleri kaydedebiliriz. Bila-
hara, halk, kabinenin siyasi faaliyeti hakkinda reyini bildirmeye da-
ha cok defalar davet olunmustur. Meseld, mali buhran ve sterling’in
sukutu Ozerine 1931 de, ve Habesistan harbi dolayisile Italayaya
sanksiyonlarin tatbiki munasebetile 1935 senesinde, meclis feshedil-
mistir. Sunu da kaydedelim ki, nisbi intihabat veya belediye intiha-
bati neticesinde, efkari umumiye temayullerinin  mihim nisbette ta-
havvil ettigi tebeyyun ederse, mevkii iktidarda bulunan hukimet,
-Vvam Kamarasinda buyik bir ekseriyete malik olsa dahi, Kraldan
mecilisin feshini isteyebilmektedir. Fesih hakkinin bu muhtelif tecelli-
leri gosteriyorki, bu meselede efkari umumiye hakim vaziyette bulun-
maktadir. _

Ayni usul, Belgikada ve Ingiltere gibi parlémanter rejimi takib
tden Ingiliz mustemlekelerinde caridir.

Hukimetinekmesuliyeti»meselesinde vaki tahavvil, bu derece va-
fih degildir. Buglin dahi, kabine, meclisin ademi itimad reyi verme-
li Gzerine, istifa etmek mecburiyetindedir. Lakin mevzuubahs ademi
itimad reyleri glnden giine azalmaktadir: Ekseriyet partisinin Kuv-
"etli bulundugu Ingiltere gibi memleketlerde, kabinenin meclise kar-
I mesul bulunmasi fiilen mevzuubahs degildir. Ve zaten, pek nadiren
"uku bulan hikimet buhranlari da, meclisin ademi itimad reyi
~ermesi Uzerine tahaddis etmekte degildir; boyle bir halde, meclis
feshedilerek, milletin reyine muracaat olunmaktadir. Yani bu suret-
le, hikiimet kuvvetini dogrudan dogruya efkari umumiyeden almak-
la ve itimadini kaybettigi taktirde istfa etmektedir. Arayl umumiye
tabinenin aleyhine neticelendigi takdirde, hikiimet yeni parlamento-
mn toplanmasini beklemeyerek, derhal c¢ekilmektedir. Umumi kabi-
le buhranlarinda oldugu gibi, nazirlarin ayri ayri istifa etmeleri
lalinde de, bu surele hareket olunmaktadir; mesela, Sir Samuel
Toare, 1936 senesi ihtidasinda, Pariste M. Laval ile Habes - Italyan
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intilafi hakkinda hazirladigi plan dolayisile ingiliz efkari umum-
yesinde husule gelen siddetili akstlamel Gzerine,bir muddet igir,
hikumetten ¢ikmak mecburiyetinde kalmisdir.

Efkart umumiyesi “organisde” edilmis bulunmayan Fransa gili
memleketlerde ise, hiikiimet buhranlari daha sik vuku bulmaktadi.
Bu memleketlerde, her hangi bir parti kendi basina mevkii iktidari
gecemedigi icin hikimetler ancak bir ka¢ partinin anlasmasiyle te-
sekkul edebilmektedirler. Bu itibarla mevzuubahs memleketlerde pa)-
lamento’nun rolt daha muhimdir ve parlamento kolaylikla hiiki-
metleri devirebilmektedir. Lakin, mevkii iktidara gecen kabine, goc
defa, dusen kabinenin takip ettigi yolu takip etmektedir.

Bahsettigimiz bu klasik hukiumet buhranlari yaninda, son zamar-
larda, efkari umumiyenin sebebiyet verdigi yeni bir nevi buhranlan
sahit olmaktayiz. Blyuk bir parti kongresini miteakib, bazi hukimet-
lerin dagildiklari vakidir: 1928 Angers kongresinden sonra radikd
partisine mensup nazirlarin ¢ekilmeleri Uzerine, husule gelen buhri-
rani misal olarak zikredebiliriz. Meclis reyini kullanmadigi haldi,
sirf efkari umumiyenin hosnutsuzluguna binaen 1934 Subatinda De-
ladier hukumeti ile ayni sene nihayetinde Doumergue hukimetinii
istifalari bu cihetten manidardir. Bu bir ka¢c misal gosteriyorki, fesii
hakki kullanilmamis olmakla beraber, Fransada dahi, efkari umum-
yenin hukumet Gzerindeki nifuzu ginden gline artmaktadir.

«Democratisation™ yolunda gorilen umumitemaydl. Devlet reisinii
de rolii Uzerinde tesir icra etmekten hali kalmamaktadir. Dogrudai
dogruya halk tarafindan veya milli iradenin muimessili olan mebus-
lar tarafindan intihap edilmis olsun, reisi Devlet parlamento’ya kara
vaziyet alamaz; onun buglnki roli daha mahdut, lakin eskisire
nisbeten daha esashdir. Kitlenin fevkinde mevki alan reisi Devle,
efkari umumiyenin tefevvukunu temin ile mukelleftir. Meclis ekse
riyetinin tesiri altinda bulunan hikimetin, memleket haleti fikriye
sinde vuku bulan derin aksulamelleri ihmal etmesi mimkindir. Bi
takdirde, reisi Devlet, efkari umumiyenin ancak mumessilleri olal
meclisi, vazifesini bihakkin ifaye davet etmek mecburiyetindedi;
ve bazi ahvalde, kabinenin istifasini taleb ve efkari umumiyenii
dileklerini nazirn itibare alarak yeni bir hukimet teskil edebili.
1931 mali buhrani sirasinda, Ingiltere Krali V inci Jorj, iste b
suretle hareket etmistir.

Diger taraftan, yeni bir hikimet teskili sirasinda, reisi Devle,
yalniz ekseriyet mumesilleri ile degil, fakat ayni zamanda, parli-
mento haricinde bulunsa dahi, muhalefet miimessilleri ile istisan
eylemektedir: Belgika Krali 11l tnci Leopold, 1936 senesinde, mer
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lliste temsil edilmeyen Rex adli fasist firkasi sefi Degrelle ile komii-
mistlerin sefini davet ve kendilerde istisare etmistir. Nihayet, Devlet
rreisi, parlamento sureti tesekkulinin heyeti intihabiyenin dilekle-
rrire tetabuk etmedigine kanaat get'rirse, meclisi feshedebilir. Hilasa
(Olarak diyebiliriz ki, Devlet reisi, ehemmiyeti derkar olan bir rol
lifa etmektedir: parldmanter muesseselerin demokratik zihniyetini
wikaye eden ve kuvai icraiye ile kuvai tesriiye tarafindan gorilen
ligleri, efkari umumiye namma murakabe eyleyen odur.

*
*  x

Parlémanter rejimin butin bu tahavvilati mivacehesinde, hali
Ihazir meclislerin ehemmiyetini tayin etmek faideli olur. Hi¢ suphe
jyok ki, meclislerin ehemmiyeti eskisine nisbeten cok azalmistir:
IParlamentoun sirf tesrii olan roli ginden gine tenakus etmekte-
(dij; esash kanunlar inisyativi, meclis azalarina degil, hukimete
Suittir;  mpclislerde, kanun tekliflerinden ziyade, kanun projeleri
jyapiimaktadir. Diger cihetten, bugunki gunde, meclis, yapilacak
isHhatm prensiblerini tayin ederek, bu islahatin teferruati isini,
tteknik ihtiyaclari tayinde daha salahiyettar bulunan Devlet idaresine
Ibiakmaktadir. Ve nihayet, Fransa, Ingiltere ve Belcikada cari
colnaya baslayan ve hikimete, meclisin nezareti altinda, kanun
jyapmak hakkini bahseden «tam saldhiyet” usulini kaydetmek

llaiimdir. Bu usul, meclisin, hukukundan birriza feragat etmekte ol-
(duguna bir delildir.

Tesril sahada kaydettigimiz bu tahavvil, bazi kimselerin zan-
me.tikleri gibi, parlémantarizm’in bir buhran gecirdigini ifade etmez.
IBu, camianin yeni seraitine parldmanter rejimin ittibakini ifade eder.

Hiklmetin, bu suretle parlamento’nun yerine kismen kaim olmasi
me:icesinde, meclis prestijinin tenezzil ettigi ve efkari umumiyenin
nntclise karsi aldkasinin mihim mikyasta azaldigi gorilmektedir.

Acaba, bir muddet sonra, parlamentonun hikmeti vicudu kalma-
jya3akmidir? Hayir; zira meclisin, memleketi idare hususunda roli
aazilmakta ise de, onun pek mihim olan mirakabe ve nezaret vazi-
ffed bakidir. Parlamento, efkari umumiyenin teskilatlandiriimis bir
iifalesidir; memlekettte, meskdk ve daginik bir halde bulunan dilek-
Ueri sarih bir sekilde ifade eden odur; kisaca, millet sinesinde
jya?ayan temaydullerin ciimlesinin, yegane degilse de, en salahiyettar
imtmessili, hi¢ suphe yok ki meclistir. Ve bu sebebledir ki, meclis

Mzdari ile heyeti intihabiye arasinda temaslar, her gin bir az daha
siUasmaktadir.
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Efkéari umumiye, bu gun, hukumetle muhalefet partisinin garpis-
t1g1 buyuk celseleri dikkatle takib ettigi halde, meclisin alelade
ictimalarina karsi hi¢ bir alaka gostermemektedir. Mihim celselere
efk&ri umumiyenin gosterdigi alakanin, hikimetin dismesi ihtima-
linden ileri geldigini zannetmek hata olur. Bilékis, mesela Ingiltere-
de, mizakeratm ne suretle cereyan edecegi ve huklmetin galebe
calacagl evvelden tamamen malimdur. Bununla beraber, celseler
halk tarafindan yakinen takib olmakta ve matbuat bunlari aynen
nesretmektedir. Neden? Cunki, bu celseler, derhal tesirini goster-
meseler dahi, memleketin haleti fikriyesi Uzerinde derin aksilamel-
ler husule getirebilmektedirler. Demek oluyor ki, parlamento. Dev-
letin hayat? davalarinin alenen gorisuldigu en muahim siyasi mey-
dan olarak mevcud kalmaktadir.

Parlomanter rejimin yeni temaydullerini bu suretle kisaca hilasa
etmis oluyoruz. Bunlari tek bir formul etrafinda toplamak pek ko-
lay bir is degildir. Parldmanter rejimin — klasik doktrinin iddia etti-
gi gibi — kuvai icraiye ile kuvai tesriiye beyninde mivazene ve
ahenk temin eden bir rejim oldugu artik sdylenemezse de, bu reji-
min hudud ve sahasini sarih bir surette ¢izmek pek mimkin degil-
dir. Yeni rejim tamamen tebelllr etmemistir; muhtelif aksami, an-
anevi parlémantarizmden intikal eden teknigin tesiri dolayisile, bazen
muglak goérinmektedir.

Buglinkii parlomanter rejimin muhtasar bir tarifini yapmak
icap ederse, soyle diyebilirizz Parlomanter hikimet basinda bulu-
nan kimselerin harekatini kontrol suretile, efkari umumiyenin icray!
hikimet etmesidir. lzah edelim:

Democratisation», hi¢ suphe yok ki, parlémanter sistemin bugln
meylettigi bir istikamettir. Efkari umumiyenin kontrold, filvaki, de-
mokrasinin muhtelif sahalarinda tebeyyin etmis bulunmaktadir, Par-
I6manter rejim kontrolinin hususiyeti, bu kontroliin memleketi idare
edenlerin sahislan Gzerinden hususi bir teknik dairesinde icra edil-
mekte olmasidir.

Bu teknik malimdur: Nazarlar, ancak efkari umumiyenin tevec-
cihunid muhafaza ettikleri muddetce mevkii iktidarda kalabilmekte-
dirler; bu tebaiyetin teknik mieyyidesi ise, parlomanter miiessese-
lerin aslinda mindemictir: Hikimetin mesuliyeti ve meclisin feshi
gibi. Bu mueyyideler, mesela Amerika sisteminde mevcud degildir;:
Amerikada, kontrol, ancak muayen tarihlerde, yani intihabat
miinasebetile icra edilebilir: Her dort senede bir, Reisicumhur segi-
mi ve her iki senede bir de. Kongre &zalari intihabi dolayisile, bu-
na imkan vardir.
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Ayni hal, lIsvigrede mecuddur. Su kadar var ki, bu memlekette,
(daimi bir kontrol tesisi derpis edilmistir; burada, kontrol, nazirlarin
Asahislarina degil, icraatina taallOk etmektedir.

Gorullyor ki, kontrol, parlomanter rejimin esasli bir hususiyetini
Iteskil etmektedir; lakin, her hangi bir memlekette, bu kontrolin
Ibihakkin icra edildigi beyan olunamaz.

*
*  x

Yukarida izah etigimiz vechile, parlémanter rejimin «démocratiser»
sedilmesi, esas itibarile, icrayi hikimet edenlerin efkari umumiye
Harafinda gunden giine daha siki bir surette kontrol olunmasi sek-
limde tecelli etmektedir. Bu itibarla, demokrasi mefhumu ile kontrol
mefhumu beyninde bir irtibat olmasi lazim gelir.

Hukuku esasiye muelliflerinin ekserisi icin, demokrasi, her seyden
evvel, ekseriyetin icrayi hiikimet etmesi demektir. Bu fikri ilk orta-
ya atmis olan Rousseau, umumi iradenin, mutlaka butin vatandas-
larin iradesi olmadigini beyan ettikten sonra, diyorki: «Bir halk
meclisinde, her hangi bir kanun teklif olundugu zaman, vatandas-
lardan istenilen sey, bu teklifi kabul veya red etmeleri degil, bu
teklifin umumi iradeye tetabuk edip etmedigini bildirmeleridir...
Benim fikrime muhalif bulunan fikir kabul edildigi takdirde, bu hal,
umumi idare hakkinda yanlis dusinmus oldugumu ifade eder.»
(Ictimai Mukavele, Kitap 1V, Fasil II).

Umumi irade mefhumu, Rousseau’da pek sarih olarak tezahir
etmemektedir. Rousseau’ya nazaran, nmumi iradeyi ancak ekseriyet
tayin eylemektedir. Lakin, muhakkak olan bir sey varsa, o da, Rous-
seau’nun bu sekilde muhakeme edisi, baska bir sureti hal bula-
mamis olmasindan ileri geldigidir. Umumi iradenin bitin vatandas-
larin iradesine tetabuk etmesinin en mikemmel bir netice olacagi
stphesizdir. Demokrasinin, eski Polanya Kralligi Diyet'inde cari o-
lan ve her &zaya veto hakki tanityan usul dairesinde icrasi bir ide-
aldir. Ancak, Polonyanin maruz kaldigi akibet, bu usulin asla ka-
buline cevaz bulunmadigina bir delildir.

Demokrasinin, halkin halk tarafindan idaresi oldugundan bahs-
ederek, Rousseau, «I¢timai Mukavele» adli eserinin diger bir kismin-
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da, demokrasinin gayesini soyle tayin ediyor; «Demokrasinin gayesi,
bitln azalarinin sahis ve mallarini mastereken himaye eden bir tesek-
kil viicuda getirmek ve bu tesekkul icinde olmakla beraber, bi:in
dzalara, yalniz sahsi iradelerine itaat serbestisi vermektir». (Kitab
I, Fasil VI).

Rousseau'ya nazaran, demokrasinin ilk davasi, huriyet davasidir.
Bu davanin en mikemmel bir sekilde halli ise, ancak butin vatan-
daslarin idaresi dahilinde icrayi hukimet olunmasidir. Lakin, buna
fillen imkan yoktur. Bu itibarla, butin vatandaslarin iradesi yerine,
buna yakin bir irade ikamesi l&zim gelmis ve bu suretle “ekseriyet”
kaidesi dogmustur: Rousseau’nun ortaya attigi «umumi irade» tabiri,
ihtimal ki nazari ihtiyacat ile hakikatlarin te’lifine matuf mahirine
bir formulden ibarettir.

Hakimiyeti milliye prensibinin goérdigu ilk tahavvil budur. Bu
tahavvillu daha bir ¢oklari takip etmistir. Dogrudan dogruya halk
idaresi, muasir butiin Devletlerde, bugin fiilen mumkin degildir.
Evet, pek eski zamanlarda, beldelerde buna imkdm bulunmustur ve
hattd bugin dahi bazi kuclk Isvigcre kantonlarinda bu usul caridir;
ancak, unutmamalidir ki, bu yerlerde, ahali pek mahdut kimseer-
den ibarettir. Ve bu kimseler umumi isleri miizakere ve halletnek
icin bir meydanda muntazaman toplanabilmektedirler. Bununla btra-
ber, bu toplantilarda verilen kararlari tatbik ve ittihaz olunan tsd-
birleri icra ettirmek (zere, ahali arasindan bir kag kisi yine intilap
edilmektedir.

Dogrudan dogruya idare usuli, milliyonlarca insandan mur~k-
keb muasir devletlerde gayri kabili tatbiktir. Bu memleketlerde m-
cak bilvasita idare usull, yani muayyen devrelerde secilen alali
mumessillerinin, ahali namina, icrayi hikimet etmeleri usull kaiili
tatbiktir.

Temsili demokrasi, haddizatinda, «ictimal Mukavele» muellifnin
fikirlerine asla tetabuk etmemektedir. Filvaki, Rousseau, hakimiyeti
milliyenin her hangi bir suretle ferag edilemeyecedi gibi, tensil
sisteminin de, fiilen, mebuslarin miintehipler Gzerine icrayi tahakkim
etmelerine mincer oldugunu ifade eylemektedir. Intihabatin haMki
neticelerine bakilirsa, haddizatinda zaten agir olan bu ifadelin
kuvveti kendiliginden tezahurr eder. Nazari bakimdan, meclisin, )i-
tin milleti veya hi¢ olmazsa heyeti intihabiyeyi, hakikaten tensil
etmesi lazimdir. Hakikati halde ise, bu ahenk, temsili rejimle idire
olunan butin Devletlerde heniz mevcud degildir.

Meclisin tesekkulu, bir dereceye kadar, intihabat usulu ile da-
kadardir. Heyeti intihabiyenin en dogru bir sekilde mecliste tensi-
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Iine imkan veren sistem, nisbi intihabat sistemidir, Habuki, bugunki

gUnde. Devletlerin ¢cogu ekseriyet sistemini kabul etmislerdir. Bura-
a, musbet hukuku esasiye ile nazari milahazalar beyninde bir te-
zat goze carpmaktadir; bu tezati tahlil etmek faideli olur.

Hakikati halde, nisbi temsil usulli, nazari bazi faideler temin

etmekle beraber, demokratik rejimin mevcudiyetini tehlikeye sok-
maktadir. Tatbik edildigi her yerde, bu usul, kanun haricinde bere-

keti icap ettiren bir ¢ok siyasi kargasaliklara sebebiyet vermistir.

Harbi umumiden sonra parléraantarizmin muhtelif sekillerde tatbiki,
nazariyatcilerin tesiri altinda, nisbi temsil gibi zuhur etmis olan

yeniliklerin gayri kabili tatbik olduklarini gostermistir. Mubalaga et-
meden diyebiliriz ki, merkezi ve sarki Avrupa ile Ispanyada de-
mokrasinin hezimete dugar olmasinin sebeblerinden birisi,” iste bu
nisbt temsil usulti olmustur.

Bu vaziyetten istidlal edecegimiz netice sudur: Ekseriyet sistemi
her nevi mahzurlarina ragmen, temsil rejimine ve hususiyetle par-
Ibmanter rejime daha fazla istikrar temin eylemektedir. Maamafih
bu sistem de, az ¢ok her zaman, heyeti intihabiyenin bihakkin tem-
siline imkan birakmamaktadir: bir yandan, meclis memleketin siyasi
vecghesini tam manasile ifade etmedigi gibi diger yandan, meclis ek-
seriyetinin, bazen memleket akalliyetine istinad ettigi de vakidir.
Bu husustaki misallar herkesin malimu oldugu cihetle, zikrine
lizum gdérmiyoruz.

Mecliste bitiin kararlar ekseriyetle alindigindan, idare, hakikati
hald«, milletin ancak bir kisminin elinde bulunuyor demektir. Bu
hal ise, mevcud vaziyeti daha vahimlestirmektedir.

Her hangi bir formul bularak, meclis ekseriyeti ile millet ekse-
riyeti arasinda tam_ bir mutabakat temin olunsa dahi, bertaraf edil-
mesi lazimgelen diger bir tehlike daha mevcuddur: akalliyetin ek-
seriyet tarafindan ezilmesi tehlikesi. Bu tehlikeyi 6nlemek maksadi-
le, ekseriyeti mutlaka kaidesinin, bazi ahvalde, tadili derpis olun-

mustun mesela, bazi kararlarin ekseriyeti sllsan ile verilmesi gibi.
Diger taraftan, ferdi hirriyetler gibi. Devletin siyasi ve Igtimai bin-

yesinin esasini teskil eden prensiblerin tadil veya ilgasinin, ancak

ekseriyetle akalliyetin_bir kismi arasinda temin olunacak anlasma
Uzerine mumkin “olabilecegi kabul edilmistir. Bu c¢arelerin, maksadi

temine kafi geldikleri siiphesizdir; lakin onlarin da mahzurlari eksik
degildir; meseld, memleketin siyasi muesseleri, bu suretle, bazi ah-
valde, muattal kalmaktadirlar; ve bu miuesseseler ile memleketin
siyasi ve Ictimai seraiti arasinda bir nevi ucurum husule gelmekte-
dir. Her halde, bahsettigimiz carelerden, ancak mahdut hallerde is-
tifade olunabilir.
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Yukarida, demokrasinin, halkin halk tarafindan idaresi olduguU'
nu sOylemistik. Ve bilahare, bir ¢ok tahavviiller neticesinde, demok-
rasinin, ancak parlamento ekseriyetinin idaresi seklinde tecelli etti-
gini ve bu ekseriyetin, haddizatinda, heyeti intihabiye ekseriyetine
tetabuk etmedigini gordik. Maamafih, bu rejimin, ekseriyetin dikta-
torligine mancer olmadigini da izaha c¢ahlistik. Hans Kelsen, de-
mokrasi hakkinda yazmis oldugu kiymetli eserinde, ekseriyet karar-
larinin, isbu ekseriyetin iradesini degil, ekseriyet ile akalliyet ira-
deleri beyninde temin olunan bir nevi uzlasmayi ifade etmekte ol-
duklarini beyan ediyor ve diyor ki: «Kanun zahiren ekseriyetin ese-

ri olmakla beraber, esas itibarile, butin meclisin_ eseridir. Kanun,
Rousseau’'nun dedigi gibi, (.umumi irade”nin ifadesidir».

Hans Kelsen’in tarzi muhakemesi, stiphesiz ki, kismen dogrudur.
Ancak, burada, akalliyetin rolii sarahaten tayin edilmemistir; ekse-
riyet, muhalefete karsi siddet istimal etmek imkanini hukukan haiz-

bulundugu halde, akalliyetin arzusunu neden nazari itibare almaya
mecbur olsun?

Iste buradadir ki, hiikiimet makinasinin isleyisinde efkari umu-
miyenin ehemmiyeti tebariiz etmektedir. Akalliyet, ekseriyetin ka-
rarlarini tahfif ve hattd tadil edebiliyorsa, bunu, ancak kendisinin
de efké&ri umumiyeyi kismen temsil etmekte oldugu icin yapabil-
mektedir. Akalliyet kuvvetli olsa dahi, yapacagi te’sir, efkari cmu-
miyenin yardimina mazhar bulunmayorsa, hi¢ mertebesinde kalir.
Bilakis, zayif bir akalliyetin, efkéri umumiyenin yardimi ile. Devlet
islerinin  yUrdyUst  UGzerinde pek biyUk bir te’sir icra edebildigini
tarih bize gostermektedir. Misal olarak, ikinci Fransiz Imparatorlu-
gu zamaninda, sol cenah muhalefetinin oynadigi rolu hatirlatabiliriz.

Akalliyetin parlamento dahilindeki midahalesinden sarfi nazar,
ekseriyet partisi harekatinda tamamen serbest degildir. Ekseriyet
icraatinda muayyen hududlari asla asamaz; sarahaten tayini mim-
kin olmayan bu hudndlar, memleketin haleti fikriyesine tabidir.
Meseld sosyalist bir hiikiimetin—Iskandinavya memleketler'nde oldu-
gu gibi blylUk bir ekseriyete dayansa dahi—marksist nazariyeyi

tamamen tatbik _etmesine imkan yoktur ve «asgari bir program»-
la iktifa etmesi lazimdir.

* x

Devlet islerinin goéraliusine efkari umumiyenin midahalesi dola-
yisile, muasir demokrasilerde giin gectikce daha mihimlesen kontrol
bahsine temas etmis bulunuyoruz. Temsil muesseselerinin bu yeni
istikametini mucib kilan sebeblerden biri de, yukarida izah ettigimiz

UXo
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"vechile, arayi umumiyenin kabulinden sonra, halkin Devlet idaresi
miizerinde icra ettigi tesirdir. Bunun diger bir sebebi de, idare eden-
lerle idare olunanlari birbirinden tefrik etmege fiilen imkan bulun-
-mamasidir. Demek oluyor ki, halkin halk tarafindan idaresi, meclis
sekseriyetinin idaresi seklinde tecelli etmektedir; bu yolda tesaduf
‘Olunan noksanlari ikmal igin dustnilen her nevi carelere ragmen,
sekseriyet idaresinin ferdi hirriyetler hakkinda kafi bir teminat teskil
etmedigi muhakkakdir. Yani, bu suretle, demokrasi, gozettigi ibti-
dai gaye hilafina hareket etmis oluyor demektir. Filhakika, demok-
rasi, muayyen bir gayeye vusula medar olan bir vasitadir; lakin,
haddizatinda, kendisi bir gaye degildir. Iste bu ibtidal gayedir ki,
en iyi vasitalari bulmak yolunda bize rehberlik edecektir.
Bentham’in kullandigi guzel formullt tekrar ederek diyebiliriz
ki, gaye: « mimkin oldugu kadar fazla insana, miumkin oldugu ka-
dar fazla saadet temin etmek »dir. Bentham’in formilli, demokra-
tik prensibin istinad ettigi siyasi hdrriyet ve Igtimal misavat esasla-
rinin mevcudiyetini istilzam etmektedir. Hayati ictimaiye, haklari-
mizin ancak mahdut bir sekilde istimaline musaade ettigi cihetle,
mevzuubahs esaslarin kiymeti de hi¢ sliphesiz ki o nisbette azalmak-
tadir. Rousseau, bu iki esas beynindeki yakinligi daha o zaman
kaydetmis olmakla beraber, siyasi hirriyet uzun muaddet Igtimai
misavata tekaddum etmistir, ihtilal devirinde hirriyet lehinde tani-
nan bu tekaddim, o devirdeki seraiti ictimaiye ve siyasiye ile mu-
nevver siniflarin haleti fikriyesinden mdinbais idi. O vakitler, en mi-
him olan mesele, kraliyeti mutlaka, korporasyon ve feodalite devrin-
«den kalma prensler tarafindan icra edilen muhtelif tazyiklerden fer-
di kurtarmak idi. Heniiz dogmakta olan sanayi ihtiyacati da bunu

icap_ettiriyordu. Demek oluyor ki, ihtilal devri adamlarinin en ziyade
mesgul olduklari mesele, hurriyeti siyasiye meselesi idi.

*
. *

Bugin ise, musavati ictimaiye mefhumunun tekaddim ettigini
goriyoruz. Bunun hoyle olmasi, bir buguk asirdan beri vuku bulan
Ictimai ve lktisadi tekdmilden ileri gelmektedir. Hatta diyebiliriz ki,
liberalizm ve kapitalizm yolunda fazla ileri gidilmis olmasi, sol ce-
nah partilerini Igtimai musavat fikrini mubalagah bir sekilde mi-
dafaa ve binnetice hirriyeti siyasiyeyi tahdit etmege sevk eylemis-
tir. Mutlak bir misavat temin edilmek istenilen memleketlerde, hr-
iyeti sahsiyenin tamamen feda edilmis olmasi bir tesadlf eseri
degildir. Biléakis, buglin tam misavat fikrinini gayri Kkabili tatbik

W
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oldugu tebeyyln etmis ve bu suretle sahsi harriyetlerin iadesi mim-
kiin olmustur.

Demokrasi mefhumu, ancak musavati ictimaiye ve hdrriyeti siya-
siyenin birlesmesi ile husule gelen ahenkli bir sentez seklinde tecelli
edebilir; demokrasilerin bugiin gecirdikleri buhran, hirriyetin halen
musavata tekaddim etmekte olmasindan miitevellitdir. Roosevelfin
Amerikada ve Blum'un Fransada yaptiklari tecrubeler, hurriyet fit-
rine istinad eden siyasi demokrasiye musavat fikrini naksetmek
yolunda birer tecriibe teskil ederler. Bu itibarla, isbu tecribeler, her
hangi bir Devletin hududlari dahilinde kalmayarak, umumi bir mt-
na ve mahiyet iktisap etmislerdir. Yakinen tetkik edilirse goraltr
ki, ortada demokrasi muesseselerinin organik bir buhranindan ziyt-
de, isbu miuesseselerin tekdmul ve inkisafi mevzuubahstir. Lakir.
burada da fevkalade muteyakkiz davranmak icap eder: aksi takdii-
de, demokrasi muesseselerinin atisi igin tehlike muhakkaktir.

Idare edenlerle idare olunanlari birbirinden tefrik etmek bugui
daha zorlasmistir; cinki, hakiki idare, pek mahdut kimselerin elinde
bulunmaktadir. Bu temayuli baska yerlerde de musahede etmekte-
yiz. mesela her hangi Amerika reisi cumhuru, Pranklin Roosevet
kadar nlfuza sahip olmamistir, isvigrede dahi. Konsey Federal, yi-
ni hukimet, meclise tefevvuk etmektedir.

Izah ettigimiz batin bu esbab gosteriyorki, muasir demokratk
rejimin esasini, ekseriyet prensibi haricinde aramak lazimdir. Bi
esasl, sistemin merkezi sikletini teskil eden kontrol fikrinde bul-
maktayiz. Muasir demokrasilerin gozettikleri muhtelif gayelere wvi-
sul, ancak kontrolin tezyid ve tevsii suretile mumkunddr.

Kontrol, mihim Ic¢timai davalari ve buginki hayatin ortaya ak-
tig1 muhtelif meseleleri halletmege yegane muktedir bulunan hiki-
mete, daha vasi saléhiyet verilmesine imkan bahsetmektedir. Hurr-
yetlerin miemmen bulunmasi bakimindan, karar vermek hakki ht-
kimete veya parldmentoya ait olmasi haizi ehemmiyet degildir; zi-
ra hukimet, daimi surette meclisin ve efkari umumiyenin murakf-
besi altinda bulunmaktadir. _

Diger taraftan, kontrol. Devletin siyasi ve lktisadi idaresi (ze-
rinde halkin, bilvasita lakin mutlak istirdkini temin eylemektedir
Ve iste, efkdri umumiyenin tefevwuku burada tezahir etmektedir
Lakin, halk bu rollinl, ancak minevver ise bihakkin oynayabilii;
bu itibarla, halkin medeni haklarini midrik bulunmasi ve az ¢ok si-
yasi tecriibesi olmasi lazimdir; ve bilhassa, kendini idare eden kim-
selerin icraatindan haberdar bulunmasi icap eder. Bu itibarla, mat-
buat hirriyeti taninmadikca, demokratik bir idare mevzuubahs olmar
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Meclis icinde muhalefet partisinin  oynadigi rolin de ehemmiyeti
stphesizdir.

Demokratik hikimetin aldigi yeni sekil, bazi kimselerin arayi
umumiyenin tertibi isine atfettikleri ehemmiyeti azaltmaktadir. Ehem-
miyetleri derkar olmakla beraber, arayi umumiyenin muhtelif sekil-
leri veya kadinlarin reye istirdki gibi meseleler, demokrasinin ana
davasini teskil edemezler. Mesleki temsil usulu icin de, vaziyet ay-
nidir. Bir ¢ok hukuksinaslar, arayi umumiyenin islahini ve bilhas-
sa korporatif bir meclis teskilini, demokrasinin muztarib bulundugu
buhranin bertaraf edilmesi igin en iyi care olarak gostermekte ve
bdyle bir meclisin, daha teknik bir randdman verecegini ve huki-
mete her sahada yardim edebilece@ini beyan etmektedirler.

Lakin, zannetmemelidir ki, bu suretle, hirriyet prensibi dahilinde,
muisavat davasi halledilmis olacaktir. Bilékis, bdyle bir mecliste, hu-
susi ve hattd mitenakiz menfaatlarin carpisacagi muhakkaktir; bu
gibi ihtilaflarin halli ise, ancak hikimetin kuvvetli mudahelesi ile
kabildir. Bu itibarla, korporatif meclisler, ancak diktatorlikle idare
olunan memleketlerde tutunabilmektedirler; zira buralarda, bir az
sonra da izah edece§imiz vechile, huktumetler her hangi bir suretle
kontrole tabi degildirler.

Demek oluyor ki, murakabe fikri demokratik hikimet tarifine
bizzarure dere edilmis bulunmaktadir. Bu tarifi, yapmazdan evvel,
muasir Devletlerde murakabenin fiilen nasil icra edildigini gorelim.

Kontrol, muhtelif sekillerde icra edilebilir:

a) Kontroli yapan organ bakimindan, iki nevi kontrol mevcud-
dur: siyasi kontrol, kazai kontrol. Siyasi kontrol, siyasi bir meclis
tarafindan, kazai kontrol ise bir heyeti hadkime tarafindan icra edil-
mektedir. Sekle ait olan bu farki bir tarafa birakarak, mahiyet iti-
barile olan farki tayin edelim. Siyasi kontrol, her hangi bir organ
tarafindan icra edilirse edilsin, idare eden kimselerin sal&hiyetinin
gayri mahdut kismina taallik etmektedir. Kazai kontrol ise, bu sa-
lahiyetin mahdut bulunan kismini miutealliktir.

b) Kontrollari, vaki olduklari zamana gore de tasnif edebiliriz:
bunlar da iki nevidir: bir karar ittihaz edilmezden evvel vuku bulan
kontroller (controles preventifs),ve karardan sonra yapilan kontrol-
ler (controles ropressifs). Bazi muellifler, kuvai icraiyenin fazla kuv-
vetlenmesine ve burokrasinin kesbi vis’at etmesine mani olmak igin,
hikimetin bilumum icraatinin meclis komisyonlari murakabesine tabi
tutulmasini teklif etmektedirler. Hatira olarak diyebiliriz ki, Fransada
kanun mahiyetini haiz hikimet kararlari, mevkii tatbike vazolunduk-
tan sonra parlamentonun kontroluna tabi tutulmaktadirlar; Cekos-

(JTLa
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lovakyada ise, bu nevi kararlar, mebus ve ayan azasindan mirek*
keb bir komisyonun tasdikini temin etmedikce, tatbik mevkiine ge-
cememektedirler.

c) Nihayet, kontrolleri, mahiyetleri itibarile tasnif etmek mim-
kundur; kontrol ya sahislar hakkinda, veya sahislarin hareketleri
hakkinda icra edilir. Yukarida da gorduginiz veghile, parlémanter
rejimle Isvicre rejimi arasinda ki esash fark, birincisinde kontrolln
idare edenlerin sahislari, Ikincisinde ise icraatlari (zerinde yapil-
digidir.

Bitun bu tasniflerden en muahimmi, hi¢ siphe yokki birincisidir;
bu itibarla, onu daha yakinen tetkik edecegiz. Siyasi kontrolin, mem-
leketi idare edenlerin gayri mahdut salahiyetlerine taalllk ettigini,
kazai kontrolin ise mahdut olan salahiyetler hakkinda cari oldugunu,
bir az evvel beyan etmistik. Bu tarifin esasina ge¢cmezden evvel, iki
nokta Uzerinde tevakkuf etmemiz lazimgeliyor.

Bazi kimseler, parlamento tarafindan hikimet Uzerinde icra edi-
len siyasi kontrollin, mevzuubahs ettigimiz mahdut ve gayri mahdut
salahiyetlerin her ikisine de samil oldugunu iddia etmektedirler; biz-
ce, bir karar mezkdr iki salahiyetten hangisine taalllk ediyorsa,
kontrol ona gore siyasi veya kazaidir. Kazai kontrol, Idari bir karar
ile muayen bir hukuk kaidesinin karsilastiriimasini ifade etmekte-
dir; hukuk kaidesi aslen Idari karara ustin addolunmaktadir. Bu
karsilastirilma bir mahkeme veya siyasi bir organ tarafindan yapil-
mis olsun, kontrolin mahiyeti degismez.

Bu hususta iki misal zikredelim. Birincisini Amerika tagkilati
esasiyesinden alacagiz. Amerika Ali Divani tarafindan kanunlarin
teskilati esasiyeye uygun olup olmadigi hakkinda icra edilen kont-
rolun, sekil itibarile, kazai bir mahiyet arzettigi muhakkaktir. Lakin,
bu kontrol ayni zamanda siyasi de addedilebilir. Zira, malm oldugu
uzere, Ali Divan, kendine has Iktisadi ve Ictimal bir siyaset takib
etmekte ve bu siyaseti verdigi kararlarda acgikca tebarliz ettirmektedir.

Bilakis, veto hakkini istimal ederken. Devlet reisinin mutlaka ve
ancak siyasi bir kontrol icra ettigi iddia olunamaz; bu kontrolln
sirf siyasi olabilmesi icin, meclis tarafindan kabul olunan bir kanunu
sirf yersiz addederek veto’sunu kullanmis olmasi 1azimdir. Buna mu-
kabil, bazi memleketlerde oldugu gibi, Devlet reisi, meclisin tasdik
ettigi tesrii her hangi bir karari, teskilati esasiye kanununa mugayir
addederek reddeyledigi takdirde, kazai bir kontrol icra etmis olur.

Uzerinde tevakkuf etmemiz lazimgelen ikinci nokta, yukarida
bahsettigimiz gayri mahdut salahiyet meselesidir. Beynelmilel Hu-
kuku Divel Enstitlsi’'nin 1934 senesi ictimainda uzun boylu ve mi-
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him minakasalara meydan vermis olan bu meselenin ne mahiyeti ve
ne de simull hakkinda sarih ve kati bir fikir mevcud degildir.
Etidumizin esasim dogrudan dogruya alékadar etmeyen bir mevzu
hakkinda teferruata girisecek degiliz. Ancak, bu hususta her hangi
bir suitefehhiime mahal birakmamak UGzere, bu meselenin neden
ibaret oldugunu izaha calisacagiz. Bizce, memleketi idare eden sa-
hislar, muayyen kaidelerle bagli olmiyarak, icraat ve miidahalelerinde
oldukca vasi imkanlara sahip bulunduklari takdirde, gayri mahdut
salahiyet mevcuddur. Bildkis, mahdut salahiyet mevzuubahs oldugu
zaman, idare edenlerin icraati ahkami kanuniye ile tahdit edilmis
bulunmaktadir.

Simdi, siyasi kontrol ile kazai kontrol beynindeki esash fark-
lari tetkik edelim.

Siyasi kontrol, esas itibarile, «opportunite» kontrohdir; kazai
kontrol ise, bilakis, kanuni Kkontroldir. Gorildugi Uzere aradaki
fark, kontroli icra eden organdan nes’et eylemektedir. Bu organ
siyasi kontrol hakkinda, kazai kontrole nisbeten, daha pek cok ener-
jik hareket etmektedir. Kazai kontrolde, kontrol edilen karar hakkin-
daki takdir mi'yari, karari ittihaz edenle kontroli yapan organ igin
aynidir. Bu mi'yar, mevzuubahs kararin, aslen Gstlin olan musbet
hukuk kaidesine uygunlugu derecesidir.

Siyasi kontrol icin, vaziyet ayni degildir: burada, kontroli yapan
organ, karari ittihaz etmis olan kimsenin takdir mi'yari yerine, kendi
mi'yarini  kullanmak hakkini haizdir. Bundan maada, kontrol eden
organ, evvelce kabul etmis oldugu bir mi’yari, bildhare, zaman ve
mekan icabatina gore, tadil edebilir.

Pek muhim 6lmiyan bir Ggtinct fark daha vardir; bu fark, kon-
trolll verdigi neticeye taallOk etmektedir. Kazal kontrolin mieyidesi,
kanuna muhalif olarak verilen kararin feshidir; bilékis, siyasi kontrol,
mevzuubahs kararin feshiyle beraber, bazi ahvalde, bunun yerine bir
diger kararin ikamesini icabettirebilir.

Bu son senelerde, Sdrayi Devletin ihtilas meseleleri hakkinda
icra ettigi kontrol kesbi vus’at etmistir. SQrayi Devlet sayesindedir-
ki, hukumet kararlan hakkindaki meshur nazariyenin her gin bir
az daha kuvvetini kaybettigini gormekteyiz. Son zamanlara kadar,
Sarayi Devlet, bu nevi kararlar hakkindaki mdiracaatlari reddetmek-
te idi. Bu hususta verdigi hukumlerde: «mevzuubahs kararin Sdrayi
Devletce riryetine imkan gortulmedigi cihetle, talebin ademi kabu-
line hikmolundugu> denilmekte idi. Bugun dahi, istisnai olmakla
beraber, &li mahkemeler hikiumlerinde bu nevi formillere tesadif
olunmaktadir; 1akin, ekseriya, mezkdr mahakim, hikimet kararlari
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aleyhinde vaki sikayetleri esasli bir surette tetkik eylemektedirler
Demek oluyor ki, bu suretle, SGrayi Devlet hukimet kararlari (ze-
rinde bir nevi kontrol icra etmektedir; bu kontrol, esas itibarile, si-
yasidir, yani SOrayi Devlet, mezkar kararlarin hilafi kanun oluj

olmadiklarini tetkik etmeyerek, daha ziyade bunlarin &mme menfa-
atina uygun bulunup bulunmadigint aramaktadir.

Ayni temayulld Ingiliz mahékiminde de gormekteyiz. 1934 sene-
sinde «Elias V. Pasmore» meselesinde verilen hikium, hikimet ka-
rarlarinin siyasi kontroli hakkinda enteresan bir misal teskil etmek-
tedir. Eski zamanlarda, hukimetin gayri mahdut saldhiyeti dolayI-
sile verdigi kararlar — bugun diktatorliikle idare olunan memleket-
lerde oldugu gibi — her turli kontrolden &zade bulunduklari halde
buglin ayni kararlar siyasi kontrole tabi tutulmaktadirlar.

Muasir demokratik hukimetin mahiyetini iyice tebariiz ettirme!
icin, bugunki Devletlerde cari olan muhtelif kontrol sekilleri bahs
uzerinde bu kadar uzun boylu durmak iztirarinda kaldik. Derha
ilave edelim ki, mevzuubahs kontroller yalniz demokratik hikiimet-
leri aldkadar etmez. Baska rejimlere tabi daha bir ¢ok hukumetler
ve bilhassa mutedil hikimetler, bu kontrollerden bazilarini ve hu
susiyetle kazai kontroli kabul etmisdirler. Maahaza, asil demokratil
rejimlerdedir ki, siyasi kontrol muessir olmaktadir.

Demokratik Devletin her mertebesinde, bilvasita veya bilavasiu
milletin hakimiyetini temin eyleyen bir suri kontrollara tesaduf et-
mekteyiz. Bu kontrollar sayesinde, memleketi idare eden kimselerin
demokrasinin esas gayesi olan; vatandaslarin hirriyet ve musavat
dahilinde «halkicin icrayi hiikiimet» prensibine uygun olarak hareket
leri temin edilmis bulunmaktadir. Camiaya hukuki ve ahlaki du

rastlugi bahsetmek, her hangi serbest bir hiikimetin esas vazifes
degilmidir?

Fransiz «cosarisme» inin tetkiki, klasik hukuku esasiye nazari
yesini, diktatorligi, demokrasinin gayri tabii bir sekli olarak telak

ki etmeye sevk eylemistir. isbu nazariye, ~Goésar” m otoritesini mil
letin umumi iradesine istinad ettirmektedir.

Bazi hukuksinaslar da, medeni memleketlerin tekdmulinu tari
hi bir zaruret seklinde gostererek, diktatorligun, demokrasinin sey
rinde zaman zaman zuhur eden normal bir rejim oldugunu beyal
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etmektedirler; yani, iktisadi hayatta oldugu gibi, siyasi hayatta da®
bazi devrelerde, bu nevi «buhran» lara tesadif olundugunu soyle-
mektedirler.

Tarihi bakimdan, diktatorluklerin bu sekilde izahi olduk¢a mé-
kul gdzikmektedir. Diktatorligin bir tesadif eseri olmadigi suphe-
sizdir; zuhuru, bir ¢ok seraite tabidir. Diktatorlikten evvel, memle-
kette kargasaliklar, intizamsizliklar, halkin manevi bakimdan bitkin-

ligi, hilasa demokratik idareye karsi derin bir hosnutsuzluk goze
carpmaktadir.

FransaMa ~Terreur” devrinin suiistimalleri ve ~.Directoire” dev-
rinin zafiyetidir ki, Napoloon Bonaparte’a iktidar yolunu agmistir.
1848 senesinde kraliyeti ihya eden, Ictimai anarsi ile o zamanki
parlamentonun beceriksizligi olmustur. Rus ordusu ve halkinin bit-
Kinligidir ki, 1917 ihtilalini dogurmus ve bolsevikleri mevkii iktida-
ra getirmistir. Buna benzer sebepler dolayisile ve hususiyetle Ikti-
sadi sefalet, Igtimai ve siyasi kargasaliklar tesiriledir ki, Ttalyada,
Polonyada ve Almanyada otoriter hikimetler idareyi ele gegire-
bilmiglerdir. Mevkii iktidare gegerken, diktatér, vatandaslarinin em-
niyetinden degil, onlarin bitkinliginden istifade etmektedir. Diktator,
hadisatin sureti inkisafini idare ederek; Devlet dizginlerini ele ge-
cirmektedir; milletin iradesi burada mevzubahs degildir. Demek olu-
yor ki, diktatorlik, esas itibarile, demokrasi ile hi¢ bir musabehet
arzetmemektedir.

Kurulus ve milletle olan minasebetler bakimlarindan, iki rejim
arasindaki ayrilik daha da vasidir. Diktatorlik, referendum ve inti-
habat gibi demokrasi usullerinden, gayesine vusul icin istifade

etmektedir. Simdiye kadar hi¢ bir diktatorlik hukumeti, demokrasi
usullerine zahiren muhalefet etmis degildir.

Son zamanlara kadar, Italya, &rayi umumiye ile teskil edilmis
bulunan meclisi mebusanini muhafaza etmistir. Hitler Almanyasi,
dogrudan dogruya halka miracaati tercih etmektedir: dahili veya
harici siyasete miiteallik bir karar mevzuubahs oldugu taktirde, Hitler
halka muracaat ederek tasdikini istemektedir; maamafih bir yandan

da Reichstag, nadiren olmakla beraber, icabinda igtima etmektedir.
Sovyet Rusyadaki demokrasi mekanizmasi daha da enteresandir.

1936 Kanunuevveline kadar, Devletin ali organlar intihabati iki dere-
celi ve aleni intihabat seklinde yapmakta idi. Nazari bakimdan,
mintahabler, bltin muntehiblerin emrinde sayilmakta idiler; icabin-
da, derhal azilleri mumkindi. 1936 Kanunuevvel teskilati ile, Sovyet
Rusya, hafi ve bilavasita secim usuliini kabul etmis bulunmakta-

dir. Bu usul, birinci ve ikinci Fransiz imparatorlugunun tercih ettigi
usuldur.
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Diktatérin demokratik usullere riayet etmesinin, hakimiyed
milliye prensibine bagliligini ifade ettigi iddia olunuyor. Bugur,
milletin iradesinden sarfi nazar ederek icrayi hikiimet etmenin mim-
kin olmadigi séyleniyor. Milli te’sir o derece ehemmiyetlidir ki, dik-
tator dahi, milli temayullere gore hareket etmek mecburiyatini his-
setmektedir. Iste bu suretle, diktatorlik rejiminin  umumi iradeye
istinad etmesi hasebiyle, nihayetlinnihaye, demokratik rejimin bJ
sekli oldugu ileri surilmektedir.

Diger bir ¢ok hukuksinaslar da, diktator, filvaki milletin saraha-
ten sectigi bir kimse deg@ilse de, zimnen otoritesi kabul olunan b;r
sahsiyettir, diyorlar. Bu zimnen kabul keyfiyetinin, diktatériin, mille-
tin en derin arzularini idrak ederek ona gore hareket etmekte olmasina
mistenid bulundugunu, ve fakat bu yardimdan ancak egoist bir siyaset
takib etmemesi sartiyle mustefid olabilecegini ilave ediyorlar.

Diktator ile halk arasinda mevcud minasebetlerin bu sekilde
tefsiri buglnku otoriter rejimlerde cari olan usullere pek de kabi
tesmil degildir. Suphe yok ki, diktatorlik ve demokrasinin hikamtt
mekanizmasinda zahiren birlestikleri bazi noktalar mevcuddur. Lakii
aralarindaki en esash fark, isbu mekanizmanin hakiki manasi vi
varmak istedigi gayede miindemictir.

Klasik demokrasilerde, temsil muesseselerinin hikmeti viicudi,
ekseriyetin, iradesini tebelllr ettirmek ve ona gore hikimetin hati
hareketini tayin eylemektir. Bu itibarladir ki, intihabat devresinde
yapilan nesriyat ve propagandalar, muhtelif ideolojiler beyninde bir
nevi muslihane micadele seklinde tecelli etmektedirler. Siyasi pai-
tiler, tam bir serbesti dahilinde, mintehipleri kendi taraflarim
celb ederek, mevkii iktidara gecmek ve programlarini tatbik etme”
isterler. Hulasa, en buyuk otorite halktir ve hukimet milli iradeje
tabi bulunmaktadir.

Zavahire ragmen, diktatorluk rejiminde bu gibi seyler mevcit
degildir. Siyasi partiler milga olup, yalniz diktatorin partisi me"-
cuddur. Intihabatin, bu serait dahilinde, serbestce icrasina tabiatiie
imkan yoktur. Mintehip, muhtelif namzetler arasinda sececek degi-
dir. Diktatérlik rejiminde, arayi umumiye, diktatoriin mevkiini tal-
kime hadim olan bir vasitadir. Referendum ve tesrii intihabat, tel-
nik bakimindan, blyuk degisikliklere maruz kalmis ve siyasi marn-
larini kaybetmislerdir. Tesrii intihabat teknigi tamamen degismisdi’
ortada, resmi makamatin alenen iltizam ettikleri resmi namzetler
mevcuddur; bu namzedlerin karsisinda rakipler yoktur. Diger tara-
tan, intihabat muamelsi cok defa tahrif edilmektedir: bir ¢ok tedabr
ittihaz ederek, hukimet her vakit intihabattan muzaffer ¢ikmaktadr.
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referendum’un teknigi de tabii gayesinden uzaklastirilmistir: Refe-
rendum, diktatérin arzusuna goére yapilmaktadir; saatini ve sorula-
cak sualin seklini o tesbit etmektedir; sual o sekilde sorulmaktadir
ki, « hayir » diye rey vermenin imkani yoktur. Demek oluyor ki, bu
muhtelif usuller, ekseriyetin iradesini ifade etmeye degil, fakat diktato-
rin sahsi prestijini takviyeye hadim olan usullerdir.

Ve zaten, bu sebepledir ki, diktator, ekseriyet temini ile iktifa
etmeyip, batin milletin bila kaydusart iltihakini aramaktadir. Bu
maksada vusul icin, diktatorlik rejiminde kullanilan vasitalar, demok-
ratik Devletlerde cari olan vasitalardan daha pek ¢ok muessirdirler.

Bitin bu maruzatimizdan da anlasildigr (zere, diktatorlik,,
demokrasinin klasik ekseriyeti mefhumu ile hi¢ bir suretle imtizag
edemedig@i gibi, umumi iradeye de asla mustenid bulunmamaktadir.
Diktatorlugin, efkari umumiyenin murakabesine pek biyik bir mevki
veren muasir demokrasi mefhumu ile telifine bilhassa imkan yok-
tur. Bu bakimdan, diktatorliik ile demokrasi beynindeki tezad gayri
kabili izaledir.

Yukarida da izah ettigimiz vechile, demokratik idarenin hususi-
yeti, efkari umumiyenin hakim bulunmasi ve icrayi hikimet edenleri
murakebe eylemesidir. Bilakis, diktatorlik rejiminde, prensip olarak,,
hi¢c bir murakabe mevzuubahs degildir.

Diktatorlik rejiminde, kazai kontrol, yani mahdud saldhiyete
muteallik kararlarin kontroli, bir dereceye kadar derpis edilebilir.
Lakin, bu mahdut salahiyet, ufak memurlar hakkinda mevcut ise de,,
memleketi asil idare eden kimseler hakkinda kafiyen mevzuubahs
degildir. Bunun bodyle olmasi, muasir diktatorliiklerde, teskilati esa-
siye kanunu ile her hangi bir kanun, kararname veya nizamname-
nin hudutlarinin sarahaten tesbit edilmemis bulunmasindan miinba-
istir. Bu itibarla, kontrolii yapan organ icin, bu muhtelif mevzuat
birbirile karsilastirmak imkani mevcud degildir. Muhtelif mevzuat
beyninde bir tasnif yapilmis olsa dahi, diktatérlik rejimlerinde idare
eden kimselerin kazai kontrolden kaginmalari imkani vardir: Fransiz
ikinci Imparatorlugu zamaninda ortaya atilan meshur «hlkimet
kararlar > nazariyesi buna imkan vermektedir. Bu nazariye, Fransa
ve Ingiltere gibi demokratik memleketlerde de cari ise de, pek mah-
dut hususata taallik etmektedir. Diktatorlik memleketlerinde ise,,
bilakis, gayri mahdut saldhiyet sahasi giin gecdikce genislemekte
ve binnetice kazai kontrolun stimuli ayni nisbette azalmaktadir..
Lakin, demokrasi ile diktatorlik beynindeki asil fark, demokrasiler-
de siyasi kontrola tabi bulunan gayri mahdut salahiyetin, diktator-
luklerde tamamen serbest bulunmasidir.
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Bu fark, «organis”™e» bir efkari umumiyenin mevcud olmama-
sindan ileri gelmektedir. Siyasi kontrol ile serbest efkari umumiye
beynindeki irtibat hakkinda evvelce sdyledigimizi burada tekrar et-
me@e llzum gérmeyoruz.

Diktatorluk, mastakil bir efkari umumiyenin mevcudiyetini ar:u
etmemektedir; ondan, bir hasim gibi korkmakta ve onun zuhur ve inki-
saf etmesine mani olmak icin, muhtelif ¢arelere basvurmaktadir. Dikta-
torlik, efkdri umumiyenin dogmasi ve tek&mul etmesi icin elzem
olan saraiti yok etmektedir; bundan maada, muhtelif vasitalarla,
vatandaslari cezbedip, kendi hikmu altina sokmak istemektedir; te
nihayet, Devlet faaliyetinin her sahasinde, vatandaslarin harekatin
takib edip, her hangi bir muhalefetin zuhuruna meydan vermemege
calismaktadir. Simdi batiin bu hususati birer birer tetkik edelim.

Hakiki bir efkari umumiyenin tesekkull igin, her seyden evvel,
ferdi harriyetlerin mevcudiyeti sarttir. Zira, bu hurriyetlerden mm-
tazaman istifade suretilfdir ki, ferd, vatandashk rolinu bihakfcn
mudrik olur. Halbuki, otoriter hikumetin ilk isi, bu hurriyetleri ilja
veya, hi¢ olmazsa, zarar iras edemeyecek derecede tahdit eylemek-
tir. Muasir diktatorlik Devleti «totalitaire» bir Devlettir. Muhalefet
ve tenkide tahmmdili olmadi§i cihetle, fikir ve s6z hirriyetlerin
kaldirir. Bilumum harriyetlerin esasi olan tedris hirriyeti de milga-
dir. « Totalitaire» Devlet, tedrisati da, maksadi mahsusla, inhisar 1l-
tina almistir. Matbuat hdrriyeti icin de vaziyet aynidir: ekseriya, yil-
niz hikimet tarafindan murakabe edilen gazeteler intisar edebilirhr.
Mistakil matbuat—eger mevcut ise—polisin siki nazareti altinda bi-
lunur ve icabinda agir cezalara carptirilir. Ictima hirriyeti de dikta-
torluk rejiminde mevzuubahs degildir. Halk toplantilari, ancak fikirhr
Uzerinde icryai te’sir etmek tzere yapilir. Bitiin bu sebeblere bim-
endir ki kilise ile diktatérlik arasinda acik veya gizli bir rekalet
mevcuddur. Evet, ictima hakki zahiren teninmakta ve mesleki sendi-
kalar mevcud bulunmaktadir. Hatta, buglinkli «totalitaire» Devht,
«corporatif» bir Devlet oldugunu ve bir nevi Iktisadi «fodoralism)»
teskil ettigini iddia eylemektedir. L&kin, isin bu zahiri kismidr:
Italya’ da oldugu kadar Almanya ve Sovyet Rusya'da da, sendiia
ve korporasyonlar tamamen Devletin emrinde bulunmaktadirlar.

Mahalli camialara vasi mikyasta siyasi ve Ic¢timal hayat te’rrin
edilmedikge, efkari umumiyenin mdessir olmasina imkan yoktir.
Miuntahibler ve siyasi birlikler &zalari, ancak mahalli camialarla
yetiserek tecriibe sahibi olmaktadirlar. Diger cihetten, ademi tem»r-
kiz sistemi, vatandaslara, amme islerinin goralusune istirak imkan
bahsetmektedir; bu suretle, mahalli idareler Uzerinde bir nevi koit-
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rol tesis edilmis bulunmaktadir. «Totalitaire» Devlet ise, ademi te-

merkiiz sistemini, siyas? sahede oldugu kadar idarf sahede de, kabul
etmemektedir.

Bu muhtelif takyidat, ferdi beser istiklalinin ademi kabultinden
dogmaktadirlar. Ferd, Devlet icin artik bir gaye degildir; o, «totali-
taire» Devlet icinde ancak pek ufak bir vahiddir; onu Devlet yetis-
tirir ve idare eder. Bu sebebledir ki, otoriter hikimet, her vasita-
dan istifade ederek, fikirleri sevk ve idare etmek arzusunu besler.
Bu gayeye vusul icin, her seyden ev\el tedrisati inhisar altina al-
mistir; tedrisati rejimin zihniyetine gore tanzim eder, muallimlere
rejime sadakat yemini yaptirir; mekteb kitablari, cocuga, «totalitaire”
Devletin esaslarina saygi telkin edecek sekilde bastirilmistir. Mek-
teb haricinde dahi, cocuk Devletin nezareti altindadir: spor birlik-
lerine ve saireye cocuk dahil olmaga mecburdur. Bundan maada,
ilmin butun teknik vasitalari, rejim fikrinin emrindedir; matbuat dik-
tatorin elinde bir alettir. Radyo ve sinema vasitasile, sahislara her
gin ayni fikirler telkin olunur. Muazzam toplantilar tertib edilerek,
yuz binlerce insana sefin sozleri dinletilir ve bu suretle rejim ve
onu temsil eden sahis lehinde sun’i bir psikoloji yaratilir. Daha
evvel, diktatorlugin psikolojik esasini tayin etmistik. Diktatorlugun
bazi noktalardan din ile benzerligi oldugunu ve bir «mystique»'e
mistenid bulundugunu ve bu «mystique» dahilinde diktator ile
halkin birlestigini anlatmistik. iste bu «mystique” dir ki, halk ter-
biyesinin ve, mevcud ise, efkari umumiyenin esasini teskil eder.
Demek oluyor ki, efkari umumiye, serbest minakasa ve muhtelif
fikirlerin micadelesi neticesi degil, rejim fikrinin ifadesidir. Kuv-
vete miracaat eylemeksizin, diktatér, daha bir ¢cok vasitalarla halk
Uzerinde icrayi te’sir eder ve bir nevi umumi «extase” uyandirir.

Lakin, diktator, mdastakil bir efkari umumiyenin tesekkuline
mani olmakla iktifa etmemektedir. Efkari umumiyeyi her suretle mu-
rakebe ederek, hernevi muhalefetin zuhuruna meydan vermemektedir.
Bu mihim vazife, memlekette tek basina mevcud olan Devlet partisine
terettib etmektedir. Parti, sefin muhafizidir. Azalari, temamen parti
idealini benimsemis kimselerden ibarettir. Partiye yeni aza kabuli
siki takyidata tabidir. Partiye kabulden evvel, her aza bir hazirlan-
n.a devresi gecirir. Altl veya yedi yasindan itibaren, cocuk genclik
teskilatlarina dahil edilir. Yasi ilerledikce, cocuk, parti teskilatinda
yukselir ve nihayet rejimin zihniyetini tamamen benimsedigi ve sef-
lerinin otoritesini kabul eyledigi andan itibaren, fasist, nasyonal-
sosyalist veya komunist olmak serefini ihraz eder.

Parti, bu suretle. Devlet mekanizmasinin her kismina el koyar.
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Olduk¢a muhim Jbir mevki sahibi bulunan her memur, mutlaka par-
tiye girmek mecburiyetindedir. Parti ile hikimet mekanizmasinin
birbirile mezcedilmesi, diktatorliikle idare olunan her memlekette
mevcuddur. Hikumet ve idare de, bu suretle, noktai nazar birligi
temin edilmektedir. Hur ve mdustakil fikirlere yer yoktur. Parti,,
memleketi siki siki baglayan bir agdir.

Bununla beraber, diktatorlik arzu ettigi birligi ekseriya temin
edemmektedir. Muhalefet, hi¢ bir vakit tamamen yok edilmez. Onu,,
muvakkaten susturmak mumkinddr. Muhalefetin teskilati, vasitalari
yoktur; lakin, o mevcuddur ve ilk firsatta kendisini hissettirir. Mesela
kilise, «totalitaire» Devlete karsi kiyam ettigi zaman, bunu, gayri
memnun halkin yardimi sayesinde yapabilmektedir. Evet, matbuat
mevcud degildir, 1akin halk, kendi arasinda gizliden gizliye tenkid-
ler yapmakta, sikintilarini hikdye etmektedir. Bu suretle, yavas-
yavas bir muhalefet havasi husule gelmekte ve ilk firsatta harekete
gececek bir kuvvet tesekkll etmektedir. «Primo de Rivera» Ispan-
yasinda, diktatorin, yikilmakta olan bir rejim karsisinda tek basina
kaldigi bentiz hatirlardadir.

Devlet partisi, ¢ok defa, icten de clrimektedir. Stalin rejimini
ara sira sarsan jMtrotzkiste”, «zinoviste» hareketleri, Almanyada
Rohm meselesi ve ftalyada da bir ¢ok fasistlerin azlh bunu isbat
etmektedir.

Bu vaziyete nazaran, diktatorlugin, efkédn umumiye tarafindan
yapilacak her hangi bir kontoroli tasvib etmeyecegi asikadir.

Netice olarak diyebiliriz ki, diktatorlik, demokrasiden, yalniz
gOzettigi gaye ve kullandigi vasitalar bakimindan degil, fakat ayni
zamanda her nevi kontrolin ademi mevcudiyeti itibarile de ayril-
maktadir.



No: 21

Orman isletme mukavelelerinde altin liranin
tahavvilile degisen bedel

Temyiz hukuk hey’eti umumiyesi ve ticaret dairesinin
kararlar1 dolayisile

imran. OKTEM
Ankara Asliye Mahkemesi
Ticaret Dairesinde Aza

Hadise: Mdteahhit (A) ile Ziraat vekaleti Orman umum direk-

torligu arasinda yapilan mukaveleye nazaran (A) devlete ait (B) or-
manindan on sene middetle muayyen zamanlarda muayyen miktar-

da afgac kesecek ve kereste haline kalbedecektir. Buna mukabil

her ¢ ayda bir defa mukavelede yazili bedeller goz oniinde tutu-
larak tesbit edilen meblagi 6demede mecbur olacaktir.

Ayni mukavelenin 17 inci maddesinde: (tediye olunacak be-
delat bir Turk altin liranin 700 kurus ile 800 kurus arasinda
mutedavil olmasina goére taahhiut edilmis olup her U¢ ayda
bir tahakkuk edecek taksidin hululine tekaddim eden ay
zarfindaki vasati rayi¢ bir iki haddin vasatisinden yani 750
kurusdan % 20 nisbetinde veya daha fazla bir nisbette te
zayUt veya tenakuz ettigi takdirde mezkar fiatlar isbu nfs-
bet dahilinde hulGl eden takside mahsus olmak Uzere tez-

yit veya tenkis olunur. % 20 Nisbetinden ddn olan tahav-
vulat fiatlar Uzerinde muessir degildir), diye yazilidir.

Muteahhit (A) Ziraat vekaleti aleyhine ikame ettigi davada: 1 —

Her (¢ ayda bir tahakkuk ettirilmesi lazim gelen taksidin hesabinda
altin 750 " kurusun % 20 sinden fazla tezayut ettigi cihetle % 20 ye

kadar vaki tezaylt nazari itibara alinmamasi lazim gelirken Ziraat
vekaleti tezayudin tamamini esas ittihaz ederek bedeli tayin ve
tahsile tesebbls ettigini. 2 — Turk altininin akit ve icra mahallin-

deki rayici nazari itibara alinmasi lazim gelirken (istanbul nukut
borsasi) rayici esas ittihaz edilerek taksit bedeli tayin ve tahsiline
tesebbis edildigini.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayli F: 8



PSSPB3PH»HI»HIP*mISWISSWIS) (»T®PWpW®>«Wac«WW"

428 Adliye Ceridesi

lleri sirdl ve taksit bedellerinin mukavelenanenin 17 inci mad-
desindeki esaslar dahilinde hesaplanmasini ve ziraat vekaletinin
fazlaya taallik eden talebinden dolayr muarazasinin men’ini istedi.

Ankara asliye Ticaret mahkemesi; Asagida yazili mitalaayi
dermeyan ederek, davay! redetti; mukavelenamenin 17 inci mad-
desinin son fikrasina nazaran altin 750 kurusun % 20 sine kadar
tezaylt ettigi takdirde bu tahavvilat fiatlar Gzerinde mduessir ol-
miyacaktir. Bu son fikra ancak tahavvalatin % 20 y1 ge¢cmemesi
haline mlnhasirdir.  Altin rayici % 20 yi gectigi takdirde ayni
maddenin 1 inci fikrasi tatbik edilmelidir. Isbu 1 inci fikrada
ise (mezkdr fiatlar isbu nisbet dahiiinde tezyit olunur.)
denilmesine gore altin rayicinin tezayut nisbeti hi¢ bir tolarans
kabul edilmeksizin esas ittihaz edilerek taksit bedelinin tayini
mukaveleye uygundur. Akit mahalli ile icra mahallinde nu kut
borsasi bulunmamasina goére altin rayicinin teshilinde Istanbul
borsasindan alinan malimatin esas ittihaz edilmesi de mukavele
ahkadmina uygundur.

Temyiz mahkemesi ticaret dairesi 16-5-938 tarih 1178 2751
S. il kararile asliye mahkemesinin kararini bozma sebebi
olarak:

1 — Altin rayici vasati fiatin % 20 sini tecaviiz etse bile taksit
bedelinin tayininde % 20 ye kadar tahavvilin nazar itibara alin-
mamasi ancak % 20 yi tecaviiz eden nisbet dahilinde bedelin tezyit
edilmesi mukavelename ahkamina ve hakkaniyete daha uyguh ge-
lecedi,

2 Akit mahallindeki altin rayici esas ittihaz olunmak suretile
escar bedelinin tayini muktazi bulundugunu mukavelenamenin ma-
hallT icrasi nazara alinmaksizin Istanbul borsasinda mukayyet altn
rayicinin tatbik olunacagindan bahsedilmesi yolsuz oldugunu ileri
surdd.

Ayni mahiyette bulunan baska bir mukaveleden miitevellit bas-
ka bir davada temyiz mahkemesi ticaret dairesi 1-11-937 T. 3060/2974
No. lu kararinda (Altin rayicinin % 20 ye kadar temevviica-
tinin nazari itibara alinmasinin mukavelename ahkamina ve hakka-
niyete uygun olmadigini ve mahalli akitteki rayicin tahkik olunarak
ona gore hikim verilmesi icap ettigini) bildirmistir.

Yine ayni mahiyette bulunan ve baska bir mukaveleden muiib-
vellit ve Eskisehir asliye hukuk mahkemesinde ceryan eden davada:
mukavelenin mahalli tanzimi olan Eskisehir piyasasindaki altin ra-
yicinin mikyas ittihazile verilen karar temyiz ticaret dairesince nai-
zedilmis ve nakiz kararinda: (Evraki nakdiye ihraci hakkindaki ka-
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nununun ikinci ve tevhidi mezkdkat hakkmdaki kanununun 5 inci
maddeleri ahkdmina nazaran kanuren muayyen olan rayiclerden
fazla veya noksan rayicle mukaveleyi tazammun eden mukavelenin
[ G ) maddeleri ahkdmi muteber olmadigr ve Eskisehirde nu-
kut borsasi bulunmamis olmasina gore Istanbul borsa rayicinin tah-
kik edilmesi lazim geldigi) bildirilmistir. Eskisehir asliye hukuk
mahkemesinde eski kararinda 1srar etmesi Uzerine hukuk hey’eti
umumiyesi isbu israr kararini 30-1-935 T. ve (5) sayill karar ile ve
ekseriyetle tasdik etmistir.

Tasdik kararinda: Ticaret kanununun 700 Gncli maddesine go-
re senenin herhalde muayyen olmasi sart olmayip veghi tayini tesbit
edilmesi de kafi olmasina ve hadisede temettiin miktarini tayinde
altin ahcenin taksit zamanlarindaki fi'i rayici esas tutularak tarafeyn
arasinda min’akit mukavelenamenin (. ...) inci maddesin de turk
altininin 7C0 ile 8C0 kurus arasinda tedavilu kabul ve taahhit edi-
len temettiiin taksidin hululine tekaddim eden ay zarfindaki va-
sati rayici tahavvill ettigi takairde tatbik edilecek tezyit ve tenkiz
nisbetleri dahi tesbit edilmis olmasina gore mukavelename hukuku
amme namina mevzu kanun ve kaidelere muvafik oldugu gibi ma-
hiyetine gore tevhidi mezk(kat ve evraki nakdiye kanunlarinin ha-
diseye sumulii bulunmadigi ve binaenberi dermeyan olunan esbabl
mucibeye nazaran israr karan usil ve kanuna muvafik oldugu kayit
edilmektedir.

Bu kararlar (3) cihetten ehemmiyeti haizdir:

1 — Tipik bir mukaveleyi izah ve tefsir bakimindan:
devlet ormanlarinin 10-20 sene gibi uzun bir zaman igin yapilan is-
letme mukaveleleri birbirine ¢ok benzerler; hemen hemen butiin muka-
velelerde agac¢ bedelleri gosterildikten sonra bu bedelin (Turk altini)
veya (sterling) veya (dolar) in muayyen bir had arasinda tahavvuli
halinde mer’1 olacagi ve bu haddin vasatisinden % 20 veya daha
fazla tezayut veya tenrkuzu halinde bedelinde ona gore tezyit veya
tenkis edilecegi kabul edilmektedir. Ayni zamanda % 20 den asag! ta-
havvilatin bedeller Uzerine muessir olmayacagi derpis olunmaktadir.

Temyiz mahkemesinin noktai nazarina gére bu gibi mukavele-
lerde mikyas ittihaz edilen altinin % 20 den ziyade tezayit ve te-
nakuzu halindede % 20 ye kadar tahavlulin nazar itibara alinma-
masi ve ancak % 20 yi gecen mikdar nisbetinde bedelin tezyit ve-
ya tenkisi cihetine gidilmesi hakkaniyete uygun gortlmektedir bunu

U3S
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bir misal ile anlatalim:

Tark altininin 700-800 arasindaki tahavvilatina nazaran agac
bedelinin tayin edildigini farz edelim altin bu haddin vasatisi olan
750 kurustan % 20 den daha asa@i bir tahavvil gosterdigi takdirde
agac bedeli sabit kalacakdir. Ancak altin rayici % 25 tezayit veya
tenakuz ettigi takdirde agac bedeli ancak % 5 i tezyit veya tentis
edilmekdir.

2 — intizami Amme prensibinin tayin ve tatbiki bakimin-
dan: satis bedeli tedavili mecburi olan para ile tayin edildikden
sonra altinin tahavvulatina nazaran bedelin tenkis veya t“zyidni
derpis etmenin, memleket parasina itimatsizlik gostermek noktai naa
rindan, amme intizamina muhalif olup olmiyacagdi minakasaya de”er
bir mevzudur.

Temyiz mahkemesi bu gibi mukavelelerin intizami ammeye nu-
halif olmadigini, tevhidi meskukéat ve evraki nakdiye kanunlanim
simulinden hari¢ bulundugunu, bu itibarla mukavelenin muteler
oldugunu kabul etmistir.

3 — AIlun rayicine gobre degisen bedelin tayininde alti-
nin muhtelif maballerdeki rayiclerinden hangisinin esas itti-
hazi icap ettiginin tesbiti bakimindan: temyiz mahkemesi bu

hususta akit ve icra mahal rayicin esas ittihaz edilmesi lazim gedi-
gini kabul etmistir.

Kanunu medeninin 4 Gnct maddesinde (hékimin hak ve nistet-
le hikmedecegi) yazili isede bu kaide, kanun metninde kayit Ve
isaret edildigi Gzere, ancak 1 — kanunun hnkki takdir verdig 2

Icabi hale gore 3 — muhik sebeplere nazaran, hikim ver-
mekle mnk-llef tuttugu hususlara mdinhasirdir. Mukaveleyi tesir
ederken hakim, iki tarafin kasdettikleri manay! aramak ve taun
etmekle mikelleftir. 1ki taraf hak ve nasafete uymayan bir tsas
kabul etmis olabilirler. Hakim; mucerret bu sebeple mukavele
hikmanG iptale salahiyetti degildir. Mukavelenin 17 inci maddesni

tetkik ederken (hakkaniyet) den ziyade taraflarin maksailaim
tesbit etmek lazimdir.

Mukavelenamenin mevzuubahs maddelerini bu yazinin bas ta*a-
fma aynen yazdim. Bu madde iki fikray! ihtiva ediyor. (1) inci 1k-
ra Turk altin rayicinin vasati hadden, yani 750 kurustan % 2Cyi
mitecaviz tahavvulli halinde bedelin sureti tayinini gost riyorki;
serahaten (fiatlarin isbu nisbet dahilinde tezyit veya tenkis oluia-
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(cagini) emrediyor. Fikra tezyit veya tenkisin altin rayicinin tahav-
wilil nisbetile muvazi olarak yapilacagini derpis etmektedir.

Ikinci fikra % 20 nisbetinden din tahavvilatin fiatlar Gzerinde
nnuessir olamiyatagini kabul ediyor. % 20 nisbetinden fazla tahavviil
Ihalincle bu ikinci fikranin tatbiki imkansizdir. Bu maddenin tahli-
llinden ¢ikan mana budur. Bu neticeyi (hakkaniyete uygun olmadi-
kindan) bahsile tebdil etmege mahkemenin salahiyeti yoktur.

Iki tarafin bu mukaveleden bizim anladigimiz manayi kasdettik-
llerine baska karinelerde vardir. 1932 Senesinde iki taraf isbu muka-
welenameye bir zeyil ilave etmislerdir. Bu zeyilde 1935 senesinin mu-
ayyen bir ayindan sonraki taksitlerin hasaplanmasinda altin rayici-
min % 20 den ziyade tahavvuli halinde dahi % 20 ye kadar tahav-
wiliun nazari itibara alinmiyacagini ve % 20yi gegen nisbetler dahi-
llinde bedelin tezyit veya tenkis edilecegini tasrih etmislerdir. Taraf-
llarm mukaveleyi bu suretle tadile lizum goérmus olmalari da ! inci
nnukaveleden kasdettikleri mananin tahlil ettigimiz sekilde oldugu-
mu teyit etmektedir.

Temyiz mahkemesinin aksi bir tarzda takarrtr eden igtihadi bi-
zzi tatmin etmistir.

Mukavelenamenin amme intizamile aldkali olmadigi yo-
llundaki ictihada bizde istirdk ediyoruz.

Taksit bedelini tayinde altin rayiclerinden mahalli akit
we mahalli icra rayicinin esas ittihaz edilmesi hususuna ge-
llince: Borglar K. nun 83 ve 209 uncu maddelerine goére icra ma-
hiallindeki, Ticaret kanununun 643 ve 7C0 (ncl maddesine gore akit
imahallindeki rayicin esas ittihaz edilmesi lazimgelmektedir. An-
cak mevzuubahs maddelerdeki hukiumler (amir) kaidelerden olma-
Myip (tefsiri mahiyette) kaidelerden ibarettir. Bu maddeler taraf-
harin hakiki maksatlari anlasiimadigi takdirde, yani mukavelename-
min tam bir surette sukut ettigi hadiselerde tatbik olunur. Bu iti-
toarla kanunun tefsiri mabhiyetindeki hikimlerini tatbika girismez-
sen evvel mukavelename ile kasdedilen hikmu taharri ve tayin et-
nnek l&zimdir.

Héadisede taraflarin taksit bedellerinin tayininde altin rayicinin
tahavvalinu ne igin géz onlnde tuttuklarini arastirmak icabeder.
Bu gibi uzun middetli isletme mukavelelerinde tedavuli mecburi
paradan baska bir para ile bedel tayinine saik (3) sebep dusini-
hebilir:

| — Tedavili mecburi paraya itimadsizlik: akit taraflardan Dbiri
olarak Devletin istirdk ettigi bir mukavelede bu sebebin amil oldu-
gunu kabul etmek dogru degildir. Hi¢ bir Devlet (benim param teh-
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likededir. Binaenaleyh bedelin tayininde baska bir mikyas kabul ede-
lim;) diyemez, ve boyle dedigi de farzedilemez.

Il — Bedelin memleket hududu haricinde 6denmesi: memleket hari-
cinde Turk parasi tedariki kabil olmadigindan bedel bir ecnebi-para-
si ile tayin edilebilir. Hadisede; boyle bir sebep mevcud degildir.

11 — Mukavelenin mevzuu olan mala ait piyasa fiyatinin tahaviu
halinde muteahhidi biyuk bir zarar tehlikesine sokmamak veya nis-
betsiz bir surette yapacagl kardan diger akide — Devlete — bir hisse
vermek:

Hadisede mukavelenin mevzuu* (aga¢ — kereste) in fiyati, 10-20
sene gibi uzun muiddetler icinde, ehemmiyetli tahavvil arzeder. Boy
le bir mal icin maktu bir bedel ile isletme taahhtdlne girmege mu-
teahhitler cesaret edemezler. Muiteahhidi bdyle bir mukaveleyi akde
sevketmek icin maktu bedeli gelecek senelerdeki muhtemel fiatin en
asagl bir miktari olarak tayin etmek lazimgelecektir. Bu ise dig"r
akit —devlet — i¢cin mihim bir zarari mucip olacakdir. Diger tarz-
dan ilerideki senelerde kereste fiatmin gayri muhtemel bir surete
yukselmesi halinde miteahhit mihim kar temim edecekdir. Dig™r
akit — devlet —in bu kéara istirak etmek istemesi makul gorulir.
Diger bir tabir ile kereste fiatmin normal bir sekildeki tahavviilie
mutenasip bir bedel tayini akit taraflardan her ikisininde menfadi
icabindandir.

Ancak kereste fiatmin normal tahavvilatim orman idaresi takp
edemez. Orman idaresi bunu takip ve tesbit etse bile muteahhit ie
aralarinda bu hususta sik sik ihtilaf c¢ikar. Halbuki beynelmilel piya-
saya arzedilen mallarin Turk parasina nazaran fiati ile altin rayci
arasinda daimi bir munasebet mevcuttur.

Normal zamanlarda (Turk altini), (dolar) ve (sterlin) rayicinn
yikselmesi halinde beynelmilel piyasaya arzedilen mallarin getile-
cegi menfaat Turk parasina nazaran yiksek bir miktara bagh olir.
Dahili piyasada bu yukselis ile mitenasip olarak bir tereffu gosterr.
(Tark altini) veya (dolar) veya (sterlin) rayicinin dismesi de ta-
mamen aksi tesiri hasileder. Turk altini dolar veya sterlinin muay”-
yen zamanlardaki rayicini, hi¢ bir ihtilafa meydan vermeyecek lir
sekilde tesbit her zaman i¢in kabildir. Bu itibarla; (Turk altini),
(dolar) veya (sterlin) rayicinin tahavvilatl esas ittihaz edilerk
tesbit olunacak bir bedel kereste fiatlarmm Tlrk parasina nazarin
normal tahavvulatina uygun olur.

Bize gore; bu gibi mukavelelerde Turk altini, dolar veya sterin

ra%icinin tahavvilatina gore tahavvil eden bir bedelin tayini m
sebeplere istinat etmektedir.



Orman isletme mukaveleleri 433

Dahili piyasada kereste fiatinin tahavvilati mahalli altin rayic-
lerile alakali degildir. Kereste fiatlari Uzerine tesir eden altin temev-
vicati, milli borsa — evvelce Istanbul, halen Ankara borsasinin yani
butin yurtta memleket harici piyasa mallari Uzerine mdaessir olan
mahal rayicine nazaran vaki temevvicattir.

Butin bu mulahazalar bizi akitlerin (altin rayici) nden bahse-
derken bunun evvelce Istanbul ve halen Ankara nukut borsasi rayi-
cini kasdetmis olduklarini kabule mecbur etmektedir. Akitlerin mus-
terek maksadi bu suretle tesbit edildikden sonra akit mahalli veya
icra mahalli rayicinin nazari itibara alinmasina mahal yoktur.

Bu gibi mukavelelerin bir kisminda sterlin, dolar rayicinin mik-
yas ittihaz edilmis olmasi da noktai nazarimizi teyit eder. Clnki
Ankara nukut borsasindan baska Turkiyenin hi¢ bir yerinde ster-
lin ve dolarin rayici yoktur.

Temyiz mahkemesinin takarrtr eden ictihadini bertaraf etmek
icin bundan sonra yapilacak mukavelelerde Orman idaresi daha
kat'i kelimeler kullanacakdir.

Ancak evvelce tanzim edilen mukavelelerin tefsir ve tatbikinde
takarridr eden ictihadi biz akitlerin misterek maksatlarina uygun gor-
miyoruz. Temyiz mahkemesinin igtihadina bu sebeple istirdk etmi-
yoruz.

iAo
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Kanunlar ve ictihatlar

Yazan: Rasih YEGENGIL
' Ankara Sulh Hakimi

Kanunlarin tatbiki sadedinde beliren ictihatlari, mistenit olduk-
lari esbabi mucibelere ve mevzu bulunan ahkédma nazaran umumi
ve sistematik tahlillere tabi tutarak bunlarin kanun hikimlerde ve
nisfet esaslarile olan aldka ve minasebetlerini bu sutunlarda
mimkiin oldugu kadar tebarliz ettirmege calisacagiz.

Icabinda her hangi bir mahkeme kararini minferiden tetkik
edeceQiz; bazen mahkemelerin muayyen bir hadise hakkindaki sure-
ti ictihadini temyiz mahkemesinin vechi ictihadi ile, ve bazen mu-
ayyen hadiseler hakkinda milli ve ecnebi muhtelif mahkemelerden
verilen Kkararlari yekdigerile mukayese etmege ve bunlarin matuf
bulunduklari kanun hiikiimlerde olan mutabakatlarini tesis eyleme-
ge ve hukuk doktrilerine nazaran tahdlerini yapmaga gayret edecgiz.

Balikesir asliye hukuk hakimligi 200/2-2-931
Temyiz mahkemesi hukuk heybeti umumiyesi 32/20-5-931

Dava hilasasi; 8-1-926 tarihinde. Cukur Huseyin civarinda vukua
gelen kazada mecruh, binnetice malll ve ayagindan sakat kalmasile
devam eden tedavi Ucreti ve mahrum oldugu ve olacag ticaretile
sakat kalan ayaginin bedeli zammi olarak cem’an 25,000 liranin
kumpanyaya izafetle midirleri M. Tis’den tahsili talebinden ibarettir.

Kararin hulasasi: hadise 8-1-926 tarihinde vukubuldugu halde
29-6-929 tarihinde dava ikame edilmis oldugundan her iki muiddet
arasinda mdaruru zaman cari olmakla bu noktadan sayani istima
goriilemeyen davay! vakanin reddine dair verilen karar indettemyiz,
borclar kanununun (60) inci maddesi mucibince bu misillu.zarar
ve ziyan davalarinda tayin olunan bir sene mdiruru zamanin sara-
hati kanuniye vechile mutazarrir olan tarafin zarara ve failine ittilal
tarihinden itibaren ceryan edecegine gére bu hususa mitaallik itiraz
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varit degilse de mezkdr maddenin ikinci fikrasinda, zarar ve ziyan
davasi ceza kanunlari mucibince muiddeti daha uzun miruru zamana
tabi cezayr mdistelzim bir fiilden nes’et etmis olursa sahsi davaya
da o madruru zamanin tatbik olunacagi muharrer olmakla mezkdr
mururu zamanin cezayl mistelzim fiil hakkinda tatbiki muktazi olup
bu hususta failin mevzuubahs olamiyacagi tabii tilinmus olmasina
mebni hadisede ceza mururu zemaninin tatbiki lazimgelirken zuhul
etmis olmakla hikmin bu sebepten nakzina karar verilmistir. Yeni-
den icra kilinan muhakeme neticesinde: hikimde gosterilen miruru
zamanin borglar kanununun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinda
zikrolunan miruru zamanla bir glina vecih ve aldkasi bulunmadig
teeyyit eylemesine ve temyiz mahkemesi mukarraratina mahkeme-
nin ittibaa mecburiyeti kanuniyesi bulunmasina ve hilkme esas itti-
haz olunan diger sebeplerin de nakza uymadigi istilzam edecek
mahiyette gortlmesine binaen hiukmi sabikta israra karar verilmistir.

Temyiz eden ve durusma istiyen: Hazini. Temyiz arzuhali hula-

sasl metni arzuhalda gosterilen sebeplerle muhalifi kanun olan israr
hikminin de nakzi istenmistir.

Tayin olunan giin, miimeyyizinaleyh izmir ve Kasaba temdidi
demir yollar sirketi vekili M. Selkati bilvirut mumeyyiz Hazimin
tebligati kanuniyeye ragmen gelmedigi ve bir vekil dahi génderme-
digi anlasilarak mumaileyh Hazim tarafindan keside olunan telgraf-
name okunduktan ve mimeyyezinaleyh vekilinin sifahi izahati alin-
diktan sonra dosyadaki bitiin kagitlar tetkik ve mitalda ve icabi
gorusulip dusunuldi .

Nakiz kararinin mdastenit oldugu dorc¢lar kanununun 60 inci
maddesinin ikinci fikrasi zararin faili ile seriklerine kabili tatbik
olup mes’ul bilmal olanlar hakkinda tatbik edilemeyecegi cihetle
Israr karari usull ve kanuna muvafik ve layihai temyiziyede serdo-
lunan bilctimle itiraz gayri varit oldugundan reddile hikmi mezka-
run tastikina ve temyiz masrafi olan 664 kurusun da temyiz miste-
disinden alinmasina 20-5-931 tarihinde ekseriyetle karar verildi.

MUNAKASASI

1 — Ekseriyetle ittihaz edilmis olan bu karara ait muhalefetle-
rin sebep ve ciheti — muhalefet serhleri olmadigindan — mallim
degildir. Dairei hususiyenin bozma kararinda borg¢lar kanununun
60 inci maddesinin ikinci fikrasinin hadiseye kabili tatbik olacagi
kabul ediliyor. Mezklr fikrada : su kadar ki zarar ve ziyan dava-
s ceza kanunlari mucibince miiddeti daha uzun miruru zamana
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tabi cezayr mastelzim bir fiilden neg’et etmis olursa sahsi davaya-
da o mururu zaman tatbik olunur, deniyor. Zarari tevlit eden fiile,,
ceza hukuku zaviyesinden tayin edilmis olan miruru zaman hadle-
rinin kasda dahi samil olmak (lzere umumi namadaki kusurun sid-
det ve derecesile mitenasip olmalari keyfiyeti bu miruru zamanla-
rin hukuk davalarina da tatbik ‘'edilmesi hususundaki illeti teskil
eder. Yani, neticeleri ayni olan ayni fiiller hakkindaki cezalarin ta-
havvilunde manevi unsurlar esas tutulmak suretile miruru zama-
nin ceza ile ve cezanin da kusur ile 6lciilmesi hususundaki ceza
prensibi hukuka da samildir. Zarari tevlit eden fiiller ( OQuasi —
delit) nevema su¢ olduklarindan bunlara ait tazminatin tayininde
kusurun siddet ve derecesi hakim ve bu itibarla ceza mururu za-
manlarinin bunlara tatbiki hususunda bu fiillerin cezai vasiflari ga-
liptir. Netice olarak umumi manada olan kusur, ceza miruru zama-
ninin ceza kanununa atif yapilmasinda da bir sebep teskil eder, ve
sliphesiz netice, sebeple mukayyet olmak lazimdir. Fiili faile rapte-
den bir bag olan kastin illet teskil ettigi bir hali, bu rabitanin ha-
ricinde kalan mes’ul bilmallere tesmil etmekte mucip bir sebep
mevcut degildir. Bu itibarla dairei hususiyenin degil hukuk hey’eti
umumiyesinin ekseriyetle ittihaz ettigi bu karari kanunun ruh ve
maksadina uygun buluyoruz.

Bu hususta eserlerine miracaat ettigimiz hukukcularin fikirleri
bizi tenvir ediyor :

Eger fail 6lmis ise 60 inci maddenin ikinci fikrasi failin miras-
cilart hakkinda kabili tatbik degildir. Fiillerin cezal vasiflari sebe-
bile failin mes’uliyeti daha uzun bir middete tabi bulundugu takdir-
de cezai noktadan olmayup ta sirf hukuki bakimdan mes’ul olan
kimse bir senelik miruru zamandan istifade eder ( Schneider et Fi-
ck : Commentaire du code des obligation ). Zarar ve ziyan, ceza ka-
nunu ile daha uzun middetli bir miruru zamana tabi tutulan cezai
bir fiiliden neg’et ettigi takdirde bu miruru zaman hukuk davasina
da tatbik edilir, madde 60, fikra 2. Kanunun ruh ve metnine naza-
ran bu kaide yalniz on senelik miruru zaman icin degil 60 inci
maddeninin birinci fikrasindaki bir senelik miruru zaman icin de
kabili tatbiktir. Mahaza, daha uzun muddetli olan bu mururu za-
man cezaya gore degisir ve ancak faile tatbik olunur, yoksa ne fa-
ilin mirascilari ve ne de failin yerine mes’ul olan sahislar hakkin-
da tatbik olunmaz. ( A. Von Tuhr. Partie generale du code des ob-
ligations Tome : 1)

Maddenin (60) ikinci fikrasi hakkinda: Kanunun bu hikmd biz-
zat faili istihdaf etmektedir. Yoksa failin yerine mes'ul olacak olan
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Uclincu sahislara ve failin mirascilarina kabili tatbik degildir. (Fritz
Funk: Commentaire du code des obligations).

Bu son zikrolunan maruru zaman (60 inci maddenin ik’'nci fik-
rasl) muiddeti ancak o clrim veya cinayetin faili olan sahis aley-
hinde yapilacak takibata tatbik olunabilup onun mirascilari hakkin-
da, yahut cezaen mes’ul olmiyan diger sahislar aleyhinde tatbik
edilemez. (A. Martin. Adliye Vekaleti tercimesi).

Seine hukuk mahkemesi
Karar tarihi: 19-5-936

Kapucular, bulunduklari apartmanin kiracilarina posta ile ge-
len veya baska kimseler tarafindan getirilen her turli mektuplari,
kart vizitleri, paketleri, evraki, kataloglari, ticar? ilanlari ve gazete-
leri ve gonderilen kimselere vermegde mecburdurlar.

Binnetice, bir sirketin kendi mimessili vasitasile tevzi ettirdigi
ve Uzerlerinde de kiracilarin adresleri yazili bulunan kataloglari
almaktan imtina eden kapucu, sirkete karsi kendisinin ve mal sa-
hibinin mes’uliyetini icapettiren bir kusur islemis sayilir.

Karar: T — Q. A. Anonim sirketi, 15-4-935 tarihli ihbarname ile
Soulid den zarar ve ziyan namile 10,000 frank talep ediyor ve bu
miktar hakkinda Dourin’in mes’uliyetini dermeyan ediyor. Sirket
Damremont 12, Paris sokakta kain Dourin apartmaninin kapucusu
Soulié ye, apartmanin Kiracilarina verilmek tzere 15 katalog tevdi
ettirdigini ve kapucunun, sirketin kapuculara vermegi itiyat edindi-
gi senelik bahsisleri kaldirmis olmasi sebebine dayanarak bu kata-
loglari almaktan imtina ettigini iddia ediyor. Bu hadiseler, talep
uzerine mahkeme reisi tarafindan verilen 25 subat 1935 tarihli emri
ile memur edilen mibasir Ladridre’in tanzim etmis oldugu 1 mart
1935 tarihli zabit varakasile sabit olup bu zabit verakasina na-
zaran T— Q. A. Anonim sirketinin bir............... tarafindan apar-
tumanin  kiracilarina verilmek Gzere Souli6 ye tevdi edilen 15
katalogu mumaileyhin almaktan imtina ettigi ve kendisine pos-
ta idaresi vasitasile gelen her seyi alip tevzi etmegi vazifesi
cumlesinden adetmekte oldugunu beyan ettigi anlasiimaktadir.
Soulid, A — Q. T sirketinin de dahil bulundugu bazi magzalarm-
simdiye kadar kapuculara vermekte oldugu senelik bahsislari kal-
dirmalari dolayisile bu vaziyeti ihtiyar ettigi ve bir cok kapuculara
da kendisi gibi hareket etmelerini tavsiye ettigini ilave ediyor. Bu
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15 kataloglan (12, Rue Damrémont) Maciame apra ye ait olani, mi-
basir tarafindan imza ve isaret edildikten sonra zabit verakasina
raptedilmis ve bu itibarla Soulid nin iddiasi hilafina olarak kata-
loglar apartman kiracilarinin isim ve adreslerini ihtiva etmekte
bulunmuslardir. Kapucular, posta vasitasile gelen mersuleleri eshasi
hususiye tarafindan getirilen mersuleler arasinda hi¢ bir fark gozet-
meksizin kiracilara ait mektuplari, kart vizitleri, paketleri, evraki,
kataloglari, gazeteleri, ticari ilanlari almaga ve mirselulileyhlerine
vermege mecburdurlar. Soulie middel sirkete karsi mes’uliyeti icap
ettiren bir kusur islemis ve middei sirket medeni kanunun 382 inci
maddesine gore zararin telafisini talep etmekte hakli bulunmustur.
Bu mes’uliyet kapucunun kataloglari kendilerine gonderilmis olan
kiracilara karsi olan mes’uliyetten mustakildir. Apartman Kiracila-
rinin kendilerine gonderilen kataloglari, kapucunun istedigi sekilde
kullanmasi hususunda misaade ettiklerini Soulie tarafindan ibraz
edilen tarihsiz vesika ise sirf bir hatirsinaslik eseri gorilmekte ve
kendisinin mesguliyetini tahfif edecek bir mahiyet arzetmektedir.
Filhakika boyle bir misaade varid bulunsaydi, kapucu, zabit vara-
kasini tanzim eden mdubasire, hareketinin mucip sebeplerini derme-
yan ederken Kiracilarin bu misaadesinden de bahsetmekte her hal-
de kusur etmezdi. Soulie nin muddei sirkete iras ettigi zararin mah-
kemece 500 frank olarak taktirine kafi esbap mevcuttur. Soulid nin
kapuculuga mutaallik hizmetlerini ifa sirasinda isledigi kusurdan
dolayr apartmanin maliki sifatile Dourin in hukukan mes’uliyeti

lazimgelmekte oldugundan husule _gelen zarardan kapucu ile birlik-
te onunda mustereken ve miteselsilen mes’uliyetine hikmedilmistir.

MUNAKASASI

Apartman kapicilarinin, kiracilara ait mektublari; paketleri,
kartvizitleri, kataloglari almak ve onlari gotirip vermek hususun-

daki mecburiyetleri kapicilik hizmetine dahil ve onun tabii bir neti-
cesidir. Kapicinin bu vazifeleri ifa etmemesi dolayisiyle kiracilarin
maruz kaldiklari zarara karsi mal sahibinin hukukan mesul olmasi
‘esasl da kanunun sarih hikimlerine istinat eder (Fransiz kanunu
medenisi M. 1384, Turk borglar kanunu M. 55). Fakat kapicinin, posta
ile gonderilmeyip hususi bir sahis tarafindan getirilmis olan kata-
loglari almakdan ve Kiracilara tevdi etmektden imtina etmesi keyfi-

yetinin katanP sahihlerine karsi bir kusur adedilmesi, haksiz, fiil
mefhumunun [uzumundan fazla  tevsii demektir.

Kapici, kiracilara gonderilen kataloglari almamak suretiyle kira-
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cilar hakkinda zarar tevlit edebilecek bir fiil islemistir, yani, onun
buradaki imtinai fiili, vazifesinin mahiyet ve sumull itibariyle sirf
kiracilara minhasir olan bir kusur teskil eder. Kapicinin kataloglari
almakdan imtina ettiginden haberdar olan middei sirket, bunlari
posta ile gondermek suretiyle kiracilara verilmelerini temin edebi-
lir; ve bu suretle zararini dnleyebilirdi.

EQer kapici kataloglari kabul ettikden sonra sahihlerine tevdi’
etmemis olsa idi bu takdirde mesele degisirdi: middei sirkete karsi
bir hizmet kabul etmis olur ve sirket kataloglarin mirsellinleyhle-
rine vasil olacagl kanaatiyle baska bir tedbire bas vurmayacagi
cihetle kataloglarin tevzi edilmesinin temin edecegi faidelerden
mahrum birakilmis olurdil. Iste bu mahrumiyetden miitevellit zarar
ve ziyani doguran fiil kapicinin kataloglari tevzi etmekden imtina-
1dir, burada kapiciya kabili isnat olan kusur ise, kataloglari k*-bul

etmek suretiyle onlari tevzi edecedi hususunda miiddei sirkette haksiz
olarak uyandirdigi zan ve kanaattir.

Fransiz medeni kanununun kabul ettigi sistem ile Tirk ve isvig-
re borclar kanunlarinin sistemleri arasinda burada bariz bir fark
g6ze carpar, istihdam edenlerin mesuliyetinden bahseden Tirk borg-
lar kanununun 55 inci maddesinde, (baskalarini istihdam eden
kimse maiyetindeki mistahdemin ve amelesinin hizmetlerini ifa ettik-
leri esnada yaptiklari zarardan mesuldiur. Su kadar ki boyle bir
zararin vukubulmamasi icin hal ve maslahatin icapettigi butin dil kat
ve itinada bulundugunu yahut dikkat ve itinada bulunmis olsa bile
zararin vukuuna mani olmiyacagini isabet ederse mes’ul olmaz) deni-
yor. Fransiz Kanunu medenisinin 1384 Uncu maddesi, baskalarinin
fiillinden dagan zararlara karsi mesuliyet deruhde edecek kimseFri
tahdiden tayin etmektedir: 1 — baba ve kocasinin 6liminden sonra
ara, kendilerde birlikte oturan sagir cocuklarinin yaptiklari zar ar-
dan, 2 —is sahinleri ve is verenler, memur ve mustahdemlerine
gordardikleri hizmet esnasinda bunlarin yaptiklari zararlardan,
3 — Mdrebbiler, kendi nazaretleri altinda bulunduklari zamanda
talebelerinin isledikleri zarardan, 4—Sanatkarlar, kendi nazaret.eri
altinda bulunduklari zamanda c¢iraklarinin isledikleri zarardan mes-
uldirler. Bu maddenin son fikrasinda: Baba. Ana, sanatkar ve mureb-
biler, bu mesuliyeti dogrudan hadiseyi men etmeye muvaffak olama-
diklarini isbat etmedikleri takdirde haklarinda yukarida zikredilen
mesuliyet caridir, deniyor. Kanun, ana, baba, muirebbiye zenaatci
hakkinda, mesuliyetlerini doguran hadiseyi menetmege muvaffak
olmadiklarini isbat etmege imkan biraktigi halde is verenlerle istih-
dam edenlere bu imkani bahsetmiyor. Pothier' «bu sayede, istihdam
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edenlerin, iyi mistahtem intibak etmek hususunda dikkatli davran-
malari temin edilmis olur.» diyor. Kanun, ana ve babanin mesuli-
yetini kabul ettigi halde vasinin mesuliyeti hakkinda sakittir. Maha-
kim ictihadi bidayette bu hikmi kiyasen vasilere de tatbik etmekte
idi, fakat bilahare bu ictihattan rucu edilerek tadadin tahdidi oldugu
prensibine riayet edildi. Turk bor¢lar kanununun 55 inci maddesinin
son fikrasinda (Istihdam eden kimsenin zamin oldugu sey ile zarari
ika eden sahsa karsi hakki rucuu vardir) deye tasrih edildigi halde
Fransiz kanunu medenisinde bu husus tasrih edilmemistir, fakat umumi
hikim vazetmis olan 1382 inci madde bu hususu temine Kafidir:
(Insanin, baskasina zarar veren herhangi bir fiili, zarar kendi kusuru
ile vaki olmus olan kimseyi, o zarari tazmine mecbur kilar.)

Hilasa, Seine mahkemesinin yukariya dercettigimiz karari, kusu-
run unsuru bakimindan itirazlara hedef olabilir.

Fransiz Temyiz Mahkemesi
Karar Tarihi: 3.3.1936

Bir seyin muhafizi, o seyin sebebiyet verdi§i zararin kendisinin
tahmin ve men edemedigi bir hadiseden tevelliit ettigine dair delil
gostermis olmadike¢a, bu zarardan mesul adedilir.

Binaenaleyh; umumi caddeye terkedilen bir otomobilin calinmasi
keyfiyeti, kanunen o seyin muhafizi olmakda devam eden kKimseyi,
kazanin dogurdugu neticelerden azade kilabilecek michir bir sebep
adedilemez. Bu itibarla, caddeye terkedilmesi (izerine ¢alinmis olan
otomobil, 6limu intac edecek suretde bir koyluyu yaralayarak koy-
lindn dul karisi otomobil sahibinden medeni kanunun 1382,1384
unct maddelerine gore zarar ve ziyan talep etmekle mahkemece,
otomobillerin caddelere birakilmasi keyfiyeti Idari makamlar tarafin-
dan sadece misamaha ile karsilanmayup bu husus ayni zamanda
nizamname ilede tesbit edilmis oldugu cihetle bunun medeni kanu-
nun 1382 inci maddesine gore bir kusur teskil etmedigi ve herhalde
kusur mevcut olsa dahi sirf otomobili sevkedenin liyakatsizlik ve
tedbirsizliginden ileri gelen kaza ile bu kusur arasinda dogrudan
dogruya bir minasebet mevcut olmadigi sebeplerine dayanilarak
talebinin reddine dair verilen kararin temyizen nakzi lazimdir.

Filhakika umumi yol (zerine otomobilini nazaretsiz olarak ter-
ketmis olan malik, onun muhafizi olmakdan ¢ikmaz ve idarecin bu
husustaki miisamaha ve taamili medeni kanunun 1384 Gnciu madde-
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msine gore otomobil sahibine teveccuh eden mesuliyet karinesinden
onu vareste kilmaz. KARAR: Medeni kanunun 1384 (ncli mad-
desinin 1 inci fikrasina gore, bir seyin muhafizi, o seyin sebebiyet
verdigi zararin kendisinin tahmin ve men edemedigi bir héadiseden
tevelllt ettigine dair delil gostermis olmadikca o zarardan mesul
saytlir. Umumi caddeye terkedilen bir otomobilin c¢alinmasi, kanu-
nen o seyin muhafizi olmakta devam eden kimseyi, baska halat
mevcut degilse, kazanin dogurdugu neticelerden azade kilabilecek
micbir bir sebep degildir. 24. Kanunuevvel. 1929 gecesi Doktor Frank-
nin oglu, babasinin kendisine emaneten verdigi otomobil arabasini
umumi caddeye birakmis ve otomobil sahsi tayin edilemeyen bir
kimse tarafindan calinmistir. Bu kimsenin idare ettigi otomobil, ayni
gece bitun sar’atile Chanipigneulles kominine giderken Connot ya
carpmis ve Oldirmuastir.  Magdurun dul karisinin.  Doktor Frank
aleyhine medeni kanunun 1382 ve 1384 (nct maddelerine tevfikan
actigl dava, mahkemece, otomobillerin caddelere birakilmasi keyfi-
yati ldarm makamlar tarafindan sadece misameha ile karsilanmayup
bu husus ayni zamanda nizamname ile de tesbit edilmis oldugu ci-

hetle bunun. Medeni kanunun 1382 inci maddesine gore bir kusur
teskil etmedigi ve her ihtimale karsi kusur mevcut olsa dahi sirf

otomobili sevkedenin liyakatsizlik ve tedbirsizliginuen ileri gelen ka-
za ile bu kusur arasindan dogrudan dogruya bir minasebet mevcut
olmadigi sebeplerine dayanilarak retedilmis, halbuki Doktor Frank
In oglu tarafindan otomobilin nazaretsiz ve tekayyltsiz olarak umu-
mi caddeye birakildigi mahkemenin kararindan anlasiimakta ve bu
serait altinda otomobilin muhafazasi Frank’in ogluna ve binnetice
otomobilin maliki olup ona emanet etmis olan babasina ait bulun-
makta devam eder ve idarenin bu husustaki miisamaha ve taami-

10 Medeni kanunun 1381 uncu maddesine gore otomobil sahibine te-
veccih eden mesuliyet karinesinden onu vareste kilmaz.

MUNAKAS ASI

Kanununun kabul ettigi kusur, Gclncl bir sahsa zarar veren
tetbirsizlik ve acemilikten miutevellit olan harektler degildir. Fakat
Uclincli sahislara zarar vermeleri ihtimal dahilinde bulunan bir kim-

senin esyaya nazaret etmek hususundaki vazifesini ihlal etmesi ka-
nunun kabul ettigi manada bir kusur teskil eder.

Fransiz kanunu medenisi bir kimsenin muhafazasi altinda bulu-
nan esyanin yaptigi zarardan o kimsenin mesgul olacagini tasrih edi-
,yor. Bizim Borglat kanununun kirk birinci maddesi bu hususta da-
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ha umumi ve zabit bir hikim vazetmektedir. Netice itibarile esya»
nin yaptigr zararin tazmininde aranacak olan unsur sahsin kusuru-
dur. Fakat Fransiz kanununu medenisi (Muhafazasi altinda bulunan
esyanin yaptigi zarardan) sahsin mesuliyetini kabul etmekle tazmi-
nat sahasini tevsi etmek istemistir, tste bu kararda taamil ve ida-
renin misaadesine ragmen caddeye birakilmis olan bir otomobilin
calinmasi, calinan otomobilin bir zarar islemesi halinde malik igin
bir kusur addediliyor.

Otomobil sahibi, otomobilini caddeye terketmekle idarenin misaade
ve taamiline nazaran, otomobili Uzerinde baskaca bir nezarette bu-
lunmak lizumunu hisetmez. Su halde otomobilin calinmasi keyfiye-
ti gayri melhuz bir hal, mucbir bir sebep teskil eder, diyemeyiz.
Frans'z mehakim ictihadina nazaran mucbir sebebin mevcudiyeti
icin sezmeye ve men etmege muvaffak olunamamak lazimdir. Yalniz
men etmekle muvaffak olamamak mdicbir bir sebep teskil etmez.
Caddeye terk edilen otomobilin calinmasi kabili tahmin bir hadisedir.
Evvelden gorulebilir. Ve diger taraftan Fransiz mehakim istihadi
muhafazadaki kusuru taktir icin esyay! iki kisima ayiriyor: kulla-
nilmasinda hatti zatinda tehlike mevcut olan esya, noterler gibi ve
kullaniimasinda tehlike mevcut olmayan esya, iste caddeye biraki-
lan otomobilin kullaniimasinda hatti zatinda tehlike mevcut oldugun-
dan bagkalarinin kullanmasi miimkiin olabilecek bir vaziyetle ya-
ni nezaretsiz olarak birakilmakti otomobilin sahibi hakkinda bir ku-
sur teskil eder. Suphesizki otomobilin sahibinin otomobili ¢alana
hakki rucuu mevcuttur.
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Alman Cocuk Hapishaneleri

Yazan: BLEIDT
Witllich Cocuk hapishanesi
Direktori Ceviren: Dr. Hadi TAN
Yaslar kucik olan suclulur hakkinda baska tarli muamele
yapmak ve onlara mahsus mahkemelerde (Cocuk Mahkemeleri) mes’-
uliyetleri takdir edilerek hususi miesseselere konmak fikri son asrin
uzerinde ehemmiyetle durdugu bir meseledir. Cezalarin devrelere
taksim edilerek cektirilmesi, sahislarina mahsus muamele; okutma,
bilgisini inkisaf, cezasini ikmal edip serbert birakilan kigikle ala-
kadar olarak himaye altinda bulundurmak ve cezasini ¢ekmekde
iken onun 1slahi hal etmesi igin icap eden tedbirleri almak gibi key-

giyeéler suglu cocuklar hakkinda tatbik edilen en mihim esaslar-
andir.

Suclu ¢ocuklar hakkinda bu gibi fikir ve muilahazalara nazariyat-
da pek cok tesadif edilir, ancak mevzuubahs esasati ilk defa Al-
manyada (1912) ameli sahaya nakleden Prusya Dahiliye nezareti
olmustur. Bu hususun tanzim ve tatbikinde Frankfurt Universitesi

ceza ;l)(rofbsdru Dr. Freudentahi buyUk rol oynamistir. 1912 de Wittlich
deki kadinlar hapishanesi bazi tadilat ve ilavelerden sonra cocuk

hapishanesi sekline ifrag edildi. Blyuk harbi miteakip Silezyada Woh-
lan mintakasinda ikinci bir gocuk hapishanesi kuruldu, bunlardan
baska bugiin Prusyada umumi hapishanelerden farkli erkekler igin
5, ve 18-21 yas arasindaki agir hapis cezasi mahkdmlarile ayni yas-
lar arasindaki kadin suclular icin ayrica birer, 18 yasindan asagi olan
ve hapis cezasina mahkdm bulunan cocuklar erkek igin 7,kiz gocuk-
ler i¢in de 3 muessese mevcuttur.

Kucuklerin terbiye ve bilgilerinin inkisafi gayesi bu miessese ve
Islah dairelerinde tatbik edilen prensiplerin en basinda gelir. Dahili

nizamnamenin ve kiclkler hakkinda tatbik edilecek ahkamin tan-
zim ve tesbitinde mezkdr noktai nazar gbz oninde tutulmustur. Ca-

liskan olan ve iyi hal gosteren mahpuslara bir ¢cok hususlarda ko-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : 3 F: 9
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layiklar ve istifadeler bahsedilmistir. Bilahara izah olunacagi vechile
suclu cocuklarin cezasi devrelere taksim edilerek cekdirilir. Ezciimle
Wittlich hapishanesine gelen ¢ocuk (mahkim) evveld dort ay middet-
le birinci devreye kabul olunur. Ikinci devreye gecebilmesi icin
dort aylik muddetin iyi hal ve hatasiz olarak gegirilmesi sarttir.
ikinci devreden Ugiincii devreye gegebilmek icin ayni muddetin mev-
zuubahs sartlar altinda itmami lazimdir. lyi hal gostermeyen, dahi-
IT disipline riayet etmeyenler bulunduklari devrede ipka edilir. Ve
bazi hususattan da istifade edemezler. Meseld beden terbiyesine,
derse istirak ettirilmedikleri gibi ancak iki haftada bir okumak igin
kitap verilir ve hususi musaade ile mektup yazabilirler. Icap ettigi
takdirde ¢alismakdan menedilebilirler. MUessese dahilindeki atdlyelerde
calisabilmek dort haftalik bir middetin iyi halle gecirilmesine bag-
lidir [1]. Birinci devrede bulunanlar hiicre hapsine konulur, alelade
muessese elbisesi giyerler, verilen yiyeceklerden maada arzu ettikleri
diger yiyecek maddelerini isden kazandiklari para ile satin alamazlar.
Ikinci devrede bulunanlar ise mimkiin oldugu nisbette umum?i atdl-
yelerde calistirihr ve kirmizi  seridi havi alelade miessese elbisesi
giyerler. Kendilerine birer not ve resim defteri, miteaddit Kitaplar
verildigi gibi bir de (Verpflegungszulage) de tahsis edilir. Uglnci
devredekiler koyu mavi elbise giyerler kendilerine(\Verpflegungszulage)
den daha iyi tanzim edilmis oturma yeri tahsis olunur ve kitiphane-
nin katalogunu tedkik ederek intihap ettikleri Kkitabi okuyabilirler.
Isterlerse muayen olan yatma saatindan bir saat sonra da yatabilir-
ler. Yani suclunun bulundugu vyerdeki elektrik lambasi muayen
olan muddetten bir saat sonra sondurilur. Bunlar igin haftada bir
veya iki defa beden terbiyesile alakadar oyunlar tertip olunur.
Uclincli devrede bulunanlar birinci ve ikinci devredekilerden farkl
olarak istedikleri zaman mektup yazabildikleri gibi ziyaretci de kabul
edebilirler. Bu devre mahpuslaridirki af ve usta imtihani igin nam-
zed gosterilebilirler. inzibat? cezalar umumiyetle bulunduklari devre-
den bir devre evveline geri alinmak suretile tatbik olunur. Sugun
agirhgi nazara alinarak bu muiddet 5 le on bes giin arasindadir. Hapis-
hane nizamnamesi veya infaz nizamnamesinde yazili olan a¢ birak-
ma, kuru yerde vyatirma, bir yere kapatma gibi inzibati tedbirler
pek ender kullanilir. Agir disiplin cezalari ancak hapishane komisyo-
nu kararile olur. Komisyon kararini verirken hem sucluyu dinler
ve hem de disiplin cezasini icap ettiren héadisenin sureti cereyani

[1] Muessese dahilinde ¢alismak tabirinden su anlasilir: Cocuklar yattiklari ve

kaldiklari dairelerde de calistirilirlar. Dért haftalik bir muddeti iyi halle gecirenler
bulunduklari yerden cikarilarak muessese igindeki atdlyelerde calistirilabilirler.
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hakkinda aldkadar memurlardan mufassal malimat alir. Bilhassa
muessese mualliminin, mdrebbinin, ruhani memurun (papas), mufet-
tisin rey ve mutalaalar kararin ittihazinda ehemmiyetle nazara ali-
nir. Cezanin tesdidi dahi komisyon kararile olur. Tertib olunan ceza,
komisyonda bulunan muessese direktort tarafindan sucluya tefhim
olunur. Terbiyecilerle idarecilerin birlesmesinden tesekkil eden mez-
kdr komisyonun verdigi adilane ve yerinde olan kararlari degistir-
meg@e hi¢ de lizum yoktur.

Wittlich ¢ocuk hapishanesinde yapilan yeni teskilat neticesinde
Uclincli devre mahpuslarindan bir grup secilerek idareleri bizzat
kendilerine tevdi edildi. Bunlarin kontrol ve muhafazasi, kendi ara-
larindan secildikleri ve direktorin de tasdik ettigi kimseler tarafin-
dan bizzat ifa olunuyordu. Dahili nizamnameyi tanzim ve tesbite
salahiyetti olan grup umumi salonda gecirilecek middeti, kltiipha-
neden ne sekilde istifade olunacagini, Uclncl devre mahpuslarinin
birbirlerile olan minase™etlerini de tayin ediyordu. Grup tarafindan
tanzim olunan nizamname ve alinan kararlarin yirirlige girebilme-
si muessese direktorinin tasdikine vabestedir.

Ogle ve aksam, is glnlerinde yalniz aksam umumi salonda hep
birlikde yemek yenir. Mahpuslar icin Gziici olan pazar glnleri acik
havada oyun oynamak veya direktor, mdurebbi tarafindan verilen
faideli konferanslari veya konserleri dinlemek suretile gecirilir. Uglin-
cl devrede inzibati cezayi mistelzim bir fiil isleyen mahpus hak-
kinda inzibati ceza tatbik edilmeden evvel mubassirin bu hususa
taallik eden mditalaasi alinir. Muesseseye bagh ciftlik islerinde ca-
listirllacak kimse Uglinct devreden ayrilmis olan gruplarin arasin-
dan secilir. Ciftligin bltin umur ve hususatini bunlar bizzat gorur
ve idare ederler. Her turlu serbestiye malik olan bu gibi mahpus-
larin hi¢ bir zaman kagmak tesebbisiinde bulunmadiklari tahdid
edilmeyen serbestinin mahkOmlar (zerinde akstlamel yapmadigini
bilakis onlarin 1slahinda tesirli bir vasita oldugunu gostermege
yegane delildir. Goruluyorki Wittlich cocuk hapishanesinde tatbik
edilen devreler sistemi, mahpusu hicre hapsinden ¢ikararak onu
serbest hayata intibak ettirinceye kadar butun safhalardan gegiri-
yor. Ayni zamanda muiddeti fazla olan mahpuslarin serbest hayata
(kismen dahi olsa) kavusabilmelerini temin icin kapular aciyor.

Miessesede bulunan vyaslar kiglk suclularin gerek ailevi ve
gerek Ictimai vaziyetlerini bilmek faideden hali degildir. Bu keyfi-
yetin temini icin iki usul vardir. Birinci usule gére: Mahkdmun ka-
yith bulundugu mabhallin papazlik dairesine bidayette tanzim edil-
mis matbu bir formil gonderilerek bu tormalin  mahkdm ¢ocuk
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hakkinda mahallinde yapilacak tedkikat ve tahkikat neticesi doldu-
rularak muesseseye iade edilmesi istenir. Formdilde yazili sualler
sunlardir:

| — Mahkdm cocugun tafsilatl aile sicili.

2 — Cocuk sucu isledigi zaman nerede oturup nerede yatiyor-
du? Ne is yapiyordu? Issiz miydi?

Mdiessesede memur bulunan mdafettis senelik seyahatlarinda
suclularin gerek ailevi ve gerek ictimal durumlarini tesbit eder ve
sucu doguran sebepleri bizzat musahade ederek mucadele icin lazim
olan vasitalari arar. Ayni zamanda cezasini ikmal etmis olanlara
haricde is bulmak vazifesi mufettise verilmistir. Mdufettis seyahatini
miiteakip hazirladigr mufassal raporu miessese direktorligune tevdi
eder. iste bu suretle suclu kuicigin ailevi ve Ictimai vaziyeti vazi-
han tesbit edilmis olur.

Yaslari  kicik suclularin 1slah ve terbiyeleri icin calisilirken
bunlari idare edecek elemanlara, en derin hiviyetlerine kadar nu-
fuz ederek kendilerine tesirli sekilde hitap ve kuvvetli telkinatta
bulunabilecek miessese memurlarina ehemmiyet vermek lazimdir.
Haddizatinde hiiviyetine hudut tanimiyan ve onun cercevelenmesini
asla tasavvur edemeyen cocuk bir gin kendisini hapishane divarlari
arasinda buluyor. Siddetli inzibat, miessese memurlarinin ahsik ol-
duklari sert muameleler zaten iyi ve kotlyl tefrik edemiyen kicu-
gin ruht haleti Uzerinde aksulamel doguruyor. Ruhunun gidasini
sefkat teskil eden bu zavalli yavrularin artik islahi hal etmesi zor-
lasmistir. O, miessesenin ve kendisile aldkadar olacak memurlarin
amansiz bir dusmani olmustur veya olacaktir. Iste yukarida bahsi
mevzu olan aksilameli oOnlemek icin yegéane care kiiguk suclularin
degil memurlarin islahidir. Fenalik beserin  ruhunda meknuz degil-
dir. Fenalik besere sonradan sirayet etmis sari bir mikroptur. Ahlaki
hallerinden ve gidisatindan siiphe edilerek: «Artik bu suclu gocugun
1slahi icin Umit yoktur» demek kangren olmus bir parmagi kesmek-
sizin sirayetinin bltin vicude tesmiline sebep olmaga benzer. Sug-
lu cocuk iyi olacaktir. Onunla aldkadar memurlarin bu hususun te-
mini icin imanla calismalari ve her seyden d&nce sabirli olmalari
lazimdir. Wittlich ¢ocuk hapishanesi bu gibi esaslari prensip olarak
bidayette kabul etmistir.

Suclu cocuklarin miessese dahilinde okutulmalari da temin edil-
mistir. Butin mahpuslar okuma ve yazma 6grenmekle mukellef ol-

duklari gibi miessese mektebine devam etmegde de mecburdurlar.
Mektepte okutulan dersler sunlardir:
1 — Almanca;

1S>-
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2 — Hesap;
3 — Hendese;
4 — Tarih;

5 — Tabiye;
6 — Arziyat;

7 — Medeni bilgi (Burgerkiinde).

Mustait cocuklar icin hususi sekilde istenografi ve daktilo ders-
leri tertip olunur.

Muessesenin  ehemmiyetle (zerinde durdugu meselelerden biri-
si de kuguklerin atdlye veya ziraat islerinde calismalaridir. Maatees-
suf suclu cocuklar mecbur olduklari igin calisiyorlar yoksa ¢alismak
icin degil. Bu itibarla beklenilen ve arzu edilen verim elde edilemi-
yor. Isin verimli olmasini temin icin kuvvetli telkinat yapmakla
beraber onlarin nese ve istirahatlarini temin icin icap eden her
vasitaya bas vuruluyor. Zira nese ve istirahat calismak icgin lazim
olan baslica vasitalardandir. Muntazaman yaptirilmakda olan beden
terbiyesinin, haftada (¢ defa (aksamlari) tertip edilen konserlerin,
ve hep birlikde sarki sdyleme, pazar ginleri verilen konferanslarin
gayesi ayni zamanda suclu c¢ocuklarin neselerinin inkisafina ve is-
tirahatlarinin teminine yardim etmektedir.

Mahpus ¢ocugun mensup bulundugu aile ve yasayis tarzi hak-
kinda malimat edinebilmek vazifesile mikellef olan mdufettisin isle-
ri bununla bitmis degildir. O ayni zamanda cezasini ¢eken mahpusla-
rin serbest hayattaki munasebet ve yasayislarile yakindan alaka-
dardir. Wittlich cocuk hapishanesini terk eden kiguk icin elbise,
ayakkabi ve buna benzer mevad temin olunduktan sonra onun cali-
sabilmesi i¢in minasip bir is, mufettis tarafindan bulunur. Zaten
mufettis senelik seyahatlarini yaptigi sirada buyik sanayi memle-
ketlerindeki is verenlerle temasa gecerek miesseseden c¢ikacak k-
cukler icin minasip bir yer hazirlatir. Mufettisin  kuclkle olan te-
mas ve irtibati yine bitmis degildir. Tekerriri tevlid eden sebepleri
g6z Onunde tutarak senelerce onunla mesgul olur, dertlerini, iztirap-
larint dinler; direktifler, nasihatlar verir; mimkinse yeni is bulur.
Artik miufettis, kictgin yaninda koruyucu ve arkadas sifatile yer
alir. Munasebetleri ebedidir.

Suclu gocuklarin yaslari, mahkim olduklari cezanin nevi ve
middeti nazari itibara alinarak muesseselerde yapilan ehemmiyetli
tasnifin cetveli:

1 — Ug haftadan fazla hapis cezasina mahkim erkek cocuklar
ile kiz cocuklar icin ayri daireler;

2 — Altl haftadan fazla fakat dort aydan noksan hapis cezasi-
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na mahkim ve 18 yasini doldurupta heniiz 21 yasini ikmal etmemis
erkek cocuklar icin ayri bir daire;

3 — Dort aydan (¢ seneye kadar hapis cezasi mahkdmlarijcin
ayri bir daire;

4 — Altl haftadan dort aya kadar hapis cezasina mahkim ve
21-25 yas arasindaki kimseler icin ayri bir daire;

5 — Yirmi bes yasini doldurmiyan agir hapis cezasi mahkdm-
lari icin ayri bir daire;
tahsis olunur.

Hurriyeti tahdit cezasinin infazina ait esaslar.

I. Kisim. Ceza muesseseler!
I. Ceza muesseselerinin nevileri

| Madde: 4.—Cocuklar icin husust muesseseler veya daireler tahsis
olunur.

1. On sekiz yasindan‘yukari olan ve hapis cezasile mahkim
lunan ve fakat cezai rustlerini ikmal etmeyen kimselere [1] ( Min-
derjahrig) mahsus ayrica miessese veya daireler tesis olunur.

Madde: 5 — Aklen maldl olanlar igin ihtiya¢ nisbetinde hususi
muesseseler veya daireler tesis olunur.

9. Kisim. Cocuklar, cezal rustlerini  doldurmiyan Kkimseler
(Minderjahrig) ve aklen zayif olan kimseler hakkinda hususi
hukumler

l. Cocuklar ve cezai rusttlerini doldurmiyan kimseler

Madde: 196 (Infazi cezanin gayesi) — On sekiz yasini ikmal et-
memis mahpus cocuklar hakkindaki infazi ceza ¢ocugun terbiyesine
matuftur.

Madde: 197 (Yashlardan tecrit) — cocuklar diger mahpuslardan
tamamile ayri olarak hapsedilir. Sihhi vaziyetleri dolayisile 5 inci
maddenin 2 inci fikrasinda yazili miesseselere nakledilen ¢ocuklar
hakkinda bu hikim cari degildir.

Il. Bir ay veya bir ayl mutecaviz hirriyeti tahdid cezalari, ayri,
hususile ¢ocuklara mahsus miessese veya dairelerde infaz olunur.

I1l. Hususi bir miessese veya dairede cezasini ¢ekmekde olan
cocuk muhafaza memurlugunun ( Aufsichtsbehdrde ) misaadesile yir-

[1] Tam ehliyeti cezaiyeyi haiz olmiyanlar yani 21 yasini ikmal etmeyenler.

Hicre hapsi (Einzelhaft) Alman ceza kanunun 22 inci maddesinde tasrih
edilmistir. Tecrit (Zellenbaft ) ile hiicre hapsi arasindaki fark sudur. Tecrit edilen
mahkdm, hicre hapsindeki mahkima nazaran daha serbesttir. Ders ve ibadet
(Kilisede) zamanlarinda diger mahkdmlarla birlikde bulunabilir. Umumi bahcede
gezmesine musaade edilir. Hucre hapsi mahkimin rizasi olmaksizin U¢ seneyi

gecemez. ( Madde 22 II)
LCCv

bu-
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mi bir yasini ikmal edinceye kadar o miessese veya dairede bira-
kilabilir.

Madde; 198 ( Memurlar ) — Cocuklara ve cezal rustlerini ikmal
etmeyenlere mahsus olan miessese mudurleri merkezce tayin olu-
nur. Keza muallimler merkez tarafindan tayin olunur. Memurlarin
tayininde, sahsi hususiyetlerine, cocuklar ve cezai risutlerini ikmal
etmeyen kimseler zerinde yapacaklari muamelelerine bilhassa dik-
kat olunur.

Madde: 199 —Bu madde 14 Mayis 1934 tarihinde kaldirilmistir.

Madde; 200 (Vesikalarin goénderilmesi)— Mahkeme, ¢cocugun mah-
kdmiyetine ait olan kararin bir suretini yahut dosyasini veya kara-
rin hilasasini ceza miessesesine gonderir.

Madde: 201 (Hicre hapsi veya tecrit == Zellenhaft)}— Cocugun
hicre hapsine veya Zellenhaft'a konulacagini  madar (\Vorsteher)
tayin eder.

Zellenhaft’a birakilmasi muessese doktorunun muvafakatile olur.

Madde: 202 (Tutln ve i¢cki)— Cocugun tutlin icmesine ve alkolli
icki kulCanmasina misaade edilemez.

Madde: 203(Sanat 6gretmek)—Uzun muddetli hurriyeti tahdit ce-
zasina mahk(m cocuklara cezalarini cektikleri sirada el sanati veya
buna benzer bir sanat ogretilir.

Cocuklara mahsus is atdlyesi kurulurken orada ¢alisacak memur-
larla mahpuslarin seciminde bilhassa dikkat olunur.

Madde: 204(Disarda calisdirma)— Mumkin oldugu nisbette ¢ocuk-
lar daha ziyade disarda calistirilir. Bilhassa bahgevanlik ve ziraat is-
lerinde calistirilir.

isler haftanin muayen gonlerine taksim edilmis olsa bile ayri-
ca haftada bir gun cocuklar ¢ahsdinlmazlar.

Madde: 205 —Cocuk guinde sekiz saattan fazla calistirilamaz. Gin-
de en asadl iki defa uzun istirahat muddeti verilir,

Madde: 206 —Cocug@a tahsis edilecek is diger mahkimlara tahsis
olunan isden daha kolaydir.

Madde: 207 —Cocuklarin ginlik istirahat middeti en asagr dort
saattir. Bu muiddetin iki saati acik havada hareketle gecirilir.

I. Acik havadaki hareketler beden terbiyesini istilzam eder.

I1l. Cocuk hapishanelerinde beden terbiyesi dersi ihdas olunur.

Madde: 208 — Tedris umumi mekteplerdeki tedrisin aynidir. Musiki
ve el isleri de ogretilir.

Madde: 209 (Ziyaret)—Cocuklar usulen dort haftada bir ziyaretci
kabul edebilirler; mudar ziyaret kabuliine ayrica musaade edebilir.
113 dnct madde hikmi bakidir.
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Madde; 210 (Muhabere)—Cocuklar usulen iki haftada bir mektup
yazabilirler. Midur ayrica mektup yazmaga misaade edebilir. 1193
madde hukmu bakidir.

_II. Cocugun terbiye ve islahina engel teskil edecegi muhtemel
gorilen yazilar ¢cocuga verilmez ve harice gonderilmez.

Madde: 211 (Hususi muesseselerde infazi ceza)—On sekiz yasinda
olan ve fakat cezai rustlerini ikmal etmeyen kimselerin (Minder-
jahrig) mahkim olduklar hapis cezasi eger alti aydan noksansa ce-
za, bu gibilere mahsus olan muiessese veya dairelerde cektirilir.

Il. Bes sene icinde hurriyeti tahdit cezasini mistelzim muteaddit
suc isleyen yahut asngi haddi bir sene olan hirriyeti tahdit cezasina
mahkdm olupta infaz edilen (Minderjahrig) lerin isledikleri yeni
sucdan dolayr mahkim olduklari cezanin bunlara mahsus muessese
veya dairelerde cektirilmesinin muvafik olup olmiyacagini cezanin
infazina memur makam tayin eder.

Madde: 212—205 ve 206 inci madde hikumleri mustesna olmak
uzere ¢ocuklar hakkindaki cezanin infazina taallOk eden hukiumler on
sekiz yasindan fazla olan ve fakat cezai ristlerini doldurmiyan
kimseler (Minderjahrig ) hakkinda da caridir.

Il. Aklen zayif olanlar

Madde: 213—Mahkdm olupta, suurlarindaki noksanlik dolayisile
mahkdm olduklari cezanin infazi mimkin olamiyan kimseler, miies-
sese doktorunun raporile bunlara mahsus miessese veya dairelere
sevk olunurlar.

II. Hususi miessese veya dairede veya umumi timarhanede mi-
ahade altina alinmalari icapeden akil hastalari mezki{r miessese-
ere sevkolunurlar.

Madde: 214—Hususi miessese veya daireye veya umumi timar-
haneye sevkleri icap eden akil hastalari veya suurlarinda noksanlk
bulunan kimseler ancak salahiyetli akil ve sinir mitehassisi tarafin-
dan muayene edildikten sonra sevkolunurlar.

II. Miessese dahilinde yapilacak ehemmiyetli taksimlerde bilhas-
sa (Haftraume) nin taksiminde miessese doktorunun rey ve mutala-
as! alinir. Mlesseselerin veya dairelerin yeniden tesisinde bir akil
ve sinir mutehassisi bulundurulur.

Madde; 215—Hususi miessese veya dairelere sevkolunmiyan
aklen malll kimseler hakkinda tatbik edilmekte olan bazi muamele
ve nizamlarin tatbikinden akli haletleri sebebile miessese doktoru-
nun raporuna istinaden sarfi nazar edilebilir.

[I. Muhafaza tedbirleri ve inzibati cezalar muessese doktorunun
muvafakatile tatbik olunur.
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Adaleti cezaiyenin bati bir surette islemekte oldugu vadisinde
dort bir taraftan sikayeteler isitilmekte bulundugu maldm olan bir
keyfiyettir.

Bu sikayetlere buyuk bir mikyas dahilinde hak vermek icab
eder. Zira: Mesaili hukukiyede eger hadiselerin intaci seneler siir-
mesine, vabeste ise, ve binaenaleyh taraflara oldugu kadar memle-
ketin Iktisadi menfaatlarina ciddi mahiyette tehlikeler iras etmesine
saik bulunuyorsa, isbu teehiratin neticeleri mesail ve hadisati cezai-
ye bakimindan daha agir ahval ve netayic ihdas etmek kuvvet ve
mevkiinde bulunmaktadir. Mesaili cezaiyede mahkemelerin vermekte
bulundugu mebhiller sug¢ erbabini tesci eylemekte, Devletin ¢ r i1k m
mefhumu aleyhinde tezahir eden miicadelesi ve bu sahadaki kabi-
liyetine miesses itimad ve imani zaiflatmakta, umumi emniyet
noktai nazarindan oldugu kadar, hususi emniyet noktai nazarin-
dan da, «cezai terhibi» faidesiz bir hale ilka ve mahkim etmektedir.

Nerinex, «Ling¢» kanununa tevfikan vaki olan hadise ve hi-
kiimlerin betahsis adli usuli muhakematin mubalagali ve mdifrit bir
surette cereyan edegelen gegimlerinden mutevellit bulundugunu
iddia ve dermeyan etmekte, ayni zamanda bu ciheti diger bir ta-
kim misaller iradi suretiyle tevsik eylemektedir.

Arzedilen bu gecikmeler, bugin dahi adaletin muzmin
bir hastaligini teskil etmektedir. Zira, halli iktiza eden bazi mesail
uzun aylara hattd bu mesailin kat'T surette neticelere varmasi bazan
senelere vabeste bulunmaktadir.

Tsbu gecikmelere, ki buna mes'um gecikmeler di-



452 Adliye Ceridesi

yecegiz, mani olabilmek icin hakimler kudret ve takatlarinin fevkin-
de mesai sarfina mecbur kaldiklari gibi, daha fenasi; islerinde hum-
mali bir surette acele etmek mecburiyetinde bulunuyorlar.

Oyle memleketler verdirki, buralarda mafevk dereceye dahil
bulunan mahkemeler ayni celse zarfinda «10» dan ziyade dava ve
meseleyi ri\yet etmek mecburiyetindedirler. Tali salahiyeti haiz mah-
kemeler nezdinde ise, hu arzedilen rakkam ALTMIS dan DOKSANA
kadar tezayid eylemektedir.

Bu kadar buyiik bir suratle muhakeme icra edildigi takdirde,
bir hakimin butin hiviyetiyle, bitiin karakteriyle bir sucluyu veya
suclulari, taniyabilmesi, bu suclunun veya suclularin cemiyete ne
derecede tehlike teskil edebilecegini takdir etmesi, keza bir h&kimin
ceza ve emniyet tedbirlerini inceden inceye tetkik ve teshis ve ta-
yin eylemesini bu serait dahilinde taleb etmek, fikrimize Kkalirsa:
kelimenin en hafif manasiyle, bir latife mahiyetinde kalmaga mah-
kGmdur. Butin bu islerin salim bir surette ri’yet ve intacl, hi¢ sip-
he yok ki, vakte bagl bir keyfiyettir. Eger biz, vakit ve zaman
imkanini hakime vermekten imtina edecek olursak, hali hazirdaki
ceza hukuku sahasinda mevcut bulunan kaziyeler nazriyat vadisin-
de kalmaga ve nazariyat sahasini asmamaga mahkdm bulunacagi
gibi, hakimin mesaili mitenevvia sahasindaki takdir serbestisi zarar-
Ii bir takdir salahiyetine minkalib olacaktir.

Simdiye kadar, bir ¢cok ve muhtelif careler bahsimizin mevzuunu
teskil eden gecikme keyfiyetine hail ve mani olmak igin tecribe
sahasina konulmus bulunmakta ise de, bu tedabir faide vermekten
daima uzak kalmistir, isbu care ve tedabirin bir kisminin tehlikeli
oldugu ve diger bir takiminin ise faidesiz bulundugu stibut mertebe-
sine varmis bulunmaktadir. Alinan ilk tedbirler meyaninda usuli
muhakemati cezaiyenin basitlestirilmesini yahut daha ziyade, mah-
kemeyi hafifletmek gibi bir gaye ve maksat tahtinde cereyan eden
durusmalarin sadelestirilmesini bu arada ve en 0nde serdetmemiz
icab edecektir. Bu tesebbusler terk edilmelidir: Zira bdyle bir usuliin
kabull, taraflarin hukukunu tahdit eylemekte ve muhakematm isti-
nat etmekte bulundugu ana prensipleri ihlal etmektedir.

Hakim adetlerinin hafif bir mikyas dahilinde arttiriimasi ciheti de,
bugine kadar ancak ehemmiyetsiz bir takim neticeler vermistir.
Mahsus faideler temin eden bir sonunclara varabilmek igin, hakim
miktarinin iki misline iblagi icab eder. Ancak, bu proje mali bakim-
dan ve ayni zamanda da bir ka¢ bin olarak nazari dikkate alinacak
hakim mevkileri icin liyakatli hakim unsurunun yoklugu gibi bir
zorluga maruz bulunmaktadir.
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Esasen, mevzuubahs olan hdkim miktarinin iki misline iblagi
kabil olsa bile, kanaatimiza gére mahkemehr bundan istifadeyi la-
yiIki vechile tahakkuk ettiremeyeceklerdir. Culnkil, hic bir Devlet
bu kadar kesif bir hdkim sinifini 1azim geldigi sekilde terfih edebi-
lecek bir kudret ve istitaatta bulunmadigindan hakim sinifinin tam
bir zarurete dismesi ve binnetice bunlarin seféleti gibi bir netice
tahassil edecektir.

Geriye, ¢cok minakasaya tahammulii olan fakat glnden gine
fazla tavsiye edilmege baslanan son bir care ve tedbir kaliyorki o
da, her cephesinden aydinlanmasi lazimgelen mudil nazariyyata is-
tinad eden hadiselerin ri’yet edildigi Temyiz mahkemesinde miic-
temia sistemini ibka ve muhafaza ederek, bilhassa mictemi hakimli
mahkemelerin hakimi munferitli mahkemelere kalb edilmesi tedbir
ve fikridir.

Bittabi, dlusuntlen bu care ve tedbir yeni bir sey degildir. Bi-
liyoruzki munferit hakimli mahkemelerin teskili hakkindaki mina-
kasa uzun zamandanberi devam edip durmaktadir. Bu hususta hakimi
manferidi; bir kadi veya bir pasa ile mukayese eden Montesquieu,.
ve vaktiyle kadim Roma hukukunca kabul edilmis bulunan ayni za-
manda 3 Uncl asirdanberi bu memlekette Praefectus ur-
bis praetor adiyla anilan muhalif noktayr nazari ve bu nok-
tayl nazara salik bulunan ayni zamanda bu fikrin hararetli murevvi-
ci ve midafii Bentham’ hatirlamak kafidir.

Bu gun de, Avrupada minferit hakim usuli ancak ve yaliniz
Ingilterede tatbik sahasi bulabilmektedir ve bu usuliin diger Avru-
pa kit'alarinda reva¢ bulmamasi; sair Avrupa memleketlerinin son
zamanlara kadar olduk¢ca mihim davave hadiselerin munferit ha-
kim vasitasiyle ri’'yet edilmesi s6zini dahi isitmeyi istememesin-
den tevelliid etmektedir.

Harpten sonra, hayat sartlari hakimi mdnferit meselesini yeni-
den ortaya attiindan, bu mevzu tekrar ele alinmis bulunmakta ve
bu meselenin inanmis taraftarlari zuhur etmekte ve yine nazariye-
nin  muvacehesinde Kkararlarint vermis aleyhtarlar da mevcut
bulunmaktadir.

Binaenaleyh burada:

1 — Mictemi hakimli mahkemelerin, minferit hakimle degis-
tirilmesi, prensip bakimindan sayani arzumudur?

2 — Bu degistirme keyfiyeti, hali hazir adliye teskilati muva-
cehesinde elzem olan bir tedbir ve caremidir?

sualini ve mevzuunu tetkik etmemiz muvafik olacaktir.
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Mdnferit hakimin mietemi hakimli mahkeme yerine ikamesi tak
dirinde muhakemat seyrinde his edilir derecede bir hizlanis olacagi
muhakkaktir. Filvaki, her hadise l¢ yerine tek bir hakim tarafindan
ri’yet edilmis olsaydi, en kisa bir zamanda ve hi¢ bir zarari in-
tac edebilecek istical mevzuubahs olmaksizin, malik bulundugumuz
hékim adedi bilcimle hadiseleri 6grenebilmemiz icin belagen mabe-
lag kafi gelecekti.

Anyi zamanda, supheden varestedirki munferit hakimli mahke-
meler sistemi; ciddi para tasarrufatinin tahakkuk edebilmesini imkan
dairesine alirken, hakimlerin halen bulunduklari sartlari hem maas-
lari bakimindan hem de bunlarin harigteki itibarini  yikseltmek ba-
kimindan, mimkin kilacak ve binaenaleyh bu suretle hukukgularin

mutemayiz sinifini hakimlik meslegine celb etmek neticesini hasil
edecektir.

Arzedilen isbu esbabi  mucibenin red edilebilmesi musktl olan
bir keyfiyettir ve bundan nasidirki, minferit hakim sisteminin taraf-
tarlar1 isbu esbabi en 6n saffa slrmektedirler. Maamafih, burada
esas meseleyi halletmek icab etmektedirki; o, da munferit bir haki-
min mietemi hakimli bir mahkemenin saldhiyetiyle mutehalli ve
mucehhez olup olmadigi, tabiri digerle minferit hakimli bir mah-
kemenin mevki ve saldhiyetiyle (¢ hakimin bir arada toplanmis

olan kuvvetlerinin, tek basina bir hakimle ikamesine imkan olup ol-
madigi  meselesidir.

Burada bu suale mutad olarak verilen cevap sudur:

Muetemia usullinde umumiyetle kararlara muessir bulunan tek
bir raportdr hakim vardir. Diger hakimler bizzat kendi ellerinde
mevcut ve kendilerine tevdi edilmis bulunan mevzularin raporlari
ile bizzarur mesgul olacaklarindan, meseleye tam olarak nufuz ede-
mezler ve dosyay! elinde bulunduran ve dolayisiyle dosyayi gdzden
gecirmis, tetkik etmis bulunan ve ayni zamanda hukim fikrasini
evvelden esbabi mucibesiyle kaleme almak vazifesini deruhte eden

n:jesllektaga; zatimeseleyi ve neticelerini, hemen umumiyetle tevdi
ederler.

Bu tezi red ve cerh igin, h&kimi minferit sisteminin muarizlari,
tarafgirane yahutta bazi ahvalin unutulmasi yizinden karar ve
noktay! nazari hatali bulunan raportor hakimlerin mutalaalarina mdas-
tenkif kalarak hatay! adliye mani olunabilen bazi vakayii zikr eder-
ler. Buna sabih olan vakialar tabiatiyle her hakimce malim olan
hir keyfiyettir, ancak hakimi munferit taraftarlarinin bahis mevzuu

Lio0
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olarak ele aldiklari ve bilfarz fikir ihtilafatinin zararh bir anlasma-"
mazliga, yahut butin mictemi hakimlerin natikali faKat iltizamkar
olabilecek bir hakimin tesirine kendilerini kaptirabileceklerini ve
yahut bu efkér ihtilafi bambaska bir sebepten, bilfarz kendi arala-
rinda micadele etmek icin her firsattan istifade eden iki rakip ha-
kimin eseri olabilecegini teemmil etmek icabeder; derler.

Bununla beraber, kdh munferit hakim ve kah mictemialar lehin-
de mesrud mitezad vakialar bir tarafa birakilacak olursa, su cihet
muhhakakbir surette variddirki, mictemi hey’eti udul’de ekseriyetle
karari veren yaliniz raportor azadir ve binaenaleyh, bu halin tabit
bir neticesi olarak bazan diger iki hakimin kiymetli vakitlerini ¢ok
defa gaip ettikleri, halbuki bu ziyan olan zaman icginde, beherinin
muhtelif hadisati tetkik edebilmeleri imkan dairesinde iken buna
bu ylizden muvaffak olamadiklari, kabul ve tasdik edilmesi icab
eden bir hakikattir.

Hakimi minferit sistemi lehine asli ashabl mucibeyi serd ve beyan
eden ve bu sistemin taraftarlarinca bila aram tekrar edilen noktay1 na-
Bentham tarafindan 6ne sdrtlmdis olan noktayr nazardir. Bentham’a
gore, karar daima ekseriyetin kararidir ve ekseriyetin kanaatidir
diye kendisini mazur gosterecek olan ve kararindan tam bir sekilde-
mesuliyet hissi duymiyacak bir mictemia hakimi yerine, minferit
hakimli mahkemede isdar edecegi hikim ve kararlardan kelimenin
batin simuld ile mes’ul bulunan bir sahis, bir hakim vardir. Hal-
buki yine bu muellife goére, mictemi hakimli mahkemede, icrayi
kaza eden hakimin mesuliyet duygusu his olunur derecede az ol-
mak lazim gelir.

Bentham’in bu noktada hakki vardir. Bitiin hey’etlerde ve bina-
enaleyh bitin mictemi hakimli mahkemelerde mesuliyet hissi muh-
telif &za arasinda minkasem bulunmakta, bunun neticesinde her-
aza bu mesuliyetin velev kendisi her hangi bir davada bas roli oy-
namakta bulundugu kabul edilse bile, ancak bir kismini yiklenmis
bir halededir. Bu hakikat, miictemi hakimli mahkemelerin zaif tara-
fi olmak lazim gelir, c¢lnki her hakim haricen mustakil olmakla
beraber kendi vicdaninin muvacehesinde ve minferid varhginin hu-
dutlari dahilinde tamamen ve batin hiviyetiyle mes'ul bulunmasi
iktiza eder.

ilave edelimki, mictemia usult raportér hakiminin elinde bu-
lunan daha gii¢ hadise ve mevzulari tedkik ve tamik derecesinde
namdasait bir surette miessir olabilir. Raportér hakim: tezini hazir-
larken, meslektaslarinin mdistakbel yardimlarina nail olacaginin far-
kindadir. Bazen kendisine gu¢ gelen teredddtlerini birdenbire keser,.
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bazan leh veya aleyhdeki mditalda ve muhakeme ve distnceleri-
ne nihayet verir ve bu sekilde bir yol tutarken muzakere odasinda-
ki munakasat ve munazarata istirak eden hakimlerle bu yiki mus-
tereken paylasmayi tasarlar. Halbuki, bu sonuncularin, yani diger
azanin mizakerat sirasinda ciddi hazirliklar talep eden madil mesa-
ili cezaiyi butin teferruat ve incelikleriyle tetkik edip gozden geci-
recek vakitlari yoktur. Binaenaleyh, umumiyetle diger aza, kendile-
rine ilk safha ve kademede en mantiki ve en dogru gibi gelen nok-
itayl nazara iltihak ederler ve hadiseye en iyi bilen raportérin mu-
taldasina mutemadiyen iltihak etmekten pek tabii olarak kendile-
rini alamazlar. Bunun neticesinde kararlarin nev’iyeti ¢ok bir sey
kazanmamakta, bazan aksine olarak mak(s neticeler bile tecelli
etmektedir

Halbuki, manferit hakimli mahkemede vaziyet bambaskadir. Bu-
rada kendi basina birakilan hakim, suphelerini, tereddutlerini, ves-
veselerini hildsa her héakimin eger mikemmel ve olgun ayni za-
mande da vicdaninin sesine tam manasiyle cevap veren hiikim ve
karar vermek istiyorsa, butin ruh? micadele devrelerini anlatacagi
hi¢ kimsesi yoktur ve verece§i karar, muctemi mahkemelerde oldu-
gu gibi toplanmis reylerin muhassalasi da degildir.

En nihayet, minferit hakim lehinde olarak bu sistemin adeden
mahdut, fakat tamamen gizide hukukcgulardan mitesekkil bir heyb-
eti udul’dn vicut bulmasina imkanbahs olacagi hakkindaki esbabi
mucibeye gelelime

Bugin inkar edilmeyecek bir hakikat halindedir: Giizide bir ha-
kim zOmresini teskil edecek fertler adeden binlere bali§ olmaktan
pek uzakta bulunmakta ve mictemi hakimli mahkeme usultniin ter-
cihi halinde hi¢ bir zaman adli mevki ve mansiblara kifayet edecek
bir nisbette elde mevcut kabiliyetli eleman bulunmamaktadir.

Bu son arzedilen esbabi mucibe, hakikaten pek kuvvetli. ve
.pek muhimdir:

Zira modern mevzuati hukukiye ve hukuku ceza ilminin yeni
veghe ve temayulatu hakimlerde sadece, sayani dikkat degil; istis-
nai istidatlar sahip anasirin mevcudiyetini talep etmektedir. Oyle
zan ediyoruzki, hakime en az hareket ve serbesti sahasi ayiran mevzu-
atin en iyi hukuki mevzuat olacagini telakki ve kabuleden B a ¢ o n’la,
diinya vazii kanunlari mevcud alékalarini gayrikabili tamir ve ri-
cu olmak Uzere kesmis bulunuyorlar. Diger taraftan, halihazir ceza
kanunlari esbabi mucibe ve tasrihat sahasinda hasis ve mimsik bir
hal iktisab etmislerdir. Bu kanunlar, hakimleri; mitesabih ilim ve
tasrihat zimninda; tetkikat ve taharriyata sevk eylemekte, klasik
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olan afakilikten t<=cerriicl ederek ihatasi gii¢c, hemen hemen gayri-
muayyen zamanlara kadar uzanan ceza tehditlerini muhtevi bir en-
fusilige dogru gitmektedirler. Ayni zamanda, modern kanun yazila-
r, klasik devirler kanun yazilarinca bilinmeyen cezai terhibin, su-
cun otomatik bir mukabili ve karsiligi olarak degil, fakat Ictimai
midafaa ve koruma meselesinin madil ve girift caresi olarak, em-
niyet tedbirleri ile cezai terhibatin sahsilestirilmesi, hu-
susunda musir bulunuyorlar. En son noktayr nazara gore, her ihti-
mali derpis ve teemmil eden <«cerceve>» ahkadm ve hukiumler

yerine, hakimin serbest takdir hakkini, once dustnulmus mevzulara
tercih ve takdim etmek, lazim gelir.

Londrada, bu raporun muharrirleri, Enrico Ferri’'ye hitaben, ha-
kimin, bdyle her seyi evvelden ihata ve teemmil eden kanunlarla,
isin icinden cikip ¢ikmayacagini sordugu vakit, misurunileyh:

«Biz, Devletin her ne bahasina olursa olsun kudretli ve yuk-

sek hakimler temin ve tedarik etmesi lazim geldigi hakkindaki»
noktayl nazari, mebdei hareket ittihaz ediyoruz.» demisti.

Imdi, bugin yalmiz modernizmin bu sayani  hayret se-
fi, bu sayani takdir ve hirmet oncust degil; her'hangi muhtasar
bir ceza hukuku kitabinin mitevazi mdiellifi bile hakimden, krimi-
noloji, antropoloji, siyaseti cinaiye, ruhiyat, psikyatri, igtimaiyat
gibi mevzular (zerinde tam bir vukuf istemekte oldugu gibi, ayni
zamanda yine hakimden genis bir ansiklopedik bilgi, ve muhtelif

mubhitlerin hayat, urfladet, ruhiyat ve temayulati hakkinda da vasi
ve sumulli malimata intizar etmektedir.

Fakat, umumi efkarin hakimden talep etmekte bulundugu hasa-
il, kabiliyet ve meziyetler, bununla da bitmis degildir. Bugiin ceza
hakimini ceza kanunlarindan ayri olarak yuzlerce hususi kanunla-
rin, bilfarz vergi, sanayi, ticaret, gumrik, sihhi, Igtimai yardimilh...
gibi hususi kanunlarin tatbikatina da mecbur etmektedirler.

EQer hakim idarede, umuru sihhiyede, I¢timai ve ekonomik
meseleler sahasinda maldmatlar bir sahsiyet ve bu mevzuata vakif

deail, idari ve adli mercilerin en semeredar olabilecek tedbirlerini
pek tabii olarak felce ugratmak tehlikesinde kalacaktir.

Hakimin ne kadar hareket ve faaliyyet serbestisine varmak
isterse, 0 kadarda yuksek ahlaki bir mertebeye erismesi icab etti-

gini_burada isbat etmek fazla bir sey olacagi gibi, ingiltere Bas-
Vekili Lord Lynhurst m: ¥y gr g g $

«EQer benim bir hakim intihap ve tayin etmem icap ederse,
mutlaka bir centimen ararim.» sozl, daima kiymet ve tazeligini muhafaza

etmekte oldugunu burada hatirlamak, zannimiza gore faideden as-
la hali degildir.
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Arzptmekte bulundugumuz miitaldalardan su netice misteban ol-
maktadirki, hakimlerin bundan bdyle tayin ve itihaplar en gig
mesele ve islerden biri haline gelecektir. Cunku, tafsil etmis oldu-
gumuz sartlari nefsinde cem etmis bulunan talip ve namzedler, ¢ok
az ve nadirdir. Minferit hakimli mahkemeler sistemi ise, bu saha
ve mevzuda arzedililen muskilati  azaltabilecek gibi gorinmekte-
dir. Zira malim oldugu Uzere, ¢ adet matlup seraiti kendinde cem-

eden hakim yerine, bu sartlari haiz bulunan bir hakimi bulmak,
elebette daha kolay bir seydir.

Munferit hakimli mahkeme sisteminin kabulli esasinin midafa-
asl sahasinda ve yine bu tezin sayani temenni olacagl vadisinde su
ciheti bilhassa tebyin etmek isteriz: Fikrimize gore, heniz bu inki-
l&bin yapilmasi &ni huldl etmemistir ve gorusimiize gore, pek yakin
bir atide de bu an gelip ¢almayacaktir. Bu itibarla munferit hakimli
mahkemeler sisteminin matldp randimani verebilmesi igin asli sart-
larin yakin bir gelecekte tahakkuk etmesine imkani maddi bulunma-
masl itibariyle tezin fiiliyat sahasina ge¢mesine bugiln icin imkén ta-

savvur edilemez demek ve bu musahadeyi bilhassa burada kayd
ve ilave etmek faidelidir.

Bu mevzu etrafinda filhakika asli ve luzumlu hir sarti tahakkuk
ettirmege muvaffak oldugumuz dogrudur: Hakimlerin tavruhareket-
lerindeki azami dirdsti ve bunlarin su veya bu sebepler dolayisile
ifsat edilmelerinin adi malimkan bulundugu hakkindaki, itimadi am-
menin mutazahir bulunusu mdataldasi. Ancak, bu itimad bazi Dev-
letler Ulkeleriyle halklarinda tam ve samil bir halde bulanmiyorsa
ve yine bu amme itimadi bilcimle halk tabakalari arasinda tam bir
sekilde mintesir bulanmiyorsa, bu devletler nezdinde miictemi ha-
kimli mahkemeyi, miinferid hakimli mahkemeye kalb ve tahvil et-
memek lazimdir. Zira, halk zaten mahdut bir sekilde inanmakta bu-
lundugu adliye erkadnina bu nisbi itimadini da ¢ok gorecek ve bu
nisbi itimad hissinden de bizzarur tecerit eyleyecektir. Cunki, arz
edilen ahval muvacehesinde ayni halk tabakati, mantiki bir teselsul
icabi olarak irtikdp ve irtisanin bir heyete nisbeten, bir fert miva-

cehesinde daha kolay tahakkuk edebilecegini kendi kendine dusi-
necektir.

Gergi, hakimler arasinda irtikdp ve irtisa ciheti fevkalhad nadi-
rattan olmak itibariyle bugiin Avrupa devletlerinin kismi mihim ve
kallisi bu noktayr nazari dikkat ve itibara almamak sikkini ihtiyar
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edebilmek mevkiinde bulunmaktalar ise de, diger taraftan karisik
ve nazik meseleler dolayisiyle nifuzlu merciler ve tesirli sahislar
muvacehesinde kendi meslek ve terakkisini tehlikeye koymak endi-
sesi olmaksizin bizzat kendi basina miustakilen ve hi¢ bir endiseye
kendini kaptirmaksizin icray1 kaza edebilmek istiklalinin hakimler
icin bu derecelere kadar ylkseldigi diyar olarak, biz tngiltereden
baska memleket tanimiyoruz.

Gunlerimizde, Fransiz edebiyati kemali cesaretle ve alenen su
hakikati gekinmeksizin beyan etmekte bulunuyor ve diyorki:

«Hemen butin hakimler ancak lafzen ve sureti zahire-
de mustakil bulunuyorlar. Bunlardan her biri, kendi tarakki

ve taalisini ellerinde tutan icral otoritenin maiyet, tesir
ve emrinde bulunmaktadirlar».

Tekrar ediyoruz: Bu vaziyet iginde, yalniz Blyuk Britanya mim-
taz bir halde bulunmaktadir. Bu memlekette, hakimler icin terfi ve
tarakki mevzuubahs degildir. Halbuki Avrupa kitasinda 1nevcud
usuller muvacehesinde hakim terfilerinin kaldiriimasi gayrimimkin-
dur. Demek oluyorki, her devlette terfi sistemi mevcuttur ve Devlet
rejimlerinin ayrilik ve tehalufiine ragmen, hakim terfileri hemen

her yerde iradeye merbut bir sekilde Adliye vekilinin sahsiyetinde
ve onun otoritesinde kendini gostermektedir.

Burada agikga beyan edelimki, d)u cihet hakimlerin istiklali sa-

hasinda c¢ok ciddi bir gedik halinde tezahlr eden ve g6z 6nunde tu-
tulmasi gereken bir bosluk halindedir.

Bundan takriben elli sene kadar evvel mielliflerden P ré vo s t

Parado! kemali teesurle su satirlart bu mevzu icin yazmis
bulunuyordu :

«Bir yere ve bir makama tabi olmanin iki vasita ve un-
suru vardir . Mevkiinden tenzil edilmek ve terakki etmemek ihtiraz
ve korkusu. Bunlardan birincisi, yani mevkiinden tenzil edilmek
korkusunu, teskilati adliye ortadan kaldiriimis  bulunmaktadir.
Fakat bu ortadan kaldirma keyfiyeti ikinci endiseye yani, tarak-
ki edememek korkusuna saha agmak igindir. Halbuki, bu sonuncu-

su ise, yalniz en muessir ve kuvvetli endise olmayip ayni zaman-
da en fazla tesirli olanidir.»

Gunlerimizde ve hakimlik mesleki bilgisnin en taninmis ve de-
gerli eksperi olan Monsieur Bernard Pigd bu fikre istirak
ederken, hakimlerin istiklali icin hakimin terfii isinde de dine nis-
betle bugun daha ziyade tehdit edici bir vaziyet hasil oldugunu mi-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : 3 F: 10
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sahade ve tebartz ettirmekte bulunuyor. M. P i g e eserinde

« Buglin hakimlik mesleki hummali ve cetin mesai taleb ettigi
gibi, diger her hangi bir meslekten daha az insana seref veren
binaenaleyh, hali vakti yerinde olan hukucular icin cazibesini gaib
eden bir meslek olmustur. » demektedir.

Filhakika bu meslege intisab edenler, bilhassa servetleri
noktai nazarindan ddn bir vaziyette olan kimselerdir. Bunla-
rin maaslari gayri kafi oldugu icin sayet kalabalik bir aileye de sa-
hip bulunuyorlar ise, bizzarur kendilerine tarakki imkéanlari hazirla-
yacak terfi care ve imkanlari bulmak mecburiyetini his ederler. Bu
tarakkiyi elde edebilmek icin de, Adliye vekili ile dogrudan dogru-
ya temasi olan yalniz vali ve diger otoritelerin himayesini celb de-
gil, muhtelif meb’uslarin, ayan azalarinin ve nifuzlu politika adam-
larinin da ayni zamanda himayelerini celb, istihsal ve temin etmek
isterler. Zira, malim oldudu Uzere, mer'i olan parlémanter sistemin
icaplarina nazaran. Adliye vekili siyasi dostlarinin arzularini da
dikkatten uzak bulundurmiyacaktir.

Bernard Pige sozine devamla, mevzuunu [1]:

a Terfi edebilmek maksadiyle yapilan bu tesebbusler ve
bu gayretler haksiz ve yeripde olmiyan bir siphe menbali
haline gelir ve hékimlerin her hangi bir hadise muvacehe-
sinde nufuzlu hakimlerinin arzularini, ve birinci sirada hu-
kiimetin maksadlarmi nazari dikkate alacaklarini, telkin

eder.» cumleleriyle itmam etmektedir.

Simdi, mustakilen bu tezi ve tarakki meselesi hékimlerin yalniz
adli kararlar sahasinda olarak degil, fakat fiili vaziyetleri bakimin-
dan da istiklallerine uygun olarak halledilmedikge, mictemi hakim-
li mahkemeler sisteminin ibka ve muhafazasi hususunda israr ede-
ceiz. Hattd o kadarki, muctemi hakimli mahkemelerde, bu mahke-
meler azasinin sistem icabi, sahst meshiliyet hissi tenakus etse
bile ( Ki mes’uliyetin azalma hissi, mictemi hakimli mahkemelerin
bizce asli mahzurunu teskil etmektedir). Diger taraftan hikimetin,
politika adamlarinin, avamfriblerin ve bazan, pek muessir olan
matbuatin ademi hosnudisini celb etmesi ve binaenaleyh muhtemel
olan, hakimlerin terlilerine engel teskil etmesi endisesini azaltmis
olacagindan, ciddi bir riichan ve faide temin etmek istidadinda olu-
yor demektir.

[l Bernard Pigd, Le Juge unique et le statut de la magistrature. Paris,
1925,
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Muictemi hakimli bir mahkemenin hakimi, reyin gizli olusunu
sahsina siper ittihaz etmesi itibarile ve dider taraftan, kendisinin
hi¢ bir siperin gizlemedigi ve binaenaleyh tamamen sahsiyetini ortaya
atmis bulunan minferit hakime nisbeten bu gibi endiseler besleme-
sinde elbette daha az cekinme esabina ve bu bakimdan riichan se-
bebine malik oluyor demektir.

Mictemi hakimli bir mahkemenin hékimi, reyin gizli olusunu
sahsina bir kalkan ittihaz etmesi bakimindan tasrih edelim, elbette
daha biyuk bir istirahati kalble is gorme mevkiinde ve daha az
rahatsiz edilmek vaziyetindedir. Bir Devletin veya ldari otoritenin
aldkali bulundugu davalarda, yahut rir'yetleri dolayisiyle kendi ken-
dini lekeleyebilecek ve bitiin mesleki tefeyylzinu imkanlariyle bir-
likte madum Kkalabilecek, siyasi, Ictimai, milli ve dini mesailin ri’yeti
sirasinda ve bu ahval ve serait dairesinde slkdnetini muhafaza,
muvazene ve tam bitarafligini koruyabilmek icin minferid bir haki-
min, elbette ¢cok buytk bir feragat hissine ve medeni cesarete ihti-
yacl vardir.

Mahakimi adliyenin manfaatlari, bu nevi dokunakli davalarin
binnetice h&kimlerin fiili olarak istiklallerinin tahakkuku anina kadar
halk nazarinda daha emniyetbahs mahkemeler canibinden, kanun
ve vicdan esaslari dairesinde dikte ettirilmis olmasini amir bulun
makta olup, velev gayri iradi ve gayri suuri bile olsa, bir terakki ve
terfiin muhtemel selbi endisesi tahtinda, karar isdar ve itasina aleyh-
tar bulunmaktadir.

Biz hukukgular, hakimlerimizi tanimis olmak bakimindan, kendi-
lerinin sahsi esbab ve endiselere ve bu amiller yiiziinden kanaati
vicdaniyelerini asla feda etmeyeceklerine eminiz; fakat adalt-t mues-
sisesine karsi emniyet ve itimad hislerinin siyanet edilmesi icab
eden halk, bir hdkimi munferidin, tabi bulundugu kimseler ile terakki
ve tefeyylzin tevdi edilmis bulundugu eshasin arzu ve taleplerini
kale almayaca@i hususuna inanmak mevkiindedir. '

Hattd, buglin dahi minferid hakimler hic¢ bir sahsi endiseye
maruz bulunmaksizin yalniz basina icrayr kaza etmekle ve Dreyfus
meselesi gibi en nazik isleri ri’yet edebilecek bir istiklali iktisab
etmis olsalar bile, muctemi hakimli mahkemelerin, minferid hakimli
mahkemelerle ikamesi henliz vakitsiz ve nabemevsim gibi gelecektir.

Biz bu ciheti ileri siirerek bu nokta (zerinde israr etmek cesa-
retini bihakkin iltizam ediyoruz. Zira, minferit hakimin vaziyetinde
mindemi¢ bulunan muskulatl etrafiyle 06lgmek vaziyetindeyiz. Bu
itibarla, miutevassit saldhiyetle mditehalli bulunan ¢ hakimden
mirekkep bir mahkemenin, tek hakimli bir mahkemeye hem de mu-
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vafakiyetle terki mesgale ve mevki edebilecegi hakkindaki fikir ve
kanaate istirdk ederken, burada sarti asli olarak bu minferit haki-
min mutlaka ve kelimenin batun etraf ve sumuli ile, mdistesna bir
sahsiyete sahib olmasi lizumu mutlakini da 6ne sirmek zaruretin-
de bulunuyoruz. Bunun sebebi de, malim oldugu gibi, minferiden
icrayl kaza ve tevzii adalet etmek, elbette muctemian icrayi kaza
etmege nisbetle cok daha fazla ve mukayese edilemiyecek kadar
zor olan bir noktadir.

Hakikatler ve fiiller sahasinda da, mictemia vaziyetinde toplanan
bir mahkemede héakimler yekdigerlerlerini tamamlayacaklari gibi,
yekdigerlerinin nokati nazarini, misahedat ve tecribelerini oldugu
kadar maldmatlarini da, murakabe ve teftis edecekler, ayni zaman-
da birinin bilmedigini, veyahut birinin unutusunu digeri fark edecek,
yahut tamamlayacaktir. Binaenaleyh, munferit hakim, kiymet ifade
eden bu istiraki mesaiden, bu musterek yardimdan ve bu mitekabil
murakabeden kulliyen mahrum bulunuyor demektir.

Muctemi hakimli mahkemelerin esas deger ve kiymetleri bu nevi
mahkemeler nezdindeki hakimlerin her zaman mizakere edebilmek
imkénina malik olmalarina mukabil, munferit hakimli bir mahkeme
hakiminin kendi zati imkén ve kabiliyet siasiyle .bas basa kalmasin-
da muisahade olunur. Ciddi esbabi mucibeye mustenit olmaksizin,
muzakere dedigimiz miessesenin hakiki degerinin az ¢ok nukteli
safsatalara basvurmak ve faidesiz munakasalar bize bir misal ola-
rak gosterilmek ve bu sekil ihtiyar edilmek suretiyle, kiymetten tenzil
edilmek istendigi, hakikaten bir vakiadir. Her hakim, bu sahada ve
tabiatiyle muzakerenin bu suretle tevsim edilmesini kabul etmis bu-
lunmaktadir. Bazan hakimlerin tekarrur ve tebelllr etmis fikirleri
yeni bastan munakasa ettikleri vaki olmakla beraber, bunlar ekseri-
yetle dislncelerini ve ortada mevcud ihtimalleri aralarinda fikren
taati ederek ve bundan istihrag ettikleri neticeleri yiksek sesle
iflad? ederlerken, kendi kanaatlerine ve istenilen neticelere vasil
olurlar.

Filhakika mictemia sisteminde ekseriyetle raportdr azasinin serd
ve beyan ettigi noktai nazar kabul edilirse de, bu raportér azanin
heyete her vakit ve her zaman takarrtr etmis fikirleri hamil ve sa-
hib olarak geldigi gorilmez. Esasen cereyani muhakeme esnasinda,
bir cok defalar goruldigi vechile, taraflar canibinden ve bazen
zati vakadan daha mihim ve derin mizakerata lizum mes ettiren
talebler ~eyahutta yeni hadiselerin 6ne sirilmis olmasi hadis ve
vaki olabilirki, bu vaziyeti raportér aza, esasindan itibaren teemmdl
etmemis veya edememis bir haldedir.
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Bu arada mictemi hakimli mahkemelerin mistefid bulunmakta
olduklari ve yine, minferit hakimli mahkemelerin tamamen mahrum
kaldiklari diger bir takim kolaylklari simdilik bir tarafa birakiyoruz.
Zira, blyuk ehemmiyetleri haiz, yahut madil umur ve mesili havi
hadisatin tek basina ri’'yet ve hal ve fasil edilebilmesinin ¢ok zor
ve guc bulundugu ve bitin bir mictemi heyeti yalniz basina telafi
edebilecek kabiliyet ve kuvvette tek bir insanin yiksek, tecrubeli
azimkar, kavrayish oldugu kadar, terkip ve tahlil kudretini nefsin-

de cem’eden bir hukukcu olmasi cihetinin elzem bulunacagini kimse
inkar edemeyecegi gibi, minakasada edemez.

Vasat derecede bulunan bir hukuksinas, ancak ve munhasiran
kolay islerde ve nisbeten din ehemmiyeti ihtiva eden davalarda hu-
lasa, mistesna kabiliyetler ve fevkalade manevi cesaret taleb etme-
yen hadiselerde ise yarayabilir.

Kendi nefsince ¢ok sarp olarak telakki ettigi ve miictemi bir su-
rette ri'yet edilmesi lazimgelen mesailin mictemiaya tevdi edile-
bilmesi salahiyeti verilmek suretiyle bu neviden, ikinci derecedeki
isler, pekald, orta derecede bir hukukguya tevdi ve emniyet edilebilir.

Nazari dikkati celbeden hasletler ve meziyetlere sahip, kafi mik-
tarda hdkim adedine malik bulunmadigimizdan ve h&kimlik sinifina
umumiyetle vasat derecede ve madil islerde meslektaslarinin yardim
ve fikirlerinin telahukuna muhta¢ hukukcular intisab etmekte bulun-
dugundan, mictemi hakimli mahkemelerin kamilen minferit hakimli
mahkemelerle tebdil ve ikamesi keyfiyetinin, bu gun igin yersiz
olacagi, ¢ok vazih olan bir hakikattir.

Su halde, muctemi hakimli mahkemeler usuliind, adli heyetlerin
anacak guzideler den terekkilb ve tesekkil edecedi zamana ka-
dar muhafaza ve ibka eylemek lazim gelir. Zira, her hangi diger bir
halin hudusu aninda ve bdyle bir halin muvacehesinde, minferit
hakimli mahkemeler sistemi, mahkemelerin tam ve mutlak bir iflasi
ve akameti neticesine muncer olacaktir. Iste; bu glzideler ziimresi-
nin hakimler sinifina umumen idhalinden sonradirki, mictemi hakimli
mahkemeler yerine munferit hakimli mahkemeler sisteminin tatbikine
ve bu suretle adetleri az, fakat tam ve kamil seraiti cami mahke-
meler tesisine mibagseret olunabilir.

Ancak su ciheti unutmamahidirki, bu sistemin tatbik sahasina g'-
recegi gunler henliz uzak bir atidedir. Zira hi¢ kimse bu neticeyi
elde etmek yolunda lazimgelen tedbirlerin tatbikini hentiz bir surutte
dastnup g6z oniinde tutmamaktadir.

Bu care, M. Pigd tarafindan agik ve berrak bir suret ve se-
kilde irae edilmis bulunmaktadir:

Lv'A3
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« — Hakimlik meslegine, hi¢ bir zaman gaib etmemesi gereken
serefini, ve her seyden fazla kendisine l&zim olan istiklali iade
etmek lazimdir.»

M. Pige’nin bu sozleri, fiiliyata inkilab etmedikge kiymetli ve
kudretli hukukcular hakimlik mesleginden uzakta kalacaklardir. Fil-
hakika kuvvetli hukukcular ziimresi ns ¢ok yorucu olan, ne ¢ok izu-
cli olan mesaileri icin vasattan bile dina diisen maaslarla, ne de dev-
letin diger otoriteleri manzumesinin mustagrak bulundugu seref ve
sandan uzak tutulmus mevkileriyle ve bu otoriteler tarafindan ad-
liyenin Devlet teskilati icinde madidn bir mevkide telakki edilmesiyle
meslege davet edilmis bir sekilde sayilamazlar.

Ve arzedilen bu sartlar muvacehesinde adliye mekanizmasinin
tekamil etmesine elbette imkan mutassaver degildir. Hatta, tamamen
aksine olarak adliye zaiflamak yolundadir ve hakim mevkilerine is-
tenen sartlari haiz ve cami bulunmiyan taliplerin tayin edilmekte
olduklan ve cazibesi kalmiyan bu mevkilere bu neviden, yani ikinci
neviden insanlarin getirmekte oldugu memleketlerin cogalmakta
oldugu her yerde gortlmektedir.

Tafsil ve bahs edilen isbu ahval ve serait dahilinde adliyede,.
munferit hakimli mahkemelerin mictemi hakimli mahkemeler yerine
ikamesi ise, adliyenin tam bir iflasi neticesini hasil edecegi, kanaat,
fikir ve misahedelerim ctumlesindendir.

Noktay! nazarimizin serdi neticesinde su neticelere vasil olmus
bulunuyoruz:

I. — Madnferit hakim usull sayani temennidir, ¢unk( bu sistem:

a) — Hakimleri zararh olabilecek bir isticale icbar etmemeksi-
zin, adaletin mecrasini tesri edecektir,

b) — Yilksek memurlarin mistefit olduklari bilcimle imtiyazlar
ve sereften rasibedar olabilmek i¢in, merciler hakimlere daha yuk-
sek maas vermek imkéanina erecek ve busuretle halk nazarinda

adlivenin_ itibar1 yukselirken, hazine mihim tasarruflar tahakkuk
ettirmek imkanini bulacaktir.

¢) — Hakimin sahsi mesuliyet duygusu artmis olacaktir,

d) — Meslektaslarinin  yardimlarina arzi iftikér etmeden, her
hadiseyi tamik etmeye hakimleri icbar edecek ve intihab ile reyle-
rin rnuhassala ve neticesine benzemiyen, vicdanlarinin layetecezzi
ifadesi olacak kararlar itasina hakimleri sevketmis olacaktir.

e) — Adeden mahdut fakat kiymet itibariyle se¢cme ve guziyde

UP"0
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adli heyetlerin vucud bulmasina yardim edecektir,

Il. — Munferit hakimlerin mictemi hakimli mahkemeler yerine
ikame edilmesi ancak:

a) — Halk, yalniz fesadin daha gi¢ hulQl edecedi mictemi mah-
kemeye degil, fakat her hakimi minferide hudutsuz bir emniyetle
bagh bulundugu;

b) — Bugin bilfiil tdbi bulundugu icra mercileri muvacehesinde,
hékim re’y ve hafanin kalkaninina iftikar etmeksizin ve kendi mev-
kiini tezelzlle ugratmak tehlikesine dismeksizin en nazik esabab ve
hadiseleri dgrenebilecek derecede muistakil bulundugu;

¢) — Yiksek seviye ve derecede bulunan hukukgularin meslege
duhdl ve intisaplarina mani olan hali hazirdaki hakimlik meslek ve
sinifinin kredisini tenzil eden gayritabii sartlarin tamamen ortadan
kaldirlldigi, ¢unkd bu*namdisait ahval baki kaldik¢a minferit hakimli
mahkemeler sisteminin muctemi hakimli mahkemeler usuliinden daha
kot bir hale inkilab edecegi;

I1l. — Kafi netice su halde, munferit hakimli mahkemenin pren-
sip itibarile sayani tercih ve temenni bulundugu, fakat bu usulin
yakin bir gelecekte kabul ve tatbiki keyfiyetinin nabemevsim oldugu
nisbette, zararli bulunacagi;

gibi hususatla kabili tahakkuk olacagi noktalarinda toplan-
maktadir.






Vazifeye baslamak suretile 30-Haziran 938 tarihine
kadar terfi muddetini bitirmis olan muavin, hakim
ve muddeiumumiler ile hakim sinifindan sayilanlar
hakkinda bir ve iki No. lu ayirma meclislerince ha-
kimler kanununun 39 ve 40 inci maddelerine tevfi-
kan terfia layik gorulenlerin terfi sira defteridir.
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(5) inci derecedeki hékimlerden (tercihan terfia layik)

Sira
No.

2

Sira
No.’

woo\nmmbwm)

gorulenlere ait defter

Sicil

No. Adi ve soy adi Memuriyeti

1434 Hakki Tizemen Balikesir asliye Reisi
1589 Ali Riza Tamtekin istanbul hukuk Reisi

5. inci derecedeki hakimlerden (terfia layik)
gorulenlere ait defter

Sicil

No. Adl ve soy adi Memuriyeti

132 Galip Karayalcin  Tunceli hukuk hékimi
480 Hakki Karagul Tokat mahkeme Reisi
746 Sabri Koksu Bursa agir ceza Reisi
3568 Munur Akyurek Ankara ticaret Reisi
1922 Riza Kdknar Edirne hakimi

2020 Halemi Sahamoglu Birinci sinif adliye mufettisi
345 Hidayet Ergenekon Samsun mahkeme Reisi
2061 Kazim Aksit istanbul hukuk Reisi
1956 Abdussamet Oztep Mugla ceza hakimi

6. inci derecedeki hdkimlerden (tercihan terfia layik)

gorilenlere ait defter

Sira Sicil

No. No. adi ve soy adi Memuriyeti
— 2116 * Celal Ustel”” Tekirdag Reisi
2 352 Ahmet Sevki Kuyulu Mersin hakimi

Ug-S
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Sira
No.
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16
17
18
19

Sira

No.

Sira

No.
Ill
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inci derecedeki hakimlerden (terfia layik)
gorulenlere ait defter

sicil

No. Adi ve soy adi memuriyeti

947 Semsettin Kiciman Kirsehir hukuk héakimi

824 Nasuhi Etki Elazig hakimi

1086 Ethem Kaymak Mugla hukuk hakimi

1746 Ramiz Alpaydin Diyarbakir mahkeme Reisi
1989 Nusret Talavir Bolu mahkeme Reisi
2046 Sabri Tuzer Kocaeli hukuk hakimi
1722 Sevki Beydes Odemis mahkeme Reisi

406 Mazhar Okcuoglu Mersin hukuk hakimi
1054 Haydar Ozer Kirsehir mahkeme Reisi
1430 Fevzi Can Vezirképri mahkeme Reisi
4363 Cemil Ayata ikinci sinif adliye miifettisi
908 Ali Yiyit Temyiz mahkemesi Raportori
1339 Riza Yardim Temyiz mahkemesi raportori

2090 NadirKorukcuoglu istanbul asliye mahkemesi Reisi

1121 Servet Tan Temyiz mahkemesi raportori
(Manisa M Umumisi)

2265 Fazil Ozoral Temyiz mahkemesi raportori

205 Ali Sakip Samsun hukuk Reisi

1338 Kemalettin Gurnalioglu Adapazari hukuk hakimi

662 Danis Deger Mugla mahkeme Reisi

7. inci derecedeki hakimlerden (tercihan terfia
layik) gorilenlere ait defter

Sicil

No. Adi ve soyadi Memuriyeti

3313 ismail Ergliven istanbul sulh hakimi
4163 Saffet Agabeyoglu Temyiz raportori

4054 Nail inci

7. inci derecedeki hakimlerden (terfia layik)
gorulenlere ait defter

Sicil
No. Adi ve soyadi M2 muriyeti
2918” Yasar Koklen istanbul sulh hakimi

31



Sira Sicil
No. No.
2 3223
3 2605
4 1171
5 1333
6 ' 218
7 1073
8 4765
9 1761

10 640

11 2121

12 983

13 475

14 167

15 1249

16 2022

17 780

18 1869

19 1778

20 3549

21 2002

22 2032

23 1742

24 1839

Sira Sicil
No. No.
1 4961
2 989
3 5420
4 1917
5 5185
6 3195

8. inci derecedeki
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Adi ve soyadi

Mazhar Tuzel
ismail Oztirk
Kemal Gogis
Hamdi Ustiiner
Nuri Ort«¢
Hayrullah Koka

Emin Ultay
Sakir Guneri
Fazil Kok

Riza Celiker
Galip Ozturk
Tevfik Gulven
Ziya Vural
Mansur icel
Suphi Erel
Abdilhadi Ozer

Necmettin Basaran

Agéh Lagcin
Sevki Tascioglu
Sevket Ural
S'ddet Baser
Hakki ilker
Mubhittin Ulki

Memuriyeti

3 Uncu st adliye mufettisi
Usak hukuk hakimi

3 Unct sinif adliye mufettisi
Bandirma hukuk hakimi
Ankara icra reis muavini

Ankara agir ceza mahkemesi
azasi

istanbul sulh hakimi
istanbul sulh hakimi

Sivas mahkeme reisi

Konya sulh hakimi
Cebelibereket mahkeme reisi
Adapazari mehkeme azasi
Kastanmonu mahkeme &azasi
Yalvag hukuk hakimi

Bolu hukuk hakimi

Bursa sulh hakimi
Gumuishane mahkeme reisi
Karakdése mahkeme reisi
Aydin sulh hakimi

Corum ceza hakimi

Bolu ceza hakimi

Mus mahkemesi reisi

Bafra ceza hakimi

hakimlerden (tercihan terfia

layik) gorulenlere ait defter

Adi ve soyadi
Nezihi Kumral

Mimtaz Aksernur

Hadi Okan

Ahmet GUmus
ihsan Koknel
Mehmet Zeki

Memuriyeti

Tekirdag hukuk hakimi
Erganimadeni hakimi
Adana sulh hakimi
Kastanmonu sulh hakimi
Ankara sulh hakimi
istanbul icra muavini



472
Sira Sicil
No. No.
1 3360
2 755
3 201
4 4113
5 304
6 175
7 663
8 1932
9 496
10 1616
11 1792
12 1033
13 966
14 3847
15 2922
16 5444
17 1408
18 259
19 1918
20 688
21 35
22 1793
23 1737
24 4158
25 3429
26 1265
27 3289
28 239
29 3153
30 2768
31 2260
32 213
33 4263
34 417

Adliye Ceridesi

8. inci derecedeki hakimlerden (terfia
layik) gorulenlere ait defter

Adi ve soyadi

Hasan Yalgin

Sait Kafali
Nazmi Aksan

Kéazim Suda
Hakki Oguzman
Avni Tustel
Fevzi Yazicl
Sabri Alay
Muhlis Sen
Abdullah Oztirk
Haydar Onat
Ahmet Ugurlu

Omer Yiicel
izzet

Tevf'k Celiker
Niyazi Karakazan
Husnld Demirtas
Avni Benli
Sadik Yiice
Veysi Bayar
Sitki Karlikaya
Vasif Ozarslan
Sakir Akinci
Riza Diniz
Suphi Andig
Fevzi Onay
Emin Tuzel
Ahmet Titrek
Bahattin Tizel
Aziz Yolalan
Hilmi Enercan
Kemal Sorgug
Kazim Gogeng
Hikmet Kok

Memuriyeti

Kayseri azasi

istanbul mahkeme azasi
Malatya azasi
Zonguldak hukuk hakimi
Tavas hukuk hakimi
islahiye hakimi

ispir hakimi

Eskisehir sulh hakimi
Sile hakimi

Mihaliggik hakimi
Tirebolu hukuk hakimi
Edirne hukuk héakimi

Samsun azasi
Bilecik ceza hakimi
inegdl ceza hakimi
istanbul sulh hakimi
imroz hakimi
Adapazari azasi
Elazi§ azasi

Elbistan ceza hakimi
Sivas azasli

Gonen hukuk hakimi
istanbul azasi
Hadim hakimi
Corum azasi

Adana sulh hakimi
Aydin azasl

Cizre hakimi
Uluborlu hakimi

Ne vsehir azasi
Kurreinuhas hakimi
Mersin sorgu hakimi
Erbaa ceza hakimi
Lapseki hakimi
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Sira  Sicil

No._ No. Adi ve soyadi Memuriyeti
35’1812 Ali Pekdemir Kesan hukuk hakimi
36 768 Semsettin Akman Karaman ceza hakimi

9. uncu derecedeki hakimlerden (tercihan
terfia layik) gorulenlere alt defter

Sara Sicil

No. No. Adi ve soyadi Memuriyeti
1 5952 RizaFikirkoca Daday ceza hakimi
2 622 Abdulbari Ugur Yozgat azasi
3 5757 Sinan Gir Odemis sulh hakimi
4 5590 Nezahat iris Ankara sulh hakimi
5 5968 Cemal Poyrazoglu » azasi
6 4772 Mehmet Bilgi Zile ceza hak’'mi
7 5259 Yumnu Oktar Ceyhan hukuk héakimi
8 5250 Abdulhalim Siner Ladik sulh hakimi
9 1064 Mehmet Kurtul Hinis hakimi

10 4903 Akil Onder Ankara sulh hakimi
11 5201 Talat Karay » » »

9. uncu derecedeki hakimlerden (terfia
layik) gorulenlere ait defter

Sira  Sicil
No.  No. Adi ve soyadi Memuriyeti
1 5670 Mifit ErkUyumcu Izmir azasi
M.l 5199 Salim Basol Istanbul azasi
2 2843 Semi Gergek istanbul Aazasi
3 5159 Emin Bilgic PJregli ceza hakimi
4 1048 Tah'lin Mutlu Trabzon azasi
5 3127 Tevfik Demircioglu Diyarbakir &zasi
6 5478 Vefik Bartu Ayvalik hukuk hakimi
7 2110 Muhittin Kartav Zafranbolu hukuk hakimi
8 T4 ihsan Sorgun Bogazliyan ceza hakimi
9 5319 Hadi Domer Vezirkopru azasi
10 5644 Saim Bisalman Kirsehir sulh hakimi
11 4127 H. Husnu Mudurnu hukuk hakimi
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Sira,

No.

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49

Sicil
No.
5195
3145
1759
250
4703
3609
1631
3716
1696
1845
3367
1702
5789
1738
4529
604-
461
4723
5297
5678
3940
3219
1266
5756
5542
677
4936
3247
4055
2801
4056
771
1272
3533
2275
5665
1242
4085

Adliye Ceridesi

Adi ve soyadl

Izzet Aker
Mehmet Bayrakgilar
Sevki Uguz
Bahri Okdem
Sevket Algantlrk
Kemalettin Yalin
Yiksel

Serif Dikbas
Huseyin Gungor
Cevdet Nurhat
Cemal Ozcan
Abdullah Tamer
Mehmet Kaya
Kamil Ergin
Latfid Tekmen
Cahit Girkas
Fahri Ozer
Celélettin Turkgeldi
Nasrettin Bilgin
Nuri Ulgenalp
Ahmet Ragip
Hiseyin Karacaoglu
Veli Alp

Fehmi Tizman
Bahattin Ulkiicu
Necati Yavuz
Burhanettin Bilge
Tahsin Unal
Halil Soysal
Ziya Oral
Fahrettin Oztepe
Sabri Sezer
Ziyaettin Akbas
Sadik Simsek
Hamdi Araci
Avni Tumelden
Veli Calik

Cevat Setvan

Memuriyeti

izmir azasi
Dursunbey hakimi
inebolu hukuk hakimi
Bucak sulh hakimi
Susehri hakimi
Aksaray ceza hakimi
Civril hukuk héakimi
Ankara asliye azasi
Elmali hukuk hakimi
Bulanik hakimi
Amasya azasl
Tortum hakimi
Giresun azasi
Erzurum &azasi
Biga hukuk hakimi
Elaz1§ azasi
Yusufeli hakimi
istanbul azasi
istanbul sulh hakimi
» azasi
Konya &zasl
Aksehir azasi
Isparta azasi
Ankara sulh hakimi
Ankara sulh hakimi
Unye hukuk hakimi
Dogubayazit hakimi
Bartin ceza hakimi
Avanos ceza hakimi
Karakdse azasi
Kula 4za muavini
Bor hukuk hakimi
Soma hakimi
Cankiri azasi
Plimer hakimi
Rize azasi
Derik hakimi
Istanbul azasi

(AO



Terfi Ve tayinler

I0. uncu derecedeki hakimlerden (tercihan

Adi ve soyadi

Suleyman Adgaca
Nafi Basak
Lutfi  Dogutirk
Kazim Karay

terfia layik) gorilenlere ait defterdir.

Memuriyeti

Erzincan 4za muavini

Ankara sulh hakimi
Ankara sulh hakimi
D »

10. uncu derecedeki hakimlerden (Terfia
layik) gorulenlere ait defter

Sira Sicil
No. No.

1 564
2 6479
3 6463

4 6459
Sira, Sicil
No. No.

1 6470

2 5944

3 5716

4 6063

5 3653

6 1445

7 1441

8 6326

9 879
10 6478
11 5727
12 5209

13 1070

14 2165
15 1222

16 203

17 3376
18 6011

19 6313

20 4919

21 3971

Adliye Ceridesi

Adi ve soyadi

Isa Tasdemir
Feridun Kirmaci
Faik Barbarosoglu
Rahime Uga
Vehbi Baykan
HulGsi Ozkaya
Sevki Guarturk
Fikret Omay
Etem Akal

Cemil Tolunay
Sami Orhan
Nazif Ozada
Osman Kayam
Sitki Savas
Sadreddin Oztiirk
Hakki Tuztner
Abdullatif Erdogan
Dindar Pinarbasi
Iffet Erginer
Mustafa Ozkan
Hilmi Ulutuna

30 uncu sene Sayl 3

Memuriyeti

Hayrebolu hakimi
Yalvag ceza héakimi
Kusadasi hukuk hakimi
Istanbul sulh hakimi

Isparta sulh hakimi

G. Antep azasi

Elazig &za muavini
Geyve ceza hakimi
Fenike hakimi

Erzurum sulh hakimi

GoOynik hakimi
Sirmene hakimi

GUmushane aza muavini

Kagizman hakimi
Simav ceza hakimi
Siirt 4za muavini

Mudurnu ceza hakimi

Suru¢ hakimi

Rize sulh hakimi
Devrek ceza hakimi
Civril ceza hakimi

USHl
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Sira
No.

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
78
59

Sicil
No.
2787
592
1315
5263
6423
307
3938
5390
5604
717
1656
4918
6325
6318
6375
3192
6370
6376
6268
6377
6388
6430
6448
6441
6481
5013
576
2317
4105
1852
698
1146
1889
5714
5014
724
5794
462

Adliye Ceridesi

Adi ve soy adi

Fethi Unver
Masum Belhi oglu
Naci Aksoy

Serafettin Demircioglu

Hasan Silay
Huldsi Uguz
Mehmet Karagcam
Mehmet Erdemir
ismail Bozkurt
Husnu Kinaci
ihsan Ovali
Bahadir Yicel

Saldhattin Okuroglu

Ferruh Yora
Nail Tokuz

Fikri Turna
Fkrem Yasaman
Sabiha Tascioglu
Enveri Ege
Ramiz Eren
Halim Tanrikulu
Fehmi Bingo6lli
Ali Altay
Ahmet Tekcge
Fehamet Eving
Kamil 6zuaydin
Fethullah Serbetci
Ramiz Cizrelioglu
Riza Ozbilge
Ziyaettin 6zmen
Nazif Koétenoglu
Naci Altin

Fazli Canko
Mehmet ilhan
Sevket Tuzel
Niyazi Erol
ihsan Arar

Ali Naci

.Babaeski

Memuriyeti

Ankara sulh hakimi
Kutahya &za muavini
Denizli ceza hakimi
Malkara hakimi

Geyve hukuk hakimi
Pazar ceza hakimi
Vize hakimi

Samsun &zasl

Urgiip ceza hakimi
Maras sulh hakimi
sorgu hakimi
Usak sorgu hakimi
Tarsus sulh hakimi
Ankara icra memuru
istanbul icra memuru
Ankara icra memuru
istanbul icra memuru
Teftis heyeti mumeyyizi
Tzrpir icra muavin hakimi
Ankara icra memuru
istanbul icra memuru
Giresun icra memuru
Adana sulh hakimi
izmir icra memuru
Niksar hakimi
Sebinkarahisar 4za muavini
Beysehir hukuk hakimi
Bolu sulh hakimi
Gelibolu ceza hakimi
Mecitdzl ceza hakimi
Karaman sulh hakimi
Siliftke sulh hakimi
Cumra hakimi

Beysehir caza hakimi
Nusaybin hakimi
Karaman hukuk hakimi
Feke sulh hakimi



Sira
No.

©ONO O~ wN

11. inci derecedeki

Sicil

No.

4943
6872
6814
6289
6881
6609
6502
6332
5448
6779
3725
2516
1089
6548
6629
6336
6644
6553
6531
6618
6711
6862
6563
6597
6749
6628
6729
6624
5974

3970
6604

6331
3493
6485

Terfi ve tayinler

hakimlerin muavinlik

siniflarinda (tarfia layik) gorulenlere
ait defterdir.

Adi ve soy adi

Niraetullah Kokselman

Nuran Abdusamet
Bahattin Cakil
Ekrem Given
Adviye 0zdeniz
Muhtar

Nuri Caglayan
Semiha Sayin
Salim Kocaoglu
Sekip Muslu
Riza Bayazit
Hamdi Kantirk
Behget Akbay
Sinasi Akin
Fahri Erenkus
Nazim Akylz
Ziya Dovutoglu
Hisamettin Alpagut
Ahmet Batur
Adil

Seléhattin Gullt
Nigéar Saracoglu
Resat Soysal
Cemil Kiime
Hilmi

Ali Ozer

Fevzi Olga¢
Ké&mil Glndes
Mindr Pilavcioglu
Ziya Unal
Naime Ozeveren
Hikmet Bingolll
Suphi Odemis
Enver Ergin

Memuriyeti

Mersin h&kim muavini
Corlu hakim muavini
Mugla hakim muavini
Istanbul sulh hakimi
Isparta 4za muavini
Denizli 4za muavini

G. Antep 4za muavini
Istanbul 4za muavinini
Mardin &zasl

Istanbul 4za muavini
Bursa sorgu hakimi
Tokat sorgu hakimi
Menemen sorgu hakimi
Bilecik hakim muavini
Mardin sorgu hakimi
Karakose sorgu hakimi
Sarkisla hakim muavini
Cal sorgu hakimi
Adana icra memuru
Niksar hakim muavini
Tosya hakim muavini
istanbul aza muavini
Dinar sorgu hakimi
Artvin sorgu hakimi
Diyarbakir sorgu hakimi
Vakfikebir hdkim muavini
Pazarcik sorgu hakimi
Saiteli sorgu hakimi
Izmir 4za muavini

Elmal hakim muavini
Izmir &za muavini

Giresun aza muavini
Acipayam héakimi
Giresun hakim muavini



478 Adliye Ceridesi

6. mci dereceki M. Umumilerden (Tercihan terfla
layik) gorulenlere ait defter

Sira  Sicil
No. No. Adi ve soy adi Memuriyeti
1 1701  Sabri Yoldas Konya M. Umumisi

( Diyarbakir ceza hakimi )

6. mci derecedeki M. Umumilerden ( Terfia layik )
gorulenlere ait defter

Sira, Sicil

No. No. Adi ve soyadi Memuriyeti

"1 511 Sami Ozkaya Kirsehir M. Umumisi
2 2564 Baha Arikan Ankara M. Umumisi
3 260 ' Nizamettin Acar Bolu M. Umumisi

4 1775 Cemil Altay Balikesir M. Umumisi

7. inci derecedeki muddeiumumilerden
( Tercihan terfia layik) gorulenlere ait defter

Sira Sicil

No. No. Adi ve soy adi Memuriyeti

1 4045 Senai Merig Kayseri M. Umumisi
7. inci derecedeki muddeiumumilerden

(terfia layik) gorulenlere ait defter

Sira, Sicil

No. No. Adi ve soyadi Memuriyeti

1 1672 Enver Unal Mersin M. Umumisi

2 3636 Fikret llseven Ankara M. Umumi Bas muavini

3 171 Abdulnafi Akerman  Yozgat M. Umumisi

4 1723 Ramiz Turkay Burdur M. umumisi

5 1422 Hamdi Dogu Kocaeli M. Umumisi

6 1705 Zenelabidin Varan Gorum M. U. si



Sira,
No.

lll
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Sira,
No.

1

2
3
4

Sira
No.

© 0o No b wN -

Sicil
No.

5416
3706
1228
3150
3665
3329
1843

9. uncu derecedeki

Sicil

No.
5406
5559

5188
5676

Sicil
No.
5436
5394
5541
1677
5450
4921
336
5401
4988

Terli ve tayinler

8. inci derecedeki M. Umumilerden (terfia
layik ) gorilenlere ait defter

Adi ve soyadi

0. Nezihi Babaoglu
Kenan Kutlu

Kasim Unal

Ekrem Ginay
Nami Gilven

Hilmi Ugur

Nezihi Ering

Memuriyeti

Bas M. U. muavini
Sinop M. Umumisi
Usak M. Umumisi
Bergama M. U si
Elmali M. Umumisi
Nevsehir M. Umumisi
Osmancik M. Umumisi

M. Umumilerden (tercihan terf

layik) gorulenlere ait defter

Adi ve soyadi

Fazli Erel
Fehmi Dogan
Sedat Cumral
Nail Ozkan

Memuriyeti

Karacabey M. Umumisi
Bursa M. U. muavini
izmir M, U. muavini
islahiye M. Umumisi

. luncu derecedeki M. Umumilerden ( Terfia

layik) gorulenlere ait defter

Adi ve soy adi

Ridvan Pinar
Cemalettin Tekcan

Kamil Ulkan
Hilmi Yavuz
Tahsin Ozer

Nizami Kiper
Serif Kirkagac
Halil Timogin
Cemal Tumer

Memuriyeti

Aksehir M. Umumisi
Bayrami¢c M. Umumisi
Nazilli M. Umumisi
Civril M. Umumisi
Pazar M. Umumisi
Resadiye M. Umumisi
Elbistan M. Umumisi
Yenisehir M. Umumisi
Haymana M. Umumisi

479
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Adliye Ceridesi

10. uncu derecedeki M.Umumilerden (tercihan terfia
layi1k) goriulenlere ait defter

Sira Sicil
No. No.
1 6461
2 6453
3 6433

10. uncu derecedeki

Sira Sicil
No. No.
1 6246
2 6273
3 6205
4 6295
5 6306
6 6231
7 6437
8 6420
9 6476
10 6475
11 6467
12 6480
13 6334
14 6286
15 6465
16 6436
17 6471
18 6464
19 6310
20 6285
21 6206
22 6270
23 ¢ 6276
24 6460
25 6241

Adi ve soy adi

Muhittin Taylan
Guner Ucger
Berki Baran

Memuriyeti

odemis M. Umumi muavini
Malkara M. Umumisi
Bodrum M. Umumisi

M. Umumilerden (Terfia

layik) gorulenlere ait defter

Adi ve soy adi

ihsan Serim
Avni Ataisik
Fahrettin Demirel
Husni Uskent
Emin Tath

Ruhi Gilven
Zihtu Saka
Sukriu Kalayoglu
Naim Ihcah
Tevfik Ozgen
Seyfettin Yamac

Abdussamet Demiralp
Hasan Ersoz

Bahaddin Aydinel
Sami Alacam
ibrahim Kepgioglu
ibrahim Ergiiven
HulGsi Oskay
Cevdet Ozden
Ragip Ozgdkmen
Ahmet Glndogdu
Kudret Karabay
Semmas Dura
Necati Sumer
Zeki Levent

Memuriyeti

Egirdir M. Umumisi
Ermenak M. Umumisi
Tefenni M. Umumisi
izmir M. Umumi muavini
Bafra M. Umumisi
Lapseki M. Umumisi
Ara¢c M. Umumisi

Dinar M. Umumisi
Mustafa kemalpasa M. U. si
Boziuyik M. Umumisi
Mugla M. Umumi muavini

Yalvagc M. Umumisi
Simav M. Umumisi

Vize M. Umumisi

Ankara M. Umumi muavini
Diyarbakir M. U. Muavini
Develi M. Umumisi

Safranbolu M. Umumisi
Terme M. Umumisi
Cide M, Umumisi

Bayindir M. Umumisi
Demirci M. Umumisi
Emet M. Umumisi
Tirebolu M. Umumisi
Unye M. Umumisi

W0%<0



Sira
No.

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
M.36
37
38
39
40
41
42
43

44
45
46

47
48
49
50

51
52

53
54
55

Sicil

No.
6290
6324
6383
6440
6424
6472
6293
6296
6266
6319
3511
6462
6469
6452
5993
6264
5657
5773
3591

6449
6382
6447

6474
6457
6445
6468

6451
6390

5705
6466
5745

11. inci derecedeki

Terli ve tayinler

Adi ve soy adi

Huseyin Baksl
Nihat Tokuz
Hasan Nushet
Mahir Ozkurtur
Sukri Glneymen
Mustafa Unal
Sevket Teoman
Riza Unal
Nurettin Ozen
Sahir Kurtluoglu
Fevzi Balkir
Eyup Sabri Erman
Kahraman Kog
Hamit Once

Fahri Bozbey
Suphi Nahit Okay
Ferit Mentes
Sireyya Soysal
Zahit Tokman

Tlhami Sancar
Cevdet Sukas
Enver Dayancg

Ilhan Dizdar
Ziyaeddin Adoran
Tevfik Tuncel
Celal Varol

Celal
Sebabettin Tol

Ferit Beskardes
Hadi Gurin
Nihat Marash oglu

M. U.

Memuriyeti

Kurkuteli M. Umumisi
Bor M. Umumisi

Tosya M. Umumisi

Polatll M. Umumisi

Mut M. Umumisi
Sungurlu M. Umumisi
Gerede M. Umumisi

Bala M. Umumisi

Afyon M. Umumi muavini
Uzunkopra M. Umumisi
Kusadasi M. U. si

G. Anteb M. U. Muavini
Yildizeli M. Umumisi
Kirsehir M. U. Muavini
Uluborlu M. Umumisi
Torbali M. Umumisi
Bursa M. Umumi muavini
Nigde M. U. Muavini
Urgip M. U.

Menemen M. Umumisi

Sayiteli M. Umumisi
Usak M. U. muavini

Sivas M. U. muavini
Giresun M. U. muavini
Koycegiz M. Umumisi
Macka M. Umumisi

Saimbeyli M. Umumisi
Incesu M. Umumisi

Kalecik M. Umumisi
Plimer M. Umumisi
Silifke M. U. muavini

lerin muavinliksmifinda

(tercihan terfialayik) gorulenlere ait defter

Sicil
No.

6710
6871

adi ve soy adi

M. Kemalettin Ergun
Nejat Ozoguz

Memuriyeti "

Ankara M. U. muavini
Bas M. Umumi muavini



482 Adliye Ceridesi

11. inci derecedeki M. Umumilerin muavinlik sinifinda
(terfia layik ) gorulenlere ait defter

Sira, Sicil

No. No. Adi ve soyadi Memuriyeti
1 6233 Hasan Yazici Kastamonu M. U. Muavini
2 6725 Muhsin Gursel Diyarbakir M. U. Muavini
3 6849 Zihni Kutlar Cebelibereket M. U. Muavini
4 6545 Tevfik Tekeli Erzurum M. U. Muavini
5 6565 Burhanettin Arat Babaeski M. Umumisi

6 6634 Tali Parla Kastamonu M. U. muavini
7 6626 Sahin Sahinler Trabzon M.U. mavini

8 6727 Hilmi Davazhgil Manisa M U. muavini

9 6693 Hisnl Erden Bozkir M. Umumisi

10 6598 Nurettin Gursel Nallthan M. Umumisi

1 6307 Tarik Bazbek Beysehir M.Umumisi

12 6577 Sabri Atamaner izmir M.U. muavini

13 3503 Azmi Altan Balikesir M. U. muvini

14 6627 Kazim Altan . BiJecik M. U. muavini

15 6371 Mehmet Arif Ezine M. Umumisi
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Adliye Ceridesinin
3 Uncu sayisina

ekdir

1 O0rfilerine kezel ve inzibati
bir mani bulunmiyan

MUAVIN, HAKIM ve MUDDEIUMUMI

LERIN

listimleriiti ffasteri™ I™ielilr

1 Mart 1939 tarih ve 4145 numarali resmi gazetede de
Bu liste nesredilmistir.

MiLL] KUTUPHANE
ANKAKA

ANKARA
Yeni Cez_aevi Matbaasi
1939






Terlilerine halen kaza! ve inzibati bir mani olmiyan muavin, hakim
ve muddeiumumilerle hakim sinifindan sayilanlardan gaye Subat - 939
tarihine kadar teili muddetlerini bitireceklerin sicil sira numarasi iti-
bariie isimlerini gosterir liste hakine ler kanununun 29 uncu maddesi mu-
cibince her.meslek siniflari icin ayri1 ayri hazirlanarak asagiya derg
edilmistir.

Kendilerini terfia sayan gdrdukleri halde bu listede isimlerini bu-
lamiyanlar mezkGr maddenin ikinci fikrasina tevfikan nesir tarihinden
itibaren bir ay icinde ayirma meclisine yazilh olarak itiraz edebilirler.

hakimlik SINIFI

S,\'I':_l ?\:gl_l Memuriyet ve adi
\
4 Uncu derece hakimlik sinifina ait defter
1 2042 izmir agir ceza reisi Mehmet Sireyya Orhon
5 inci derece hakimlik sinifina ait defter
1 180 Adapazar! reisi Mustafa Celaleddin Mutlu
2 232 isparta hukuk hakimi Ahmet Hamdi Guran
3 313 Maras hakimi Un Ugur
4 329 Eskisehir agir ceza reisi lbrahim Ethem Ertem
5 332 istanbul adliye ceza mahkemesi reisi Omer
Cemil Guzey
6 385 Afyon hukuk hékimi Halil Hilmi Akgal
7 390 Corum reisi Ali Afif Akan
3 508 Kocaeli hdkimi Mehmet Nail Toére
9 548 Kastamonu reisi Mehmet Nuri Tokses
10 596 ' Temyiz mahkemesi raportori Mehmet Sadik
Akgin
11 611 Bursa ceza hakimi Mustafa Nuri Ulker
12 707 istanbul asliye hukuk reisi Mehmet Suphi Tolon

oV



Sira  Sicil Memuriyeti ve adi

No. No.

13 734 Bilecik hukuk hakimi Murat HulGsi Turkmen

14 745 Afyon agir ceza reisi Yahya Sezai Baris

15 788 Usak hakimi Mustafa Erdem

16 836 izmir icra reisi ismail Hakki Ergivencg

17 884 Trabzon reisi ibrahim Etem Sayhun

18 906 Temyiz mahkemesi raportéria Ali Okay

19 958 Erzincan reisi Abdullah Sag

20 1027 Konya hukuk hékimi Mehmet Sabir Erbil

21 1029 Kayseri reisi Yusuf Sait Ada

22/ 1030 istanbul asliye hukuk reisi Ahmet irfan Elgin

23 1082 Antalya hukuk hakimi Mehmet Rauf Kural

24 1099 Uskudar ceza hakimi Mehmet Ali Akyol

25 1162 Balikesir ceza hakimi Suleyman Sakip Kinoglu

26 1166 Ankara ceza hakimi Abdulkerim Naci Uras

27 1176 Manisa reisi ismail Rasim Uz

28 1213 Malatya reisi Mehmet Sadik Erdem

29 1219 Bergama héakimi Abdulhafiz Nnri Turan

30 1279 Adana hukuk hakimi ibrahim Senih Aslan

31 1352 Eskisehir hukuk hakimi Hayrettin Vardar

32 1353 Aydin reisi Ahmet Mitat Bibi oglu

33 1459 Birinci sinif adliye mufettisi Mustafa Nuri
Okcguo™lu

34 1472 Bilecik hakimi Mustafa Suzi Gurblz

35 1505 Kutahya hukuk hakimi Mehmet Ozbilen

86 1529 Ordu hukuk hakimi Mehmet Hilmi Ozkazang

37 1569 Birinci sinif adliye Mufettisi Bedrettin Koéker

38 1591 Canakkale reisi Mehmet Cemaleddin Tuzemen

39 1629 Ankara agir ceza mahkemesi reisi H. Arif
Gungoren

40 1682 istanbul hakimi Mehmet Mitat Sahingil



Sira
No.

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

64
65
66
67
68

Sicil
No.

1727
1745
1816
1876
1884
2033
2041
2048
2055
2062
2064

2069
2073
2080
2272
2333
2480
2592
2939
3339
3340
3542
3574

3931
3956
4029
4222
5282

fAIESQ?r™

5
Memuriyeti ve adi

istanbul asliye ceza reisi Fazil Sorusbay

Uskiidar hukuk hakimi Bekir Sidki Peynircioglu

Birinci sinif adliye mufettisi Arif Yazar

Gaziantep reisi ibrahim Etem Sandikg¢ioglu

Bursa hukuk hakimi Hasan Hilmi Kislaloglu

Ordu reisi Ahmet Cevdet Sahinoglu

Edirne hakimi Rustem Niyazi Kayalar

izmir ceza hakimi ismail Kemaicddin Aksut

istanbul asliye hukuk reisi Memet Zeki Ferel

Bursa hukuk hakimi Arif Sirri Omay

Gaziantep asliye hakimi Ahmet Abdullah
Kazancioglu

Zonguldak ceza hakimi Cemal Saydam

Uskudar ceza hakimi Mehmet Emin Goktepe

istanbul asliye hukuk reisi IVi. Salahaddin Tuglaci

Bitlis reisi Ali Hikmet Gumdus

Yozgat reisi ibrahim Etem Peksimetcioglu

Ankara hukuk mahkemesi reisi M. Vehbi Gunduz

Balikesir hukuk hakimi Arif Guveng

Kastamonu hakimi Mehmet Emin Aygen

Ankara icra hakimi Talat Tokuz

Manisa hukuk hakimi Abdullah Galip Kinoglu

Birinci sinif adliye mufettisi Alaeddin Sabih Alpay

istanbul ticaret mahkemesi reisi M. Faiz
Y.urukoglu

Canakkale ceza hakimi Osman Vumni Altinel

Zonguldak reisi Huseyin Ekmel Kavur

Uskiudar hukuk hakimi irfan Gurkan

istanbul agir ceza mahkemesi reisi M. Refik Omay

istanbul 2 nci Ticaret reisi ismail Hakki Tur

1S3.



Sira
No.
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20
21
22

23
24
25
26

Sicil
No.

29
257
444
556
645
839
969

1115
1309
1325
1349
1488
1514
1773
1797
1857
1966
2024
2045

2079
2934
3141

3347
3460
3582
3595

Memuriyeti vej adi

6 inci derece hakimlik sinifina ait defter

Temyiz mahkemesi raportdri Semsettin Aydemir

Odemis ceza hakimi Mustafa Mun'f Cagla

Sebinkarahisar asliye reisi Cemal Aksu

Rize agir ceza mahkemesi reisi Hiseyin Kurtuldu

Balikesir ceza hakimi Hasan Hasbi Gurpinar

Elbistan hukuk hakimi Mehmet Sukrid Yeyin

Temyiz mahkemesi raportorii Nuri Ozkok

Sinop reisi ibrahim Onder

Konya ceza hakimi Abdulaziz Cessam

Usak ceza hakimi Hasan Tahsm Erem

Gurin hakimi Hulusi Gungor

Elmali hakimi Ahmet Remzi Ozel

Tokat hukuk hakimi ismail Akyol

Burdur hakimi Seyit Yahya Gilvendi

Urfa ceza hakimi Salim Karagézoglu

Erzurum hukuk hakimi Ali Riza Sengin

Alanya ceza hakimi Huseyin Neset Ust

Mersin ceza hakimi ismail Hakki Kirgiz

Temyiz mahkemesi raportori Mehmet Mubhittin
YUim

Temyiz mahkemesi raportdri Ahmet Litfi Tan

Elazi§ ceza hakimi Ali Kamil Kayacan

Temyiz mahkemesi raportori  Stleyman Adil
Duysak

ikinci sinif adliye mdafettisi Kdzim Haraggl

Samsun ceza hakimi ibrahim Etem Tatlioglu

Bursa hakimi Mehmet Burhanettin Ogen

ikinci sinif adliye miifettisi Cemil Tiizemen

oV



Sira
No.

27
28
29
80
31
32
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19
20

Sicil
No.

3611
3859
3984
4015
4201
4439

267
402
448
621
668
916
1039
1147
1575
1601
1831
1923
1988
2189
2257
2715
3274
3771

3949
4052

7

Memuriyeti ve adi

Bursa hukuk hakimi M. Lutfu Koker

Zat isleri U. Mudiri ismail Hakki Giray
Ankara ceza hakimi ibrahim Tevfik Kezer
ikinci sinif adliye mifettisi Ahmet Sait Ozdem
Denizli hukuk hakimi Ali Hakki Arsunel

Ceza isleri U. Mudur bas muavini Bekir Kayral

7 inci derece hakimlik sinifina ait defter

Bolu sulh hdkimi Mustafa Asim Ketenci

Edremit ceza hakimi Hasan Tahsin Sezer

llgin hakimi Ahmet Miustak Bing6l

Soke hukuk hakimi Ali Ural

Birecik hakimi Abdulcelil Bayar

Gelibolu hukuk hakimi Ahmet Hamdi Onen

izmir sulh hakimi Ahmet Merig

Catalca hukuk hakimi Sevket Ertanl

Sungurlu hukuk hékimi Dervis Tuzel

Afyon hukuk hékimi Mustasa Mekin Torun

istanbul sorgu hakimi Hiseyin Fahrettin Giren

izmir icra muavin hakimi Nimet Hamdi Tungay

Midyat hakimi M. Refik Yalim

Ucltncu sinif adliye mufettisi M. Rifat Gullu

Temyiz mahkemesi raportéri Mustafa Pekiner

Ankara icra muavin hakimi Ali Kemal Sarman

istanbul sulh hakimi Mehmet Ali Balcisoy

Hukuk isleri U. Mudur bas muavini Nusret
Tuncalp

Savsat hakimi Ali Necmettin Kislal

Kocaeli ceza hakimi M. Celalettin Toksoy

U"IS



Sira
No.

21
22
23
24

25
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Sicil
No.

4139
4297
4361
4863

6844

303

896
1257
1433
1466
1692
1789
2338
2681
2774
3287
4627
4874
5200
5202

772
1015
1141
1384

8 _

Memuriyeti ve adi

istanbul sulh hakimi Mustafa Hayrettin Perk
istanbul sulh hakimi Osman Necdet

Kars reisi Hasan Sabri Sidar

Ceza isleri U. Mudidr muavini Mehmet Seyfettin
ugur

Van azasi H. Tahsin Batmaz

8 inci derece hakimlik sinifina ait defter

Denizli sulh hakimi Hasan Hilmi Gduler
Safranbolu ceza hakimi Osman Illhami

Samsun agir ceza azasi Mehmet Safiyettin Yulce
Diyarbakir azasi Mehmet Sefik Turhan
Tekirdag ceza hakimi Abdurrahman ziya Goérgin
Kutahya azasi Abdullah Kéani Ertug

istanbul azasi Mehmet Minip Bayraktar
Amasya azast M. Numan Atalik

Van azasi Aga Besimozek

Cesme hakimi Esref Sami Atayer

Yenisehir ceza hakimi Niyazi Akay

Tokat &zasi Abbas Hilmi To6r

izmir sorgu hakimi Halil Sitki Yusufoglu
Ankara sulh hakimi O. Lutfu Akadh

Konyaazasi Osman Yetel

9 uncu derece hakimlik sinifina ait defter

Hopa hakimi Mehmet Sevket Altindag
Terme hakimi Nazif Kuter

Tokat azasi Arif Hikmet Ayas
Osmancik hakimi ibrahim Dikbas
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Sira
No.

10
11
12
13
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10
11
12
13
14
15

Sicil
No.

5203

5266
5391

5410
5414
5640
5648
5706
5989

728
4437
5167
6279
6284
6303

6304
6312
6314
6315
6330
6343
6359
6418
6434

Memuriyeti ve adi

Ankara agir ceza mahkemesi &azasi 1. Rasim
Ungor

izmir sulh hakimi Abdullah Ferruh Adali

Ergani Osmaniye hakimi Abdulvahhap Feyzi
Artikoglu

Kitahya azasi Yusuf Ziya Gokalp

Ankara sulh hakimi Ahmet Hamdi Oner

Uzunkopri hukuk hakimi Necmettin Ozenli

Ankara sulh hakimi Ali Haydar Soysal

izmir azasi Feyzullah Uslu

Kirsehir ceza hakimi Huseyin Rauf Demircioglu

10 uncu derece hakimlik sinifina ait defter

Nallihan hakimi Ahmet Zihti Oguz Tunay

Ankara sulh hdkimi Osman Selcuk

Malatya sulh hékimi Kemal Kanyak

Manisa sulh hakimi Halil ibrahim Gungor

Nigde sulh hakimi Omer Nazmi Tugayhan

Acipayam hukuk hakimi Ahmet Hamdi Matara-
cioglu

izmir icra memuru Ziya Yalcinkaya

Konya sorgu hakimi Mehmet Nail Bilen

Samsun icra memuru Serafettin Altan

Sorgun hakimi Remzi Citci

Adana icra muavin hakimi Ahmet Sitki Akyazan

Arac ceza hakimi Mehmet Hilmi Unal

Mus sorgu hakimi Mursit ilker

Bulancik sulh hakimi Ali Atay

Kizilcahamam hakimi Abdullah Uner

Ui)9-



Sira
No.

16
17
18
19
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Sicil
No.

(446
6450
6647
6675

2552
2672
2810
2861
3008
3058
4092
3639
4122
4256
4268
4271
4309
4488
4496
4553
4559
4576
4788
4868
4934
4937
4949

10 —

Memuriyeti ve adi

Golpazart sulh hdkimi Hasan Nevzat Kivilcimer
Sirvan sulh hakimi Tacettin Akl

Ankara sulh hédkimi Sureyya Betil

Siverek ceza hakimi Omer Ginci

Hakimlerin muavinlik sinifina ait defter

Ceyhan sorgu hakimi Osman Necati Gokmen
Kasaba sorgu hakimi Hasan Riza Alpaslan
Rize sorgu hakimi ibrahim Blyuk yazici
Nazilli sorgu hakimi Sefa Onat

Corum sorgu hakimi Ahmet Feyzi Ayan
Hendek sorgu hékimi Halil Rifat Berk
Kayseri sorgu hakimi ismail Fuat Aker
Adapazari sorgu hakimi Hasan Savas

Simav sorgu hakimi Adil Oktay

iskilip sorgu hakimi Mehmet Nuri O”uz
Diyarbakir sorgu hékimi Mehmet Hidayet Ertem
Urgup sorgu hakimi Huseyin Hulki Giilg
Canakkale sorgu hakimi ibrahim Halil Sukat?
Mustafa Kemalpasa sorgu hakimi Sabri Oguz
Sarkdy sorgu hakimi Ahmet Hamdi Onur
Salihli sorgu hékimi Celaleddin Ayhan
Trabzon sorgu hakimi Ali Saban Akdoélek
Bursa sorgu hakimi M. ihsan Timkan
Behisni sorgu hakimi Safi Toktamis

Uskiidar sorgu hakimi Ahmet Saim Koéniman
Ermanak sorgu hakimi llhami Giray
Balikesir sorgu hakimi Mehmet Emin S8nmez
Karaman sorgu hakimi Memduh &6zdemir



Sira
No.

24
25
26
27
28
29
co
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

41
42
43
a4
45
46
47
48
49
50
51
52

Sicil
No.

4999
5114
5239
5255
5458
5497
5550
5608
5630
5632
5743
5769
5906
6030
6537
6561
6584

6585
6587
6589
6591
6602
6619
6620
6621
6623
6633
6636
6638

Memuriyeti ve adi

Elbistan sorgu hakimi Nadir Omay

Antalya sorgu hakimi Necmettin Cantirk

Zonguldak sorgu hakimi Tlhami Cetin

Afyon sorgu hakimi Mehmet Alim Sakar

Cide sorgu hakimi Mehmet Azmi Otyakmaz

Nigde sorgu hakimi Mustafa Serafeddin Tuncalp :Jm

Daday sorgu hakimi Cemil Atalay

Samsun sorgu hakimi Rasim Harthoglu

Tarsus sorgu hakimi Mustafa Fehmi Okutan

Maras sorgu hakimi ismail Hakki Agir

Cankiri 4za muavini Mehmet Kemal Ataizi

Goksiin sorgu hakimi Mehmet Emin Tepebash

Boyabat sorgu hakimi Ahmet Sefik Ulukan

Ergani Osmaniye sorgu hakimi Tahsin

izmir aza muavini Piraye Pilavcioglu

Kayseri 4za muavini Hasan Fahreddin Dogu

Lileburgaz hakim muavini Ayse Kadriye
Abacioglu

Cankiri icra mumum Meryem Onsoy

Kiutahya hadkim muavini Nezihe Erginbas

Adana hakim muavini Emine Firdevs Madran

Trabzon a4za muavini Sabiha Omay

Cankiri Sorgu hakimi Murat ismet Peksoy

Maras hakimi muavini Ali Alan

Antalya aza muavini Tevfik Fikret Baran

Arapsun hakim muavini Ali Cevdet llter

Nigde aza muavini Mustafa Ziya Gokturk

Klrklareli 4za muavini Ali Nihat Tuncay

Tefenni sorgu hakimi Celalettin Kan

Alasehir sorgu hakimi Huseyin Gurel

ii MILLT KUTUPHANE
” ANKAKA



Sira
No.

53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

Sicil
No.

6689
6690
6717
6721
6723
6726
6735
6786
6788
6791
6792
6793
6794
6797
6799
6800
6801
6802
6803
6807
6814
6815
6822
6830
6886
6887
6889
6908
6915
6916

Memuriyeti ve adi

Hopa sorgu hakimi Ali Saim Tnsel

istanbul aza muavini Hatice Muazzez Savagkan
isparta sorgu hakimi Mehmet Mitat Anil
Diyarbakir sorgu hakimi Mehmet Esat Arisel
M. Kemalpasa hadkim muavini Adalet Akgungor
Bahce sorgu hakimi Mehmet Sinasi Beken
Ankara aza muavini Mehmet Tamer

Erzincan hakim muavini Fatma Mdurivvet Dogu
Bolu hékim muavini Emine Mediha Varhk
Bandirma hakim muavini Emine Miubeccel Ozer
Bursa hdkim muavini Emine Lamia Sezer
Karamiirsel hakim muavini Sekine Oztan
istanbul aza muavini Nedire Dincay

Bafra hdkim muavini Fethullah Turan

Odemis aza muavini Ahmet Celebi

Ayancik hdkim muavini Kasim Anuk

Uskuiidar icra memuru Mustafa Suat Ozdogru
Adana &za muavini Meliha Toros

Bursa hakim muavini Emine Umit Akyiiz
Adapazari hdakim muavini Safiye Saadet Ulusoy
Adapazari hakim muavini Ayse Hikmet Tezgdren
Bursa hakim muavini Ummiihan Seniha Germeli
Diyarbakir dza muavini Hasan Halis Sungur
Canakkale &4za muavini Saime Aksoylar

Mucur sorgu hékimi Sevki Yurtsever

Carsanba hadkim muavini Nimet Selma Yucel
Klrklareli sorgu hékimi Mehmet Esat Coga
Samsun &za muavini Sabriye Sefercioglu
Gurun sorgu hakimi Mehmet Sait Yener
istanbul aza muavini Yusuf Ziya Ginay

5©®=



84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111

6920

6922
6923
6925
6926
6927
6931
6932
6933
6934
6935
6936
6940
6941
6945

6948
6949
6950
6952
6953
6959
6960
6961
6964
6965
6967
6968
6970
6971

Karadeniz Ereglisi sorgu hakimi Haydar Cavit
Timur

Kastamonu sorgu hakimi Sikru Saka

Bayburt sorgu hakimi Bidayet Arabul

Kalecik sorgu hakimi Salim Yamaner
Zonguldak aza muavini Hirrem Barim
Gumushane sorgu hakimi tlkrem Kisioglu
istanbul 4za muavini Saddetin Gokay

Soke sorgu hakimi Ahmet Alaeddin Tuzcu
EQirdir hakim muavini Mustafa Kinik
Kemalpasa sorgu hakimi Ali Nihad Uney

Izmir icra memuru Hikmet Eginlioglu

Mugla hadkim muavini Hayrunnisa Gurkan

Siirt hakim muavini Abdullah Vehbi Darnaz
Dursunbey sorgu hakimi Huiseyin Ersin
Tekirdag sorgu hakimi Ali Akif Goksel
Taskopri sorgu hakimi Hiseyin Sakall

Mardin sorgu hakimi Yasar Kazancioglu
Klirklareli hakim muavini Hacer Sabahat Kurtulus
Kozan aza muavini Cemal Yiicel

Islahiye sorgu hakimi Ahsen Aral

Bergama hakim muavini Meliha Melahat Giiran
Karakdse hakim muavini Suleyman

Gorum &za muavini Nesip Uysal

Tekirdag hakim muavini Sabiha Erdem

Edirne hakim muavini Hadiye Celebi

Eskisehir hakim muavini Ayse Furuzan Ung
Mardin aza muavini Edip Arasli

Gelibolu hakim muavini Mevhibe Naciye Korur
Balikesir hakim muavini Lezize Muazzez Tumer

1)) 3



M. umumilik SINIFI

ill(l)’.a SN'(C)'I Memuriyeti ve adi
5 inci derece M. Umumilik sinifina
ait defter
1 102 Bas M. U. Bas muavini Arif Cankaya
2 258 izmir M. U. si Kemalettin Ssmu
9 1057 Zonguldak M. U. si ismail Hakki Ozkan
4 1084 Aydin M. U. si Ahmet Resit Maykut
5 1579 Afyon M. Umumisi Mehmet Tevfik Ering
6 1762 istanbul M. U. si Mehmet Hikmet Onat
7 3450 Sivas M. U. si Osman Asim Dilli
6 inci dedece M. Umumilik sinifina
ait defter
1 173 Kastamonu M. U. si Ahmet llhami Saricioglu
2 306 Eskisehir M. U. si Ragip Canonyil
3 401 Konya M. U. si Osman Haydar Aktan
4 407 Bas M. U. muavini ibrahim Nazif Caglayan
5 557 Sebinkarahisar M. U. si Kadri Kaya alp
6 1184 Karaman M. U. si Ali Riza Gunal
71479 Edirne M. U. si Mehmet Edip Beyazit oglu
8 1832 Kirklareli M. U. si Mehmet Cemal Giinay
9 2970 Amasya M. U. si Mustafa Asim Soysal
10 2999 Trabzon M. U. si Salih Esat Alperen
7 inci derece M. Umumilik sinifina
ait defter
797 Bandirma M. U. si Sefik Orbay
1901 Tokat M. U. si Ali 6zeren

2001 Bas M. U. Muavini Mehmet Ali Davran



Sira
No.
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10
11
12
13

Sicil
No.

3658
4991

3728

. 4628

4959
5021

693
5229
5306
5463
5506
5666
5686

5708
5770
5950
5951
5963
5988

VA

15

Memuriyeti ve adi

isparta M. U. si Hasan Basri Aritan
Bas M. U. muavini Burhanettin Eneralp

8 inci derece M. Umumilik sinifina
ait defter

istanbul M. U. muavinlerinden Ahmet Nurettin
Serer

Rize M. U, si Mehmet Salih Tumay

G. Antep M. U. si Asim Erkan

B.tlis M. U. si Mehmet Nuri Pekin

9 uncu derece M. Umumilik sinifina
ait defter

Kilis M. U. si Abdulmecit Sabit Gliney

Dersim M, M. si Veysi Sezar

Keskin M. U. si Mehmet Ustiiner

Sarkdéy m. U. si C™mil Ulusal

Van M. U. si Cemal Bilgin

Bas M. U. muavini Ali Sebik

istanbul M. U. muavini Mahmut Celalettin
Kuralmen

Karadeniz Ereglisi M. U. si Ahmet Naci Tozin

Foca M. U. si Hasan ihsan idil

Edirne M. U. muavini Hakki Madakbasi -

Samsun M. TT. muavini ibrahim Ferit Tizel

Yalova M. U. si Atilla Yurdakul
Ankara M. U. muavini Mehmet Nevzat Tulzlinkan

S'/\
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16
17
18

19
20
21

22
23
24
25
26
21

Sicil
No.

5740
6208
6237
6240

6267
6281
6300
6302

6316
6323
6329
6354
6356

6357
6358
6360

6374
6384

6385
6422
6435

6438
6439
641i1
6508
6646
6654

16 —
Memuriyeti ve adi

10 uncu derece M. Umumilik sinifina
ait defter

Ankara M. U. muavini M. Ali Akhan
Fethiye M. U. si Zuhtii Ozalp
Gurun M. U. muavini Fazli Onat

Konya M. U. muavini Ahmet Efeoglu

Sandikli M. U. si Kemal Akulke

Aydin M. U. muavini Mehmet Radi Okbay
Ankara M. U. mnavini Suayip Ayni Onat
Klirklareli M. U. muavini Hiseyin Cevat Ozkan

Erbaa M. U. si M. Agadh Nas

Oltu M. U. si Ahmet Ziya Yalkut

Ayancik M. U. si Abdulhamit Akcay

Milas M. U. si Mehmet Mihtat Guven
Gemlik M. U. si Fuat Nuri Ozkay
Diyarbakir M. U. muavini M. Sadik Guinay
Kagizman M. U. si ismail Hakki

Vakfikebir M. U. si ihsan Ingir

Balya M. U. si Muniur Naci Benli

Sinop M. U. muavini Yusuf Cetin Ardali
Yusufeli M. U. si Ahmet Sakir Onciil
Kangal M. U. si Rifat Cidem

Gebze M. U. si Mehmet Ratip Selici
Darende M. U. si Yusuf Bahri Kurban
Pinarbasi M. 1J. si Yalgindaglar

Ordu M. U muavini Kamil Boran

Poshof M U. si ismail Cagal

Ankara M. U. muavini Osman Zihni Betil
istanbul M. U. muavini Abdullah Refik Biulbdil

5~
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No.

28
29
30
31
32
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16
17
18
19

Sicil
No.

6658
6660
6661
6662
6663

6522
76523
6525
765267
6527
6532
6533
6534
6546
6547
6549
6550
6551
6554
6559

6560
6599
6622
6630

17

Memuriyeti ve adi

Sivrihisar M. U. si Hamdi Yilmaz Ertekin
Manisa M. U. muavini Mustafa Memduh Balamir
Boyabat M- U. si Kadri Oziin

Hayrebolu M. U. si Hasan Hamdi Dincger
Karaisall M. U. si Sekip Turgut Suelkan

MuiddeiumumileTin  Muavinlik sinifina
ait defter

Aksehir M. U. muavini Omer Konii

Siirt M. U. muavini Hasan Milayim
Kurucay M. U. muavini Mehmet Gurdogan
Gumushacikdy M. U. muavini Nurettin Ertirk
Bilecik M. U. muavini Ali Riza Gursel
Bogazhyan M. U. muavini Kurban Karsi
Tavsanli M. U. muavini ismail Cimenoglu
Adana M. U. muavini Hatice Tesrekli

Hursa M. U. muavini Resat Turel

Saraykdy M. U. muavini Mehmet Faik Civga
Tavas M. U. muavini Sukri Eroglu

Esme M. U. muavmi Ahmet Akbulak
Zonguldak M. U. muavini Fahri Kozan
Doértyol M. U. muavini Sakib Gunes

Kars M. U. muavini Osman Muhlis Coévenli
Ogu lan

Kocaeli M. U. muavini Bedri Ozkaya

Denizli M. U. muavini Emin Muhlis Arsan
Erzmcan M. U. muavini Selami Akdag

Cizre M. U. muavini Mahmut Ritki Taner

<0S



Sira
No.

20
21
22
23
v 24
25
26
27
25
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Sicil
No.

6643
6724
6795
6810
6879
6890
6912
6918
6919
6921
6924
6928
6929
6930
6938
6939
6946
6947
6954
6955
6963

Memuriyeti ve adi

Seferihisar M. U. muavini Enver Haktanir
Adapazari M, U. mavini Bodia Soylemez
Kocaeli M. U. muavini Fatma Guizide Pankoglu
Bah¢ce M. U. muavini Mustafa Saim

Malatya M. U. muavini Ahmet Seref Barkut
Gediz M. U. muavini Huseyin Tuzeni*n

Samsun M. U. muavini Ayse Belkis O7in
Edirne M. U. muavini Mehmet Ata Seyver
Malatya M. U. muavini Mustafa Halim Agabigin
Balikesir M. U. muavini Sahabettin Arig
Anamur M. U. muavini Tevf'k Dogu Isiker
Adana M. U. muavini Mehmet Hilmi Arca
Geyve M. U. muavini Ahmet Hilmi Gokler
Adiyaman M. U. muavini Osman Celal Okdem
Buldan M. U. muavini Halil Kadri Karafaki
Amasya M. U. muavini Zerrin Akgln

Avanos M. U. muavini Mehmet Hayali Yesilova
Zonguldak M. U. muavini Osman Bayrav
Sorjiun M. U. muavini Ahmet Erdogu

Burdur M. U. muavini Uralidil

Adana M. U. muavini Muazzez Ayaydin



Adliye- Ceridesing abone Kaydi ve sair kitaplarim siparip partlan

| — Kitap almak isteyenler kitabin bedelini bulunduklari yer
malsandigina yatiracaklar ve para karsiligina alacaklari hasilati
muteferrika makbuzunu oturduklari yerin C. Muddeiumumiligine
teslim ile istedikleri kitabin adini ve acik adreslerini kayit etti-
receklerdir.

I — C. Muddeiumumiligi teslim aldi§i makbuzu ve isteni-
len kitabin adi ile alicinin acik adresini Adliye Bakanhgina
gonderecektir.

Il — Kitaplar yine C. Mduddeiumumiligi vastasile ayrica
posta Ucreti talep edilmeksizin Bakanlik Nesriyat Mudurliginden
alicinin gondermis oldugu adrese gonderilecektir.

IV — 938 yilindan evvelki yillara ait Adliye Ceridesinin hig
mevcudu kalmamistir. Bu muinasebetle gecmis yillar icin Adliye
Ceridesine abone kaydi dilegi kabul edilemez.

V — 938 ve miuteakip yillar icerisinde cikacak olan Adliye
Ceridesine abone kaydi i¢in de birinci ve ikinci maddede yazil
sekil tatbik olunur.

VI — Yeni nesriyat Adliye Ceridesi kapaginda muntazaman
gosterilecektir.



Adliye Ceridesi

Perakerde satisi 30, yillik abonesi 300 kurussdur;.

Adliye Vekaleti tarafindan bastirilan ve satin alinip | nnev<r-
cudu bulumn kitaplarin isimleri bedelleri asagida, teddmrikii
yolu da kapigin icinde gosterilmistir.

Kurus
Kanunu meden'iEski harflerle) 100
, ., ttbikati kanunu 35
Hasilyeli Ceza Canunu ( Kemal
BOra) ..o 200
Ceza K. Uzerinle bir inceleme. 75
Cezali kanunla* ve bunlari tat**
bik eden merciler Uzerinde
mulahazalar ... ~0
Tadillerinden »nra Ceza Muha-
kemeleri usulu Kanunu............... 125
Tadillerinden lonra Ceza M. U.
Kanunu Gzerinle bazi izahlar ., 50
Ceza Muhakemeleri usultl kanu-
nu esbabi mucbesi ... 50
Cumhuriyet Middeiumumilikle-
ri kalem talinati ... ao
Ceza Muhakeneleri U. kanunu
alfabetik fiNritti......ccoocoiinnne, 75
Meshut suglar lannnu................... 15
Meshut suclar canunn talimati 15
Sahitlik ve sailidin psikolojisi 30
Deniz ticareti ianunu................... 50
Baglamlar kaninu serhi (H.Oser) 150
Borg¢lar kanuiu serhi (Fritz
Funk’jun) .., 350
Hukuk Mahkenesinde Hak Na-
sil Mudafaa edlir ... 60
Hukuku esasi}jede yeni tema-
yuller ... e 75
Velayet vesayst talimati ... 50

Krurn$

Yeni hakimler kanunu ... 100
Avukatlik Kanunu............ 50
Cinai ilmibeser................ 40
Orman isleri (Hususi kanuumlarri
ve cezalart) ... 75
Devletler umumi Hukuku cicillt 1 230
Devletler umumi Hukuku cicillt 2 150
Varsova konferanslari vee za-!
DIEIAr T 75
Buruksel konferanslari vee za-
DITIANT e 75
ingniliz ceza usUlU...veeece, 75
/_A_\_Iman ceza muhakemeleri i uisu-
IU SErhNi e 175
Maliye ilmi 1. inci cilt ... 100
Tamimler mecmuasi 1928-1519337.. 175

” » 19933S.. 100
Adliye ceridesi fihristi ( 11--149
€SKI ) 100
930-934 Yili Temyiz ticaret i Hley- -
eti umumiye kararlari..................... 150
1935 Yilh Temyiz Hukukc¢ K. 125
1935 * " Ceza » 125
1936 , N Hukuk ¢ 125
1936 " » Ceza " 125
1937 . . Hukuk t . 125
1937 ” , Ceza ” 125
1938 . . Hukuk ¢ ” 200
1938 » » Ceza 175
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