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No: 1

Seref ve haysiyetin kanuni
himayesi ve istisnalari

h Miverrihin masuniyeti; 2. Midafiin masuniyeti; 3; Meb’usun masuniyeti:

Yazan: Vas/i Rasit SEVIG

Azalarinda hiirmete sayan bir sey kabul etmeyen bir cemiyet,
herkese hakaret edilmesine miisaade veya misamaha eyleyen bir
cemiyet kendisine olan hurmeti de kaybeyler. Bu sebepden seref
ve haysiyetin (onur) efkari umumiye muvacehesinde ve kanun naza-
rinda mulkiyetin kiymetini tasimasi ¢ok dogru bir telakkidir. Clnku
seref ve haysiyete de maddi ve manevi bir cok menfaatlar baghdir.
Cunkl seref ve haysiyet de her nevi mulkiyet gibi ancak calisma
ve miras yolu ile iktisap edilebilir, clinki seref ve haysiyet de bitin
mulkiyet, ve umumiyetle bltin hak nevileri gibi mesruiyetini bu iki
kaynaktan; calisma ve mirastan alir ve ¢linki, nihayet, seref ve hay-
siyet de mulkiyet ve umumiyetle haklar gibi hidematin, vazifenin
emrinde bir kuvvet teskil eder.

Sahsini hiurmet ve itibar ile muhat goéren her insan kendisini
diger insanlarla olan minasebetlerinde kuvvetli gorir. Demekki: Hr-
met ve itibar ile muhat olmaga her vasita ile calismakhgimizi hem
sahsi menfaatlarimiz icap ettirmekte hem de sahsi menfaatlarimizdan
ayird edilmesine imkén olmayan vazifelerimizin menfaatlar iktiza
ettirmektedir.

Insanin hdrriyetinin kendisine ve digerlerine faideli olabimesi
ancak bu harriyetin tezahurlerinin efkadri umumiye tarafindan mu-
habbetle karsilasmasi ile mimkin olur. Cunku her hangi bir faali-
yetin ciddi ve semereli olabilmesi o faaliyet sahibinin vatandaslari
ile his istiraki halinde yasamasi ve onlarin hirmetine mazhar olma-
st ile mimkdin olabilir. Binaenaleyh bir insan aleyhine islenebilecek
tesebbislerin en katili, en hunhart onu hemcinslerinin husumetine
maruz birakacak, onun seref ve haysiyetini yikacak tesebbuslerdir.
Boyle bir hale dusurilmuis bir adam maddeten yasamakta devam
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6 Adliye Ceridesi

edebilir. Fakat manen 6lmustlr, cemiyet icin var olmaktan ¢ikmistir.
CUnkl cemiyet artik ondan, onun elinden hi¢ bir sey kabul etmez
ve artik o adamda semere verici bir cihet kalmaz.

Aileler de ferdler gibi hiirmet ve itibar ile muhat olduklarindan
ailelerin muhat bulunduklari hirmet ve itibarin menfaatlarindan ai-
lenin hazirdaki ferdleri gibi mistakbel ferdlerini de istifade ettirmek
icap eder.

Ailenin her ferdi hakkinda, ayni seref ve haysiyet karinesi hak-
kile mevcuddur. Bu karine bir seref ve haysiyet mamelekidir, bu ka-
rine bir seref ve haysiyet terekesidir. Bu seref ve haysiyet mamele-
ki de diger mamelek gibi para ile Olculebilir. Gergektir ki, seref ve
haysiyete vaki taarruzlardan ve tecavizlerdan dolayr tazminata hik-
meden mahkemeler seref ve haysiyet mamelegini para ile 6lgmekten
baska bir sey yapmis olmiyorlar.

*

Boyle bir mamelegin zatinda mindemic olan kiymet daima haki-
katin ifadesi degildir. Bu cevher daima saf degidir. Cunki hirmet
ve itibar, hatanin daima icinde yer aldigi insan hiikkmiine istinad ey-
ler. Insanin hukimlerine hatadan baska maatteessuf batil itikadlar ve
heveslerde karisir, insanlarin hukimlerinde onlar da hata kadar yer
alir ve yer tutar, insanin hukumleri hakiki kiymetten ziyade harici
gorlnuse itibar eyler, uygun ve dogru bir takdirin ifadesi olmaktan
uzaklasir. Insanin hukdmlerinin viicude gelmesinde tesadiflerin de
rolleri blyuktlr. «Insanin ismi cikacagina cani c¢iksa daha iyidir»
diyen veya «cikti dokuza inmez sekize» diyen atalar s6zi hem in-
san hukumlerinin hatali oldugunu hem de insanlarin hukimlerini
temyizden &ciz olduklarini gosterir.

Bu vaziyet karsisinda hikmet, ebedi us tesadiife bagli telakkile-
re pek kiymet vermekligimize, ve her halde cihetlerimizin biricik
ve esasli gayesi kilmakligimiza mani olur. Alem ne diyecek, endise-
sinin endiselerimizin en esaslisi olmasina mani olur. Tecriibe de hem-
cinslerimizin kanaat ve hikumlerini istihkar eylemekligin bir hata
oldugunu bize 6gretir. Binaenaleyh bu vaziyet karsisinda bir taraf-
tan insanin gerek kendi nefsi icin ve gerek baskalari icin beslenen
kanaatlari daha yuksek daha vékif bir mercie muracaat ile tekrar
tetkik ettirtebilmesi 1azimdir. Diger taraftan hukimlerini temyiz
kudretinden mahrum olan genis zimrenin kanaatlarinm duzeltilmesi
icin yapilan bu miuracaatin neticesi ne olur ise olsun insanin istika-
met ve bitarafhiga hirmet sartile verecedi hiktmlerde hir olmasini
da, harriyeti takdire malik bulunmasini da icap ettirir.
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Halbuki kanun umumiyetle ne tahkir edene isnad eyledigi fiilin
dogru oldugunu isbata misaade eyler ne de hakaret gérene yapilan
hakaretin yalandan ve sahtekérliktan baska bir sey olmadigini isba-
ta imkan verir. Cunki genis zimrenin kanaatlarini tekrar tetkike gek-
tirmek kudret ve saldhiyeti bir baskasini gérmekte oldugu itibar
ve hurmetten — haksiz yere iktisap edilmis oldugu hususunda mi-
meyyizde samimi kanaat bulunsa dahi — mahrum edebilmek derece-
sine kadar asla varamaz, bu husus dahi seref ve haysiyeti ayrica
miulkiyete yaklastiran benzeten bir farikadir, ¢inki milkiyet nakli
ve muhafazasi hususundaki kanuni hikimlere uygun bulundukca
her ne tarzda iktisap edilmis olur ise olsun masumdur (yani kendi-
sine tecavliz edilemez), hirmet ve itibar da aynile bdyledir.

Aradaki fark hurmetin iktisap tarzlarinin kanuni sartlari miulki-
yette oldugu kadar bir vuzuh ile tayin ve tesbit edilemez, hatta hic
tayin ve tesbit edilemez. Bu sebepden dolayl kanun hirmet ve itiba-
rin iktisabi, zilyedligi ve tevarisi hakkinda sakittir. Kanunu bu su-
kite atan da kanunun bu cihetleri tayin ve tesbit edebilmekteki aczi
ve salahiyetsizligidir. Imkansizliktir. Kanun hirmet ve itibari yalniz
himaye eder, muhik hirmeti oldugu kadar haksiz ve liyakatsiz ola-
rak kazanilmis hirmet ve itibari da himaye eyler. Binaenaleyh mah-
keme hikumleri yalnmz mustekinin seref ve haysiyetine sadece teca-
viz edilmis oldugunu misahede ve ilan ile iktifa eylemede mecbur
kalir ve hakiki serefi takdir edemez.

*
*  x

Her halde sahsi seref ve* haysiyet hirmet ile muhat olmaldir. Mi-
ras yolu ile kazanilan seref ve haysiyet dahi ayni hakki haizdir. Se-
ref ve haysiyetin hakiki ve zati kiymeti, mensei ne olur ise olsun
her tirlu tecavizden masun kalmalidir, masum tutulmahdir.

Kanun seref ve haysiyeti tarif etmiyor ¢lnki tarif edemez. Kanun
yalniz seref ve haysiyeti himaye eyledigi halleri tayin ve tarif eyler.
Kanun seref ve haysiyetin himaye gormesi icin sade iktisap edilmis
olmasina itibar eylemekte, bu iktisabin normal kiymeti ile menseine
kiymet vermemektedir. Kanun dogrudan dogruya harici fiillere tatbik
olunur, ancak istisnal ve bilvasita his, fikir ve kasdlarm dahili saha-
sina girer.

Seref ve haysiyete tecaviiz tarz ve sekillerinden kufir daima
gayri mesrudur. Hattd bir cesaretin ifade ve mazeretini tasisa dahi
gayri mesrudur. isnad bazen bir vazifenin ifasi olur, demek bir hak-
kin mesra bir kullanmasini teskil eder, gergektir ki bir memurun
irtikdp eylemis oldugu suiistimalleri ihbar eylemekle bir vazife ifa
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edilebilir (ceza kanunu madde 481). Cinkl hirmet gotren bir isim
bir kuvvettir, kanun bu kuvvetin tehlikeli bir nifuza destek kilinma-
sina veya sahsi menfaatlar istihsali icin kullaniimasina asla musaade

eylemek istemez, Resmi bir memuriyetin ifasi_esnasinda irtikap edil-
mis suiistimallerin disinda yapilabilecek mesrd isnadlar olamaz mi?

Bu hususta evveld tarihin haklarindan bahsedelim: Dedikki mi-
ars yolu ile iktisap edilen seref ve haysiyet: Aile seref ve haysiyeti
sahsi seref ve haysiyet kadar himayeye layiktir ve himaye gorur
(ceza kanunu madde 488). Fakat tarihe ait olan sahsiyetlerin kiymet-
leri miverrihin elinde her giin yeni bir tetkike maruz kalir. Miverrih
hakiki kiymetleri daima mihenk tasina vuran bir hakimdir, bu
hakimin adaletini serbestce ifa etmesi de lazimdir. Miverrih intihap
eyledigi sahaya giren fiilleri serbestce muhakeme edebilmelidir.
Muverrihin haiz oldugu bu serbestiye gosterilebilecek hudud iftira-
dir; bir vatandasin  adliyeye cirimleri ve miucrimleri bildirmek
hakkini tahdid eden iftira muverrihin tarihe girmis sahsiyetleri sahte
vakar ve haysiyetlerinden soymak hakkini da tahdit eyler. Muverrih
ancak mdaverrih vazifesini gordigu takdirde kazanilmis hirmet ve
itibarlari yikmakta muhiktir. Tarihi bir vak’a arasinda munasebeti
olmadigi halde, yani saded haricinde malim olmayan bir sahsiyeti,
mahaza torunlarinin seref ve haysiyetini kirmak icin zikreyleyen
bir muverrin miverrih olmaktan ¢ikar ve bir mufteri menzelesine

diser. Aynile tarih; yasamakta olan bir muasirin gerek sahsinin ve
gerekse ailesinin seref ve haysiyetini kirmak icin ecdadindan birinin

sirf hususi mahiyeti haiz bir hatirasini nakleylemek ctrmanin
esbabl mazeretini teskil edemez. Cinki cemiyete yapilmis bir hiz-
metten bahsolunamaz.

m.

Dava bir hailedir, bir dramdir, ¢ kisi arasinda: Hakim, middei
ve middeialeyh arasinda gecen bir konusma seklinde cereyan ey-
leyen bir dramdir. Hukuk mahkemesine giriniz, orada ya korkung
sebeplere istinad ettirilen bosanma talepleri, nesebin reddi, velayet
hakkinin nez'i, gocugu ananin veya babanin elinden almak tesebbis-
leri gibi biri birinden daha miheyyi¢, daha yiprandirici durusmalarda
gbzuken aile davalari ile Kkarsilasirsinz; veya aileler arasindaki denk-
ligi ortadan kaldiran miras ve vasiyet davalari ile bu ihtilaflarin

neticeleri olan iffetsizlikler ve hak yemelerle gogus %QQUse gelirsi-
niz; veyahud bir tarafi mahveyleyen diger tarafi mes'uliyetler altinda
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mezen ve alemi tahrip eyleyen mali muamalelerin tasfiyeleri ile rastla-
sirsiniz. Ceza mahkemelerine girerseniz mevzuu insan haysiyeti, veya
insan hurriyeti veya insan hayati olan durusmalari gorirsindz. Ora-
larda «omuzlarinin Gzerinde saglam durmayan» bir basin veya bir
hirriyetin Gmidsiz cidallerine rastlasirsiniz. Hakaret gérmis bir insa-
nin, hayati kadar aziz tanidigi seref ve haysiyetinin korunmasni ada-
let tevzi eden mahkeme kapusundan goz yaslarile istedigini gorur-
stiniz.

Bu hailenin, bu dramin aralarinda cereyan eyledigi kimselerin
sozleri yalmz ve yaliniz hakikatin ifadesi mi olacaktir?

Maznundan kendisini itham eylemesi istenecek midir? Yoksa bu
korkunc¢ hailenin eshasina, yani taraflara kendilerini miidafaa eyle-
mek hakki mutlak olarak kabul olunacak midir? Serbest bir miidafaa
fikirlerin, hislerin ve bunlarin ifadesi olan sozlerin, jestlerin serbest
olmasini icap ettirir. Mudafaanin takyid ve tahdid edilmesi soyle
dursun sinirlendirilmesi bile caiz olamaz. Binaenaleyh midafaanin
serbestisi, mahkeme huzurunda dava esnasinda yapilan isnad ve
ifsalarin, sdylenen sozlerin curiim ad edilmemesini, yani cezasiz kal-
masini icap ettirir. Dava esnasinda yapilan isnad ve ifsalar, sdylenen
sOzler seref ve haysiyete bir teaddi teskil etse de ma'fu ve mazur
tutulmahdir, isin tenevviri ve adaletin menfaati bunu icap ettirir.

Dedikki; dava u¢ kisi arasinda cereyan eden bir konusmadir. Ug
kisiden ikisinin: ki hasniin efraddan olduklari takdirde biri birine
tecavliz edebileceklerinde asla siiphe yoktur. Taraflardan biri Mudde-
i'ilmumi oldugu takdirde Muddeiumuminin sahsina tecaviz -caiz
olamaz.

Cunki iddia makami seklen taraftir. Hakikatta hasim degildir.
Maznunun aleyhine oldugu kadar lebine de hareket edebilen bir ma-
kamdir. Bu itibarla dramin esasli eshasindan degildir, iddia makami Dev-
leti temsil eder. Mahkeme dahi Devletin kaza kudretini ifade eyler. Dev-
let hem davaci hem de hakimdir. Devletin mahkemede iki sekilde
tecelli etmesi ceza davalarinin da hukuk davalari seklinde gortlmesini
temin icindir. Itham unsurlarini aleni bir tarzda ortaya dokmek ve
0 unsurlari, seviyesine indigi muidafaa ile serbestce wve aleni bir
surette minakasa eylemek suretile efkari umumiyeyi tatmin eyle-
mektir. Clnkl U¢ yiz sene evvel sdylenmis oldugu halde bu gin
dahi tazeligini muhafaza eden dustur mucibince « Bir micrimin ceza
gormesi ser erbabi igin ibret teskil eder, fakat bir masumun ceza
gormesi bltln iffet erbabini titretir. Herkes adam 6ldiirmeyecegini te-
min edebilir, fakat kimse katilden maznun olarak mahkemeye sevk
sedilemeyecegini temin edemez» clrlim unsurlarinin serbestce minaka-
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sasi ve-minakasanin neticesi olarak isdar edilecek hikim ammeye
emniyet veya endise verecektir. Bu minakasalarin 4zami serbesti
ile cereyani lazim geldiginden Middeiumumiligin mutalaasinin tenki-
dinin sert olabilecegini kabul eylemek l&zimdir. Reddi caiz olmayan
muddeiumuminin bu sebepden sahsina hiirmet eylemegde mecbur olan
muidafaanin - middeiumuminin mutalaasini ve'muamelelerin cereyan
tarzini diledigi gibi tenkidde tamamile serbest oldugunu kabul eyle-
mek iktiza eder. Muddeiumuminin muitalaalarina hata isnad eylemek,
muameleleri kanunsuzlukla tavsif etmek hi¢ bir zaman muddeiumu-
minin seref ve haysiyetine tecaviz teskil etmez, ve hakaret diye
telakki olunamaz, yalniz tenkid middeiumuminin mutaldalarinda
g6ziken hatalari kasden yaptigi, muamelelerdeki usulstzliklerin kasd?
oldugu iddiasina kadar vardirilamaz; ¢linki bu takdirde muddeiu-
muminin durdstisi ve vicdansizligi mevzuubahs olur. Hakim dramin
esasli eshasindandir. Taraflarin hakimin bitarafligindan ve adaletinden
azami derecede emin bulunmalari iktiza eder. Tatmin edilecek efka-
r umumiyenin menfaati da bunu icap ettirir. Reddi hakim miesse-"
sesinin lizumu vicudu buna misteniddir. Bir konusma seklinde
cereyan eyleyen dramin eshasi arasinda konusma her turlt takyidden
dzade ve minezzehtir. Hakimin adaletinden, bitarafliindan endise
duyan taraflar bu endiselerini serbestce ifade etmekte kudretli ve
salahiyeti! kilinmalidir.

Mayno serhinde (cilt 3 sahife 357) midafaa esnasinda tecavizin
hem taraflara hem hékime karsi olabilecedini acikca zikreyler. Bi-
naenaleyh reddi hakim talebi esnasinda hakim aleyhine dermeyan
edilmis vakialar bir hakaret davasina mevzu teskil edemez.

Bu mudafaa serbestisinin bazi garip tecellileri gozukir, mesela
matbuat hurriyeti midafaa harriyeti kadar genis degildir. Bir yazida
seref ve haysiyetine tecaviz edildigi iddiasile mahkemeye miracaat
eden kimsenin mdtecavizine, daha genis bir hirriyet iginde daha
mutlak bir tecaviize gecebilmesine imkan vermis olur. Bu hal «Mah-
kemelerden hakli ¢ikan kimselerin mutlaka serefli olarak da cikma-
larini intag eylemez» sOziine ve disturuna mahal vermistir. Sirgadan
koskte oturanlarin baskalarina tas atmalari daima tehlikelidir. Bu
tehlikeye mahkemelerin hak veren ve hakli c¢ikartan ilamlari dahi
siper olamaz.

Avukatlar taraflarin heyecanlarini ve hatta sahsiyetlerini tasirlar.
Goguslerinde ve kafalarinda oynanan buyik dramin hiddet ve gale-
yanlarini, siddetlerini tasirlar: «Hangi adamdirki hangi alelade adamdir-
ki degil bir dostun hattd laalettayin her hangi bir sahsin menfaat-
larini velevki mahkeme disinda himaye etmege davet edilmis bulun-

"0
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sun da bu vazifesini heyecansiz, hararetsiz ve hattd hiddet ve sid-
detsiz yapabilsin. Ortada cereyan eyleyen miinazaadan muteessir ol-
mayacak, 0 minazaanin kendisini tahrik etmeyecegi, edemeyecegi
bir adam varmidir? Ve kim mukabelenin icap ettirdigi mukabil dar-
beler altinda hasmi bagirtmayacagina soz verebilir? Hangi avukattan,
bir silah oldugu soylenen sbézi kullanir iken kimseyi yaralamamasi
istenebilir? Hi¢ bir avukat bdyle bir taahhud altina giremez. Avukat-
lik mesleginin esasi istiklaldir,en genis sekilde ve en genis manasi-
le istiklaldir. Miidafaanin hukukun» serbestce ve istiklali tam ile di-
sunmek ve serbestce ve istiklali tam ile soylemektir. Bunun baska
tarl olmasina da imkan yoktur. Avukatlarin iddialari, menfaatlarin,
biri birine zid ihtiraslarin aksi sedalaridir. Inikas kanunu yalniz fi-
zik aleme maksur degildir; fikir ve kalbe ait seyler hakkinda da
dogrudur. Avukatlarin mahkemedeki vaziyetlerini tenkid etmeden ev-
vel, o vaziyetler hakkinda hikim vermeden evvel onlari oraya ¢ikar-
tan ihtilaflarin mahiyetlerini g6z 6nune getirmek icap eder...

Avukatin, elim ve zalim minazaalar ve husumetlerin yazihane-
sinde doktirmuis oldugu yaslari yazihanesini inletmis oldugu itham-
lari mahkemenin huzurunda unntmasimi lazimdir? Etrafinda olan
sahislarin ve seylerin hepsi muteessir olur, ve titrer iken avukatin sa-
kit kalmasi nasil istenebilir?

Avukat, soyleyeceklerini, yapacaklarini, hiddet ve galeyanlarini
velhasil etva rve evzaini evvelden hazirlayip sahneye Oyle ¢ikan bir
aktor degildir.

Bir dava kaybetmenin ne oldugunu, bunun netice ve sumuli-
niin ne olabilecegini ancak avukat takdir edebilir. Avukatin bir mag-
I0biyeti nasil bir endise ile nazari ihtimale aldigini avukattan baska
kimse anlayamaz.

Onun icindirki bir déglisme ve kapisma sahasinda avukattan ne
bir uzlasma bekleyiniz, ne sozlerini ve fiillerini bir 6lgliye almasini
isteyiniz. Dosyasindan tahkikattan, sahitlerden hasmin serefsizligine
dair bir emare elde etmis oldugunu zan eden bir avukatin heyecanina
serbesti vermesini birakmak lazimdir. O heyecan hasmi yaraliyacak
olsa bile birakmak lazimdir, ¢linki yaraldzim ve muhiktir. Adaletin
dinlenmesi ve 6grenmesi lazim gelen bir husus hakkinda avukattan
sékit kalmasini istemek dogru olmaz. Her seyi muhakeme etmege
hakki olan adaletin her seyi bilmege de hakki vardir. Bunun igin-
dirki kanun dava esnasinda verilen evrak ve irad edilen midafaa-
larin hakaret davalarina mevzu teskil etmemeklerini kabul etmistir»

Avukat sozlerini muvekkili namina soylemektedir. AvuVat sozle-
rini muvekkillerinin verdigi malimat ve muvekkili tarafindan veril-

£ MILLT KUTUPHANE |
i ANKARA



12 Adliye Ceridesi

mis vesikalara istinad ettirmektedir. Binaenaleyh bu malimat ve bu
vesikalara istinad eden sozlerde bir az keskinlik ve tecaviz bulunur
ise mes’uliyeti mivekkiline aittir. Kanun ise muvekkilden acilarini
susturmasini isteyemez.

*
* x

Ceza kanununun 486 inci maddesi dava denilen dramin eshasin-
dan olmayan sahitler ve ehli hibre hakkinda tatbik edilemez. Ciinki
bunlarin sozlerinin hakaret davasina mevzu teskil etmemesi bam-
baska esaslara istinad eder. Sahitligin hususi mahiyetine ve sahitleri
bildiklerini artik ve eksik olmaksizin, gonul ve hatira bakmaksizin
ve kimseden korkmaksizin sdylemede mecbur eden ve yalan beyan-
larini su¢ kilan hidkimleri (ceza kanunu 286-293 ) istinadeder. Sa-
hidlerin sehadet vazifelerim ifadan mes'ul tutulmalari asla caiz ol-
maz. Kendisine bu kadar agir mikellefiyetler tahmil edilmis olan
sahidin soyleyeceklerinin neticesinden emin kilinmis olmasi lazimdir
sahide verilen bu emniyet 486 inci maddenin taraflara ve onlarin
mumessilleri olan avukatlara verdigi emniyetten cok daha genistir.
Cunk 486 inci maddenin ikinci fikrasi sahidler hakkinda kabili tatbik
degildir. Sahit yaliniz ve yalniz yaptigi sehadetin yalan olmasindan
mes’ul tutulur. Ceza muhakemeleri usulti kanunu 62 inci maddesinde
«Sahit sahitligini ederken sézi kesilmez» der. Demekki kanun mahke-
me reisine bile, sahidin sadet disinda soyleyip sOylemedigini takdir
hakki vermiyor; ve sahidi sahitligini yaparken mahkeme reisinin
murakabasi, ve sOzlerinden dolay inzibati kuvveti disinda tutuyor.

Mukadderatlar1  sahitlerin ifadelerine bagli olan taraflarin bu
ifadeleri serbestce cerh etmek ve miudafaalari icin 1azim olan her
sozu soylemek hakkinda malik olduklarinda ve bu sebeple sahitlerin
sahislari hakkinda soyleyecekleri sozlerden dolayr mes’ul tutula-
mayacaklarinda suphe yoktur.

(Mayno ceza kanunu serhi tercumesi cilt 3 sahife 358).

*
* .

Kanunun kabul eyledigi midafaa serbestisi mutlak degildir, hu-
dudsuz degildir. Kanun hareket ve tecaviizde ifrata varilmasini iste-
mez. Kanun, yapilmasi yasak edilmis hakaretin, tecaviziin yapilma-
sini caiz kilan miidafaa zaruretinin muidafaa mikdarinca takdir edil-
mesini ister ve bu cihetle ifratlarin nevi sahsina mahsus akstlamel-
ler uyandirmasini ister. Simdi kanunun takyidlerinden ve nevi sahsi-
na mahsus tenkil tarzlarindan bahsedelim. Kanun, hakareti teskil
eden sozlerin mes’uliyeti mucip olmamasini evveld taraflar canibin-
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den sdylenm’s olmasi ve saniyen mahkemeye verilen evrak veya
mahkemede irad edilen midafaada bulunmasi ile mukayyet ve mes-
rut kiliyor.

Mahkeme haricinde sdylenmis s6zlerde muhtevi olan isnad ve
hakaretler, mes’uliyeti mucip olmakta caza kanununun hukimlerine
tabi tutuluyor. Reddi hakim meselelerinde tahkikat tahriridir (Ceza
muhakemeleri usult kanunu madde 25, Hukuk muhakemeleri kanunu
madde 33 — 36). Binaenaleyh reddi hakimde soziin yeri yoktur. Bi-
naenaleyh irad olunmus bir midafaa degildir. Fakat dava hakkinda
mahkemeye verilmis evraktir, bu sebepden arzuhal sahibi arzuhalda
muindemic isnadlarindan dolayi cezal takibata maruz biraktirilamaz.
Hakimin huzurunda séylenmeyen sozler midafaa harici olduguna sup-
he yoktur. Hasmin sozini keserek soylenen sozlerde miidafaa ha-
ricimidir? Midafaa yalniz mahkemenin tarafi soylemege vaki daveti
uzerine sdylenen sdézmidur? Midafaa mahkemenin verdigi s6zmidur?
Hukuk muhakeme usulleri kanununun 150 inci maddesi: «Reis icabina
gOre soz verir ve soz sOylemekten men eder» der. Bu memnuiyete
riayet eylemiyeni ister kapu disari atar ister hakkinda inzibati bir
ceza verir. Binaenaleyh verilmemis s6z mudafaa telakki edilemez.
Hukuk muhakeme usulleri kanununun 150 inci maddesi ve ceza mu-
hakeme usull kanununun 37 inci maddesi bu takdirde reise mahkeme
huzurunda yapilmis ve. sdylenmesi minasip olmayan fiil veya kavil-
de bulunan kimseyi derhal mahkeme kararile tevkifhaneye gonder-
mege o kimsenin bir haftaya kadar hapis veya yirmi bes liraya ka-
dar hafif cezayl nakdi ile micazat olunmasina musaade eyler. Her
iki usOl kanunu da mutlak bir surette «bir kimse» tabirini kullanir.
Hakikatta mahkeme gibi devleti temsil eden ve ancak seklen taraf
olan hakikatta asla taraf telakki edilemeyen Middeiumumi «bir kim-
se» tabirine dahil edilemez. Middeiumumiler mahkemelerin inziba-
t1 kudretlerine tabi degillerdir. Onlar yalniz mafevk makamlarina
ve adliye vekaletine tabidirler. Mahkemeler bunlar hakkinda 150 ve-
ya 379 uncu maddeler huktUmleri dahilinde hareket edemezler. Avu-
katlarin 150 veya 379 uncu maddeler hikimlerinden hari¢ kalacakla-
rina dair husust bir hukim yoktur. Alman teskili mahakim kanunun-
da celse inzibatlarina dair fasilda avukatlar ve mudafiler hakkinda
ayrl bir hikim mevcuddur. Arz eyledigim gibi bizim kanunlarimiz-
da mahkeme 6niinde minasip olmayan kavil ve fiilde bulunan kim-
senin avukat olmasi halinde haklarinda 150 veya 379 uncu madde-
lerin tatbik edilmeyecegine dair ne bir sarahat vardir, ne de avukat
ve mudafiler hakkinda tatbik edilecek hususi bir hukum vardir. Al-
man ictihadina nazaran eski tabirimizle (muhakemenin mahabetini
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Ihlal eyleyen kimse) yani mahkeme huzurunda minasip olmayan
bir kavil veya fiilde bulunan kimse mebus dahi olsa hakkinda mah-
keme 150 veya 379 uncu maddelerin musterek olan hikimleri dahi-
linde inzibati cezay! tatbik edebilir. Alman muellifleri teskilati esasiye
kanunlarinin masuniyeti tesriiyeye ait hikumlerinin bu ictihada mut-
lak surette muhalif olmadigini da hakkile iddia ederler. 150 ve 379
uncu maddelerin «mahkeme reisinin intizami bozan her sahsi derhal
mahkemeden ¢ikartin diyen cimlesinde her sahista tabirine mebusun
da dahil olacagi muhakkaktir.

Buna mukabil Alman muellif ve mahkemeleri askeri mahkeme-
lerin kazasina tabi bulunan askerlerin «bir kimse tabirine» dahil
olup olmadiginda ihtilaf ederler.

Mahkeme huzurunda séylenmesi veya yapilmasi muvafik olma-
yan s6z ve fiiller: Mahkemenin huzur ve sikdn iginde cereyan eyle-
mesine mani olacak soz ve fiillerle mahkemenin mahabetini ihlal ede-
cek mahiyette olan séz ve fiillerdir. Bunu bir misal ile izah edelim:
Bir hasma veya sahide «yalanci» diye bagirmak Alman mahkeme-
lerinin ictihadi mucibince mahkemenin mahabetine mahkemenin va-
karina bir taaddi teskil eder. Miuelliflerin ictihadi mucibince mahke-
menin huzur ve asayisini ihlal eder. Her halde iki noktai nazar da
birbirine tedahil eyler ve ayni neticeye varir. Dik dik bakmak mah-
kemenin mahabetini ihl&l eden bir vaziyettir. Bizim mahkemelerimiz,
terbiyemize muhalif olan ayak ayak 0stiine atmayl mahkemenin me-
habeti ile telif kabul etmeyen bir fiil sayarlar.

Hakaret sucunun maznununun, mustekiye hakareti teskil eden
kelimeden baska bir tabir ile hitap edemeyecegini soylemesini Al-
man mahkemeleri mahkemenin mahabetini ihlal eyler mahiyette te-
lakki etmemislerdir.

Binaenaleyh ceza kanununun 486 inci maddesi taraflari ve mi-
dafii hakaret ile maznun kilmaktan ve hakaret sucu ile mahkim e-
dilmekten korur. Yoksa mahkeme huzurunda minasip olmayan bir
kavil ve fiilde bulunmaktan dolay! korumaz.

Mahkemenin mahabetini ihl&l eden séz ve fiil ayni zamanda ha-
karetten baska bir su¢ da teskil ediyor ise hem cezai hem de inzi-
bati cezanin tatbiki caiz olur. Clnku her iki ceza birbirinden mus-
takildir. Bu sebepden dolayr ceza muhakeme usulleri kanununun
21 inci maddesinin 1 numarali fikrasi hakaret géren hakim hakkinda
kabili tatbik degildir. Hakaret géren hakim inzibati cezanin kararina
istirdk edebilir. Kanun yalniz 480 ve 482 ile takip edilmekten masun
tutar. Binaenaleyh mahkeme huzurunda sOylenmesi veya yapil-
masi muvafik olmayan sz ve fiiller hakaret sucundan baska bir sug
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teskil etmesi halinde meselda resmi sifati olanlar aleyhine islenmis
su¢ ise (M. 266 No:3) veya su¢ islemeye tahrik ise (ceza K. M. 311-31/2)
derhal tutulacak zabit varakasile ait oldugu ceza mahkemesine veri-
lir (H. M. U. K. mad. 15G).

Demekki lizumsuz veya iflrata vardiriimis hakaretler karsisinda
mahkeme bir kerre iki usdl kanunlarinda miindemic inzibati cezalari
ve tedbirleri alabilir bu hususu ayrica 486 inci madde de tasrih
eylemektedir. 486 inci madde mahkemenin inzibati tedbirleden maada
hakareti ihtiva eden kagitlarin tamamen veya kismen ortadan kal-
dirtimasini emreylemesini de isteyor. Mahkemenin ortadan kaldiril-
masini emredece§i evrak taraflar canibinden verilmis olan ve mi-
dafaalarina yarayacak bulunan evrak oldugunda stiphe yoktur. Evrak
tabiri matbu ve gayri matbu, usulii muhakemelerde yeri olanve ol-
mayan bittun yazilara samildir. Tahkikat hakimine verilen bir evrak
da mahkemeye tevdi edilmis bir evraktir. Clnki tahkikat hakimine
verilmis bir evrak mutlaka mahkemenin ittilama varacaktir.

Lizumsuz yere mahkemeye tevdi edilmis mahrem bir mektup tev-
di edilenin eline usult vechile varmis bulunur ise yani hasim mek-
tubun marsili ve tevdi eden mektubun mirseltleyhi iseo mektubun
da mahkemeye tevdi edilmis bir evrak olarak telékkisi tabiidir. Fakat
tevdi edilen mektubu yazan taraflardan biri olmayupta davaya ya-
banci Gglnct bir sahis ise o Gglinct sahis 486 inci maddenin te-
min eyledigi masuniyeti haiz olamaz. Mektubu mahkemeye tevdi eden
taraf mektubun mdrselinileyhi degil ise mektubun davadan haric
tutulup tutimamasi ve aradan kaldirihip kaldirilmamasi hususunun esas
dava ile birliktemi tetkik olunacagina veya bir hadise seklindemi hal
edilecegine dair mahkeme ictihadimiz yoktur. Evraklarin mahkeme-
ye tevdilerinden evvel nesirleri nasiri 486 inci maddenin temin ey-
ledigi masuniyetten istifade ettiremez.

Mahkeme evrakin ortadan kaldirilmasini resen emredebilir. Cun-
kii mahkeme inzibati tedbirleri resen alir ve evrakin ortadan kal-
dirllmasi emrini inzibati cezalarla birlikte verir.

Evrakin ortadan Kkaldirilmasi emri inzibati tedbirlerle birlikte
verilmeyecekse o zaman evrakin kismen veya tamamen ortadan kal-
dirtimasini taraflar veya vekilleri talep edebilir. Ceza muhakemelerin-
de muddeiumumiler de talep edebilir. Ugiincii sahislar, mesela resmi
bir vesikanin sahteligi davasinda mahkemeye verilen evrakta o ve-
sikayi tanzim eden aleyhinde hakareti mutazammin noktalar varsa
vesikay! tanzim etmis olan Uglincu sahis davaya midahale ile evra-

men veya tamamen ortadan kaldiriimasini mahkemeden
isteyebilir.
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Mahkemenin evrakin ortadan kaldiriimasi emrini esas hukimle
beraber verecegine dair bir sarahet yoktur. 486 inci maddenin yazilis
tarzi mahkemenin bu emri esas dava hakkinda verecegi hikimden
evvel verebilecegini kabul ettirir.

Fakat mahkemenin ne kismen ne de tamamen ortadan kaldiril-
masini emredemeyecegi evrakta da vardir.

Mesela: Resmi bir vasiyetname gibi resmi bir vesikanin cevherini,
raknind teskil eden kisimlarin ve Idari bir vesikanin ortadan kal-
dirllmasini mahkeme emredemez. Evrakin kismen ortadan kaldiril-
masl 0 evrakin icinde bulunupta heyeti umumiyesi ile bir kil teskil
etmeyen elfazi tahkiriyenin ortadan kaldirilmasi demektir.

«Evrakin ortadan kaldirilmasi» ne demektir?

Evrakin ortadan kaldiriimasi tabirinden, evrakin yirtilmasi veya
uzerinde silinti yapilmasi ¢gizilmesi gibi evrakin maddi bir sekilde
kaldiritilmasi manasini ¢ikartmak hata olur. Evrakin ortadan kaldiril-
masl tabirini «davadan Kkaldirilmasi ve dosyadan cikartilmasi»
manasinda anlamak lazimdir. Bu kaldirma fiili mahkemenin hasmet
veya mahabetine karsi yapilmis hirmetsizligin ve hakarette ileriye
varilmis olmasinin bir tevbihi mahiyetini alir. Bu itibarla ortadan
kaldirlan evrak ya onu tevdi eden tarafa iade olunur veya uzerine
«mahkemenin emrile kaldirilmistir» iba.resi yazilarak ve dosyadan
cikartilarak mahkeme kaleminde hifz olunur.

Evrakin ortadan kaldirilmasi o evrakin celselerin aleniyetinin ver-
digi masuniyetinin disina cikartir ve gazeteler tarafindan nesri sug

olur.

*

Tazminat — 486 inci madde mahkemenin ayrica ve mutecaviz
aleyhine talebi ile tazminat hikmedebilecegini de emreyler. Mahke-
me Kimi tazminat ile mahkim edebilir sualinin cevabina gelince de-
nebilir ki, irad edilen mudafaada veya mahkemeye verilen evrakta
muhtevi elfazi tahkiriyeden mes’ul kim ise tazminat da o kimse aley-
hine hikmolunur. Eger o mes'ul avukat ise tazminat ile avukat
mahkOdm edilir. Mivekilinin avukattan bu hakaretin yapiimis olmasi-
ni istemis olmasi avukati raes’uliyetten koruyamaz. Avukatlik mesle-
ginin seref ve istiklali avukati emir almaktan ve muvekkilinin arka-
sina saklanmak zilletinden masun biraktirir. Avukat eline aldigi da-
vanin, ilmine ve vicdanina tevdi edilen davanin ilk h&kimidir. Dava-
ya ait olmayan her seyi davadan cikartmak vazifesidir. Miuvekkili-
nin ihtiraslarinin aleti olmagi kabul eylemekten ise muvekkilini ha-
karetlerin tehlikelerinden haberdar kilmasi daha dogrudur. Bu se-

1y "VAY:
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heplerden dolay1 yaptiklari hakaretlerin mali mes’uliyetlerine sahsen
tahammil eylemeleri l1azimdir.

Teskilati Esasiye kanununun 17 inci maddesi ile, *mebus icin
temin edilen masuniyet (ki, ona frenk istilahinda Kursi Masuniyeti
adi verilir), mebusu, Uclincu sahislara ve Devlet hakimiyetine karsi
korur: «Hi¢ bir mebus meclis dahilindeki rey ve mutalaasindan ve
beyanatindan ve meclisdeki rey ve mditaldasinin ve beyanatinin
meclis haricinde irad ve izharindan dolayr mes'ul degildir.» (Madde,
17. Fikra, 1). Meclisdeki reyler, mitalaalar ve beyanatlar yapilan
minakasalarin unsurlarini teskil ederler. Miinakasa ise miizakerenin
sekli ve vasitasidir. E@er verilen reyler, mutalaalar, soylenen sozler
bir takibatin mevzuu olabilse idi, meclisin muzakerelerinin istiklali
kalmazdi. Halbuki, Turkiye Buyik Millet Meclisinin tam ve kamil
istiklali mevcudiyetinin ruknuddr; esash sartidir. T. B. M. M. Kirsust
ancak ve yaliniz B.M.M.nin hakki kazasina tabidir; yani, meclisdeki
beyanatlar yalniz Meclis Dahili Nizamnamesinin tayin ettigi mira-
kaba ve inzibati tedbirlere tabidir.

Tirkiye Blyuk Millet Meclisi, Dahili Nizamnamesinin 98 inci
maddesi derki; «Bir mebus, Heyeti Umumiyede, galiz ve mistehcen
sOzler istimal ederse, reis derhal o mebusu lisan nezahatine davet
eder. Bir mebus bu gibi elfazi muhtevi bir takriri riyaset makamina
verirse, reis o takriri tashih edilmek Uzere iade eder.»

Bir mebusun, mecliste vermedigi rey ve mitalaa, mecliste soyle-
medigi sozler Kirsii Masuniyetinden istifade etmez.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi + 1
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No: 2

Almafiyada evlenme hukukunda reform

Yazan:
Profesdr Sabri Sakir ANSAY

Alman medeni kanunu daha tedvini siralarinda bir takim kuv-
vetli itirazlara maruz kalmisti. Kanun baslica maddi menfaata yiksek
bir mevki vermekle ve lisan ve Uslupca mucerret ve pek teknik ol-
makla ittiham edilmis ve ¢ok defa tenkit mevzuu olmustur. Nasyonal
sosyalist  hukumetinin  tesekkul ve teessisu Uzerine bu re-
jimin takip ettigi umdeler icabi ve neticesi olarak tabii bu kanun
da yeniden hiicumlara hedef oldu.

Breslau Universitesi profesorlerinden H. Lange’nin eseri [1] bu
meyanda idi. Daha sonra bilhassa Schlegelberger’in sesi isidildi. Bu
ses Bon Universitesi profesorlerinden Delle’nin ifadesine gore vaktile
(1814) Heidelbergli Thibaut'nin umumi bir medeni kanunun lizumu
hakkindaki gayretleri gibi yine Heidelbergden, fakat ameli ve tahak-
kuka kabiliyetli olarak geliyordu [2].

Nasyonal sosyalist hukiimeti teessis etdikden sonra kurulan hu-
kuk akademesi hukukun butln bahisleri meyaninda medeni hukuk
sahasinda da calismaga koyulmustu. Bu mesai arasinda mulkiyet
hukukunda bazi kanuni yenilikler yapildi ve evlenme hukukunda da

Irk ve i1rkin muhafaza ve masuniyeti esasi Uzerine bir takim degisik-
likler oldu.

Avusturyanin Alman memleketleri arasina idhali Uzerine evlen-
me hukukunda miustacel bir takim tedbirler alinmasi zarureti
bas gosterdi. Avusturyada harp sonr'asi Cumhuriyet devletinde dahi
kar1 kocadan biri katolik mezhebinde oldugu takdirde evlenme fesih
edilemiyordu. Bu noktai nazar dindar katolikler nazarinda bile miida-
faasi gayri kabil sayiliyor ve modern hukuk telakkilerine ve hissiya-
tina aykiri goruliyordu.

Avusturya i¢in bir bosanma hukuku hazirlanirken bu firsattan
bilistifade Almanyanin diger kisimlarina da samil olmak Uzere nas-

[1] Vom alten zum neuen Schuldrecht 1934; bu eser hakkinda Andreas B. Sch-
warz, Medeni hukuk dersleri, Istanbul hukuk fakiltesi, cilt 2, sahife 18 bakiniz.

[2] Zeitschrift der Akadmie fur deutsches Recht, 15 Juni 1937, sayi 12, sahife
359. Ferit Ayiter, Adliye Ceridesi 1937 sayi 12 sahife 1171 ve sonrakilere bakiniz*

%
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yonal sosyalist dinya gorusiine goére yeniden bir evlenmeye bosan-
ma hukuku tanzim edildi ve bu baptaki kanun I-Agustos-1938 den itiba-
ren mer'i olmak Uzere (madde 129) 6-Temmuz- 938 de cikarildi. Iste
burada bu yeni hukuka kisaca bir goz gezdirilecektir.

Medeni kanuna gore bir erkegin resit olmadan, yani 21 yasini ikmal
etmeden once evlenmesi caiz degildi. Bu memnuiyet hikmi (Verbots-
vorschrift) mucibince daha evvel bir evlenme ancak buyik bir
istisna ile mumkin idi. Yeni kanun, medeni kanunun hikmi yerine
bir iltizami hukim koymus ve bir erkegin 21 yasini bitirmeden énce
evlenmemesi icap ettigini (soll) beyan etmistir (Madde: 1). Simdi 18
yasini ikmal etmis bir erkek bu icabi hikimden muaf tutulmasini
daha kolayca istiyebilecektir. Bu tedbir yeni Almanyanin nifus po-
litikasindan milhemdir. Filhakika bu suretle ¢cocuk adedi cogalacaktir.

Kadin zaten medeni kanuna gore 16 yasini ikmal etmekle ev-
lenebilir ise de bundan muafiyet de istihsal edebilir (madde 1303);
bu hukimden gaye 16 yasindan asagl cagda gebe kalan kizlara
iffetsizlije ve hacalete dismemeleri i¢in heman evlenme imkanini
vermektedir.

Yeni kanunun 4 tncu maddesi NirenberrgMe kabul olunan ecne-
bi kanindaki sahislarla evlenme memnuiyetini tekrar etmektedir.
Fakat ecnebi kanindaki sahislar tatbikatta yahudilere hasredilmis,
bir Almanin meseld bir Japonyali ile evlenmesinde mahzur gorilme-
mistir.

Almanyanin 1935 de. Alman milletinin irsi sthhatini vikaye zim-
ninda kabul ettigi kanun akil hastalarinin, akli arnzasi olanlarin,
diger tarafa veya nesle ehemmiyetli sthhi bir zarar ikamdan korkulan
yahut sari hastaliklarla malQl olanlarin ve sairenin evlenmesini men
etmis idi. Yeni kanun bu memnuiyeti irsi sihhati vikaye hakkmdaki
kanuna atf suretile tekrar etmektedir.

Kanunun 17 inci maddesi mucibince evlenme nisanlilarin evlenme
memuru Oninde sahsan ve ayni zamanda hazir bulunarak birbirle-
rile evlenmek istediklerini beyan etmelerde mun’akid olur (medeni
kanun madde 1317 ). 21 inci maddesinde 17 inci maddede yazil se-
kilde olmiyan evlenme akdi batil sayilmisdir. Bununla beraber ka-
r koca, evlenme akdinden sonra bes yil yahut bunlardan biri da-
ha once Olipte onun o6limine kadar en asagi U¢ yil kari koca
olarak beraber yasamis iseler evlenme makabline muzaf olarak da-
ha iptidadan muteber olur (bu hiikiim medeni kanunun 1324 {incu
maddesi yerine kaim olmaktadir). Buna mukabil 23 lnci madde
sirf erkegin aile adini tasimak (buna Namensehe derler) veya koca-
nin vatandashgini iktisap etmek (buna Staatsangehdrigkeitsehe derler)
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Icin bir arada evlilik hayati yasamaksizin yapilan cali evienmeleri
batil addetmistir.

Yeni kanunda evlenmenin feshi yerine evlenmenin refi (Aufhe-
bung) ikame edilmistir. Bununla evlenmenin bir hususi hukuk mu-
kavelesi olmadigi ifade edilmek istenmistir. Evlenmenin akdindeki
riza fesatlar (meseld evlenme hakkinda yahut diger tarafin sahsi
hakkinda hata, ikrah, hile) prensip olarak evlenme akdi suretile vi-
cut bulan kari kocanin fiili hayat birligini bildhara ortadan kaldira-
mazlar; yani evlenmenin fesih suretile makabline muzaf olarak but-
lanina hikmedilemez. Taraflar bosanma yoluna da gidemezler; ¢ln-
ki bosanma evlenme akdinden sonra hadis olan hallere istinat eder.
Gidilecek yol evlenmenin ref’ini dava yoludur. Batil olan bir evlen-
me bazi sebeplerden dolayi sihhate inkilap edecegi gibi refi sebep-
lerinin viicudu halinde dahi e@er kari veya koca hatanin, hilenin
kesfinden, ikrahin ortadan kalkmasindan sonra evlenmeye devam
etmek istedigi anlasilir surette hareket etmis ise dava dinlenmez. Ka-
ri kocadan birinin sahsina mdateallik olup kari veya kocayl vaziyeti
bilmesi halinde ve evlenmenin mabhiyetini hakkile takdir ettigi su-
rette evlenmeden ictinap ettirecek haller hakkinda bir hata mevcut
olurda evliligin o gune kadarki tezahurl itibarile dava ahlakan (sit-
tlich) mesru gorinmezse refi mumkin degildir.

Ref'in huktumleri bosanmanin hikimleri gibidir (madde 42).

Medeni kanunda oldugu gibi zina yine bosanma sebepleri ara-
sindadir. Fakat zina mutlak bosanma sebebi iken, yani bosanma im-
kani kanunen siki surette tayin edilmis unsura, affi kabil olsun ol-
masin, evlilik minasebetini sarssin sarsmasin mutlak surette evlilige
sadakatsizlige baglanmis iken yeni kanunun 47 inci maddesi zinayI
nisbi butlan sebebi saymis, daha niildyim hareket etmisdir.

Kanunun 56 inci maddesine gére eder mutazarrir olan kari veya
kocanin hareketinden, diger tarafin dalaletini afeltigini yahut evliligi
ihlal eder mahiyette telakki etmedigi anlasilirsa kusurdan dolayi bo-
sanma yolu yoktur. Su halde diger taraf zinay hareketi ile mimkin
kilmis veya teshil etmis ise bosanma caiz olmiyacaktir.

Akil hastaligindan dolayr bosanmada hastaligin evlilik esnasinda
uc yil devam etmis olmasi hakkmdaki hikim ilga edilmistir.
Burada sadece evlenmenin mahiyetine uygun bir hayat birliginin
ihyasina intizar edilmemesi kafidir.

AKIT arizaya mustenit hareketin bosanma sebebi olmasi yenidir.
( madde: 50 ), yani hassaten agir hakiki bir akil hastahigi uegil de
hafif bir akil arizasi, mesela histeri, bosanma sebebi olabilecektir; fakat
bu ariza ile evlenmenin icap ettirdigi hayat birliginin tesisi intizar
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edilmiyecek derecede evlilik derin bir sarsintiya ugramis olmak
lazimdir.

Yeni bosanma sebeplerinden biri de nesli Gretmekden imtinadir
(madde: 48 ). Simdiye kadar ancak evlilik vazifesinden imtina bosanma
sebebi iken Alman nifusunun mimkin mertebe cogalmasi gayesile
seri yeni hikme gore kari veya kocadan biri, diger taraf muhik sebep
olmaksizin musirren ¢ocuk yapmaktan veya gebe kalmaktan imtina
ettigi yahut dogumu men icin gayri mesru vasitalar kullandigi veya
kullandirdigi takdirde bosanma talep edebilir. Burada da biitiin kusur-
dan dolay! acilacak bosanma davalarinda oldugu gibi 6 aylik mid-
detten (madde: 57) sarfinazar dava hakki af ile sakit olur. Ve eger
kari veya koca diger tarafin hareketini evlenmeyi ihlal eder mahi-
yette telakki ve his etmemis ise bosanma istenemez ( madde: 56).

Kar1 kocadan biri, eger digeri evlenmenin akdinden sonra vak-
tinden Once kisirlasirsa bosanma isteyebilir (madde: 53 ); fakat an-
cak bizzat kisir olmayan kari veva koca dava edebilir. Bu da yine
ancak eger kari veya koca birbirlerile evlenme mahsull halef ola-
cak bir cocuk diinyaya getirmemislerse veya her ikisi tarafindan ken-
dilerine halef olacak bir evlatlik edinmemislerse kabul edilebilir. Stp-
hesiz dava i¢in konulan bu mania ancak ¢ocuklarin hayatta bulun-
mas!i halindedir .

Sari ve igren¢ bir hastalik da bosanma sebebi olabilir. Su kadar-
ki yakin bir zamanda hastaligin sifasi veya sirayet tehlikesinin "ze-
vali intizar edilememelidir (madde: 52).

Medeni kanunun bosanma i¢in kabul ettigi cana kast( madde:
1566) ve suiniyetle terk (madde: 1567) sebepleri tay edildigi gibi
1565 inci maddede zina ile bir tutulan gayri tabii minasebet (Pede-
rasti, Sodomi) sebepleri de yeni kanuna alinmamistir; fakat butin
bu bosanma sebepleri evlilije miteallik agdir kusurlardan olmak (ze-
re 49 uncu maddenin umumi bosanma sebebinde dahildir.

Medeni kanuna gore bosanan cocuklarin sahsina bakma kari ko-
cadan kusursuz olan tarafa ait idi . Bu suretle cocuk daima ve mut-
laka en iyi ele verilmis olmayordu. Her iki tarafin kusuru olmadi-
g1 beyan edilmis oldugu takdirde ana kizlari ve alti yasindan asag!
ogullari, baba aa alti yasindan yukari ogullari aliyordu. Cocugun
menfaatlari baska bir hal sekli icap ettirdigi takdirde medeni kanun
vasayet hakimine bu bapta salahiyet veriyordu. Yeni kanun cocuk-
larin  bu mihaniki tevziini kaldirmis ve bu bapta Kkarar ittihazini
vesayet mahkemesine birakmistir. Vesayet mahkemesi hal ve vaziye-
te gore cocugun menfaatina en uygun olan ne ise onu yapacaktir
(madde: 81).
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Bosanan kari ve kocanin yekdigerine karsi nafaka miukellefiyeti
medeni hukukta oldugu gibidir. Yaliniz nafakaya hakki olan kari
veya koca efer bosanmadan sonra nafaka mukellefine karsi agir bir
yolsuzluk irtikdp eder yahut onun rizasi hilafinda serefsiz ve gayri
ahlaki bir hayat surerse nafaka iddiasini kaybedecegine dair yeni
bir hikim konmustur. Vazil kanunun bu hikimden maksadi kendi-
sine gayri Ictimal gorinen sahislarin mimkin oldugu kadar kokund
kazimak olacaktir.

Kar1 koca bosanmadan sonraki zaman icin nafaka mikellefiyeti
hakkinda mukavele yapabilirler. Medeni kanun mucibince bosanma-
dan oOnce kari kocanin yaptiklari bu kabil mukaveleler sirf bosanma
davasini tesri igin ise caiz gorilmekle beraber eger bosanmayi tes-
hil etmek igin iseler ahlak ve &daba mugayir sayiliyordu [3]. Yeni
kanuna gore bosanma hikmunin kaziyei muhkeme halini almasindan
evvel yapilmis olan nafaka mukavelesi bosanmayi teshil etmis veya
mimkin kilmis olmasindan dolay batil olmaz. Fakat kari ve koca
bu anlasma ile mevcut olmiyan bir bosanma sebebini ileri sirmis-
lerse veya anlasmanin muhtevasindan yahut halin diger icaplarindan
mukavelenin ahlak ve &daba mugayir oldugu baska suretle anlasilir-
sa anlasma batildir.

[3] Enneccerus 8 c 36 IV. 4.
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No 3

Borclar Hukukunda Yeni Cereyanlar

Yazan: Dr Sinasi. DEVRIN

iktisad? meselelerin Borclar hukuku Uzerindeki tesirlerini mev-
zu ittihaz eden bir yazida [1] bir tarafdan Birlesik Amerika Dev-
letlerindeki vaziyet, 6te yandan tamamile degisik bir sisteme daya-
nan Rumen mevzuati mukayese edilmisti. Bu iki sistem arasinda
mutavassit bir yol takibemtis olan Devletlerde ayni derecede tetki-
ke sayan yeni cereyanlarin yerlesmis olduklarini goruyoruz. Ezczim-
le Avusturyada otel sahiplerile daglk arazideki koylulerin borglari
hakkinda ittihaz edilen tedbirler ¢ok husust bir mahiyet arzeder.
Umumi harpten sonra Avusturyanin lktisadi vaziyetinde hasil olan
muvazenesizlik bu memleketin butin varidat menbalari ile istihsal
vasitalarina ve bilhassa dag koylulerinin faaliyetine menfi tesirler
yapmistir. Minhasiran kerestecilik ve hayvan ticaretile gecinen dag
koyldleri, mallarini satin alan memleketlerin himaye edici bir gim-
ruk siyaseti takib etmelerinden dolay! bor¢ yapmaga mecbur olmus-
lar ve seneler gectikce bu hal muskil bir vaziyet dogurmustur. M-
tarekeyi muteakip Avusturya parasinin devamli olarak diusmesi dag
koylulerinin de borglarindan kurtarmak ve vaziyetlerini biraz dizelt-
mek neticesini hasil etmis ancak koylinin imalathanesini tevsi ve-
ya tamir veya hayvan satin almak icin muhta¢ oldugu paray! teda-
rik ihtiyacinda olmasi kendisini yeniden ve bittabi miktari paranin
sukutu hadisesile mak(sen mitenasip olarak artan agir bir faiz
mukabilinde bor¢lanmaga mecbur birakmisti.

Basvekil Seipel zamaninda para kiymetinin tesbit edilmesi pa-
ranin dusik zamaninda koylunin yaptigi borcu busbditin agirlastir-
di. Dag koylulerinin kazang vasitasi olan odun, kereste ve hayvan
Batlarinda hasil olan duskinlik diger taraftan seneden seneye
artan faiz miktari vaziyetin vahimlesmesine sebep oldu. Bu suretle
koylulerin  blyuk ekseriyeti borclarinin faizini bile 6deyemez hale
geldiler. Binnetice bunlarin mulklerini satmaga mecbur olmalari
zirram ve otlak sahalarmin kiymetini distrerek mallar para etmez
oldu. Yalniz bu kisim kdylilerin bor¢ yekdnu 933 senesinde-(404) mil-

li] 10 sayil Adliye Ceridesi.
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yon Avusturya silingine yani yiz milyon Tirk lirasina bali§ oluyordu.

Iste bu vaziyet karsisinda hikimet mudaheleye luzum gorerek
I-Subat-934 tarihinde nesreyledigi kararname ile borglanan koylilere
yardim esasini kabul etti. Bu hususta vekiller heyetine verilen ra-
porda «Emniyet ve itimadin sarsilmasina meydan vermemek igin her
nevi zecri tedbirden ictinab olundugu» bildirilmis ve 934 senesi but-
cesine onbes milyon siling yardim akgesi olarak konulmustur. Koy-
liye yardim (Fonds ) u tesmiye edilen bu meblad borclularile sul-
han anlasmaga muvafakat eden alacaklilara ve yalniz kicik veya
orta halli ziral tesebbuslere tahsis edilmistir. 935 senesi bitcesine
ayni (Fonds) a sekiz milyon siling ilave olunmustu. Bu meblag he-
saplarinin Avusturya teskilati esesiye kanununun 121 inci maddesi-
ne tevfikan divani muhasebatca murakabesi icabetmektedir.

Subat - 934 tarihli kararnamenin umumi hatlari: Bu kararname
esas itibarile ormancilik, hayvan yetistirmek islerile ugrasan ve ken-
di yurtlarinda aileleri efradile birlikte calisan ve muayyen minta-
kalarda sakin bulunan koéylllere yardim edilmesini kabul etmistir.
Bu mintakalar ziirrain ve orman islerine alakali olan tesekkdllerin
mutaldasi alindiktan sonra heyeti vekile kararile tayin edilir.

Yardim gorebilmek igin:

1 — Borcun ddenmemesinde koyluniin kusuru olmamak,

2 — Borcun miktarina ve lktisadi sartlara gore bu yardimda
ziral tesebbisin vaziyetinin dizelecegi muhakkak bulunmak lazimdir.

Yardim,

A) Faizli veya faizsiz ikrazatta balunmak;

B ) Faizlerin veya borg taksirlerinin ddenmesi igin senelik yar-
dimda bulunmak veya faiz mukabilinde senelik avanslar vermek;

C ) Bir defaya mahsus olmak (zere muayyen bir meblag vermek
suretile yapilir.

Verilen avanslar ve yapilan ikrazat mukabilinde kendisine yardim
edilen koylinin gayri menkul mallari kdéyli yardim (Fonds ) 1 lehi-
ne teminat gosterilir.

Fonds bir idare komisyonu tarafindan idare olunur. Komisyon
reis ve reis vekili ziraat ve orman nezareti tarafindan bir mahalli
ziral ve orman tesekkulleri de bir &za secerler. Koiuisyon azahgi
fahri olarak goruldr.

Ayrica her eyalette bir koyli yardim komisyonu vardir. Bu ko-
misyonlar mahalli hiokimetin iki mimessili ile Birlik Hikimeti Zi-
raat ve Orman naziri tarafindan mahalli hikimet reisinin teklif
edecegi dort namzed arasindan secilen iki ziral kredi mutehassisin-
dan ve mahalli maliye idaresinin bir mimessilinden mutesekkildir.

Ok
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Yardim muamelesinin baslanmasini mditeakip yardimi  goren
aleyhine agilan alacak davalari ve icra muameleleri yardim isinin
hitamina kadar durdurulur. Nafaka borglari, amele gundelikleri bu
kayittan mustesnadir.

Yardim komisyonu ilk 6nce borclularla alacaklilar davet ederek
bir anlasma zemiri arar ve bunu miteakip borglunun iktisadi vazi-
yeti hakkinda lizumlu gordigu tahkikati icra ve yardimda bulunu-
lup bulunulmayacagi hususunda bir karar verir. Yardim ancak borg-
lunun istihsale devamini temin edecek hallerde yapilir. Yardim ko-
misyonu yardim yapilmasini teklife lizum gérmezse muamele dur-
durulur. Yardim yapilmasinin teklifine karar verildigi halde keyfiyeti
esbabl mucibeye mudstenit bir kafarla ve tahkikat evrakile birlikte
koyli yardim Fonds'na gonderir.

Yardim komisyonlarinin kararlari Koyl yardim Fonds’nu tarafin-
dan bittetkik borglulardan hangilerine ve ne nisbette yardim edilecegi
hakkinda talimat verilir.

Mahalli komisyonlar yardima dair olan kararlarini bir ay zarfinda
vermegde mecburdurlar. Bu middet ancak fevkalade hallerde Birlik
ziraat ve orman nazir tarafindan iki ay uzatilabilir.

Yardim Fonds’nundan muavenet goren kdyliler yardim gérmekte
devam ettikleri middetce veya kendilerine ikraz edilen parayi 6de-
mis bulunmadikga ve sartlar mevcut olmasa dahi yardima dair mua-
melenin hitami tarihinden bes sene gecmedikce mahalli ziraat ve
orman idaresinin musadaadesi olmaksizin 6diing para almaktan, kefil
olmaktan ve_jZiral tesebbusun tabii icabi addelilmeyecek her hangi
bir taahhiide girismekten memnudurlar. Bundan baska bu gibilerin
zirai tesebbusleri idare tarzi ziraat ve orman idaresinin murakabesi
altinda bulunur. Lizum hasil olursa yardim goérenler isleri hakkinda
defter tutmaga mecbur edilebilirler.

Yardim goren koyli bu mukellefiyetlere riayet etmedigi takdir-
de kendisine verilen meblad komisyon tarafindan tayin edilecek
munasip bir faiz ile birlikte ti¢ ay 6nce ihbar edilmek suretile geri
istenir. Hakikata uygun olmayan beyanda bulunanlar veya Iktisadi
vaziyeti tamamen iyilesmis bulunanlar hakkinda da ayni hikim
tatbik olunur. Bu hususta karar vermek salahiyeti nihai olarak zira-
at ve orman idaresine aittir

Il — Otel sahiplerine yapilan yardimlar: Avusturyada otelcilik
san’atl Devlet bitgesinin muvazenesini teminde esasli bir varidat
menbai teskil edecek kadar ehemmiyetli bir yer tutmaktadir. Yabanci
seyyah celbetmek hususunda Avusturya, Fransa ve Ttalyadan sonra
Uclncl gelmekte idi. 1932 senesinde Turisme’in temin eyledigi ha-
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stlatm yiz elli milyon marka balig oldugunu kaydetmek bundaki ehem>
miyeti gbstermege kifayet eder. Ancak Almanya ile Avusturya ara-
sindaki muinasebetlerin muteveffa Dolfuss idaresi zamanindan beri
bozulmus olmasi ve Avusturyanm istiklalini korumak bakimindan
Almanyaya karsi cephe alip her hususta Italyaya istinada baslamasi
bu memleketin Avusturyaya bazi Iktisadi tedbirler tatbikine sebep
olmus ve bu meyanda her sene yazi gecirmek igin Avusturyaya
akin 3tmt k itiyadinda bulunan pek ¢ok Alman tebeasindan vize harci
olarak bin mark vermekle mukellef tutulmasi usul ittihaz edilmistir.
Bittabi bu kadar ylksek bir harci tesviye mimkin olmadigindan
Alman seyyahlarinin Avusturyay! ziyaretlerine bu suretle sed cekil-
mis oldu. Bu karardan bilhassa simali ve garbi Avusturyadaki otel-
ciler muteessir olmaga basladilar. O zamana kadar oldukca mireffeh
ve karli bir is olan otelcilik san’att Avusturyada birdenbire miuski-
latla karsilasti. Otel sahipleri borglarini 6deyememege, taahhttlerini
yerine getirememege basladilar. Bunun Uzerine itiraz edenler ¢ogaldi.
Bu halin hasil ettigi Umitsizlik diger taraftan ayni havalideki dag
koylilerinin keza Almanya ile Avusturya arasindaki munasebetleri-
nin bozulmasi dolayisile ugradiklari zararlardan mitevellit ademi
memnuniyet inzimam ederek bunlar nezdinde hiikiimet aleyhinde bir
temayil uyandirmak istidadini géstermege basladi. Iste bir itarafdan bu
memnuniyetsizligi gidermek diger taraftan otelcileri iginde bulun-
duklari Iktisadi gugliklerden kurtarmak igindir ki hukumet «Treuhand»
tesmiye olunan bir tesis viicude getirmis ve bunun emrine bes milyon
siling vermistir.

Bu tesis Turisme bakimindan bir kiymet ifade eden ve mizaya-
kada bulunan otellerin kapatmamasini temin maksadile sahiplerine,
senelik Ug¢ taksitlerile bunlarin faizlerini verebilmek ve ayni zaman-
da kisa vadeli veya yiksek faizli borclarinim (conersion) nini ya-
pabilmek ve alacaklilarile anlasmak imkainin bahsetmek (zere
ikrazatta bulunur.

Bundan baska otelcilerin ise yatirilmis paralarindan miitevellit
borc¢larinin vadesi de nihayet iki sene muddetle uzatilmis ve diger
metalibatm da icra yolile tahsiline karsi bazi istisnai hallerde borclara
azami on aylik munzam bir muddet verilmistir. Bununla beraber
vade temdidi kararinin suiistimaline meydan vermemis olmak igin
bu kararin ancak muavenete muhtac otellerin;

A — Bir mahkeme murakabe altina konulmasi;

B — Bu karardan istifade edecek miuessesenin cidden muavene-
te muhta¢ ve fakat vaziyetin i1slahi misait bulunmasi kayitlarile it-
tihaz edilmesi sartt konulmustur. Binaenaleyh Iktisadi durumlari

wi
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bdyle bir kurtarma tesebbusunin hisni netice vermeyecegini 6nce-
den gosteren muesseseler ile sahipleri, son bes sene zarfinda mah-
keme Kararile iflas etmis veya Investissement borg¢larindan mdtevel-
lit taksit ve faiz tediyelerinde bir buguk seneden ziyade teehhir
gostermis olan otelciler muavenetten istifade edemezler. Vadenin
temdidi tabiT olarak borclunun iflas veya mulki hakkinda icra yol-
larina gidilmesi taleplerine sed cekecegine gore bazi ahvalde ekse-
riyeti bankalar teskil eden alacaklilarin telafi edilemeyecek kadar
agir zararlarini mucip olacagindan tecil karari ittihaz olunurken
boyle bir neticenin hasil olmamasina bilhassa itina edilmesi lizumu
derpis edilmistir.

Otel hesaplarinin ve isletmesinin murakabe altina konulmasi ta-
lebi iflas davasinin rU’yete kanunen salahiyettar bulunan mahkeme-
ye arzedilir. Mahkeme karar vermeden once yardim icin aranan sart-
larin mevcut olup olmadigi hususunu Treuhand muessesesinden tah-
riri mutalda almakla mikelleftir. Treuhand boyle bir karara karsi
otelcinin alacaklilari tarafindan dermeyan edilmesi muhtemel itiraz-
lari da dinler. Yardim goren otellerin murakabesi ya dogrudan dog-
ruya Treuhand tarafindan veya onun tarafindan murakip olarak
mahkemeye teklif edilecek sahsa birakilir. Mahkeme teklif yapilma-
digi takdirde resen mirakip tayin etmek hakkini haizdir.

Muamelatt mirakabe altinda bulunmus olan borclu otel sahibi
bittabi hukuki tasarrufunda tahditlere ugramis bulunur. Bu miraka-
be viucudlnl istilzam eden sartlar baki"oldukca yani borclunun iki
sene zarfinda Investissement borglarini 6demesi imkani mevcut bu-
lundukca devam edebilir. Bu tahminde isabet olmadi§i anlas
anlasilmaz miurakabe ref edilir. Keza iki senelik mihletin bitmesin-
de bor¢ hakkindaki tecil karari mahkemeden yeni bir karar alinma-
sina lizum olmaksizin kendiliginden sukut eder.

Hikimet otelcileri muskil vaziyetten kurtarmak icin derpis etti-
gi bu kolayliklari ittihazdan énce hazirladigi projeyi tasarruf san-
diklarile Bankalara ipotek miesseselerine, otelciler birliklerine
gondererek onlarin bu hususdaki fikirlerini almayi ihmal etmemistir.

111 — Gayrimenkule miteallik borclar hakkindaki hukimler:
cranin ehirine muteallik hiktumler bitin gayrimenkullere samildir.
Asagida yazih sartlarin tahakkuku halinde gayrimenkul satisi alti
ay muddetle tehir edilir. Bu sartlar sunlardir:

A — lcra vasitasile satilan bir milkin elden ¢ikmamasi sahibi-
nin lktisadi varhgini esasindan sarsmak neticesini hasil eder. Ve
alakadar mizayedenin tehiri halinde bunun 6ntne gegilmis olacagini
isbat ederse.
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B — Borclu, milkin satilmasile tahsilli istenen paranin satisa
cikartlmasi istenen gayrimenkulliin degerile nisbet kabul etmeyecek
bir mertebede oldugunu isbat ederse.

Bundan baska Cekoslovakya ve Polonya mevzuatinda da ayni
mahiyetteki tedbirlerin mevcudiyetini goriyoruz.

Cekoslovakyada ziral borclar meselesi, hallinde blylk guclikle-
re rastlanan ve hukumeti yillardanberi mesgul eden islerden biri
olmustur. Hikimet blytk bir ekseriyetle nufuza sahip olan giftci
partisine dayandi§i ve bu hususda partiden azami yardim gordugu
halde zirai borclar isinin hallini bu gline kadar basarmis degildir.
Ciftci firkasi koyliyl borgtan kurtarmak ve refaha erdirmek mak-
sadile % 6den 7 ye kadar ylkselen faiz miktarini % 50 nisbetinde indi-
rilmesi, kisa vadeli borclarin uzun vadeli borglara tahvili (35 - 50 yil)
veya Devlet bitcesine her sene muayyen bir para konulmasi gibi
tedbirler alinmasini firsat disdukce‘tekliften ve bu dileklerin tahak-
kukuna calismaktan geri kalmamistir. Ancak diger partiler ve bun-
lar arasinda bilhassa sosyalistler daima muhalefet gosterdiklerinden
ileri sirdlen bu tedbirlerden hi¢ biri tatbik sahasina gegirilmemistir.
Partiler arasindaki ihtilaftan dolayi ciftgiye dogrudan dogruya yardim
etmek imkanini  bulamayan hukiumet borcunu vermeyen koyllyi
busbdtun arazisiz birakmamak icin ziraata elverisli arazinin hacizden
muaf tutulmasi hakkinda bir kanun nesrine muvaffak olmussa da
muiddeti 31-K. Evvel 935 tarihinde hitam bulmustur.

Diger taraftan hiukiumet ciftcilere dolayisile bir yardimda bulun-
mak emelile mevcut hububat sendikasini monopol sekline koymustur.
Ayni zamanda bir de ziraat hayvanlari ve bunlardan ileri gelen mad-
deler inhisari teskili dustnilmustur.

Hububat monopoliiniin baslica vaziyetleri rakabete ve fiat dus-
mesine meydan vermemek icin yuksek fiatla satin almak olmustur.
Bu kurumun faaliyetinden blyik faideler temin edilecegi tahmin
edilmis olmasina ragmen bir yillik tecribe devresi bu tahminlerin
yerinde olmadigini gosterdiginden zarara ugrayan monopol huki-
metin nakdi yardimina muhtag kalmistir. Bu vaziyette tasavvur halin-
de olan ziraat hayvanlari monopoli tesisi fikrinde 1srar edilip edil-
meyecedi meskdk bulunmustur. Bu izahatten da anlasilacagi vechile
Cekoslovakyada ziral borclar meselesinin halli hususunda hi¢ bir
«saslh tedbir ittihaz edilmis degildir.

Polonya zirai borclarin sureti tesviyesi 24-T. evvel-934 tarihli
iki muvakkat kanunla tesbit edilmistir. Ayni tarihi tasiyan her Kka-
nundan birincisi hukumet tarafindan evvelce tatbik dilmeye baslan-
mis olan ziral islahat neticesi Devlete (Zirai islahat sandiina) borg-



Borglar hukuku 29

lu olan giftgilere digeri eshasa, Ziraat Bankasina ve merkezi veya
mahalli muhtelif muessesati maliyeye borclu olan ciftcilere aittir.

Devlete borclu olan ciftgi sahiplerinin 1-Temmuz-1932 den evvelr

a) Ziral 1slahat icin istikraz etmis olduklari mebaligin % 50 si;

b ) Ciftlikleri birlestirmek ve blyultmek icin akteddmis olan istik-
razlarin Ucte biri;

¢ ) Ayni tarihe kadar 1sk« muamelati icin sirketlere, kanal ve
cetvel insasi icin ciftcilere verilen borclarin restilmal ve faiz yekdnu
% 20 nisbetinde tenzilata tabi tutulmus ve ayrica irva ve iska kanal
ve cetvel insasi ameliyelerinin mustakrizlerin taksiri olmaksizin fay-
dasi dokunmamis veya bor¢ yekdnu tarlanin bedelini tecaviz etmis
bulunursa borcun tamami affedilmistir.

Bundan baska biyik arazinin taksiminde hisse almis olanlarin
bu hisselerinden dolay! aktettikleri borc¢lar arazinin kiymetten dus-
tigu nisbette tenkisten istifade ettirilmis, kiraya verilen arazii emiri-
yenin bakayada kalan borglari valilerin takdirine gore kismen veya
kamilen bagislanmistir.

Blyuk arazinin taksiminde arazi alanlarin borglarn bu suretle
tenzile tabi tutulmakla beraber geri kalan kismin altmis senede ve
diger suretle borc¢lu olanlara ait kismin otuz senede % 3 faizle it-
fa edilmeleri kabul edilmistir.

Hlkumet tarafindan yapilmis olan zirai islahata yatirilan ser-
maye takriben bir milyar ( Zloti) yani iki ytz elli milyon Turk lira-
st olduguna gore bu kanunlar bunun ¢ yiz elli milyon (Zloti) ye
yaklasan yani seksen yedi milyon Turk lirahk kismi affedilmis ol-
maktadir.

Alelimum eshasa ve muessesati maliyeye borc¢lu olan zirai te-
sebbis «Exploitation rurale» erbabinin borclarina dair olan ikinci
kanun «Exploitation rurale» 1 ¢ grupa ayirmaktadir. Exploitation
Rurale mukabili olarak ciftlik kelimesinin kabult halinde elli hek-
tara kadar olanlar, kicuk, bes yliz hektara kadar olanlar orta ve
besyuz hektardan fazla olanlar blylk ciftlik addolunmaktadir. 24-T.
Evvel-934 tarihli borglarin tenzili kanununda minhasiran 1-Temmuz-
932 tarihinden evvel aktedilmis olan borglara samildir.

Eskiden carlik Rusyasinda ve halen Polonyada cari olan teami-
le tevfikan eshabi emldk rehin mukabilinde c¢ikardiklari tahvilati
piyasada satarak para elde etmek imkanina sahiptirler; kanunun
nesri tarihinde bu tahvillerin itibari kiymetlerinden % 40, % 50
nisbetinde kaybetmis olmalari fiilen bir tenzil mahiyetinde sayilmak-
tadir.

Milli meclisin acgilmis merasiminde basvekil tarafindan irad edi-
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len nutukta (Zloti) nin kiymeti hazirasi tutulduguna goére ziraate
rentabilite temin etmek icin bu yolda bor¢lunun tensikinden baska
bir care bulunamadi§i zikredilmistir. Polonyada zirai borclarin con-
version ve sureti tesviyelerine dair 24-T. Evvel-1934 tarihli kararna-
menin umumi hatlari: Bir Exploitation Rurale sahibi tarafindan:

a) Isletilecek bir arazi satin almak veyahut bu neviden bir
araziyi idare etmek icin aktedilen;

b) Bir cirodan veya her hangi bir sekilde verilmis olursa olsun
kefaletten; dogan borclarinin zirai har¢ sayilarak tenzilden istifade
edecegi bu kararnamenin birinci maddesinde yazili bulunmaktadir.
Ancak asil olan, bir Exploitation Rurale sahibi tarafindan iltizam edil-
mis olan borcun zirai bor¢ sayillmasidir. Hilafinin stbutu igin bey-
yine kilfeti alacakliya racidir.

Kararname, ciftcilikle ormancilik, bahgecilik, hayvan yetistirme
ve aricilikla istigal eden kdy isletmesi sahiplerinin veya bunlar
tzerine intifa hakki "Esploitation Rurale sahibi addetmis bunlara bag-
Il sinai tesebbislerle atdlyeleri mitemmim clzi olarak kabul ey-
lemistir.

Yukarida arzedildigi vechile sahasi elli hektara kadar olan is-
letmeler A, grubunu 50 hektardan 500 hektara kadar olan isletmeler
Bdgrlubunu, 500 hektardan fazla olan isletmeler C grubunu teskil
ederler.

A ve B grubuna dahil olan arazi sahiplerinin borclari her yil 1
Nisan ve 1 T. Evvelde 0Odenecek 28 taksite ayrilmistir. Tediye va-
deleri uzlasma suretile veya hikim ofislerince tesbit olunur. Her
taksit borcun restilmalile birlikte 1 T. Sani 934 den 0nce verilme-
si lazimgelen faiz ve sair masraflari ihtiva eder. Bu tediye sekline
raptedilmis olan borglarin 1 T. Sani 934 den sonra hesap edilecek
faizi % 3 e indirilmistir. Bundan baska bu cesit borclulardan re-
stlmalinin tamamini veya bir kismini kararnamenin nesrinden g
yil iginde ddemis olanlara ait borcun ugte birinin tenkisi imkani da
vardir. Su kadarki bor¢ mikdari batin mallarin kiymetinin % 75
den fazla olanlar bu tediye seklinde istifade edemezler.

Kararname hukumlerine dahil olan borglardan 500 Zloti yi asan-
lari maliye, ziraat ve islahati ziraiye nazirlarinin muvafakatile ihrag
edilecek esham ve tahvilatile 6denebilmesi imkéani kararnamenin 13
uncl maddesinde derpis olunmus ve arazinin iptogi suretile temin
edilmis borglarin % 4,50 faizli ve 55 senede itfa edilen (Lettres de
Gage) rehin senetlerile ve bu tahvilin bazi sartlar altinda otekle
temin edilmemis olan borglara da tesmili 18-35 inci maddelerin
mevzuunu teskil eylemistir.
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Bundan baska kartmame hukimlerine gore taksite baglanmamig
veya faizleri indirilmemis olan borc¢larin kararnamenin altinci fas-
linda tesis edilmis olan hakem ofisleri tarafindan;

a) 14 yili gecmeyen muiddetle taksite baglanmasi;

b) Faiz veya her tarlu k&r miktarini % 3 den asagl ve % 4,5
den yukari olmami k sartile tenzili; ,

c) Borgluya tahmil edilmis olan masraflarin % 20 ye kadar
indirilmesi;

d) Ucuz bedelle mal kapatmak igin ikrazda bulundugu anlasilan
kimselerle aktedilmis olan ica veya satis mukavelelerini iptal;

c) Arazi taksimininden mutevellit borglari veya ciftcilere agir
bir mukellefiyet teskil eden mukavelelerden minbais ciftlik kirala-
rini iktisadi sartlarda hadis olan tahviller nisbetinde tenkisi kabul
edilmistir.

b grubuna dahil giftgilerden borclan mallarinin kiymetine naza-
ran % 75 inden ve c¢ grupuna dahil ve 500-1000 hektar arazi sahibi
olanlarin borglari mallarin kiymetine nazaran % 50 sinden ve ayni
gruba dahil bulunanlardan 1000-2000 hektar arazi sahibi olanlarin
borclari mallari kiymetinin yizde kirkindan ve 2000 hektardan fazla
arazi sahiplerinin borclar mallarinin kiymetinden % 30 undan fazla
olanlar hakkinda kazai uzlasma ve hususi tasfiye usulleri de derpis
edilmistir. Bu usule gdre butiin borglularla alacakh arasinda miite-
kabil muvafakatla tanzim edilen uzlasma projesi asagida yazil
hususlara dair kolayliklari ihtiva edebilir:

a) Vadenin tecili veya borcun takside baglanmasi;

b) Borcun ve faizin indirilmesi

c) Borcun (lettres de gages) lerle édenmesi,

d) Malin bir kisminin veya tamaminin taksimi;

e) Borcun tamamina veya bir kismina mukabil Exploitation saha-
sinda muayyen bir kismin alacakllar tarafindan iktisabi;

f) Bor¢luya ait malin tamamen veya kismen ve iki tarafin riza-
sile satiliga cikariimasi;

g) Uzlagsmanin tatbik edilecegine dair teminat iraesi alacakhlarin
ekseriyeti tarafindan kabul edilen uzlasma hakem ofisince tasdikini
muteakip digerleri icin de mecburi olur.

Yukarida sayili gruplara dahil borclularla alacaklilar arasinda
yapilan uzlasma tesebblsli hékim kaldigi veya hakem tarafindan
tasdik edildigi veya feshedildigi takdirde Exploitation cebri surette
tasfiyeye tabi tutulur. Ancak tasfiye neticesinde elde edilecek bede-
lin ilk artirmada tahmin edilen kiymetin % 50 den ikinci arttirmada
% 30 dan asag dusmemesi sarttir.
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Polonyada zirai borclarin tah\iline ve tesviye seKline dair olan
kararnamenin esasli maddeleri tercume edilerek raporun ikinci
kismina raptedilmistir.

Yugoslavyadaki durum: Zirai borclar meselesi Yugoslavya hi-
kimetini ciddi bir surette alakadr etmis ve bu hususun tanzimi igin
ittihaz olunan mul~arrerat yekdigerini takip ve tevali eylemistir.
Bu tedbirlerin sonuncusu 1934 - 1935 senesi buice kanununun 63
Unci maddesile alinan salahiyete istinaden 3-Agustos-934 tarihli
kararnameye ve bu kararnamenin 16 inci maddesi hikmdune tevif-
kan adliye, ziraat, ticaret ve sanayi ve maliye bakanliklari tarafin-
dan tanzim edilen 7-T.Sani-1934 tarihli nizamnameye dayanmaktadir.

Zirrain himayesi icin tanzim edilen 3-Agdustos-1934 tarihli kanun
mahiyetini h"iz  kararname |, kabine &zasindan murekkep bes kisi-
lik bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve bilahara 25- Subat, 25-
Mart ve 27 Agustos 1935 tarihlerinde tadile ugramistir.

1934 | 1935 senesi butcesine bagli maliye kanununun 63 {ncl
maddesi bakanlar meclisine ; « Memleket ahval ve seraiti iktisadi-
yesinin kolaylastirilmasi ve tanzimile alelGmum Iktisadi faaliyetin
inkisafi zimninda kanun hukminli haiz kararname tanzimine sala-
hiyet vermistir. Bu kararnameler ceridei resmiye ile ilanindan iti-
baren meriyete girerler. Hukimet icabeden tasvip muamelesinin
ifasi zimninda bu kararnameleri tesrii meclise sevk ile mukelleftir.

3-Agdustos-934 tarihli kararname 1934 senesinden Onceki citfci
borclarinin ne suretle ddenecegini teshit eylemistir. Kararname hi-
kimlerinden istifade edeceklerin borcu yaptiklari tarihten evvel
ciftci olduklarini vesika ile isbat etmeleri lazimdir. Vesika belediye
tarafindan verilir. Belediye dairesi bu vesikaya muracaat edenin
asagida yazili sartlari haiz oldugunu derceder. Kararname hikim-
lerinden istifade edebilmek icin:

A — Ciftcinin sahip oldugu zer’i kabil arazinin 75 hektar1 aile
kooperatiflerinde 200 hektari gegcmis olmamasi, topragin bizzat veya
ailesi azasile birlikte islenmis bulunmasi , 6dedigi vergi matrahinin
buyuk miktari zirai faaliyetten tevelllit eylemesi lazimdir.

Zer'i kabil topragin azami haddi c¢iftcinin sahsi arazisi ile ken-
disile birlikte yasayan kari ve ¢ocuklarinin topraklarina da samil-
dir. Vergi tarhedilmis varidatin tesbitinde ciftcinin oturdugu ev ,
sehir veya kasaba hududu dahilinde bulunur ve mezkdr ev icin
vergi tarhina esas olan safi varidat miktari senevi 11 dinari geg-
mezse bu ev igin 6denen vergi'nazari dikkate alinmaz. Ciftginin otur-
dugu ev sehir veya kasaba hududu cercevesinde degilse vergi tak-
dirinde nazari dikkate alinir .
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Bundan baska asagidaki sahislar da kararname hikminden isti-
fade ederler.

A — Hastallk sebebinden veya ailesi arasinda kafi miktarda
calisacak adamlar bulunmiyan veyahut bertaraf edilmesi mimkin
olmayan sebeBIer dolayisile_ kendi topraklarini digerleri vasitasile
isletmege mecbur olanlar, ciftci cocuklar kiguk _\f/[a§ta bulunduk-
lari middetce; varislere tevdi edilinceye kadar ; ciftci mallar,

B — Aile reisleri veya ayrilmalari mumkin olmayan aile koo-
peratif reisleri veya bunlarin azasi sifatile bir evde yasayip ailele-
rine veya kooperatiflerine daha fazla kazan¢ temini maksadile tali
mesgqlizet olarak _ticaret, senayii beytiye, balikcilik, arabacilik,
em(ljcw_ ve saire ile istigal edenler diger vasiflari haiz olmasa-
ar dahi |

Ciftci borclarinin tediyesinde kredi muesseseler! diger alacakli-
lardan ayirt edilmistir.

1 — Citfciler, kredi muesseselerile bankalara yaptiklari
borglar igin ,

A — 23-T.Sani-1933 den 15-T.Sani-1934 de kadar % 6 faiz
vermek,

B — 15 -T. Sani-1934 den itibaren 12 senede itfa edilmek Uzere
senevi faiz ve resilmalden asagida yazili (A) planina gore tediye,
de bulunmakla mukelleftirler,

A Tediye Plani

Her ylz dinar bor¢ igin 15-T. Sani-1935 den itibaren 12 taksitte
% 6 faiz esasina gore bervechizir senevi taksit tediye edilecektir.

Sene  Sermaye Taksitler Faiz ~ Amortisman Mutebaki b

1 100.— 7— 6.— 1— 99.—
2 98.— 8.— 5.94 2.06 96.94
3 96.91 9.— 5.82 3.18 83.76
4 9376 10— 5.63 437 89.30
5 80.39 12— 5.36 6.64 82.75
6 8275 12— 4.96 7.04 75.71
7 7571 14— 454 9.46 66.25
8 6625  14.- 3.97 10.08 36.22
9 5622 16— 3.37 12.63 43,59
10 4359  16.- 2.62 13.38 30.21
11 3021 16— 181 14.19 16.02
12 1602 17— 0.98 16.02 —
151— 51— 100 —
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Birinci taksitten ge¢c T. Sani 1935 de digerleri de her sene T.
Sani 15 de Odenecektir. Kredi muesseselerinden gayri alacaklilara
ciftciler:

A — 23-T. Sani-1933 den 14-T. Sani-1934 de kadar % 3,5 faiz
Odeyecek.

B — Ve 14-T. Sani-1934 den borcun tamami 12 senede itfa edil-
mek (zere asagida yazili (B) planina gore tediyede bulunacaklardir.

B Tediye Plani

Kredi miesseselerinden gayri alacaklilara 15-T. Sani-1935 den
itibaren 12 senede her yiz dinar bor¢ icin % 3,5 faiz esasina gore
bervechi ati senevi taksitler tediye edilecektir:

Seneler ~ Sermaye  Taksitler Faiz  Amortismen  Madtebaki

o/ borg
1 100.— 6.— 3.50 2.05 97.50
2 97.50 7.— 341 3.50 93.91
3 93.91 8.— 3.28 4.72 89.19
4 89.19 9.- 3.12 5.88 83.31
5 83.31 10— 2.92 7.08 76.23
0 70.23 10 — 2.67 7.33 68.90
7 68.90 12— 241 9.59 59.31
8 59.31 12— 2.08 9.92 49.39
9 49.39 12— 1.73 10.27 39.12

10 39.12 13— 1.37 11.63 27.49

11 27.49 14— 0.96 14.04 14.45

12 14.45 15— 0.55 13.45

128.— 28.— 100.—

Bir muddet sonra 2-Subat-1935 tarihinde 1sdar edilen kararname
ciftgilerin kredi muesseselerine olan borglari igin verecekleri faiz
miktarint % 6 dan % 4,5 ga ve eshasi hususiyeye olan borclara
mutaallik faiz miktarint da % 3,5 dan % 1 e indirmistir. Borg-
lular faizleri tediye etmis bulunduklari takdirde aradaki farkin ser-
mayeden tenzil edilecedi kabul edilmis ve 30-Eyldl- 935 tarihinde tan-
zim ve 6-T. Evvelde meriyete giren son bir nizamname yeni tediye
olanlarile ciftcilere daha ¢ok musaid olan hikimler vazeylemistir.

Borclu, hainlerden yukarida yazil sartlardan daha misait tediye
sartlari elde etmis oldugu takdirde faiz ve resiilmal aralarina mev-
cut mukaveleye gore ddenir. Bu mukavelede borcun tamaminin itfa-
si icin 12 seneden daha uzun bir middet kabul edilmis olursa borg-
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ili 0 middetten istifade etmekle beraber kararnamede tayin edilen

faiz mikdarini oder.

Senelik taksit koyliye en misait olan bir tarzda senede bir ve-
ya miteaddit defalarda 6denir. Ancak bu taksitlerden sonuncusunun
her sene T. Sani ayinin on besine kadar édenmis olmasi lazimdir.

Polige Uzerine yapilmis olan borglar igin kararname ile tayin
edilmis olan taksit ve faizlerden baska evvelki policelerde mevcut
imzalari ve bu kabil olmadigi takdirde ayni kiymette imzayr muh-
tevi yeni policelerin verilmesi mecburidir.

Alacakli, borglu tarafindan kendisine kararname hiikkmiine tev-
fikan 6denmesi gerekli olan meblagl veya yeni policeyi kabul etmek
istemedigi takdirde kararnamede tayin edilen meblag veya police
kaza mahkemesine, kaza mahkemesinin bulunmadigi yerlerde borcun
tediyesi icabeden mahallin merbut bulundugu kaza kaymakamina
tevdi olunur. Tevdi muamelesinin, kanuna uygun sekilde icra edilip
edilmedigi hakkindaki ihtilaf para veya poligenin tevdi edildigi mah-
keme tararfmdan halledilir.

Kararnamede tayin edilen taksit vadenin hululinden itibaren
30 gin zarfinda tediye edilmedigi taktirde alacakli taksiti cebri ic-
ra yoluna miracaat suretile istifa eder. Kendisinden birbirini taki-
ben cebri surette 3 taksit istifa edilen borclu kararnamede derpis
edilmis olan himaye ve kolayliklardan istifade hakkini kaybeder.

Kararnamede tayin edilen faiz mikdarindan fazla faiz hakkinda
yapilacak mukaveleler hiikiimstzdur. Bu haddi gegen faizin her ne
suretle ve her hangi bir esasa binaen tayin edilmis olursa olsun,
6denmesi, temini ve icra marifetile istifasi caiz olmadigi gibi karar-
namede yazili mikdardan fazla faiz alanlar 6 ay hapis ve 10000 di-
nar para cezasile cezalandirilir.

Kararnamenin meriyete girdigi tarihten icraya intikal etmis olan
bitun alacaklarin tahsili tehir olunur. Umumi hukumlere gore yapi-
lacak icra takipleri ancak borclunun kararname hikimlerine riayet
etmedigi hallerde neticelendirilir.

Borglu, alacakhnin talebi (zerine, borcun 0Gdenmesine kifayet
edecek teminat gostermege mecburdur. Borglu bu talebe muvafakat
etmezse tediyenin yapilacagi mahal mahkemesi teminat iraesi husu-
sunda karar vermege salahiyetlidir. Borclu, teminat talebinde bulu-
nan alacaklinin matlubunu istifaya karsilik mali oldugunu isbat etti-
gi taktirde mahkeme alacaklinin teminat hakkindaki talebini reddeder.

Alacakhisini 1zrar etmek kasdile malini satan veya terhin eden

0



Adliye Ceridesi

borclu ciftci ceza kanununda derpis edilen cezalara ugramakla be-
raber kararname hukimlerinden istifade hakkini kaybeder. Bu veg-
hile yapilacak hareketleri kolaylastiranlar veya bunlara istiraki olan-
lar ciftci olduklari takdirde kararnamede yazili himayeden istifade
edemezler.

Kararname hukimlerinden istifade eden ciftcilerden alacagi bu-
lunanlar bildmum imtiyazli Devlet mali miesseselerinden tabii sart-
lar dairesinde ve taleb eyledikleri mikdarm % 50 sine kadar (Rees-
compte) suretile ikrazatta tercih hakkini haizdirler.

3 - Agustos - 934 tarihli kararname Yugoslavya bakanlar heyeti
tarafindan 934, 35 senesi bitge kanununun 63 Uncl maddesi ve 1936
senesi bitge kanununun 7 inci maddesi hiukumlerine tevfikan tanzim
edilerek 6 - T. Evvel - 935 tarihinde meriyet mevkiine giren yeni
bir kararname ile tadil edimis bulunmaktadir. Bu giin Yugoslavyada
ciftcilerin himayesine mutedair hikimlerin esasini bu kararname tes-
kil eder.

Himayeye mazhar olabilmek icin bor¢lunun borcu yaptigi zaman
ciftci bulundugunu isbat etmesi sarttir. Bir kimsenin ciftci olup ol-
madigina dair olan vesika belediye dairesi tarafindan verilir. Esas
mesguliyeti ciftcilik olup yalniz basina veyahut aile azasile birlikte
calismakta olan ve zer'i kabil arazisi yetmis bes ve aile kooperatifle-
rinde iki ylz hektari tecaviiz etmeyen toprak sahipleri Gdedikleri ver-
gi miktarinin ekseriyeti ciftcilkten (Bagcilik, meyvacilik, bah¢ivanlik,
hayvan vyetistirme ve saire gibi) ileri geldigi takdirde bu kararna-
me huakimlerinden istifade ederler.

Aile kooperatifinden maksat musterek hayat ve mesaide bulunan
ve en az bes erkek azasi olan aile birlikleridir. Azami miktardaki
kabili zer toprak ciftcinin bizzat kendisinin ve kendisile el birligi
halinde yasayan karisile coguklarinin arazisini ihtiva eder.

Bundan baska 30 - Eylil - 935 tarihli kararnamenin 2 inci mad-
desi hukmine tevfikan:

1 — Arazideki mahsulattan istifade ederler, araziyi kira ile tu-
tanlar veyahut vyaricilik suretile baskasinin topragini isleyenler,
kendi topraklari yoksa diger sartlari haiz olduklari takdirde,

2 — Kaocasile birlikte yasayan evli kadin kararnamede yazili
sartlari bizzat haiz ve kocasile kendisinin varidati i kseriyet itibarile
ciftcilikten mutevellit ise,

3 — Hastalik veyahut bertaraf edilmesi kabil olmayan zaruri
sebepler dolayisile topraklarini bizzat isletemeyenler ciftcilerin k-
cuk yastaki cocuklari sinni ruste vasil oluncaya kadar,

4 - Ciftciligi kendilerine esas mesguliyet ittihaz eden veyahut
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aile azasile birlikte baskasinin arazisini isleyen eshas.

5 —Cifcilikle beraber kdy esnafligi, kdy dikkanciligr veyahut kdy
lokantacihigr ile istigal edenler.

Kezalik diger sartlari haiz olduklari takdirde kararname huk-
minden istifadeye hak kazanirlar.

Himaye talebinde bulunan bor¢lunun bu vasif ve sartlardan han-
gilerini haiz oldugu Belediye tarafindan verilen vesikada gosterilir.
Belediye dairesi miracaat tarihinden itibaren 14 gin zarfinda ara-
nan vesikayl vermekle mukelleftir. Bor¢lunun vergiye tabi butin
varidati hakkinda tetkikat icrasi ve keyfiyetin vesikaya derci bele-
diye dairesine aittir. Bu vesikalarin hakikata uygun olmayan kayit-
larinin iptalini alékali sahislar mahkemeden talebedebilir.

Kararname hukimleri yalniz 20 - Nisan - 1932 tarihine kadar
yapilan borglara samildir. Bu borclar hangi esastan dogmus olursa
olsun koyliinin butiin nakdi taahhidatini ihtiva eder. Kararname
hiuktumlerinin hangi nevi borclara tatbik edilmeyecegi 11 inci mad-
dede sayilmistir. Bunlarin en muhimleri, vergi borclari, rehin ile te-
min edilmis olan borglar, para cezalari, amele (Ucretleri, nafaka
borclaridir.

«BORCLARIN TEDIYE TARZI» Ciftcilerin: bir taraftan,

1 — Mali miessesat ile sigorta muesseselerine. Bankalara amele
ve mistahdemin sigorta miesseselerine, eytam ve eramil sandiklari-
na, kaza taavin kooperatiflerine, dini muavenet sandiklarina, hars
ve hayir muesseselerine;

Diger taraftan;

2 — Diger butiin alacaklilara, olan borclari ayri ayri hikiimlere
tabi tutulmustur.

Bankalara ve 1 sayili bentde zikredilen diger muesseselere olan
borclara 16-T-Sani-1935 tarihinden itibaren 12 sene zarfinda %
45 faiz esasi Uzerinden asagida yazili «A» planinda miinderi¢ sene-
lik taksitler ile 6denir. Ik taksidin nihayet 15-T-Sani 1936 ya kadar
diger takatlerin ise her sene T. Sani ayinin 15 sine kadar 6denmis
olmasi sarttir.

A. Tediye plani: Yizde dort bucuk faiz esasi Gzerinden 15 T. Sa-
ni- 1936 dan baslayarak 12 sene icinde atideki cetvelde gosterildigi
vechile her yiz dinar igin olan taksitler soylece Gdenir:

Kredi muesseselerinin senelik taksitleri beher yiz dinar icin bu
cetvele gore odenir:
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Borg Her sene Odenecek  Faiz Bor¢ Mitebak
Sene Miktari meblag % 4,5 taksiti bor¢
1 100,— 6,- 4,50 1,50 98,50
2 98,50 7, — 4,43 2,37 95,93
3 9593 8,- 4,32 3,68 92,25
4 92,25 9,- 4,15 4,85 87,40
5 87,40 11,- 3,62 7,07 80,33
6 80,33 11,- 3,62 7,38 72,95
772,95 129, — 3,28 8,72 64,23
8 64,23 13,- 8,89 10,11 54,12
9 54,12 14,- 2,43 11,57 42,55
10 42,55 15,- 191 13,09 29,46
11 29,46 15,- 1,33 13,67 15,79
12 1579 16,50 0,71 15,79
Netice 100,— 37,50 137,50

Diger borglar 16-T Sani-1935 den itibaren 12 sene zarfinda ve

ob 1 faiz esasi Uzerinden olmak Uzere asagida munderi¢ B. plani-
na tevfikan odenir.

Ilk taksidin 15 T. Sanirl936 da diger taksitlerin her sene T. Sani
ayinin 15 sine kadar tediye edilmis olmasi lazimdir.

B. Tediye plani: % 1 faiz esasi Uzerinden ve 15-T-Sani-1936
tarihinden baslayarak 12 sene zarfinda bitirmek Uzere eshasin ala-

caklar1 beher yiz dinar icin bu cetvele gore senelik taksitlerle
ddenir:

Sene Borg Her sene 0Odenecek Faiz Borg¢ Miutebaki

miktari meblag %4.5 taksiti borg
1 100,— a,- 1 3,- 97 ,-
2 97,- 5,- 0,97 4,03 92,97
3 92,97 6,- 0,93 5,07 87,90
4 87,90 7,- 0,88 6,12 81,72
5 81,72 8,- 0,82 7,18 74,60
6 74,60 9, — 0,75 8,25 66,35
7 66,35 9,- 0,67 8,33 58,02
8 58,02 10,- 0,58 9,42 48,60
9 48,60 10,- 0,49 9,51 39,09
10 39,09 12,- 0,39 11,61 27,48
11 27,48 - 13,- 0,27 12,73 14,75
12 14,75 L 14,90 0,15 14,75

Netice 100,— 7,90 107,90
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Kararname ile tesbit edilmis olan azami faiz miktarina (%4,5 ve
% 1) borglunun faiz, komisyon, mukavelenin ademi tatbikinden 6de-
yeceQi meblag, mahkeme masrafi, vekalet tcreti nami altinda veya
buna mimasil olarak 6demeyi taahhut ettigi diger bilcimle masraf-
lar dahildir.

Borclu, taksidi kendisi icin en minasip olan tarzda senede bir
veya bir cok defalarda oOder. Mali miessesat ve Bankalara police
uzerinden olan bor¢ taksitleri her sene basinda kendisi tarafindan
tesbit edilen Gcger ayhk devrelerde odenir.

Borclunun faiz mikdari veya taksit hususlarinda alacaklilarla ka-
rarnamede Yyazili hikimlerden daha elverisli sartlar elde etmis ol-
dugu hallerde faiz ve taksit mukavelede tesbit edilen sekilde 6denir.
Kezalik borcun itfasi icin alacakli on iki seneden daha uzun bir
middete muvafakat etmis oldugu takdirde tediyat o middet zarfin-
da yapilmakla beraber faiz kararnamede mdinderi¢c azami haddi te-
caviz edemez. Bu hukumlerden baska borclu citfciler icin daha cok
genis mikyasta kolayliklar da kabul edilmistir.

A — Butin borglarinin yeknu emval ve emlakinin yuzde elli-
sine bali§ olan cif¢i , dairei kazaiyesinde bulundugu Bidayet mah-
kemesinden borcunun , emval ve emlakinin yuzde ellisi nisbetinde
tenzil edilmesini istemek hakkini haizdir. Mahkeme bor¢lunun gayri
menkul emvalini takdiri miteakip borcu o nisbet dairesinde indi-
rebilir.

Bor¢lunun yizde elliden fazla ve yizde seksene kadar borclari-
nin emval ve emlaki kiymeti nisbetinde tenzili takdirinde alacakl
icin bundan tevellit eden zarar ve ziyan mukabilinde devletin bir
kanunu mahsusla muhik hir tazminat vermesi esasi kararnamenin
besinci maddesinde kabul edilmistir.

B — Borglarin yekinu emval ve emlékin kiymetinin yizde yir-
misini tecaviiz eden ciftci A. ve. B planlanlarina gore tesbit edilen
taksitleri 6deyemedigi takdirde itfa middetinin temdidini ve faiz
mikdarinin tenzilini vazifedar bidayet mahkemesinden isteyebilir.
Kendisine bdyle bir talep arz edilen mahkeme ilk Once borclu ile
alacakli arasinda bir anlasma zemini bulmaga gayret eder . Anlas-
ma alacakliya aynen tediyatta bulunmak, borcunu tenzil etmek, fa-
iz mikdarmi azaltmak , taksit muddetlerini uzatmak ve diger suret-
lerle istihsal olunabilir. Ancak anlasmanin butun alacaklilar tara-
findan kabult sarttir. Anlasma husuli mimkin olmiyan hallerde
mahkeme re’sen , itfa middetini uzatmaga veya faiz mikdarmi in-
dirmege saldhiyetlidir. Su kadar ki; kararnamede yizde dort buguk
olarak teshit edilmis olan faiz ylzde ikiden asagi tenzil edilemedigi

1]
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gibi tediye muddeti yirmi bes seneden fazla uzatilamaz.

Bor¢ mikdan (A) bendinde yazili sartlar altinda ylzde elli nisbe-
tinde tenzil edilmis olan ciftginin dahi ayrica faiz mikdarmm tenzili-
ni ve itfa muaddetinin uzatilmasini istemek hakki vardir.

Buna mukadil, alacakli, bor¢clunun A. ve B. tediye planlarinda
derpis edilmis olan muddetten daha kisa bir zaman icinde taahhutle-
rini ifa edecek kudrette bulunduguna kani olursa taksit mdiddetleri-
nin kisaltilmasini mahkemeden talep edebilir. Mahkeme bu talebi,
ciftcinin batin borglart yekGnu emval ve emlaki kiymetinin yuzde
yirmisinden asag! oldugu ve borc¢lunun varidat ve kazanci borcun
daha kisa middette édenmesine imkan verdigi takdirde kabul eder.
Mahkeme bu yoldaki kararlari ittihazda tam bir takdir hakkini haizdir.
Ancak borcun itfa muddetini alti seneden daha kisa bir middete in-
diremez. Borclu, senelik taksitleri mahkemece tayin edilen muddet
zarfinda ve A. ve B. tediye planlarinda gosterilen faiz mikdariyle bir-
likte 6demege mecburdur.

Borcun azaltilmasi tediye planlarinda gosterilen middetlerden
daha uzun veya kisa zamanlarda ddenmesi hakkmdaki talepler borg-
lunun dairei kazaiyesinde bulundugu bidayet mahkemesine yapilir.
Bidayet mahkemesinin Kkarari ikinci derecede olarak sancak mahke-
melerinde tetkik edilir. Sancak mahkemelerinin verdigi kararlar
kafidir.

Kararname hikimlerinin iyi tatbikini  ve fiiliyatta suiistimale
meydan verilmemesini temin igin siki mueyyedeler konulmustur. Te-
diye planinda veya mahkeme tarafindan tayin edilen vadenin hulu-
lunden itibaren otuz gin zarfinda senelik taksidin veya faizin 6den-
memesi alacakliya cebri icraya miracaat hakkini verir. Yekdigerini
miteakip (¢ taksiti rizasile édemiyen borc¢lu kararname hukimlerin-
den istifade hakkini kaybeder. Su kadar ki; dolu, feyezan, kuraklik,
yangin, hastalik gibi mdcbir bir sebep altinda taksiti 6demiyecek ha-
le gelen borclu o seneye mahsus taksitin veya bunun bir kisminin
bir sene tehir edilmesini mahkemeden talep ededilir. Mahkeme taraf-
lari dinliyerek ve kendisine arzedilen delillerin tetkikini miteakip
talep hakkinda bir karar verir. Tecil keyfiyeti ayni sebepler dolayi-
siyle tecdit olunabilir.

Kararnamede veya mahkeme karariyle tesbit edilmis olan faiz
mikdarmdan fazla ve her ne nam ile olursa olsun faiz alanlar alti ay
hapis ve on bin dinar para cezasiyle cezalandirilir.

Diger taraftan kararname hikumleri hilafina ve kararnamede
tayin edilen mikdardan daha fazla veya daha agir sartlar altinda her
ne nam ile olursa olsun faiz tesbiti memnu olup bunun hilafinda ak-

uo
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dedilen mukaveleler hikimsiz sayilir.

Cebri icra yoluna, borclunun himayeye tabi olmiyan borclarile
kararname hukimlerine glre himayeden istifade hakkini kaybet-
mis olan ciftcilere ait borglarin tahsili igin miracaat edilebilir.

Kararnamenin onuncu maddesi alacaklilara himaye goren ciftci-
lerden teminat istemek hakkini tanimistir. Borclu iktidari dahilinde
bulunan teminati vermekten imtina ettigi takdirde alacakh mahkeme-
ye muracaat hakkini haizdir. Bu talep kefil ve muteselsil barcluya
karsi da dermeyan edilebilir. Borglu, kefil, veya miteselsil borclu,
alacaklinin, ¢ift¢inin gayri menkul mallari Uzerinde kéafi derecede
teminat elde etmis oldugunu isbat ettikleri takdirde teminat kakkin-
daki talep reddedilir. Bundan baska alacaklisni izrar kasdiyle emval
ve emlakini satan veyaterhin eden veya kararname hikumlerine muha-
lefetten dolay! tecziye edilmis olan borclu ciftci gordigl cezadan
baska ciftcilerin himayesine miiteallik ahkédmdan istifade hakkini da
tamamiyle kaybeder. Himaye hakkindan mahrum edilen ciftcinin
su¢ ortagr hakkinda da ayni muamele tatbik okunur. Bundan baska,
kararnamenin mer’iyete girdigi tarihten sonra borcunu, emval ve
emlakinin yuzde ellisi nisbetine c¢ikaracak derecede mal ve miulki-
ni satan veya diger suretle tenkis eden borc¢lu kararnamenin borcun
veya faizin indirilmesine taksitlerin uzatilmasina matedair olan hi-
kiimlerinden istifade edemez.

Kararname hukumleri yalniz Yugoslavya milli bankasile Devlet
emlak bankasi ve imtiyazli Agrar bankasi alacaklarina tatbik edilmez.
Ancak bu bankalarda ciftci poligelerini (Roescompte) ettikleri takdir
de kararname hukumlerine tabi olurlar. Bu bankalarin  himayeye
mazhar koylulere gosterecekleri diger kolayliklar aralarinda tesbit
edecekleri kararnamenin 13 tncti maddesinde munderictir.

Alacaklari taksitlendirilen alacaklilarin biitiin Devlet miessesa-
tile imtiyazli mali miesseselerden tabii sartlar dahilinde matlubati-
nm % 50 si nisbetinde (Roescompte) isteyebilecekleri hakkinda A-
gustos 935 tarihli kararnamenin ihtiva eyledigi hikim 30-T. Evvel-
935 tarihli kararnamede de ibka edilmistir.

Bulgaristanda borclarin tesviye tarzini tesbit eden 7- Agustos -
934 tarihli kanunun 18- Agustos - 934, 23- Mart, 20 Nisan ve 3- EylQl-
1935 tarihli kanun mahiyetindeki kararnameler(Ddcrets - Lois) tadil
edilmis bulundugundan simdiki vaziyetin bu tadillerde nazara alin-
mak suretile tetkiki icab eder.

7- Agustos- 1934 tarihli kanun 1-K.Sani- 931 tarihine kadar
akdedilmis olan borc¢lara samildir. Kanunun tesbit eyledigi tasviye
seklinden asagida yazili olanlar istifade eder:

U
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A — Aktif miktari pasiflerinin yarisindan asagi olmamak sartile
emlak sahibi ciftciler; esnaflar, tliccarlar veya borcun yapildigi sirada
bu vaziyette olanlarla bunlarin mirascilarindan kanun hikmine giren
borclari 2000 levadan 1 milyon levaya kadar olanlar,

B — lsciler, tekaiit maasi alanlar. Devlet memurlari, serbest
meslek erbabi ve harp maldllerinden 2000 den 500.000 levaya kadar
kanun hikmdne giren borcu olanlar,

C — A. bendindeki borclulardan 1.000.000 levadan fazla ve B.
bendindeki borclulardan 500.000 levadan fazla borcu olanlar.

Borcunu tediyeye yetecek miktarda devamli geliri olan veya
icabeden kefaleti gdsteren borclu ile borcu 75.000 levayr gecmeyen

ciftci veya 40.000 levayr gecmeyen esnaf hakkinda aktifle pasif ara-
sindaki nisbet aranmaz.

Kanun ciftci, esnaf, tliccar ve vasiflarinin kimler hakkinda tat-
bik edilecegini dordinci maddesmde tarif etmistir.

A — Toprag! bizzat veya ailesine mensup sahislar vasitasiyle
isletmekte olan toprak sahiplerinden I-Ké&nunusani-931 tarihine kadar
baslica mesgalesini ziraat veya onun subelerinden birini teskil eder-
ler; ciftci

B — Ekonomik faaliyeti muhtelif maddelerin veya nevilerinin
«transformaturi> u olup san’atini uzun ve muntazam bir suretle ca-
lismakla 6grenmis ve isinin ehemmiyetli kismini bedeni mesai teskil
edenler; esnaf

C — Kendi nam ve hesabina ticaret isleriyle ugrasmagi meslek
edinenler tlccar, sayilirlar.

Borglunun giftci, esnaf veya tiiccar sifati ihtilaf halinde her tir-
IU slbut vasitasiyle isbat edilir.

Kanunun tayin etmis oldugu kolayliklardan ve tesbit eyledigi
tediye sartlarindan istifade edemeyenler asagida yazili olanlardir:

A — Iflasina hukmedilip itibarini iade etmemis olan tiiccarlar,

B — Ihtiyati veya Tarimal Kongordato akdetmis olan borglular,

C — Borglulara gosterilen kolayliklar hakkindaki 16-Nisan-932 ta-
rinli kanunun yedinci ve muteakip maddeleri mucibince borglarin
kazal surette tesviyesine karar verilmis olan,

D — Sikintilar1 veya bulunduklari vaziyetin muskilati islenmis bir
suctan, idaresizlikden veya israftan tevellit eden borclular,

E — Borclarini 6demege muktedir olup maddi vaziyetleri kanun-
da yazili kolayhklarin tatbikini luzumsuz kilan borglular,

' F — Sigorta, banka veya para tevdiati islerde veya bor¢ para
vermekle ugrasan hakiki veya hikmi sahislar.

Ut



Borclar Hukuku 43

G — Tefeciler (Mdurabahaciligi kendisine is edinenler) kanun
hikimlerinden istifade etmezler.

Kanun hukumleri, devlete, vilayetlere, belediyelere, hususi ma-
hiyetteki mektep komitalarina, devlet ve halk bankalarina, husust
bankalara, kredi kooperatifleriyle eshasi hususiyeye karsi olanlar
da dahil olmak Uzere hususi mahiyetdeki bitin borglara samildir.
Bunlardan hususi kanunlara gore idare edilmekte olan muesseseler
mustesnadir. Ancak borcun bor¢lu tarafindan kabul edilmis, veya
yazili (beyyine) ile tesbit veya mahkeme tarafindan hikim altina a-
linmis olmasi sarttir. Kanun bazi borglarin mahiyeti itibariyle tenzil-
den hari¢ tutulmasini iltizam etmistir. Kanun hikimlerinden istisna
edilen borclar asagida yazili olanlardir:

A — infak ve iase borglari,

B — Cezayl mistelzim bir fiilden dogan borglar,

C — 50,000 levayr gecmemek sartiyle bedeni veya fikri hizmet
icarindan dogan borglar,

D — Kadin mirasgilardan hisse satin alan erkek mirascilarin
miras taksiminden dogan borclari,

E — Mukavelelerin bir kusur neticesinde yapiimamasiiidan dolayi
alinan veya verilen pey akcesinin iade ve istirdadi mukellefiyetleri,

F — Richanlar ve ipotekler hakkindaki kanunun 15 inci mad-
desinin 2, 3 ve 4 sayili bentlerinde yazili borglar.

Borclarin tarzi tesviyesi ve tenzili hususunda tesbit edilmis olan
esaslar borclularin sifat ve vaziyetlerine ve borclarin  mahiyetine
gOre degisir. Bir taraftan arazi sahibi ciftcilerle tliccar ve esnaflar
diger taraftan isciler, devlet veya komin memur ve miutekaitleri,
serbest meslek mintesipleri ve harp malQlleri ayri ayri hukiumlere
tabi tutulmustur.

A — Arazi sahibi ciftcilerle tliccar ve esnaflara ait borclar asa-
gida yazih sekilde tesviye edilir:

a — Borcun asli kanunun nesri tarihi olan 7 - Agustos - 934 den
itibaren iki yil muddetle 6denmez. Faiz alti aylik taksitlerle Gdenir.

b — Iki yilhk middetin bitmesinden sonra borcun esasi borglu-
nun ve alacaklinin vaziyetine gore iki ile on yil arasinda ve fevka-
lade hallerde en ¢ok on bes yilda 6denir,

¢ — Mukavelede kararlastirilmis faiz miktari ne olursa olsun
ylizde bese indirilir.

d — Borcun akdi tarihinden itibaren fazla 6denmis olan fahis
faizler indirilir.

e — 300.000 levaya kadar olanlardan.

1 — Tuccarin borglart % 20
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2 — Esnafin bor¢lan % 30

3 — Arazi sahibi ciftcilerin borclari % 40 mikdarinda indirilir.

f — Borcun teshilinde hesap edildigi anlasilan fahis Kkarlar
indirilir.

Hususi kanunlarla teskil edilmis olan mdistakil devlet kredi mu-
esseselerinin almis olduklar faiz fahis sayilmaz.

B — Is¢i borglularina devlet veya Komiin memur ve mutekaitle-
rine serbest meslek muntesiplerine ve harp maldllerine ait borclar
asagidaki hukimlerden istifade ettirilir.

a - Kanunun nesri tarihi olan 7-Agustos-934 den itibaren iki yil
borcun yalniz faizi ddenir.

b — Bu muddetin hitaminda borcun asli en ¢ok altt yillik bir
devrede taksitle ddenir.

¢ — Faiz mikdari bu husustaki talebi ihtiva eden istidanin veril-
digi tarihten itibaren Bulgar Milli bankasinin iskonto haddine
indirilir.

C — Kanun hikumlerine tabi olan borclarin  mikdari ciftciler,
esnaflar ve tuccarlar icin bir milyon levadan ve isgiler, memurlar,
mutekaitler, serbest meslek muiintesipleri ve harp maldlleri igin bes
yuz bin levadan fazla olanlar kanunun nesri tarihinden iki sene son-
ra baslamak Uzere alti senede ve muayyen taksitlerle 0Odenir ve
faiz mikdari istida tarihinden itibaren Bulgar Milli bankasinin iskon-
to haddine indirilir. Bu kabil borclarin da édenmesi iki yil middet-
le tecil edilerek bu muddet zarfinda yalniz faizi 6denir.

7-AQustos-1934 tarihinden 15-Agustos-1930 tarihine kadar olan
yillik % 5 faiz 7-Agustos-1934 tarihinde tesbit edilmis olan bor¢ mik-
darina dahildir. Yukarida arzedildigi vechile 6denecek mebl&gin uzun
veya kisa bir muddet zarfinda taksite baglanmasi borcun mikdarina,
bor¢lunun maddi vaziyetine ve gelirine gore tayin edilir. Fahis go-
rilen faizler borcun akdedildigi tarihten itibaren tenzile tabi tutulur.
Su kadar ki bu suretle indirilen faiz mikdari % 7 den asad! olamaz.

Borcun tenzile tabi tutulan kismi [|-Ké&nunusani-1931 tarihinde
bor¢ olarak mevcut olan meblaglara munhasirdir. Bu suretle indiril-
mis olan borca I-Kanunusani-1931 den itibaren faiz ve masraf olarak
hesap edilen mikdar da zara edilir. Ancak faiz icin faiz verilmez.

Bulgar ziraat ve kooperatif bankasiyle kooperatif sirketlerine,
husust kredi muesseselerine bor¢lu olunan meblag icin  borclunun
sifatina gore yapilmasi lazimgelen tenzilat (% 20, % 30, % 40) bor-
cun ashina masraflarla birlikte ilk vadeden itibaren 7-Agustos-1934
tarihine kadar gecen zamanin basit faizinin ilavesi suretiyle hasil
olan mikdar Gzerinden yapilir.

Ul
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Basit faiz mikdari 1-Kanunusani-1931 tarihine kadar mukavele
ile tesbit edilen mikdar Uzerinden ve bu tarihten 7-Adustos-1934 ta-
rinine kadar gecen miuddet icin Bulgar ziraat ve kooperatif banka-
sinin ve kooperatif cemiyetlerinin kanunun nesri tarihinde mer7 ta*
rifelerine ve hususi kredi muesseseleri hakkinda da ayni tarihte tat-
bik etmekte olduklari faiz mikdarina gore hesap edilir.

Yilhk taksitlerle faizler her alti ayda bir 6denir. Bulgar kanu-
nunun en bariz vasfl borc¢larin édenmesi icin bir amortisman sandig!
(itfa) tesis etmis olmasidir. Arazi sahibi ciftcilerle tliccar ve esnaf-
larin tenzil kanununa gore indirilmis olan borglari sahsiyeti hikmi-
yeyi haiz olan bu amortisman sandigi (Caisse d° Amortissement
auronome) tarafindan &denir. Ancak bu sayilan borclularin bir mil-
yon levadan fazla olan borglariyle, isci, memur, mitekait, serbest
meslek miuntesipleri ve garp malQllerinin borglari amortisman san-
d'ginin borglari arasina dahil edilmez. Bu borglar asil borglular tara-
findan alacaklilara kanunda yazildigi sekilde odenir.

Itfa sandi§i bir idare meclisi tarafindan tedvir edilir. Idare mec-
lisi, Adliye nezaretinin bir mTimessili Bulgar ziraat ve kooperatif
bankasi umum mudurd, Bulgar milli bankasi umum mudird, ziraat
bankasinin kooperatif kismini idare eden hey’ete mensup bir &za
ile diyunu umumiye umum mudird, maliye nezaretince bankalar ve
hususi alacaklilar arasindan intihap edilen ve Ohligasyon hamillerini
temsil eden bir mirahhastan tesekkdl eder. _

Diyunu umumiye umum mudird idare heyetinin reisidir. Idare
heyeti diyunu umumiye mudurligu nezdinde toplanir. Bulgar Milli
bankasile Bulgar ziraat ve kooperatif bankasinin ve P. T. T. idare-
sinin sube ve acenteleri amortisman sandi§inin parasiz muhabirleridir.

Amortisman sandig!:

A — Sandik tarafindan 6denmesi lazimgelen tenzile tabi borclar
dogru olarak t™shit edilip edilmediginin;

B — Amortisman sandiginin deruhte ettigi borclari alacaklilara
tediye icin obligasyon ihra¢ ve bu obligasyonlara ait muameleleri
ifa etmek,

C — Ayni sahsin alacak ve borglarini takas ve mahsup yapmak,

D — Vaktinde tediye edilmemis olan borg¢ taksitlerini tahsil
etmek,

C — Sandik mevcudunun muntazam surette kullanilmasina itina
etmek;

Vazifeleriyle mukelleftir.

Amortisman sandi§i mevcudunu depo olarak Bulgar ziraat ve
kooperatif bankasina tarifede tesbit edilen faiz mukabilinde yatirir.
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Amortisrrian sandiginin teskilindeki en esasli hedef alacaklilarla
borclular arasinda uyusularak tesviye edilmemis veya edilmiyecek
olan borclardan gayri butiin borclarin alacakliya karsi olan bir borg
halinden cikarilarak amortisman sandigina karsi bir bor¢ haline ge-
tirilmesi keyfiyetidir. Boylece amortisman sandigi bitin alacaklilar
yerine kaim odugu gibi onlarin her dirli haklarini istihlaf eder.
Diger taraftan amortisman sandigi butin alacakhlara karsi borglular
yerine kaim olur.

Bulgar sisteminin Liberal davranmis olmasi su suretle tahakkuk
eder:

Amortisman sandi§i  borc¢lulardan borcun indirilmis mikdanni
tahsil ettigi halde alacaklilara esas bor¢ Uzerinden yani indirilen
mikdari nazara alinmaksizin borcun tamamini 6der. Amortisman san-
dig1 bu borglari 6demek icin % 3 faizli obligasyon cikarir. Bu obligas-
yonlar 15-Adustos-935 tarihinden basliyarak yirmi yil icinde odenir.
Ancak ilk iki yil her alti ayda bir yalniz fa’z verilir. ki yildan son-
ra geri kalan on sekiz yil icinde bu obligasyonlar kur’a ¢cekmek su-
retiyle itfa edilir. Altisar aylik otuz altt kismi ihtiva eden bu itfa
cetveli her obligasyouun zahrina dercedilir. Obligasyon koponlari ka-
nunun nesri tarininde mevcut ve ileride ihdas edilecek her dirlu
vergi, resim, tcret ve sair tekliflerden muafti.

Amortisman sandiginin varidat menbal sunladir:

1 — Borglularin sandiga taksitle tediye edecekleri borg re’sil-
mali ve faiz,

2 — Bir taraftan meslek vergisi digr taraftan umumi gelir (ze-
rinden mitemmim vergi olarak alinan verginin tutari.

Bu suretle elde edilen gelir Bulgar Milli bankasi tarafindan oto-
matik surette amortisman sandigina tediye edilir.

Borclu, vadesi gelen taksitlerin gerek dogrudan dogruya ve ge-
rek Milli banka, ziraat ve kooperatif bankasi vasitasiyle veya posta
cek veya havalesi olarak odeyebilir. Bu meblaglarin nakli her durld
resim ve komisyondan muaftir.

Tenzile tabi tutulup amortisman sandi§i tarafindan alacaklilara
ddenecek olan bor¢ mikdari asagida izah edilecedi vechile bu husus
icin teskil edilen tasfiye komisyonlari tarafindan bir kararla tesbit
edilir. Bu karardan sonra borclularla alacaklilarin her durli irtibati
kesilmis olacagindan her borclu tasfiye komisyonunca tesbit edilmis
olan taksitleri muayyen zamanlarda amortisman sandigina tediye ile
mukelleftir. Taksitleri kendi rizasiyle ve vaktinde ddemeyen borclu-
lar hakkinda amortisman sandigi lehine olan kararlar Maliyenin icra
vasitasiyle infaz ve vergilerin tahsili hakkindaki kanunlara tevfikan



Borclar Hukuku 47

tahsil olunur. Bu husustaki infaz muameleleri hakkinda vaki sikayet-
ler kat'? ola»"ak bidayet mahkemesince hal ve fasledilir. Bu mahke
me karari aleyhine hi¢ bir miracaat yolu yoktur.

Borclular amortisman sandigina olan borglarini vadenin hulQlin-
den 6nce de 6deyebilirler. Bundan baska borclular istedikleri anda
borcun tamamini veya bir kismini amortisman sandigi tarafindan c¢i-
kartilmis olan obligasyonla da itfa etmek hakkini haizdirler.

Amortisman sandigina karsi 6denecek bor¢ taksitleri ancak ber-
taraf edilmesi mimkin olmiyan micbir sebepler altinda ve sandik
idare hey'eti kararile alti ayhk iki taksite minhasir olmak (zere
ikinci taksitten sonra gelen vadeye kadar tecil edilebilir.

Borcun tesviyesi sirasinda borclulardan biri alacakli cikarsa
mahsup ve takas muamelesinin icrasindan sonra bakiyesini 6deye-
cegi cihetle ancak bor¢ farkina tekabull eden mikdar hesaba katilir.
Takas ve mahsuptan mutazarrir olan kimse alacakl sifatiyle bu-
lunduklari davanin muhakemesine davet edildikleri ginden itibaren
yedi gun icinde bu takas ve mahsup muamelesine gerekli olan sart-
larin mevcudiyetini amortisman sandigina bildirmekle mukelleftirler.

Amortisman sandigi obligasyonlari batin Devlet Komiin ve am-
me miuesseselerince eksiltme ve mukavelelerde, ceza davalariyle ha-
zirlik tahkikatinda kefélet akgesi olarak ihra¢ fiatl Uzerinden kabul
edilirler.

Bu obligasyonlar Banka pléncolarinda ihra¢ fiatlari Gzerinden
aktif hanesinde gosterilebilecegi gibi sigorta sirketlerinde de teknik
ihtiyac akcesi makaminda kullanilabilir.

Obligasyonlarla kuponlarin édenmeleri devlet tarafindan tekefful
edilmistir. Kur’a gekilmek suretile ¢ikmis olan obligasyonlar hakkin-
da amortisman mururu zamani on bes. tediye edilmemis kuponlar
hakkinda vadeden itibaren bes yildir.

Amortisman sandi§i bakanlar meclisi karariyle, tenzil kanunu-
na tevfikan tesbit edilmis olan alacaklarina karsi obligasyon kabul
etmis olan kooperatif cemiyetlerile halk bankalarina ve memleket
dahilindeki hususi kredi miesseselerine bu obligasyonlarm tutari
uzerinden yilda % 2 mitemmim bir faiz Odeyebilir.

Bundan baska amortisman sandigi her yil sonunda Bulgar zira-
at ve kooperatif bankasina, bankaca tenzil kanunu mucebince alin-
mis olan obligasyonlar i¢in % 2 bir mitemmim faiz verir.

Amortisman sandigina intikal etmis olan borclar; borclunun tek-
mil mallari Gzerine konulan umumi bir haciz ile temin edilir.

Bu haciz bor¢lu tarafinda tasfiye komisyonuna muracaat aninda
komisyon reisi tarafindan icra memuruna veya onun yerine kaim
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olan mercie yazilan bir tezkere Uzerine vazedilir. Ancak borglunun
tenzile tabi olmayan diger borclarinin  mevcudiyeti halinde haciz
yalniz bir kisim mallar Gzerine konulur. Bu mallar borcun tamami-
ni temine kafi gelmezse hacizde her iki nevi borcun nisbetleri g6-
zetilmek suretiyle muamele yapilir. Nt

Gayri menkul mulkiyetinin mukavele ile veya mecburi olarak
nakli halinde satici tenzil kanunundan istifade etmedigine dair ala-
kali icra (Noter) dairesinden bir tasdikname veya milkiyeti nakledi-
len gayri menkuliin umumi hacizden mdistesna olduguna dair amor-
tisman sandigindan bir vesika ibrazina mecburdur.

Borclunun 7-Agutos-1934 tarihinden sonra yapmis oldugu intikal
muamelelerinin kaffesi amortisman sandigina nisbetle batil ve ke-
enlemyekdndur.

Bor¢lunun gayri menkul mallari borcun teminine gayri kafi gel-
digi asikar olursa menkul mal {zerine umumi haciz vaz'i caizdir.
Bu haczin konulmasi ve kaldiriimasi alelade haczin . konulmasi ve
kaldirilmasi usuliine gore yapilir.

Umumi haciz ancak borcun kat't surette itfasindan sonra refedile-
bilir. Haczin kismen refine veya muayyen bir malin haczinden is-
tisna edilmesine amortisman sandiyi idare meclisi karar verebilir.

Umumi haciz, amortisman sandiginin bir tezkeresi Uzerine veya
amortisman sandigina gec¢mis borcun bulunmadigi veya bazi gayri
menkullerin umumi hacizden muaf oldugu hallerde tasfiye komis-
yonu reisinin ihbari Uzerine kaldirilir.

Borclunun haczile takyit edilmis mallari, alacaklari 1- Kanunu-
sani -1931 tarihinden sonra dogmus alacaklhlar tarafindan agik art-
tirma ile satisa cikarildigi takdirde alacakh indirilmis bulunan alé-
kalilar bu arttirmiya istirdk edebilirler. Acik arttirma ile satistan
hasil olan para arttirmaga istirdk eden alacaklilarin alacaklari
nisbetinde taksim edilir.

Alacaklari I-Ké&nunusani-1931 tarihinden 6nce dogan alacaklilar
bor¢lunun diger gayri menkullerinin tasfiye komisyonunun Kkararini
tamamiyle temine kafi gelecegini isbat eyledikleri takdirde acik
arttirmadan hasil olan para minhasiran bunlar arasinda taksim edilir.

tasfiye KOMISYONLARI

Borclarin tesbit ve tenzil kanununa gore tesviyesi icin asagida
yazili komisyonlar teskil edilmistir.

A — Borglari tenzile tabi tutulanlardan 2000 levadan 500.000
levaya kadar olan borglar icin her kaza merkezinde kaza hakim
veya muavininin reisligi altinda o yerin Bulgar Milli bankasi sube
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veya acente micidriyle Bulgar ziraat ve kooperatif bankasi sube
reisinin veya bunlarin muessese erkani arasindan sececekleri me-
murlardan mirekkep bir komisyon teskil edilmistir. Bu komisyon,
arazi sahibi ciftcilere ait borc¢larin tetkikine mahalli ziraat memuri-
le arazi sahibi rencberlerin bir mimessili ve esnaflara ait borglarin
tetkikinde o yer esnaflarinin bir mumessili tlccarlara ait borclarin
tetkikinde tlccarlar tarafindan secilen bir mimessil tarafindan
tamamlanir.

Borclular tarafindan secilecek mimessilin igtimada hazir bulun-
mamasi meselenin tetkikine mani teskil etmez. Tuccarlarla esnaf
mimessilleri ticaret ve senayi odasi tarafindan her komin igin ayri
olarak segilir. Arazi sahibi ciftcilerin mimessili ziraat ve kooperatif
bankasi sefi ve kaza ziraat memurunun mutabakati Gzerine kredi
kooperatifleri azasi arasindan bunun bulunmadi§i yerlerde arazi sa-
hibi ciftciler arasindan secilir. Secilen ¢iftcinin vakit ve hali yerinde
ve milk sahibi olmasi sarttir.

B — 500.000 den bir milyon levaya kadar olan borclar igin vi-
layet mahkemesinin bulundugu yerde bu mahkeme reisi veya reis
vekillerinden birinin reisligi altinda Milli bankanin ve ziraat ve ko-
operatif bankasinin o yer sube muddurlerinden terekkip eden bir
komsiyon teskil edilmistir. Bundan baska, mulk sahibi giftgilere ait
borclarin tetkikinde vilayet ziraat mufettisi, esnaflara ait borclarin
tetkikinde esnaflar tarafindan secgilen bir mimessil ve tlccar borg-
larinin tetkikinde ticcarlarin bir mimessili komisyona iltihak eder.

C — Mikdart bir milyon levay! tecaviz eden borglar igin istinaf
mahkemesinin bulundugu merkezlerden istinaf mahkemesi azasindan
birinin reisligi altinda Milli banka Ve Bulgar Ziraat ve kooperatif
bankasi mumessillerile ticaret ve sanayi odasi tarafindan segilen mu-
messilden miirkekep bir komisyon teskil edilmistir. Milli ve Ziraat
bankasi mumessilleri idare meclishri tarafindan tayin edilir.

Tasfiye muamelelerinin 15 Agustos 1935 tarihine kadar ikmal
edilmesi kanun hukumleri iktizasindan olmasina mebni kaza, vilayet
ve istinaf merkezlerindeki komisyonlarinin miteaddit daire halinde
faaliyette bulunmalari kabul edilmistir. Tsleri esasen ¢ok olan mah-
keme héakimlerinin tasfiye islerile istigalinin filen mimkin olamaya-
cagl dusunulerek Adliye nazirina kaza komisyonundaki hakimler
yerine stajini ikmal ve devlet imtihani gecirmis olan namzet hakim-
leri gondermek ve vilayet merkezlerinde tesekkil edecek komisyona

Adliye Ceridesi
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mahkeme reisi yerine 0 mahkeme &za veya &aza mulazimlerinden
birini memur etmek sal@hiyeti verilmistir.

Su kadarki yalniz bulgar ziraat ve kooperatif bankasina veya
bu bankanin sermaye verdigi kooperatiflere bor¢lu olan borclularin
(bor¢ miktari ne olursa olsun) tenzil ve tasfiye hakkindaki talepleri
Bulgar Ziraat ve kooperatif bankasinin aldkal subesinde teskil
edilen husust bir komisyonda tetkik edilir. Bu komisyon adliye
Bakani tarafindan secilen bir hakimin reisligi altinda Banka muduru
ve Kaza Ziraat memurundan terekkip eder.

Borc¢lunun Ziraat bankasina olan borcundan baska borg¢ olur ve
Ziraat bankasinin alacagi miktari diger alacaklardan fazla bulunursa
tasfiye talebi Bankada tesekkil eden komisyon tarafindan tetkik
edilir.

Kezalik borg¢lunun diger kredi muesseselerine olan borglari da
ayni komisyonda tetkik edilir. Ziraat ve kooperatif bankasinda tesek-
kul edecek husust komisoyon reisliklerine &za mulazimi veya icra
hakimi derecesini haiz hakimler veya en az ¢ yildan beri cray
meslek eden avukatlar segcilir.

Tasfiye komisyonlari her komisyonun reisi tarafindan ictimaa
cagirihr. Komisyonun kanuni reisi daima hakimdir. Komisyon vilayet
ve kazalarda mahkeme veya belediye binasi dahilinde ve hikimet
merkezinde ziraat bankasinda ictima eder. Tasfiye komisyonlarinin
masraflari amortisman sandi§i tarafindan ziraat bankalarinda topla-
nan hususi komisyon masraflari da bu banka tarafindan 6denir.

Belediye dairelerinde borclular veya kefilleri tarafindan verilen
tasfiye talepnamelerinin kaydina mahsus bir sicil tutulur. Borclarin
tehvin ve tenzili hakkindaki kanundan istifade edebilmek icin alep-
namenin kanunun nesri tarihinden itibaren dort ay icinde verilmi
olmasl sarttir. Bu muoddetin inkizasina kadar 1- Kanunusani-1931
tarihinden evvel dogmus olan alacaklar hakkindaki cebri icra takip-
leri durdurulur. Borclular bu muiddet i¢inde tanzil (tasfiye) talebinde
bulunduklari takdirde icra takipleri tasfiye komisyonunun Kkarari
lahik oluncaya kadar tehir edilir.

Tasfiye komisyonlari kanununda tayin edilmis olan hususi hi-
kimler haricinde hukuk usuli muhakemelerinde mevcut kaidelere
tevfikan tetkikat icra eder. Komisyona arz edilen meseleler hakkinda
verilen kararlarin esbabi mucibeye dayanmasi sarttir. Bu kararlar
kat'T mabhiyettedir ve aleyhine hi¢ bir islah yoluna miracaat edilmez.
Komisyon karar vermezden o6nce borg¢lunun aktif mikdarile gelirinin
yekdOnunu, sihhi vaziyetini, borcun mikdarini ve diger hususi halleri
g6z 6ndnde bulundurur. Borgluya ait mallarin tesbiti icin,
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a) Gayri menkullerin 1928-1932 yillarindaki satis fiyatlari vasa-
tisine gore kiymetleri;

b| Zirai makine ve demirbas esyanin ayni devredeki fiyatlari-
na gore vasati kiymetler,

c) Piyasa fiati Uzerinden hayvanlarin kiymeti,

d) Borgluya ait mevduatin hisseleri, obligasyonlari, aksiyon ve
sairenin hakiki kiymetleri, hesap edilir.

Menkul ve gayri menkullerin kiymeti belediye reisleri tarafindan
verilen bir vesika ile tesbit edilir. Vesikada yazil fiyat fazla goril-
dugu takdirde komisyon tarafindan resen tahkikat yapilir. Bu vesi-
kalarin komisyonun ilk celsesinde ibrazi mecburidir.

Tasfiye komisyonu tasfiyeye miteallik malimati diledigi yerden
ve diledigi kimselerden sormak hakkini haizdir. Butin bankalardan
borclularin mevduati, hisseleri, aksiyon ve obligasyonlari ve saire
hakkinda mallmat toplayabilir.

Tasfiye hakkindaki talepnamede butin alacaklilarla kefilleri ayri
ayri gosterilir. Alacaklhilarin alacaklari I-Kénunusani-1931 tarihinden
evvel doganlariyle bu tarihten sonra viicut bulanlair ayirt edilir. Be-
yannameye ayrica her alacaklinin adi, soyadi, oturdugu yer, adresi,
alacagin mikdari, borcun sebebi, teminatin cinsi, alacagin vicut
buldugu tarih, alacakhlar ve Kkefillerle borclu arasinda kan veya
sthri hisimlik olup olmadigi der¢ ve ziri ‘ borclu tarafindan imza
medilir.

Borclunun yilhk iradi 1928-1932 yillarinin vasati geliri izerinden
hesap edilir.

Borglunun haczi ve satilmasi kabil olmayan mallari kanunun 64
unct maddesinde sayilmistir:

a) Borclunun ailesi efradile hayvanlarinin gelecek mahsuli za-
manina kadar beslenmelerine yarayan zahire; (borclunun zahiresi
yoksa bunun nakit olarak tutari veya tuttn, piring, hububat ve sai-
re gibi zirai mahsullerin bu mikdara tekabll eden).

b) Zeriyat i¢in lizumlu olan tohumlugu,

C) 25000 levaya kadar ziraat aletleri;

d) 8Nisan-1932 tarihinden sonra yapilan borgclar icin 50 dekara
kadar arazisi bu tarihten sonra akdedilen borclar icin 20 dekara
kadar arazisi,

e) Yirmi koyun yahut yedi domuz, bes keci, on ari kovani, bir
cift hayvan, bir sagmal inek yahut manda bir de besi domuzu,

b ) Borclunun vaziyetine, sanatina ve meslegine gore her gunkd
istigalat! icin ihtiyaci oldugu esya ve alatlar ve 25000 levaya kadar
kimetinde luzumlu ev esyasi, haczi kabil olmayan, mallardir.
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Tasfiye komisyonu taraflarin ikametgahlarina gonderilen dave-
tiyelerle cagirir. Alacaklya ait davetiyede hangi is icin hangi borc-
lunun cagirlldigr ve ne mikdar igin alacakl gosterildigi yazilir. Ko-
misyon davet edilen kimselerden br wveya bir kacinin gelmemesi
sebebile bunlarin en gec iki giin sonra gelmeleri kabilse celseyi a
gine talik eder.

Tasfiye komisyonlari icap eden kimseleri davet igin faydali gor-
digd her tarli muhabere vasitasindan ve butin polis teskilatindan
ist'fade edebilir. Tasfiye komisyonu dileklerinin herkesce ve her
miessese tarafindan derhal yerine getirilmesi kanunun sarahati ik-
tizasindandir. Komisyon tarafindan yapilan butiin ihbar ve tebligler
posta ile ve teahhltli olarak gonderilir. Komisyon her borclunun
butin alacak ve borclarile meselenin hallini aldkadar eden mina-

zaall hususlari tetkik eder. Borclu ve alacaklilarin sifahi izahlarin-
dan sonra komisyon edinecegi kanaata gore bir uzlasmaya esas ola-

cak tesviye tarzini irae ve taraflari aralarinda uzlasmaya davet eder.
Taraflar bu teklif Gzerine uzlasmayi kabul ettikleri takdirde uzlas-
ma esas ve sartlari bir zabit varakasile tesbit olunur; ziri komisyon
azalarile borclu ve alacaklhlar tarafindan imza edilen bu zabit vara-
kasi kaziyei muhkeme teskil etmis sayilarak aleyhinde hi¢ bir yola
muracaat edilemez. Bu kabil zabit varakalari icra kabiliyetini haiz
ilam hikmindedir.

Alacakli borcluya teklif ettigi uzlasmayi kabul ettiremedigi tak-
dirde tasfiye komisyonuna miracaat edebilir. Tasfiye komisyonu bu
muracaat Uzerine borgluyu dinleyerek muhalefet sebebini anladiktan
ve taraflar arasinda bir uzlasma zemini bulmay! denedikten sonra
alacaklinin teklifi oldugu gibi veya tadil suretile borclu tarafindan
cebren kabulline karar verebilir. Su kadarki alacakl tarafindan ya-
pilan teklifin asagida yazih sartlari ihtiva etmis olmasi lazimdir.
Soyleki'.j*Bor¢ mikdar tcylz bin levayl gecmedigi takdirde alacakh
alacagr mikdarinin en asagi.

a) Tuccar tarafindan yapilan borglarda % 25, esnaf tarafindan
apilan borclarda % 35, Arazi sahibi ciftciler tarafindan yapilan borg-
arda % 50;

Bor¢ mikdari Ugylz bin levayr gecmedigi takdirde. Tuccar

tarafindan yapilan borglarda % 15, esnaf tarafindan yapilan borglarda

% 25, arazi sahibi ciftci tarafindan yapilan borclarda % 35, tenzilat
yapmis olmasi.

b) Borcun 6denmesi icin lazimgelen muddetlerin  amortismanla-

rlln muntazaman verilmesini temin edecek surette tesbit edilmig>
olmast,

¢) Her yil verilecek amortisman bedelinin borclunun yillik ira-
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dinin yarisindan fazlasini gecmis olmamasi (yiyecegi ve tohumlugu
haric)

d) Borglunun 6deyecegi faizin % 4 0 gecmemis olmasi lazimdir.

Bu sartlari havi olarak alacakl tarafindan teklif ve komisyon
tarafindan kabul edilen uzlasma kaziyei muhkeme hikmunde olup
buna istinaden alacakliya bir icra emri verir.

Uzlasmaya istirdk edecek alacaklilar miteaddit ise alacaklilarin
Ucte ikisini temsil edenlerin verdikleri karar diger alacaklilar hak-
kinda da mecburi olur.

Uzlasmanin husulinii miteakip alacagin tenzil edilmis mikdarini
gOsteren vesikalar ve bunlarin tecdit edilenleri her turlt pul, resim
ve vergiden muaf tutulmustur. Her taksit ddendikce kagidin arkasi-
na borcun yeni mikdari yazilir.

Tenzil kanunu mucibince bir tasviye tarzina baglanan borclarin
eski mikdarini tesbit eden bdtiin vesikalar tasfiye isinde lahik olan
karar veya bu hususta yapilan uzlasma ile bihakkin iptal edilmis
sayilir.

Borglarin mecmu yekdnunu eksiltip daha biylk bir indirme elde
etmek maksadile bir kisim borclularin ayrica uzlasmak veya bir
kisim borclari ayrica édemek kanunla men edilmistir.

Borclu tarafindan verilen istida dnceden alacakli belediye daire-
sinde kayit edilmis olmak sartile asa§ida yazili kayitlari ihtiva et-
mesi lazimdir,

a ) Istidanin hangi tasfiye komisyonuna verildigi,

b) Borclunun adi ve soyadi, meslegi, ikametgahi ve adresi,

¢) Aile vaziyeti, servet menbalari ve bunlarin yillik gelir mikdari
her kisim icin ayri olarak ve bunlarin yek(nu,

d) Borcun ne maksatla yapildigi ve borclunun ne sebeple mis-
kilata dustuga,

e) Bu muskilatm neden ibaret oldugu,

f) Azaltma icin vazih ve esbabi mucibeye miustenit talep

g) Borclunun 1 Kénunusani 1931 tarihinden 6nce ve sonra dogan
borclarinin ayri ayr beyani; bitin alacakli ve kefillerin tam ve
tafsilatl olarak izahi,

h) Borclunun alacaklari ve sair aktifleri de dahi oldugu halde
tekmil menkul ve gayri menkul mallari; ! Kanunusani 1931 tarihin-
den sonra bunlarda bir degisiklik olup olmadi§i olmamissa sebebi ve
kimlerin nefine yapildigi borclunun bu sahislarla kan veya sihri
hissmhgi olup olmadigi derecesi.

Yazilarak ziri bor¢lu tarafindan imza edilecektir.

Istidaya stibut sebepleri, alakali belediye dairesinin borclunun aile
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vaziyetine, servet menbalarma, hayvanlarile esyasina, gayri menkul
emlakine ve bu emlékin 1928 — 1932 yillarinda Maliyece takdir olu-
nan kiymetlere dair bir vesika raptedilecektir. Bundan baska istidaya
baska bir miessese veya mahkemeden azaltma talebinde bulunulup
bulunulmadigini ve azaltma elde edilmisse bunun neden ibaret bu-
lundugunun derci mecburidir.

Tasfiye komisyonu reisi bor¢lu tarafindan verilen azaltma istida-
sinin kaydini miteakip icra memuruna (Noter) bor¢lunun mallari tGze-
rine umumi bir haciz vaz'ini emreder. Haczin, borc¢lunun azaltma
istidasi Uzerine amortisman sandigi nefine olarak konuldugu yazihr.
Borglu istidanin tevdiinden itibaren komisyon tarafindan karar veri-
linceye kadar gayri menkul veya zirai mallarini satmaktan ve akti-
fini eksiltmekten men edilmistir. Borglu aleyhindeki takiplerde ma-
ruru zaman muoddeti istidanin verildigi tarihten tasfiye komisyonu
kararina kadar islemez.

Borclularin ¢ yildan fazla akdedecekleri kira mukavelelerde bir
yili gegen kira bedellerinin 6denmesi ve karisina, kocasina usdl ve
furuile akrabasina olan borglari amortisman sandidi ile uzlasma ya
pan alacaklilara karsi keenlemyekdn addedilmis keza borclu tarafin-
dan kari veya koca usdl ve furu nefine olarak bedelli veya bedel-
siz yapilan feraglar, ipotekler ve rehinler amortisman sandigina kar-
si hikimsiz sayilmistir. Hakikate uymayan beyanda bulunan kimse-
ler U¢ yila kadar agir hapis cezasile tecziye edilmis hile yapanlarla
yanlis malimat veya vesika veren sahis veya memurlar icin bes yila
kadar agdir hapis cezasi derpis edilmistir. Vazifelerini layikile ifa
etmeyen komisyon azalari igin de agir hukimler vaz edilmis ve hat-
ta tasfiye islerinin kanunda yazili middetten fazla gecikmesine sebe-
biyet veren azalara on bin levaya kadar para cezasl tayin edilmistir.
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Dahili Harb ve Harici Muskilat

Ispanya dahili harbi dolayisile beynelmilel sahada tahaddis e-
den muskulat, esas itibarile, asilere muhariblik sifatinin izafesi ile ec-
nebi Devletlerin ademi mudahelesi meselelerine taallik etmektedir.

Mubhariblik sifatinin izafesi ve ademi mudahele prensipleri, hu-
kuku Divel’e ancak son zamanlarda girmis sayilan mefhumlardir.
Ademi mudahele mefhumu, bilhassa son Asir zarfinda tekamal ve
inkisaf etmistir. Ispanyanin buginki vaziyetini kavrayabilmek icin,
guvirdkisaﬂn muhtelif safhalarini gézden gecirmek faideden hali
egildir.

*
+.

Ademi Midahele Prensibi ve Devletlerin Hakimiyeti

Gecen Asrin nihayetine kadar, daha dogrusu hukukan mitesek-
kil bir Milletler Cemiyetinin ihdasi tarihine kadar. Devletlerin, Hu-
kuku Duvel'in ana prensibi olarak kabul ettirmeye muvaffak olduk-
lari prensip, hakimiyet nami altinda yad olunan mutlak istiklal pren-
sibi idi. Bizi alakadar eden mesele bakimindan, hakimiyet fikrin-
den istihrac olunan mantiki netice sudur: Her Devlet diger bir Devleti
muharip olarak tanimak veya tanimamakta tamamen serbesttir; ta-
nima vuku buldugu taktirde, o Devletin bitaraf kalmasi veya ihti-
lafda cephe almasi icap eder. Milletler Cemiyetinin kurulusuna ka-
dar, hukukgularin ekserisi bu sekilde dustinmekte idiler; bu gin
dahi, bazilari bu noktai nazari iltimas etmektedirler.

Hakimiyet imtiyazlarinin muhafazasi meselesinde, prensip olarak,
alelekser blyuk bir titizlik gosteren hukumetler, tatbikatta, doktrine
nisbeten daha muisamaha ile hareket etmektedirler. Bunun da bdyle
olmasi hadisatin cok defa nazariyat ile hemahenk olarak yiriime-
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mesindendir. Mesr0 Hiklmet, her ne kadar, asileri, muharip olarak
degil, ahk&mi kanuniye ile tecziyeleri icap eden hainler addetmek
isteginde ise de, isyan harekati genisledikce, mukabelei bilmisil
korkusu tesiriyle, baska sekilde hareket etmek iztirarmda bulun-
maktadir. Asi zabit ve neferlerin kursuna dizilmesi, &si tarafin da
Hlklmet esirleri hakkinda aynen hareket etmesini tabiatile intac
eder. Bu itibarla, mesrd Hikumet, &sileri 1de jure - hukukan muha-
rip olarak tanimak istemese dahi, hukukcularin «de facto» tanima
dedikleri, muhariblik sifatinin zimnen izafesi, insaniyet bakimindan
oldugu kadar, her iki tarafin menfaati bakimindan da, icap etmekte-
dir; &silerin askeri ve mulki sefleri, memleketin oldukca genis bir
parcasinda icrai nufus ettikleri ve diger tarafa karsi harp kanunlari
dahilinde hareket eyledikleri taktirde, zimni tanimanin yapilmasi
lazim gelir.

XIX uncu Asirda Amerika’da vuku bulan dahili harp deva-
mmca, Amerika Reisi Cumhuru ile Kongre, isyan eden Cenubi Ame-
rika Devletlerine ilani harp etmek istememisler, ve bunlari asi ad-
dederek, Huklmetlerini tanimamakta Israr etmislerdir. Amerika Di-
vani Alisi de bu noktai nazara istirakle «hiyanetlerinin cezasi ola-
rak, &silere ait mallarin musaderesi» hakkmdaki 17- Temmuz- 1892
tarihli kararnameyi tasdik eylemistir. Lakin, Divan, verdigi kararda
«dusmanlara ait mallar» tabirini kullanmistir; halbuki, memleket da-
hilinde «disman» ancak dahili harp halinde mevzuubahs olabilir.
Diger taraftan, Amerikanin, diger bir muharible hali harbde olma-
digr kabul edildigi taktirde, bitaraf Devletlere karsi, Amerika Hik{-
metinin, abloka veya kagakgcilik yapan bitaraf gemilerin misaderesi
gibi, muhariblik sifatinin bahsettigi imtiyazlardan hi¢ birini derme-
yan etmesine imk&n olmayacag! slphesizdir. Amerika Hikimeti,
menfaatinin icabatma gore, kah isyanin milli 6lkede tenkilini, kéh
beynelmilel harp mevzuubahs oldugunu dermeyan etmek istemis ise
de, bitaraf Devletler bu iki cepheli oyuna kapilmamislardir. Ingilte-
re ve Fransa asileri muharib olarak tanimislar, Amerika Ali Divani
da «beseri milahazat tahtinda ve mukabelei bilmisilden dogabilecek
zulimleri 6nlemek maksadile, asi Hiklmete, hali harbde olan ordu-
larin mustakil Hukumetlerine Hukuku Divelce bahsedilen muharib-
lik hukukunu tanimaya» karar vermistir.

Diger bir meselede, Ali Divan, asilerin ingiltere tarafindan mu-
harib olarak taninmasi Uzerine, Amerika Huklmetinin yaptig1 itira-
raza karsl Lord Russell'in hakikatin oldugu gibi kabul edilmesi la-
zim geldigi hakkinda vermis oldugu cevabi, istemeyerek tasdik et-
mek suretile, muhariblik hakkinda gtzel bir formil vaz etmistir.
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Divan, kararinda, soyle demektedir: «Asiler, memleketin muayyen
bir kismini isgaldan sonra ilani istiklal ederek, mesrd Hukimetle
mucadele etmek uUzere bir ordu teskil eyledikleri takdirde, kendile-
rinin muharib olarak taninmasi icap eder; ve, bu suretle, misellah
ihtilaf, tedricen bir harb halini alir.» Muhariblik sifatini tanimak is-
temedigi, taktirde, mesrd Hukdmetin, bir yandan asilerin mukabelei
bilmisii tatbik etmeleri tehlikesine, diger yandan da, abloka ve ka-
cakcihik sebebile bitaraf gemilerin musaderesi gibi, harp kaideleri-
nin yabanci Devletler tarafindan kabul olunmamasi tehlikesine ma-
ruz kalmasi muhtemeldir.

Lord Russell tarafindan dermeyan olunan sebep ile Vasington
Ali Divanin’in karari, bu giin Ispanya'da oldugu gibi, rejim veya
Hiklmet tebdiline matuf bir dahili harp meselesine veyahut, 1861
de vuku bulan Amerika Birlesik Hikimetler muharebesinde oldugu
gibi, bir veya birka¢ eyalet veya Devletin ilani istiklal etmeleri me-
selesine kabili tatbiktir.

Memleket dahilinde nizam ve asayisi muhafazaya muktedir ol-
madigini itiraf etmek istememesinden maada, mesrl Hukimetin,
asileri muharip olarak tanimamasinin veya mimkin mertebe ge¢
tanimasinin diger bir sebebi daha vardir; o da, muharip olarak ta-
nima keyfiyetinin, isyanin matuf bulundugu gayeye gore, ya yeni
bir Hikimetin veya yeni bir Devletin tanimasini intac etmesidir.
Mamafih, yeni bir Hikimet veya Devletin taninmasi, oldukga zama-
na mutevakkif bir istir. Ekseriya, diger Devletler, vaziyetin tema-
men tavazzuh etmesini beklerler. 1776 senesinde ingiltere’'ye Karsi
vuku bulan Amerika mustemlekeleri isyani ile XIX uncu Asrin iki
bliytk isyani - (XIX uncu Asrin bidayetinde ispanyol mustemlekeleri-
nin Metropol’a karsi isyani ve 1825 de Turkiye'ye karsi Yunan is-
yani) - ve nihayet buginkii ispanya dahili harbi istisna edilirse, mu-
hariblik sifatinin izafesini takiben yeni Devlet veya Hukimetin ta-
ninmis oldugu vaki deglldlr Asilerin beynelmilel sahsiyet olarak ta-
ninmalarini mateakip, isyan hareketi ademi muvaffakiyete ducar
olursa, suphesiz ki, bu tanima keyfiyeti kendiliginden hikimsiz
kalir. Ve hatta, bu taktirde, galebe calmis olan mesr0 Hikumetin
sikayet etmesi de muhtemeldir.

Hakimiyet meselesinde, bir Devletin tam bir serbestiye sahip bu-
lundugu iddiasi herkesce kabul edildigi zamanlar dahi, bu serbesti
Hukuku Duvel’in diger bir prensibi dolayisile, bazen tahdite dugar ol-
mustur: Bahsetmek istedigimiz prensip, meshur midahele veya, daha
dogrusu, ademi mudahele prensibidir. Bazi hukuksinaslara nazaran,
isbu prensip mucibince, bir Devlet diger bir Devletin dahili islerine
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midahele ederek, mevcut bir vaziyeti siyasiyenin tadili icin kuvvete
muracaat etmek hakkini haizdir. Bir ¢cok hukukgular ise, bunun ta-
mamen aksini iddia etmektedirler.

Mudahele prensibi — yani, bir Devletin, dogrudan dogruya ala-
kadar bulunmadigr halde, diger bir Devletin dahili islerine karisarak
mevcut siyast veya lktisadi vaziyetin muhafazasi veya tadili igin taz-"
yik etmesi hakki — ilk defa, Fransiz buyuk ihtilali sirasinda, huri-
yetlerini elde etmek icin ayaklanan halk tarafindan ilan edilmistir.
Bir ikinci defa da, 1815 senesinde, Hukimdarlarin, ihtilal hareketle-
rine karsi tesanudiini teyid eden Mukaddes ittifak tarafindan ilan
edilmistir. Isyan hareketini bastirmayi taahhit etmis olan Mukaddes
Ittifaka dahil Devletler bu suretle serbestli hareketlerini tabiatile kay-
betmislerdir. Filvaki, 1823 ile 1826 seneleri arasinda, bu Devletler
Napoli, Piemon, Ispanya ve Portegizde vuku bulan isyanlari bastirmis-
lardir. Lakin, 1830 ve hususiyetle 1848 ihtilallerinden sonra, mida-
hele prensibi yerine ademi miidahele prensibi kaim olmustur. Bu
suretle, isyan veya dahili harp halinde, diger Devletlerin mudahele
etmemeleri prensibi kabul edilmistir. Lakin, bu prensibe de, sair Hu-
kuku Duvel prensiplerine oldugu gibi, o devirlerde, pek riayet
olunmamistir.

Gecen Asir nihayetlerinde ve Asrimizin ilk senelerinde, Ameri-
kada ademi mudahele prensibine karsi kismen bir reaksiyon bas gos-
termistir. Bu reaksiyon, bdtun latin. Cenubi, Merkezi Amerikada
ve Meksikada her gun zuhur edegelen ihtilallere bir nihayet vermek
arzusundan dogmustur. Ekvator Devleti Nazirlarindan Dr. Tobar, bila-
hire meshur olan su doktrini teklif etmistir: alakadar Devletler,
bir darbei Hulkimet veya ihtilalden dogacak her hangi bir Hukime-
ti, ancak halkin bu Hiklimeti reyiam suretile kabul etmesi Uzerine
taniyabileceklerdir. Bu doktrin, latin Amerika Devletlerinin bir kagl
tarafindan kabul edilmistir. 1913 senesinde de. Reisicumhur Wilson,
Merkezi Amerikada ihtilalden dogacak her hangi bir Hikimetin Bir-
lesik Amerika’dan hi¢ bir yardim goérmeyecegini beyan etmistir.

Mukaddes Tttifak veya ihtilali Kebir zamaninda oldugu gibi, bu-
rada da. Hukimet otoritesi ile vatandaslarin hiriyeti. Devletin «sta-
tique» vaziyeti ile milletin «dynamisme» iarasinda ihtilaf mevcuttur.
Devletleri hukukan temsil eden Hukumetlerin tesaniidii bakimindan
meseleyi mitalaa edersek, tehlikede bulunan Hukimete, digerlerinin
esliha ve muhimmat ve hatta ordu gdndermeleri lazim gelecedi ne-
ticesine variriz. L&kin milletlerin milli mukadderatlarina bizzat ha-
kim olmak prensibine istinad edersek, yabanci Devletlerin her han-
gi bir midahalesini sureti kafiyede red etmek lazim gelir.

%
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Bu Iki noktai nazardan birinci, ilk bakimda, daha mantiki gorin-
mektedir; zira, midahele, Devleti resmen temsil eden Huikumet lehi-
ne yapilmaktadir. Ve bu sebepledir ki, Tobar ve Wilson doktrinleri,
ilk zamanlar biylk bir ragbete mazhar olmuglardir. L&kin, unutulma-
mahdir ki idareyi elinde bulunduran Hukiumetin yaninda, bir de
millet vardir ve bazi defalar, darbei hikimet ve ihtilaller hakh ve
yerindedirler.

Bir Devletin dahili islerine ecnebi Devletlerin mudahele etmele-
ri, cok defa fena neticeler vermektedir. Bu glin Ispanya’da oldugu
gibi, kisa bir zamanda nihayete erebilecek olan bir mucadele, ba-
zen senelerce uzaylp gitmekte ve bundan tabiatile 0 memleket mu-
tazarrir olmaktadir. Bazi defalar da, yabanci Devletin mudahelesi
Uzerine, carpisan iki taraf birlesip o Devlete karsi harekete gegmek-
tedirler.

Bu gibi elim tecrubeler Uzerine, midaheleden ziyade ademi mi-
dahelenin sulhun vikayesine hadim olabilecegi neticesine varilmistir.
Diyebiliriz ki, Devletin dahili islerine ademi mudahele prensibi, ar-
tik muasir Hukuku Diivel prensipleri meyanina girmistir. Ve Tobor
doktrininin dogdugu 1atin Amerika Devletleri de. Birlesik Ameri-
ka’nin mudahelesine mani olmak igin, son panameriken konferans-
larda, siddetle ecnebi mudahelesi aleyhinde bulunmuslardir.

*

* .
Milletler cemiyeti ve musterek midahele

Harbi umumiden sonra milletler Cemiyetinin ihdasi, vaziyette bir
degisiklik husule getirmis midir? Hukukan miutesekkil. Devletlerin
az ¢ok hepsinin istirdk etmekte oldugu ve iktidara sahip bir Millet-
ler Cemiyetinin, beynelmilel harblerin oldugu kadar, dahili harble-
rin de o6nlenmesi isile, nazari bakimdan muvazzaf oldugunu kabul
etmek iktiza eder. Bu itibarle. Konsey ile Asamble, hali ihtilafda o-

lan Devletler arasinda hakemlik etmek ve hakkin hangi tarafa raci
bulundugunu soylemekle mukellefdirler.

Londra ademi midahele Komitesinde Sovyet mirahhasi M. Mais-
ky tarafindan 27-Temmuz-tarihinde midafaa edilen tezin kabulu-
ne imkan yoktur. Ingiltere delegesi, muhariblik sifatinin taninmasi bir
lutaf degil, fakat mevcut bir halin tevsiki oldugunu, tanima keyfiyetinin
asilerin hatti hareketini tasdik manasini ifade etmedigini, micadele-
de bulunan taraflardan birini muharib olarak tanidiktan sonra, digeri
hakkinda ayni suretle hareket edilmesi lazim geldigini ifade etmistir.
Sovyet delegesi, Ingiliz mlrrahasinm bu sozlerine siddetle itiraz ede-
rek, «mesri Ispanyol Hikimet ile Hukuku Divel bakimindan her
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hangi bir hakka malik bulunmayan &si bir general hakkinda ayni
sekilde muamele olunmasinin Hukuku Divel ahkdmina mugayir ol-
dugunu» beyan eylemistir.

Sovyet delegesi tarafindan dermeyan olunan milahazat, ancak,
Milletler Cemiyetinin mesrQ addettigi Hukimet aleyhine olarak, is-
yan hareketinin hi¢ bir suretle beynelmilel bir statllye sahip ola-
mayacag! tebeyyun ettigi taktirde sayani kabul olabilir. Sovyet de-
legesinin irldiasmi kabul edersek. Milletler Cemiyetinin tanidigi bir Hi-
kiimetin, istikbalde memlekette ufak bir akalliyet temsil etse dahi,
mesrd olarak kalmasi icap edecektir.

Boyle bir iddia tabiatile dogru olamaz. Zira, bu taktirde. Konsey
ve Asamble’nin, hali itilafda olan taraflardan hangisinin hakh ol-
dugunu tayin etmeleri ve binaenaleyh mesrd Hlkumet veyahut asi-
ler aleyhinde karar vermeleri icap eder. Bu takdirde, her hangi bir
dahili harp dolayisile, beynelmilel harblerde oldugu gibi, musterek
mudahele yapilmasi lazim gelecek binnetice ademi mudahele pren-
sibi Hukuku Divel haricinde kalacaktir. Burada, Misakin 1l inci
maddesi bir mesned teskil edebilir. Bu maddede hulésaten sdyle
denilmektedir: «Milletler Cemiyetinin her hangi bir azasi, milletler-
arasl sulhunu tehlikeye sokacak mahiyette olan her nevi ahval hak-
kinda Asamble veya Konsey’'in nazari dikkatini celbetmek hakkini
haizdir.» La&kin beynelmilel vaziyeti siyasiyenin sureti inkisafi, bu
maddeye ne sekil verdigi herkesin maldmudur. Cemiyet azasi Dev-
letler beyninde harp vukuu halinde ne sekilde hareket olunacagi
hakkinda Misakda sarih ahkam ve hatta mueyyideler mevcut oldu-
gu halde, bazilarinin kararsizhigr ve bazilarinin da gosterdikleri I&-
kayda, mutecavizin sarih tarifini yapmaya imkan birakmamis ve bu
suretle, vaziyet heniiz misait olmakla beraber, muhtelif Devletlerin
istila hirsina karsi gelinememistir.

Devletler arasi harbinde tatbik edilememis olan bir kaidenin,
dahili harp halinde tatbikine imkan, bizi aldkadar eden mesele
bakimindan, daha zayiftir, zira, Misakin dahili harblere muteallik
ahkami tamamen baskadir. Filvaki, Milletler Cemiyeti tarafindan sul-
hun vikayesi hususunda tekabil edilmis olan mukellefiyete mateallik
Misakin 10 uncu maddesi, su kelimelerle baslamaktadir: “cemiyet
azalari. Cemiyete mensub her hangi bir Devletin temamiyeti milki-
yesini ve siyasi istiklalini harigten gelec&k her turlu tecaviize kargi
vikaye etmeyi taahhit ederler.” Isbu maddenin manasi, Amerika
Reisicumhuru  Wilson’'un maksadina tamamen tetabuk etmektedir:
Milletler Cemiyetinin garantisi, milletlerin milli mukadderatlarini
bizzat tayin etmek prensibini ihlal etmemektedir. Bu garanti, ancak

ho
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haricten gelecek bir tecavize taalllk etmekte, fakat ayni zamanda,
milleti dogrudan dogruya aladkadar eden ihtilal ve arazi terki ihti-
mallerini de bertaraf eylemektedir.

Dahili harp halinde, Milletler Cemiyeti Misaki, ademi mudahele
prensibini iltizam etmektedir. Dahili harblerde ademi midahele,
beynelmilel harblerdeki bitarailigi ifade eder.

Ispanya harbi dolayisile, ecnebi Devletlerin, Fransanin teklifi
Uzerine, kabul ettikleri sistem, iste bu sistemdir. Bu munasebetle,
Fransiz Mebusan Meclisinde vaki minakasalar esnasinda, itiraz eden
komunistlere karsi, o vakit Hariciye Naziri bulunan M. Delbos,.
4-K. evvel-1937 tarihinde su suretle cenap vermisti: «<Harp veya sulh
mesuliyetini omuzlarina yiklenmis bulunan kimseler, feci bir ihtilafa
mincer olmasi mimkin bulunan hissi temaydller 6niinde boyun
egmek hakkini haiz degildirler.» Diger bir vesileyle de, M. Delbos,
ademi miuidahele siyasetinin «umumi sulhu alti ay muddetle koru-
maya muvaffak oldugunu» iftiharla soylemistir.

Amele Partisinin muhalefetine, ragmen Ingiliz Hikimeti de, ayni
muléhazalara istinaden, ayni sekilde hareket etmistir. Hukimet, Meclisi
Mebusanda, ademi mudahele siyasetinin pek saglam ve emin bir
siyaset olmadigini, ve fakat bundan vaz gecildigi taktirde, harbe
strtiklenmenin muhtemel bulundugunu beyan eylemistir.

Akl selime mistenid bulunan bu siyaset, bir cok siyasi firkalarin
itirazini celbetmekten hali kalmamistir. Ingiliz Amele Partisi ile
Fransiz Halk Cephesi Partisi, bu suretle mesra Ispanyol Hikiimetinin
yardimsiz  kaldigini ve binnetice «ihtilalcilerin»  muzafferiyetine
imkan birakildigini ifade etmislerdir.

Bir cok kimseler de, bu siyasetin «Ponce Pilate» vari bir siyaset oldu-
gunu soylemiglerdir: harbe struklenmemek igin. Devletler, midahele
etmek suretile kurtarabilecekleri Ispanyay! kendi basina birakmis-
lardir. Lakin itiraf etmelidir ki, bir cok esbap dolayisile, baska
tarli hareket etmek fevkalade muskul idi. Yukarida da gordigimiiz
veghile, Misak, harbi dahili halinde bu kabil midaheleleri menet-
mektedir. Sovyet delegesi M. Maisky’nin Milletler Cemiyeti tarafindan
bir kerre taninmis olan bir Hikimete ilanihaye muavenet olunmasi
hakkindaki iddialari o kadar garip gorinmustur ki, bunlari ademi
midahele Komitesi derhal reddetmistir. Diger taraftan, yalniz hukuk?
nazariye bakimindan degil, fakat ayni zamanda tatbikat bakimindan
da, boyle bir midahele yapilabilmesi igin Devletler beyninde tam
bir ittifak bulunmasi zaruridir; aksi taktirde, dahili harp, umumi?
harbe mincer olur. Sovyet Rusya bir yandan, Almanya ile Italya
diger yandan siyasi ideolojilerini midafaa icin Ispanya dahili har-



'62 Adliye Ceridesi

bine istirdk etmek suretile, Avrupaya yeni bir ehli sahip tehlikesi
gecirtmislerdir.

Bu tehlike «izvestia» gazetesinin 24 T. sani 1937 tarihli nlsha-
sinda kaydedilmis ve Stalin’in kayin biraderi Kaganovi¢ tarafindan
kaleme alinan bu makale bir ¢ok ecnebi ve Fransiz gazeteleri tara-
findan iktibas olunmustur. Muharrir, mevzuubahs yazisinda «Fransa
ile Almanya arasinda zuhur edecek bir ihtilaf, Rusyanin Avrupadaki
vaziyetini fevkalade iyilestirir> demekte idi. Halk Cephesi Partisi
tarafindan yapilan telkinata kapilarak Fransa, Ispanya mesrd
Hikumeti lehinde harekete gecgse idi, Almanya ile Italya diger
mtarafl iltizam edecekler ve bu suretle Moskova'nin arzu ettigi ihtilaf
zuhur edecekti. _

Boyle bir tehlikeyi bertaraf etmek icindir ki, Fransa ve Ingilte-
re Hariciye Nazirlari bitarafhigin muhafazasi icin Israr etmisler ve
Milletler Cemiyeti de ayni siyaseti tékip eylemistir. 1936 Kéanunu-
evveli ile Mayis ve Eylul 1937 tarihlerinde Almeria’nin ti¢ defa bom-
bardiman edilmesi zerine, ispanya Hukiimeti meseleyi Milletler Ce-
miyetine arz etmistir; Milletler Cemiyeti, bilahire bahsedecegimiz
beynelmilel kontrol ve goénallilerin geri gekilmesi meseleleri hakkin-
da alinan tedbirleri tasvip ve ispanyol milletinin kendi mukaddera-
tini bizzat tayin etmek hakkini haiz oldugunu teyid etmis, fakat Al-
meria meselesinde mitalaasini bildirmekten istinkaf eylemistir. is-
panya Basvekili M. Negrin, Konsey’in 98 inci ictima devresinde (16
Eylil); «Alman zirhlisi (Deutschland)in, asi kara sularinda bulundu-
gu bir sirada, sézde ugradigi bir tecaviize mukabele olmak Uzere.
Alman deniz kuvvetlerinin Almeria’yl caniyane bir surette bombar-
diman etmeleri meselesini Konsey'e arz etmeyi ispanyol miimessili-
nin bir vazife bildigini ” beyan eylemistir.

Ispanya miimessili, «ispanyada miicadele eden iki taraftan her
hangi birine ait olmayan ticaret gemilerinin midafaasi zimninda ”
Nyon anlagmasi ile akit Devletlerin tekabbil ettikleri vecibenin,
mesru Ispanyol Hukumeti gemilerine de tesmilini talep etmis, fakat
Konsey bu hususta bir karar ittihaz eylemek istememistir. Nihayete
kadar, Milletler Cemiyeti, hatta hareketine sadik kalmis ve Asamble,
2-T. evvel-1937 tarihinde, ademi mudahele vazifesini teyit etmekle
iktifa eylemistir.

*
* *
Ispanyamda ademi miidahele

M. Delbos’'un dedigi gibi, bu ademi mudahele siyaseti, ancak hi-
lesiz olarak tatbik edildigi taktirde, bir semere verebilir. Halbuki

VI-
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Ispanya’da boyle olmamistir. Her iki taraf da, digerini, ecnebi mi-
dahelesini talep ve bundan istifade etmis olmakla ittiham eylemek-
tedir. General Franko’ya gonderilen ve kotu bir tesaduf eseri olarak
Cezayir'de yere inmeye mecbur kalan Italyan teyyarecileri, ecnebi
mudahelesinin ilk misalini teskil etmekte ise de, buna mukabil, unut-
mamalidir ki, 1936 Tesrini sanisi ihtidasinda, Madrit Gzerine Franko
ordular tarafindan yapilan taarruz ancak, Rusyanin yardimi ve blyuk
miktar ecnebi gonullilerinin mudahelesiyle durdurulmustur. Para
ve esliha yardiminda bulunan Devletler, ttalya ile Rusya’dan ibaret
degildir. Daha bir coklari ayni sekilde hareket etmisler ve etmekte-
dirlei.

Bu itibarla, bir ¢ok gugclikler zuhur etmekte gecikmemislerdir.
Aléakadar Devletler, bitaraf Devletler tarafindan muhariblere dogrudan
dogruya yardimi men’eden ve fakat muharip Devletler tebeasina es-
liha ve mihimmat tedariki imkanini bahseden basit bitaraflik kaide-
sinin ihtiyaci karsilayamayacagini az zamanda anlamislardir. Boyle
bir sistemin Ispanya’da tatbikine, nazari bakimdan, imkan gorilme-
mistir; zira muhariblik sifati izafe edilmeden, micadele eden taraf-
lara harp kanunlarinin tatbikine imkéan yoktur. Tatbikat bakimindan
da, bu sistem beklenilen semereyi vermekten uzaktir, ¢lnki blylk
ecnebi esliha sirketleri harbi ilanihaye uzatmak icin her iki tarafa
da lazim gelen yardimda bulunabilmektedirler.

Bu sebeple, mevzuubahs sistem Devletler tarafindan nazari itibare
alinmamustir. Yalniz asilere karsi «embargo> vaz'ini, yani sirf mesrQ
Hukumete yardim olunmasini iltimas eden sistemin de tatbikine im-
kan gorilmemistir: zira, ortada &si taraf degil, filen harp eden iki
ordu mevcuddur; ve bunlardan biri lehinde vaki olacak mudahelenin.
Milletler Cemiyeti Misakinin metin ve ruhuna muhalif bir hareket
teskil edecegi suphesizdir.

Ugtlincii bir sistem de, taraflarin harigten esliha ve muhimmat
temin etmelerine imkan birakmamak suretile harbin bir an evvel ni-
hayetlenmesi icin, her iki taraf hakkinda «embargo» tatbikini iltimas
etmektedir. Boyle bir tedbir, ancak beynelmilel bir harp halinde, bi-
taraf Devletler tarafindan ittihaz edilebilir. Lakin, dahili harp halinde,
bu sekilde bir mecburiyet mevzuubahs olamaz.

Bazi kimseler «Ispanya’da miicadele etmekte olan her iki Huki-
mete de muhariblik sifati izafe olunmadigi cihetle, butiin Ispanya’ya
{embargo) tatbiki suretile, ademi midahele rensibine riayet edil-
mesi mecburiyeti, hukuki bakimdan, mevcud oldugunu» dermeyan
etmektedirler; boyle bir halde, mevzuubahs iki Hikiumet, sulh zama-
ninda denizlerde taninan serbesti prensibine binaen, bitarafliga mu-
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gayir efali bilhassa acik denizlerde tenkil etmek hakkindan mahrum
bulunacaklardir. Ve binnetice, bitaraf Devletler tebealarini bitaraf-
liga mugayir efali irtikab etmekten meneylemek suretile, «iki tarafl
embargo tatbik etmis olacaklardir».

Teskilatsiz ve Hikimetsiz bir isyan hareketi mivacehesinde,
vaziyet tabiatile bu sekilde milahaza edilemez; boyle bir halde, Dev-
letin ordu ve polisi, asayisin muhafazasina kifayet edebilir. Devlet,
aclk denizde musadere etmek hakkini istimale lizum hissetmez; hu-
dud ve sahillerini nezaret altinda bulundurmakla iktifa eder. Lakin,
ayri deniz ve kara hududlara sahip bir isyan hareketi halinde, sip-
hesizki vaziyet degisir. Muhariblik sifatini izafe etmemek suretile,
carpisan iki tarafi teftis ve misadere haklarindan mahrum eden Dev-
letlerin, bu taktirde, kendi tebealari hakkinda daha muteyakkiz dav-
ranmalari iacbeder.

Bizi alakadar eden mesele’de, iki tarafli (embargo), harb mevcud
olmadigi hakkindaki faraziyenin bir neticesi gibi gorinmektedir. La-
kin, bu faraziye, bitaraf Devletlerin muhafazaya calistiklari bir va-
ziyetin bekasi hususunda pek faideli olmustur.

Yabanc[devletler, muhariblik sifatinin izafe edilmemesini nazari
itibare alarak, tebealarini, miicadele eden iki tarafa esliha ve mi-
himmat temininde temamen serbest biraktiklari taktirde, harbin uzun
muddet devam etmesi ihtimali kuvvetlesecegi gibi, ecnebi tebea, su
veya bu tarafi iltizam edecegi cihetle, dahili harbin umumi harp ha-
lini almasi da pek muhtemeldir.

Muharip taraflar, acik denizlerde bitaraf gemileri teftis ve mi-
sadere etmek hakkini kullandiklari taktirde de, Ispanya sahilleri
actklarindan gecerek mustemlekeleri ile ticaret yapan Fransa ve In-
giltere’nin muskdl bir vaziyete diusecekleri slphesizdir. Ispanya is-
yani iptidasinda, ancak mesr0 Hukumetin bir donanmasi vardi. La-
kin, az zaman sonra, gemi taifesi Franko taraftari olan zabitlerini
oldurip denize attiklari cihetle, gemilerin sevk ve idaresi mimkin
olamamistir. Gemileri sevkedemeyen taifenin, deniz harbi kanunlarini
tatbik etmelerine tabiatile imkan yoktur.

Bunun igindirki, bidayette bir ka¢c gemiye sahip bulunan Fran-
kocular, az zamanda denizlere hakim olmuglardir. Firara muvaffak
olan zabitlerin hepsi, Franko tarafina gectikleri cihetle, asilerin de-
niz harbi kanunlarini tatbik edebilecekleri slphesizdir. Lakin, iste
buradadir ki, bitaraf Devletlerin ve bilhassa Fransa ve Tingilterenin
menfaatlari, yani agik denizlerde serbestge ticaret yapabilmek hak-
lari, mevzuubahs olmaktadir.

Bu kisa yazimizla, Ispanya dahili harbi dolayisile beynelmilel vadide
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tesaduf olunan bdtiin guclukleri izahetrnek imkan haricindedir. Yalniz
deniz harbi hakkinda, buyilk bir cilt yazilabilir. Bu hususta bir fi-
Kir edinebilmek icin, ( Le Temps) gazetesinin 19-Temmuz-1986 tari-
hinden bugline kadar olan nishalarini tetkik etmek kafidir. Biz bu-
rada, en ziyade miskulata meydan vermis olan su ti¢ meseleyi Kkisa-
ca izah etmeye calisacadiz: A) iki tarafli «embargo» meselesi;

B) — Akdeniz’de korsanligin tenkili meselesi; C) — Muhariblik

S|fat|r|1|n izafesi meselesine bagli bulunan goéndlltlerin geri alinmasi
meselesi.

*
* *

A _— Ilki tarafli Embargo™

Burada, Frankoculara ve ayni zamanda HukGOmetcilere “.embar-
go™ tatbiki mevzubahistir. Yukarida da izah ettigimiz-vechile iki ta-
rafli "embargo” tatbiki, mlcadele eden taraflari muharip olarak ta-
nimamanin tabii bir neticesidir; madamiki, bitaraf Devletler, kendi
menfaatlari iktizasi olarak, micadele eden iki tarafi teftis ve misa-
dere hakkindan mahrum kilmaktadirlar, bu devletlerin, kendi tebe-
alari Gzerinde daha siki bir kontrol icra etmeleri lazim gelir. Malim
oldugu Uzere, ademi midahele siyasetini ortaya atan Fransa ol-
mustur; 3-Agustos-1936 tarihinde nesrettigi bir komunike ile, Fran-
sa Hukumeti: «Ispanya ihtilafina bir an evvel nihayet vermek ve
beynelmilel iyi minasebetleri ihlal edecek mahiyette olan yabanci
miidaheleleri 6nlemek kaygusile, ispanya meselesinde ademi miida-
hele prensiplerine mutlak olarak riayet edilmesi hususunda, baslica
alédkadar Devletlere miracaat etmeye» karar verdigini bildirmistir.

ingiltere Hiikiimeti bu karara derhal istirak etmis ve Agustossun
ikinci nisfinda da, Almanya, italya ve Sovyet Rusya, bazi sartlar
altinda, mutabik olduklarini bildirmislerdir. Az zaman iginde, yirmi-
yedi Devlet, ispanya islerine miidahele edilmemesi hususunda temin

olunan anlasmanin tatbikini kontrol etmek tzere bir beynelmilel
Komite’'nin teskiline muvafakat etmislerdir.

Lakin, bir middet sonra ciddi mugskiller zuhur etmeye basla-
mistir. Ecnebi Hikimetlerin bir cogu, hakikati halde, miicadele eden
iki taraftan biri lehinde vaziyet almaya baslamislar ve tebealar
tarafindan esliha ve muihimmat teminine karsi gevseklik gostermis-
lerdir. Sovyet Hiklmeti, 8-Tesrinievvel tarihinde Londra Komitesine
muracaatla, Portekiz, Almanya ve Italya'nin anlasma hil&finda ha-

Adlipe Ceridesi
30 uncu sene Sayi: 1



66 Adliye Ceridesi

reket etmelerine mani olunmadi§i takdirde, Komiteye istirdk edeme-
yecegini ve kendisini de serbestce hareket eyleyecegini bildirmistir.

Anilan bu ¢ Hikumet siddetle protesto ederek, Sovyet Rusya"
nin da Hulkdmetcilere yardim ettigini beyan etmislerdir. Italya,
Londra Komitesine tevdi eyledigi bir nota ile, Sovyet Rusyay! harp
kacagl esya ile yukli bir ka¢ gemiyi Odesa’dan Valans ve Barso-
lon’a sevketmis olmakla ittiham eylemis, Portekiz Hikiimeti de is-
panya Huklmeti ile siyasi minasebatini kesmistir.

Ecnebi Hukumetler ademi midahele hakkindaki teahhdtlerini
ifa etmedikleri cihetle, iki muharip taraf ve bilhassa denizlere ha-
kim bulunan Frankocular, bitaraf gemileri acik 'denizlerde durdu-
rup teftis etmeye karar vermigler ve filvaki, «Nea» ve «Helgover-
sen» ismindeki iki Norve¢ gemisini durdurup arastirma yapmislar-
dir. Portekiz Hikimeti, Tesrinievvel nihayetlerinde ve, az zaman
sonra da, Almanya ve Italya Hiktimetleri (18-Tegrinisani-1936), Ge-
neral Franko’yu Ispanya Devleti sefi olarak tanimislardir. Alman-
ya nin ispanya Hilkimeti nezdinde bulunan Maslahatgiizarini geri
cagirmasi (zerine, Madrit Hilkimeti asilerin taninmasi keyfiyetini
Milletler Cemiyeti nezdinde protesto etmis. Konsey de, Ispanya isle-
rine mudahele edilmemesi hakkindaki temennisini tekrar etmekle
iktifa eylemistir.

Ispanya meselesi dolayisile vuku bulan hadiselerin ancak bir ka-
¢ini burada tetkik edecegiz.

Bu héadiselerin ekserisiyle Frankoculari iltizam etmekte olan Al-
manya alakadar bulunmaktadir. ilk vak’a sudur; «Palos» adl al-
man vapuru. Kanunuevvel 1936 tarihinde, Hamburg'dan Sevil’e git-
tigi siralarda, agik denizde, Hukimeteilere ait bir gemi tarafindan
durdurularak, Bilbao limanina getirilmistir. Hukimeteiler vapurda
kacak esya ile hlviyeti mechul olan bir Ispanyol bulundugunu, Al-
manya ise vapurda kacak esya olmadigini iddia etmislerdir. Ispan-
ya Hukimeti, «Palos» vapurunu serbest birakmis fakat kagak esya
iie ispanyol tebeasini alakoymus ve Almanya’nin protestosuna rag-
men, bunlari iade etmek istememistir. Bu vaziyet tzerine, alman zirh-
lilari, mukabeleibilmisil olmak Uzere, «Aragon» ve «Marta Junque-
ra» adh iki ispanyol vapurunu miisadere etmisler ve kagak esya ile
Ispanyol tebeasi verilen (¢ gunliik mihlet zarfinda iade edilmedik-
leri cihetle, bu iki vapurla hamuleleri satiimis ve bedelleri tazminat
olarak alakonmustur.

Bu meselede nazari dikkati celbeden muskilat. Hukuku Divelin
pek eski zamanlardan beri tanidigi, acik denizlerde cari olan teftis
ve misadere hakkindan nes’et etmektedir. Harp halini, bu tarihde

(!
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26-Kanunuevvel-1936 henliz tanimamis olan bitin Devletler, yapilan
muisadereye itiraz etmek hakkini haiz olabilirlerdi; lakin, Almanya
icin vaziyet boyle degildi; Almanya 18-Tesrinsani tarihinden beri
Burgos huikimetini tanimis ve binaenaleyh harp halini kabul etmis
bulunuyordu. Demek oluyorki, «Palos” vapurunun teftisi ve hiviyeti
mechul olan ispanyol’un tevkifi — acik denizde olsa dahi — deniz
harbi hukukuna mugayir birer hareket teskil etmemektedir.

ikinci vak’a, bes ay sonra, 21-Mayis-1937 tarihinde, vuku bul-
mustur. Deniz Kkontrolinii ifa eden «Deutsckland,, zirhhisi ibiza kor-
fezinde (Balear Adalari) demirli bulundugu bir sirada, Hukdmetci-
lere mensup iki tayyare tarafindan bombardiman edilmis ve bom-
bardiman neticesinde yirmi iki kisi 6lmis, seksen ug kisi de yaralan-
mistir. iki giin sonra. Alman deniz kuvvetleri, mukabeleibilmisil ol:
mak Uzere, Almeri’a limanini bombardiman ederek, sivil ahaliden
bir kacini éldirmaslerdir. Bu vak'a Uzerine, Almanya ve Italya Lond-
ra Komitesini terketmisler, ispanya Hiikiimeti ise, ingiltere Masla-
hatglizarina gonderdigi bir nota ile, mevzuubahs tayyarelerin bir ke-
sif ucusu yaptiklari sirada “Deutschland,, zirhlisinin taarruzuna ma-
ruz kaldiklarini ve binnetice «icabeden sekilde» mukabelede bulun-
duklarini bildirerek, Almeria limanina yapilan «Vahsiyane tecaviz,,u
protesto eylemistir.

Almanya ile Hukumetciler beyninde vuku bulan bu hadisede,
hakli taraf hangisidir? Almanya, geminin demirli bulundugunu, tai-
fenin de o siralarda yemek yemekte oldugunu ve tayyarelere ates
edilmedigini iddia etmektedir. Bu takdirde, tabiatile, Almanya’ya
tazminat itasi lazim gelir. Kuvvetli Devletlerin ekseriya yaptiklari
gibi, Almanya hakeme gitmemis ve kendi hakkini bizzat almay! ter-
cih ederek, Almeria’yi bombardiman etmistir. Balyanin da, 1923 se-
nesi, Ajustosun'da, Yunan — Arnavut hududunu tahdid eden ital-
yan hey’eti &zalarinin Yunan topraklarinda Kkatli (zerine, Korfu
adasini ayni sekilde topa tutmus oldugu hatirlardadir.

Almanya ile Balyayr memnun etmek ve kontrol gemilerinin
emniyetini te’'min eylemek igin, Inglltere Hikdmeti, emniyet minti-
kalarinin ihdasi hakkinda bir proje ihzar eylemistir. Alman ve Bal-
yan Hukumetleri, bu projeyi, prensip olarak, 5-Haziran’da kabul
etmigsler, lakin, an’anevi siyasetlerine ittibaen, kontrol isile mesgul
gemi kumandanlarina Hukuku Duvel’e muhalif ef'al mivacehesinde,
mukabele ibilmisil'de bulunabilmek hakki verilmesini talep eylemis-
lerdir. Ingiltere Hukumeti, bdyle bir hakkin taninmasi, kontrolla
muvazzaf diger U¢ Devletin muvafakatma vabeste oldugunu beyan
etmistir. Uzun muinakasalardan sonra, Almanya ile Balya, mudafai
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mesrua hallerini istisna ederek, 16-Haziranda projeyi kabul ve Lond-
ra Komitesine tekrar avdet etmislerdir.

Lakin, takriben ayni tarihde (15 ve 18-Haziran), “Leipzig» adli
Alman gemisi vak'asi vuku bulmustur, isbu gemi kumandani, Oran
limani agiklarinda Huikdmetcilere ait denizalti gemilerinin tecavu-
zline ugradigini iddia etmis, bunun Uzerine Almanya, Valans limani
onlinde musterek bir bahri nimayis yapilmasini talep eylemistir. Te-
caviiz iddiasi sarahaten tebeyyiin etmedigi cihetle, Ingiltere ile Fran-
sa bu teklifi kabul etmemiglerdir. Almanya ve ltalya, 23-Haziran
tarihinde, musterek kontrol sistemine istirak etmiyeceklerini bildir-
misler, mamafih Fransa ile Ingiltere bu kontroli kendi baslarina
temin etmeye karar vermiglerdir.

Ademi mudahele tali komitesine yapilan bir cok tekliflerden
sonra, Ingiltere Huklmeti, 14-Temmuz-1937 tarihinde, bir Kompromi
teklif etmis ve bu kompromi miizakereye esas olmak Uzere ittifaken
kabul edilmistir. Kompromi’nin ana hatlari sunlardir: deniz devriye-
lerinin ilgasi; Ispanyol limanlarina giden gemilerde bitaraf misahit-
ler ve limanlarda da kontrol ajanlari bulundurulmasi; harp kacag!
sayllan egyalar listesinin Komite ve muharip taraflarca tesbiti.

Lakin tam bu esnada, Italya ve Almanya, Ispanya kara hudud-
larinin kontrolunt ve gondllulerin  geri  ¢ekilmesi ile muhariblik
sifatinin izafesi meselelerinin ayni zamanda hallini istemislerdir.

Bir yandan da, bitaraf gemilere yapilan taarruzlar gin gegctikce
cogalmaya baslamistir.

*
*  x

B. Akdenizde korsanlik ve Niyon anlasmasi

Filvaki, 1937 Agustosunda, bitarafticaret ve harp gemileri, mec-
hul tahtelbahir ve tayyarelerin siksik tecaviizlerine maruz kalmislardir.

Bu tecaviuzlere korsanlik nami verilmisse de, tabir dogru degil-
dir. Zira, mesele ile aldkadar olmus olan butin hukuksinaslarin da
kabul ettikleri veghile, korsanlik kazang maksadile her hangi bir
tabiiyette olan bir gemiye yapilan tecavizdir. Bu itibarle, korsan,
hi¢ bir Devletin otoritesini kabul etmedigi cihetle, kanun harici say!-
lir. 1873 ihtilalinde Ispanyol donanmasi ve 1905 de ,“Kniaz potem-
kine adh rus zirhhsi ile "Alfonso Albuquerque” ve ,,Dao” adli Por-
tekiz gemileri gibi isyan eden gemiler korsan sayilamazlar.

Dusman hesabina harp kacakgihigr yapan ge.mileri, askeri bir
maksadla batiran gemilerin de korsan addedilmesine imkan yoktur.

2- Agustos- 1937 tarihinde. General Franko, Ingiltere Hikimetine
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tevdi eyledigi bir nota ile , Ispanyol Cumhuriyetcilerine esliha ve
muhimmat gotiren gemileri acik denizde batiracagini  bildirmistir.
Frankonun bu karari, muhariblere taninan bir hakkin istimalini ifade
etmektedir.

Akdenizde, bir cok ingiliz, Fransiz, Yunan ve Sovyet gemileri,
ihbar vaki olmaksizin, batiriimis ve bunun (zerine, Ing|I|z Hik{meti,
bu kabil tecavizlere karsi gemileri midafaa etmek icin, Akdeniz
Devletlerinin mustereken hareketini temin zimninda, meseleyi 1-Ey-
lGlde ademi mudahele Komitesine arz etmeye karar vermistir. Fran-
siz Hikumeti bu fikre derhal istirakle. Milletler Cemiyeti Asamblesi-
nin ilk ictimaindan istifade edilerek, bir deniz konferansi aktini
teklif eylemistir. Bu konferans Eylil 1937 de, bilimum Akdeniz
Devletlerinin ve hatta Almanyanm istiraki ile toplanmistir; lakin
ictimaa, Ispanyada miicadele eden iki taraf Hukiimetleri ile portekiz
Hukumeti davet olunmamislardir. )

Sovyet Rusyanin, Akdenizde vaki tecavizlerin Italyan tahtelba-
hirleri tarafindan yapildigini iddia ederek, zarar ve ziyan talebinde
bulunmasi Gzerine, Italya ve onu takiben Almanya ve Arnavutluk,
konferasi terk eylemisler, geri kalan dokuz Devlet (ingiltere, Bulga-
ristan, Misir, Fransa, Yunanistan, Romanya, Turkiye, Sovyet Rusya)
14 Eylul tarihinde Niyon Anlasmasini aktetmislerdir. Isbu Anlasma’da,
mevzuubahs tecavuzler, "en ibtidai insaniyet prensiplerine mugayir
olduklari cihetle”  korsanhk efali” olarak tavsif edilmislerdir.
Anlasma, Ispanya’da micadele etmekte olan taraflara, muhariblik
hukukunu istimal ve acik denizlerde, deniz harbi kanunlari dahilin-
de olsa dahi, ticaret seyriiseferini muirakabe etmek hakkini *verme-
mekte ve mevzuubahs taraflardan her hangi birini ait olmayan bir
ticaret gemisine” ,Hukuku Divel ahkamina mugayir olarak tecaviiz
eden denizalti gemlle_rlnnl imhasini &mir  bulunmaktadir. Akit Dev-
letler, bu maksadla, Ingiliz ve Fransiz donanmalarinin bazi minta-
kalarda kontrol vazifesi gormelerini ve Akdeniz’de tahtelbahirlerin
seyruseferine muteallik bir cok tedabir ittihazini kararlastirmislardir.

Anlasma, Adriatik ve Tireniyen denizlerinde kontrol icrasina
davet olunan Italyanin imzasina acik bulundurulmus, lakin italya,
diger Devletlerle hukuk misavaati iddiasile, istirak etmek istememis-
tir. italya ile 30 Eylil tarihinde bagka bir itilafname imzalanmis ve
bu suretle isbu Devletin de, Fransa ve ingiltere ile birlikte Akdeniz-
de karakol yapmasina imkan verilmistir. Bu anlasma akebinde, mec-
hul tayyare ve tahtelbahirlerin tecavizleri derhal kesilmistir.

ol .

b
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C — Gonulltlerin geri cekilmesi ve muhariblik
sifatinin izafesi meseleleri.

Hlkumetin taninmasi ile muharibligin taninmasi arasinda sarih
bir tefrik yapiimadigi cihetle, bu meselede her zaman miuskulata te-
saduf olunmustur. Yukarida da gordigimiz vechile, Ingiltere mu-
hariblik sifatinin izafesi lehinde tesebbise girisdigi zaman, Rusya®
bdyle bir hareketin «asilerin» lehinde tecelli edecegini, bunun da
ademi midahele anlasmasina mugayir oldugunu dermeyan ederek”
muhalefet etmisti. Halbuki Rusyanin bu hareketi dogru degildi,* zira,
ademi midahele, haddi zatinda, mubharibligin bir nevi taninmasini
ifade etmektedir.

Muhariblik sifatinin izafesine muhalif olan Devletler, ilk evvel
ecnebi gonallilerin geri cekilmesini taleb etmekte, digerleri ise, bu-
nun ancak micadele eden taraflarin muharip olarak taninmasindan
sonra mimkin olabilecegini dermeyan eylemekte idiler. Tste bu su-
retledirki, mevzuubahs iki mesele birbirine baglanmis bulunmaktadir.

ingiltere ve Fransa basta olmak (izere, bir cok Devletler, 1937
Kénunsan! ayindan itibaren, Ispanya’ya gonulli gonderilmesini me-
netmigslerdi. Bu hatti hareket Devletlerin cumlesi tarafinda takip
edilmedigi cihetle, Valans Hikumeti, Milletler Cemiyetinin Eylil 1987
ictimainda, ecnebi midahalesi meselesini Asambleye arz ederek, Al-
manya ile italya tarafindan vaki tecaviizlerin teshitini siddetli bir
lisanla taleb etmis ve italya’nin tam manasile muharib bir Devlet
gibi hareket ettigini beyan eylemistir. Valans Hukimeti, «Milletler
Cemiyeti Asamblesinin ihdasindan beri, Avrupa’da, Misak ahkamina
bu derece rezilane bir tecaviiz vaki olmad|g|n|» sOylemistir. Asamble,
Ispanyada bir ecnebi raiidahelesi mevcud oldugunu kaydederek, ec-
nebi gonullilerin geri ¢ekilmesi hakkinda bir karar ittihaz etmekle
iktifa “eylemistir.

Gondillilerin bir an evvel geri alinmasini temin icin, ingiltere
ve Fransa Hukumetleri, Italyanin istirakile bir tgler konferansi akli-
ni teklif etmisler ve Ispanya’da harbeden ecnebilerin geri ¢ekilme-
sinden sonra, muhariblik meselesinin, bazi sartlar altinda, halledi-
lebilecegini ihsas eylemislerdir. Lakin, bu hususta bir cok muskulat
zuhur etmistir: Almanya ile italya, ilk evvel, muhariblik meselesinin
hallini ve ancak ondan sonra gondllulerin geri alinmasi meselesinin
tetkikini, Fransa ile ingiltere ise bu sistemin temamen aksini taleb
etmislerdir. Diger cihetten, ispanyada miicadele eden her iki tarafin,
ne miktar gonilli iade edecedi meselesi mevzuubahs olmustur.

Londra ademi mudahele tali Komitesi, bu hususta, 20 T. evvel
tarihinde, bir kompromi kabul ettirmeye muvaffak olmustur: Alman-
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ya ile italya, gonillilerin ciiz’1 bir miktarinin geri alinmasindan
sonra muhariblik sifatinin izafesini, Fransa ile ingiltere de bu imik-
tarin her iki taraf igin musavi olarak tesbitini kabul etmislerdir. Ve
zaten, her iki tarafda carpisan ecnebi gonullulerin hakiki miktarini
tayin etmeye filen imkan mevcut olmadigi cihetle, ademi mudahele
Komitesi bu hususta sarih bir netice istihsal edememistir. Gonulli-
lerin geri c¢ekilmesi isinin, her iki tarafa da yollanacak komisyonlarin
kontroll altinda icrasi kararlastiriimistir. Bu hususta nesrolunan son
resmi teblig, 13 Kanunusani tarihinde Londra Hariciye Nezaretinde
Ademi mudahele tali komisyonunun yapt|g| iki ictimai muiteakip in-
tisar eden su komdinikedir:

«Téli Komite, Komite planinda mevzuubahs muhtelif meselelere
miteallik karar projesini, bend ve bend, tetkik etmistir: Bu mesele-
ler sunlardir: ecnebi gonullilerin ispanyadan geri alinmasi meselesi;
micadele eden iki tarafa, bazi ahvalde, deniz harbi hukukunu isti-
male mezuniyet verilmesi meselesi ve nihayet, Ispanya kara ve de-
niz hudutlari kontroliiniin tezyidi meselesi.

Teklif olunan metinler hakkinda Murahhaslar Hukimetlerinin
muvafakatini istihsale mecbur bulunduklari cihetle, Tali Komite,
ileride yapilacak bazi tadilat kaydile, karar projesini tasdik etmistir.»

Iki tarafli «embargo» ve korsanlik meselelerinde itilaf temin o-
lunmus, muhariblik sifatinin izafesi ile gonullilerin  geri alinmasi
meselelerinin tevhidine gelince, bu hususta da bir anlasma zemini
bulunmustur.

Tahaddis eden ihtilaflarin Hukuku Duvel ahkami dairesinde
halline, cahsiimadigi cihetle, bu gibi agir muskalat ile karstlasiimis-
tir. Ik zamanlar, varid olan sual su idi: hali harp mevcutmudur, de-
gil midir? Bu hususta hi¢ bir tereddiide mahal yoktu. Memleketin
ucte ikisini elinde bulunduran. Hikimeti ve ordusu olan ve Kkarsi
tarafi bir cok defalar hezimete ugratan bir isyan hareketinin, mes-
ri Hikumetin kisa bir zamanda bastirabilecegi ehemmiyetsiz bir
ayaklanma ile kiyas edilmesi mimkin degildir.

Hakikat boyle olduktan sonra, meselenin hukuki vechesinin de
kendiliginden tebelllr etmesi tabiidir. Hukuk, bu gibi hakikatlari
tanimamazlik edemez, ve hali harp mevcud iken sulh kaidelerinin
tatbik olunmasina imkén yoktur. Boyle olmakla beraber, simdiye
kadar. Devletlerin ekserisi harp halini tanimak istememislerdir. Fil-
vaki, bugiin dahi. General Franko, bitin Ispanya’ya hakim degildir.
Eder Ispanya’da ne muharip ve ne de hali harp mevcud degilse, sulh
hukuku ahkaminin ve binaenaleyh denizler serbestisi prensibinin cari
olmasi l&zim gelir. Bu itibarle, abloka veya harp kagakciligindan,
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«embargo», muhariblik veya bitarafliktan bahsetmeye mahal yoktur.
Halbuki, daima bunlardan bahsedilegelmekte, ademi midahelenin,
hakikati halde, hali harbin kabulini ifade etmekte oldugu sdylen-
mektedir. Hukimetlerin aktettikleri bazi anlagmalarda bir gok tabir-
lere tesaduf olunur ki, bunlar agikca sdylenilemeyen seyleri zimnen
ifade ederler. Meseld, Niyon Anlasmasinda: Isbanya’da micadele
etmekte olan her iki taraf «climlesi mevcuddur; bu micadele, ancak
bir dahili harp olabilecedi cihetle, iki tarafin hukukan musavi olduk-
lari ihsas edilmis bulunmaktadir.

Mamafih, HukUmetler simdiye kadar hali harbi kabul etmek is-
tememigsler, bu suretle, birbiriyle tezat teskil eden bir ¢ok hareket-
lerde bulunmuslardir: Almanyanin (Paolos) vak’asmdaki hatti hare-
keti ve Fransa ile Ingiltere’nin, bitaraf gemilerin harp kacgakciligi
sebebile, karasularda musaderesini kabul etmeleri bu garip vaziyetin
birer tecellisidir. Ingiltere HUkimetinin de, sulh konferansinda sid-
detle reodetmis oldugu muhariblerin ancak kendi karasularinda bi-
taraf gemileri teftis ve muisadere etmeleri prensibini, bu kerre ileri
sirdugl hayretle gorulmustdr.

Ingiltere ile fransa - Iki Sulh konferansinda ayni suretle hareket
etmislerdi - musaderenin ancak karasularda yapilabilecegi pren-
sibini, Devletin karasulardaki hakimiyeti ile izaha calismislarsa
da , kimse buna inanmak istememistir. BoOyle bir sebep , olsa olsa
mesrd Hikumet lehine dermeyan olunabilir; l&kin, hakikatta, denize
hakim bulumun ve teftis ve muisadere hakkini istimal eden Franko-
dur. Bu taktirde, ecnebi bir geminin musaderesinin bir korsanlik ha-
reketi sayllmasi icabeder. Frankocular teftis ve musadere hakki-
ni acik denizlerde istimal etmislerdir. Niyon Anlasmasi, “korsanhik”
hakkinda tedabi” vazederken, bitaraf gemilerin deniz harbi huku-
kuna muhalif olarak, tahtelbahirler tarafindan imhasini derpis et-
mistir. Demek oluyorki. de facto bir tanima mevcuttur.

Zaten, bir ¢cok defalar, Ingiliz makamati ve hususiyetle M. Eden
hali harbin taninmasini teklif etmislerdi. “Asiler” e para gonderil-
digi mevzuubahs oldugu siralarda, M. Eden, Amele pariisi lideri
M. Attiee’ye su suretle cevap vermisti: “Zanediyorum ki buna
benzer bir hal, Yunanistanda Venizelos’a yardim vaki oldugu za-
man tahaddis etmisti; lakin, harp hukukunun bu kadar uzun bir
muddet reddedildigine dair mazide bir misal zikretmenin pek mus-
kil oldugunu Meclise hatirlatmak isterim” . Bahriye Birinci Lord'u
M. Duff Cooper de, su sozleri sOylemisti: “General Franko' ya yar-
dimda bulunan devletlerin yalniz Avrupa’ daki fasist Devletlerden
ibaret bulundugunu zanetmek yanlis olur. Cenubi Amerika Devlet-
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lerinin ekserisi de, Frankoculan iltizam etmektedir,,

Hali harbin tasdiki neden bukadar gecikti? Ve neden, kara ve
deniz hududlarmm kontrolti ve acik denizlerde bitaraf barp gemileri
vasitasiyle nezaret icrasi icin, binbir diplomatik miuskulat icinde,
agir masraflara girisildi ? )

Yukarid» da izah ettigimiz vechile, Fransa ile Ingiltere, denizlerde
ticaret serbestisini muhafaza etmek ve hali harbin kabull netice-
sinde, asi hukUmetin taninmasi zarureti karsisinda kalmamak iste-
yorlardi. Bu sebeplerden maada, ecnebi Devletlerin mudahalesi Uze-
rine, umumi harbin patlamasindan da endise ediliyordu, ve bu en-
dise Ispanyol Fas’'nm Almanlar, Balear Adalarinin da ltalyanlar
tarafindan isgali gibi yanlis haberler tesirile, bazi zamanlar kesbi
siddet ediyordu. )

Mamafih, bltin bu itiraz ve endiselere ragmen, Ispanyada ' da

micadele eden iki taraf, bugin, hukuken degilse de, filen muharip
olarak taninmis bulunmaktadirlar.

*

ik >

HukUmetin Taninmasina Dogru

Tesaduf olunan bukadar vasi gucluklere ragmen, asilerin hali
harbi ve Franko Hikimetini tanittirma yolunda bu derece ilerleye-
bilmis olmalarini nasil izah edebiliriz? Bunu, hadisatin Devlet adam-
lar Uzerinde icra ettigi tesirle izah etmek kabildir. Hadisat goster-
mistir ki, Franko Hukimeti, dahilde kurucu bir siyaset takip ettigi

ibi, harict munasebatinda da Hukuku Duvel prensiplerine, Madrit
ukimetinden daha ziyade riayetkar olarak hareket etmistir.

Deniz harbine mdteallik mugkilati bir tarafa birakarak, muharib-
lerle ecnebi Devletler arasindaki diger minasebetleri ele alirsak
goriruz ki, burada da, ibtida butun Devletlerin tevecclhiini kazan-
mis olan mesrii Ispanya Hukumeti, hatti hareketi dolayisile bu te-
vecclihiin az ¢ok temamini kaybetmis ve hattd milletler Cemiyeti
Asamblesinde hiicumlara maruz kalmistir. Bunun boyle olmasi pek
tabiidir; zira, dahili kargasaligin, erge¢ harici munasebat Uzerinde
icrai tesir edecegi suphesizdir.

Ispanyol Hukimetinin ecnebi Devletlerle olan giclikleri o ka-
dar coktur ki, bunlari ancak kisaca hatirlatmakla iktifa edecegiz.
Halk Cephesi partisinin Ispanya ’'da mevkii iktidara gectiginden
beri, memlekette vuku bulan katliam, yangin, ihttlas ve misadere
vak’alarinin  bilangosunu yapmak mimkin degildir. Bu hususta bir
fikir edinebilmek igin, bir seneden beri herglin paris’de intisar eden
Ispanya haberleri Bultenini tetkik etmek kafi gelir. Biz, burada.

N3
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yalniz ecnebi sahis ve sirketler aleyhinde ittihaz edilmis olan ka-*
rarlari gozden gecirecegiz. Kizil Ispanya, Sovyet Rusya mertebesi-
ne henuz erisememistir; lakin bu yolda oldukga muhim neticeler
elde edebilmistir. Ylzden fazla is¢i calistiran butlin inuesseseler Dev-
lete intikal etmistir; elliden fazla isgisi olan muesseseler ise, isgile-
rin talebi Uzerine, Devlete ge¢mektedir. Vaziyet bdyle olduktan
sonra, istihsalatm memleketin her yerinde feci bir nisbette dismus
bulunmasina sasmamak lazim gelir.

Ispanyol Hukimetinin, Sovyet Rusyayi takliden, ecnebi sirketler

hakkinda ne suretle hareket ettigini anlayabilmek icin, sermayesinin
biyuk kismi fransiz olan « Societad Espanola de metalos preciosos»
adli sirketin gordigu glclikleri  hatirlamak kafidir. Muahedelere
itimad ederek ve Hukuku Divel prensiplerine guvenerek memilekete
paralarini yatirmis ve bu suretle memleketin refahina istirdk etmis
olan ecnebi hissedarlarin, Ispanya Hukumeti tarafindan ne sekilde
muamele gordukleri o zaman anlasilir.
Fransiz Halk Cephesi HukUmetile dost geginen bir Hukiimet mevkii
iktidarda bulundugu siralarda, Katalonya’da, isciler, fransiz miesse-
selerini, diger ecnebi muiesseseler gibi, isgal etmislerdir; miessese-
lerin sahip ve direktorleri,ancak hayatlarini kurtarabilmislerdir. To-
ledo sehri civarinda, bir fransiz muessesesinin sahip ve direktord,
fabrika komitesi tarafindan idama mahkdm edilmis, Madrit'deki Fran-
siz El¢iligi adami giclukle kurtarabilmistir. Fransiz muesseselerinin,
direktor, sef ve mihendisleri Konsoloslarin himayesi altinda, her
seylerini birakarak, hududu asmislardir.

Diger bazi mintikalarda, fransiz direktorler vazifelerini muhafaza
edebilmigsler, 1akin bunlar da daimi surette isciler Komitesinin neza-
reti altinda bulundurulmuslardir. Bilimum mduesseseler su iki sis-
temden birine tabi tutulmuslardir:

a - “ midahele " sistemi: her kara, filen isciler Komitesi ve usu-
len veto hakkina sahip bulunan Hukiumet Delegesi tarafindan tas-
dik edildikten sonra, mevkii icraya vazolunur. Bu nevi serait dahi-
linde, miessesatm ne sekilde isleyebilecegini tasavvur etmek gic
olmasa gerektir.

b - ikinci sistem ise, her hangi hir tazminat tediye olunmaksizn,
miessesesinin musaderesini amir bulunmaktadir. Bu sistem. Largo
Cabellero Hukimeti devrinde pek reva¢ bulmus. Ve fakat, fransiz
ve Ingiliz siyasi mumessillerinin siddetli sikayetlerini mucip olmus-
tur. Daha uysal olan Negrin Hikdmeli, « mudahele ” sistemini ter-
cih etmis, lakin. HlUkumet otoritesi filen mevcut olmayan bir ¢ok
yerlerde, 50 milyon franklik sermayesi bulunan onbes firansiz mies-
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sesesi isciler tarafindan " collectiviser ” edilmistir; Barsdlon civa-
rinda bulunan ve otuz milyon frankhk sermayesi olan " Potasas ibe-
ricas ” Sirketinin misaderesi, buna bir misal teskil etmektedir.

Bu elim vaziyet, M. Blum Kabinesi tarafindan takib edilmis olan
garip siyaseti ticariye dolayisile, bir derece daha kesbi vahamet
etmigstir. M. Blum ile M. Largo Kaballero, 15 Kénunusani 1937 tari-
hinde, Ispanya’nin (gte ikisi Frankocularm elinde bulundugu halde,
batln Ispanyaya samil bir Anlasma imzalamiglardir. Bu Anlasma
ile, Ispanyol mallari hakkinda iki nevi muamele derpis olunmustur.
Hukametcilerin elinde bulunan yerlerden gelen mallarin  imtiyazli
muameleye tabi tutulmasi, Ispanyanin diger kisimlarindan, yani Fran-
konun elinde bulunan yerlerden, sevkedilecek mallar hakkinda ise
agir tahdidat vaz'i kabul edilmistir. Bu suretle, M. Rotvand’in da
kaydettigi gibi, « Fransa ile Franko ispanyasi minasebetleri, Va-
lans Hlkimetinin arzulari dairesinde tanzim edilmistir”. Bu vaziyet
uzerine, General Franko, Fransa’nin muhta¢ bulundugu milyonlarca
ton Ispanyol piriti’'nin Fransaya sevkini tabiatile men’etmistir.

Kominist Devletler haric olmak Uzere, bilimum ecnebi Devletle-
rin Franko Hikdmetile minasebata girismek arzusunda olduklari bu-
gin sarahaten tebeyyln etmis bulunmaktadir. Bir cok Devletler,
Madrit Hikdmetile kafi munasebat etmemekle beraber, Franko Hu-
kiimeti nezdinde, sirf ticari munasebat idama etmeyen ticari birer
ajan bulundurmaktadirlar.

Franko Hiklimetini tanimak istemeyen Devletlerin, hatti hareke-
ti kabili izah degildir; isbu Hukimetle, mesela Fransiz Halk Cep-
hesi HlklUmeti arasinda mevcud gerginlige ragmen, Franko’nun
elinde bulunan mintakalardaki ecnebi muesseseler, diger mintikalar-
da isleyen muesseseiere nisbeten hi¢ bir zarar goérmemislerdir. Di-
rektori Fransiz olan ve Madrit ile Bilbao sehirlerinde birer subesi
bulunan bir kavuguk fabrikasinin Madritteki subesi «sovietiser» edi-
lerek, Fransiz iscileri cikartirilmis, Bilbao’daki sube ise eskisi gibi
islemekte devam etmistir. Mutehassislarin, her hangi siyasi bir tesir
altinda kalmayarak, verdikleri raporlara nazaran, Franko makamati
her yerde temamen durlst hareket etmislerdir. Harp dolayisile vaki
olan bir kac ehemmiyetsiz zarar istisna edilirse, sahislarin can ve
mallarina hi¢ bir suretle ziyan iras edilmemistir.

Bu sebepledir ki, milliyetcilerin eline disen mintakalarda bu-
lunan Fransiz muesseselerinin vaziyeti gun gectikce iyilige yuztut-
mustur. Fransanin, ancak galebe calacak Hikimet tarafindan taz-
min edilebilecegi asikardir, su kadar varki, galebe calan bu HuUKki-
met, Sovyet prensiplerini mevkii tatbike vazetmek isteyen bir HUkd-

ali



7b Adliye Ceridesi

met olmasini! Yani, Faransanin ancak General Franko tarafindan
tazmin edilmesi mumkindir, ve bu itibarle, Franko Huk{metile,
Ispanya isinde daha az aldkasi bulunan Devletlerin yaptiklari gibi,
bir an evvel munasebata girismek lazimdir.

Isvicre Konfederasyonu Reisi M. Motta, Mecliste vaki bir iztim-
zaca cevaben, akli selimi ifade eden su sozleri sdylemistir: «lsvicre
Franko HukGmetini de jure tanimamistir; ancak, isbu Hikimet, Ispan-
ya'nin  biyuk bir kismina hakim bulundugu cihetle, Isvigre'nin ve
Isvigre tebealarinin menfaatlari iktizasi olarak, kendisile de facto
munasebat tesisi lazim gelmistir; ve bilhassa, bu topraklarda bulu-
nan Isvicre tebealarinin vaziyeti medeniyeleri ile mesgul olmak (ze-
re, Konsolosluklar kurulmustur”. M.Motta, ilaveten, mesri Hikime-
tin elinde bulunan mintakalarda yasayan Isvicre tebeasinin, tecaviize
ugrayan haklarinin korunmasi icin, her vakit Hiklmete miracaat et-
mek mecburiyetinde kaldiklarini, halbuki diger tarafta bulunan Isvic-
re tebeasindan bu hususta her hangi bir sikayet vaki olmadigini
beyan etmistir.

Huklmetciler aleyhinde vaki sikayetler bunlardan ibaret degildir.
Zikrettigimiz batin bu musadere ve suiistimal vak’alari, Ispanya,
da memleketlerini temsil eden diplomatlarin sahislarina veya aileleri
efradina yapilan tecavizler yaninda ehemmiyetsiz sayilabilir. Evvela,
1936 Eyluliinde, Uruguay muavin Konsolosunun u¢ kiz kardesi (Mat-
mazel Consuelo, Dolores ve Maria Aguior) Madritte Kkatledilmisler
ve bu hadise Uzerine, Ispanya Hukimetile Uruguay arasinda siyasi
minasebat kat’olunmustur. Uruguay Hukumeti tarafindan bu hususta
tanzim edilmis olan esbabi mucibe layihasinda bu hadise ile ” niad-
rit Hikumetinin  beynelmilel hukuk ve umumi ahlak perensiplerine
vaki tecavizleri onleyecek vesaiti malik bulunmadiginin sabit oldugu”
kaydedilmektedir.

1936 Tesrinisanisinde de, Madrit'deki Alman Sefaretinin tahliyesi
sirasinda agir hadiseler vuku bulmustur. Sefaret tahliye edilmekte
iken, Sefaret arabalarina ve Sefarethaneye, diger diplomatlarin mida-
halesine ragmen, hicum edilmistir. Bir ka¢ gun sonra ( Kanunuevvel
1936), Fenlandiya Sefareti muhasara edilmis. Sefarethanede arastirma
yapdmis ve bazi kimseler tevkif olunmustur.

Takriben ayni tarihde, Madrit'de ikamet eden belgikali diplomat
Baron de Borchgrave’'m katli hadisesi vuku bulmustur. Valans Hiki-
meti, talep olunan bir milyon belcika Franklik tazminati tediye ey-
lemeyi kabul etmistir. Devlet makamatinin cinayete istiraki mevzuu-
bahs oldugu cihetle meselenin Beynelmilel Daimi Adalet Divanina
havalesi derpis edilmis, lakin Idari ve resmi teskilatin fevkalade
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anarsik bir vaziyette olmasina binaen, kat’i hi¢ bir delil elde edile-
mediginden, bundan sarfi nazar olunmustur. Yapilan tahkikat netice-
sinde. Cinayetin, Moskova gizli polis teskilatina musabih bulunan ve
Kominist Enternasyonal’m direktifi ile Ispanya’da kurulmus ola’i hu-
susi bir teskilat tarafindan icra ettirildigi tahakkuk etmistir. Tahkikat
neticesine dair 17- Subat- 1937 tarihli Anvers’de miintesir (Metropole)
gazetesinde cikan bir yazida soyle denilmektedir. «Bu polis teskila-
tinin vazifesi ikidir: evvela milis sefleri ile Ispanyol politikacilarini
kontrol ve icabinda bunlar ortadan yok etmek: sanien, Ispanya da
komiinizm hareketine muhalif bulunan kimseler arasina nifak sokmak”.
Ayni gazete, Madritteki Ingiliz ve Fransiz Sefarethaneleri ile Ispan-
yol sahillerinde iki Ingiliz harp gemisinin de bu teskilat tarafindan
bombardiman ettirildigini ilave ediyor.

24- Tesrinisani- 1937 tarihinde de, Isvicre’nin Madrit Sefiri M. Eg-
ger’in bahcesinde bir bomba infilak etmistir.

Halk Cephesi Hlklmetinin, ecnebi Devletler mimessillerini ko-
ruyabilecek iktidarda olmadigini goésteren bu kabil vak’alar Uzerine,,
Uc tanesi mistesna olmak Uzere, bilumum Sefirler Ispanyayi terk
ederek, Fransiz hududunda bulunan (Hendaye) sehrine yerlesmislerdir.

Franko’nun elinde bulunan topraklarda ise, diplomatik ajanlar
ve aileleri efradina karsi bu gibi hi¢ bir tecaviiz vaki olmamistir.
Franko Hukimeti, bilakis, memlekete gelen ecnebilere karsi fevkaléa-
de nezaket goOstermistir. Meseld, Tesrinisani 1937 de, M. Delcasse’nin
kizi olan Madam Nogues, Fas umumi valisi general Noguds’e iltihak
etmek Uzere, Rabat'a giderken, Akdeniz’de siddetli bir firtinaya tu-
tuldugundan, Tanger'e ¢cikmaya ve Ispanyol Fas’indan gecerek Ra-
bat’ya gitmeye mecbur kalmistir. Franko Hlkimetinin Tetuan’daki
Ali Komiseri, butun Ispanyol mintakasi boyunca, mumaileyha’nin
refakatine bir Ispanyol zabiti vermis ve kendisini her yerde askeri
merasimle istikbal ettirmistir.

Nihayet, ecnebi topraklarda veya ecnebi topraklara karsi vaki
olan tecavuzleri hatirlatalim: HukUmetcilere ait «Ciscar* adli torpito
(16 Haziran) «La Rochelle» de, ve «Yosé Luis Diaz” adl torpito (19
Haziran) «Panillac» da fransiz gemilerini topa tutmakla tehdit etmis-
ler, Madrit HUkumetine mensub askerler de, «Coret» civarinda tran-
siz kadastro memurlarina ve hudud muhafizlarina ates acmislardir;
5-Kanunuevvel 1937- tarihinde, Juanola isminde bir geng, beynelmilel
bollklere istirdk etmis oldugundan, fransiz topraginda katledilmis,,
Hukumetcilere mensub tayyareler, Franko'nun elinde bulunan sehir-
leri bombardiman etmek igin, dort defa Fransiz hududunu asmislar-
dir (23- Tesrinisani- 1937).
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Bugune kadar Frankocular tarafindan, ecnebi Devletlerin héaki-
miyeti miulkiyelerine karsi bdyle her hangi bir tecaviiz vaki olma-
mistir.  Yalniz, 23-K&-uinusani-1938 tarinde, (Puigcerda) sehrinin
bombardimani sirasindan onbir bomba Fransiz topraklarina dismus-
se de, insanca hi¢ bir zayiat olmamistir. 25 Kanunusani tarihli «Le
Temps» gazetesi, «Fransiz hikumetinin Salamnakmakamati nezdinde
keyfiyeti derhal protesta edecegini» bildirmistir. Rastsiz bir tecaviiz
teskil eden bu héadise, hudut yakinlarinda yapilan askeri harekéatin
tehlikesini gostermektedir. Ertesi gin (24 Kénunusani), — Bu defa
HikOmetciler aleyhinde olarak—vuku bulan diger bir vak’a da, bunu
isbat etmistir: “Cerbere» aciklarinda, Hiklimetcilere ait bir tayyare,
«Poursuivante» adli fransiz torpitosunu, disman gemisi zannede-
rek, bonbardiman etmistir.

*

* K

Madrit Hikumetinin ecnebi Devletlerle olan minasbetleri hakkinda
verdigimiz bu muhtasar izahattan sonra, isbu Hikimetin Eylll ve
Tesrinievvel 1937 tarihlerinde Milletler Cemiyetinde neden hezimete
dacar oldugunu izah etmek guc olmasa gerektir. 20-Eylil-1937 de.
Konsey azalarinin intihabati yapiimistir. Her U¢ senede bir tekrar
intihap edilmek suretile, Ispanya, 1926 senesinden beri, konseyde
nim — daimi &za olarak bulunmustur. Son defa ise, ispanya Hu-
kiimeti ekseriyeti te’'min edemedigi cihetle, yerine Belgika secilmistir.

Bu hezimetini kapatmak maksadile, Valans Hukimeti, Franko'ya
yardim etmekte olan .Almanya ve Italya aleyhine Asamble’den bir
karar almak icin calismis ise de, gerek Frankoyu iltizam eden Dev-
letler, gerekse ademi miidahele fikrine taraftar olan Devletler boyle
bir karar verilmesine siddetle itiraz etmislerdir. Meseleyi mizakere
eden altinci komisyonda, karar lehinde 32 rey verilmis, 16 Devlet
mustenkif kalmis, Portekiz ile Arnavutluk da aleyhde rey kullanmis-
lardir. Bu suretle ittifaki ara temin edilemedigi cihetle, Misakin 5
inci maddesi mucibince, Valans Hukumetinin tevdi eyledigi karar
projesi reddedilmis ve ancak aza Devletlere bu yolda bir tavsiye
yapilmakla iktifa olunmustur.

Hakikat, Huklmetcilere karsi uzun muddet sempati beslemis
olan Devletler icin de erge¢ tezahlr etmistir. Valans Huklmetinin,
hakiki bir demokrasi’de «mesri Hilkimet» olarak taninmasina imkan
yoktur. Madrit idaresini elinde bulunduran kimseler, 1936 intihaba-
tinda ancak ufak bir akalliyet teskil etmis olan komdinist ve anar-
sistlerden ibarettir. Bu kimseler, siddet istimal ederek, idareyi ele
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gecirmisler ve senelerce memleketi istismar etmislerdir. Nizam ve
hukukun yegane mimessilleri olduklarini iddiaya kadar giden bu
adamlar, hakikati halde, kanuna ve teskilatl esasiyeye Kkarsi vaki
tecaviizleri sayesinde ve memleket ekseriyetinin arzusu hiléfina ola-
rak mevkilerinde tutunabilmektedirler. Asturi’lerde patlayan isyan,
butin o mintakay! ve bilhassa Oviedo sehrini kana boyamistir. Ma-
ruf Ispanyol biolojistlerinden M. Gregorio Maranon’nu dedigi gibi,
«Ispanya’da &siler degil, komunist ve anti—komdanistler vardir”.

- 1934 de muvaffak olamayan iste bu ihtilalcilerdir ki, 1936 sene-
sinde, idareyi ele gecirmisler ve buglne kadar, her tarlu hirriyet-
leri ilga ederek, mevkii iktidarda kalmislardir. Ispanya topraklari-
nin ancak Ucte birine hakim bulunan ve Hukuku Duvel ahkamini
oldugu gibi, memleketin kanunlarini da ¢igneyen bu kimseler, Ispan-
ya'yl hukuken temsil etmekte olduklarini iddia eylemektedirler.
Milletler Cemiyeti, bir ¢ok vesilelerle ve ezciimle Irak ve Suriye gibi
Manda altinda bulunan topraklarin mistakil Devlet haline getirilmesi
minasebetile, yeni bir Devletin taninmasi i¢in bulunmasi lazim gelen
sartlari tayin etmistir. Ispanya Hukimeti ise, buginki glnde, bu sart-
lardan ancak birini haiz bulunmaktadir.

Franko Hukiimetine gelince: Franko’nun elinde bulunan toprak-
larda mevcud nizam ve emniyet bitin ecnebilerin taktirini mucib ol-
maktadir.

Iste batin bu sebeplere binaen dir ki, bir cok Devletler, Franko’ya
yalniz muhariblik hukuku bahsetmekle iktifa etmeyip, ayni zamanda
Burgos Hukimetini de tanimaya karar vermislerdir. Simdiye kadar,
asagida sayili on bir Devlet de jure Franko Hikimetini tanimislar-
dir: Almanya ve Italya (1936), Papalik, Japonya ve Manguko (1937),
Macaristan ve «Ansulus» den evvel Avusturya (1938 ihtidasi); Porte-
kiz, Franko Hikumetini taniyan Devletlerin basinda gelmektedir. 1936
senesinden beri Burgos'da temsil edilmekte olan bu Devlet, bazi si-
yasi esbap dolayisile, de facto tanima ile iktifa eylemistir.

Yukarida da goérdugumiz vechile, diger bir cok Devletler, Fran-
ko Hikumetini heniz resmen tanimamislar ise de, ticari isler ve te-
bealarinin vaziyeti medeniyeleri ve ticari olmaktan ziyade siyasi bir

cok meseleler ile istigal etmek Uzere, Burgos Hukiumeti nezdine Kon-
solos ve hususi mimessiller tayin etmislerdir. Miktari dokuza balig
olan bu Devletlerin sekizi Avrupa Devletidir; Franko’yu evvelce ta-
nimis olan bes Devletle birlikte, Burgos Hikimetile tesisi raiinase-
bat etmis olan Devletlerin miktari, bu suretle Avrupa’da bulunan
butun Devletlerin nisfini teskil etmektedir. Muhta¢ oldugu bazi mad-
eleri ancak Franko Ispanyasindan temin edebilen Fransa gibi mem-

r?
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leketlerin bagka tlrli hareket etmeleri akilsizlik olur; zira, Madrit
Hukimetinin bitin Ispanya Uzerinde ndfuzunu tekrar tesis etme-
sine imkan tasavvur edilemez.

Ecnebi Devletler erge¢ Franko Hiklmetini tanimaya mecbur ka-
lacaklardir; bu itibarla, kendi menfaatlari iktizasi olarak, bu hususta
bir an evvel karar vermeleri muvafik olur. Ilk zamanlar, Ingiltere
ve diger bazi Devletlerin yaptiklari gibi hareket etmek caizdir. Fas-
da asayisin idamesi icin Fransa’'ya yardimda bulunmus olan Gene-
ral Franko, Fransa hakkinda blyik bir sempati besledigini bildir-
mistir; bu vaziyetten istifade etmek ve Franko’yu tanimakda Fran-
samn en sona kalmasina itina gostermek lazimdir.

Hikdmeti tanimaktan simdilik sarfi nazar olunsa dahi, Franko'ya
muhariblik hukukunun izafesi Devletler icin bir vecibedir. Zira, bas-
ka turlu hareket etmek, hakikati inkar eylemek olur ve Ingiltere
sabik Hariciye Nazin M. Eden’in Avam Kamarasinda beyan ettigi
gibi, tanimanin bu kadar gecikmis olduguna dair tarihde bir misal
mevcud degildir. Harbin insaniyetlestirilmesinden daima bahsedilip
duruyor; Ispanya’da ceryan eden harb'n insaniyetlestirilmei isteni-
yorsa, hakiki harb halinin mevcud oldugunu tasdik etmek, ve
bir tarafta asiler, diger tarafta da asilerin zalim ve katil addettikleri
Hukumetciler bulundugu zehabina nihayet vermek iktiza eder.

Harp halinin taninmasini istemek, harp lehinde bir temayul ifade
etmez; harp ve bilhassa dahili harp, pek feci bir seydir. Lakin, harp
patladiktan sonra, hakikati oldugu gibi gorup kabul etmek, harbden
matevellid mezalimi tahfif icin, yine en iyi caredir.

Son zamanlarda, bilhassa kadin ve c¢ocuklarin 6limuni mucib
olan acik sehirlerin bombardiman edilmesine nihayet vermek igin,
ecnebi Devletlerin ve hususiyetle Fransa ve Ingiltere’nin mudahale-
sinden bahsolundu. Hi¢ suphe yokki, acik sehirlerin  bombarduman
edilmesi hukuk ve insaniyet bakimindan, bir vahset teskil eder; sivil
ahaliyi korkutmak ve bu suretle askeri makamat Uzerinde icrai tesir
etmek maksadile yapilan bu bombardimanlarin, harbi umumide Fran-
sa ve Ingiltere’de oldugu gibi, mert bir millet {zerinde tamamile
tesirsiz kaldigi tebeyyin etmistir.

Muhasemata bir an evvel nihayet vermesi hasebile, en zalimane
harbin en Insani oldugu iddiasi yanhstir ve hususiyetle hava bom-
bardimanlari meselesinde kat’i bir hiikiim vermek imkan haricindedir.
Bugunki glinde, sivil ahalinin blyuk bir kismi harp islerine istirak
etmektedir; bir harp fabrikasinin imhasi, bir alay veya bir firkanin
imhasi kadar ehemmiyetlidir. Boyle oldugu halde, muhariblerin, ih-
mal ylzunden veya bililtizam, acgik sehirlerde ve nufusu en kesif o-

P
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lan mahallelerde, harp fabrikalari insa ettikleri vakidir. Madrit Hi-
kiimeti, ihtimal ki bombardimana mani olmak Uzere, Barsdlon’da
bdyle bir kac fabrika kurmustur. Bars6lon ahalisi ve hatta (Solidari-
dad Obrera) gibi Hukumet taraftari olan bir ¢cok gazeteler, sehrin
gobeginde kurulan bu fabrikalarin baska yere nakli veya bulunduk-
lari mahalleler ahalisinin tahliyesi icin Israr etmisler ise de. Huku-
met bu feryadlara kulak asmamistir. Franko Hukumeti ise, Madrit-
'in muayyen mintikalarini bitaraf mintaka olarak tesbit etmis ve bu
yerlere, Hiukumetciler mihimmat ve esliha yigdiklari halde, her han-
gi bir taarruz yaptirmamistir. Vaziyet boyle olduguna gore, sivil a-
halinin  bombardiman edilmesinin hakiki mes'ulleri, bu ahalinin as-
keri ve sivil sefleridir.

Bogucu gaz istimali gibi, harp halinde bazi memnuiyetlere ria-
yeti temine matuf yegane care olan mukabeleibilmisil prensibini de,
burada nazari iMbare almak iktiza eder. Ispanya harbinde, ilk evvel
Hukumetcilerdir ki, 1936 senesinde, acik sehirleri bombardiman et-
meye baslamislar ve 1937 de, cepheden pek uzakta bulunan Sala-
mank sehrini topa tutmuslardir.

Ve nihayet unutmamalidir ki, harp zamaninda, hisniniyet, mu-
hariblerde nadiren tesadiif olunan bir hassadir; Hukumetciler, agik
sehirleri ilk evvel kendileri bombardiman ettikleri halde, mukabeleibil-
misil olmak Uzere, bu sekilde hareket ettiklerini iddia eylemislerdir;
bu suretle, harb uzadikca, iki taraf da daha zalimane vasitalara bas
vurmaktan hali kalmamislardir.

Zamanimizda vuku bulan harblerin, eskilerine nisbeten, daha
vahsiyane olduklarini iddia edenler belki yanilmaktadirlar. Siphe
yok ki, buginki gunde kullanilan vasitalar daha kuvvetli vasitalar-
dir; 1akin, meseld XVII inci Asir harblerinin nasil cereyan ettigini,
disman ordulari tarafindan tahrib edilen mintakalarda sag kalan si-
vil ahalinin iasesi icin (Vincent de Paul) m ne gibi harikalar ya-
rattigini tetkik ettigimiz zaman gorurtz ki, sivil ahalinin tecaviizden
masiin oldugu hakkindaki Hukuku Diivel prensibi her vakit klise
ve hukukcular tarafindan tasdik edildigi halde, mitecaviz, bu pren-
sibe, o devirde dahi, hi¢ bir suretle riayet etmemistir. Bu gln, tay-
yarenin kesfi Uzerine, harp yalniz istilaya ugrayan vyerlere degil,
bitin memlekete vahset sagmaktadir.

Butun harblere méani olmak mumkin degilse de, bunlari oldukga
azaltmak her halde imké&n harici degildir. Harbi umumiden sonra.

Adliye Ceridesi
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Milletler Cemiyetinin ihdasi ve harbi kanun harici yapan Briand-
Kellogg Misakinin imzasi, bu yoldaki Umitlere kuvvet vermistir.
Militarist ve «dinamik» memleketler bugln Milletler cemiyetine mu-
halif iseler, bunun sebebi Italya'nin 1936 senesinde askeri »sanksi-
yonlara maruz kalmak tehlikesini gecirmis olmasidir. Imza ettikleri
misaka riayeti temin hususunda hatti hareketlerini bir tlrli tesbit
edemeyen Milletler cemiyeti azalari, bugun lékaydi ve hodbinlikleri-
nin cezasini gekmektedirler. Yapilacak is ne kadar gii¢ olursa olsun,
harbe mani olmak, harbi insanilestirmekten daha kolaydir. Harp
kanunlari hakkinda. Devletler beyninde ittifak temin edilmis olsa
dahi, tecaviz eden Devletin, galebe ¢almak icin her tirli harp va-
sitalarina miracaat edecegi muhakkaktir.

Beynelmilel teskilatin her zaman az cok kusurlu olacagi, bazi
haksizliklarin vuku bulacagi stphesizdir. Lakin, bugiin en medeni
Devlet mahkemelerinde dahi, vaziyet bdyledir. Eeger her Devlet
hakkini mudafaa icin ancak kuvvetine istinad etmek iztirarinda ka-
lacak ise, vaziyet pek feci olur. Bu taktirde, eski devirlerde oldugu
gibi. Devletler arasi munasebatinda kuvvetin hakka tekaddum ettigine
ve beynelmilel vadide anarsinin tam manasile hikiumran olduguna
sahit olacagimiz muhakkaktir.

*
*  x

Devletlerin kasrisinda, hukuku Divel ahkamina riayeti temine
muktedir kuvvetli bir beynelmilel teskilat mevcud olmadikga, harbin
kanun harici addedilmesi prensibine iki istisna yapmak icap eder:
evveld. Devletler haklarini bizzat almak iztirarinda kaldiklari taktir-
de, harbin merdud addedilmesine imkan yoktur; mustakil yasamak
isteyen bir milletin sildha sarilmasi, bazan bir zarurettir. Harbden
fazla drker gorinmemek, istikbalde daha fena serait iginde vuku
bulmasi muhtemel bir harbe mani olmak icin en iyi caredir.

Saniyen, dahili harp harici harbe nisbeten daha feci olmakla be-
raber, Oyle vaziyetler olur ki, insanlar, 6lmeyi, mevcud serait icin-
de yasamaya tercih ederler. 1917 senesinde, Ruslar, mahirli vagon
icinde, Almanyadan gecerek gelen bir kag¢ komdinist'e mukavemet
edebilse idiler, kendileri ve butiin dunya igin her halde daha hayir-
[i olurdu. O zaman, belki bir ka¢ yiz veya bir ka¢ bin 06l daha
vermek icab ederdi; lakin Rusya’da, Cin’de, Ispanya'da ve daha bir
cok yerlerde milyonlarca hayat kurtulmus olacakd.|

Ispanya, iste bdyle bir vaziyet mivacehesinde bulunmustur; ay-
ni adamlar tarafindan ve daha emin bir teknikle tatbik edilen, ayni
prensiplerle karsilasmistin Komdinistlerin elinde bulunan sehirlerde,
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bir ka¢ giin zarfinda, butun rahibler, layik ahaliye mensup en gu-
zide elemanlar katledilmigslerdir. Bu hal, Ispanyay! idare etmek is-
teyenlerin neye muktedir olduklarini gostermektedir; bu adamlar
sayesinde, Ispanya, yalnlz Iktisadi ve mali bakimdan degil, fakat
ayni zamanda, manevi ve artistik bakimlardan da sistematik bir su-
rette mahvedilmistir.

Bu halin tekerrtrine mani olmak icindir ki, galebe ¢almak tmi-
dile, ispanya bugiin dégusmekte ve eski rejimi imha etmeye calis-
maktadir. Ortada carpisan iki ideoloji mevcud ise de, kizil Ispanya
taraftarlarinin iddia ettikleri gibi, bunlardan birine demokrasi, digeri-
ne de fasizm demek hata olur; zira ortada carpisan hiristiyanlkla
dinsizliktir, daha dogrusu, M. Unamuno’nun dedigi gibi, medeniyet-
le barbarhktir.

Franko Hukimetinin galebe caldigi her yerde - din serbestisi,
asayis ve nizam temin olunmustur. M. Albert Mousset’nin yazdigi
vechile, Ispanya ahalisi «General Franko'yu siyast hirriyetleri ilga
etmek isteyen bir adam gibi kafiyen telakki etmemektedir». Franko-
nun arzu ettigi rejim. Almanya veya ltalya’daki rejimden ziyade,
Portekiz veya eski Avusturya rejimine yakindir. Bu rejim, «totalita-
ire» bir Devlet degil, «corporatisme» ve milli «syndicalisme” e mis-
tenid bir Devlet teskilini derpis etmektedir. 23 Tesrinievvel 1936 ta-
rihinde, radyo’da soyledigi blyik bir nutkunda. General Franko soy-
le demisti: «Milli ayaklanma, bir sinif veya bir parti hareketi de-
gildir... Milli ayaklanma, barbar bir kominizm tarafindan kendisini
bogdurmak istemeyen bir milletin ayaklanmasidir... Bizim milli hare-
ketimizi baska bir cehre ile gostererek, cihani aldatmak istiyorlar.
Biz, ¢alisan siniflarin menfaatlarini korumakla iktifa etmeyerek, Is-
panya’mizda ictimai ve iktisadi kalkinmayi, miimkiin oldugu merte-
bedetemine butlin gayretimizle calisacagiz.  Hukimetimiz halk
icin calisan bir Huklimet olacaktir ve kapitalizm imtiyazlarini koru-
mak icin ayaklandigimizi zannedenler, yanildiklarinda siphe etme-
sinler. Biz, orta siniflar ve fakirler icin ¢alisacagiz. Ve zaten, milli
hikimet, daha simdiden, memleket iktisadiyatini aldkadar eden

meseleleri ele almis bulunuyor. o _
General Franko, bu sozlerinin samimiyetini, ef'al ve harekatiy-

le, isbat etmistir.

19-Nisan-1937 kararnamesiyle, ispanyol (Phalanges) lan ile (Re-
quetes) leri arasindaki rekabete nihayet verilmis ve bunlar, «Milli
Cephe» nami altinda ve ayni sef etrafinda toplanmislardir. Bu yeni
teskilat statustiniin mukaddemesinde, milli harekatin gayesi su soz-
lerle tarif edilmektedir: «Ispanya (Phalanges)i ile (Milli Is¢i Gencligi)
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Ispanyol Devletinin esasini teskil ederler; bunlar, ayni man ve
azimle, Ispanya’nin tarihdeki vazifesini ifa etmesine calisacaklardir.
Bu itibarla, fert, grup ve sinif menfaatlari fevkinde Iktisadi bir re-
jim ihdasini temin ederek, memleketin zenginligini cogaltmak, Dev-
letin kuvvetini ve ferdin harriyetini arttirmak icin - mimkin olani
yapmakta tereddlt etmeyeceklerdir».

Pek eski bir Ispanyol cimhuriyetcisi olan Dr. Maranon’un dedi-
gi gibi, «bu sozler, davanin esasini tesbit etmektedir: Ortada carpi-
san, antidemokratik ve komunist bir rejimle, antikominist bir rejim
mevcuddur.-.. Lakin, antikominist demek, mutlaka fasist demek de-
gildir». Bu davada ispanyollar iste bu sekilde mevki almislardir.
Iki rejimden birini intihap etmek lazim gelmis, onlar da intihaplari-
ni yapmislardir. Franko tarafindan bulunanlar, yaptiklari intihapdan
dolayr pisman degildirler; lakin, ayni sey Hukdmetciler tarafinda
carpisanlar hakkinda sdylenemez.
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Ceza hukukunda tazminat

Ceza hukuku ile medeni hukuk arasindaki hiukim yakinhklari ve tatbikati

Yazan: Ekrem KONi
Fatih Sulh Ceza Hakimi

T. C. K. nun 37 ve 38 inci maddelerinde bir zabitayr umu-
miye seklinde tetkik edilmis olan maddi ve manevi "zarar” mevzuu;
ayni kanunun diger bazi maddelerinde de esash birer unsur olarak
zikredilmistir. Bu itibarla ceza hukukunda “zarar” mevzuunun husu-
ST bir ehnemmiyeti vardir.

Biliyoruzki; Ceza hukukunun gayesi, islenen sucla ihlal edilmis
bulunan cemiyet sukdn ve &sayisini iade veya sahislari umumi sela-
met noktasindan bazi mikellefiyetlerle takyit ederek sucluyu islah
ve cemiyeti tatmin etmekten ibarettir.

Halbuki, ceza kanununun yukarida 00zl gecen maddelerinde

yazili maddi ve manevi zarar ve ziyan, ceza hukukunun gayesine
temamile yabanci kalmaktadir.

Bir malin istirdadi, zararin tazmini keyfiyetleri, I0gavi manala-
rinin da delalet ettigi veghile daha ziyade bir “hukuk” mes’elesidir.

O halde bir ceza kanununa ve bu kanunun bilhassa umumi ha-
kimleri meyanina bu sekilde hukuki mahiyeti galip bulunan esas-
lar nigin konulmustur ? .

Islenen bir fiilden dolayr — kanuni anasir ve seraitini ihtiva et-
mek sartile — mutazarrir olan kimsenin zararini faile ddettirmek en
iptidai hukukun bile mesru tanidigi bir adalet icabidir.

Kana kan, bagabas istiyen kadim cemiyetin telakkisi asirlar gec-
tikce istihaleye ugramis; Iktisadi hayatin inkisafina miivazi olarak
zararlar maddi menfaatlar ile olgtlebilir bir hal iktisap etmisti.

Nitekim*“Diyet” denen miuesseseyi hukukiye bu inkisafin bir ne-
ticesi idi. Her gecen gun bir az daha olgunlasan cemiyet diyeti de
kafi bulmamis ve bunu ulastigi olgunluk seviyesinden daha asag!
gorerek yeni bir esas kurmustur. Bu da islenen suctan dogan zarar-
lardan yani maddi neticelerden maada; bu suctan dogan manevi
iztirabin, c¢ekilen eziyet ve duyulan elemin de Odettirilmesi keyfi-
yetidir.
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Maddi ve manevi zarar ismi altinda toplanabilen bu iki nevi
tazmin esasi, bu itibarla muasir ceza kanunlarinin cimlesinde yer
almis bulunmaktadir.

Fakat derhal ilave etmelidir ki; temamen hukuki bir esasa da-
yanan bu tazmin esasinin ceza kanununa kabul edilmis bulunmasi,
mahiyeti asliyelerini bertaraf etmis degildir. Daha acik bir ifade
ile, ceza hakimi; ceza kanunundaki bu hikimleri, medeni kanun
hikimlerini géz 6nlnde bulundurarak tatbik etmek mevkiindedir.

Makalenin mevzuu; ceza hukukundaki tazmin mduessesesinin, bu
zaviyei ri’'y™Mten tetkiki ile medeni hukukla olan siki alakasini iz-
har edebilmekten ibarettir. Bunun icindir ki, yalniz ceza hukukunu
alédkadar eden hikumler tafsil edilmis ve medeni hukuk sahasi bu
vesile ile gozden gecirilmistir.

**0

Maddi ve manevi zarar unvani altinda toplanmasi kabil olan
ve failini tazmin ile mikellef kilan bu muessesenin hukuki mesnedi
nedir? Asagida verilecek izahati daha iyi ihata edebilmek icin bdy-
le bir tetkike lizum vardir.

Gorlyoruz ki; maddi ve manevi zarar, nihayet failini tazmin
ile mukellef kiliyor. Yani diger bir ifade ile fail, tazmin ile «borc-
lu» dur.

0 halde bu tazmin mikellefiyetinin esasini ”bor¢” muessesesi-
nin dogus sebeplerinde aramak lazimdir.

Odenmesi, yapilmasi veya tazmin edilmesi icap eden borclarin ug
dogus sebebi vardir:

1 — Akil;
2 — Kanun;
3 — Haksiz fiil.

Her biri bir bor¢ zimresinin muvellidi olan bu (¢ kaynaktan
«haksiz fiil» denilen menbal hukuki, tatbikatta mahiyetinin tenevviii
ve hayat icaplarinin tekesstirl neticesi hususi bir kiymet iktisap
eder.

Binaenaleyh herseyden evvel haksiz fiil nedir veya haksiz fiil
ne vakit vardir bunu tesbit etmek lazimdir. Bunun igin:

1 — Birfiil yapitlmis olmahdir. Bu fiil; bir isi yapmak seklinde
«misbet» veya, failin yapmaya mecbur oldugu isi yapmamak seklinde
«menfi» olabilir.

2 — Bu fiil «hakka mugayir» olmalidir.

3 — Hakka mugayir olan bu fiil, failine «kabili izafe bir kusur»
teskil etmelidir . ~
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4 — Fiil «zarar» badi olmalidir.

5 — Ve nihayet hakka mugayir olan fiil ile vukua gelen zarar
arasinda» minasebet» bulunmalidir.

Medeni hukukun haksiz fiilde aradi§gi btiin anasir; cezayl mis-
telzim her sugta mevcuttur. Binaenaleyh; islenen her sug bir haksiz
fiil telakki olunabilir.

Bu esas kabul edilince; suctan mitevellit zararlarin tazmini husu-
sunda haksiz fiil miessesesinden istiane edilmek icap ettigi hakkin-
daki kaidenin isabetini teslim etmek mecburiyeti tahassil eder.

Nitekim; yiksek temyiz mahkemesi ceza hey’eti umumiyesi de
11 12-933 tarihli kararinda, tazminatin haksiz fiil esasina istinat etti-
gini tasrih eylemistir.

Fakat hatirlamak lazimdir ki; her su¢ bir haksiz fiil olmasina
mukabil; her haksiz fiil bir su¢ degildir.

Suc olan haksiz fiillerin galip huviyeti ,,ceza”’; su¢ olmayan hak-
siz fiillerin galip hlviyeti “azniin” dir.

Mamafih haksiz fiil bazen hem ceza ve hem de tazmini icap
ettirir bir mahiyet alabilir.

Iste cezai ve medeni hukukun bdyle bir ihtimal ile yakinlagsmis
olmasi, her iki nevi hukukta da miutekabil hiukumler sevkini icap
ettirmistir. Bunun icindir ki medeni hukukun tenavul ettigi haksiz fi-
il mlessesesine ragmen ceza kanununda da tazmin hikdmleri mev-
cut bulunmustur.

Bu izahattan da anlasildigi Uzere ceza hukukundaki tazmin; bir
ceza degildir.

Saygl defer hocam Vehbi diyor ki: “Ceza kanunundaki tazmin
bir ceza degildir. Cinki mducrime bir elem tertip olunmamistir.
Belki su¢ magdurunun, failin haksiz hareketi neticesi degisen hukuki
vaziyetinin hali aslisine ircar temin edilmistir”.

Esasen tazminin bir ceza olmadi§i dahil bulundugu fasildan da
anlasiimaktadir. T. C. K. nun 1 inci maddesine gére “.Kanunda yazi-
lI cezalardan baska bir ceza ile kimse cezalandirilamaz”. Kanunda
yazili cezalar ise 11 inci maddede tahdiden zikredilmistir. Bunlar
arasinda tazmin mevcut degildir. Buna naukabil, 37 ve 38 inci mad-
deler, « ceza mahkdmiyetlerinin neticeleri ve tarzi icralari, hususu-
nu tetkik eden uglinct babda zikredilmis bulunmaktadir.

Ceza hukukundaki tazmin—maddi ve manevi - esasinin  hukuki
blnyesini tesbit ettikten sonra bu bukimlerin ayrn ayri tetkikine
gecebiliriz.
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Islenen bir suctan dolayi husule gelebilecek zararlari tanmin eder-
sek su neticeleri elde ederiz: Bu su¢ bir mala karsi islenmistir. Mag-
durun mali varhginda bir eksiklik husule gelmistir. Bunun netice-
si olarak, fail hakki olmadigi bir mali iktisap etmistir. Bu mal mev-
cut ise_. aynen geri alinmak, degil ise Odettirilmek lazimdir. Yani
magdur hali sabikina irca olunmak gerektir.

Veya; suc sahsa karsi islenmistir. Bunun neticesi olarak mag-
dur cismen ezaya maruz kalmis, hasta olmus, tedavi edilmis, isinden
kalmistir. Yahut daha vahim olarak bu su¢ onun hayatina mal ol-
mustur. Geriae onun yardimindan, sefkatindan mahrum kalanlar
olmustur. Bu misallerde goruliyorki, zarar el ile tutulup gozle go-
rilecek kadar bariz yani «maddi” dir. Yine distndlebilirki; islenen
suc bir sahsa veya aileye matuf olmakla beraber bu sekilde maddi
bir zararin tesbiti imkani hasil olmamistir. Buna mukabil o ailf*nin
veya sahsin serefi, haysiyeti rencide edilmistir. Ortada islenen bir
haksiz fiil mevcut bulunmasina goére bu haksiz fiilden dogan ve fa-
kat maddi bir kemmiyetle 6lculmesi kabil bulunmayan zararin da
ddettirilmesi dogrudur. Burada zarar tamamen «manevi” dir.

Zararin varhginda mindemic bu ikilik; vazii kanunca da nazari
dikkate alinmis ve maddi zarar ile manevi zarar hakkinda ayri ayri
hiuktumler sevkedilmistir.

T. C. K. nun 37 inci maddesi maddi, 38 inci maddesi manevi
zarardan umumi olarak bahsetmektedir.

Bilhassa isaret edilen bu «umumi” tabirinin tetkikatimizda ehem-
miyeti mahsusasi vardir. Zira bu iki madde umumi olan hiktmleri
ihtiva eder. Bunlarin haricinde kanunun tasrih ettigi hususi maddi
zaralar—202, 203, 230/3, 467, 519 — mevcut oldugu gibi ayni sekilde
hususi manevi zararlar da — 424, 467, 486—bulunmaktadir.

*
*  x

Kanunun 37 inci maddesi su sekildedir: «Ceza ile mahkimiyet
suctan mutazarrir ve magdur olanlarin mallarinin istirdadi ve dicar
olduklari zararlarin tazminini dava edebilmelerine halel getirmez”.

3038 sayili kanunla degismeden evvel madde, yalniz « clrim ’-
den bahsetmekte ve «kabahat " efalini hari¢ birakmakta idi. Bunun
acik bir hata oldugu anlasilarak « islenen fiil kabahat derecesinde
olsa bile yine magdurun zararini istiyebilmesi tabiT” goruldigunden
curiim tabiri yerine  su¢ ” kelimesi ikame olunarak curim ve ka-
bahatten mutevellit zararlarin istenebilecegi tasrih olunmustur.

Mallarin istirdadi tabiri; suctan mutazarrir olan kimseden ,,alin-
mis - bulunan esyaya taallik eder. Sucgtan zarar goren kimseden
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alinan esya; suclu elinde ,, ziyaa ” ugramis veya, tebdil ve tagyir”
edilmis ise bu tebdil ve tagyir olunan esya istirdat edilemiyecegi
gibi; bu esya ile tedarik ” edilmis bulunan diger esya dahi geri
alinamaz. Bu takdirde maddi zararin tazmini istenebilir.

Sarih Manyo diyor ki : *Bu hakkin esasi, mulkiyet ve temelluk
haklarinda mundemictir. Aynen mevcut olan esya ve bu esyadan
kalmis olanlar Gzerinde tatbik olunur”.

Binaenaleyh hakim; suctan zarar goren sahistan alinan mallarin
mevcut olup olmadigini tetkik ederek neticesine gore ya istirdadina
veya bedelinin tazminine karar vermelidir. Yani esyanin mevcudiye-

tine taallik eden bu tetkikati bizzat yaparak, infaz mercilerine bi-
rakmamalidir.

Nitekim; "vyulaflar mevcut oldugu taktirde aynen iadesine ve
mevcut degil ise bedeli olan 3600 kurusun tahsiline” dair ittihaz edi-
len bir Kkarari; temyiz ikinci ceza dairesi 13-3-930 tarihli ilami ile
"hasara ug@ratilan mahsulin aynen, olmadi§i taktirde bedelen veril-
mesine dair olan karar kat’i olmayip ,“aynen veya bedelen” denil-
mek suretile hikmid mezkarun “erdiden itasi yolsuz oldugundan”
nakzetmistir.

Zararin mislen tahti hikme alinmasi da yolsuzdur. Magdurun
zarari olan 200 okka odunun mislen tazmini” hakkindaki Kkarar;
Mmislen tahsilin caiz olmadi§l” mucip sebebine binaen ikinci ceza
dairesinin  7-2-929 tarihli ilami ile bozulmustur.

Yapilan tetkikat sonunda zararin tazmini icap ettigi anlasilirsa,
hakim bu zarar ve ziyani Mteshit” ve icabinda "takdir” ederek” nakit
ile ifade ve bu meblagin tahsiline karar vermek mevkiindedir.

Zarar ve ziyanin tazmini keyfiyeti; sucun “sebebiyet” verdigi
zarara matuf olup mutazarriri sugtan evvel bulundugu hale getire-
bilecek bir meblagin kendisine verilmesinden ibarettir.

Maddi olan bu zarari ziyan; Manyoya gore: « su¢ sebebi ile ta-
hakkuk eden maddi zarar ile mahrum kalinan maddi kardan» tesek-
kul eder.

Binaenaleyh maddi bir hakikat ifade etmeyen kardan mahru-
miyet, hikim altina alinamaz. Filhakika: « Mustafanin develerine
tramvay!  carptirarak birinin  8lumune ve birinin de ise yaramaz
"sekilde yaralanmasina sebebiyet veren vatmanin mahkdmiyetine,
cezasinin teciline ve 800 lira develerin bedeli ile vak’adan
beri develerin yevmiye kazanci olan 200 liraki ceman 1000 liranin me-
sulubilmal tramvay sirketinden tahsiline dair verilen karar »; deve-
lerin kiymetinin tazminine hikmedildikten sonra ayrica iki deve
icin hikmedilen 200 liranin mastenidati kanuniyesinin» irae edilme-
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mesinin yolsuz oldugu beyanile 2 inci ceza dairesinin 31-12-930 ta-
rinli ilami ile nakzedilmistir. Maddi zarar ve ziyanin hududu hakkm-
daki tetkikat sirasinda Manyo serhinden nakledilen asagidaki
satirlarin mutalaasi faideli olur.

Peskatora, maddi zararlarin tayini hususunda su maddenin na-
zari dikkate alinmasini teklif etti: «Cinayet ve clinha mahkimiyetle-
rinde micrim lehine bir mazereti mesrua bulunmadigi takdirde ha-
kim, zararlari genis bir tarzda tahmin etmeli ve noksan bir tamir
korkusu var ise mahkdmun servetini, vaziyeti maliyesini de goz
oniinde bulundurarak tahakkuk eden zayiattan, cekilen iztiraptan,
suctan tehassil eden daimi malQliyetlerden maada cinayet ve cin-
ha yuzinden magdurun veya ailesinin mahrum kalacagi velev muh-
temel olsun kér ve menafii nazari itibara almalidir». Bu teklif ka-
bul edilmemekle beraber mazbata muharriri «Bursani» bunlarin ha-
kimlere vazifelerini ifa sirasinda yol gostermek Uzere haizi ehemmi-
yet emsél olarak kalmalarini temenni etmisti.

Ayni temenni, biz Tirk hakimleri i¢in de bir kiymet ifade eder.

Tazmini icap eden maddi zarari genis manasile almak ve anla-
mak icap eder. Kanuna muhalif hareketten dogan bdtin zararlarin
faile cektirilmesi, hadisede kabahati bulunmiyan magdurun tekmil
zararlarinin odettirilmesi lazimdir.

Nitekim; Kabotaj kanununa muhalif olarak Turk kara sularinda
balik avladigi gorulen ve hareketlerinde suphe sezilen bir ecnebi mo-
tor, tirk gimrik motort tarafindan  takip edilmis ve ecnebi motor
dur ihtarina riayet etmediginden maada silah da istimal etmisti. Mer-
miler 550 lira olarak tesbit edilen bir zarar husule getirmisti. Turk
motord sdr’atini tezyit ederek ecnebi motdri yakalamis ve bu esnada
bindirmeden dolay! bazi hasarat vukua gelmisti. Mahalli mahkeme,
yanhz suclularin fiilinden vukua gelen ve mermi isabetinden tehassul
eden 550 liralik zararin tahsiline karar vermis ve bindirmeden
mutevellit hasar hakkindaki talebi ret etmisti.

Temyiz mahkemesi birinci ceza dairesi 28-2-936 tarihli karari ile
«gerek bindirme suretile ve gerek suclu tarafindan husule gelen bu-
tin zararlarin hikim altina alinmasi lazimgelirken yazili sekilde
karar verilmesinden dolayi» hikmi mezkaru nakzetmistir.

Bu zarar nasil tesbit edilecektir?

Temyiz dordunci ceza dairesinin 13-5-930 tarihli bir Kkararina
gére: maddi zarar hakkinda davacidan «esbabi slbutiye» talep olun-
mak ve bu sekilde bir esbabi sibutiyenin ibrazi mimkin bulun-
madigl taktirde mahkemece «takdir» edilmek lazimdir. Ancak esbabi
stbutiye talep olunmadan vey"‘ibrazmln kabil olmamasi halinde

0
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resen takdir edilmeden davacinin «iddiayr micerredine» binaen za-
rarin aynen hikmedilmesinin yolsuz oldugu 2 inci ceza dairesinin
20-4-929 tarihli kararinda tasrih edilmistir.

Elektrik ceryani hirsizligi davasinda sirket tarafindan ibraz edi-
lip sucluya ledelirae muhtevasina itiraz etmedigi hakkinda zabta
gecirilen beyanindan sonra fatura bedelinin hukuku sahsiye olarak
tahsili hakkinda verdigim bir karari ayni daireyi hususiye «mevzuu-
bahs fatura muhteviyatina suclu tarafindan itiraz edilmedigi karar-
da yazili oldugu* icin SO-12-936 tarihli ilami ile tasdik etmistir.

Mahkeme maddi tazminata hikmederken, bu tazminatin mifreda-
tini, nelerden ibaret bulundugunu birer birer gostermek mevkiindedir.

Mesela bir yaralama hadisesinde magdurun tedavi igin sarfettigi
meblag, isinden kaldigi gun ve nihayet duydugu eza ve cefa karsi-
hgi1; hukmedilecek tazminatin mifredatini teskileder. Binaenaleyh
boyle bir hadise muvacehesinde muayyen bir meblagdin taisminat ola-
rak hukmedilmesi caiz olmayip, bu tazminati teskil eden mufredatin
ayri ayri iraesi icap etti§i temyiz birinci ceza dairesinin 5-11 936 ta-
rihli karari iktizasindandir.

*
*  x

T. C. K. nun 38 inci maddesi manevi tazminat hukimlerinden
bahsetmektedir. Metin su sekildedir: «Emvalin istirdadindan ve ugra-
nilan zararlarin tazmininden baska bir sahsin veya ailenin seref ve
haysiyetini ihlal eden her nevi curim ve kabahatlerde bir giina
maddi zarar vukua gelmese bile mahkeme magdurun talebine binaen
manevi zarar mukabili olarak muayyen tazminat itasina da hikme-
debilir*. Bir haksiz fiilden dogdan zarar daima maddi ve nakdi bir
mahiyeti haiz olmaz. Buna bazen maddi ve manevi bir elem inzi-
mam edebilir. Manevi tazminatta; esas itibarile ¢ekilen elem, bir
tazminat itasi takdirinde mumkin mertebe telafi edilebilecek bir
elem olmalidir.

Manevi zarar talebini istihdaf eden davanin hukuki mabhiyeti
muhtelifinfihtir. Buradaki tazminat, zarar goéren sahsi haksiz fiil
husule gelmezden evvel kendisinin bulundugu hal ve vaziyete iade
ve irca edecek hakiki bir tazminat mesabesinde degildir. Bir adamin
cektigi elem para ile izale edilebilirmi? Bu tazminat bir nevi ce-
zayl nakdi de degildidir. Zira cezadan maksat, middeiye yani zarar
gorene bir faide temini olmadigi malimdur. Mevzuubahs dava hak-
kindan maksat; zarar goren kimseyi tatmin etmek onda ugradig
elem ve cefayr mimkin oldugu kadar unutmaga hizmet eden hos,
memnuniyeti badi bir his uyandirmaktan ibarettir. Bu ise elem’ ce-
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ken sahsa faide ve azgok saadet temin edecek bir para vermekle hu-
st bulabilir. - MARTEN. - Maddi ve manevi tazminatin sumuli nok-
tasindan aralarinda fark mevcuttur: su¢ sebebi ile husule gelen
her turli maddi zararin sugluya tazmin ettirilmesi kabil ve bu nevi
suclar tahdit edilmemis iken vazil kanun manevi tazminati ancak
«seref ve haysiyeti” ihlal eden suclar icin kabul etmistir.

Seref ve haysiyet tabirinin medeni bir cemiyette delalet ettigi
manay! hakim takdir ve islenen sucun seref ve haysiyete dokunur
olup olmadigini teshit etmek lazimdir.

Bu esasa dayanarak Turk temyiz mahkemesi; kiz kagirmak su-
cunda, ailenin seref ve haysiyetini ihlal eden bir mahiyet gérmus
ve hikmedilen manevi tazminati tasdik etmistir.

Ceza heyeti umumiyesi 22-5- 933 tarihli bir kararinda dahi bu
mitalaay teyit ederek «vazifeden mutevellit olarak vukua gelen ha-
karetlerde, hakarete maruz kalan memurun &mme davasina mudahe-
le yolu ile istirdk ve tazminat talep ettigi taktirde 38 inci maddenin
mutlak mefhumuna nazaran manevi zarar takdir edilecegini» bildir-
mistir. Halbuki dairei hususiye, suclunun 266 inci maddeye go-
re cezalandiriimasini g6z 6ninde bulundurarak «hakaretin  memuri-
yet vazifesine taalliku hesebile sucun tatbikine medar ittihaz edilen
maddeye nazaran davaci hakkinda manevi tazminat hiilkmedilmesinin
hukuki sebeplerinin gosterilmemis olmasini» sebebi nakiz olarak
kabul etmisti.

C«iza heyeti umumiyesinin 1-2-931 tarihli kararinda «manevi
zararin tayin ve takdiri seref ve haysiyeti muhil efaide mevzuubahis
olabilir. Binaenaleyh zimmetten dolayi tahti muhakemeye alinan s
Bankasi memuru Vecdinin ayrica bankaya 5 bin lira tazminat ver-
mesine mdutedair olan kararda isabet yoktur» denilmektedir.

Her iki nevi zarar arasindaki ikinci fark, manevitazminatin yalniz
«magdur» tarafindan talep edilebilecegidir. Bu esas; zararlarin mabhi-
yetinden mutevellit bir neticeyi tabiiye olarak kabul edilmelidir.
zarar gormus ve bu itibarla vaziyeti maddiyesine midahele edilerek
hali sabikina irca olunmustur.

Halbuki manevi tazminat; seref ve haysiyete vaki ve maddi bir
Olcl ile teshiti kabil olamiyan bir zararin 6denmesidir ki ancak se-
ref ve haysiyetine tecaviiz edilen sahsin mitalebe hakki olmasi ¢ok
tabiidir. Bunun icindir ki manevi tazminat ancak magdur tarafindan
talep edilebilir.

Maddenin son cumlesi «tazminat itasina da hikmedebilir» seklin-
dedir. Bu tarzi tahrirden «hiukmetmeyebilir» tarzinda bir méana istih-
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raci da mumkin bulunmaktadir.

Halbuki kanun vaziinin maksadi bu degildir. Bilakis tazminat
talep edilmis ise hakim, musbet ve menfi bir karar vermek mecbu-
riyetindedir. Bunu 4 Uncl ceza dairesinin 8-12*931 tarihli Kkarari ile
teyit etmek kabildir. Mezklr karara gore «talep edilen tazminat hak-

Iémga hikum fikrasinda bir sey denilmemis olmasi» mistelzimi na-
1zdur.

O halde hékime verilen bu ihtiyar hakkindan murat nedir? Bu-
nun cevabini hukuki esaslarda aramak lazimdir. Manevi tazminat
bilindigi Uzere nihayet haksiz fiilden mutevellit bir zararin karsiligi-
dir. Yani hukuki bir hadisenin neticesidir. Hakim, hukuk prensip-
lerine gore, suclunun hadisedeki kusur derecesini, davacinin sebebi-
yet verip vermedigini ve halin icaplarini takdir ile neticesine gére—esba-
bi mucibe dermeyani suretile—zarari manevi hikmedebilir veya etmi-
yebilir. Iste ihtiyarin delalet ettigi mana budur.

Temyiz ikinci ceza dairesi 31-3-936 tarihli kararinda diyorki:
Sucun davacinin haksiz hareketinden dogdugu kabul olunmasina
gore davacinin istedigi tazminatin borclar kanunu ahkamina gore
hak ve adalet dairesinde tenkis olunmasi veya blsbutin hiukmedil-
memesi icap edip etmediginin dustinilmemesi yolsuzdurs.

Nitekim; taraflarin karsilikli tazminat talebinde bulunmalarina
binaen mahalli mahkeme tazminat talebinin reddine karar vermis ve
fakat birinci ceza dairesi 10-8 929 tarihli karari ile «tarafeynin mu-
tekabil tazminat talepleri, tazminatin takdir ve hikmine mani de-
gildir. Bu sebeple taleplerin red edilmesinin» bozmayr mucip oldugu
irae etmistir.

Bu kararlarin da delalet ettigi (zere madde metnindeki «hik-
medebilir» tabirini; keyfiyet tetkik olunarak neticei tetkikatta esbabl
reddiye gosterilmek sartile taleb vakiin kabul edilip edilmemesinde
hakki hiyara malik oldugu manasinda anlamak lazimdir.

Hakim, manevi tazminata hikmederken bu tazminatin «adalete
muvafik» olmasina dikkat edecek ve hakki takdirini Tark kanunu
medenisinin 4 Gncli maddesinde yazili oldugu Uzere «hak ve nas-
fete» uygun sekilde istimal edecektir.

Bunun icin de h&kim; taraflarin Ictimai vaziyetlerini, vaziyeti ik-
tisadiyelerini, ve hikmedilecek tazminatin borcluyu «mizayakaya»
maruz birakip birakmiyacagini tetkik edecek ve bunlardan sonra tak-
dir hakkini kullanacaktir.

Temyiz ceza heyeti umumiyesinin 22-10-930 tarihli kararinda bu
husus vazihan zikredilmistir: «Zarari manevinin mikdarmi tayinde
hékimlere, kanun takdir hakkini vermekle beraber bu hakkin isti-

O
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malinde de icabi hal ve muhik sebepler nazari itibare alinmak sure-
tile hakki adle riayet olunmasini da esas tutmus oldugundan takdire
esas olan ahval ve esbabin fikrayr hiikmiyede tasrihi muktazidir».

Ikinci ceza dairesinin 20 - 2 - 930 tarihli bir karar da bu mevzu
icin sayani tetkiktir. Mahalli mahkeme “arafeynin vaziyet ve ha-
yatl ictimaiyelerini nazara alarak takdir ettigi ” zarari manevinin
tahsiline karar vermisti. Temyiz mahkemesi mevzuubahs kararinda
diyorki; ,tarafeynin vaziyeti igctimaiye ve ahvali iktisadiyelerinin ne-
den ibaret oldugu tesbit edilmeksizin tabirati micerrede Uzerine taz-
minatin takdir edilmis olmasi yolsuzdur”.

Kezalik ,,zarari manevi takdirinde tarafeynin vaziyeti ictimaiye
ve maliyeleri hakkinda tetkikat yapiimamasi ve haksiz tahrikin mev-
cudiyeti kabul edilmis olmasina nazaran tazminatin tayini mikdarin-
da hakkaniyet ve nasfet kaidelerinin nazara alinip alinmadiginin
izah kilinmamis olmasi yolsuzdur”. — 1 inci ceza 19 - 7 - 935—,

IKinci ceza dairesinin bu mevzua taallik eden 21 - 10-930 tarih-
li kararina gore; ,, tazminatin takdirinde kanunu medeninin 4 {nci
maddesi mucibince nasfet ve adalet kaidelerinin nazara alinmasi
muktazi oldugu gibi magdurun Ictimal hali ve maznunun da mali
vaziyeti g6z onunde bulundurulmak lazimdir”.

Sarih Manyo diyor ki: ,, Manevi zararlarin takdirinde anlarin
magdur tarafindan isbat edilmekten ziyade hakim tarafindan tahmin
olunmasi icap ettigi kaidesini hatirlamak lazimdir. Bu itibarla bazan
goruldigu vechile tedariki mimkiin olmayan ve bu yizden zararin
tazmini noktasindan mucrimin cezasiz kalmasini inta¢ eden bir iddi-
ay! isbat kulfetinin magdura tahmil edilmemesi icap eder ”.

*
*  x

Ceza kanununun 37 ve 38 inci maddelerinde umumi bir zabita halin-
de tetkik edilen bu iki nevi zarardan maada; ayni esasa teferrii eden
diger bazi hikumler daha mevcuttur. Hususi birer su¢ zimninda na-
zari dikkate alinabilecck olan bu nevi maddi ve manevi zararlari
,hususi zararlar” ismi altinda tetkik etmek yalniz telakki olunamaz.

Bu zararlari gérmeden evvel, ceza kanunu zaviyei ri’yetinden

zarar ” mefhumunun™ haiz oldugu bazi ehemmiyetleri kisaca ha-
tirlatmak faideli olur.

Kanunda zarari, bazan  su¢ unsuru ” ve bazan "siddet sebebi”
olarak gérmek mumkinddr. Yani vazii kanun, bir kisim fiillerin su¢
olabilmesi igin, ondan bir zarar husule gelmesini sart kilmis ve bir
kisim suclarda ise zararin mevcudiyetini cezanin arttirilmasi igin
.siddet sebebi kabul etmistir.
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Kanunun 197, 340, 341/2, 343, 345, 348, 360/1 inci maddelerinde
zarar, ,, su¢ unsuru ” olarak zikredilmis, buna mukabil 195, 196,
198, 202, 203, 230, 236, 354 Uncl maddelerinin ikinci fikralari ile
289 uncu maddenin tgunci fikrasinda zarar ,, siddet sebebi ” telak-
ki edilmistir.

Bunlarin haricinde 224 ve 521 inci maddelerinde zararin azhgi
cezanin indirilmesini mucip oldugu gibi; 522 inci maddeye goére za-
rarin azlik veya coklugu, bu nisbette cezanin tahfif veya tesdidini
[Gzumlu kilmaktadir.

Hususi zarardan kasdettigiraiz mana; kanun vazinin 37 ve 38
inci maddeler hukimlerine ragmen, gordigld lizum Uzerine zararin
tazmin ettirilecedini veya manevi tazminata hikmedilecegim ayrica
tasrih etmis oldugu ahvaldir.

Mesela: T. C. K. 202 inci maddesi hikmine gdre zimmet sugunu
isleyen sahis, "hasil olan zarar’” 0Odemekle mukelleftir. 203 Gncl
maddede dahi, iht'las suretile hasil olan zararin 6dettirilecegi tasrih
olunmustur. 230 uncu maddenin Uglincu fikrasi hikmine nazaran,
memurun vazifesini ihmal ve terahisinden veya verilen emri yap-
mamasindan efratca bir turli zarar husule gelmis ise bunun da
baskaca odettirilmesi lazimdir.

Gorultyorki, bu maddelerde mevzuubahs edilen ve suglusunu
tazmin ile mdikellef kilan zararlar: 37 inci maddede bir zabitayi
umumiye halinde tesbit edilen maddi zarar mefhumuna dahil ve
mezkdr madde ile tazmin ettirilmeleri kabil iken kanun vazil bazi
hususi mutaldalar ile zararin Odettirilecegini ayrica tasrihe lizum
his etmistir.

Mevzu ile aldkadar olmakla beraber, tatbikatta faidesi ola-
bilecek bir temyiz kararini bilmunasebe zikredelim. Temyiz mah-
kemesi birinci ceza dairesi bu sekilde tahti karara alman tazminatin
haksiz fiilden ibaret olmalarina binaen, ayrica faiz hikmedilmesi
icap etmiyecegini ve yalniz zararin odettirilmesi ile iktifa olunma-
sini 29-5-936 tarihli kararinda isaret etmistir.

Bunlardan baska; 467 inci maddede dahi, hususi zarari ziyana
tekabll eden ahkam mevcuttur.

_ Ehemmiyetine binaen 467 inci maddeyi ayrica tetkik etmek
dogru olur.

Hususi manevi zarara gelince: 424 incu madde hikmine naza-
ran, ceza kanununun 8 inci babinin birinci faslini teskil eden ve

«cebren 1rza gecen, kicikleri bastan cikaran ve iffete taarruz eden-
ler» den bahseyliyen 414,415,416,417,418,419,420,421,422,423 (ncl
maddelerdeki su¢ magdurlari hakkinda «Ic¢timai mevki ve vaziyetle-
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rine ve tecaviizin simul ve mahiyeti derecesine goére” tazminat
hikmetmek lazimdir.

Bu fasilda yazili sucglar, 38 inci maddede tasrih edilen «bir sah-
sin veya ailenin seref ve haysiyetini ihlal eden» suglar meyanina
kabili ithal idiler. Bodyle olmasina ragmen ayrica hikim sevke-
dilmistir.

486 inci maddeye gore; midafaa hakkinin en genis manasile
istimaline imkan verilmis olmak igin bir dava esnasinda iki taraf
veya vekilleri canibinden dava hakkinda mahkemeye verilen evrak ve
irad olunan midafaatin muhtevi oldugu elfazi tahkiriyeden dolayi
takibat icra olunamaz ise de tecaviz olunan kimsenin talebi tzerine
tazminat takdir edilebilir

*

~ 5

T. C. K- 467 inci maddesi ne gibi ahvalde zarari maddi —zarari
ziyan ve tazminat — ve manevi hikmedilebilecegini gostermektedir.
Metin su sekildedir: «lsbu iki fasilda yazili ctrimlerden dolayi zarar
ve ziyan tazminat ve zararl manevi, dava ikamesi halinde ayrica
hikmolunur». Maddede atif yapilan iki fasil; dokuzuncu babin birinci
ve ikinci fasillandir. Birinci fasil, adam &ldirmek cdrtmlerini tet-

kik eden 448,449,450,451, 452,453,454,455, inci maddelerden miite-
sekkildir.

ikinci fasil, sahislara karsi muessir fiiller bashgini tasiyan; 456,
457,459 uncu maddeleri ihtiva eder. Ilk fash takip eden suclarda;
6lum vukua gelmistir. Binaenaleyh, zarari ziyan veya manevi tazmi-
nat isteyecek olan kimse «su¢ magduru» degildir.

O halde; asil magdurun 6limid  dolayisile bu tazminati istiyebi-
lecek olan kimlerdir? Ve bu tazminatin esasi nedir? Ceza kanunun-
da bu hususa dair aydinlatict bir hiikim mevcut degildir. Bu hik-
mi; tazmin esasina istinat eden her vak’ada oldugu gibi meden?
hukuk icinde aramak mevkiindeyiz.

Borglar kanununun 45 inci  maddesi diyorki: “ Olim neticesi
olarak diger kimseler muteveffanin yardimindan mahrum kaldiklari
takdirde anlarin bu zararini da tazmin etmek lazim gelir.

Demek ki; 6lum halinde zarari ziyan istiyebilecek olanlar evvela
«muteveffanin  yardimindan mahrum kalan diger kimseler» dir.

Ayni kanunun 47 inci maddesinde ,,adam o6ldugu takdirde 6l0-
nin ailesine manevi zarar namile adalete muvafik tazminat veril-
mesine karar verebilir,, denilmektedir. O halde ikinci sinif alacakl
olarak ™olinin ailesi” vardir.

Marteng gore: «"Sayet miteveffa bazi kimselerin muini olup ta

\(o
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vefat neticesinde o kimseler bu muin ve muzahirden mahrum kal-
mislar ise tazminat daha samil bir cuz’i de ihtiva etmek lazimdir.
Muin; diger bir kimsenin idare ve iasesesine gayret eden yahut bu
bapta kismen muavenette bulunan —su sartlaki bu muavenet mun-
tazam ve mutemadi bir mahiyette olup tesadifi yardimlara inhisar
etmesin—kimseye denilebilir.

Miteveffanin, hayatta iken tazminat isteyen sahsin.iasesine ha-
kikaten calismakta olup olmadigini arastirmak lazimdir. Eger is boy-
le ise; velevki muteveffa; tazminat talep eden sahsa karsi kanunen
bir yardim borcu ile mikellef bulunmamis dahi olsa, tazminat itasi
lazimgelir.

Muteveffa; bir ¢ocuk olupta ana ve babasi bu ¢ocugun bilahare
ledeliktiza, kendilerine bakacagl hakkinda bir mit beslemisler ve
bu Umit ¢ocugun vefatl hasebile zail olmus ise bundan dolay! da
zarari ziyan istiyebilirler.

Gorullyorki bu takdirde tazminati alacak kimseler "miinhasi-
ran” mirascilar degildir.

Cunku telef olan adamin, kendisine miras¢l olmiyanlari da bes-
lemekte olmasi ihtimali vardir.

Yine ayni sarih; vefat vukuunda tazminat alabilecek olan aile
tabirinin genis manasinda alinmasini bildirmektedir. Dikkat etmek
lazimdir ki: Birinci sinifa girenlerin istiyebilecekleri zarari ziyan an-
cak Mmaddi tazminattan” ibaret olup, manevi zarar talebinde bulu-
namazlar. Buna mukabil ikinci sinif hak sahipleri ilaveten «manevi
tazminat” da isteyebilmek mevkiindedirler.

Acaba; muteveffanin ailesinden olmamakla beraber; yalniz fiili
rabitalar icabi sevdigi ve tarafindan sevildigi kimseler ~manevi
tazminat” talep edebilirler mi ?.

Borglar kanununun 49 uncu maddesine gore:  sahsi menfaat-
leri haleldar olan kimse hata vukuunda zarar ve ziyan ve hatanin
hususi agirhgi icaF_ ettigi surette zarari manevi namile bir meblag

ir

itasini dava edebilir”,
O halde; kuvvetli sevgi menfaati haleldar edilen bu gen¢ kiz,

ancak bir kusur neticesi oldirulen sevgilisinden dolay! borglar ka-
nununun bu hukmine istinat ebebilir mi ? Profesér M. Residin
terceme ettigi bir karara gore Paris istinaf mahkemesi 11-6-929 ta-
rinli kararinda “arada hisimlik rabitasi olmaksizin husule gelmis
sevgi menfaatlarinin  hukuken sayani himaye gérmedigini” tesbit
etmistir.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi : / Q
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Istinaf dairesinin bu kararini Fransiz ten.yiz mahkemesi 2-2-1931
tarihli karari ile tasdik etmistir. Tasdike &mil olan muléhazati su
sekilde hulésa etmek kabildir: «Bir menfaatin haleldar olmasi sebe-
bi ile tazminat isteyebilmek icin ilk sart hakki isbat etmektir. Bu
sartin, manevi tazminat talebi icin de esas oldugu muhakkaktir. Hak-
kin mevcudiyeti ve bunun kabili isbat olabilmesi icin buna vicut
veren kanuni bir rabita bulunmak lazimdir. Kanuni rabita ise, sa-
hih veya gayri sahih bir neseb veya evlenme ile vicut bulur. Maa-
da hallerde ciddi bir aléka ve muhabbet derecesini tahkik ve isbat
mimkin olamaz. Diger taraftan her tirli sevgi menfaatlari, himaye
edilmek istenilirse nerede tevakkuf edilecektir? Bu yol suiistimal-
lere vesile verebilir. Ayni zamanda, manevi zararlar faile bir ceza
olmak Uzere tayin olunur. Bu ceza ise nihayetsiz bir surette cogal-
tilamaz. Manevi zararlar, bir derecede mutazarrir olan tarafin tesel-
lisi esasina istinat eder. Ancak buna bir had ve firen koymak zaru-
reti vardir”,

Oliimden dolayi tazminat alabilecek olan «diger kimselerin» is-
tiyebilecekleri tazminatin mikyasi; miteveffanin hali hayatindaki
«yardim derecesi» dir. Yoksa ne middeinin ihtiyaci ve ne de vazi-
yeti iktisadiyesi nazari dikkate alinamaz.

Olum halinde zarari ziyan; defin masarifini, 6lim derhal vuku
bulmamis ise, tedavi ve calismaya muktedir olmamaktan mdatevellit
zarari da ihtiva eder.

Bu masraflar; Belediye veya bir miessiseyi hayriye tarafindan
temin edilmis ise bu masraflarin geri alinmasinda mezkdr hikmi
sahislarin dava haklari olmak lazimdir.

Ceza kanununun, mdiessir fiiller basli§i altinda toplanan ve 467
inci maddeye gore tazminatl icap ettiren iki*ci kisim suclarda mid-
dei bizatihi «magduru clrim» dr.

Borclar kanununun 46 inci maddesine nazaran «cismani bir zara-
ra dicar olan kimse killiyen veya kismen calismaya muktedir ola-
mamasindan ve ileride iktisaden maruz kalacagi mahrumiyetten te-
vellit eden zarar ve ziyanini ve butin masraflarini istiyebilir». Ay-
ni kanunun 47 inci maddesi «hakimin hususi halleri nazara alarak
cismani zarara ducar olan kimseye manevi zarar namile adalete
muvafik tazminat verilmesine karar verebilecegini» gostermektedir.

*

*  x
’

Tazminat davalarinin mercii ri'yeti hangi mahkemelerdir? Kanun
bu hususta sakittir. Manyo diyor ki: «Zarar meselesi daha ziyade
kanunu medeniye taallik eder.Cunki sug yalniz zararin maddi esasini
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ihzar eder. Zararin tazmini, keyfiyet ve kemmiyeti, miktari ve mdc-
rimin fiilinden dolay1 eshasi salisenin mes’ul olmasi ve magdurun ha-
tasi gibi miteaddit meselelerin munakasasina girmek ceza kanunu
serhinin sadedi haricindedir. Ancak okadar c¢ektigi zahmetler ve yap-
tig1 masraflar sayesinde hazineye nakdi cezalar kazandiran musteki
ekseriyetle zararinin takdiri i¢in hukuk muhakemesine sevkedilmek-
tedir. Bu da dogru olmadigindan bir suctan dogan zararlarin tamiri
hususunun, hakimlerimiz tarafindan daha ihtimamkar sekilde naza-
r dikkate alinmasini istemek ve dinlemek hakkimizdir>.

Bir ceza mahkemesinin ilk vazifesi; sucu ve sucluyu tesbit ede-
rek ceza vermek ve bu suretle cemiyet intizam ve menfaatini koru-
maktir.

Mutazarrir ve magdurun, ceza hakimi onlnde yeri, «cemiyetten”
sonra gelir, Yahut diger tabir ile ceza hakimi icin cemiyet «asil”;
fert «feri” dir.

Bu sebeple; ceza hakiminin cemiyet menfaat ve intizami mila
hazasi ile mesgul oldugu bir is zimninda, ferdin sahsi hukuku ile
de alékadar olmasi mumkun ve makul gorilebilir ise de; cemiyet
endisesinin varit bulunmadigi yani, &mme namina dava takip olun-
madi§i takdirde; mucerret ferdin hukuku sahsiyesini bir ceza haki-
minden aramak tabii gorulemez. Su halde: ceza mahkemeleri, &m-
me davalari zimninda hukuku sahsiye taleplerini tetkik edebilip,—
bunda C. M. U. K. 344 linci maddesine gore acilan davalar da da-
hildir—amme davas! bir sebeple nihayet bulduktan sonra o suctan
dogan zarar ve ziyan isteklerini incelemeye imkan yoktur.

Maamafih bu kaidei esasiyeyi; goriulmekte olan ceza davasinin
kanuni sebeplerden dolayi sukutu hayalinde, hukuku sahsiyenin dus-
miyeceQi ve hakkinda bir karar verilmek icap edecegine dair olan
hikimle karsilastirmak ve tenazuru g6z 6nlinde bulundurniak ge-
rektir.

T. C. K. 110 uncu maddesinde su hikim mevcuttur: «Hukuku
amme davasinin dismesi emval istirdadi ve ugranilan zararin taz-
mini icin ikame olunan hakki sahsi davasina halel vermez”.

Netekim; demir yollar1 zabitasi nizamnamesine muhalif hareket-
ten suclu sahsin 5 lira kirilan cam bedeli ile mahkdmiyetine karar
verilmis ve bu karar; yazili emir yolu ile temyizce tetkik edilerek
«takibat ve karar tarihleri arasinda T. C.K. 102 ve 105 inci madde-
lerine gére miruruzaman vukubuldugu dustunulmiyerek karar ve-
rilmesi yolsuz” oldugundan «bozulmus "e bozma kararina” cam be
deli olan bes liranin istifasina mahal olmadigi” da ilave edilmisti.
Bas muddeiumumilik; «yazili emir para cezasinin hikmedilmemesine
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miteallik olup hukuku sahsiyeye stimulii ve hukuku umumiye cihe-
tinden maruru zaman vukuu dahi tazminata sari olamiyacagl asikar
iken yazili emir ile ceza kanununun 110 uncu maddesi nazari dikka-
te alinmadan cam bedeli olan bes liranin istifasina mahal olmadigi-
na dair kaydin ilavesi dogru bulunmadigl” beyanile itiraz etmisti.
Ceza hey’eti umumiyesi 2-4-932 tarihli kararinda itirazi kabul ede-
rek «hikmedilen bes lira ceza olmayip cam bedeli olmasi ve huku-
ku amme davasinin dusmesi hukuku sahsiyeyi ortadan kaldirmiya-
cagina gore” bozma kararina ilave edilen fikrayi refetti.

Ceza hey’eti umumiyesi; aleyhindeki mahkdmiyet karari kat'iles-
meden 6len sahis hakkinda 6limin T. C. K. 96 inci maddesine rag-
men - tazminat kararina simuli  bulunmadigini 110 uncu madde
hikmine dayanarak kabul etmis ve bu noktadan miteveffanin ka-
risinin, verilen mahkdmiyet kararina karsi tazminat noktasindan
hakki temyizi bulundugunu 30-12-930 tarihli kararinda tasrih eyle-
mistir.

Ceza hakimi, ceza davasinin tahkikine baslamis ve fakat kanun-
da yazili sukut sebeplerinden biri ile bu dava dusmustir. Bu tak-
dirde o ceza davasl ile birlikte ikame edilmis olan hakki sahsi da-
vasinin ru'yet ve intact hakki adle muvafik olur. Cunki ceza hakimi;
davayl, kusuru ve subut sebeplerini tetkik etmis bulunmaktadir.

Diger taraftan, bu sukut, hakki sahsi davacisinin fiilinden ileri
gelmemis olduguna nazaran onu bir de diger bir mahkemeye sevket-
mekte faide mevcut bulunmadigi gibi adalet bakimindan da mucibi
magduriyettir.

izah edilen bu iki esas arasinda bir mubayenet olmadigina dikkat
edilmek lazimdir. Ceza mahkemesine herhangi bir sebeple intikal
etmemis bir fiilden dolayl ceza hakiminden hakki sahsi davasinin
istenememesi asildir. Fakat, bu hakim bu ise az veya ¢ok baktiktan
sonra ceza da vasi bir suretle duserse isi terk etmiyerek tahkikatini
ikmal ve hakki sahsiyi takdir etmelidir. Bundan dolayi iki hikim
yekdigerinin mditenaziridir.

Ancak; Tirk temyiz mahkemesi, Manyonun da teyit ettigi (izere,
umumi af ile ceza mahkemelerinin riryet ve tetkik sahasindan cikar-
tilan islerden dolayi, ikame edilen sahsi hak taleplerinin ceza mah-
kemelerinde inta¢ edilmesini ictihat etmis bulunmaktadir.

Yuksek temyiz mahkemesi; bu ictihadina esas olan milahazayi
izah ederken, umumi affin binyesinden ilham aldigini ve kanun va-
zunin umumi af ile bazi suclarin muhakemesinin ri'yetinden sarfi na-
zar ettigini ve binaenaleyh hukuku sahsiye talebi zimninda dahi ol-
sa bu kabil suglarin ceza mahkemelerinde tetkikinin caiz bulunma-
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digini dermeyan eylemistir. 11-12-933 tarihli olan buhey’eti umumiye
karari 930-934 mukarrerati meyaninda nesredilmis bulundugundan
tetkiki sayani tavsiyedir.

Kezalik; 1rza gecmekten suclu sahsin T.C.K. 414 incii maddesine
tevfikan verilen cezasinin 2330 sayili af kanununun ikinci maddesi-
ne tevfikan cektirilmesine mahal olmadifina ve 424 Uncl maddeye
gore 200 lira tazminatin kendisinden alinarak magdureye verilmesi-
ne mitedair Istanbul agir ceza mahkemesinin israren verdigi bir
karari hey’eti umumiye «af kanununun ikinci maddesi umumi af
mahiyetinde olmakla hukuku sahsiyenin ceza mahkemesinde resen
ri’yetine cevaz olmayip, davacinin hukuk mahkemesine miracaatta

muhtariyetine karar verilmek lazim oldugu» beyanile 20-4-936 tari-
hinde ekseriyetle bozmustur.

Su halde:

A — Sahsi hak talebi ancak ceza davasinin rii’yeti sirasinda ceza
hakiminden istenebilir. Hikimden sonra, ceza davasindan harig
olarak hukuku sahsiye talebi tetkik edilemez.

B — Ceza davasi, umumi aftan maada bir sebeple sukut etmis
olsa bile ikame edilmis bulunan hakki sahsi davasinin ri’yet ve
intaci lazimdir. T.C.K. 110 uncu maddesi hikmi bunu amirdir.

C — Umumi af ile sukut eden ceza davalari zimninda ikame
edilmis olan hakki sahsi taleplerinin ceza mahkemelerinde intacina
imkan bulunmadigindan muddeinin hukuk mahkemesine mdiracaatta
muhtariyetine karar verilmek icap eder.

D — Ceza hikdmleri bir sebeple sukut etmis olsa bile, birlikte
hiikmedilmis olan hukuku sahsiye kararlari bakidir. T.C.K. 120 inci
maddesinde sarahat vardir.

Acaba ceza mahkemesinde amme davasi gorulmekte iken hukuk
mahkemesinde hakki sahsi talep edilebilir mi?.

Talebe mani bir sarahati kanuniye olmadigina ve bilhassa ceza
mahkemesinde istenen hukuku sahsiye bir hukuk davasindan ibaret
olmasina binaen bu suale musbet cevap vermek lazimdir.

Esasen, ceza hakiminin su¢ hakkinda musbet veya menfi vere-
cegi kararin hukuk hakimini takyit etmeyecegi yolundaki borclar
kanununun 53 Gncli maddesi hukmi 6nlinde en ufak bir tereddiide
mahal yoktur.

Madde sudur: «Hakim kusur olup olmadigina yahut haksiz fiilin
faili temyiz kuvvetini haiz bulunup bulunmadigina karar vermek
icin ceza hukukunun mes’uliyete dair ahkamile bagh olmadigi gibi;
ceza mahkemesinden verilen beraet karari ile de mukayyet degil-
dir. Bundan baska ceza piahkemesi karari kusurun takdiri ve zararin

MILLT KUTUPHANE °
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miktarinin tayini hususunda dahi hukuk hakimini takyit etmez».

Tasavvur edilebilirki ceza mahkemesinde suglu mahkim edilmis
ve bu suretle hédisede kusuru bulundugu tesbit olunmustur.
Acaba hukuku sahsiye talebi zimninda miracaat edilen hukuk
hakimi; ceza mahkemesinin kafilesen ilamini hi¢ nazari dikkate alma-
yarak davay! yeniden tetkik edecek ve neticesine gore yeniden tesisi
karar mi edecektir? Hukuk hakimi bu tetkikati sonunda miuddei-
aleyhin kusuru bulunmadigina karar verebilir mi?. Verdigi takdirde
iki mahkeme Kkarar1 arasinda mutlak bir tenakuz vicut bulmazmi?

Goruluyor ki hadisenin  ehemmiyeti mahsusasi vardir. Ciriim
suclarinin, ceza,mahkemesinde tecziyesi i¢cin — bazi nevi cirimler
haric — kasdi cirminin mevcudiyetinin isbati 1dzimdir. Diger taraf-
tan ceza mahkemeleri suclunun tecziyesi icin yasi, akli haleti gibi
bir takim hikumlere riayet etmek mevkiindedirler.

Bir suc¢ tasavvur edilebilirki, kasdi clirminin ademi mevcudiyeti
hasebile beraet karari verilmistir ve bu meseld kavga sirasinda ati-
lan bir tas ile sahsi aharin blyuk vitrinini kirmaktan ibarettir. Ha-
disede suclu; vitrini kirarak sahibini izarar etmek kasdile hareket
etmis degildir. Binaenaleyh ceza hakimi bu sahsi, izarar sugundan
mahk(m edemez. Beraet karari verir.

O halde magdur, hukuk mahkemesinde bu hakkini arayabilmeli-
dir. Eger ceza mahkemesinden verilen beraet karari hukuk sahasin-
da da haizi tesir olsa idi; vitrin sahibinin istifaylr hakkina imkan
bulunmiyacakkti.

T. C. K. 53 Gincl maddesine gore 11 yasini bitirmeyen ve 54 (nc
maddesine gore 15 yasini bitirmemis ve fariki mimeyyiz bulunmamis
olan kigukler hakkinda takibati cezaiye icra edilemez. Halbuki,
kanunu medenide, kuclkler icin farki temyiz kudretinin mebdei
tayin edilmemis ve bu cihet tamamen takdire birakilmistir. Su halde
hakim bir sahsin, mimeyyiz bulunduguna onun yasi ile alékadar
olmadan karar verebilir ve bu takdirde kanunu medeninin 16 inci
maddesi mucibince bu sahis hattd 10 yasinda bile olsa «haksiz fiil-
lerinden matevellit zarardan mes’ul» olur.

Diger taraftan hatirlamak lazimdir ki, ceza hakiminin Kkusur
telakkisi ile hukuk hakimin telékkisi arasinda fark mevcuttur.

Ceza hakimi; daha dar bir cerceve icinde «kusur” mefhumunu
tetkik ettigi halde hukuk hakiminin tetkik ve ri’yet sahasi genistir.

Ceza hékiminin  mesru midafaa diye telakki edip maznunu
beraet ettirdigi bir hadisede hukuk hakimi, muddeialeyh aleyhine

kusur diye telakki edilebilecek ve binnetice mes'uliyeti hukukiyesini
icap ettirecek noktalar bulabilir.
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O halde borclar kanununun mevzuubahs 53 (ncl maddesinin
ilk fikrasi hikmind, hukuk hakiminin «ortada islenmis bir kusur
bulunup bulunmadigi veya haksiz fiilin faili temyiz kabiliyetine ma-
lik olup olmadigini kararlastirirken hukuku cezanin isnat kabiliyeti-
ne dair hukumleri ile bagh olmadidi» manasinda anlamak lazimdir.
Mezk(r maddenin son fikrasi hikminu de «zarar ve ziyani tesbit
hususunda hukuk hakiminin usult cezaiyenin edillei subutiyesine ve
nazariyatina» bagli olmadigi seklinde kabul etmek icap eder. — Haci
Adil — Ceza mahkemesinde gériilen bir dava sonunda sugun siibutuna
ve failinin mahkdmiyetine karar verildikten sonra hukuk hakimi bu
sucun faile kabili isnat olmadigini ve binaenaleyh bu noktadan taz-
minat icap etmiyecegine karar verebilir mi? Bu ihtimal, kesbi kat-
iyet etmis bir mahkeme ilaminin nifuz ve tesirine tecaviiz teskil
etmez mi?.

Bu vaziyet karsisinda hukuk hakimi; sucun failine isnat kabili-
yetini degil, kusur derecesini ve binaenaleyh tazminatin miktarini
tenkis veya tezyit icap edip etmiyecegini tetkik etmelidir.

Temyiz mahkemesi mukarreratinda bu mulahazayr mueyyit ka-
rarlar mevcuttur. Netekim; suclunun T. C. K. 459 uncu maddesinin
ikinci fikrasi ile mahkimiyetine mutedair kafilesen bir karar tizerine
magdur hukuk mahkemesinde tazminat talebinde bulunmustu. Hukuk
hakimi; hadise hakkinda sahit dinlemis ve muddeialeyhin carptigi sa-
bit bulunmadi§i gibi, ceza mahkemesi karari hukuk hakimini takyit
etmiyecedi mucip sebebi ile davayi ret etmisti. Temyiz mahkemesi
Ugtlincti hukuk dairesi 29-3-938 tarihli kararinda diyor ki: «Ceza mah-
kemesinde yapilan muhakemede muddeialeyhin sucu sabit gorule-
rek hapis ve agir para cezasina mahkdm edilmis ve bu mahkemede
dinlenilen sahit Sikri de middeialeyhin bisikletle muddeiye carp-
mis oldugunu soylemis bulundugu halde olbapdaki delailin layiki ile
takdir olunmamasi ve borclar kanununun 53 Gncl maddesinin tama-
mile nazari dikkate alinmamis olmasi yolsuzdur».

Ancak unutmamalidir ki usulin 358 inci maddesi haricinde ceza
hakimi; kendisine arzedilen ceza davasi zimninda ikame edilmis bulu-
nan hakki sahsi davalari hakkinda musbet menfi bir karar vermek
zaruretindir. Ceza davasini inta¢ edip; middeiyi hukuk mahkemesine
sevketmek hatadir.

Temyiz ikinci ceza dairesinin 26-1-929 tarihli kararina gore
«amme davasl ile birlikte tahrik edilen hakki sahsinin tahkik ve in-
taci 1azim olup, middeinin hukuku sahsiyesi icin hukuk mahkemesi-
ne miracaatina seklinde» karar verilmesi yolsuzdur.

Ayni dairenin 16-3-930 tarihli bir karari da bu merkezdedir:
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«Kanunen mustelzimi ceza olmiyan fiilin siibutu halinde verilen beraet
kararlari hukuku sahsiyeden de tebriyeyi mistelzim olmadigindan
ahvali mimasilede hukuku sahsiye hakkinda ittihazi karar edilmek
ahkdmi kanuniyeden iken bu cihetten zihul edilmesi yolsuzdurs.

Bu kararin ittihazina saik olan hadise su idi: Maznun, sinemada
diger bir sahsin bastonunu almis. Mahkeme de karanlikta sehven yapi-
lan ve binaenaleyh kasdi sirkate mukarin olmiyan bu fiilden dolayi
beraet karari vermis ve fakat maznunun sehven aldigi ve davaciya
ait bulundugu sabit olan baston hakkinda karar vermemisti.

Maamafih ceza hakimi; usuliin 358inci maddesi sarahatine nazaran
«zararin vicuduna veya miktarina ait tetkiklerin esas ceza davasinin
uzamasini ve binnetice hikmin tehirini mucip olacagini goriirse» es-
babi mucibe zikretmek suretile kararini yalniz «ceza tayinine» hasr
ederek davacinin hukuku sahsiyesi icin hukuk mahkemesine gitme-
sini beyan edebilir.

[lave etme@e lizum yoktur ki; ceza mahkemesinde hukuku sah-
siye musbet veya menfi bir karar rapt edildikten sonra ayni talebin |
hukuk mahkemesinde tekrarina imkan mevcut degildir. Middeialeyh
bihakkin «kaziyei mahkemeden» bahsedebilir.

*
*  x

Zarar ve ziyan; ceza mahkelresinde nasil talep edilir?

Bu hususta kanun hukimlerine uygun olarak iki esasin mevcut
oldugu dermeyan edilebilir:

A — Sahsi dava yolu ile,

B — Midahele tariki ile

Ceza mahkemelerinde gorilen her dava behemehal amme mi-
dafii olan middeiumumi tarafindan takip ve ikame edilmis degildir.
Kanun vazil; cemiyetten daha ziyade sahsi menfaatlari ihlal ettigi
muiléhazasinda bulunup, ¢ok vahim telékki eylemedigi bazi suclarin
muhakemesi icin; iddia makaminin «bidayeten» harekete gegcmesini za-
rur? telakki etmemistir.C.M.U.K. nun 344 (inci maddesinde sekiz bend-
de hasren gosterilmis bulunan sucglar hakkinda; bidayeten C.M. U.
sinin istirakini tahrike hacet kalmaksizin zarar goren kimsenin sah-
st dava acabilmek hakki kabul edilmistir. Bu sucglar T. C. K. 191
inci maddenin son fikrasinda yazili «adi tehdit»; 193 Gnci maddenin
ilk fikrasinda yazili «haneye taarruz»; 195 ve 197 inci maddelerinde
yazili «gayrin sirrini ifsa»; 456 inci maddenin son fikrasinda gosterilen
kasdi fiili muessir»; ile 459 uncu maddenin ilk fikrasinda yazili «gay-
ri kasdi fiili muessir»; 480 ve 482 inci maddelerinde yazili «hakaret
ve sfvme» —ancak bu hakaret sucu ceza kanununun 164 ve 166 inci
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maddelerinde yazili mahiyette olursa usulii dairesinde C. M. U. si
tarafindan takip olunmak lazimdir—; 516 1rci maddenin ilk fikrasin-
da ve 518 inci maddesinde yazili «izrar ve tahrip»; ticaret kanunu-
nun 64 ve 65 inci maddelerinde yazili «gayri kanuni» rekabet; ve
hususi nizamlar ve kanunlarda yazili edebi ve sinai milkiyetlere ve
guzel san’atlar mulkiyetine muiteallik suclardan ibarettir».

Bu suclardan birine muhatap olan sahis; C. M. U. sini tahrike
lzum hissetmeksizin "bir zabit varakasi tutulmak Uzere zabit kati-
bine yapilacak bir beyan ile veya sucun mahiyetine gore sulh ha-
kimg_nle yahut sorgu hakimine verilecek bir istida” ile sahsi dava
acabilir.

Sahsi davacl; beyan ve istidasinda «maznuna isnhat olunan su-
cun neden ibaret oldugunu ve bu sucun kanuni unsurlari ile tatbiki
icap eden kanun maddesini ve subut sebeplerini, ve durusmanin han-
gi mahkemede yapilmasi lazimgeldigini” bildirdikten maada, «talep

olunan sahsi hakkin da neden ibaret oldugunu*  gostermek
mevkiindedir.

Amme menfaati namina iddia makaminca istirak edilmeyen bu
kabil sahsi dava suclarinda bidayeten verilen istida veya yapilan

beyan ile dermeyan olunan «zarar ve ziyan” talebi mahkemece tet-
kik olunur. Baska muamelelere lizum yoktur.

Ceza hakimi; tetkikatli sonunda maznunu mahkdm ederse, sahsi
hak talebi hakkinda da bir karar verir. Ancak yukarida da izah edil-
digi Uzere mahkeme, zararin vicuduna veya miktarina ait tetkikle-
rin, durusmanin uzamasini veya hikmun tehirini mucip olacagini
anlarsa bu cihet hakkinda davacinin hukuk mahkemesine muracaat
edebilecegine karar vererek hilkmu yalniz ceza tayinine hasredebilir.

Fakat zarar ve ziyani mucip olan fiiller, herzaman yukarida tas-
rih edilen ve sahsi dava j*olu ile takip olunabilen suclardan iba-
ret bulunmiyacagina gore; zarar ve ziyan talep etmek mevkiinde
bulunanlar icin diger bir imkan temini zaruri goérulmis ve C. M. U.
K. «miidahele yolu ile dava” hakkinda hikim sevkedilmistir.

Usullin 365 inci maddesine gore «sugtan zarar goren her sahis,

tahkikatin her halinde mudahele yolu ile hukuku amme davasina
iltihak edebilir.

Bu suretle amme davasina iltihak edenler, sahsi haklarini da
isteyebilirler”.

Binaenaleyh, suctan zarar goren herkes; yalniz «mahkeme” de
degil; hazirhik ve ilk tahkikat safhalarinda dahi bu tahkikat ile mes-
gul «mercie” istida vermek veya zabit varaksi tutulmak tzere zabit
katibine yapilacak bir beyanla; midahele ederek hakki sahsisini

isteyebilir.
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Sahsi dava yolu ile takip edilen islerde, middeiumumi iltihak
etmemis ise, sahsi hak talep eden kimse “.davaci” yerinde bulundu-
gu halde; mudahele tarikinde davaci C. M. U. si olup, midahil onun
yaninda muavin olmaktan ve hakki sahsi talebi zimninda mua-
venet ve muzaheretten ibarettir.

Mamafih; sahsi dava yolu ile takip edilen islerde C.M.U. si
ise mudahale ederse bidayeten davaci yerinde olan hakki sahsi da-
vacisli: mudahil mevkiine gecer.

Son tadil ile 365 inci maddede «tahkikat» ve 366 mci maddede
« merci » tabirlerinin istimali hasebile mudahalenin ancak «mah-
keme safhasinda” Kkabil olabilecedi hakkindaki eski bir ictihada
mahal kalmadigini hatirlatmak gerektir. Sahsi hak davacisi veya
mudahil; dava veya midahele arzuhalinde zarar talebinde bulun-
mamis ise bu talebini mahkemede tekrar edemez mi ? .

Ceza hey’eti umumiyesinin 8-6-936 tarihli kararina gore . « isti-
da vererek d&mme davasini tahrik eden davacinin durusmada sifaht
tazminat talebinde bulunmasi tazminat hikmine kafi olup bu cihe-
tin tekrar arzuhal ile talep edilmesine kanuni bir lizum yoktur.

Ayni hey’etin 9 7-934 tarihli kararina gore: «davacl vekilinin
indelmuhakeme tazminat ve Ucreti vekalet istedigi halde istidada
talep edilmemis oldugundan bahisle talebinin ret edilmesi yolsuzdur.

Ayni merciin 16-7-934 tarihli diger bir kararina nazaran: «Sah-
si dava acmaya hakki olan herkes mahkemenin her halinde mida-
hale yolu ile hukuku @mme davasina iltihak ve sahsi hakkini talep
edebileceginden, bozmadan sonra davacinin midahale yolu ile vaki
dava ve miracaati Uzerine tazminata hikmolunabilir ”

Ancak; hakki sahsinin karar altina alinabilmesi icin, hakki sah-
si davacisinin veya midahilin davay! sonuna kadar takip etmis bu-
lunmasi lazimdir.

C. M. U. K. 361 inci maddesine tevfikan; amme menfaati mdula-
hazasile istirdk edilmemis bulunulan sahsi davalarda, davacinin gel-
memesi ile &mme davasinin dusurilmesi icap ettiinden bu takdirde
hakki sahsiye hiukmedilmemek tabiidir.

Hakki sahsi davasina middeiumumi istirak etmis ise sahsi hak
muddeisi mudahil mevkiine gecer ve gelmese dahi dava devam eder.

Hakki sahsi talebi binnetice bir hukuk davasi olup ve hukuk
islerinde ise davacinin gelmemesi, davanin ademi riyetini intac et-
mesine nazaran midahilin  davayi takip etmemesi halinde hakki
sahsinin hukmedilmemesi de kanunidir.

Ceza hey’eti umumiyesi 14-10-935 tarihli bir kararinda ” durus-
ma bittigi glinde mahkemeye gelmemis olan hazine vekilinin evvel-
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ce talep ettigi hakki sahsiye karar vermemis olan mahalli mahke-
mesinin Israr kararini tasdik etmistir.

Birinci ceza dairesinin mumasil bir kararina gére ~«midahil du-
rusmay! takip ile durusmanin tehir olundugu son celseye gelmedi-
gi halde tazminata hilkmedilmesi yolsuzdur”.

Bu bahsi bitirmeden evvel tatbikatta ehemmiyeti olan iki hik-
mu tetkik etmek icap eder.

Miidahale taleplerinin sureti kabult usuliin 366 inci maddesinin
ikinci fikrasinda gosterilmistir. Mudahele isteginin reddi hakkindaki
kararlar ancak esas hikimle birlikte temyiz edilebilir. Birinci ceza
dairesinin 6-7-935 tarihli kararina gére ““midahele taleplerinin red-
dine dair olan mahkeme kararlari aleyhine , bu karar C. M. U. K.
298 inci maddesinde gosterilen haller haricinde bulunmasi hasebile
itiraz caiz degildir ” .

Hukuku sahsiye taleplerinin temyiz tetkikati sirasinda da ehem-
miyeti vardir.

. Tasavvur edilebilir ki, bir su¢ zimninda hiikmedilen hukuku sah-
siye, miktarina gore kabili temyiz oldugu halde, verilen ceza gayri
kabili temyizdir. Bu takdirde ne yapmak lazimdir ? Bir hadisede suc-
lunun T. C. K. 566 inci maddesine gore Yarim lira hafif para cezasile
mahkdmiyetine ve 80 lira zarari ziyanin tahsiline karar verilmistir.
Dairei hususiye « sahsi suclarda tazminat asil ve ceza mitemmim
olup fer’in ise asla tabi olmasina ve hikmedilen tazminat 2500 ku-
rusu tecaviiz etmis bulunmasina gore hukmin temyiz kabiliyeti ol-
dugundan teblignamedeki mutaldanin reddi ile esasin tetkikine ve
hadisenin sureti vukuuna goére vazife cihetinin disinilmemesinden»
karar1 bozmustu.

itiraz Uzerine ceza hey’eti umumiyesi ittifakla verdigi kararinda
sI™ esbabl mucibeyi dermeyan etti: «bir ceza davasi zimninda hik-
molunan ceza ve tazminat ayri ayri esas ve sebeplere mustenit ol-
dugu cihetle sucun nevi ve mahiyetine gdore biri digerinin asil veya
fer’i ad edilmesi ve asla tebean temyiz kabiliyetinin tayini gayri ca-
iz ve dairei hususiyenin bu noktaya matuf matalaasi gayri varit o-
lup; ceza ve tazminati tazammun eden hikiumlerde her birinin ayri
ayri temyiz kabiliyetinin nazara alinmasi muktazi olmakla hadisede
miktarina gore yalniz tazminata ait hukim hakkinda temyiz tetkikati
icra edilerek bir karar verilmesi icap ederken dairei hususiyenin,
kabili temyiz olmayan hafif para cezasi hikmine de samil olmak
Uzere bozma karari verilmesi isabetli olmadigindan bu kisma matuf
kararin refi ile tazminata hasren tetkikat icrasi icin evrakin husust
daireye tevdiine karar verildi>. (O’\/\
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Tafsil edilen bu karar1 bir kaide halinde ifade etmis olmak igin
denilebilir ki: «bir ceza davasi zimninda hiikkmedilen ceza ve tazmi-
nat ayri ayri e?as ve sebeplere mistenit oldugu cihetle sugun nevi
ve mahiyetine gore biri digerinin ash veya fer'i addedilmesi ve bu
suretle asla tebean temyiz kabiliyetinin tayini caiz olmayip; ceza ve
tazminatin miktarina gére her birinin temyiz kabiliyetinin ayrica tes-
biti ve yalmz kabili temyiz olan kisma hasren tetkikati temyiziye
icrasi lazimdirs.

Miudahil; C. M, U. sinin haiz oldugu haklari haiz olmakla onun
muracaat edebilecegi kanun yollarina tevessil edebilir. Binaenaleyh;
mudahil, hukuku @mme namina temyizi davaya salahiyetlidir.

Temyiz ikinci ceza dairesinin 21-1-938 tarihli kararina gore «tas-
larinin calinmasindan dolayi hirsizlik davasina midahele eden Bele-
diyenin, verilen beraet kararini usullin degisen 371 inci maddesine
gore hukuku amme namina temyizi davaya salahiyeti vardir».

Netekim Basmuddeiumumiligin; sahsi istida ita ve tazminat ta-
lebi suretile muhakemeden evvel miracaat ederek mudahil sifatini
iktisap etmis olan magdurenin; suclu hakkinda verilen men’i muha-
keme kararina C. M. U. K. 365 inci maddesi sarahati ve 367 inci
maddesi delaletile 360 ve 297 inci maddeleri hikmi muvacehesinde
itiraz_hakki bulunduguna mutedair itirazi, ceza hey’eti umumiyesinin
18-5-936 tarihli karari ile kabul edilmistir.

Ceza hey’eti umumiyesi 14-9-930 tarihli bir kararinda «hukuku
sahsiyeye taallOk eden kararlarin islahi hakkinda Adliye vekaleti
celilesinin yazili emir itasina salahiyeti kanuniyesi olmadigini tes-
bit etmistir.

*

Tazminat talebi kimler aleyhine dermeyan edilebilir ?.

Birinci derecede sug isliyenler aleyhinde dermeyan olunabilece-
gi asikardir. Her sahsin, fiilinin iyi ve kot neticelerine tahammil
etmesi her seyden evvel bir mantik ve adalet icabidir.

Ancak T. C. K. nu bu esas haricinde, suc ile aldkadar olmiyan
bazi sahsiyetlerin —hakiki veya hikmi — mes’uliyeti maéliyesini de
kabul etmis bulunmaktadir.

Mes’uliyeti maliyenin; su¢ ile aldkadar olmiyan Gglngi bir sah-
sa tevcihinde** iyi ve koétl fiillerin neticesine tahammdil,, prensibini
bulmak kabildir.

Borclar kanununun 55 inci  maddesinde su hukim mevcuttur:
MBagskalarini istihdam eden kimse; maiyetinde istihdam ettigi kimse-
lerin ve amelesinin hizmetlerini ifa ettikleri esnada yaptiklari za-
rardan mes’uldir.

(0"
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Su kadarki bdyle bir zararin vuku bulmamasi icin hal ve mas-
lahatin icap ettigi batun dikkat ve itinada bulundugunu yahut dik-
kat ve itinada bulunmus olsa bile zararin vukuuna mani olamiyaca-
gini isbat ederse mes’ul olmaz>.

Maddenin ikinci fikrasina gore mesulibilm»>l; mesuliyetten kur-
tulabilmek igin «hal ve maslahatin icap ettirdigi dikkat ve itinayi
gOstermis» oldugunu isbat etmelidir. Aksi halde «dikkat ve itinayi
gostermemis» ad edilerek mes’ul olur ki; mes'uliyeti dikkatsiz ve iti-
nasiz hareketinin neticesi olmus bulunur.

T. C. K. nunda mali mesuliyet esasina teferru eden iki hukim
mevcuttur.

465 inci maddeye gore: «bir kimsenin veya sirketin hizmetinde
bulunanlar tarafindan vazife ve hizmet sirasinda islenen 455—d6lime
sebebiyet—ve 459—mecruhiyete sebebiyet—inci maddelerde yazili
curimlerden dolay! hiikmedilecek tazminattan o kimse veya sirket
malen mesuldir”.

519 uncu maddeye nazaran: «yukaridaki maddenin ikinci ve Uc-
unct fikralarinda yazil fiillerden tevelliit eden zarar, hayvani so-
kan veya girmesine sebep olan sahsa muracaat hakki olmak tzere
hayvan sahibine tazmin ettirilir.

Bir ka¢ kimseye ait olarak bir yerde otlatilan hayvanlarin bir
veya bir kaginin yaptiklari zarar, birlikte otlayan hayvanlarin sa-
hiplerine garameten tazmin ettirilir”.

Mesuliyeti maliye tetkik edilirken; borclar kanunun 55 inci mad-
desinden istiane edilmek lazimdir.

Madde hikmune gore; mesultbilmalin mesuliyeti igin:

A — Mesuliyeti mucip olan fiilin, istihdam edilen kimse tara-
findan yapilmasi,

B — Bu filin, hizmet ifasi zimninda hizmetten dolay! icra edil-
mis olmasi,

C — Mesullbilmal zarar vuku bulmamasli i¢in hal ve maslaha-
tin icap ettirdigi bitin dikkat ve itinayl gostermemis bulunmasi;

D — Veya g6stermis olsa bile zararin vukuuna mani olamiya-
cagini isbat edememis olmasi; keyfiyetlerinin tahakkuku icap eder.

Medeni hukuka ait olmasina ragmen 465 inci maddenin emri
tatbikinde haizi ehemmiyet bulunan 55 inci maddeyi tetkik etmek
muvafik bulunmustur.

A — Mesuliyeti mucip olan fiilin, istihdam edilen kimse tarafin-
dan yapilmis telakki edilebilmesi icin zarari yapan sahsin “muvak-
kat veya daimi” is sahibinin ™emri” altinda bulunmasi lazimdir. A-
ralarmda yazili bir is ~.mukavelesinin” mevcudiyeti zaruri degildir.
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Bilékis, istihdam edenin, zarari yapan (zerinde «mirakabe ve
nezaret» hakki bulunmasi kafidir.

Marten diyor ki:” bu mesuliyetin temeli, mistahdem ile onu kul-
lanan arasindaki rabitalarin, mistahdemi efendisine karsi mitavaat
vaziyetine koydugu hakkindaki mefhumdur." Mitavaat halinin ademi
mevcudiyeti mesuliyetin refi neticesini hasil eder”.

Bu esas ahiren Temyiz 4 Uncl hukuk dairesinin ittihaz ettigi
bir karar ile de teyit edilmistir.

Bir sirket. Devlet demir vyollari idaresine miracaatla, bir gin
icin kendisine otodirezin verilmesini ve bunu sevkedecek memu-
run da kendi hesaplarina gonderilmesini istemisti. Idare; talebi
kabul ile otodirezini ve sirket hesabina kullanacak memuru
yolladi. Memur yolda bir kaza yaparak Ucunci bir sahsin yaralan-
masina sebebiyet verdi ve bu sahis sirket aleyhine tazminat talebi-
le miracaat etti.

Sirketin mudafaasi su esaslarda toplaniyordu: kazayi yapan ma-
kinist sirketin mlstahdemi degildir. Bir gunlik eciridir. Kanunun
kasd ettigi manada mistahdem addedilebilmesi icin intihap hakkina
malik bulunmak, kontrol ve nezaret etmek salahiyetine sahip olmak
yani mustahdem is sahibinin mutlak olarak emri altinda olmak I&-
zimdir. Halbuki sirket memuru bir giin icin araba ile kiralamistir.
Makineye de sirketin kontrol ve nezaret hakki taallOk etmemistir.
Bu sekilde bir mesuliyetin kabull halinde; meseld bir gunluk tenez-
zih icin bir motor kiralayan sahsin, kaptanin yapacagl kazadan me-
sul olmasi ve bilhassa taksiye binen eshasin soforiin kazalari neta-
yicine tahammul etmesi gibi avakip zuhur ederki ne kanun ve ne de
adalet tarafindan tecviz edilemez,

4 Uncu hukuk dairesi; makinistin; sirketin mirakabe ve nezareti
altinda bulunmadigini kabul ederek tazminat davasina mahal bulun-
madigini teyit etti.

B — Zarar; mustahdemin ifa ettigi is zimninda vukua gelmelidir.
Mustahdemin, is sahibi ile aldkasi, is minasebetine inhisar etmekle
bunun haricindeki kusurlarindan dolayi is sahibine mesuliyet tevec-
cih edememesi tabii ve mantikidir.

islenen kusur ile zarar arasinda «fili rabita» da bulunmalidir.
Bir tiramvay kazasina seyirci olan gebe bir kadin bu kazadan kor-
karak cocuk dusirse, zarar ile fiil arasinda fili rabita bulunmadigin-
dan vatman cismen, sirket malen mes’ul edilemez.

C — Mesullbilmal; hal ve maslahatin icap ettirdigi bitin dik-
kat ve itinaylr gostermis bulunmalidir.

Merhum hocamiz Haci Adil; kanunun istedigi musbet «dikkat ve
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itina isten anlayan eshasin miitalaalari alinarak insant durendisligin
irae ettigi kavaid derpis edilerek takdir» olunmak icap ettigini
bildirmistir.

Martene gore, lazimgelen dikkat ve itinanin gosterildigi husu-
sunda ishata medar «ge¢cmis vak’alar» dir.

4 Uncu ceza dairesinin 12-7-928 tarihli kararina gore:» ceza ka-
nununun meriyetinden sonra iktisabi meriyet eden borc¢lar kanunu-
nun 55 inci maddesinin fikray1 ahiresi mesultbilmallerin  mutlak
suretteki mesuliyeti maliyeleri esasini refetmis oldugu ve tatbikat
kanununun 43 Uncu maddesile borclar kanununa muhalif olan hi-
kimler ilga edildigi nazara alinarak hadisede mesuliibilmal mevkiin-
de bulunan sirketin mesuliyetini icap ettirecek dikkatsizligi mevcut
olup olmadiginin tetkikinden zihul edilmesi yolsuzdur”.

Birinci ceza dairesinin 19-7-935 tarihli karari daha vazihtir: «me-
sulubilrnalin, tazminatla mesuliyeti icap etmiyecegine muteallik iti-
razi Uzerine borclar kanununun 55 inci maddesi hukimleri dairesinde
tetkikat yapilarak taayyln edecek hale gére kanuni vaziyetin teshi-
ti icap ederken bu hususta hi¢ bir tetkik yapiimamis ve mezkar
madde hukumlerinin nazara alinmamis olmasi mdastelzimi nakizdir.

D — Mesulibilmal mesuliyetten kurtulabilmek icin C bendinde
zikredilen butln vecibeleri ifa etmis olsaydi dahi; zararin énine gec-
mek mumkin olamiyacagini isbat etmelidir. Bu da «kuvvei micbire»
tesiri altinda vukubulan hadisatta nievzuubahis olur.

Federal mahkemesinin bir kararina goére; C ve D bentlerinde
yazili hususatin isbati, mesuliibilmal olan sahsa tevecciih eder. Yani;
zarara ugrayan davaci, mesulibilmalin lazimgelen dikkat ve itinada
bulunmadigini  veya bulunmus olsa idi kazanin olmiyacagini isbat
etmek kilfetine maruz degildir. Bilakis beyyine kilfeti mesilibilma-
le tahmil edilmistir.

T. C. K. 519 uncu maddesi hukmine tevfikan hayvan sahibinin
mes’ul edilebilmesi igin, asil fail hahkkmda dava ikame edilmis ol-
mak lazimdir.

Bostana hayvan sokarak zarar yapmaktan dolaylr hayvan sahibi
Osman hakkinda yapilan muhakeme sonunda; ¢obana miracaat ve
ricu hakki mahfuz olmak lzere hayvan sahibi olan Osmandan 37
lira zararin tazminine dair verilen karar dairei hususiyece «asil hay-
vanlari sevk ve idare eden Hiseyin hakkinda muhakeme icra ve hak-
kinda bir karar verilmeksizin yazili oldugu Uzere karar verilmesi
yolsuz oldugu» beyanile nakzedilmistir.

Mahalli mahkeme; misteki coban hakkinda bir sikayette bulun-
madigi cihetle 519 uncu madde sarahatine go6re dahili muhakeme

MiLLT KUTUPHANE
AfKIJKARA
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edilmemis ve yalniz zararin tazmini istenilmis olmakla o yolda za-
rurl olan karar verildigi sebebile Israr etmisti.
Ceza hey’eti nmumiyesi lazimilittiba olan bozma kararina uyul-

mamasini yanhs bularak 2-12-935 tarihli karari ile israr hikmuni
bozmustur.

*  x

Sugtan miutevellit tazminat davalarinin hukuk mahkemelerinde
riyeti maruru zaman bakimindan hususi bir kaideye tabidir. Suctan
mutevellit haksiz fiillerin tazminat davasi; diger haksiz fitlerden
ayri bir miruru zamana tabi tutulmustur. Borclar kanununun 60 inci
maddesine gore haksiz fiill mururu zamani bir sene iken, suctan
mutevellit zarar ve ziyan istekleri; mezkdr maddenin ikinci fikrasi-
na nazaran ceza maruru zamani ile mukayyet bulunmaktadir.

Madde diyor ki «su kadar ki, zarar ve ziyan davasi ceza kanun-
lari mucibince daha uzun bir miruru zamana tabi cezayr mistelzim

bir fiilden neg’et etmis olursa sahsi davaya da o miruru zaman tat-
bik olunur».

Acnak ilave etmelidir ki bu hususi mururu zaman yalniz suglular
hakkinda kabili tatbik olup mesullbilmaller hakkinda maddenin ilk
fikrasina tevfikan bir senelik mururu zaman cari olur. 4 Gnct hukuk
dairesi 11-7-932 tarihli kararinda: «middeialeyh mesulibilmal mev-
kiinde bulunmasina goére borg¢lar kanununun 60 inci maddesi fikray!
saniyesinin tatbiki iazimgelmez iken cezaen mes’ul olanlara mahsus
olan mezkdr fikraya tevfikan mesulibilmalin bir senelik miruru zama-
na tabi oldugu hakkindaki talebinin reddinde isabet yoktur» diyor.
T.C. K. 108 inci maddesi hukmine gore; sahsi dava ikamesine bagli
suclarda davadan hakki olan kimsenin fiilden ve failin kim oldugun-
dan haberdar oldugu andan itibaren alti ay icinde ve hakaret su-

cunda Uc ay zarfinda — adi hakarette — dava ikame etmedigi tak-
dirde suclu hakkinda takibat vapilamaz.

Acaba bu middetin gecirilmis olmasi bu suclardan dogan zarar
talebinin hukuk mahkemelerinde dermeyanina mani olur mu?. Borg-
lar kanununun 60 inci maddesi haksiz fiiller i¢in asgari bir senelik
middet kabul etmis ve ceza isi daha uzun bir middete tabi ise is-
tisnaen  bunun nazari dikkate alinmasini muvafik bulmustur. Bu
itibarla bu kabil islerde de her haksiz fiilde oldugu gibi bir senelik
mururu zamanin tatbiki muvafik olur.

Cezay! mustelzim fiil hakkinda af kanununun tatbiki hasebile
amme davasinin ortadan kalkmasi bu sugtan mdatevellit tazminat
davalarinda borclar kanununun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinin
tatbikine mani degildir. ‘A
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Temyiz dordinci hukuk dairesinin 14-10-935 tarihli kararina
nazaran: «Ceza davasinin af ile diismesi cezayr mdustelzim fiilden
dogan zarar ve ziyan davasinda ceza mururu zamaninin tatbikine
mani teskil etmez».

*  x

Maddi ve manevi zarar ve ziyan isteklerine mugstereken kabili
tatbik olan bazi hukumleri de tetkik etmek bahsin tamamlanmasi
icin zaruri goralmastar.

1— Ceza mahkemelerinden para cezasina ve hirriyeti baglayici
bir cezaya dair verilen huktumler ile birlikte sahsi hukuka ve tazmi-
nata da hiukmedildigi takdirde ceza harclarindan baska hukuk mah-
kemelerinde alinan har¢ da alinacagi ve miktar ve kiymeti 2500 ku-
rusu ge¢cmiyen hukuk davalari harca tabi olmayip mezkdr miktar
gecen davalara dair verilen ilamlardan hikim altina alinan miktar
ve kiymet (zerinden nisbi har¢ alinacagi 2503 sayili kanunda yazili
olmasina mebni hukuku amme davalari ile birlikte ikame edilen taz-
minat davalarinin miktari 2500 kurusu tecaviz ettigi takdirde tazmi-
nata dair verilen hikimden miktarina gore nisbi har¢ alinmasi ve
middeabih 2500 kurustan fazla degilse hikmolunacak tazminat icin
baskaca bir nisbi har¢ alinmamasi l&zimgelecegi takarrlr ettirilmis-
tir. — Tevhidi ictihat —

2 — Ceza davasi zimninda hikmedilen zarar ve ziyan ve tazmi-
nat ildmlart hukuk ilamlari gibi infaz olunur.

3 — Nakiz zerine cereyan eden muhakemede tazminatin tezyidi
muhalifi kanundur. — 2 inci ceza 13-5-929-

4 - Ceza mahkemesinde davasindan feragat eden davaci artik hu-
kuk mahkemesinde tazminat ve zarar davasi ikame edemez. Ancak;
feragat sirasinda hukuk mahkemesine miracaat hakkini sarahatle
mahfuz bulundurdugunu bildirmis ise dava edebilir. T. C. K. Il inci
maddesinde hiikmi mahsus mevcuttur.

Adliye Ceridesi
30 unca sene Sayi : 1
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Hukukun dogus ve tekamulu

Yazan: Rasih YEGENGIL
Ankara Sulh Hakimi

Adaj meshurdur: Ubi Societes ibi jus, Cemiyet olan yerde hukuk
vardir. Cemiyetin sinesinde ve onun kurulusu ile beraber dogan hu-
kuk, mevzuu itibarile oldugu kadar cevheri itibarile de Ictimal
bir muessesedir. Ciinkii hukukun mastari onu tatbik eden toplulugun
kollektif suurudur. Igtimailik zaruretinin vicut verdigi ahlak, din ve
hukuk gibi mecmualar, bir takim vetireler katettikten ve uzun isti-
haleler gecirdikten sonra ancak normatif kaide halini almislardir.
Ictimal bir varlik olan beserin hatti hareketini cizen kaideler arasin-
dan hukukunkilerini ayirt etmek yani hukukun tarifini yapmak icin,
Kanthn dedigi gibi, hukukcular hala ugrasiyorlar. I¢timal hayat sa-
hasinda insan hareketini tayin eden kaideler bir adet seklinde do-
garlar, onun icindir ki adet coutume”, maseri hayatin en eski ve
en iptidal nazimidir. Adet, ayni zamanda, hukukun kaidelerini ihti-
va eder, yani iptidai insan, kendisi icin hem dini, hem ahlaki ve
hem de hukuki bir manay tasiyan adede gdre hayatini tanzim eder,
fakat bunlari vazih olarak birbirinden ayirt edemez. Muteaddit va-
sifli olan bu iptidal adet «la coutume primitive”, muhtelif siniflara
ayrilmadan evvel, mutlak bir hareket kaidesi olarak tecelli eder,
yani iptidai insan nazarinda adet, ideal bir vazife olmaktan ziyade
mukavemet gostermeksizin takip edilmege mecbur olunan bir yoldan
ibarettir. Bidayeten memzug bir vaziyette bulunan ve henlz adet vas-
fini almamis olan iptidai kaideler, her hangi bir toplulugun munta-
zam ve yeknasak hareket dustdrlari mahiyetinde idiler, bu da gayri
suur? bir taklidin neticesidir.

Biyolojik basit bir itiyattan ve gayri suuri tekrarlardan ibaret
olan adet, bildhara yavas yavas ve gayri mahsus bir surette suurlu
hale gecerek distlr seklini iktisap etti. Biyolojik itiyattan dogan ip-
tidal adetin hiukim strdigu devirlerde ferdin mutat veya miteamel
olan bir seyi ifaedip etmemesi meselesi asla mevzuubahs olmazdi,
keza bu devirlerde fertte zecri bir muieyyide fikri de uyanmis degil-
di, cunkl bu adet, ferdi blyuk bir kuvvetle topluluga bagliyordu.
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Bu sebepledirki iptidal insanin makds istikamette hareket etmesi
imkani dlstnilemezdi. Onda vazife fikri veya hissi de yoktu; o,
ancak muayyen sekilde hareket etmenin mimkin olabilecegine
inanirdi.

*
* ok

Fakat itiyadin bu hareketsizligi, ona intibak etmemis olan fert-
ler tarafindan ihlal edilip kritik bir vaziyet dogunca adetin bir ka-
ideden ibaret oldugu anlasildi; ve artik fertler, suursuz bir surette
adete tabi olmaktan ciktilar, onun bir vazife demek oldugunu idrak
ederek bir kaideye tebean yasamaga basladilar.

Mensede biyolojik bir hadise, mukallit bir sevki tabil, suursuz
bir itiyat manzarasini tasiyan ve biladhara suurlarda bir emir ve bir
dustur halini alan bu iptidai adet, kisimlarina tefrik edilmemis kul-
li mahiyette bir hareket kaidesinden ibaretti; bu kaide ayni zaman-
da dini, I¢timai, hukuki olan bir disturun bitin vasiflarini tasirdi.

Maahaza, bu muhtelif vasiflardan herhangi birinin, digerlerine
nazaran galip bir mevkide bulundugu vakidir. Bu climleden olmak
Uzere, mesela kadim Komada, bu kaidenin hukuki cephesi daha zi-
yade galip oldugu icin dint ve ahlaki cepheleri hukukilesmis va-
ziyyette idi. Yunanistanda ise, bilakis dini ve hukuki vasiflari ah-
lakilesmege daha mutemayil idi.

insan, tefahhus sayesinde bizzat kendisinden mesur olarak Kkiy-
met mefhumunu idrék etme@e baslayinca, kaideleri, dinf, ahlaki, te-
amuli gibi siniflara ayirmaga muvaffak oldu, ve bu suretle hukuk
da iptidai ve kulli olan bir kaideden ayrilmis mustakil bir mecmua
halini iktisap etti. Hukukun tarihteki bu tekamull zannedildigi ka-
dar basit olmamistir.

Georges Del Vecchio hukukun takédmdilindeki muhtelif vetireleri
sOyle izah ediyor: Hukukun menseleri meselesi tamamen tacrubi
«Emprique» bir mahiyet arzeder. Bu hususta sOri «Spdculatif» olan
her turlt doktrinlerden tecerriit ederek 'sadece hukukun nasil oldu-
gunu ve tarihen nasil tekdmil ettigini hadiseler icinde tetkik etmek
mecburiyetindeyiz. Hukukun mensei ile hukukun rasyonel esasi
ekseriya biribirine karstirtliyor, bu da prensip «principe» tabirinin
iki manayi ihtiva etmesinden ileri geliyor.

Her sey gosteriyorki, hukuktan eser bulunmiyan bir devirde in-
sanlar yasmamislardir. Hukuk, diger sahsiyetlerle miinasebet halinde
olan sahsiyetin teyit ve tasdiki demektir, «homonis, ad hominem
proportio» Bunun icindirki hayatin her devrinde hi¢ olmazsa hukukun
iptidai esaslarina rasliyoruz, yani laalettayin bir topluluk dahilinde,

115



116 Adliye Ceridesi

mitekabil imkan ve ademi imkanlarin icabi olarak, insanla insan
arasinda her hangi bir nizamin «coordination» mevcut oldugunu
goruyoruz.

*
*

Tarih? tetkik insanlarin ancak cemiyet halinde yasadiklarini gos-
teriyor; ve musterek hayat, karsilikli faaliyet munasebatinda hi¢ ol-
mazsa riseym halinde bulunan hukuki bir rejim dahilinde bir hu-
dut ve bir kaidenin mevcudiyetini istilzam eder. Tarihin her devrinde
ve cemiyetin her safhasinda rasladigimiz hukuk, suphesizki normatif
kaideler halinde degildi. Beserin hatti hareketini cizen, insan nilina-
sebetlerni idare eden iptidai kaideler, nevema sevki tabiilerden iba-
retti. Bu sevki tabiilerin tarihteki seyri tekamull, cemiyetin dina-
mik kanunlarina tebean vaki oldu.

Hukukun menseini aramak i¢in miracaat edecegimiz iki vasita
vardir: en basta maziye ait vesikalarin tetkiki; ikinci derecede de,
heniiz vahset halinde bulunan milletlerin misahededen gecirilmesidir.
Fakat ikinci siradaki tetkik ve teharriler hususi bir dikkat ve ihti-
yati emrederler. Vahset halinde bulunan milletlerin hali hazir hayat
sartlarinin mitemeddin milletlerin mensedeki hayat safhalari ile bir
ayniyet arzettikleri hakkinda kabli (& priori) bir hikim verilemez.
Bir misabehet karinesini teyit eden unsurlar mevcut ise de umumi
olarak mevzuubahs olan sey sadece bir faraziyedir ve bir nas haline
inkilap etmesi de imkéansiz bulundugu cihetle daima hadiselerle teyit
edilmege muhtactir. Unutmamaliyiz ki, medeniyet halinden barbarlik
haline gecmis olan ve haddi zatinda iptidal addedilmelerine de imkén
olmayan milletler mevcuttur.

Buna da, hali vahsette bulunan milletlerin vaziyeti hakkinda dog-
ru malimat elde edilmesindeki miuskuller inziman ediyor. Kesiflerin
vakayinamelerinde bilhassa hukuki hadiselerin mibalagali sekilleri,
hatali izah ve tefsirler ender olan seylerden degildir. Iste bazilarin,
bu munasebetlerin kiymetini tamamen inkar etmege sevkeden itimat-
sizlik burdan dogdu. Fakat suphesiz bu da bir tefriktir; muasir ilim
adamlarinin hayal mahsult addettikleri vakayinamelerin muahhar
malimatla en emin sekilde teyit ve tevsik edilmis olmasi hadisesi de
bunu isbat ediyor. Bu climleden olmak Uzere eri son teharriyat, me
sela Cinin, Marco Polo tarafindan tasvirinin, bu zamana kadar asla
tahmin edilmedigi sekilde, seyniyete tamamen tevafuk ettigini gos-
teriyor. Vakayinamelerin visuk derecelerini tahkik etmek icin tariht
intikat kaidelerine, menbalarm tetkikine, metinlerin tatbik ve muka-
yesesine Y. s. mlracaat etmek lazimdir.
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Hali vahsette olan milletlerin icinde bulunduklari hayat sartlari
ile mitemeddin milletlerin kadim hayatlarinin bakiyei asan arasinda
ihtiyat dairesinde yapilacak bir mukayese slphesiz semere temin
eder, ve esasen bundan ¢ok mihim neticeler elde edilmistir. Bu sa-
yede, muhtelif sistemler arasinda mutabakatlar temin edildi, birbirin-
den ayri gibi goi;iTien clzuler tevhit edildi ve bdylece mihim bos-
luklar dolduruldu. Bu giinkii mitemeddin milletlerin en eski hatira-
lari ile simdi vahset halinde yasayan milletlerin 6rfi adetlerinde hu-
kuki hayatin bazi karakterlerinin bir ayniyet arzetmekte oldugunu
goriyoruz; bundan su fayday! temin ediyoruz ki, ekseriya vaki ol-
dugu vechile, birinci halde munferit bilgiler ve kesik ve teselsilsiiz
parcalarla Kkarsilaginca ikinci halde bitiin hayat sistemi gozumuzin
onlne gelir. Iste, mana verilmesi glic gérinen manferit bir kaide veya
bir diustur, sistemin hey’eti mecmuasi nazari itibare alininca bil’akis
cok kolay anlasilir. Bu tarz sayesinde, her iki usdl — dar manada
tarih? sistemle kiyas sistemi — yukarida da tebartiz ettirdigimiz vec-
hile, yekdigerini tamamlar ve bu suretle hukukun tarihi tekdmuli
hakkinda terkibi bir esas elde etmek mumkin olur.

Hukuk ve Devletin tarihteki Tesekkulu

Bu usdl prensiplerini izah ettikten sonra mense’de hukukun m-
sahhas olarak nasil dogdugunu tetkik edelim.

Incilin rivayetini teyid eden rasyonel bir doktrine nazaran, hu-
kuki teazzuvun «organisation juridique » ilk safhasini, peder saht
aile " famille patriarcale”, yani furu’hisimliginin babaya gére hesap
edildigi ve en buylk nifuzun babaya verildigi kan rabitasina mis-

tenit topluluk teskil eder. iste meseld. Komada gérdugiimiiz aile tipi
boyledir.

Fakat bu teazzuv seklini ilk teazzuv olarak kabul eden doktrin,
yeni musahede ve tetkiklere miistenit kuvvetli tenkitlere maruz kaldi.
Halen hakim olan kanaata nazaran musterek hayatin ilk sekli
rasgele bir topluluk (horde), yani karma karisik bir halde yasayan
ve sabit bir kaideye istinat etmeksizin tecemmi etmis olan fert-

lerin toplulugudur. Bu safhadaki ictimai teazzuv muvakkat ve gayri
mustekar bir mahiyet arzederdi.

Bu gayri muntazam guruhun (horde) hayati gbdcebe hayattir,
oturdugu yer sabit degildir, ziraat .da yoktur, maiset vasitalari ka-
ra ve deniz avlandir. Yavas yavas bu rejim degisiyor, ziraat basla-
yor, sabit meskenler teessus ediyor, ve en mihim olarak da, ilk
safhadaki karisik ve rasgele topluluk kaybolarak yerine flru rabi-
tasina mustenit devamli sekil kaim oluyor. Fakat bu sekil baba ta-
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rafindan degil evveld ana tarafindan bagsliyor, zira c¢ocuju anaya
baglayan bag baba ile ¢ocuk arasindaki bagdan daha kuvvetlidir ve
analik, babaliktan daha kolay belli olur, «mater semper certa est».
Bu suretle «horde» safhasindan sonra anaya istinat eden safhaya
«matriarcat», yani Igtimai hayatin nuvesini kadinin teskil ettigi ma-
dersahi teazzuva «organisation matriarcale” intikal edilmis olur. Ma-
ahaza, bazilarinin tasavvur ettikleri gibi burada siyasi bir nufuz te-
fevviku j*hdgdmonie politique - gynecocratie” mevzuubahsolamaz,
yalniz akrabalik anaya gore tayin edildigi cihetle ana ailenin mer-
kezini teskil eder. Madersahi aile mevcudiyetini teyid eden tarihi
vesika ve emmareler sistematik bir sekilde ilk defa 1861 de Bacho-
fen’in meshur «Das Mutterrecht” adli kitabinda cemedilmistir. Bu
tezin tradisiyonel doktrinden daha ziyade hakikate yakin oldugunu
gosteren fiziyolojik delillerden baska iptidai zamanlarda ana hisim-
ligina atfedilen ehemmiyeti teyit eden oldukca kuvvetli eserler mev-
cuttur: Bu cumleden olmak Uzere Dayi (Avanculus), iptidai cemiyet-
lerde babaninkinden geri kalmiyan bir otoriteyi haizdi. Bu hadisenin
Jermenlerde mevcut oldugunu Tacite tebariz ettiriyor. Babanin, I¢-
timal hayatin merkezini teskil etmesi, aile reisi olmasi, hisimlik ra-
bitalarinin babadan hesabedilmesi sonradan olan seylerdir.

Tekamil nizami, miteakip (¢ safha arzeder: rasgele topluluk,
madersahi, pedersahi devreleri. Mahaza, bu semanin herhalde se-
niyete tekabul edecedi keyfiyeti heniz isbat edilmis bir sey degildir.

Hususile, butun milletlerde madersahi safhanin mevcut oldugun-
dan suphe edilmektedir. Meseld, Ari irktan olan milletleri ve bilhas-
sa Hintlileri uzun uzadiya tetkik etmis olan Maine, Bachofen doktri-
nine temamile muarizdir ve bildkis pedersahi sistemi kabul eden
klasik doktrini buyik bir kuvvet ve nifuzla midafaa eder. O, nok-
tal nazarini baba nesline raci ve umumi bir hadise olan «0li ayin-
leri - cultes de mort» ne istinat ettiriyordu.

Fakat tetkiklerini, Maine’in mesgul oldugu irklara inhisar ettir-
miyerek, butiin beser irklarina tesmil eden Post gibi diger alimler
aksi cihette ¢ok mihim deliller elde ettiler.

*
* .

Makul olarak kabul edilebilirki, yeknesak esasl bir karakteri
haiz olan tekdmuil, muhtelif milletlerin icinde bulunduklari hususi
sartlara nazaran az ¢ok bir ayrilik arzedebilir. Binnetice, bu millet-
lerde pedersahi tip ilk tip oldugu halde diger bazilarinda ve belki
ekserisinde madersahi tipin kisa veya uzun bir middet buna tekad-
dim etmis olmasi mumkandr.
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Iptidai hukukun kan rabitasina istinat ettigi stphesizdir; mus-
terek bir nesilden olanlar, mditekabil bir himayeye inkilap eden
bir birlik teskil ederler.

Nesil vahdeti ekseriya dini bir sekil altinda sembollestirilir, umu-
miyetle hayvanlar ve nadiren nebatlar veya diger esyalar vasitasile
temsil edilir. Ve bunlar ibadetin mevzuunu ve misterek soyun «lig-
née commune» alametlerini teskil ederler, bu sembole "totam” de-
nirki «totemisme> de iste buradan gelir. Fakat, tabii olan ve esere
istinat eden nesil esasindan baska birde mefruz nesil esasi vardirki
iptidai tesekkillerde fevkalade karekteristik bir hadise olan tebenni
«adoption» esasina istinat eder. Kendilerine yabanci olan kimseleri
muayyen merasime tevfikan kendi aralarina alirlar. Ve onlari kendi
nesil ve soylarindan gelmis addederler .

Hakiki veya mefruz bir kan rabitasina istinaden viicut bulan bu
topluluga latince (Gens) veya iskocya lisanile «Clan» derler; biz bu-
na «groupe gentilice» de diyebiliriz. Burada hékime olan orftur. Her
fert ecdadinin usullerini takip etmege kendini borglu bilir. Zimni ve
fakat cok kuvvetli bir nifuzu mevcut olan bu orf, hukuki; ahlaki,
ve dini kaidelerden farksiz olan bir ¢ok kavaidi ihtiva eder. Bunlar,
itiyat ve taklidin psiklojik saiklerinin tesiri altinda dogmaga basla-
miglardir. Dini akideler, 6li cetlerin ceza ve intikamlarinin tevlit
ettigi korku tesirile her tirli teceddidi men etmek suretile bu orf
kaidelerini takviyeye yardim etmislerdir.

Orfiin tevlit ettigi en mihim netic®. ayni bir gruba dahil olan-
lar arasinda kuvvetli bir tesanut vicude getirmek olmustur; artik
fert, toplulugun bir ciz’ind teskil etmedikce tek basina bir kiymet
ifade etmez. Bundan iki mihim netice doguyor. Topluluk tesanudu-
nin dogurdugu birinci netice, topluluga dahil olan kimseler arasin-
da, bunlardan birinin yabancilarin taarruzuna maruz kalmasi halin-
de, mutekabil yardimin «assistance mutuelle» teessus etmis olmasidir.
Bu takdirde butin topluluk mukabil harekete gecer, bu mukabil ha-
reket yalniz mitecavize karsi degil, onun mensup oldugu toplulu-
gun hey’eti umumiyesine karsi vaki olur ve bu aksilamel daima
kollektif bir mahiyeti haizdir. Tecaviiz dahili olacak olursa, yani ay-
ni gruba dahil fertler arasinda vaki olursa yine ayni prensibe tev-
fikan mitecaviz tardolunur.

Guruptan tardedilen mitecaviz her turli haktan mahrumdur ve
vahsi bir hayvan telakki edilir, yani herkesin tecaviiziine maruz
bulunur. Dini formuller dairesinde ilan edilen iptidai zamanlardaki
tard( teb’idi «csacer esto; interdictio aquae et ignis» muahhar devir-
lerdeki nefi ( exil ) ile karistirmamalidir, sonra vaziyette fert, asla
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tabi bulundugu topluluktan ayrilmis olsa bile onun hukukan himaye-
sini temin edecek diger vasitalar mevcuttur.

Kapali ve mitekasif birlikleri teskil eden «gentilice» gruplari
arasindaki akstlameller, iptidai devirlerde adeta riyazi bir kaideye
tabi imis gibi tezahur ederler. Intikam, muayyen sekiller altinda
vaki olur, bir misavat mefhumuna tebean tecaviziin derece ve
siddetile mutevazin olmasi lazimdir. Bu maddi misavat mefhumu
Kisas kanunu: «Loi de talion, de talis» ile hulésa edilir; ve bu, o
devrin vasfi mumeyyizini teskil eder, tecziye sisteminin niivesi bu-
rada vicut bulmustur. Bu sistem o kadar ileri gitmistir ki, tecaviize
karsi vaki olacak aksulamelin «rdaction» ayni silahla ve vicudun
ayni mahalline tatbik edilmesi lazimdir. Bu hususta Incilin dusturu
malimdur: Goze goz, dise dis nOeil pour oeil, dent pour dent».

Fakat, intikam usulii, mitemadi o6limli micadeleler neticesi
olarak topluluklari zafa ugratti. Bu sebeple, intikam usuli yerine
uzlasma, diyet «composition» usulinin ikamesine dogru mulayim
bir temayulln isaretleri belirmege basladi. Bu diyet «composition»
miessesesine nazaran tecavilize intikamla mukabele edilecek yerde
taraflarin intihap edecekleri yash bir hakemin hikmile veya Alman
hukukunda karakteristik misallerine rastladigimiz muayyen, bir ta-
rife sistemine tevfikan tecaviize mukabil bir tazminat verilir.

iste bu devletin tesekkiliine esas olan muhim bir hadisedir.

Hatirlatalim ki o devirde intikamdan vaz gecilmege icbar edile-
cek bir otoriye henliz teessis edememisti. Diyet, bidayette sadece
ihtiyar? idi. Fakat bu usull tatbik, umumi bir tehlike karsisinda
hususi ihtilaflara sed cekmek zarureti dolayisile fevkalade revag
buldu. Bazi hallerde musterek bir dusmana karsi tedafti olsun ve-
ya tecavuz! olsun muhtelif gruplarin kuvvetlerini birlestirmek zaru-
reti basil oldu, iste harbin sulhcu bir mabhiyeti de haiz olmasi gibi
paradoksal cephesi burada kendisini® gosteriyor. Askeri faaliyet,
kuvvetlerin ahenkli bir nizam altina alinmasini ve bir disipline tabi
tutulmasini icap ettirdiginden, hi¢ olmazsa muayyen bir zaman igin
olsun dahili mucadelelere nihayet verildi. Vico'nun dedigi gibi harp
insanlar arasindaki manasebetleri tanzime musait siyasi bir tesek-
kilin vicuda getirilmesi hususunda tabiatin istifade ettigi bir
vesilei basene «bona occasio » dir. Harp maksadile muhtelif “gen-
tilice,, gruplart en ziyade hirmet edilen ve en bahadir olan bir
sefin idaresi altinda birlesirler, tedafii veya tecaviizi hareket bu
sefin yuksek kumandasina tevdi edilmistir. Bu topluluk mafevkligine
«stpergentilice» ait niifuz bidayette sirf askeri ve muvakkat bir ma-
hiyeti haizdir, yani sirf o tesebbus veya harekete minhasirdi, fa-
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kat bildhara bu nifuz alelade hale de intikal etti ve daimi bir va-
ziyet iktisap etti.

Mubharip kumandan ayni zamanda siyasi $ef, hakim ve vazii
kanun oldu. Bu husus Spenger ve Vanni tarafindan ¢ok guzel izah
edilmistir. Her seyden evvel, dahili sulhun temin edilmesi lazim-
dir, onsuz harici bir hareket musmir hi¢ bir netice vermez; yeni
kuvvet binnetice ihtilaflari idare etmege, gruplar pargalayan inti-
kam usult yerine diyet usuliini ikame etmege gayret eder. Hikim-
dar ve tebealarin, mitekabil psikolojik vaziyetlere intibak etmeleri
neticesi olarak diger bir sebep daha ortaya cikarki sef ve tabileri
Uzerinde ayni suretle tesir icra eder. Askeri sefin etrafinda derhal
ruhant bir sinif tesekkiil ederek din kisvesile onun kuvvetini takvi-
ye eder. Zafer héadiseleri “ Condottiere ” kumandanin nifuzunu
ylkseltir, ve kendi halefini tayin etmek derecesine kadar ona sala-
hiyet bahseder. Olii ruhlarindan korkuldugu icin bunlara hos gorin-
mege cahisilir ve bunun neticesi olarak 6li ibadeti “ culte ” | sefin
haiz oldugu otoritenin hayatindan sonra da temadi etmesini ve 6ldikten
sonra daha kuvvetli olmasini icabettirir. Bundan baska, harbin bit-
mesine ragmen maglOplari itaat altina almak ve harbin temin ettigi
batin semereleri elde etmek veya teskilat dagildigr takdirde hadis
olabilecek tehlikelere mani olmak hususunda askeri teskilatin llzu-
mu kendisini hissettirmekte devam eder. Bitin bunlara Darwin’in
mantiki bir kaziyesini de ilave etmek lazim: Kuvvetli bir birlik di-
siplinine filen tahammil etmesini bilen gruplarin sert bir disipline
intibak edemiyen veya zorlukla intibak edebilen ve binnetice kay-
bolmaga ylz tutan diger gruplart maglip ve imha etmeleri ve ken-
di blnyeleri icinde eritmeleri hususlarindaki ihtimal daha ¢ok kuv-
vetlidir.

Butin bu amillerin tesirde, hususi «gentilice” birliklerinin fev-
kinde olmak Uzere daha genis ve daha mddil bir tesekkil, kan ra-
bitalarina mdusteniden degil temamile siyasi mahiyette bir gruplar
birligi yavas yavas dogmaga baslar. Iste tam bu esnada Devletin
unsurlari teayyln eder: filhakika burada muhtelif Ictimai vazife ve
faaliyetlerin ahenkli organik bir tevziini mumkin kilacak kafi mik-
tarda fertleri, muayyen bir toprak dahilinde sabit bir otorite mina-
sebetini ve nihayet bati ve belirsiz bir orfun tesirde hukuki bir
teskilatin teessus ettigini ve sef otoritesinin yerlesmis oldugunu
goruraz.

Fakat Devlete vicut veren bu vetire ani ve suratli degildir,
bilakis betaet ve zahmetle miterafiktir. Zaif olan gentes tesekkulle-
rde, bunlari kendisine tabi kilarak bir birlik teskil etmege calisan
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merkezi kuvvet arasinda uzun zamandanberi bir mucadele mevcut-
tur. Gentilice safhasindaki karakteristik unsurlar aynen temadi eder-
ler, hususi birlikler kendi kuvvetlerini muhafaza etmek iste-
dikleri igin otoritelerini yeni kuvvete terk etmek istemezler, bilakis
her hangi bir sekilde ona karsi koyarlar. Diger taraftan merkezi
kuvvet bidayette hakimiyetini tanittiracak derecede kuvvetli olma-
digi icin daha evvelki safhalara ait unsurlara, yani hususi birlikle-
rin muhtariyetine nisbeten imkan verir. Gentilice gruplari arasinda,
intikam usull yerine tahkim ( arbitrage) ve tazmin usullerinin ika-
mesine dogru bir temayul mevcuttur. Artik Devlet tesekkil edince
bu usuller tatbik sahasina geciyor. Ve bodylece (arbitrahe) usul
kuvvetli bir sekilde teessus ediyor. Devlet, hali ihtilafta bulunan
taraflara bir dereceye kadar hizmette bulunuyor, fakat henlz ri-
seymi safhada iken kendi otoritesine taraflari tamamen inkiyat. Etti-
remiyor. Tiste iptidai devirlerdeki hakimin bir uzlasmaya tavassut
eden sadece bir hakem (arbitre) den ibaret olmasinin sebebi budur,
verdigi hukim taraflarca kabul edilebilirse de zecri bir mueyyideyi
haiz degildir. Mahaza, hikmin infazini temin icin bilvasita yollar
mevcuttur, meseld taraflarin merasim dahilinde yaptiklari taahhit-
ler, ailahlara miracaat, hukuki bahisler gibi, bunlar taraflarin hikme
riayet edeceklerini isbat eder. Bir ¢cok safhalardan ve uzun tarihi
bir intikattan sonradirki ancak Devlet Gentilice fevkinde bir kuvvet
olarak teessuis etmege, adaletin tedvirini bizzat kendi eline almaga ve
hikimlerine hurmete icbar etmede muktedir oldu. Ve iste bu zaman,
devletin tesekkullne ait safha tamam olmus demektir. Fakat bu safha
cok bati ve zahmetlidir, sahsi intikam fikri, veya devletin her tirll
muidahalesinden miustakil olarak kendi kendine icrayl adalet etmek
sekli zamanimizda bazi siniflar dahilinde iptidai hukuk safhalainin
bakiyesi halinde hala devam etmektedir.

Hatirlatalimki, tetkik ettigimiz bu safha, beynelmilel hukuk sa-
hasinda da tahakkuk etmektedir. Fertleri, evveld «Gentilice» grup-
lari halinde toplayan ve bildhare Devlet halinde gruplastiran ictima-
ilik prensibi, muhtelif devletler arasindaki minasebetlerde gittikce
inkisaf ediyor. Minferit devletlerin fevkinde teskilatlanmis bir kuv-
vet yoktur, bu devletler, sahsi adalet devrindeki gruplarin bulun-
dugu safhaya misabih bir merhalede bulunuyorlar: Harp, intikama
tekabil ediyor. Fakat bir ihtilaf halinde silaha sarilacak* yerde ha-
kem usuliini tecviz eden teamdiller ve hususi anlasmalar sayesinde
harbe az muracaat edilir oldu. Buradaki hakem usulli (arbitrage)
«tahkim» bidayette mecburi degil ihtiyari mahiyette idi. Fakat, bila-
hare tahkim usulini daimi bir hale sokmak ve, hi¢ olmazsa muay-
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yen hudutlar dahilinde ve bazi mevad hakkinda mecburi kilmak
icin bir tamaydl belirdi. Bu temayul, muhtelif devletler arasinda ak-
tedilen muahedelerle ve bilhassa bir Milletler Cemiyeti «SocidtG des
Nations» ve bir Beynelmilel adalet Divani «Cour de Justice Interna-
tionale» vicude getirmek hususundaki ylksek tezahurde filhal ta-
hakkuk etmis bulunuyor. Simdi bir tecriibe karsisindayiz. Bu vadi-
deki temayil kuvvetlendigi takdirde, nasilki Devlet «Gentilice» fev-

kinde bir tesekkul ise bu da Devlet fevkinde hakiki bir tesekkil
olarak karsimiza cikacak.

Devletin tesekkil merhalesi ve bu merhaleyi takip eden teké-
mult ilerledikce, bidayette birbirine karismis olan hukuki «norme»
lar, dini elamanlardan ayrilirlar. Iptidai safhalarda butin hukukun
musterek ve mukaddes bir vasfi vardir: Hukuksinas smifile ruhban
sinifinin birbirine karismasi gibi hukukla hadise bir birine karisir.
Hukuki «Norma> ilahi bir emir gibi telakki edilir, hukuki kusur da
allaha karg! bir tecaviiz, bir sitem ve bir glnah teskil eder, iste
cezaya atfedilen kefaret vasfi buradan ileri geliyor. Iptidai olan bi-
tin usull muhakemeler bir takim ayinlerden ibarettir: Mesela, bey-
yine sisteminde masumu himaye ve sucluyu tecziye hususunda alla-
hin midahale edecegl fikri hakimdir. Iste iskenceli usuli muhake-

me «Ordalie» yani tanri mahkemeleri bu telakkinin mahsuluddir,
bunlar bitiin iptidai cemiyetlerde ayni sekilde tezahir eder. Bunlar
cok gaddarane usullerdir (mesela, atesle isbat usuliki kaynayan
suya kolun sokulmasi gibi), allah tarafindan yardim edilen masumun
buna mukavemet edecegi ve bu suretle masumiyetinin sabit olacag!
farzolunur. Ancak uzun bir tarihi inkisaftan sonra hukuk bu dini
kisvelerden siyrilmaga muvaffak oldu ve hukukun mabedettabii gaye-
leri olmayip, herkese bir dereceye kadar hurriyyet temin ederek Icti-

mai hayati mimkin bir hale getirmege sayi eden tamamile beseri
bir muessese oldugu anlasiimis oldu.

Bu suretle vukua gelen tekdmdller neticesinde hukukla ahlak ara-
rinda kat'm bir fark hasil oldu. Iptidai adetlerde, ferde terettiip eden
vazifelerin hangi ahlaki veya hukuki lizuma tekabil ettiginin va-
zih olarak tayini mumkin olmiyacak sekilde beserin hatti hareketi-
ne muglak bir nizam verilmistir. Muhtelif vazifelerin mueyyideleri,
ekseriyetle gayri muayyendirler veya bilavasitadirlar, hikimlerin
ihlaline karsi muayyen aksilameller mevcut degildir.

Hukukun tarih? tek&dmilinin Vasiflan

Simdi de hukukun tarihi tekdmulindeki esasli ve daimi olan
vasiflarini tetkik edelim. Hukuk, isterse mimtaz ve misahhas bir
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sekil iktisap etmis olsun gene sabit bir halde kalmaz. Hukuki dis-
turlar, halde veya tarihteki mevcudiyetleri dahilinde daimi bir med-
di cezre tabidirler, muayyen bir zaman igin huktumlerini icra ettik-
ten sonra yerlerini yenilerine terkederler. Bu daimi teceddit, her-
seyden evvel, hukukun beser fikrinin bir mahsuli olmasindan ve
beser fikrinin de din seviyelerden yiiksek bilgi ve faaliyet derece-
lerine yukselmek suretiyle inkisaf etmesinden ileri geliyor. Fazla
olarak, hayat sartlari zaman ve mekanin icablari tahavvul etmek-
te ve hukukun da bu tahavvillere gore tanzim edilmesi icap et-
mektedir, ¢linki butun hadiseler, bunlar arasinda basta hukuki ha-
dise olmak (zere bilhassa Ictimal hayata taallOk edenleri birbirleri-
ne baglidirlar.

Mahaza, hukukun tarih? tekdmalinin kat'? bir tebeddul arze-
decegine inanmamak lazimdir, hadiselerin tahavvilleri arasinda da-
ima sabit kalan unsurlar da vardir; ¢linkii bunlar beser tabiati ile
siki sikiya alakadar ve hukukun mantiki mefhumunda meknuzdur.
Iste, hukukun mevcut oldugu her yerde mutekabilen hirriyete ma-
lik miteaddit sahibi haklar bulunur, bu hirriyet mitekabil oldugu
icin hudutsuz olamaz. O halde, her hukuki tesekkulde iki esash
unsurun mevcudiyeti sarttir; beser sahsiyetine karsi her hangi bir
hurmet ve ferdi hiarriyete karsi her hangi bir tahdit.

Hukuki teazzuvun her safhasinda, beser sahsiyetinin zaman al-
tina alindigint gortiyoruz, baska bir ifade ile sahsi hurriyet daima
her hangi bir himayeye mazhar olmustur. Ilk olarak «Gentilice» te-
sekkullinde bu himaye, birligin tesandu ile temin edilmistir ve fert-
lere karsi vaki olan her turlt tecavizleri birlik meneder, biléhare
bu himaye vazifesi devlet otoritesine tevdi edilmistir, ve daha mi-
tekdmil olan tesekkillerde bu himaye muayyen sekiller altinda ve
hatta Devlet otoritesine karsi dahi kullanilir. Isaret edelim ki bida-
yette himaye edilen sahislarin adedi ¢ok azdir, himaye ayni bir
grubu teskil edenlere minhasirdir, bilahare bu himaye, zamanimiz-
da her msanin ve hatta ecnebilerin dahi hukuki sahsiyetlerinin ta-
ninmasina kadar genisletildi. Sahsin himayesi sekil ve derece itiba-
rile her ne kadar tahavvil etse de gene daima hukukun tarihi te-
kamulinde sabit bir unsur olarak kalmistir.

Sabit olan ikinci unsur ferdi hurriyete konan tahdittir. Hukukun
mevcut oldugu her yerde ferdi hirriyete her hangi suretle bir hudut
cizilmek lazimdir; bunsuz Igtimal hayat olamaz ve hukukun esasini
teskil eden miteaddit sahibi hakkin objektif bir nizam altinda hare-
ket etmeleri imkansiz olur. Bu tahdit muhtelif sekillerde vazedilebi-
lir ve edilmistir de. Bu cimleden olmak Uzere Comte ve Spencer’in

/2(,
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yaptigi gibi asker? cemiyet ve sinai cemiyet diye iki tip cemiyet ka-
bul edecek olursak ferdi hirriyetin  hudutlarinin  askeri cemiyette
daha ziyade daraltilmis oldugunu ve siki bir inzibatin hakim oldu-
gunu goririz. Sinai cemiyette ise rekabet usult ferd? tesebbis icin
daha genis bir saha aradigl icin inzibata daha az yer verilmistir.
Fakat bir cemiyetin ne bir hukuki nizamin bulundugu her yarde bir
tahdit vardir.

Buna nazaran hukuki tek&dmualin dort esasli cephesini veya vas-
fini tebartz ettirebiliriz:

1 — Hukuki tekamdal, tavi, teemmilsiz ve suursuz bir faaliyetten
teemmullt ve suurlu bir faaliyete intikali tazammun eder. Hukuk,
suurlu bir tezekkire tébi olmaksizin uzvi bir varlik gibi ani olarak
dogar. iptidai insanlar, ittiba ettikleri hukuki diisturlarin gayesi hak-
kinda vazih bir fikir sahibi degildirler; onlar; mutekabil olan hrri-
yetlerine bir tahdit vazetmekle tabiatlarinin tav’i bir ilcasmi tatmin
etmis oluyorlar. Hukukun gecirdigi merhale lisaninkine benzer, gay-
ri mesur olarak dogan lisan bildhere gramerciler tarafindan islenir
ve disiplin altina alinir, hukukta hukuksinaslar ve vazii kanunlar ta-
rafindan boyle yapilir. DUsturlar bidayette beyan ve ifade edilme-
mekle beraber filiyatta icrayr hikmederler, mukaddes sayilan ve
muttariden tekrar edilen teamuller arasinda yer alirlar. Bundan sonra,
akil inkisaf eder ve tenkitci zihniyet dogar; halbuki teaml, ictimal
hayatin yeni munasebetlerini ve gittikge inkisaf eden faaliyetlerini
nizam altina almak hususunda daima &ciz kalir. iste bu zaman, ma-
nevi teamil mukaddes vasfini yavas yavas kaybetmege baslar, ve
onu degistirmek imkéani gordlir, yeni Kkaidelerin tanzim edilmesi
ve mevcut kaidelerin g6zden gecirilmesi zarureti kendisini gosterir,
artik ferdi muhakemenin muinakasa ve faaliyeti baslar. Bu suretle
yeni bir safhaya girilmis oluyor ki bu safha tesrii faaliyetin ve onun
basinda gelen bir hukuksinas sinifinin tesekkull ile temayiz eder.

Teknikgi olan hukuksinaslarm ve bizzat tesrii faaliyetin roll te-
amili tesbit ve tefsirden ibaret kalir, evvelce mevcut olan kaideler
tesbit ve izah edilir, tatbik edilmekte olan kaideler tahriren tanzim
edilir. Bildhare tesrii merci kanun vaz ve ilgasi hususunda ihtiyar ve
iktidar kazaniyor, ve artik hukukun eserleri temamile suurlu ve teem-
mulli bir halde akil ve miinakasaya mahsull olarak tebariz ediyor.

*  x

Batin bu safhalarda, yasayan hukuku tayin ve onu midafaa
eden umumi kanaattir, teamul ve hatta kanun, eger koliektif bir mu-
vafakata istinat etmezse, fili tesirini gosteremez. Bu musterek kana-
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at veya umumi suur, ferdi suurlarin bir terkibi ve onlarin bir mu-
hassalasn bu, tarihi mektebin kabul ettigi gibi sirri mahiyette yeni
bir cevher degil belki ferdi psikolojik faaliyetlerin bir mecmuasidir.
Hakikatte, muhtelif ferdi suurlar arasinda mevcut olan daimi temas
ve carpisma, hukukun tekdmdili genisledikge daha faal ve daha
vazih bir sekil alir. lhering’in, ahlaki bir vazife telakki ettigi, hukuk
icin micadeleden bahsetmesi bos yere degildir.

2 — Hukukun tekdmulintn diger bir vasfi da hususilikten
umumilige intikal etmesindedir. Iptidai safhalarda hukuk dar mana-
da milli veya husus? bir vasfi haizdi; hukuk, muayyen bir milletin
icinde yasadigi sartlari, ve muvakkat dahi olsa, gegirdigi inkilaplari
aksettirir. Fakat daha bu safhalarda bile, her milletin hukukunda
bu milli unsurlardan baska umumiyetle beser? olan unsurlarin da
yerlesmis oldugu goralar, ve bu unsurlar tedricen inkisaf etmege
ve harict ve dahili bir takim amiller altinda tesirlerini gdstermege
baslarlar.

Harici amillere, muhtelif milletler arasinda teessiis eden mina-
sebetlere viicut verir. Milletler bidayette mucerret bir halde yasar-
lar, bilahare, harbier neticesinde dislnce ve adetleri imtiza¢ ve ih-
tilat eder. Fetih dolayisile galiplerle maglUplar arasinda mudsterek
bir hayat baslar, Cattaneo’nun dedigi gibi, harbde insan, dismanin
kendisinin misabihi oldugunu yavas yavas anlar. Fakat beynelmilel te-
mas ve irtibatlar arasinda hukukun naklinde daima en biylk bir
vasita olan ticareti zikretmek lazimdir. Mahsullerin mibadelesi mi-
tekabil bir anlasmayi, akitlerin dustnce ve fikirlerinde bir tevafu-
ku istilzam eder, meselad eski zamanlarda Fenikelilerin ticari mues-
seseleri blylk bir intisar temin etmistir. Muhtelif milletler arasin-
daki munasebetler tezaylid eder, bunlardan her birisi digerine ait
hukukun bir kismini temesstl eder ve bu suretle yerli olan mies-
seselerde bir tezayud ve genisleme basgosterir.

Fakat harici olan bu amillerden baska, hukukun beserilesmesi
istikametinde icray! tesir eden dahili amiller de- vardir. Bu amiller,
beser fikrinin inkisafi neticesi olarak, cihansimulligin hususilige te-
kaddim etmesinde tecelli eder. Bunun igindir ki, beser fikrine mi-
vazi olarak inkisaf eden, hukuk ferdi intihalara tekabil eden tali
seraite tAbi munasebetlerden yavas yavas kurtulmaga baslar, ve aklin
emrettigi cihansumul prensiplere dogru yukselir.

Insanlarda musterek olan akil ve muhakeme yavas yavas ma-
halli ve mevzii hadiselerin fevkine ¢ikmaga baslar. Bu suretle ge-
nis bir insicam ve ahenk dogar, ve iptidai devirlere has olan dar
ve casuistique sistemden tamamen rationel sistemlere yukselinir.
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Artik muhtelif milletlerin hukuku, muayyen hakikatlere erismek yo-
lunda gittikge birbirine yaklasirlar.

Boyle bir tekdmuld, vasi mikyasta Roma hukukunda goruyoruz.
Kadim Roma hukuku, dar manada ve tamamile milli ve mahalli idi,
kendine mahsus formdl ve rasimelerle dolu idi. Fakat yavas yavas
ve bilhassa Jus Gentium’un tesirile, yani diger milletlerle temas ne-
ticesinde ve onlarla olan minasebetlerini tanzim edebilecek daha ge-
nis ve umumi kaideler vazetmek zaruretile bu hukuk tevessi etti.
Bu suretle Roma hukuku alemsimdl bir vasif iktisap etti.

*

. *

3 — Butin bunlardan su neticeye Varihyorki, hukuki tekamul
daima ruhi bir esasa istinat eder, ve aklin tekdmuiline mivazi ola-
rak inkisaf eder, ve yahut iptidai olan ruhi amillerden miteal amil-
lere intikali temsil eder. Her seyden evvel, hukuk tavi ve garizi
Ucalarla dogar, meseld, tehlike korkusu, misterek mudafaa, nevi
ve ferdl muhafazai mevcudiyet garizesi gibi; bilahare butin insan-
larda musterek olan tabiatin neticesi olarak Igtimai hayatin diger
saikleri, nizam ve hdrriyetin icaplari hissolunur, insan sahsiyetine
yarasan hurmet hissi yavas yavas kuvvetlenir ve yayilir. Bu itibarla
hukuk, tek&mulunun her safhasinda ruhi amillerle siki sikiya mina-
sebettardir. Vico, «Medeni alem slphesiz ki insanlar tarafindan vi-
cuda getirildi, bunun i¢in onun prensiplerini musterek olan fikri
beserde aramak lazimdir.> diyor.

*

thering, tarihi mektebin mimessilleri olan Gustave Hug6é Savigny
ve Puchta’nin hukukun tekamalu hususundaki telakkilerini redde der-
ken diyorki: Hukukun yalniz tarih baslangicindaki dogusu degil, ayni
zamanda mevcut hukuk kaidelerinin yerlerini yenilerine terketmesile
gozlerimizin Onlinde her giin olu pbiten hukukun yenilesme ve geng-
lesmesi bir kelime ile hukukun tekdmlu, tarihi mektebin kabul ettigi
sekilde olmamistir. Bu telakkiye gore hukukun tekamalu tipki lisa-
ninki gibi zahmetsiz ve gayri mahsus bir sekilde olmustur. Bu te-
kadmul, her tarli cehit, micadele ve taharriyattan tamamile azade-
dir. Hakikatin muharrik kuvveti, siddetli bir cehde ihtiya¢c goster-
meksizin aheste, fakat emin bir surette onun yolunu acar. Hukukun
tekdm{ll, ruhlarin  hissetmeden tebaiyet ve fiillerile izhar ettikleri
inanma kudretine dayanir. Yeni bir hukuk kaidesi, bir lisan kaidesi
kadar zahmetsiz dogar*.

Bu kanaata gore alacaklinin bor¢ 6¢demekten aciz olan borclusu-
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nu baskasina satabilmesi veyahut malikin, kimin elinde olursa olsun®
miulkiyetinin taallOk ettigi seyi istirdat edebilmesi gibi Roma huku-
kunda mevcut olan kaideler, eski Romada hemen hemen sarf ve
nahiv kaideleri gibi doguvermistir. Fakat acaba bu dogrumudur?
itiraf etmek lazimdirki hukuk, lisanda oldugu gibi icerden disariya
gayri mahsus ve gayri megur, mutad tabirile organik bir inkisaf
kabul eder.

IImin, hukuki mdcerredat, onun netice ve kaideleri tahlil yolu
ile meydana ¢ikartacak suura isal etmesi gibi, butin hukuk kaide-
lerinin bagh bulundugu bu tarzi tek&dmil de hukuki tasarruflarin
yeknesak ve otonomik neticelerini azar azar hukuki minasebet sa-
hasina cikartiyor.

Fakat, bu iki amilin, yani ilmin ve hukuki minasebetlerin kud-
reti mahduttur. Bunlar hukukun kendisine cizdigi hudutlar icerisin-
deki hareketini teshil ederler, fakat akisin bagka bir istikametteki
sur’atine mani olacak bentleri asamazlar. Iste onu yapabilecek olan
yalniz kanundur, yani amme Kkudretinin muayyen ve muallel olan
filidir. Hukukun usdl ve esasina ait muamelatl esasiyenin kanuna
baglanmasi bir tesaduf eseri deg@il hukukun cevherine koklesen mu-
hakkak bir zaruretin neticesidir. Filhakika kanunun, mevcut hukuk-
ta husule getirecegi tebeddul ve tegayyurin miucerret sahada kal-
masl ve bu hukukun temeli Uzerinde kurulan kongre minasebetler
sahasina kadar neticelerini isal edemeyerek mevcut hukuk Gzerinde-
ki tesirinin mahdut olmasi da mumkundr.

4 — Simdi de hukuki tekamulun dérdinci vasfini tetkik edelim;
Bu da mecburi topluluk seklinden ihtiyar? bir cemiyet haline inti-
kalde tebaruz eder, baska bir tabirle stati rejiminden mukavele re-
jimine gecisten ibarettir. Mense’de fert, mensup oldugu topluluga
bluyuk bir kuvvetle bagh idi ve sirf dogusunun icabi olarak iginde
bulundugu muayyen vaziyeti, iradesi tadile muktedir degildi: Her
hangi bir sinif veya zimreye tabi olarak dogar, mesela esir veya
kole olarak dunyaya gelir, ve bdylece devam ederdi; bu taktirde
birlige ait mallar Uzerinde tasarruflarda bulunamaz, istedigi yere
gidemezdi. Butun bunlar, mecburi gruplasma adini verdigimiz hali
ictimaiyi doguruyor.

Tarihi tekamil gosteriyorki bir rejimi yavas yavas baska bir
rejim istinlaf etmistir. Binnetice fert hukuki bir mesuliyet iktisap
ediyor, yani kendi hayat sartini ve hukuki mdinasebetlerini ken-
di iradi fiil ve hareketlerile tayin etmek iktidarini kazaniyor.
Artik fert tamamile topluluk igerisinde inhilal etmis vaziyette degil-
dir, ve sahsi bir mesuliyete, sahsi bir patrimuvana sahip oluyor.

1t?
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Bu safhada mukavele hakimiyeti esastir, ¢cunki ferdi irade ha-
kimiyeti minhasiran mukavelede tecelli eder. Keza ceza da kollek-
tif karekterini kaybederek tamamile ferdi bir mahiyet iktisap eder.
Fert gruptan ayrilabilir; tabi olacagli hukuki rabitalari, hic olmazsa
bazi hudutlar dahilinde, tayin edebilir. Bu suretle dogus hadisesi ile
taayyun eden iptidal topluluk esasi riza ve muvafakata istinat eden
bir cemiyete inkilap eder. Yeni bir vaziyeti esya dogmaga baglar:
Mukavele rejiminin baslamasi ferd n serbest iradesinin hakim oldu-
gu hali ictimaiyi gosterir.

Hukukun tarihi tekdmdiliundeki karakteristik cepheleri tetkik et-
tikten sonra hukukun terakkisinin mecburi ve daimi bir unsur olup
olmadigini gdzden gecirecegiz. Stphesizki terakki fikri ¢ok yeni bir
mefhumdur. Uzun zaman hakim olan kanaat tamamile bunun aksi
idi, bu kanaata gore kemal «perfection» iptidai devirlere has bir
hadiseden ibarettir. Diger taraftan, tarih felsefesi, daima tekerrur

edecek olan muayyen bazi devirler teshit etmege uEra§|yor_du. Bu
hususta bilhassa Vico'nun meddii cezir nazariyesi ¢ok tipiktir.

Buna nazaran tarihte mevcut olan devri daim terakki ile telif
edilemez.

thering’in su s6zini tekrar edelim: Hukukun degismez bir haya-
ti oldugunu iddia etmek hak fikrini tahkir etmek demektir. Zira hu-
kuk daimi bir olustur. Fakat her olan, kendinden sonra olacak olana
yerini terketmege mecburdur. Clnki «her dogan 6lmege mahkim-
dur. Faust”. Hukukun tarihi seyri bize, mucadeleler, muharebeler, aras-
tirmalar, hilésa pek ¢ok cehillerle dolu bir tablo arzeder. Lisani tekem-
mil ettirmek ugrunda mesai sarfeden beser zekasi bu yolda siddetli mu-
kavemetle karsilasmaz. Hukuk gibi san’atinda maglQp edecegi biri-
cik disman kendi mazisi, yani zamanin yasiyan zevkidir. Fakat, in-
sanlarin arzu, menfaat ve maksat kumkumalari arasinda illeti niha-
iye olarak tasavvur edilen hukuk dogru yolu bulmak icin mitema-
diyen arastirmaya ve o yolu bulunca ona muhalefet edecek engeli
yikmaga mecburdur. San’at ve lisanda oldugu gibi hukukta da te-

kamal basit ve mesr( olmakla beraber esas ve sekil itibarile seyri
baskadir. Bu noktadan, lisan ve san’atla hukuk arasinda umumi bir

Aautorite’ nin mevcudiyetine mincer olan Savigny’nin muvazat naza-
riyesinin tereddutsiiz reddetmek lazimdir. Nazarfbir mutalaa olarak
hatali fakat tehlikesiz olan Savigny muvazati, Igtimai bir dustur ol-

mas! itibarile tasavvur edilebildigi kadar tehlikeli bir delaleti ihti-
va ediyor. Cunki bu nazariye, hedefini bilerek butin kuvvetleri-
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nin yardimile hareket etmek mecburiyetinde olan insani 0 sahada
oyalar, insana, her seyin kendi kendine olup bitecegini, hukukun |
menbal aslisi olan milli suurun zamanla yapacagi seylere eller bag-
II olarak tam bir itimatla intizar edilmesini telkin eder.

Savigny ve sakirtlerinin tesrii midahaleye muhalefetleri ve
Puchta’nin teamili hukuka ait nazariyesinde teamuliin hakiki mabhi-
yetinin temamen inkar etmesi buradan ileri geliyor.

Puchta’ya gore teamil, hukuki suuru anlamak icin basit bir
vasitadan baska bir sey degildir. Bu suur baslangicinda isterse ken-
di kendine tesekkil etmis olsun mademki hareket ediyor, velevki
kuvvetini ve hayatini idame etmek vazifesini sirf bu hareket saye-
sinde gostermis olsun, butin bunlar bu yuksek mutefekkirlerin
gozinden kagmistir.

Bunu, daha ziyade onun yasadi§gi devre atfetmek lazimdir. Bu
zaman, edebiyatimizin romantik devrine tesadif eder.

Eger bu fikri hukuka tatbik etmekten cekinilmezse ve her iki
sahada ki temayulleri mukayese etmek zahmetinde bulunurlarsa ta-
rihi mektebe romantik mektep demekte haksiz olmadigim anlasilir.

Bu, tam manasile romantik bir telakkidir, yani hukukun kirda-
ki otlar gibi zahmetsiz ve sikintisiz tesekkil ettigini kabul ederek
mazideki zuruf ve seraitin bir tasavvuruna istinad ediyor.

Fakat hasin se’niyet bize aksini 6gretiyor. Ve burada biz sade-
ce yastyan milletlerin goz Onindeki cetin cihetlerinden bahsetmiyo-
ruz. Mazinin, gozlerimizin alabidigi her hangi bir kismindaki inti-
bal aynidir. Savigny nazariyesi icin tarihten o6nceki devir kaliyorki
bunun icin de elimizde malimat yoktur. Eger bu hususta karineler
gostermek icap ederse, halk suurunda hukukun sakin ve asude bir
surette tesekkuliine kablettarihi devri bir sahne olarak telakki eden
Savigny nazariyesine mukabil, dogrudan dogruya kendi nazariyemi
one sdrerim.

Ve nazariyemin, hukukun tarihte ki mahsus ve hakiki tekdmd-
Iine misabeheti noktasindan richaniyeti teslim edilmek lazimdir.
Fikrimce psikolojik bir tetabukta vardir.

iptidal devirleri dogruluk, asélet, safiyet, merhamet gibi bltin
guzel vasiflarla tavsif etmek vaktile moda olmustu. Ve sliphesiz
bdyle bir vadide hukuk, kili¢ ve yumruga ihtiya¢c duymaksizin sade-
ce hukuki iman kuvvetinin ilticasile nesviinema bulur. Fakat herkes
bilir ki bu dindar devir, vahsilik, hilekarlik, gaddarlik gibi tama-
men makds evsaf ile temayuz ediyor. Ve bu devirde hukukun mu-
ahhar devirlerden daha kolaylikla teessls ettigini isbat etmek biraz

muskuldar.
13«
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Bana gelince: Ben o devirde hukuk icin sarfedilen mesainin da-
ha cok zahmetli olduguna kaniim ve hatta, malike, mulkiyetinin
taallOk ettigi seyi her hangi bir zilyedden istirdat hakkinin, alacak-
liya bor¢ 6demeden 4&ciz olan borglusunu baskasina satmak hakki-
nin taninmalari gibi, hukukun en basit kaideleri bile cetin miicade-
leler neticesinde teessls eyledi. Her ne ise kablettarih® devri bir ta-
rafa birakalim. Tarihi devreye ait vesikalar hukuk dogusu hakkinda
bize kafi malimat veriyor. Buna nazaran insanlarin dogmasi gibi
hukukun dogmasi da agdir ve sancilarla muterafik olmustur.

Bundan sikayet mi edecegiz?

Hukuk zahmetsizce milletlere verilmedigi, bilakis milletlerin hu-
kuka malik olmak icin harekete gelmeleri, muharebe ve micadele
etmeleri, kan dokmeleri lazim geldigi oyle bir vakiadir ki bu hadi-
se, milletle hukuku arasinda tipki ana ile dogan cocugu arasinda-
ki munasebetler gibi samimi bir bag teskil eder. Zahmetsizce dogan
hukuk kucuklere anlatilan masallardaki lahna icerisinde bulunan
cocuga benzer. Bu cocugu herkes gidip alabilir. Fakat ¢cocugu dun-
yaya getiren ana onu kimseye birakmaz. Bir milletde kani bahasina
kazandi§i hukuk ve muesseselerinden elbette vaz ge¢cmez.. Tered-
dutsiz kabul etmek lazimdir ki bir milletin hukukuna merbutiyeti
ve onu mudafaa sadedinde gosterecedi ask enerjisi, 0 hukuku elde
etmek icin sarfettigi mesal ve mezahimin derecesile Olgiiliir. Milleti
hukukuna bagliyan o kuvvetli zincir, basit bir itiyat degil belki fe-
dakarliktir. Ve allah bir milletin saadetini isteyince ona muhtac
oldugu seyi vermedigi gibi onu elde etmek icin» sarfedecegi mesaiyi
bile kolaylastirmaz. Hatta daha getin ve daha miuskil kilar. Bunu
sOyle ifade etmekte tereddut etmiyecegim. Hukuk dogmasi icin la-
zim olan mdicadele bir vazi mukadder degil belki bir fiili taktisdir.

-'ViKARA
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Hukuk ve Sosyolojinin Munasebetleri [i]

Henri Levy - Bruhl Geviren: Sadik TUZEL
Paris Universitesi Hukuk Fakdiltesi Paris Hukukundan
Profesdrlerinden Lisansiye

Hukuk Ictimal hayatin ukdesini teskil eder. Cekinmeden séylene-
bilir: Hukukun aldkadar oldugu hadiselerin hepsi de diger ilim ve
mesleklerden daha bariz Igtimai bir karakter arzeder; hususile bu
karakter diger ilim ve mesleklerde belki daha uzun zamandanberi
kabul ve isbat edilmis bulunmaktadir. _

Surasi muhakkakdir ki din umumiyetle Ictimai bir mahiyet arz
eder, fakat dinin cemiyette —hi¢ olmazsa muasir cemiyetimizde —
oldukca anizi seyler nizami teskil eden hususi bir rengi, hissi ve
bedit bir sivesi vardir. Bunun neticesi, kendisinden dini unsur ¢ika-
rilmamakla beraber, hi¢ olmazsa bu unsurun ruhi hayati icine surul-
mis bulundugu camialar tasavvur olunabilir. Iktisadi hadiseler siip-
hesiz Ictimaidirler, fakat ekseriyetle maddi vakialarla mesrutturlar.
Bir altin madeni kesfi, bir kanal acilmasi maddi vakialardir, bunlara
biyik bir kiymet Ictimai bir ehemmiyet atfolunur; fakat bunlar
her seyden 6nce maddi vakialardir. Ahlaka gelince, muhakkak o da
ictimaidir, o dereceye kadar ki harfi harfine ferdi ahlak mevcut de-
gildir — bu bir cok defalar tebeyyiin etmistir — fakat tabirin hakiki
manasina ahlak sahasi ferdlerin hayatindaki en esasli seye temas
etmez. Bundan baska, tam manasile gayri ahlaki fiilleri carpan mu-
eyyideler nisbeten zaifdirler.

Bil’akis hukuku izrar eden fiiller muayyen ve sedit zecri bir mu-
ameleye tabi tutulurlar. Durkheimin pek dikkati calip ifadesini tek-
rar edersek, bunlarin mieyyidesi bir nizam altina alinmistir, halbuki
bu mieyyide ahlak hususunda daginik bir haldedir. Bununla kast
edilen sey sudur: Hukuk kaideleri cemiyet hayatinda en esash bu-
lunan seyi, « maseri vicdanin kuvvetli hallerini» ifade ederler. Hu-
kuk en esasli menfaatlara temas eden hukim ve nizamlar vaz’eder:
Clrum ve kabahatlar, aile teskilati, milkiyet, yapilan taahitlerin
kiymeti, cemiyet azalarinin Devlete karsi miitekabil vecibeleri vesaire

[il Milletler arasi ictimai ilimler konferansina takdim olunan rapor (Tem. 1937)
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gibi. Bundan su netice c¢ikar: Hukuktan mahrum bir cemiyet tasavvur
edilemez: Ubi societas” ibi jus. _

Eger mevzuu itibariyle hukuk Igtimai bir mahiyet tasiyorsa,
hic olmazsa bir okadar da cevheri bakimindan Igtimaidir, ¢iinki hu-
kuk onu tatbik eden grubun maseri vicdaninin tecellisidir.

Esasen Savigny’nin tarihi mektebince gecen asrin baslangicinda
gorilen bu hakikat, romantik mahiyeti dolayisile oldukca itibardan
dismusti. Fakat, bu hakikat hissi unsurlarindan tecrit edilince mu-
nakasa gotlrmez bir realiteyi temsil eder.

Gelecek sahifelerde sirasiyle:

1. Hukukun kaynag;

2. Prensipler ve miesseseler;

3. Hukuki kaidelerin tefsir ve tatbiki noktalarini gézden gegir-
mek suretiyle hukukun bu Igtimai mahiyetini serian gdstermege
calisacagiz.

1 — Hukukun Kaynag!.

Hukukun kaynaklari meselesi F. Geny’nin «Mdusbet hukuku husu-
siyede tefsir tarzi ve kaynaklari, 2 cilt, Paris, 1900» bashkli Usta-
dane eserinde yeni basdan etrafiyle canlandiriimisdi.

Bu meseleyi halletmek bulunmamakla beraber—boéyle bir iddia-
dan uzak —sosyolojik noktai nazarinin mesele hakkinda bir ¢ok an-
lasmazliklari giderecek tabiatta oldugu asikardir.

Bu, bizi hukukun hakiki kaynaginin grup vicdani oldugunu
distinmege sevk eder. Bu takdirde kanunla orfi &det arasinda esasli
bir fark mevcut degildir. Kanunla 6rfi adet arasinda ancak bir dere-
ce farki, veya daha dogrusu bir teknik karakter farki vardir. Bir-
birlerinden yapilis tarzlari ile ayirt edilirler. Mahakim ictihadi bile,
ister Roma Hukukunda ve Ingiliz Hukukunda oldugu gibi genis mik-
yasda yaratici bir mahiyet arzetsin, isterse tedvin suretiyle hali ha-
zirda Fransada oldugu gibi zabtu rapt altina alinmis bulunsun kendi
prensipinde fark gostermez.

Hukuk kaideleri Ictimal munasebetleri daima ancak grubun bun-
lari tasavvur ettigi sekilde ifade ederler. Bundan su netice cikar:
Hukuki bir kaidenin kaynagi, muharririnin sahsi iradesinden ziyade
tatmin etmegi gaye edindigi ihtiyacda mindemic bulunur.

Hukuk kaidelerinin tefsirinden bahsederken bu noktaya tekrar
temas edecegiz.

Nihayet, simdi soyledigimiz gibi hakikaten her hukuk kaideleri-
nin hakiki kaynagi, yeni Ictimai minasebetlerin emir ve nehiy ye-
liyle ifadesini gormekde Igtimai tesekkuliin his ettigi ihtiyacda min-

/S3
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demi¢ bulunmakda ise ve ameli sahada vazil kanun vazifesini dik-
kat ve ihtimamla ifa etmek isterse, camia ihtiyaclarini oldugu gibi
gOrmesi icap edecektir. Bu maksatla kanunu yapanin simdiki yap-
tigindan daha fazla—hi¢ olmazsa Fransada—ayrica istatistigin ken-
disine temin edebilecedi malimati kullanabilmesi ve kullanmasi ik-
tiza edecektir. lyi yapilmis ve iyi tefsir edilmis bir istatistik ihdasi,
ilgasi veya tadili muvafik muesseseler hakkinda devamli bir tarz-
da malimat verecek mahiyyetdedir.

2. — Prensipler ve miiesseseler.

a) Prensipler .— Hukukun umumi prensipleri icinden bir¢ogu
(bunlar ¢ok defa vecizelerle ifade olunurlar) hukukun Igtimai ka-
rakterini bariz bir tarzda ifade ederler. Biz ancak bunlardan bazi-
larini zikredecegiz.

« Kanunu bilmemek mazeret sayimaz » vecizesi bu kabildendir.
Bu vecize tuhaf gorinmektedir ve eger hukuk kaidesi bir ferdden
veya ferdler gurubundan sadir olsaydi ve eger baskalarina ancak
vazil  kanunlarin nufuz ve prestiji neticesi tahmil edilmis bulunsay-
di bu vecize gayri kabili izah olurdu.

EQer hukuk kaidesi herkesin istirak ettigi maseri vicdanin ifa-
desi ise bil'akis vecize gayet tabiidir ve bu halde kiymeti inkar
edilemez.

Diger prensip: «Error communis facit jus». Bununla hattd hatal
olsa bile, butlin maseri iman ve itikadin hukuki minasebetleri ta-
yin ettigi fikri ifade edilmektedir. Burada Emmanuel Levyeye borg-
lu bulundugumuz formille karsilasihir: Hukuk maseri iman ve iti-
kadlara istinad eder. Bir sey ciplak hakikat ifade ettigi takdirde, bu
sey hakikat kadar ve hattd hakikattan daha fazla Ictimai realiteyi
haiz bulunur. Bu bakimdan efsane tarihden daha fazla bir hakikat
teskil eder. Bu suretle maseri temsillere dair muasir sosyolojinin en
esasli ana fikirlerinden birisi kabul edilmektedir.

Bu prensip, simdi seri bir nazar atfedecegimiz hukuki mies-
seselerin buyuk bir kisminin esasinda mevcuttur.

b) Muesseseler — En karakteristik, en bariz misal tasarruf ve
bundan ¢ikan miuesseselerdir.

Tasarruf bir hakkin gorinistdur, ve bu gorunus hakikata uya-
bilir veya uyamaz.

Halbuki, hakh veya haksiz bil’umum tasarruf, tasarruf oldugu
icin himaye edilir. Mutasarrifdan hisniniyet bile istenmez.

Hirsiz, kanunt bir milk sahibi sureti zahiresini haiz olmasi dolayi-
sile, kendi tasarrufuna riayet edildigini gorur.
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Daha iyisi, bazi hallerde bu gayri kanuni tasarruf hakiki bir
hak temin etmege, bu suiniyet sahibi mutasarrifin  mulk sahibi
haline inkilabina muincer .olabilir. Muayyen bir middet zarfinda mu-
ayyen sartlar dahilinde zilyet olmasi kifayet eder. Burada dimaglar-
da tedrici sekilde, tasarrufun mesruiyeti fikrini yaratan muddetin
tesiri tezahir eder. Kanunu Medeninin 2262 inci Maddesi, hattd sui-
niyet sahibi bile olsa, 30 sene zilyet olan kimseyi milk sahibi sa-
yar. Nigin? Suphesiz vaziyetlere istikrar vermek maksadile, ve fa-
kat ayni zamanda gorlnusin tedrict bir sekilde hakikata benzetilme-
si Ictimai adeti mevcut olmasi dolayisile.

Yalniz basina gorunusun, hukuka munkalib olan bir itikad ya-
rattig1 bu nevi haller ¢cokdur. Bodylece micerret mantigin dilegine
aykiri olarak batil bir ¢ok fiiller, evlenme, vasiyetname pek ala
neticelerini dogururlar.

Simdi tamamiyle baska bir sahaya gelelim. Muasir sosyolojinin
en esasl prensiplerinden birisi, yani camianin kendini teskil eden
unsurlardan farkh bir realite teskil ettigi prensibi uzun zamandan-
beri hukukcular tarafindan kabul ve tatbik edilmistir. Ticari sirket-
lerden tutunuz da &mme hukuku muesseselerine kadar birliklerin
hikmi sahsiyeti mefhumu bu doktrinin hukuki tabirlerle ifadesinden
baska birsey degildir. Stphesiz bu doktrin kolayhkla kabul edilme-
misdi ve el’an bircok hukuk alimleri bunu izah etmek icin pek fay-
dasiz bir «faraziye» oyununa muracaat etmektedirler. Fakat realite
muiesseseyi ve neticelerini zorla kabul ettirmistir, ve esasinda sos-
yolojik olan hukmi sahsiyet mefhumu uzun zamandanberi hukuk
alimleri arasinda sosyolojiye en fazla muariz bulunanlar nezdinde
bile sik sik kullaniimaktadir.

3. — Tefsir ve tatbikat.

Hukukun ictimal mahiyeti bundan baska kaidelerin tefsirinde
ve bunlarin tatbikinde tezahir eder. Bunlari birbiri ardisira tetkik
edelim:
~a) Tefsir., — Madamki hukuk kaidesi muharririnden daha ziyade
Ictimal birlikden sadir oluyor, tereddit halinde, vazii kanunun mak-
sadlanna gore tefsire calismak, onun mahiyetini inkar etmek demek-
dir. Hukuk kaideleri bir kerre ifade edildikten sonra kendilerine
has kuvvetle yasarlar, ve baslangicda demek istedikleri seyin tema-

mily(lle aksi manaya gelmekle nihayet bulan kanunlarin misalleri
pek cokdur.

b) Tatbikat. — Hukukun ictimal mahiyetinin kabull, hukuk
kaidelerinin tatbikinde hatiri sayihr bir afakilik tevlit eder. Roma-
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Ular — bu anadan dogma hukukgular — bunu iyi anladiklari igin,
birisinden beklenmesi icab eden seyi hukuki bakimdan takdir et-
mek mevzuubahs oldugu zaman mihek olarak vasat derecede bir
adamin bir bonus paterfamilias'm tarzi hareketini ele alirlardi. Bu
hususda sakinilacak iki tehlikeli nokta vardir: Haddinden fazla sert-
lik ile lizumunda fazla yumusaklik. Stphesiz, hukuk kaidesini bir
dereceye kadar hal ve vaziyete uydurmak, hukuku “sahsilesdirmek”
lazimdir; fakat, mahkeme kararina tabi, kimseyi filan veya falan hakimin
sahst hislerine maruz birakacak bir enfusiligin tehlikesi daha btyukdr.
Hukukun Ictimal karakteri, tabii ve zaruri bir netice olarak, kendi-
sine si§inan kimselerin  seyanen muameleye tabi olmalarini icap
ettirir.

Buylk bir cilde ihtiyact olan bir mevzuu bu suretle bir kag sa-
hifede mevzuubahs ettigimiz icin 6zir dileriz. Biz, bilhassa birkag
cizgi ile sosyoloji ana prensiplerinin ayni zamanda hukukun da
ana prensiplerini teskil ettigini ve bunun neticesi hukukgularin far-
kinda olmadan ictimaiyat¢i olduklarini gdstermek istedik. Bunda
hayret edilecek hicbir sey yokdur, ¢iink gérdugimiz vechile hukuk
birinci derecede Igtimai bir ilimdir.

Yalniz sosyolojide ve bilhassa Fransiz sosyolojik mektebinde
hukuka nisbeten az yer verilmesine hayret edilebilir. Bu da bu
mektebin mdiessisi Durkheimm hukuk alimi olmayip filozof ol-
masindan ve talebelerinden ekserisinin filozof, moralist, dini hadise-
lerle ugrasan muverrih olmalarindan ileri gelmektedir.

Bu ayni zamanda hukukcgulara has terbiye sisteminden ileri gel-
mektedir, dyle bir sistem ki hukukculardan hukuk bahsmda ve eko-
nomi politika laninda tabirin biraz muifrit manasina endividialistler
husule getirmektedir. Buglnki ve gelecek hukuki hadiseler Uzerine
daha genis bir mulahaza, hi¢ slphe yok, hukukculara hukukun bas-
lica Ictimai karakterini anlamaga imkan verecektir. Binaenaleyh,
hukukcularin yakin bir atide kollektif eser sosyolojiye, muhakkak
daha parlak ve daha verimli degil, fakat mazide oldugundan daha
mebzul bir yardimda bulunacaklarini Umit etmek caizdir.
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Hukuki Nesriyat:

Cinai Ilmibeser Dersleri
(Adliye Vekaleti Nesriyati, Ankara 1938, (Sahife: 139)

Muellif: Dr. Vervacek,
Miutercim: lzzettin. Yazan: Sadik TUZEL

Mouellif eserin baslangicinda cinal ilmibeserin lizumunu ve bu
ilmin ayni zamanda ceza muiesseselerine ve adliye dairelerine men-
sup memurlar igin kiymet ve ehemmiyetini su suretle tebariz ettir-
mektedir: _

«Bugiinkll cinal ilmibeser musbet bir ilim olmustur. Ictimai ta-
harriyat usulleri ve biyolojik arasdirmalar dolayisile cinai ilmibeger,
ictimaiyat ve tababetin istinad ettigi esaslara istinad eden ve bu
usullerden muhtelif unsurlar istiare etmek suretile istifade eder. Ci-
ngTbi_Ilmibeser bu usullerle ayni inceligi haiz oldugunu da iddia
edebilir.

Hapishanelerde yapilan sistematik cinai antropoloji taharriyati-
nin neticeleri, pek karisik bir mesele olan «mucrimiyetr meselesini
yeni bir ziya ile aydinlatiyor ve bu meselenin akli (rationnel) bir
surette halledilebilecegi Umidini veriyor. AdIi, cezai ve Igtimal ta-
harriyat bize hakiki pratik bir alaka arzetmektedir. Cinai ilmi beser
az ve yanhs tanilan ilimdir. Az tandir, c¢linkd bu ilim ancak hapis-
hanelerde usulii dairesinde tedkik edilebilir. Cinai ilmibeser hatta
universitelerin tedrisat programlarina bile dahil degildir. Bu hata su
adli neticeleri doguruyor. Hakimler, avukatlar ve tabibler micrim-
lerin cismani ve ruhi binyesini ancak pek nakis bir surette 6grene-
biliyorlar. Bu noksan, Belcikada derslerini Briiksel adliye sarayinda
yapan cezaiyat mektebinin ihdasindan beri biraz doldurulmustur.
Cinal ilmibeser ayni zamanda da ceza muesseselerine ve adliye da-
irelerine mensup memurlar i¢in dahi lazimdir. Keza yiksek muallim
mekteplerine ve milkiye mekteplerine de lazim bir seydir. Cinai
ilmibeser hapishane memurlarinin her derecesi icin elzem bir ilimdir.
Cunku onlara mucrimin pek mudal ve mutenevvi bir seyolan sahsi-
yetini anlamak icin lizumlu olan anasiri ihda eder. Buna ilaveten
de mdicrimlere Insani ve adilane bir surette muamele edebilmek ve
onlari Olcebilmek icin cinal antropolojinin iptidaiyatini 6grenmek ve
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bilhassa miicrimiyetin 6niine gecmek icin pek lazimdir. ictimal sukut
ve gayri tabiligin butln sekillerinden koruyacak «vaki usQl vakit
kaybetmeden ihdas edilmesi lazim bir seydir. Vikaye etmek veya
muavenette bulunabilmek icin mustaidlerin bir clrim yapmasini bek-
lememelidir. Misal olarak cocuklukdaki micrimiyeti zikredelim. Ci-
nai ilmibeser ayni zamanda da tanilmak istenilmeyen bir ilimdir.
Bu ilmi bilmeyenler tarafindan kesretle sekli tagyir edilen ve guliing
bir mevkie sokulan bir ilimdir.

[limlerin arasinda pek azi cinai ilmibeser kadar dagdagah bir
tekamil gecirmistir. Bu ilmin terakkisi sirf nazari munakasalar do-
layisile 80 sene geri kalmisdir.

Eser micrimleri, daha dogrusu mucrimiyet haline dismus insani
tetkiki gaye edinmisdir. Cinai ilmibeser insan sahsiyetini, inkisaf et-
tigi muhtelif muhitlerden kismen iktisap edilmis bir kiymet addeder.

Mdcrimiyetin iki blyik amili: Irsiyet ve muhit dir. Micrim bun-
larin bir muhassalasidir. Cinai ilmibeserin taharriyati butun eskali
ile irsiyete ve bir ferdi cezai bir is islemeye sevkeden veya boyle bir
i islemesine tesir eden muhiti igtmainin butln seraitine kadar uzan-
maktadir. Bu arasdirmalari da mucrimi biyoloji usullerine muvafik
bir surette tetkik ederek tamamlamaktadir.»

Eserin umumi plani sudur:

A. Nazari kisim

1 — Miucrimiyet nazariyelerinin tarihgesi ve tahlili.

2 — Micrimlerin irsiyeti.

3 — Curmu tekvin eden muhit.

4 — Cardm.

B. Serir? kisim

Mubhtelif micrim tipleri. '

Cinal llmibeser Dersleri diizgiin ve agik bir ifade ile lisanimiza
cevrilmis olup aslindaki kiymetini de muhafaza etmistir. Bundan bas-
ka bizde bu sahada ilk defa ortaya konmus ve incelenmis bir eser
olmasi dolayisile de ayrica bir enemmiyet arzeder. Cok degerli me-
saisinden dolay1 Dr. lzzettin! tebrik eder ve meslekdasiarimiza eserin
mitalaasini tavsiye etmegi bir borc telakki ederiz.

*
* if:

A. Himmet Berki, — Eski hadiselerde
tatbiki 1azim gelen
Irs ve Intikal,
Hapisane Matbaasi, Ankara 1938 ( 198 sahife ).
Temyiz mahkemesi Ikinci hukuk dairesi reisi muhterem (stad
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A. Himmet Berki tarafindan vicuda getirilen bu.degerli eser, bize
tatbikatta elan tesadlf edilmekte olan «eski tevarus ve intikal» hu-
kimleri hakkinda mikemmel bir fikir vermektedir. Irs ve intikalin
alim muellifi bu eseri ne maksatla yazdigini bize eserinin baslangi-
cinda soyle izah ediyor:

«Kaide olarak kanunlar makabline samil olmaz. Yeni bir kanun
nesrolununca eski hadiseler, zamaninda mer7 kanun hukuimlerine
tevfikan halledilir.

Bu esasa mebnidir ki, kanunu medeninin sureti mer'iyet ve sekli
tatbiki hakkindaki kanunun birinci maddesinde kanunu medeninin
mer’i olmaga basladigi tarihden evvelki hédiselerin hukuki hikim-
leri mezkdr héadiseler hangi kanun mer’? iken vaki olmus ise yine
0 kanuna tabi kalacagi tasrih edilmis ve 16 inci maddesinde yeni
kanunun mer’iyetinden evvel 6lmis olan bir kimsenin miras mer’i-
yetinden sonra dahi eski kanuna tabi-olacag! zikrolunmustur.

Feraiz ve intikal hukdmleri ilga edilmis oldugundan bunlar, hu-
kuk fakultelerinde tedris edilmemektedir.

Halbuki bu hukimleri mer’i iken vuku bulup taksim ve tasfiye
olunmiyan héadiseler hakkinda miitemadiyen mahkemelere mdracaat
vaki olmakta ve hatta bunlar arasinda 1280, 1290 tarihli gibi pek
eski zamanlara ait olanlar da bulunmaktadir. Emsaline nazaran bu
kabil hadiselerin daha elli altmis sene arkasi alinmiyacadi tahmin
olunabilir.

Hakimlerimizin ekserisi eski irs ve intikal hikumlerile tevaggul
etmediklerinden tevaris ve intikale ait davalar usuline muvafik ola-
rak halledilememekte ve bu yuzden aladkadarlar mutazarrir olmakta-
dirlar.»

« Eski tevarls ve intikal huktimleri hakkinda ufak bir rehber vii-
cuda getirmegi lizum ve faideli addettim ve en sade kisa bir usdl
takibine calistim. Fakat tatbikatta tesaduf edilebilecek hadiselerden
hicbirini terketmedim. Maksat tatbikati temin etmek oldugundan me-
selelerin IImive nazari cihetlerine temas etmeyerek yalniz mamuliin-
bih olanlar yazdim ve bu suretle G¢ dort ay calismakla elde edile-
bilecek olan feraiz ve intikal hiikimlerinin daha az bir gayretle elde
edilmesi imkanini temin etmis oldum...»

Tatbikat bakimindan mihim bir boslugu dolduran, hukuk ilmi-
nin yorulmaz hadimi muhterem Ustadi biyik himmetinden dolayi teb-
rik eder ve tatbikat sahasinda kendilerine tam bir kaynak ve rehber
teskil edecedi muhakkak olan bu eseri meslekdaslarimiza tavsiye ede-
riz. Ferit H. SAYMEN,— Vasiyeti Tenfiz Memurunun Hukuki Mahiyetiy

/SJ
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Ankara Basimevi, Istanbul 1938, (Sahile 24)

Kanunu Medenimizin on dirdinct babinin besinci fash iki madde-
yi ihtiva etmekte ve bu iki madde de vasiyeti tenfiz memurunun
sureti tayinini (madde 497) ve salahiyetinin simulinid (madde 498)
irae eylemektedir. Tatbikat ve nazariyatta mihim olan bu miessese-
ye Alman Kanunu Medenisi 32 madde (B. G. B. m. 2197 - 2229) ve
Fransiz Kanunu Medenisi 10 madde (C. C. F. m. 1025 - 1035) tahsis
etmislerdir.

Geng muellifi bu eseri yazmaga sevk eden saik kanunumuzun
bu hususdaki kisahgi ve binnetice tatbikatta bir ¢ok mugskullerin
dogmasi ve nazariyatta mihim munakasalara yol acilmasi keyfiyeti-
dir. Minakasalara yol acan noktalardan baslicasi vasiyeti tenfiz me-
murunun hukuki mabhiyetini tayin meselesidir. Bu nazari meselenin
tatbikatta husule getirecegi tesir de mihimdir; Vasiyeti tenfiz me-
muruna bir vekil, bir mimessil, bir memur veya makam, bir kay-
yim veya vasi . .. mahiyeti taninmasina gore. Kanunu Medenimizin
salifuzzikir 497 ve 498 inci maddeleri ahkdmi mahfuz kalmak
uzere, bosluklari doldurmak igin Borclar Kanununun  vekalet
veya temsil, veya Kanunu Medeninin mirasi resmen idareye memur
kimse, kayyimlik veya vesayet hakkindaki hikimlerine miracaat
etmek zaruri olacakdir. Bu itibarla Vasiyeti Tenfiz Memurunun Hu-
kuk? Mahiyeti sirf nazari bir kiymet ve mahiyet arzetmeyor.

Eserin takip ettigi plan sudur:

| — Tarihge

Il — Nazariyeler

1 — Vesayet nazariyesi;

2 — Musaleh nazariyesi;

3 — Vekalet nazariyesi;

4 — Temsil nazariyesi;

5 — Mahdut ayni hak nazariyesi.

Il — Vasiyeti tenfiz memurunu nasil tarif edebiliriz?

Glizel ve agik bir lisanla yazilan eserin geng muellifini gok fay-
dali mesaisinden 6turi tebrik ve okuyucularimiza tavsiye ederiz,

*

* K

Emile Thillo, isvicre Federal Mahkeme ictihatlari Nazari Analizi

1935-1936,
Ceviren ve not eden Ferit H. Saymen,
Ankara Basimevi, Istanbul 1938 (72 sahife).
Bir kac senedenberi Farit H, Saymen’in E. Thillo’dan terceme
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edip Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi ile istanbul Borasu Mec-
muasinda nesrettigi isvicre Temyiz Mahkemesi Kararlari bu defa bir
arada toplanarak tab’edilmistir.

Eserde bir seneye ait mahkeme kararlari toplu ve micmel bir
surette gosterilmekte, icabinda bunlarin gecirmis 'oldugu tekamdl
isaret edilerek tahlil edilmekte ve mduelliflerin bu hususa ait fikir
ve mutalaalari kaydedilmektedir. Bu itibarla eser sirf kararlari bil-
dirmekle kalmiyor ayni zamanda iImi bir etiit seklini de arzediyor.

Bu tercemede gbze carpan bir nokta da mumkin oldugu kadar
Turk Hukuk cercevesi dahilinde kalmaga gayret gostermis olmasi-
dir. Bundan baska tercemede Tulrk Kanun maddeleri isaret edilmis
ve mukabil isvicre kanun maddeleri de notta gdsterilmistir. Nihayet
ecnebi lisanina vakif olmiyanlann yapabilecekleri tetkikati kolaylas-
tirmak icin notlara Turkce bibliyografi ilave edilmis ve arastirmala-
ri teshil icin de eserin sonuna me\zu ve madde itbarile bir fihrist
konulmustur.

Bu guzel ve takdire deQger eseri meslekdaslarimiza tavsiye®
ederiz.



Ceza hukukunda kiyas ve tefsir

Ta giustizia penale mecmuasindan

Ceviren: RAGIP
Divani Muhasebatta

Ceza hukukunda kiyasin kabulii meselesi yabanci matbuatta
dahi muhtelif noktayr nazardan miinakasa edilmistir.

Gecen yaz (nulla poena sine lege) prensibinin muhafaza veya
terki meselesiyle beynelmilel iki kongre istigal eyledi: Biri 1937
Temmuzunda Pariste beynelmilel ceza hukuku birligi kongresi, digeri
1937 Agustosunda Lahey’de mukayesei hukuk kongresi.

Bu mesele tatbikatta damevzuubahs oldu. Asagidaizah edecegimiz
vechile bir Ingiliz mahkemesi ceza hukukunda kiyasi kabul eden
bir karar verdi. Bu vesile ile Ingiliz hukukunun kiyasi kabul etmis
olup olmadigi minaksa edildi. Yabanci hukuk edebiyatinin ekserisi
kiyasm kabulli aleyhindedirler. Yeni bir kisim yabanci edebiyat ise
kanunsuz ceza olmaz kaidesiyle ahenktar olabilmek icin, genis
manada tefsir lehine mitemayil gérinmektedir.

Diger taraftan genis manada tefsir ile kiyas memnuiyetiniii
kaldirilmasi, bir birinden ayri iki esasli mesele halini almaktadir.

Gegenlerde bir Ingiliz mahkemesi tarafindan verilen karar (R. V.
Manley 1933) beynelmil minakasada hususi bir mevki aldi. Bu kararda
cezayl mdstelzira yeni bir fiil kabul edildi. Filhakika bir kadin kaci-
rilmaya maruz kaldigini beyan etti. Polise muhayyel bir suclu tarif
eyledi. Polisin uzun taharriyati neticesiz kaldi. Nihayet iddianin
uydurma oldugu tahakkuk eyledi. Mahkeme eski bir takim hikim-
lere dayanarak bu hareket icin cezai mesuliyet kabul etti [1].

ingilterede bu karara karsi ciddi hiicumlar yapildi. (The law qua-
terly) de nesrolunan (Stallybrass) bir makalesinde, eski mahkeme
kararlarinin bu fiil ile munasebattar olmadigini ve mahkemein
exnovo memnu bir fiil icat eyledigini bunun ise kabule sayan ola-
miyacagmi sdyledi.

[1] Cermen Hukukunda muayyen bir sahis godstermeksizin bir sug¢ isnadi halin-
de bu fiilin kiyas tariki ile sug sayilip sayilmayacadi minakasa edilmisdir.

UL’
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Ayni mecmuada ¢ikan diger bir makalede bu karara ayni itiraz-
lar yapildi. Bu makalede, bu karar dolayisiyle ceza hukukunun
tevsii noktasindan mahkemelere hudutsuz ve kontrolsuz bir salahi-
yet taninmis olacagina itiraz ediliyor; ve bu karara dayanarak
hékimler sayisiz memnu fiiller icat edebileceklerdir ki, bunun kabulu
dogru olmaz deniyordu.

Mukayese! hukuk ve beynelmilel hukuk mecmuasinda. (1937 )
citkan Weidenbaum”m kisa bir makalesinde bilakis bu karar hara-
retle tasvip edildi. Makalede, eski bir Ingiliz mahkemesinin su ka-
rari zikrediliyordu:

«Wehn applied to a new subject, the principles of private jus-
tice, moral fitness ad public convenience .. . make common law
withbout a precedence.»

Muharrire gore bu kaide ceza hukukunda da caridir. Muharrir
kanunsuz ceza olmaz meselesini, ¢ noktadan mitalaa edilebilecegi-
ne kanidir.

Birincisi siyasi noktayi nazardir ki, mustakil devletlerle demok-
rasilerin ceza hukuku tekniginde, sirf siyasi noktayi nazarin hi¢ bir
ehemmiyeti yoktur. Mistakil olmiyan devletlerde mustakil devletle-
rin hususi menfaatlarinin muhafazasi ceza hukuku teknigini ve ce-
za muhakeme usulini aldkadar etmez. Bu daha ziyade idare hukuku
ve usuliiniin vazifesidir. Bu devletlerde teknik ceza hukuku vasita-
siyle kanunsuz ceza olmaz prensibi muhafaza edilmelidir.

Ikincisi Iktisadi noktayr nazardir ki, Iktisadi miinasebetlerin, si-
yasi sartlarin degismesi hakimleri daima hal edilecek yeni mesele-
ler karsisinda birakmaktadir. Bu meseleleri kanun vaziinin  hallet-
mesi dogrudur. Lakin, mesele bu vasita ile hal olunacak derecede
inkisaf etmeden, veya bir mesele olarak ortaya ¢ikmadan 6nce ha-
kim bunun hakkinda karar verebilmelidir. Hakim tabii meseleyi
eski vasitalara muracaat ederek halledecekti. Fakat hakim «moral
fitness and public convenience» prensibine uygun bir hal caresi
arayarak en iyi sekli bulacaktir. Suphesiz burada hakimlerin bazi
yanhsliklari da olacakdir.

Uclincli olarak nazara alinacak nokta, tamamen teknik mahiyet-
tedir. Hukuki hayatta, kanun metninde derpis edilmemis meselelere
| tesaduf olunabilir. Muharrir bu hususta elektrik sirkati ile satis
icin kullantlan otomatik aletleri vasitasiyle vyapilan sirkati misal
gosteriyor.

Hakikaten bu gun her halin kanunda derpis ve tasrih edilmis
olmasini  beklemek mimkin degildir. Iktisadi ve Igtimai munasebet-
lerin git gide degismekte olmasina mebni kanunsuz ceza olmaz Kai-

03
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(lesinden uzaklagmak veya bu kaideye istisnalar kabul etmek lazim-
dir. Bu istisnay! kabul etmek ise Ingiliz hukukunun inkisafini teshil
eden esaslardandir. Iste bu sebepledir ki, mevzuubahs Ingiliz mahkeme-
sinin karar1 buyik bir ehemmiyeti haizdir.

Racine, 1937 ceza hukuku ve kriminoloji mecmuasinda (149-S)
kiyasin muayyen bir sahada kabule sayan oldugunu beyan ediyor.
Muharrir, kanunsuz ceza olmaz prensibinin klcuklere ait ceza isle-
rinde cari olmasi igin hi¢ bir sebep bulunmadigina ve bu prensibin
suclunun islahini hedef tutan ceza hukuku ile telifi mumkin olami-
yacagina isaret ediyor. Hattd bu prensibin, kicuklerin hakimlerine
verilen salahiyetler ile de telifi kabil degildir. Genclik menfaatlarini
azami mudafaa etmek arzusu, ceza hukukunda sahsi emniyetin bir
garantisi olan bu prensibin kiymetini kuglklere ait cezalarda hayli
azaltmaktadir.

Mubharrir, bu prensibin Belcika hukukunda kismen terk edildigi
kanaatinda ve kiyas memnuiyeti prensibinin verdigi teminatin ha-
kimlerin terbiyede ihtisaslastirilmasi sayesinde temin olunabilecegi
fikrindedir.

Kanunsuz ceza olmaz kaidesi hakkinda son zamanlarda Japon
edebiyatinda da yazilar gorilmektedir. Makino (suclarin ve cezala-
rin kanuniyeti kaidesi ve cezada kiyasin inkisafi) adli eserinde pren-
sibin muhafazasina tarafdar olmakla beraber ekseri Japon muellifle-
rinin ceza hukukunda da kiyasin bir tefsir tarzi olarak kullaniima-
s arzusunde bulunduklarini beyan ediyor.

Bir takim muellifler, ceza kanunlarinin tefsiri, bunlarin genis
manada tefsiri ile kiyas arasindaki munasebet meseleleri (zerinde
kalem ydratmdaslerdir.

Ezcimle ceza ilmi ve mukayeseli hukuku ceza mecmuasinda
(1937) Magnal, kanunsuz ceza olmaz prensibinin cemiyetin mida-
faasina ve d&mme nizaminin muhafazasina zarar verdigini iddia eden-
lerin mibaldgasina kapilmamak lazim, ve sahsi hurriyyete buyik
kiymet veren memleketlerde yapilan degisiklikler sebebiyle zuhu-
ra gelen tehlikelere dusmemek icin prensibinin dar manada tefsiri-
nin muvafik oldifgu fikrindedir.

Bu zat ceza kanunlarinin vasi mikyasta tefsiri suretiyle fransiz
mahkemelerinden verilen kararlardan bazilarini zikrediyor, mesela
edebi ve artistik eserlerin iktibasini meneden ceza hikimleri radyo
vasitasiyle yapilan nesriyata da tatbik olunmusdur. Keza resim tes-
hiri suretiyle hakaret aleyhine konan hikumler, sinematograf ve
hattd radyo nesriyatina da tesmil edilmistir.

Fransiz muharrirlerinden Marc Ancel dahi aynitamayull goster-
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mekte ve kiyas tarikiyle tefsir kabul eden ve etmiyen hukuklar ara-
sinda esasl bir fark bulundugu mataldasini yuriatmektedir. Pren-
sip, bir takim acele hiukimleri énlemeye mdsaittir. Bununla bera-
ber ceza hukukunun buginki inkisafinda prensipten ayrilmaya
dogru bir meyil sezilmektedir. Muharrir, Ingilterede dahi bu prensi-
bin cari oldugu, ttalyada ise, sahsi hurriyetin bir teminati olarak
muhafaza edildigi fikrindedir.

Fransiz mahkemeleri, ceza kanununun tefsirinde pek serbest
davraniyorlar. Ve tahdidi tefsire miiteallik nazariyelere mahkemelerce
iltifat edilmiyor.

Diger bir muharrir dahi fransiz mahkemelerinin bu temayuliin-
den sikayet ediyor. (Coste Florette).

Arjantin ceza hukuku profesorlerinden Peco,ceza kanunlarinin genis
manada tefsiri ile kiyas memnuiyeti arasindaki tezadi ceza hukuku
mecmuasinda (937) cikan bir makalesinde izah eylemistir. Sahsin hi-
mayesi noktasindan yalniz kanunda sarahaten sayilmis fiilleri irtikab
edenleri cezalandirmak muvafiktir. Profesére gore ceza hukuku sa-
hasinda hakim tarafindan hukuk yaradilmasini kabul igin, ceza si-
yasetince zaruri bir sebep mevcut degildir. Filhakika, sug islenilmesi
aleyhine acilan micadele vasitalarinin daimi islahi suretiyle cemiye-
te tehlikeli olanlarin cezadan masun kalmalari cok azaltilacak ve
boylece islenen suclardan pek azi kanun vaziinin nazarindan kurtul-
mus olacaktir. _

Ayni suretle pek vyakinlarda Italyan muharriri Altavilla ceza
evleri mecmuasinda (1937S. 213) kanunun genis manada tefsiri ile
kiyas arasindaki farki sarih olarak gostermisdir: Ceza hukuku mi-
bah olan saha ile olmiyan sahayi vazih surette tayin eylemelidir.
Battaglianinin en yeni eseri olan (ceza hukuku ve yeni nazariyleri
1937) eserinde verdigi malimata nazaran genis manada tefsir, yalniz
kanun vazinin maksadina gére kanun metnine dahil olmasi l1azim
gelirken unutulmus hadiseler hakkinda olur; kiyas ise kanun vazi-
Inca esasen derpis edilmemis bir hal karsisinda kalindigi zaman

aptlir.

Y IOAIman ceza kanununun ikinci paragrafi munasebetile muellif
diyorki; bu maddeye nazaran yalniz genis manada tefsirin mi, yoksa
kiyasin mi filen kabul edilmis oldugu belli degildir.

Almanyada tatbikatta kiyasin ehemmiyeti ilk 6nce Fenninger ta-
rafindan mevzuubahs edilmistir. Muellife gére kanunsuz ceza olmaz

Adliye Ceridesi
30 uncu sene.Smyi : / F: 10
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kaidesinin muhafazasi icin ceza siyasetince hi¢ bir sebep ve zaruret
kalmamisdir. Bu cihet Alman mudelliflerince irat edilen muhtelif mi-
sallerle sabittir.

Almanyada kiyasin tatbikatta kullaniimasi hakkinda Hamburger
dahi bir ¢ok yazi yazmisdir. Muellif kiyasin cok ihtiyatla istimal o-
lundugunu, hatta hi¢ beklenilmedigi halde irki tehlikeye disirme
meselelerinde de bunun elden birakilmadigini soyliyor. Miellif ceza
ve ushl hukuklarinda Weimar ideallerinin kaybolduklari fikrindedir.
Alman hukukunda kiyasin kabulu esash bir degisiklik degildir. Zi-
ra simdilik blylUk bir merkeziyet istiyen Reic’hin siyasi ve Iktisadi
vaziyeti yakin bir &ti icin kiyasin tatbik sahasinin genigsliyecegini
gOstermiyor.

Nihayet sunu hatirlatalim ki, su zamanlarda Rusyada ceza hu-
kukundan kiyasi kaldirmak temayili  goruliyor. Rusyada kiyasin
Sovyet ceza hukukuna ithali hukuki bir hata telakki ediliyor. Yeni
Rus ceza kanunu sarahatan tayin edilmis suclari ihtiva edecek ve
ne sebeple olursa olsun kiyas kabul etmeyecektir.

)
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IDART KAZA []

Konferansi veren: P. Saffet TUNCAY
Devlet Shrasi Deavi dairesi reisi

Muasir Devlet, tesri kuvvetinden mistak metinlerle kendilerine
umumi hareket kaidelerini (regles g”~ndrales de Conduite) ve icra
kuvvetinin muhtelif mimessillerinden sadir nizamname metinlerile
de bu umumi kaidelerin icrai teferruatini icbar ve ilzam eyledigi
vatandaslarin hususi haklarile karsi karsiyadir. Fazla olarak Devlet,
bu metinlerin tatbiki gayesile ferdler veyahud ferd zimreleri hak-
kinda mukarrerat i1sdar eden ajanlari vardir. Iste bu metinler ve bu
mukarrerat dolayisile ferdlerin haklari ihlal ve menfaatlari ve bil-
hassa adli menfaatlari izrar edilmis olabilir. Devlet, yahud ajanla-
rinin, hakki suiistimalleri ika etmeleri ve yine Idari bir kararin
amme menfaati rengine boyanarak keyfi surette vatandaslarin hu-
susi menfaatlerine zarar vermesi takdirinde hak mefhumu mevzuu-
bahs olmasa bile sadece hakkaniyet mefhumu, miteazzu bir cemi-
yette, vatandaslarin emrinden muessir miracaat usullerinin mevcut
olmasini icap ettirir. Bu muracaat yollari, tasarrufun bizzat faili hu-
zuruna ¢lkmak «recours gracieux — istitaf muiracaat’” veya kararin
madun bir makamdan mdittehaz olmasi sikkinda mafevk makama
gitmek ttSilsilei meratip muracaatt — hidrarchique” den ibaret kal-
mamalidir. Bu yollar, Devlet veya mumessillerinin hususi bir kaza
organizmas! huzuruna sevke de musait bulunmak lazim gelir.

Iste hususi kaza organizmalari nezdinde idarenin murakabasi
sisteminin adi Idari kazadir. _

Yukarida soylendigi gibi muasir Devletlerde Idari kaza sistemi,
idarece vukua getirilecek salahiyet tecavizlerine karsi, ferdi hima-
ye icin miesses bulunmaktadir.

tik zamanlar bu kazanin karakteri boyle izah edilmemekde idi.
Filhakika 19 uncu asrin baslangicinda Fransada ilk Idari mahkeme-
ler tesis olunurken sadece idare ve hukimetin imtiyazlarini takviye
etmek mevzuubahs idi. tdari mahkemelerin uzun zamanlar aldiklari
ve bazi memleketlerde halen dahi almakda bulunduklari fena s6h-

I*J Bu konferans 22-1-938 de Ankara Halkevinde verilmistir.
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retin raen’sei iste budur. Hattd bugln bile bir ¢cok kimseler, Idari
kazayi, pratikde, ferd haklarinin bir tenkis manasinda gortrler.
Bunlarin  fikirlerince, hususi mahkemelerin teskili, hikiimetin adi
mahkemelere glveni olmamasindan ileri gelmistir. )

Zamanimizda Devletlerin kismi &zaminda miesses olan Idari kaza,
mahkemeleri ihtisas noktasindan kurmak faidesine tenazur etmekte-
dir. Tecrube, iki hukuki kaza rejiminin lizum ve zaruretini goster-
mistir. Yani amme hukukuna tekabiil etmek Uzere idari mahkeme-
ler, hususi hukuka tekabil etmek Uzere de adli mahkemeler kurul-
mak Iktiza eder.

Zira hususi hukukda ve @mme hukukunda hékim ve rehber, olan
fikirler ayri ayrdir.

Ferdl munasebetlerde, ferdlerin kanun huzurunda misavati asli
kaidedir. Hususi bir menfaat diger hususi bir menfaate feda edilme-
mek icap eden bitlin hususi menfaatlar musavidir. Terazi bu men-
faatlarin tartisindadir.

Halbuki @mme hukukunda, bir umumi menfaat ile hususi men-
faat arasinda ihtilaf ¢ikarsa umumi menfaat galebe etmelidir. Maa-
mafih bununla, &mme menfaati karsisinda hususi menfaatin sadece ve
hi¢ bir mulahazaya tabi olmaksizin feda edllecegl manas! c¢ikariima-
mak 1azimdir. Amme hukukunun mevzuu, amme menfaatinin, husus?
menfaata hakim olacagl vaziyeti tayine medar mikyas bulmak ve am-
me menfaati Olcusinden mutazarrir olacak ferdlere verilmesi mina-
sib olan adilane tavizleri tayin etmekten ibarettir, iste bu telifdir ki
amme hukukunun asli istigal mevzuudur; @mme hizmetlerinin isle-
mesine aid kaideler, ammeciler tarafindan dustinilmis hal ve telif"
suretleridir. Bu sahada muvaffak olabilmek icin hususi bir hukuk
terbiyesi, daimi bir miumarese, fasilasiz bir pratik iktiza eder. Amme
hukukunu beyan ve tatbik vazifesile mikellef tutulacak kaza mer-
cilerinin ihtisas itibarile kurulmasi zarureti iste bundandir.

Ferdler arasindaki davalara hikmeden mahkemeler, ittihaz etmis
olduklari kararlarin tetkiki ile sabit olacagi Gzere amme hukuku ih-
tilaflarina hilkmedebilmek igin iyi bir surette hazirlanmis degillerdir.
Bunlarda souplesse yoktur. Hattd garib bir sey, bunlarin ferd hak-
larini faidesiz yere feda etmeleri de nadir bulunmamaktadir.

Yukarida idar? kazanin bir cok memleketlerde miiesses oldugunu
arzetmisdik. Bunlarin basinda Fransa gelir. idari kaza hakkinda tam-
bir fikir hasil etmek icin orada idari ihtilaflara aid umumi prensiple-
ri mitaldaa etmekde faide vardir. Zaten bizde ve bir ¢ok yerlerde
miiesses idari kaza sistemi hemen hemen Fransaninkinin tipkisi oldugun-
dan Fransa sistemini asli ve fer'i hatlarindan gérmek ayni zamanda
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TUrkiye ve bazi memleketler idari kazasini da tetkik etmek ve onun
mer'T ve gayri mer’t noktalarina nazarlarimizi isal eylemek demekdir.

Fransada idari kazaya hakim olan nazariyeler: — Fransada idar?
mahkemelerle adli mahkemeler karsi karsiyadir. Bu iki nevi kaza
otoritesi, birbirlerinden ayri yuksek iki mahkemenin kontrol altin-
dadirlar. Idari mahkemeler hususunda Sirayi Devlet; adli mahkeme-
ler hususunda da temyiz mahkemesi en ylksek zirveyi teskil eder-
ler. Kazadaki bu ikilik idari ve adli otoritelerin tefriki icin ihtilal
vazil kanununun koydugu esasa dayanmaktadir.

Fransada eski rejimde, kuvvetlerin tedahali tam ve kamil bir
halde bulunuyor idi. Bundan ileri gelen mahzurlar da ¢ok vahim
bir mertebeye c¢ikmakda idi. Ayni zamanda bu tedahil, bazan kral-
l1I§in bazan da parlémanlarin nefine islerdi.

ihtilal ricali, idare edenleri hukim vermekten ve bilhassa héa-
kimleri idare etmekden men'i iltizam ettiler. Bu ikinci nokta ile
parlémanlarin suiistimallerine nihayet vermek istiyorlardr

Bu sonuncu netice, su metinlerle istihsal olundu.

16-24. Agustos. 1790 kanununun 13 Unci maddesi: «AdlIi isler,
idar? islerden ayridirlar ve bunlar daimi surette birbirlerinden ay-
rilmis bulunacaktir. Hakimler, her ne suretle olursa olsun idari he-
yetlerin muamelelerine karismiyacaklar ve idarecileri yaptiklari va-
zife dolayisile muhakeme edemiyeceklerdir. Aksi hal kendileri igin
vazife sucu sayilacaktir» diye yazilidir.

3. Eylul. 1791 tarihli kanunda su ilave de bulunmaktadir:

«Mahkemeler, tesri kuvvetinin cereyanina mudahale, kanunlarin
icrasini tatil, idar? vazifeler ifa ve idare edenleri, yaptiklari islerden
dolayr muhakeme edemezler.»

111 sene 16 frukitdor tarihli bir dekrede yine bu hikimleri tek-
rarlar: «Mahkemeler, her ne neviden olursa olsun, idari muameleleri
muhakemeden memnudur. Aksi hal cezayr mucibdir.»

Iste bu suretledir ki hakimlere idare etmek katiyen men edilmis-
d*. idare edeni hikim vermekden men icin de 27. Tesrinisani. 1790
tarihli bir kanun, o tarihe kadar kral meclisine muhavvel olan tem-
yiz saldhiyetini kaldirmis ve bu vazifeyi icra kuvvetinden mustakil
ve diger butin mahkemelerin Gstline mevzu bir temyiz mahkemesine
vermistir.

iste bu bir sira metinler Fransada icrai ve adli kuvvetlerin ha-
kKiki bir tefriki sistemini tesis etmistir.

Bundan adli mahkemeler igin iki sarih memnuiyet neticesi hasil
oldu: Biri onlarin faal idare islerine dogrudan dogruya mudahaleleri,
digeri de vatandaslarla idare arasinda tekevvin eden ihtilaflari hik-
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me baglamalari. Iste Fransada lIdari davalarla—Contentieux ad. adli
davalarin—Contentieux judiciaire’m ayrilmasi bu suretle tahakkuk
etmis ve yukarida sdylenen sonuncu memnuiyet, faal idare nezdinde
adli kazadan mustakil bir idari kazanin tesisine meydan vermistir.

Adli mahkemeler icin dogrudan dogruya idari vazifelere miida-
hale memnuiyeti, adli otoritenin mesela nizamnameler tedvinine ik-
tidarini selbeder. Nizamnameler yapmak salahiyeti minhasiran idar?
otoriteye aittir. Kezalik adli otorite, idar? otoritenin, idari vesayet
denilen, vazifelerini ne istihlaf edebilir, ne de bunlarda idare ile
rekabette bulunabilir. Su suretle adli otorite, Abletonun dedigi gibi,
halli kendine mevdu bir ihtilaf dolaylsne’\ Prefenin yerine gecerek
mesela bir idari sahsiyeti veya bir amme muessesesini  bir muka-
vele akdine veya sair hukuki bir akidde bulunmaga ehil kilamaz.

Maamafih Fransada idare ile ferdler arasindaki bdttn ihtilaflar,
adli mahkemelerin kazasindan hari¢ degildir. Bazi ihtilaflarda ka-
nun, bu sonuncu mahkemeleri vazifedar kilmistir. «Bilvasita vergi-
ler, glimruk resimleri, kaydiyeler .. > Bu metinlerle derpis edilmis
olan ihtilaflar bir tarafa birakilirsa, Idari ihtilaflarla adli ihtilaflarin
kriteryumu, inkilab devresinden bu zamana kadar degisiklikler ar-
zetmisdir. En son igtihaddan istihra¢ olunan kriteryum, &mme tem-
siyeti- gestion publique ve hususi temsiyet- gestion privoe farki Ulze-
rine tesis olunmustur. Idarenin idareci sifatile malik oldugu imtiyaz-
lari istimal etmek ve kendini amme hukukunun himayesine koymak
suretile yapdigi muamelelere muteallik batin ihtilaflar, 1dari mah-
kemelerin ve bilakis, idarenin adiyen ferd gibi hareket ettigi ve ken-
disinin hukuku hususiyede mevcud olanlardan baska hukuk kaide-
lerinin tatbikim istemedigi ihtilaflar, adli mahkemelerin kazasina
tabidir. idari mahkemelerin vazifesine dahil hususatta adli mahke-
melerin hikiim vermekden memnuiyetleri, bunlar icin bir amme ni-
zami mahiyetinde bir vazifesizlige intiha eder. Yani bu vazifesizlik
davanin her safhasinda ileri sirulebilir ve taraflarca mevzuubahs
oémasa bile mahkeme tarafindan re’sen karar altina almak icap
eder

Yukarida bahsettigimiz idari davalarin hilkme baglanmasi icin
Fransadan yine soyledi§imiz gibi bir idari kaza, idart mahkemeler
mevcuddur.

Fakat idari mahkemeleri hakiki bir surette tavsif ve bunlari
adli mahkemelerden bilhassa temyiz eden cihet, kendilerinin daima,
idari otorite sifatile vazife gérmeleri ve hakikaten daima bu nevi-
den bir otorite olmalaridir. _

Artura gore, Idari ihtilaflarin Idari otoriteye aid oldugunu bil-

(5«



idart Kaza 151

diren an’anevi nazariye, vaktile ve bilhassa ihtiladl zamaninda yerin-
de bulunmus ise de bu saatta devami zaman icabina aykiri bir zu-
hul ve hatadir. )

~Yine bu mellif, iddia etmektedir ki ldarf mahkemeler, bugin
Idari otoriteden filen ve tamamen ayriimisdirlar. Bu da onlarin 19
uncu asirda, gerek teskilatlarini, gerekse fonksiyonmanlarini tadil
eden bir evolution mahsulu bulunmaktadir.

Bundan baska bu mahkemelerin kaza fonction’'u ekseriyetle,
idar? otoritelerin degil, adli mahkemelerin istimal ettikleri kaidelere
gore cereyan etmektedir. Bilhassa kendileri idari silsilei meratibin
disinda ve idere reislerinden mdastakil bir mevkidedirler. Nazirlar,
bunlarin verecekleri kararlari dikte edemiyecekleri gibi, bu karari
tadil veya iptal de edemezler; demek oluyor ki nazirlar, onlarin tze-
rinde kendilerinin idare memurlari Gzerlerinde malik olduklar vela-
yete sahib degillerdir. Idari mahkemelerin idare reislerine karsi is-
tiklalleri bu vakia ile sabitdir ki nazirlar, idare edenlerden sadir
olan butiin muamelelerden prensip itibarile mes’ul bulunduklari hal-
de idarf mahkemeler hukiimlerinden mesul degillerdir. Nihayet Ar-
tur fikirlerine su suretle netice vermektedir: «idari mahkemeleri,
Idari otoriteye dahil olarak telakki etmek nasil mimkin olur. Bun-
lar, ayri otoriteler sistemi teskil ederler».

Idari mahkemelerin buginki tesekkilleri itibarile idareden ay-
r, hususi bir sistem teskil ettiklerini misbit olan bu doktirni, isbu
mahkemelerln Idari otorite mahiyetlerini zayi edecekleri neticesine
kadar isal etmek hatalhidir. Eger bdyle olsaydi, kendilerinin Idari hi¢
bir saldhiyetleri bulunmamasi ve artik Idari fonksiyona istirdk ede-
memeleri iktiza ederdi. Halbuki Sdrayr Devlet ile prefektir meclisle-
rinin idari muamelesi icin faal idareye mitalaa bildirmek vazifeleri
mevcud bulunmaktadir. Bunlar, bu suretle bu muamelelere midaha-
le etmekde ve neticelen Idari otorite mahiyetini ihraz eylemektedir-
ler. Diger tarafdan, Idari mahkemeleri terkib eden azalar, idare me-
muru olmalan sifatile, kendilerini azledebilen kuvvei icraiye reisi-
nin huikmi altinda bulunmaktadirlar. Nihayet Artlrin ortaya koy-
dugu doktrin, kendi efalinden mitevellid nizalari yalniz Idari oto-
ritenin halledebilecedi yolundaki Fransa &mme hukukunun esasli
prensibine de tearuz eden bu prensip, idari ihtilaflarin hal salahi-
yetini, faal idare ile muvazzaf olan Direktuvara veren 6-7 Eylul 1790
tarihli ihtilal kanunu ile acik¢a tesbit olunmustur. Daha sonra-
lari da bu salahiyet, Sdraye Devlet ve prefektir meclisleri gibi mah-
keme suretinde miiesses ve fakat bundan dolay hakiki idari oto-
riteler mahiyetindeki vaziyetleri gayri muhtel heyetlere verilmistir.

/-T/
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Bunun i¢in kendilerine tahsis edilmis kaza sahasinda hukim
vermek salahiyetini haiz olan idarf mahkemelerin birer idari otori-
te olmakdan baska bir mahiyette olduklarini Artdr ile birlikde ka-
bul etmek mumkin olmaz.

Doktrin IdarT adaletin muhasim ve mudafileri tarafindan hemen
muttefikan bu sonuncu manaya masruf bulunmaktadir.

Masy6 Jaklen, fransiz idare kompozisiyonunu tenkid ederken, idari
intilafa hilkim vermek salahiyetinin neticelen sadece idari otoriteye
aidiyetini, aleyhde bir fikir olarak tebar(iz ettirir.

Bartelomi de: «Idari kaza,Idar? kuvvetin, faal idareyi hukuka riayete
icbar vasitasi olan kaza organidir. Idari mahkemeler, Idari otoritenin
istimal sekillerinden birisidir.» diye yazmaktadir.

Doki de derki: «Fransada Idari bir muamelenin mahiyetini takdir
icin cereyan edecek kaza vazifesi, idare sinifindaki ajanlara aittir.»

Horyo da «idart mahkemelerin mahkeme mahiyetlerile birlikde
Idari istisare meclisleri mevkiinde olduklarini ve yine idare hakimi-
nin, bizzat idareci olmamasi noktasindan hakim ve fakat idareyi
hikmu altinda bulundurmaga kafi olacak mertebede idareci bulun-
dugunu» kaydeder. Bu cihet, bundan evvel Laferiyer tarafindan da
tebartiz ettirilmistir. Bu muellif de diyor ki «ldari muameleler aley-
hine tevcih edilmis olan sikayetler, itiraz olunan muamelenin ya bir
islahina veyahud bir iptaline mantehi olur. Su halde, davanin arz-
olundugu otorite, itiraz olunan muameleyi temyiz yolile karara bag-
lamak veya yeni bir muamele ile istibdal edebilmek icin bizzat Idar?
vilayetle techiz edilmek icap eder. Alelade hakim ancak, itiraz olu-
nan muamelelerin nizama mugayeretini tesbit edebilip o muamele-
leri tadil veya islah edemez». Laferiyer, netice olarak: «ldari karari
kontrola davet olunan otorite, bir ihtilafa hikmettigi icin hakim va-
zifesi yapar ve fakat bu otoritenin idare eden vazifesini de gérmesi
bir zarurettir» diye mutalaasina nihayet vermektedir.

idar? mahkemelerin idari bir karar ittihaz salahiyetini haiz bu-
lunmadiklari ve prensip olarak muhakeme ettikleri muameleleri 1s-
lah iktidarindan mahrum olduklari zamandan beri bunlarla adli mah-
kemeler arasinda fark gozetmeyen Artlr bu zarureti kabul etmemek-
de ve kendisince bir mahkeme, Idari de olsa, yalniz bir kaza sala-
hiyetini haiz olabilir. Yoksa idare kudretini de nefsinde cem’edemez,
demektir.

Bu fikir, idari mahkemelerde istisnai mahkemeler mahiyeti go-
ren ve adli mahkemeleri her turli ihtilaflarda tabii hakim ve huku-
ku mustereke hakimi suret'nde telakki eden Jaklen’in mitalaasina
yaklasabilir.
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Vakia kabul etmek'lazimdir ki idari mahkemeler bir ¢ok ahval-
de muhim bir nisbette mahdut salahiyettedirler. Laferiyerin isaret
ettigi gibi nafia isleri ihtilaflarinda, prefektir meclisleri tam bir kaza
salahiyetini haiz olmakla beraber faal idarecilerin mukarreratini mu-
teahhitlerin taleblerile iptal edemezler. Boyle bir hareket onlarin
kendi sahalari haricine ¢ikmalari demek olur. Prefektiir meclisi, boy-
le bir vaziyette ancak itiraz olunan kararin kanuna aykirthgini tak-
dir ve taahhiide hakli oldugu nakdi tazminati tesbit edebilir. Fakat
kendi ihtilafi mucib olan muamelede karar ittihazi salahiyetleri
mecellesinden olan vazifedar idare ediciler yerine koyamaz.

Burda tam kaza mefhumunun bir tahdidi mevcut bulunmaktadir.

Suphesiz, Idari bir mahkemenin dogrudan dogruya tazmin kara-
ri verebilecegi ve mutazarrir olan tarafin hakkini yeniden tamamile
tesis edebilecedi haller ¢okdur. Prefektir meclisinin bir miteahhid
hesabini kabul karari bu ctimledendir. Fakat bir ¢ok baska ahval de
vardir ki bunlar da ihlal edilmis bir hakkin yerine getilrilmesi ye-
niden verilecek Idari kararlar ile hasil olabilir. Halbuki prefektir
meclisleri buna muktedir degillerdir. Iste Horyoyu, alelade Idari da-
vanin en mutad neticesi «ldarl sahsiyetin tazminat tediyesine mah-
kim oldugu» ve neticelen «Tam kaza davasinin sirf nakdi bulundu-
gu» yolunda mutalaaya sevekeden bu keyfiyettir.

Su kadar ki ldari kaza, bilhassa salahiyet tecaviz( davalarinda
sikga sikga muhim, iptal salahiyeti istimal eder. Iste bu salahiyet,
Artlrun batun tezini ¢lrGtir. Zira Sarayi Devletten davalara hikium-
de sadece bir kaza otoritesi olsaydi, ldari mukarrerat! iptal edeme-
mesi icap ederdi. Onun icin, onda Idari tasarruflari dogrudan dog-
ruya ittihaza saldhiyet olmamakla beraber bazi mertebe Idari kud-
retin mevcudiyetini kabul etmek lazim gelir.

Ve yine Idari kazada bu Idari kudret olmasaydi iptali erga om-
nes herkese samil bir neticede yapamaz ve onun kudreti, ylksek
bir mahkemenin ayni sinifdan bir makamin mukarrerati Uzerindeki
salahiyeti dergesine tenzil edilmis ve yapdigi iptal de yalniz taraf-
lara sari bulunmus olurdu. Iste ekser mielliflerin Idari organizmada
aktif roldeki memurlar, istisari meclisler ve Idari mahkemeler sure-
tinde mevcudiyetini misahede ettikleri U¢ otorite temamile yerinde
bir tasnif teskil etmektedir. Su kadar ki ldari mahkemeler, Idar?
otoriteler idadinda olmakla beraber bunlar arasinda hususi ve kazal
bir vazifeyi haiz ve kendilerine has teskilat ile micehhez bir grup
viicuda getirirler.

Laferiyerin dedigi gibi, “Kendilerinin hakim vazifesi yapacak
bir hale getirmeleri iktiza etmis idi. Iste bu sebepledir ki VIII se-
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nesinden itibaren idari ihtilaflara, idareni mutad sekillerile hikim
salahiyeti, idare edicilerden alinarak Idari mahkemeler icin adli
mahkemelerindekilerine benzer bir organizasyon kabul edilmistir.

Mosy6 JOoz de vyaziyor ki : Revuliyonun acdigi sistemin mi-
meyyizesi ve tefriki kuva kaidesinin ilk tefsiri neticesi olan ve
kazai her kontrolin sistematik surrette def ve ihracini tazmin eden
nazariye, efkari umumiyeye o derece dokunuyordi ki davalar hakkinda
vermekle mukellef idare ajanlarinin kazalastirilmasi juridiction na-
liser mecburiyeti hasil oldu. Bu ilk tatmini zahiren de olsa bahse*
den ponapart olmustur. Filhakika VIII senesinde Idari hususlara
miteallik davalara bakmakla muvazzaf baslica otoriteler nezdinde
conseils den juris consultes ihdas olundu. VIII senesi frimer kanu*
nu esasisi ile 1l nivose 5 sene tarihli komisyonlar kararnamesi de.
Devlet reisi yanina bir SGray1 Devlet koymustur. 28 pluviose Il sene
kanunu da prefenin yanina bir prefektir meclisi vaz etmistir.

Iste Idari kaza ajanlarinin nesetleri bu yolda olmustur.

Zamanla VIII senesinin zahiri garantileri gerek filen, gerek
kanunen hakiki teminata tahavvil ettiler. Hukim salahiyeti minha-
siran, aktif idare ediciler yanina mevzu jlriskonsoltlara tevdi edil-
di. “Adaleti mifevvezenin adaleti mevkufe ile istibdali”. Diger ta-
raftan nazirlar, 19 uncu asir sonu ictihadile, Idari hukuklarda hu-
kuku adiye hakimi olmakdan cikdilar. Bu suretle Sdrayi Devlet ve
prefektur meclisleri, hakikaten gittikce kazai ajanlar haline gegtiler.

Nihayet ve bu esasli reformalardan cok zaman evvel, Idari
meclisler tarafindan takip olunan tahkikat usullerine, adli mahke-
melerde istimal edilen himaye sekilleri ve bu arada muhakemenin
aleniyeti usulu ithal olundu” .

Fransiz Idari kazasi asa§idaki diger vakia, ile de miumeyyez
bulunmaktadir .

Iptida Idari kaza mercileri adli mahkemelere nazaran istisnai
mahkemeler degillerdir. Bir tarafdan bunlarin kaza sahalari adli
mahkemelerin kaza sahalarina karismaktadir. Diger tarafdan da
bunlara ait davalari adli mahkemelerin kazasindan tay icin hususi
kanun metinlerine miracaata llizum yokdur. Mdsy6 Bertmi'nin mi-
taldasi vechile, Idari mahkemeler, kendi sahalarinda, adli mahkeme-
lerde yine kendi sahalarinda hukuku mustereke hakimidirler. «Adt
mahkemeler» veya «Adi kaza” diye ldari mahkemelere mitenaziran
adlt mahkemeleri ifade etmek Uzere kullanilan tabir yerinde degildir.

Idari meselelerde, adli mesailde oldugu gibi tevfizi adalet cari-
dir. Yani kazai karar, mahkemece, mahkemenin reisi imzasile Fran-
siz milleti namina verilir. Bu, yukarida isaret ettigimiz gibi her za-
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man bdyle olmamistir. 24.Mayis.1872 kanunundan evvel Sirayr Dev-
letin butln Kkararlari, devlet reisinin imzasile mittehaz bulunmakda
idi. Imparatorluk zamaninda, bunlara Sdray1 Devlet dekreleri denir-
di, Monarsi devrinde de adlari, SOrayr Devlet emirnameleri Ordon
nances du Con. d’Etat olmusdur. Fakat 24 mayis 1872 kanunu, Sl
rayl Devlete, idarf ihtilaflarda kendi has bir salahiyet vermis ve ar-
tik arrets diye misemma mukarrerati kendi Vice prosident’nin im-
zasile alinmis bulunmaktadir.

Idar? kaza muhtelif dereceli mahkemeler marifetile istimal edi-
lir. Ancak istinaf hakki umum bir kaide degildir. Meselad Sdrayi
Devlet, bir ¢ok ahvalde ilk ve son derecede hakimdir. «Umumi mec-
lisler intihablari aleyhindeki davalar, devlet levazim mditeahhitlerine
ait mukavele ihtilaflar, iptal davalari ila. . .»

IdarT mahkemeler, adli mahkemeler gibi, umumi hukumler ve
nizamnameler tedvin edemezler.

Bunlarin kararlari, salahiyeti tecaviiz davasi (zerine verilen iptal
kararlari mustesna olarak kudsivilde kaziyei muhkemenin tesirine
dair olan 1331 inci madde hukmine tabidir. Yalniz iptal kararlar
umuma saridir.

Idari mahkemeleri teskil eden &zalar, Divani muhasebattakiler
mistesna olmak (zere kabili azildirler. idarf hakimlerin istiklali,
filiyatta, terakki kaidelerde ve muhkem bir surette muesses ve mer’i-
teamullerle temin edilmis bulunmaktadir.

idari kaza mercileri nezdinde miiddeiumumilik makami, sifaht
veya tahriri conchisions’larla hikimetin fikirlerini beyana memur-
lar tarafindan temsil olunmustur. Maamafih ceza davalarinda, dava-
lar, her ikisi de faal idareye dahil prefe veya nazir tarafindan agil-
diklarina nazaran bu memurlar dava tahrik etmezler.

Idari mahkemelerin birer Idari otorite olduklari tezine istinad
ederken bunlarin ayni zamanda faal veya istisari idareden ayri ol-
duklarina da isaret firsati bulmustuk. Bu, faal idare ile kazanin ay-
rilmasi prensibi demektir. Bu prensip sebebiledir ki nazirlar ile
prefe ve memurlar hakim olmazlar. Meclisi umumilerle belediye mec-
lisleri gibi istisari meclisler dahi ayni mevkidedirler. Faal idare ile
idari kaza arasinda heniiz bazi tedahiil izleri mevcud olmakla bera-
ber bu tefrik prensibi muntazaman riayet gérmektedir. Bu tedahl,
mesela Sray! Devlet ile prefektiir meclisleri ayni zamanda birer ida-
rT mahkeme iken faal idarenin istisari meclisleri olmasinda meshut-
tur. Fakat bu izler hakiki olmakdan ziyade zahirdir. Zira, idare va-
zifeler, bu heyetlerde kaza vazifesi goren dairelere pek nadiren
tevdi edilmektedir. Evvelce hi¢ olmazsa nazari olarak prfektir mec-
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Uslerine nezaret eden prefeler, 6 Eylil 1926 kanunile isbu heyetlere
riynset etmekden ¢ikarilmis olduklarindan son tedahil izlerinden
birisi de ortadan kalkmis demektir.

Tefrik prensibi iktizasinca, Idari mahkemeler, faal idare sahasina
taaddi edemez. iste bundan dolayidir ki sayet bir Idari Karar, teca-
vizi saldhiyet davasi neticesinde Sarayi Devletce iptal edilecek olursa
Slray! Devlet, iptal kararile birlikde daha ileriye giderek yeni bir
karar vermez. Faal idare, karari yeniden ittihaz veya ademi ittihazda
serbestisini muhafaza eder.
~Yine ayni prensip neticesidir ki yukarida soyledigimiz veghile,
Idari mahkemeler, ldari bir karari iptal ve idareyi tazmine mahkdm
ederken tazmin yalniz nakdi olarak cereyan eder. Idari kaza, faal
idareyi, su veya bu Kkarari ittihaz veya ademi ittihaza mahkdm
edemiyecegi gibi her hangi bir harekete de bir ceza tahdidi altinda
icbar edemez. Yapacag! sey, sadece yapilan zararin icap ettirdigi
tazminati tesbit ve idareyi tediye ile mahkim etmekden ibaret kalir.

Bu noktayr da kaydedelim ki, mahk{miyetin hikimet tarafin-
dan icrasi, devlet aleyhine bir icra yolu mevcud olmamasi itibarile
daima ihtiyaridir.

Aksine olarak devlet, ferd aleyhine verilmis kazal bir karardan
mastefid ise kararin infazini kazai mukarreratin icrasini temin eden
vesaitin kaffesile takib edebilir.

IDARI DAVALAR

Mauellifler, Idari davalari tarli tarlG taksim etmislerdir. Bunun
ehemmiyeti talidir. Bize gelince, bunlari dort sinifa ayirmagi tercih
etmekteyiz:

Iptal davalari, tam kaza davalari, tefsir davalari, ceza davalari,

Bunlarin arasinda iptal ve tam kaza davalari baglica ehemmiyettedir.

Iptal davalari. — Bu nevi davalar, Horiyo tarafindan soyle tarif
olunmustur: «En ehemmiyetlileri, ve en coklar salahiyet tecaviiziine
taallGk eden iptal davalari, itiraz olunan Kararin icrai tesirini haki-
me nakzettirmek talebile acilan davalardir. Iptal davalarinda davanin
mesnedi, infazi mucib olan bir karardir. Bu nevi davalarda hadise-
lerin takdiri zayif bir mevki teskil eder, iptale miteallik hikimlere
bir tazminat veya bagka bir sey ilave edilemez.»

Iptal davalarinda, Idari kazalin kontrol, tasarrufun vukuundan



idari Kaza 157

mutevellid hak veya zararlardan miustakil olarak bizzat tasarruf
Uzerinde cereyan eder. Tasarrufun bir ferdin hakkini ihlal etmis
olmasi 1&zim gelmez. Sayet tasarrf mevzu hukuka mugayir ise
sansure edilecektir. Kaza mercii tasarrufu islaha ve iptal hikmi
ile birlikde nakdi tazminat vermege muktedir digildir. Hakki muhil
bir tasarrufdan minbais bir zararin tazmini talebi, tam kazaya taal-
IOk eder. Bu su demektir ki, iptal kazasi, Idari kararlari, icralarm-
dbn mdstakil olarak kontroldan ibarettir. Halbuki tam kaza davasl,
amme hizmetleri efalinin icraatindan mditehassil hukuki neticeleri
fasleder.

Iptal davasinda davaci, mevzu hukuka karsi bir taaddiden sika-
yet etmektedir. Aradigi sey de bu hukuka mugayir olan tasarrufun ka-
zaen hukumstz tutulmasidir.

Onun icin iptal davasi yolu, aladkasini isbat eden her ferde*
acikdr. _

Iptal davalari yani ekseriyetle salahiyeti tecaviz davalari, Idari
ve adli otoritelerin tefriki prensibine de temamen tevafuk eder. Bu
tesisin inkisafi oldukca muhtelif safhalar gecirmistir. Bunlarin tafsila-
tina girismeksizin sadece hatirlatalim ki bu usdl, esamble konstitua-
tinin bir kararile 1790 dan itibaren tatbika girmekle beraber Kkarar,
umumi bir mahiyette bulunmamakda idi. Alékadarlara Strayi Devlet
huzurunda mirafaa hakkinin verildigi 1831 tarihine kadar ihmal olun-
mus idi. Bu hususdaki inkisafin son safhasini 1872 kanunu getirmis-
tir. Bu kanunda, «Sdrayi Devlet, muhtelif'idari otoritelerin tasarruflari
aleyhinde salahiyet tecaviiziinden dolay! agilacak iptal davalarina
mustakillen hikmeder» denilmektedir. Bertelmenin yazdi§i gibi isbu
kanun, «Sdray1 Devlete devlet reisine aid karar salahiyetini naklet-
mistir».

Salahiyeti tecaviiz davasinin kabul seraiti dorttiri«l» Dava olu-
nan tasarruf, idarenin lazimilinfaz bir karari olmalidir. «2» Davacl
o tasarrufun iptalinde dogrudan dogruya ve sahsi olarak alakadar
bulunmahdir. «3» Davaci, matlubunu istihsal igin muvazi bir yola
malik olmamalidir. «4» Davada kanunun tayin ettigi middet ve
iskél icinde hareket edilmelidir.

Temsiyet veya hakimiyet akidlerinden hangisi olursa olsun teca-
vizl salahiyet davasi yolile SGray1 Devlete getirilebilir. Tesrii tasarru-
fat, hatta kanun seklindeki Idari tasarruflar, adli otoritelerin ittihaz
ettikleri mukarrerat, adi manii &mme miuesseselerinin kararlari, ac-
tes de gouvernement ler bu davaya mevzu teskil edemezler.

Evvel ve ahar o kadar ¢ok munakasa edilmis olan actes de
gonvernementTer-de bir dakika tevakkuf etmek lazim geliyor. Acte de
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~ouver, eskiden soyle tarif ediliyordu.

«Huklmet otoritelerinin bir siyast amil tesiri ile yaptiklari tasar-
ruflari actes de gou teskil ederler” en keyfi tasarruflari siyanet
eden bu siyast amil mobih nazariyesi bu gin metrukdir. Sarayi Dev-
let, actes de gouler hakkinda bir tarif vazetmemis olmakla beraber
onun teamilleri bu actesleri saymaga musaid bulunmaktadir.

Kuvvei icraiyenin parlemento ile munasebetleri: «Meselad meclis-
lerin davet veya talikina, mebusan meclisinin feshine, kanunlarin
nesru ilanina aid dekreler, bir nazirin hikimet namina bir kanun
projesinin tevdiine muhalefte dair ittihaz edecegi karar, tesrifintiha-
bat icin muntehiblerin davetine dair dekreler,” hikimetin ecnebi
devletler ile olan munasebati, diplomatik muahedelerin akid ve ic-
rasi, harp ilani;

Harbin derhal icrasinin zaruri kildigi efali harbiye, devletin ba-
zI emniyet tedbirleri «idarei orfiye ilani, sihhat zabitasina miiteallik
dekreler”;

Devlet reisi tarafindan af hakkinin istimali; mustemlike valile-
rinin mistemleke Glkelerine muteallik kanuni vaziyetlerin tadiline
dair 1ararlarr;

Ulke ilhakina v-¢ bunlarin neticelerinin tanzimine aid Kkararlar
bu nevi tasarruflar arasindadir.

Saray Devlet ictihadi, artik, hikimete takdiri tasarrufa salé hi-
yeti actes diseréiom tanimamaktadir. Administrasyon publik nizamna-
meleri de iptale musait goérilen mevzulardandir.

Bir idarf tasarrufun tecaviizii salahiyet miracaatina mesned tes-
kil etmesi icin kendisinde bulunmasi lazim gelen nifaz, yani derhal
izrar kabiliyeti bu nevi davalar sahasindan, ihsari olan tedbirleri,
hizmet talimatlarini, «hi¢ olmazsa prensibde», eski mukarrerata bir
hak iddiasi ilavesini tazammun etmiyen icra tedbirleri misline vergi
mikelleflerine vergi tahsildarinin goénderdigdi ihbarnameleri ve idar?
mukaveleleri ihra¢ eder.

Kezalik ayni sebepten dolayi idari mahiyeti haiz olmayan veya
idar? kadroda veya idar? vesayette dahil bulunmayan otoritelerin
kararlari da salahiyeti tecaviiz davasindan harigtir.

Muddeinin tasarrufu iptal talebinde bulunabilmesi i¢in dogru-
dan dogruya sahsi ve mesru bir alakasi olmalidir. Bu aldka, dava-
nin sebebi oldugu icin degil, ikame olunan davanin ciddi mahiyeti-
ni isbat ettigi icin lizumlu gorulmistir. Sadece bir manevi aléka da-
dava_acmaga kafi bulunmaktadir.

Amme manevi sahsiyetleri ve idari heyetler Corps ad. de kendi
imtiyazlarini ihlal eden tasarruflar aleyhine salahiyeti tecaviiz dava

IP
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si acabilirler. Bu hak, SOrayi Devletce devlet memurlarina ve onla-
rin vicude getirdikleri cemiyetlere de verilmistir. Bittabi bu muisa-
adeye, memurlarin mensub olduklari hizmetlerin iyi bir surette is-
lemesine kanunsuz tasarruflarin  mani olacagr milahazasi hakim
bulunmaktadir.

Aldkanin dogrudan dogruya olmasi, yani mevcud ve afotel bu-
lunmasi ve tasarrufun iptali, davaciyr hemen tatmin etmesi de icap
eder. Horiyo, bir mulk sahibine miras¢i olan kimsenin, bir nizam-
nameyi, tevaris edecegi mal hakkinda mukellefiyetler vaz etmekde
oldugu davasile bunun hakkinda iptal davasi acamiyacagini zikre-
der.

Kezalik menfaatin sahsi olmasi yani amme menfaati ile karis-
makta bulunmasi da lazimdir. Bu kaide iktizasinca ferdler, kendile-
rinin @Amme mandaterleri yerlerine gecemezler. Her halde dava sa-
hibinde, devlet, departman veya komin menfaatile mitedahil olma-
yan dogrudan dogruya ve sahsi bir menfaat mevcud bulunmak
sarttir.

Ancak sahsi menfaat sarti bazi tahkikatlara ugramaktadir. Me-
sela, Slrayi Devlet bir komin Deki vergi mikelleflerinin, komin but-
cesine gecmis bir komdin kararinin iptalini talep hususunda clm-
leten aldkadar olduklarina bakarak bunlari sahsen aldkadar gor-
mektedir.

Saray! Devlet hatta daha ileri giderek, komiin emvalinin idaresi
hususunda Idari vesayet tarafindan ittihaz edilecek mukarreratin,
kanunen muayyen serait dairesinde cereyani noktasindan mukellef-
lerin sahsen alékalarini kabul etmis bulunmaktadir.

Ancak daimi bir ictihad olarak su cihet mukarrerdir ki yukari-
da zikredilen kaide, yalniz komim ve departman emvalinde mer’
olup devlet maliyesi icin bu meriyet kabul edilmemistir.

Nihayet menfaat mesru l6gtime olmak yani «Menfaat, aldkada-
rin idare ile karsl karsiya konmus bulundugu muayyen bir vaziyeti
hukukiyeden inbiat etmek icap eder.

Idari bir tasarruf bir tabakai eshasi mutazarrir ettigi takdirde
iclerinden her hangisi, dogrudan dogruya, sahsi ve mesru bir men-
faatin maliki ferd sifatile davada bulunabilir.

Yine saldhiyet tecavizl davasi, bu nevi davanin verecegdi mahi-
yette bir neticesinin baska bir yol ile kabili istihsal olmamasi ha-
linde kabul olunur. Mesela, belediye meclisleri mukarreratinin hu-
kukun hikimsiz tutulmasini prefeden talebe, 1884 tarihli belediye
kanunu, ferdleri mezun tuttuguna gore idare olunanlardan birinin
belediye meclisi karari aleyhindeki saldhiyeti tecaviiz davasi. Slra-



160 Adliye Ceridesi

yi Devletce bu bapta muvazi bir yol mevcud olmak noktasindan ka-
bul edilemez.

Nihayet iptal davalari, 13.Nisan.l9uO tarihli kanunun 24 Uncu
maddesile muayyen kanuni muddetler icinde acilabilir. Middet, ve-
ya resmi bir mecmuada mintesir kararlar ve nizamnameler igin
ilandan, tebligi icap ettiren kararlar icin tebelldgdan, ne ilan, ne
de teblig edilmiyen kararlar icin icraya ittiladan baslar. Sayet, aley
hine dava acilanin idarenin gayri kanuni karari, muttefikan mevcud
olmayip bir ferdin talebi Uzerine dort aylik middet icinde idarenin
sukdtu dolayisile zimnen mevcud bulunursa dava i¢in muddet mev-
zuubahs degildir.
~ldarenin bu stkdtu meselesi uzerie bir lahza tevakkuf edecegiz.
Idare tarafindan gosterilecek sikdtun hakka bir taaddi teskil edece-
gi ikinci imparatorluk devrinde kabul olunmustur. 2 tesrinisani 1864
tarihli dekre s6yle bir hukmd muhtevidir:  «Nazirlar, kendilerine
merbut otoriteler mukarrerati aleyhindeki mduracaatlar icin sikayeti
almalarindan itibaren dort ay icinde karar vereceklerdir. Bu muid-
detin inkizasinda hi¢ bir karar ¢ikmamis bulunursa taraflar, taleple-
rini red olunmus teldkki ve Sray1 Devlete miracaat edebileceklerdir”.

Ancak bu dekre mahdut ve hususi bir vaziyette yani nazirlarin
hukim vermege davetleri takdirinde tatbik olunabiliyordu. Sair faal
Idari otoriteler hakkinda gayri kabili tatbik idi. Iste bu noksan, 17
temmuz 1900 tarihli kanun ile ikmal edilmistir. Bu kanuna gore
«SQray1 Devlete ancak Idari bir karar yolile dava agilmasi muimkin
olan hususatla bir karar ¢cikmis olmaksizin dort aylik bir middet
gecerse alakadar taraflar, taleplerinin red olduguna hikmederek
Sdrayi Devlete dava agabilirler.”

Salahiyeti tecaviz davasi pullu ve harci alinmis arzuhal vara-
kasi ile acilabilir. Bu nevi davalarda avukat tavassutuna lizum yok-
dur. davada, ancak dava agmaga ehil bir sahis «Maddi veya mane-
vi” tarafdan ikame olunabilir. _

Saléhiyet tecaviizinden dolay: Idari bir kararin iptali, saléhi-
yetsizlik, sekil fesadi, kanunun ihlali, kanunun maksat haricinde
tatbiki suretlerinde dort halde mumkindir.

Salahiyetsizlik; karar1 veren makamda kanuni ehliyetin fikdanidir.
Salahiyet, intizami amme meselesidir. Yani, davaci ileri stirmemis
bile olsa Sdrayi Devletce karar verilebilir.

Sekil fesadi, bir kararin ittihazinca miltezim olan eskalin ihlalidir.

1831 den beridir ki kanunun «ve miktesep haklarin” ihlali do-
layisile salahiyeti tecaviiz davasi acilmasi mumkin olabilmistir. 2
tesrinisani 1864 dekresinden beri de bu muiracaatin avukatsiz  ola-
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rak cereyanina musaade edilmek suretile tatbikati teshil edilmisdir.
Kanunun ihlali tabirile, yalniz parlamentoca kol ve devlet reisi ta-
rafindan mesrutiyet kaidelerine gdre nesredilmis olan kanunun ihla-
lini degil, idareye terettip eden butin umumi ve gayri sahsi kai-
deleri de anlamak lazimdir. Yani kanun, idarei umumiye nizamna-
mesi, alelade nizamnameler hep bu mefhum icinde bulunmaktadir.
Prensip olarak tamimlere muhalefet, salahiyet tecaviiziine mevzu
olamaz. Kezalik bir mukavelenin ihlélinde de hal bdyledir. Ancak
bir &mme hizmeti imtiyazinin sartnamesinde mevcud nizami hukim-
lerin ihlali, davaya sebep olabilir. Kanunun ihlali tabirile anlasil-
masi lazim gelen sey, iptida, kanunun yanhs tatbiki, idare ic¢in her
tarld ahkami amirenin ihlali yani, idarei umumiye nizamnameleri-
nin ve sirf organik olan ldari nizamnamelerin ihlali, ve yine hatta
organik bir dekrenin icrasi icin mittahaz nezaret tamimlerinin ih-
lalidir. Maamafih tekrar etmek lazimdir ki sadece idare talimatina
taalllk eden nezaret tamimleri saléhiyeti tecaviiz davasina mevzu
teskil edemez.

Uzun zaman, salahiyeti tecaviiz davasinin cereyani icin mukte-
seb bir hakkin ihlali sarti aranmakda idi. 2 tesrinisani 1864 tarihli
dekre ile tahfif edildi. Isbu dekre, kanunun ihlali davasile salahiye-
ti tecayuz davasini birbirine karistirmis ve su suretle Sdrayi Devlet,
mukteseb bir hakkin ihlali sartini tarh ve ihra¢ etmistir. Tecaviiz
salahiyet davasi, kanunun ihlaline istinad etmis olsa bile ortada sa-
dece muhtel bir menfaatin mevcudiyetini davanin ikamesi noktasin-
dan Sdrayi Devletce kafi gormektedir.

Detournement de po. idare edicinin kendi otoritesini sebebi te-
veccuhinden baska bir maksat ile istimal etmesi vaziyetidir. SGrayi
Devlet, 1916 tarihli bir kararinda, «Hizmetin iyi islemesi gayesinden
baska bir maksatla” yapilan icraati da bu mevzua ithal etmis ve
bununla, yalniz kanunun sekil ve ibaresinin mahfuziyeti degil, ta-
sarrufatin iyi bir idare disiincesinden mihim olmasi noktasina isa-
rette bulnmustur.

TAM KAZA DAVALARI

Tam kaza davasinda Idari kaza, nisbeten idari sayilacak muame-
leler yapmak mevkiinde bulunmaktadir. Clinkii bu neviden bir ihtilaf-
da Idari kaza vaziyeti hem hak hemde héadise itibarile hikim
altina alacak yani faal idarenin kararlarini islah ve yine idarenin
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hata veya sehivlerinden minbais zararlarin sureti tamirini takdir ve
bir tazminata hiikmedecektir. _

Berterminin ifadesine gore, «ldari mahkemeler, tam kaza ihtilaf-
larinda, hukuk mahkemelerine benzerler. Zira kendileri bu kabil
davalarinda hem hadisenin, hem de hakkin hakimidirler. Bu itibar
ile davanin esasina hikim verirler ve kararlari, haklarin tezahrina
ifade ve bunlarla kimin bor¢lu oldugunu tesbit ederek tazmin ve
tediyeye hikimde bulunurlar. isbu kararlarda, kendiliklerinden ka-
bili infaz ve Hiponke ve ild& misait olurlar>.

Tam kaza davalari, kendilerinde ihlal edilmis bir hakki mefruz
olmayan ve dogrudan dogruya bir iptale intiha eden tecaviizi sa-
lahiyet davalarina tekabil eder. Bu davalara eskiden «Asil Idar?
davalar» denirdi. Bunlarin eski ve yeni bir adi da «Adi ihtilaf» dir.
Bu davalar, Idari bir mua.mele operation veya ldari bir kararin itti-
haz ve cereyanindan dogan bir ihtilaf ile beraber bihakkin mevcud
olur. Bir kanun metninin buna misaade vermesine lizum yokdur.
Tam kaza davasi ag¢mak icin muktazi tek bir sart vardir ki o da
ortada Idari kaza otoritesinden tamiri istenecek bir ihlali hak vaka-
sinin mevcudiyetidir. Nitekim hukuku adiyede de bir kimse tarafin-
dan vatandaslardan birinin zararina bir hakkin ihlali adli davaya
mahal verir.

Amme hizmetlerinin genislemesi ve hususi tesebbislere devlet
mudahelesinin mecburi surette artmasi neticesinden idare ile idare
edilenler arasinda hukuki minasebetlerin giinden gine ehemmiyet
aldigi muasir devletlerde tam kaza davasini icap ettirecek vakalar git-
tikce cogalmaktadir. Mdsyd Apleton bunlari su suretle siralamaktadir:

"A — Umumi idareler aleyhinde iras ettikleri zararlar vukua
getirdikleri hatalar dolayisile agilacak mesuliyet davalari, mesela
Nafia islerinden mutevellid zararlara aid tazminat talepleri; idareden
sadir kazalar veya amme hizmeti hatalari sebebile devlet veya em-
salleri aleyhine acilacak mesuliyet davalari;

B — Nafia taahhut mukaveleleri, devlet ievazim taahhit mukave-
leleri, @mme hizmetlerinin temsiyeti noktasindan manakid imtiyaz
mukaveleri “levazim ve is bedellerinin vesair matlubatin tediyesi,
mukavele ve konturatolarin feshi talepleri; bir mukavelenin inkiyayi
hiikmune dair idarece verilen kararlara muteveccih davalar” gibi
Idart mukavelelerden dogan davalar;

C — Vasitasiz vergi ve resim ihtilaflari «verginin terkini, tenzili
ve il& davalari»;

D — Umumi muhasebeye mudteallik ihtilaflar «mesTil muhasibler
tarafindan verilen hesaplar hakkindaki hikmler»;

)
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E — idarf intihab muameleleri inhtilaflari «Meclisi umumiler, aron-
disman meclisleri, belediye meclisleri, mer ve muvainler, intiha-
bati il&» bunlar kazai tam davalarina mahal verirler Clnki intihaba
hikmedecek hékim, sadece intihap muamelelerini iptal etmekle kal-
mayip ekseriya hatalar neticeleri islah ve intihablari faal idare or-
ganlari tarafindan ilan edilmemis olan namzetleri intihap edilmis ola-
rak teblig eder.

F — Devlet memurlarile mUmasillerinin maas, Ucret ve tekaid-
lerine muteallik ihtilaflar.

G — Tehlikeli, uygunsuz ve gayri sihhi miesseselere aid ihtilaf-
lar, siniflandiriimis muesseselerin acilmalari misaadelerini red veya
kabul eden prefe kararlari aleyhine agilan bu nevi davalar, akla ge-
lebilecegi gibi, sadece hir iptal davasi mahiyetinde degildirler. Idart
kaza, bunlarda vyalniz prefelik karami iptal degil, ayni zamanda
bu kararlari 1sléh, yeni hikimler vaz ve idarece istenen bazi teminati
lizumsuz veya ifratli gorerek ilga edebilir.

Laferiyer, bu subei ihtilafa aid davalari t¢ tabakaya taksim eder:

1 — Amme hizmetlerine miteallik mukaveleler hususunda idare
ile ferdler arasinda cikacak ihtilaflar;

2 — Devletin diger vecaib merafiinden dogma nakdi vecibeleri
hususunda tekevviin eden ihtilalar;

3 — Hak ve vecibeyi icap ettiren Idari ef'al ve muamelata mi-
teallik ihtilaflar «umumi muhasebe, vergiler askere alinma, intihap
muameleleri». )

Horiyo: ”Bu nevi davanin teessis tarihi, bizzat Idari kaza tari-
hinden baska bir sey degildir» diye yazmaktadir. Filhakika isbu da-
valar, idar? mahkemeler tesisatile ve kanunlarin bunlara kaza sala-
hiyeti vermesile birlikde kanuni mevcudiyetlerini almis bulunmak-
tadirlar.

Idare tarafindan hakki ihlal edilen bir kimse, ekseriya kanuna
mubhalif bir tasarrufu iptal ettirmek icin bir iptal davasi agmaga ve
muteakiben de kanuna aykiri tasarruf ile husule gelen zararini ta-
mir igin bir kazayl tam davasinda bulunmaga mecburdur, Maamafih
dikkate layiktir ki. Sarayi Devlet, bu prose devir tedahulinu bertaraf
etmek icin eri enteresan mesaiyi sarfetmis bulunmaktadir. Mesela-
bilhassa, belediye memurlarinin azilleri dolayisile verdigi mditeaddit
kararlarda, muddeinin kanuna muhalefeti mevzuubahis Idari bir ta
sarrufun kendisine v zararin tamiri icin bir tazminat talebile
admis oldugu bir kazay! tam davasinda idarf «tasarrufun iptalini de
taleb edebilecegini kabul etmistir. i

Davalar, bidayeten Sdrayi Devlete, vilayet umumi .meclis vesaire
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gibi muhalif kaza mercilerine agilir. Shray1 Devlette dava, ancak bir
Idar? karara karsi ikame olunabilir. idari aleyhine bir talepde bulu-
nacak olan ferd, Sdrayi Devlete gelmezden evvel idareden matlubu-
nun is’afini istemis bulunmalidir. Prefektir meclisleri nezdinde mi-
tekaddem karar kaidesi mevcud degildir.

Olbaptaki hukimlerin kendiliginden tesirleri haiz oldugu intihab
meseleleri haric olmak Uzere Idari mahkemelerin kazayi tam dava-
larina miteallik kararlan ancak davada taraf teskil edenlere mak-
surdur. Kazayl tam davalarinda avukat vesateti mecburidir.

3 — Tefsir davalari. — idarf kararlarin iptali hususunun miin-
hasiran idari kaza sahasinda cereyan edecegini sdylemisdik. Metin-
lerin gayri vazih oldugu zamanlarda bunlarin gerek tefsir, gerekse
meriyetlerinin takdir hususu da yine idari ihtilaflar sahasina girer
ve adliye mahkemelerinin salahiyetlerinden hari¢ kalir. Hatta, Lafe-
riyerin dedigi gibi «idari kararlarin tefsir intilaflari, riiyeti adli mah-
kemelere aid bir davanin cereyani sirasinda husust sahislar arasinda
tahaddils etse bile bunlarin hal salahiyeti yine idarl kazaya tevec-
cuh eder». )

Ihtilaflar mahkemenin son ictihadi, tefsir meselelerinin ve Idari
kararlarin kanuna muvafakatve ademi muvafakatlerinin takdiri husu-
satinin biiyiik bir payini idari kazaya birakmaktadir.

Soyle ki: Minferid Idari kararlara taallik eden ihtiléflarda adli
mahkemeler, bunlarin tefsirine ve kiymetlerinin takdirine salahiyettar
gorulmemektedir. Su kadar ki nizamnamelerde, sayet tefsir veya mer’-
yet meselesi kendi zimninda mevzuubahs olan ihtilaf, adli mahke-
melerin hukuki veya cezai salahiyeti dahilinde ise tefsir ve meriyet-
leri takdire bu mahkemeler saldhiyettardirlar.

Maddn idari mahkemeler, kanunlarin ri'yetlerini kendilerine bi-
rakmis oldugu tasarrufa! ve mukavelatta SQray1 Devlet nezdinde isti-
naf olunmak kaydile tefsire salahiyetti bulunmaktadirlar. Sdrayi Dev-
let, bu vasiflarda tefsir ihtilafini istinafen tetkik edebiliyor.

Sarayi Devlete gelince. Devlet resisinin butlin mukarreratini ipti-
daen ve intihaen tefsire salahiyetlardir.

Surasini kaydetmek iktiza eder ki tefsir davasi ancak mevcut bir
ihtilaf zimninda tekevvin edebilir. Diger tarafdan davanin cereyani
icin ortada muhim veya meriyeti kabili itiraz bir idrak mevcudiyeti
de iktiza eder.

4 Ceza davalari- Contentieux de laropression idare, hakikat-
ta istisnalar teskil etmek Uzere bazi ahvalde bir takim tecziye sala-
hiyetlerine malikdir. Bu ifade ile asil bir inhtilaf mevzuubahs degildir.
Kabahat ve clinha, ceza davalari gerek Idari hususatta, gerekse amme
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intizaminl ve hattd yol seyruseferini ve 1926 dan beri de sehir yol-
larinin muhafazasini alédkadar eden noktalar da aslen Adliye mahke-
melerine aittir.

Fakat nehir, kanal, liman, bahri sahiller, sémendufer, telgraf ve
telefon hatlari ilah gibi muhtelif mevadda idarenin ceza salahiyeti var-
dir. Iste bu meselelerin kazaen riryeti, prefektir meclislerine ve bu
meclislerin istinaf hakimi sifatile de Srayr Devlete miterettebdir.

Universite meclisleri, maarifi umumiye yuksek meclisi, umumi
idarelerin inzibat meclisleri gibi ceza vermek salahiyetini haiz ve
kararlari Sarayi Devlet huzurunda istinafa tabi hakiki Idari kaza mer-
cilerini de bu arada kaydetmek icap eder.

Maamafih ¢cok hususi olan bu ihtilaflar, dogrusunu séylemek lazim
gelirse ceza mevzuuna girmemelidir. Clnki bu meclislerce mittahaz
mukarrerat, cezal olmakdan ziyade Idari mahiyette hakimiyet efali
teskil etmekde ve inzibati nevinden tedbirler sirasinda bulunmakta-
dir.

Su kadar ki bir memurun isden men’i, tahvili gibi hususat, is-
tisari bir heyetin mutaldasi veya ldarT bir meclisin karari ile veya-
hud Mer, Prefe ve Nazir gibi idare adamlarinin karari ile cereyan
etsin Idari mukarrerat envaindan telakki edilmektedir.

Yabanci memleketlerde idarf kaza

Fransa disinda kabul edilmis olan idari kaza sistemlerini izah
oldukga muskildir. Bunlarin tahallif ve taaddutleri, kendilerinin an-
cak glclukden kicik mikdar tiplerde toplanmalarina musaid bulun-
maktadir. Maamafih bu tiplerin tesbiti, bu hususda bir fikir hasil et-
mek itibarile zaruridir. Bittabi Nuances’ler asli ayriliklarin yaninda
feda edilmek iktiza eder.

Anglo - Amerikan sistemi

Fransiz sistemde diger bitin sistemlerden en uzak olani Anglo-
Amerikan sistemidir. Zira bu sistemde Idari munasebetlere huku-
ku adiye - droit commun’in tatbiki kabul olunmustur. Ingiltere ile
Amerikada asil hukuku idare - droit administratif proprementdit’nin
mevcud olmadigl yolunda dogru ve kabule layik olmamakla bera-
ber uzun zaman revacda kalmis olan fikrin men’sei iste budur.

Ingiliz hukukunda, evveld; kuronun yani kralin yahud kuron-
dan sadir olduklari mefruz memurlarin «Lord Sansdlye ve Dahiliye,
Hariciye, Mustemlekat, Harbiye nazirlari ile Posta umum muadard.
Amirallik lordlari, ilah, gibi «tasarruflari ile bu sifati gayri haiz diger
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memurlarin tasarruflari arasinda, saniyen de; kontraktuel bir mesuli-
yet dogurabilen tasarruf ile bir haksizlik - tort yani ekstra kontrak-
tuel bir hata viicude getirebilen bir tasarruf arasinda fark gozetil-
mek icap eder. Muteahher bir ictihad ile mutebariz bazi temaydller
bir tarafa konacak olursa, «Kral, fena yapamaz le Roi ne peut pas
mal faire suretindeki an’anevi prensip iktizasinca gerek kuron, ge-
rekse kuronun sadarati olan telakki edilen memurlar bir haksizliga
cevap vermek icin resmi sifatlarile mahkemeler huzuruna celp olu-
namazlar. Mes'ul memurun sahsi sifatile gosterilmesi 1azim gelir.
Maamafih memur mahkdm olacak olursa Devlete muracaatla zarar ve
ziyan ve nakdi ceza olarak verdigi paralari ister.

Kontraktiiel mesuliyet halinde, aldkadarin kurona takdim ede-
cegi bir arzuhal- petition de droit ve verilecek mezuniyetten sonra
kuron ve onun sadarati aleyhinde mutad adli yollara gidilebilir.

Kuronun sadiralari olarak telakki edilmeyen memurlara gelince,
bunlar kendi tasarruflarindan dolay1r gerek resmi sifatlarile gerek
sahsi mesuliyetleri noktasindan ve maiyetlerinin tasarruflarindan do-
layr da amir ve mafevk olmak itibarile mahkemelerde zarar ve ziyan
takibatina tabi tutulabilirler. Prensip olarak, memurlarin mesuliyet-
leri, sahsi ve resmi sifatlara taallOk etmesi bir fark hasil etmemek
uzere ferdi mesuliyetlerin aynidir. Maamafih bir ¢ok kanunlar, bazi
tasarruflari husnuniyetle ve fakat saldhiyet disinda yapmis olan
memurlar lehinde bazi tahditler ve davaya gayri tabi bazi vaziyetler
ihdas etmis bulunmaktadir. Kezalik alakadar mahkemelere miracaatla,
memura, su ve bu yolda hareket ve bir karari iptal veya islah et-
mesi_emrini natik bir mektub isteyebilir.

Idarenin ¢ok genis bir ademi mesuliyeti prensibini mebdei hare-
ket etmekle beraber onu yapmak veya yapmamak hususunda mahke-
melerin emirlerine ittibaa icbar eden ve mdisbet ve menfi tasarruf-
larindan veya ihmalinden dolay! da gerek dogrudan dogruya gerek-
se memurlari vasitasile yine bu mahkemelerin tazmin hikimlerine
tabi tutan bu sistemi ancak tarihi sebepler izah edebilir. Kurunu
vistanin siyasi an’anelerine ve memurlarin temsil ettikleri idarenin
materyalist bir telakkisine istinad eden bu sistem, asil vataninda ne
basit estirilebilmis ne de tekemmul ettirilebilmistir.

Bilakis, Avustralyada, isbu sistem, pdtition de droit Prusya dev-
rini procodure kaldiran ve Devletle umumi muesseselerin mesuliyet-
lerinin esasini tesis eden 1903 tarihli acte judiciaire’le muahim bir in-
kisaf gormustur. Kezalik bir seyin Amerikada kanunu esaside yapi-
lan tadiller, idareyi, kuvvei adliye sinifindan hususi mahkemeler
huzuruna celp imkanini vermistir.
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Hukuku adiyenin tatbiki sisteminin mahzurlari ingilderede, bir
seyin Amerika Devletlerinde oldugundan daha ziyade kendini his-
settirmektedir, Zira bu Devletler, yukarida zikrettigimiz retouche’le-
rin mesud tesirlerini gormektedirler. Ingilizlerde elli seneden beri adlt
mahkemelerin Idari sahadaki bazi mesaile miuteallik salahiyetleri,
gerek nazirlarda gerekse kuvvei icraiyeye tabi diger organlarda ta-
ninmis olan hususi kaza saldhiyti nefine tahdit edilmistir. isbu ha-
dise, eski hukuk teessuslerinin lagvina ve hakiki idare mahkemeleri-
nin ihdasina dogru tedrici bir yollanma olarak telakki edilmektedir.

Belcika ve Romanya sistemi. — ldarenin kazai murakabesi igin
muesses Ingiliz sisteminin en yakini, medeni ve siyasi ihtilaflari bazi
istisnasi haric olmak Uzere adli mahkemelerin salahiyetine vazeden
Belcika sistemidir.

Buna mesned teskil eden 7-Sabat-1831 tarihli kanunu esasinin
tefsirinde Fransiz tefriki kuva conception-tel&kisinin icra ettigi tah-
didi tesir olmasaydi, Belgikada adli mahkemelerin kaza sahalarinin
vis’ati, ngilteredekinden daha din olamazdi. Fakat teamul, amme
menfaati icin konmus olan kaidelerin, vatandaslar icin mutlak hak-
lar vicude getiremiyecegini ve idarenin takdiri salahiyetine-pouvoir
discretionnaire karsi bir hak mevzuubahs olamiyacagini ve mahkeme-
lerin IdarT kararlari iptal edemiyecegini ortaya koymustur. Belcika-
da, hakim idareci-administrateur Juge metodu ile hususi kaza mer-
cileri miesses bulunmakdan ise de bunlar, &di kazanin ¢ok mahdut
salahiyetinden ileri gelen kifayetsizlikleri ikmal edememektedir. Bel-
cika sistemi, ferdin idare Kkarsisindaki haklari icin ancak natemam
bir himaye temin etmektedir. Onun igin orada Idari bir mahkeme tesisi
lehinde bir fikir cereyani tezahirdir. «Kaza salahiyetile micehhez
bir Sdray!r Devlet veya ldari kaza divani».

Belcika tipine, idarenin kazal murakabesini, bir takim istisnalarla
adli mahkemelere «lstinaf veya temyiz mahkemeleri» tevdi eden
Romanya tipi iltihak eder. Bu mahkemeler, menfaatlarin degil,
sadece ferdi haklarin ihlali takdirinde kanuna muhalif tasarruflar
iptal ve idareye bu tasarruflarin tadili veya geri alinmasi icin taah-
hur halinde bir tazminata mahkimiyet tehdidile ihtaratta-injoncti-
ons bulunabilirler . )

Italyan sistemi. — Italyan sistemi, Belgika sistemi esaslarina
ibtina ettirilmis bulunmakla beraber bu sistemin tahditlerini ortadan
kaldirmaga muvaffak olmustur. Italyan sistemi, Belcika ve Fransiz
sistemlerinin bir halitasindan ibarettir. Fransiz sistemi Sardunya ve
Sicilyateyn kraklliklar gibi eski Italyan Devletlerinden ikisi tarafindan
vaktile taklid edilmistir. NN
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Simdiki sistemin tesekkull, 1865, 1889-90 ve 1923 de merha-
leler gecirmistir. Once vatandaslarin haklarinin idare karsisinda hima
yesine takdiri kararlarin sureti cereyaninin kontroli ve kanuna
muhalif Idari mukarreratin iptal veya tadili haric olarak adli mah-
kemeler salahiyettar kilinmistir. Sonra da 1889 da vatandaslarin
menfaatlerinin kaza yolile himayesi. $Sarayi Devlete verilmis ve 1890
da da bazi mahalli islerde vilayetler idare heyetlerine Idari kaza
saldhiyeti bahsedilmistir. Nihayet bu organlara, yalniz menfaatlarin
degil, kanunen muayyen hususatta haklarin da himayesi sal&hiyeti
kazaiyesi verildi. 1889-90 1slahati, iptidal sistemi, ¢ok derin olarak
muteessir etmeyen bir tekdmdal gibi telakki edilse bile bazi husus-
larda ftalyay!, klasik idari kaza sistemine gétiirmiis gibi farzolunabilir.

Yunanistan, italyan sisteminden muhimdir. Yunanistandan hak-
larin himayesi, hususi bir takim mahkemelere mevdu hususat mis-
tesna olmak (zere prensipte adli mahkemelere ve menfaatlarin hi-
mayesi SOrayi1 Devlete verilmistir.

Fransiz veya Alman sistemlerinden
muahim sistemler

italyan sistemi, idarf kazanin murakabesini adIf mahkemlere
veren sistemlerle bu murakabeyi idari mahkemelere veren sistemler
arasinda tavassuttur. Murakabe hususunda idari mahkemeleri ihti-
yar etmis olan Devletler, iki zimreye taksim olunabilirler. Birinci
zlmrede, tefriki kuva nazariyesine verilen tarihi mana ve tefsir
veya umumi mahiyette bir takim milahazalar «Mali icap, hékimle-
rin keyfiyeten daha iyi ihzarn ilah ... gibi» sevkile kendilerinde ka-
zadan baska sair vazifeler de bulunan ve meseld hem idareyi dahi-
len murakabe, hem de istisari vazifeler ifa eden idare organlarini
mahkeme seklinde vicuda getirmis Devletler, ikinci ziimrede de daha
mantiki olarak hem idari organlardan, hem de &di mahkemelerden
miistakil idari mahkemeler tesis sikkini kabul eden Devletler sira-
lanir.

Birinci grupun tipi Fransa, Ikincisinin de Almanyadir. Idari
mahkemeler tesissi icin mesned teskil eden fikirler berikisinde ayni
olmakla beraber organizasyon ve temayullerde buyik fark vardir.
Fransiz rejiminde idare hakimi, faal idareyi, mukarreratina hakim
olan maksatlari ve amme hizmeti icaplarini hesaba katarak kontrol
edebilmek icin, idare ile olan siki temasini muhafaza eder. Alman
rejiminde ise, idare hakimi, adli mahkemelerden kendini ayiran
men’se mesafeyi yavas yavas kaldirmak suretile adliye hakimine

1(S
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benzem@e temayll eder. Bdylelikle, bazi memleketlerde, Idari kaza
mercileri, mustakbelen, hakikatta hususi salahiyete malik adi ka-
za mercileri haline gireceklerdir.

Bu iki sistemin mitekabil meziyetleri minakasa mevzuu
olmustur. Her ikisinin tarafdarlari, muhtelif memleketlerdeki millt
mahkemeler teskilatlarinin hususiyetlerinden mistahrec tarlt tarlt
deliller ikame ediyorlar ve Fransiz tipine buyuk bir tarihi an’ane,
cok ylksek bir idare Conception’u masraf Iktisadi ve burokrasi tah-
didati gibi muhassenattan basliyarak idare ile adli kazanin organik
coordination’nuna mdintehi meziyetler izafe ve Alman tipine de, tam
bir mantik tevafuku, hakimlerin mutlak istiklali, halkin en yiksek
itimadi gibi iylikler isnad eyliyorlar. Maamafih Idari mahkemelerin
teskilat metodlarinin intihabi, ikinci derecede ehemmiyeti haizdir. Her
seyden evvel mihim olan nokta, bu mahkemelerin teskili 1azim olup
olmamasidir. Asikardir ki bu mebhasde Fransanin bir asirdan beri
verdigi tasdik cevabi ileri bir Idari binasi structure’e olan butun
milletlere de diser. Menfi cevapta Israr eden milletler, bu husustaki
noksanlarini ve bundan munbais ihtilatat ve muhaziri kabul ile be-
raber bu vaziyetlerini ancak tarihi veya siyasi sebeplere istinad et-
tirebilirler. _

Idari mahkemeler tesisi, Idari meselelerde vazife ve salahiyeti
tayin edecek mahkeme ile ikmal edilmek iktiza eder. Muhtelif mem-
leketler kanunlari mutalaa edildiginde burada da blylk bir tenevvii
gorulur Devletlerden bazilari, vazife ihtilafini, idare ve adliye ana-
sirindan mirekkeb muhtelit bir heyete, bazilari da temyiz mahkeme-
sine tevdi ederler. Bu sonuncu sistem, vatandaslarin haklarinin hi-
mayesini “Menfaat mevzuubahs olmaksizin” prensip olarak Adliye
mahkemelerine veren memleketlerde ve birincisi de Idari kazayi
Fransiz modeline gore kurmus olan yerlerde caridir. Muhakkaktir
ki, bir memleketten siyasi an’anelere aid hususi veya hukuki sebep-
ler mevcud degilse muhtelif mahkeme sistemi miraccahdir. Zira an-
cak bu suretle tesis olunan mahkemedir ki, ihtilafda bulunan otori-
telere misait veya gayri musait nifuzlari tevzine ve alédkadarlara
tatmin edecek bitaraf bir tarzi hal teminine salih olur.

IdarT kaza hakkindaki Fransiz tipi Yugoslavya tarafindan kabul
olunmustur. Orada Idari vazifelerle birlikde kazai vazifeleri de nef-
sinde cemetmis bir SOrayi Devlet mevcud oldugu gibi minhasiran ka-
zai vazifelerle miicehhez mintaka idare mahkemeleri de miesses bu
lunmaktadir. Yugoslavyada vazife ihtilaflari temyiz mahkemesi tara-
findan ve ldari mahkemelerin salahiyet ihtilaflari Sdrayr Devletge

halledilmektedir. /63
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Italya ve Yunanistan, kendi Idari kazalarini kismi olarak yeniden
tesis ederken bu sistemden milhem olmuslardir.

Alman tipi; Avusturya, lIsvigre, Ispanya, Macaristan, Cekoslovak-
ya, Polonya, Japonya ve iladh . tarafindan tercih edilmistir.

Almanyada eskiden federal Devletin uzvu olan her Devlet, fede-
ral otorite sahasindan hari¢ kalan bitin hususalta idareyi kendi te-
sis etmis oldugu gibi organlarinin kanuna muhalif hareketlerine
vatandaslarin haklarinin himayesini de yine kendisi temin etmis bu-
lunmakta idi. iste Almanyada tatbikatta birbirlerinden pek az farkli
bir takim idari mahkeme, Prusya tarafindan 1875 de kabul edilmis
olan numuneye gore yarim asir icinde bu suretle kurulmus oldu. 11
Agustos 1919 tarihli ve icar kanunu esasisi, hi¢ bir zaman tahakkuk
ettirilmeyen bir Devlet idare mahkemesinin teskilini amir bulunmak-
tadir. Siyasi rejimin dicar oldugu derin tahavvilden sonra, Adliye
idaresinin imparatorluga nakline dair nesrolunan 1934 kanunu iktiza-
sinca Alman mahkemeleri, kararlarini, bundan bdyle Alman milleti
namina vermektedirler.

Avusturyada idarf kaza divani —Cour de la juridiction admin. na-
mile tek bir ldari mahkeme vardir. Teskilati esasiyeye miteallik ada-
leti divan — cour de justice Constitutionelle, merci ihtilaflarina hik-
meder. Isvigrede, tribunal fedoral'in bir subesi tarafindan istimal
edilmekde olan federal idari kaza ile kantonal idari kaza arasinda
fark vardir. Bazi kantonlarda bu kaza, faal idare uzuvlari tarafindan,
bazilarinda da her birinin yuksek adli mahkemelerinin bir subesi
vasitasile, diger bazilarinda da muhtar idari mahkemeler marifetile
icra olunur.

Ispanyada merkezde tribunal suprtmie’nin tglincii dairesi olarak
muiesses bir Idari mahkeme ile vilayetlerde idare mahkemeleri mev-
cuttur. Merci ihtilaflari. $uray| Devletce hallolunr. Macaristanda biri-
si maliyeye digeri umumi idareye tekabll etmek uzere iki subeli
bir yiiksek idart mahkeme cour vardir. Mahalli idar? mahkemeler tesis
edilmemistir. Vazife ihtilaflari, Fransiz sistemine gore muhtelit bir
mahkeme tarafindan halledilir. Cekoslovakyada, Polonyada ve Ja-
ponyada, Avusturya ve Macaristanda oldugu gibi bazi hususati ri’-
yetle mukellef hususi mahkemelar mustesna olmak Uzere tek bir
merkezi ldari mahkeme mevcuttur. Cekoslovakya Polanyada merci
ihtilafi Fransiz tipine gére muhtelit bir mahkeme tarafindan halledi-
lir. Japonyada bu ihtilaflar temyiz mahkemesi tarafindan ve idarf
mahkemelerdeki salahiyet ihtilaflari Sdrayr Devletce faslolunur.

Simdiye kadar verdigimiz bu tafsilat gosterir ki idari kaza sis-
temi hemen her yerde miuesses bulunmaktadir. Bunun bulunmadigi
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memleketler dahi bu sistemi tatbika vakit vakit temayll gostermek-
de ve hattd bazilarinin millet meclislerinden bu hususa miiteallik
kanun layihalari tetkik safhasinda bulunmaktadirlar.

Zaten baska turli de olmak mimkin degildir. Ziza muasir Dev-
letin siar1, hukuki bir Devlet olmak ve ammenin rizasina istinad et-
mektir, bu da velayeti @ammenin hukuku ile tahdit edilmesi ve Dev-
lette mesuliyetin tesisi ile idare organlar tarafindan vukua getiri-
lecek taaddilerin kaza yolile men’i ve zecri ile kabildir.

Kendi binasini demokratik temellere istinad ettirmis olan Tr-
kiye Cumhuriyeti bu sistemi kabule sevkeden amil yukarida zikret-
tigimiz gibi modern Devlet olmak arzusu olmustur.
~Sozlerime nihayet verirken Tiurkiye Cumhuriyeti idare rejimine
Idari kazay! da ithal etmis olan inkilab vazi kanuna bir tuhfei ih-
tiram yollar ve ciimlenizi hirmetle selamlarim.



3499 SAYILI AVUKATLIK KANUNUNUN STAJ
HAKKINDAKi HUKUMLERINE DAIR
TALIMATNAME

Madde: 1 — 3499 sayili avukatlhik kanununun birinci babinin 2
inci faslinda yazili staj bu talimatname hukimlerine tevfikan icra
olunur.

Madde: 2 — isbu talimatnamede kullanilan (kanun) kelimesin-
den maksat 3499 sayili avukatlik kanunudur.

Madde: 3 — Avukatlik staji en az bir sene avukat yaninda, bij
sene de Adliye Vekaletinin tensip edecegi mahkemelerde ifa edil-
mek Uzere iki senedir.

Staja evveld avukat yaninda baslanir.

AVUKAT YANINDA STAJ

Madde: 4 — Kanunun birinci maddesinin A, C, E, F, G, H benri-
lerinde yazih sartlari haiz olanlardan staja baslamak isteyenler avu-
kathk edecekleri yer barosuna bir talepname ile miracaat ederler.

Madde: 5 — Ddordinci maddede yazil talepnameye asagida gos-
terilen vesikalar raptolunur:

A — Nifus huviyet cuzdani ile tahsil derecesini gosteren vesa-
ikin asillarile tasdikli ikiser sureti ;

B — Avukathga méani bir hali bulunmadigina, seref ve haysiye-
ti muhil bir sugtan veya agir hapsi mdistelzim bir cirimden mut-
lak surette yahut bir clrimden bir sene veya daha ziyade hapis
cezasile muhkim olmadigina veya bu suclardan dolay! cezai yahut
hakim, memur veya avukat olmak vasfini kaybettirecek meslek]
bir suctan dolay! inzibati takip altinda bulunmadigina dair bir
'beyanname ;
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G — Yaninda staj gorecegi avukatin yazili muvafakati ;

D — Namzedin ahlaki gidisi hakkinda iki avukat tarafindan
tanzim kilinan takdimname .

Bu vesikalarin birer sureti baro reisi tarafindan tasdik edilerek
Adliye vekaletine gonderilir. Ve diger suret veya asillari baro dos-
yasinda saklanir. 10 uncu maddede yazili halde C bendinde goste-
rilen vesika verilmez .

Madde: 6 — Talpname 5 inci maddede yazili hususlarla birlikte
tevdii tarihinden on giin icinde baronun veya Adliye dairesinin
minasip bir yerinde on bes gin middetle talik ve ilan olunur.

Her avukat veya stajyer bu middet icinde kaydin icrasina iti-
razda bulunabilir. Su kadarki itirazin tetkik edilebilmesi vazih de-
lil veya vakialarin gosterilmis olmasina baglidir.

Madde: 7 — Baro reisi talepnamenin ilanindan 6nce baroya men-
sup avukatlardan birini, namzedin manevi vasiflari haiz olup olma-
digini tahkika ve bir rapor tanzimine memur eder.

Madde: 8 — Baro idare meclisi itiraz muddetinin bitmesinden
bir ay icinde 7 inci maddede yazili raporu nazara alarak namzedin
stajyer listesine kabul edilip edilmemesi hakkinda mucip sebepler
gosterilmek tzere bir karar verir.

Bu karara karsi; Muddeiumumi, Idare meclisi azalari veya ala-
kall, kararin verildigi veya tebligi tarihinden itibaren bir hafta
icinde Adliye vekaletine itiraz edebilir.

Birinci fikrada yazili middet icinde bir karar verilmemis oldu-
gu takdirde dahi; Middeiumumi, Idare Meclisi azalari veya alakali
tarafindan muddetin inkizasmdan itibaren bir hafta iginde Adliye
vekaletine itiraz edilebilir.

Vekaletin her iki halde verecegi kararlar kat'idir.

Madde: 9 — Her baroda bir stajyer listesi bulunur. Avukatlik

staji listeye kayit tarihinden itibaren baslar. itiraz, kaydin icrasini
durdurur.

Madde: 10 — Baro reisi, resen veya alakadarin miracaati ze-
rine stajin talepnamede gosterilen avukattan baska bir avukat ya-
ninda yapilmasini tensip edebilir.

5 inci maddenin C bendinde yazili vesikayi istihsal imkanini bu-
lamayan namzedin, hangi avukat yaninda staj gorecegini tayin, ba-
ro reisine aittir.

Avukat, her iki halde de stajyeri kabule mecburdur.

Madde: 11 — Gerek namzet tarafindan gosterilen, gerek baro
reisince re’sen tayin olunan avukat staj devresini namzedin meslek?
yetismesini temin edecek sekilde tanzim ve bu hususu devaml bir
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murakabe altinda bulundurmaga mecburdur.

Madde: 12 — Avukat, mesleki faaliyetinin her safhasinda ve bil-
hassa dava evrak ve dosyalarinin tanziminde namzedin mumarese
peyda eylemesine dikkat ve itina eder.

Stajyer, staj muddeti icinde mahkeme celselerine ve mevcutsa
staj konferanslarina devam etmek, nezdinde calistigi avukat .tarafin-
dan tevdi olunan isleri takip ve dava evrakini tanzim eylemek ve
bu talimatname hikimleri dairesinde verilen vazifeleri ifa ile mu-
kelleftir.

Madde: 13 — Avukat, nezdinde c¢alisan stajyere avukatlik mes-
legile alédkali olmayan isleri tevdi etmek suretile stajdan maksut
olan gayeye muhalif hareket edemez.

Madde: 14 — Baro reisi makbul mazeretleri halinde stajyerlere
senede on bes gln izin verebilir.

Staj muddeti esnasinda makbul sebepler dolayisile inkitalar (g
ayl gegmemisse ikmal ettirilir.

Inkitam, makbul sebeplere istinad etmemesi veya (¢ ayl gecme-
si halinde stajyerin yukardaki hukimler dairesinde yeniden staja
baslamasi lazimdir.

Madde: 15 — Nezdinde staj yapilan avukat baro idare meclisi-
ne her U¢ ayda bir stajyerin istidat ve bilgisi, yaptigi isler, vyetis-
me derecesi, vazifelerinin sureti ifasi ve diger zatl sifatlari gibi hu-
suslar hakkinda ve bir senelik muddetin hitaminda da stajin muvaf-
fakiyetle ikmal edilip edilmedigine dair midellel bir rapor verir.

Stajin bu talimatname hikimleri dairesinde yapamamasindan
avukat mes’uldr. _

Madde: 16 — Baro ldare Meclisi staj hakkindaki senelik raporun
tevdiini muteakip Muddeiumuminin yazih mditalaasini alarak staj

vesikasinin verilmesine veya muddetin alti ay uzatilmasina Kkarar
VETrir.

Idare meclisinin bu husustaki kararlari kat’? olup aleyhine hic
birmercie muracaat edilemez.

MAHKEMELERDE STAJ

Madde: 17 — Bu talim'atnamenin Il inci kisminda yazili devre-
yi ikmale ve staj vesikasini istihsale muvaffak olanlar Adliye ve-

kaletinin tensip edecedi mahal mahkemesinde yine bir sene muddet-
le staj gordrler. ' '
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Madde: 18 — Stajyerlige kabullerini isteyenler avukat yaninda
staj middetlerini ifa ve ikmal eylediklerine dair olan vesikalarile
birlikte Adliye vekilligine bir istida ile muracaat ederler.

Bu vesika, 5 inci maddenin son fikrasinda zikrolunan ve baro
reisince Adliye vekaletine gonderilen sair vesikalarla birlestirilir.

Madde; 19 — Staj merkezlerinde Adliye encliimeni katibi tarafin-
dan stajyerler icin bir umumi defter tutulur.

Madde: 20 — Stajyerler; bir bucuk ay Muiddeiumumilikte, bir
ay Sulh Ceza, bir ay Asliye Ceza, bir buguk ay Agir Ceza mahkeme-
lerinde, bir bucuk ay Icra dairesi, iki bucuk ay Sulh Hukuk, ¢ ay
Asliy Hukuk veya Ticaret mahkemelerinde vazife gorirler. Ceza ve
hukuk islerinde zabit katipligi ve baskatiplik vazifesini ve kendile-
rine verilecek tetkikati ve diger yazi islerini yaparlar. Icra memur-
larina, Sorgu hékimlerine yardim ve vekélet ederler. Bunlar dinle-
mek (zere mizakerede hazir bulundurulabilirler. Namzetler vekéle-
ten ifa eyledikleri vazifelerden ve kendilerine tevdi olunan islerden
dolay! asil vazife sahipleri gibi mes’uldurler.

Bu maddede yazili tertip, kat7 bir zaruret olmadikca degistiri-
lemez.

Madde: 21 — Stajyerler; bulunduklari mahkeme ve dairelerde
tatbiki gorgulerinin artmasina yarayacak bltin vazifeleri yapmakla
mukelleftirler.

Staj miuddetinde stajyerler defter tutmak, makine ile yazi yaz-
mak gibi tatbikat sahasinda mesleki bir faide temin etmeyecek is-
lerde daimi surette calistirillamazlar.

Madde: 22 — 20 inci maddede yazili daire ve mahkemelerin her
birinde stajyerlere mahsus bir staj defterile bir devam cetveli bu-
lundurulur. Devam cetveli her hafta, staj defteri her on bes gin
sonunda hakim tarafindan stajin filen yapildigi gosterilmek suretile
tasdik olunur. Muddeiumumi stajyerler Uzerindeki mirakabesini de-
vam cetveline isaret vermek suretile yapar.

Stajin bilfiil ve fasilasiz olarak icrasi mecburidir. Namzedin de-
vam etmedigi glnler staj sonunda ikmal ettirilir.

Devam hususunda héakimle Muddeiumumi arasinda ¢ikan ihtilaf
mahalli adliye encumeni tarafindan hal olunur.

Madde: 23 — Devamsizligi veya inzibati ceza tatbikini mustelzim
halleri gorilen stajyerler hakkinda mahallin en yiksek dereceli ha-
kimi tarafindan yaptirilacak tahkikat tzerine icabi o hakim tarafin-
dan tayin ve icra olunur.

Madde: 24 — 20 inci maddede yazili mahkeme ve dairelerde ya-
ptlan satjin hitaminda mahkeme reisi, hakim veya daire amiri de-
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vam cetvelile staj defterini tetkik ederek stajin bilfiil icra edildigi-
ni ve namzedin ehliyetini gosterir bir vesika verir.

Bu vesikalar mahalli Adliye enclimeninde bir dosya icinde hif-
zolunur.

Madde: 25 — Stajin ikmalini miteakip namzedin dosyasi mahal-
[i Adliye enciimenine tevdi ve bu enclimen tarafindan stajin kanun
ge talimatname hukimlerine uygun olarak yapildigina dair mazbata
tanzim ve vekalete irsal olunur. Bu mazbatanin bir sureti'de stajyerin
mensup bulundugu baro idare meclisine gonderilir.
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Basvekil
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Avukatlik Kanunu Layihasi Esbabi Mucibe Mazbatasi

Cumbhuriyet adliyesinin devamli inkisafini temine yarayan vasita
ve tedbirlerden hakim ve mahkemeye karsi olan itimadin sarsiimaz
bir halde yerlesmesi, adaletin str’at ve sadelikle temini, kanunlarin
tam olarak tatbiki, bu yoldaki mesainin milhem bulundugu belli
basli esaslar teskil eder. Avukatin adli teskilattaki rolii bu esaslarin
herbiriyle yakindan alédkadardir. Hakim ve miuvekkil, butiin hakikat-
lari onun agzindan dinler; vatandaslarin memleket adaleti hakkmda-
ki fikir ve kanaatlari onun elile yogrulur. Dogruluk ve nezaheti reh-
ber edinmemis bir avukatin mahkeme hakkindaki stpheli bir sozi
davaci Uzerinde * derin izler birakir. Bu suretle ilmin, dogrulugun;
istiklal ve serefin timsali olan bir hakimler kuitlesi bile taarruzdan
masun kalamaz. Boyle bir halin adliyeye ve memlekete verecegi za-
rar her tarld tahminin fevkindedir. Cinki halkin itimat ve tasvibi-
ne dayanan demokratik idarelerde, adaleti tesis ve tevzi sisteminin
ammeyi her bakimdan tatmin edecek bir seviyede olmasi sarttir.
Adaletin saf ve lekesiz olarak idamesi de hi¢ slphesizdir ki. Cum-
huriyeti payidar edecek esaslardan biridir. Bundan baska kanunlarin
tam olarak tatbikinda avukatlarin mduessir bir roli vardir. Filvaki
sosyal hayatimiza yeni bir njzam veren mevzuatin Ustin esaslari
genis kulturli sahislara ihtiyag gosterecek mahiyettedir. Bu itibarla
avukatin mevcudiyeti, bilgi ve dogruluk hususunda teminat arzet-
mekle kalmiyarak adliyenin midahalesini icabettiren halleri de tah-
dit eder. Davaci ile yapacag! istisare mesnetsiz iddialarin bertaraf
edilmesine, icgtinabi imkansiz olmiyan ihtilaflarda bir uzlasma zemini
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bulunmasina yarar. Bu takdirde hakim ve avukat musterek bir va-
zife ifasini, hakkin taharrisini deruhde etmis olur. Aksi halde usdl
kanunlarinin zaruri olan teminati taraflar elinde davay! uzatmaya
yarayan bir vesile haline girer. Salahiyetlerini hakka hizmet yolun-
da kullanan ve hakim huzurunda yalniz kanun ve vicdanin sesini
yikselten avukat kuvvei kazaiyeyi vazifesine 1sal eden makinenin
en kudretli carklarindan biridir.

Bu itibarladir ki, memleket adliyesinde hakki hak oldugu icin
izhar eden faziletli bir h&kimler Kkditlesine ne derece ihtiya¢c varsa
hakimin faaliyetini tenvir eden ve yalniz bilgi ve dogrulugu kendine
rehber taniyan bir avukatlar topluluguna da o mertebe lizum var-
dir. iste bu muilahazalar avukatlik meselesinin ehemmiyetle nazara
allamasini icab ettirmis, bastan basa yeni esaslar dairesinde tanzim
kilinan avukatlik kanunu layihasi adli 1slahatta yeni bir merhaleye
erismeg@i hedef tutmustur.

Heyeti umumiyesi itibariyle kendi ihtiyaclarimizdan milhem
bulunan layihanin tanziminde diger Devletlerin bu husustaki mevzu-
atl g0z onlnde bulundurulmus ve bu maksatla Almanya, Avusturya,
Belcika, Fransa, Italya, Ingiltere, Birlesik Amerika, Romanya, Yu-
goslavya ve Bulgaristan kanun, nizamname ve taamdilleri mukayeseli
bir surette tetkikten gecirilmistir. Bu muhtelif Devletlerin bir kismi
iklimlerinin, bir kismi tarihlerinin, bazilari 1rki seciyelerinin diger-
leri de hukimet rejimlerinin tesiri altinda ve miusterek bir gaye
ugrunda nasil varhik gosterdiklerini, avukatlik meslegini nasil tes-
kilatlandirip idare ettiklerini bilip 6grenmek buylk faydaleir temin
etmistir. Burada her seyden Once goze carpan hadise birbirine ne
uzak milletin ve biri digerine hi¢c benzemiyen irklarin adli sistem-
lerindeki hayrete sdyan musabehettir.

Avukathk meslekinin mahiyeti bu tetkikin ilk merhalesini tes-
kil eder. Avukathga ait vazifeler bir kil halinde derpis edildigi tak-
dirde dort muhtelif sistemin mevcudiyeti gorilir. Bunlardan birin-
cisi - tabir caizise - en liberal olani avukatlia ait hak ve vazifele-
rin hi¢ bir kayid ve sarta bagh olmaksizin herkes tarafindan ifa
edilebilmesine cevaz veren sistemdir. Tarihin bu hususta kaydettigi
tecriibeler aci neticeler vermis, tesisinden kisa bir middet sonra bu
esastan rucu zarureti hasil olmustur. Fransada avukatlara ve onlarin
mesleki tesekkillerine buyik bir itimatsizlik gésteren ihtilal mevzu-
ati avukathk meslek ve nvanini ayni zamanda ilga eylemisti. Bu
vaziyette, Fransiz mahkemelerini tam bir anarsi iginde istild eden
is adamlari adaleti adeta satilik bir meta haline getirmislerdir. 1017
de Bolsevik ihtilalinin ilk hareketi de burjuvazi ve irticain bir oca-
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g1 addedilen eski Rus barosunu ortadan kaldirmak oldu. Ancak bu
rejim bir seneden fazla strmedi. Ihtisaslasma ihtiyaci derhal kendi-
ni gosterdi. Bir sene sonra (30-Tesrinievvel-1918 tarihli kararname)
mudafiler hakimler gibi Devletin aylikh memuru vaziyetine gectiler.
Bu sistem simdiki halde hi¢ bir yerde cari degildir.

Avukathigin bir mesleki mahsus halinde tanzimine saik olan se-
bepler artik herkesce bilinen seylerdir. Modern mevzuatin girift vazi-
yeti hakimle is sahibi arasinda mesleki kualtir ve melekeye sahip
bir mutavassit sinifa ihtiya¢c gosterecek mahiyettedir. Bu, ayni zaman-
da bir de ihtiyat tedbiridir. Cunkd hak sahiplerinin veya kendile-
rini hakli sayanlarin yerli yersiz ihtiraslari adalet umurunda men-
hus bir tesir icra eder. Mesleki malimati olmiyan ve kendi kendisi-
ni midafaada maruz kaldigi tehlikeden bihaber bulunan bir Kkimse-
nin fikrindeki karisikliga dilinin sasirmasi inzimam eder. Mahir bir
hasim bdyle bir acemiye karsi ¢cok Ustlin bir vaziyette bulunur. Kaldi ki
taraflarin muvazenelerini kaybederek karsilikli kin ve husumetleri-
ne serbest bir cereyan vermeleri mahkemeyi lizumsuz yere isgal
etmis ve davay! girift bir hale koymus olur. Bundan baska taraflar
arasinda bilgi ve ehliyet bakimindan misavat temini avukatin vicu-
dunu zaruri kilar. Bu suretle fertlerin kanun muvacehesindeki ma-
savatl filiyat sahasinda en genis mikyasta tecelli etmis olur. Nihayet
hakim isi ortaya koyanin noksan evrak ve vesika ibraz etmiyecegi
veya bilerek hilafi hakikat iddialarda buiunmiyacagi hakkinda tam
bir itimat sahibi olmalidir. Goruluyorki avukatlarin faydali bir vazi-
fe gormeleri genis bir kilture sahip olmalarina, seciye ve dogruluk-
larile herkese tam bir itimad telkin etmis bulunmalarina baghair.
Avukathgin bizdeki mensei hi¢ de 6gunilecek bir halde degildir.
O zamanlar bu cesit vazifeleri kendilerine meslek edinenlere agir
hitaplar reva gorilmus, meslegin en vahim sucu kendilerine alem
olmustu. Avukatlik meslegi tzerinde dolasan bu agir ithamlar hala
zihinlerden tamamile silinmis degildir. Bu itibarla yeni layihanin
hedef tuttugu merhaleye erismek Turk avukatlarinin gececegi cetin
fakat o nisbette serefli bir imtihan olacaktir

Avukathigin bir Devlet memuriyeti haline ifragi ve avukatlarin
vazifelerini hakimler gibi maas mukabilinde gérmeleri muhtelif yer-
lerde tecriibe edilmis bir sistemdir. Baronun yaptigi suiistimaller
Prusya Krah Ikinci Fredirigi avukatlar mesleginin ilgasina sevket-
misti. Bir kararname Ucretli avukat istihdamini  menetmis bunun
yerine maas mukabilinde vazife goren ve taraflara meccanen hizmet
etmekle mikellef bulunan kanuni musavirler ikame eylemisti. Kra-
lin bu memurlari vazifeleri devam ettikge mafevklerine bir asker
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disiplinile bagh bulunuyorlardi. Ayni tarihlerde avukatlar ispanyada
kral, Avusturyada imparator tarafindan tayin edilirdi. Birinci
Nikola «Ben car olduk¢a Rusyada avukata ihtiya¢ olmiyacaktir» di-
yordu. Sovyet Rusya 30-TesrinievweM914 tarihinde avukathgin ta-
mamen serbest olarak icrasi sisteminden, onun, tam ziddi olan Dev-
letin aylikh memuru sistemine gec¢misti. Bu usullin esas gayesi hig
stphesiz avukatlarin davayr uzatmaktaki menfaatlarini kaldirmak,
her turll tavik ve tehir yollarini kapamakti. Fakat bu maksat hic
bir yerde filen tahakkuk edemedi. Hukiimetten aylik alan bir avu-
kat, taraflarin se¢mis oldugu avukatin gosterdigi gayret ve maha-
retle calisamiyordu; ve bilhassa, davacl, isini muayyen bir avukata
tevdi mecburiyetinde kaldigindan, kendisinin itimadini kazanmis her
hangi bir sahsa miracaat imkanini bulamiyordu. Bu usdl, en son
tatbik edildigi Sovyet Rusyada genis suiistimallere yol acti; mida-
filerin buyuk ekseriyeti irtikdb ve ihtilastan maznun olarak mahke-
meye sevkedildiler. Bunlardan bir kismi idam digerleri hapis ceza-
sina mahkim oldular. Bunun (zerine bu sistem 1920 senesinde ilga
edilerek adliyede midafaa vazifesi meslek, kultir veyahut sahsi
vasiflari bu vazifeyi icraya musait olanlar tarafindan ifa edilen bir
amme hizmeti haline ifrag edildi. Bu suretle avukatlik vazifesi ma-
hiyet ve icabinin memurlukla telif kabul etmedigi bir defa daha te-
eyylt etmis oldu.

Avukathigin tam manasile bir serbest meslek halinde tanzimi,
gerek meslek muntesiblerinin ve gerak mesleki tesekkullerin mu-
ayyen haller haricinde adli otoritenin devamli murakabesinden aza-
de tutulmasini veya bu murakabenin asgari hadde indirilmesini icap
ettirir. Bu usdl, adli teskilatimizin dayandigi esas prensiplere uygun
dismez. Kaldi ki (Her baro levhasina hakimdir) dusturu artik 6n-
ceden bu sistemi kabul etmis olan vyerlerde bile mahalli tatbik
bulunmamaktadir.

Projenin takip ettigi sistemde avukathgin mimeyyiz vasfi bir
amme hizmetinin ifasi maksadile tesis edilmis olmasidir ki, o da,
adaletin tedviridir. Mesleki kaidelerin esasl, iste hep bu tedviri adalet
icaplarina dayanir. Avukatlarin sahsi menfaatlari bu kaidelerin te-
sekkll etmesine tamamile yabancidir. Mivekkilin sahsi menfaati da
mesleki vazifeleri hududunu ¢izmez. Cinki hasim olan tarafimn
ayni derecede himayeye laylk menfaatlari vardir. Bu bakimdan layi-
ha avukathigi &mme hizmeti mahiyetinde bir meslek addetmis ve
avukatlarin bilgi ve tecribelerinin adalet hizmetine tahsisini meslege
gaye olarak gostermistir. Bir yandan mudafaa vazifelerinin hakkile
ifasina, O0te yandan taraflarin menfaat, haysiyet ve talilerini ellerinde
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tutanlarin  iImi ve ahlaki vasiflarina verilen ehemmiyet projedeki
sistemin belkemigini teskil eder. Bu esastan milhem olarak tanzim
kilinan layiha ilk énce Istanbul Barosu mecmuasinda nesredilmis, bir
middet sonra Ankarada Baro ratimessilerinden mdtesekkil bir kong-
renin tetkikine arzolunmustu. Kongreye istirdk eden Baro miimessil-
lerile Adliye Vekaleti arasinda layihanin ana prensipleri bakimindan
esasl bir ihtilaf kaydedilmemistir. Altt maddenin tadili hakkinda
yapilan bazi teklifler layihanin umumi sistemine halel vermiyecek
mabhiyettedir. Bu tekliflerin birincisi avukatliga mani teskil eden
ceza mahkOmiyetlerine mutedairdir. Kongrede cereyan eden miizakere
sonunda «seref ve haysiyeti muhil bir suctan veya asa§i haddi bir,
yukari haddi bes seneden az olmayan hapis cezasini mdastelzim bir
curiimden dolayr mahkdm olanlar» fikrasi yerine «seref ve haysiyeti
muhil bir suctan veya asagl haddi bir seneden, yukari haddi bes
seneden fazla hapis veya agir hapis cezasini mistelzim bir cirim-
den dolayr mahkim olanlar stajiyer veya avukat olmaktan memnu-
durlar. Su kadar ki gayri kasdi curiimlerden veya cezayi hafifleten
sebeplerin vicudile birlikte kasdi curimlerden birile mahkim olan-
larin bu mahkdmiyetinin stajiyer veya avukat olmaya mani olup
olmadigina disiplin meclisi tarafindan karar verilir» fikrasi ikame
edilmistir. Buradaki en esasli fark kasdi olmayan cirimlerle cezayi
hafifleten sebeplerin mevcudiyeti halinde disiplin meclisine verilmis
olan takdir hakkidir. Mesleke nihayet veren hallerde avukatlar igin
hékimlerden farkli bir mahkdmiyet mikdarinin esas tutulmasi avu-
katlarin daimi bir miicadele halinde bulunmalari ve bu yuzden diger
mesleklerde olmayan tehlikelerle yanyana yasamalarindan mutevel-
littir. Bittabi seref ve haysiyeti muhil suclarda bdyle bir tefrik ya-
ptimasina mahal yoktur.

2 — Avukatlikla ictimai caiz olan vazife ve mesgaleler arasina
hakemlik, likidatorlik, kaza mercilerinin veya adli bir dairenin ver-
digi her hangi bir vazife ve hizmet, anonim ve kooperatif sirketleri
meclisi idare &zaliklari ve murakiphgi ve hayir ve ilim miessesele-
ri reis ve azaliklari da kongre tarafindan ilave edilmistir.

3 — Kot dustince ile yapilan temyiz taleplerine mani olmak
maksadile vazedilmis olan hikimler yerine asagidaki maddelerin
ikamesi kezalik bu kongre sirasinda kararlastirilan hususlardandir.

Madde 45 — Temyiz mahkemesinde Baroda kayitli olan her avu-
katin bir fisi bulunur. Davayl temyiz eden avukatin bu fisine Hu-
kuk usuli muhakemeleri kanununun 444 (incti maddesinin tatbik edil-
digi hallerde ceza isareti konulur.

Bu hikim tashihi karar taleplerinde de caridir.
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Temyiz mahkemesi birinci ve ikinci reisleri bu fislere esas ola-
cak malimati hazirlamakla mukelleftir.

Madde 64 — Kot dusunce ile temyiz yapan avukat hakkinda
Temyiz mahkemesi Hukuk usuli muhakemeleri kanununun 444 {ncu
maddesi hikmin( tatbik etmekle beraber keyfiyeti avukatin mensup
oldugu Baroya da bildirir.

Iki yil icinde bes defa cezaya ugrayan avukat iki sene middetle
temyiz arzuhal ve layihasi yazmaktan ve Temyiz mahkemesinde
durusmadan memnudur.

Bir evvelki fikrada yazili halin tekerrurii Temyiz mahkemesinde
avukatlik yapmak hakkinin izaasini muciptir. Su kadar ki bu cezaya
bir senede (¢ defa ugramis olanlar hakkinda hi¢ bir muamele tat-
bik edilmemesi dogru goérilmediginden bir yil icinde ¢ defa ceza
gbren avukatlarin da ayni memnuiyete tabi tutulmalari Vekaletce
muvafik gorulmustir.

Vazife sirasinda veya ifa ettigi vazifeden dolayi avukat aleyhinde
islenen suclara dair olan 48 ve 49 uncu maddeler Baro mimessille-
rinin de istirakile yapilmis olan tetkikler neticesinde ilave edilmistir.

Bundan baska avukat Ucretlerine mutedair olan 130 ve 131 inci

maddelerle meslek sigortasi hakkindaki hikimler bu tadilat meya
nindadir.

Avukatlarin hak ve vazifeleri

Avukatlarin @amme hizmeti mahiyetinde bir meslek icra etmele-
rinin en bariz neticesi muayyen bazi hak ve vazifeleri tevlit etmesi-
dir. Davalarin ihzar ve midafaasi bu vazifelerin ifasi ve bu haklarin
istimalini talammun etmedikce adalete kusurlu bir sekilde hizmet
edilmis olur. Kanun projesi, bu bakimdan avukathgda ait vazifelerin
bir kismini muhtelif maddelerde tesbit etmis, bunlarin en ehemmi-
yetli olanlarini umumi bir sekilde ifade eylemistir. Clinkli seref ve
nezahete taallOk eden kaideler metin halinde toplanmaga musait de-
gildir. Onlar hi¢ stphesiz faziletli insanlarin vicdanina hakkedilmis-
lerdir. Burada bunlari izahtan maksadimiz yeni projenin hedef tut-
tugu meslek zihniyetini tebarliz ettirmekten ibarettir. Ciceron’un de-
digi gibi, fitrT birer kanun olan ahlak kaidelerini kendiliginden te-
messul edemeyenler onlari bu zihniyetin tesiri altinda dgrenirler.
Turk avukatlarinin biytk ekseriyeti kendi samimi duygularini bu
husustaki telkinlere tercih edecektir.

Avukat, ihtilaflarin halline ve ayni zamanda hukukun devamh
inkisafina yardim eder. Universite tahsili bu vazifenin layikile ifasi-
na kifayet etmez. Hukukun hayata tatbiki staj devresinde ogrenilir.
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Stajin hem mahkeme ve hem de avukat yaninda ifasi adli mekaniz-
manin her safhasi hakkinda malimat edinmege yarar. Bundan baska
musterek bir stajin mevcudiyeti hakim, middeiumumi veya avuka-
tin ayni zihniyetin tesiri altinda yetismelerini temin eder. Staj fasl
bu mulahazalar altinda kaleme alinmistir. Avukat hékimin mesai
ortagidir. Bu itibarla kanunun avukata tanidigi imtiyaz, adalete ar-
zedilen ihtilaflarda sahsi kanaatinin tam bir istiklal ile ifade edilme-
sini ve mivekkiline karsi her nevi menfaat baglhhgindan &zade kal-
masini icap ettirir.

Mesleki vazifelerden bir coklarinin ifasi ekseriya avukattan bas-
ka bir sahsin vicudunu istilzam eder. O da, hakim, mivekkil veya
meslekdasidir. Avukatin umumi mabhiyetteki vazifeleri t¢tncl bir sa-
hisla her hangi bir minasebetten miustakil olarak derpis edilenler-
dir. Bunlarin ana prensipleri projenin 22, 24, 30 1 inci maddelerinde
toplanmistir. Bu nevi vazifeler esasini bilhassa seref ve liyakat his-
lerinden alir.

Avukat meslekinin icrasi sirasinda baskalarinin hareketleri hak-
kinda mutalaa beyan edecek vaziyetlerde bulunur. Bu mitalaanin
ciddiyetle telakki edilebilmesi kendi hususi hayatinda itina goster-
mesine baglidir. Bu sebeple olur olmaz islerde adli ta'<ibata maruz
kalmaktan, diskun itiyadlara kapilmaktan, itidal ve milayemet, isti-
kamet, iffet ve hiusnlniyetten ayrilmaktan ictinap zarureti vardir.
Hele hileli hareket ve muamelelerden sakinmak onun en buyik kay
gusu olmahdir. Adalete hizmet etmek vazifesile mukellef olan avu-
katin onu yanlis yola sevketmege saik olan hareketi mesleki sugun
en agirini teskil eder. Gene avukatin bu hususlarda daha hassas
davranmasi zaruridir. Kemale erismekte istical icin seref ve nezahatin
muisaade etmedigi vasitalara bas vurmaktansa meslekten feragat cok
daha hayirlidir. Aksi takdirde derhal elde edilebilen gecici menfaat-
lar sahsi itibarini hice indirir.

Layihanin 43 Gnctu maddesi avukatlari is celbi hususunda teseb-
busatta bulunmaktan gazetelere reklam mahiyetinde ilan vermekten
menetmistir. Ilan, sirkiler ve sahsi sitayisler meslekin ciddiyetine
halel getirir. Mitekabil anlasma ve tavsiyeler, haysiyetsiken pazar-
liklarla satin alinan muzaheretler de ayni mahiyettedir,

Her avukat levhaya kaydi tarihinden itibaren U¢ ay icinde mi-
nasip bir yerde bir biro edinmede mecburdur (Madde: 32). Resmi
daire avukatlari harigte is deruhde edememeleri dolayisile yazihane
acmak mecburiyetinde degildirler. Avukat minasip bir kabine edin-
mekle mensup oldugu mesleki orada layikile temsil etmege gayret etmis
'Olacaktir. Boylece mevkiini daha iyi muhafaza ve islerini daha munta-
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zam bir halele tedvir eder. Bironun evsafini tayin baroya aittir. An-
cak dahili tertibatta ticari bir buroyu andiran teferrUattan ictinap
zarureti vardir. Esasen avukat Baroda kayidli olan birosundan gay-
ri her hangi bir mahalde, mahkeme salonlarinda veya Adliye bina-
sinda istisarede bulunmaktan menedilmistir. Avukatin ise taallk
eden her hangi bir sebeple ne mivekkilinin ve ne de davadaki has-
minin nezdine gitmesi tavsiyeye sayan degildir.

Avukatin muvekkiline karsi olan vazifeleri 80 uncu maddenin
1 inci fikrasinda ihtimam ve sadakatle tavsif edilmistir. Clnki o,
muvekkilinin madafii ve hamisidir; mesaisini ve zamanini ona has-
retmege borcludur. Fakat bu iki esasli vasfin tatbikinda dogruluk,
seref, istiklal ve itidalin icaplarini unutmayacaktir. Dogruluk, mu-
vekkilinin kendisine teklif edecegi dava ve vasitalardan hak ve ha-
kikate uygun olmayanini reddetmeyi icap ettirir. Onun serefi, mis-
terisiyle her tirli menfaat ve hattd histerindeki istiraki hari¢ kilan
mutlak bir istiklali istilzam eder, istiklal avukatin ise hakim olma-
sini davay! adalete uygun bulundugu sekilde idare etmesini ve bu
hususlarda mivekkilin - nufuzundan azade kalmasini lizumlu Kilar.
Istiklal ise onu, muvekkilinin haksiz téhmetlerini, garazkar ruhunu
benimsemekten tevakkiye sevkeder.

Bir taraftan mivekkilin itimadina, 6te yandan avukatin kanaat-
larindaki istiklale dayanan bu minasebete her iki tarafin da kendi
arzularina gore nihayet verebilmeleri ne kadar zaruri ise bu feraga-
tin gerek muvekkil ve gerek avukata zarar verecek sekilde olmamasi
0 derece adilane olur. 80 uncu maddenin ikinci bendile 133 (incu mad-
denin sebebi vaz’i budur. Avukat kendisine teklif olunan isi hig bir sebep
beyanina mecbur olmaksizin reddedebilir. Bu takdirde keyfiyeti gecik-
meden muvekkile bildirmege mecburdur. Dogruluk prensibinin bu
hususta da rehber ittihaz edilmesi tabiidir. Avukat meslekini icraya
basladi§i andan itibaren kendisini meslek ihtiyaclari icin arayanlara
vakfetmis demektir. Kendisini intihap etmek suretile ona hirmet
gOsteren kimseyi sebepsiz olarak reddetmesi mesleki bir kusur ol-
masa da muahazeye mahal vermiyen bir hareket sayilmaz.

Avukatin kendisine yapilan teklifi hangi hallerde reddetmekle
mukellef oldugu 27 inci maddede gosterilmistir. Avukatin yolsuz
veya haksiz gordugl davalari deruhde etmemesi yalniz kanunun
vazettigi bir mecburiyet degil, fakat ayni zamanda dogrulugun ve
muvekkiline karsi olan sadakatin de bir neticesidir. Yemini kabul
etmis olan memleketlerde avukat, kalben ve vicdanen dogruluguna
kani olmadigi hi¢ bir davaylr midafaa etmiyecegine ve onun hakkin-
da istisarede bulunmayacagina and icer. Avukatlar, daima ve her
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isde leh ve aleyhde midafaaya amade gosteren yanlis telakkiye kar-
si koymak icgin is intihabinda buyuk bir itina gosterilmesi lazimdir.
Su kadar ki, davanin kazanilip kaznilmamasi bu Tlk tetkikle alaka-
dar degildir. Cinki adli hakikatte riyazi hakikatte olan vasiflari
aramamak lazimdir. Kaldiki, mesele hi¢ bir zaman avukat 0Oniinde
mahkeme huzurunda -oldugu sekilde mutekabil iddia ve midafaalar*-
la aydinlanamaz.

Avukatlik hakkinda yeni bir eser yazmis olan bir muellif dava-
lardaki tereddudi soyle ifade eder: «Riyazi dogruluk, kendiliginden
reddedilmiyecek Kkiyaslara dayanir ve bu suretle zekdnin sartsiz ve
kayitsiz kendi tarafina gecmesile neticelenir. Dava islerinde ise ak-
sine olarak,, tereddiit kacinilmaz bir seydir; kat’iyetsizlik normaldir.
Ve suphe kendini gosterir. Hukukta olsun cezada olsun vakialarin bir-
birine girift olmadidi hi¢ bir dava yoktur . . . Bizler mutlak ve ev-
velden hazirlanmis bir hakikatin iddiaci dellallari degiliz. Mahkeme
salonunda isgal ettigimiz yer ne peyke ne de kursudur. Orasl, biz
vicdanh san’atkérlai'in bu kara ve bir 6rnek elbiseyi giyerek ates-
le ve sadelikle her glin calismaga ve bir middet sonra adli hakikati
kuracak olan parcalar isleyip hazirlamaya geldigimiz mitevazi bir
tezgahtir». Su halde 27 inci maddenin yolsuz veya haksiz gorilen
islerin reddi mecburiyetine mitedair olan fikranin ne suretle tatbik
edilecegi hakkinda bir sual varit olabilir. Kanaatimizce ceza ve hu-
kuk davalarini, bu bakimdan ayri ayr tetkik zarureti vardir. Hukuk
mevaddinda avukat kendisine yapilan bir teklifi kabul edip edemiye-
cegini takdir icin isin maddi ve hukuki cihetlerini tetkik eder. Mad-
di cepheden imkan gdremedigi veya ahldki vasfindan slphe ettigi
isleri derhal reddetmekle mukelleftir. Aksi takdirde vicdaninin sesi-
ni dinlememis olur. Hukuki meselelerin stpheyi tevlit ettigi hallerde
ictihadlann sonsuz tenevvdleri isin deruhdesini mumkin kilar. Ceza
islerinde prensip ayridir. Cunkid maznunlarin midafaasinda cemiye-
tin de menfaati vardir ve her midafaa bizzarur ahlékidir. Burada
avukat efkari umumiyeden ziyade kendi vicdanina tabi olur. Dava-
nin deruhdesinde mivekkilin sahsiyeti haizi tesir degildir. Itibara
sayan olmiyan bir kimsenin midafaa edilecek hakli bir davasi ola-
bilir. Su kadar ki avukat muvekkilinin kedisine telkin etmek istedi-
gi mudafaa tarzini kabul etmedigi takdirde bundan imtina zarureti
belirir. Fakat projenin tesbit etmis oldugu mueyyidelerden de sarfi-
nazar bir davay! haksizliga veya ahlaka mugayeretine ragmen min-
hasiran temin edecedi menfaat icin kabul acinacak bir zaaftir. Avu-
kat kendisinin kafiyede kani bulunmadigi bir husus hakkinda mi-
vekkiline teminat vermekten ihtiraz etmelidir. Cunki yanhs tahmin
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ler hem kendisi ve hem de adalet cihazi aleyhine kaydolunan birer
vakia olarak tecelli eder.

27 inci maddenin 2 inci firaksi avukati evvelce kabul etmis ol-
dugu bir davayi haksiz veya yolsuz oldugunu anladidi andan itibaren
terketmege mecbur tutmustur. Fakat avukat bunu 39 uncu maddenin
2i nci maddesine tevfikan muvekkiline belki gorusi ayri olan diger bir
muisavire miracaat imianini verebilecek surette yapmalidir. Bu hal-
de, avukat bir talik talebinde de bulunabilir. Fakat intibalarini aciga
vurmaktan ve davaya =zarar verebilecek her hangi bir hareketten
siddetle ictinap etmelidir. Bunun icin baska hi¢ bir sebep mevcut
olmasa bile birosunda cereyan eden muamelelerin gizli tutulmasi
mecburiyeti vardir. Bundan baska avulcatm reyinde yanilmasi ihti-
mali de hesaba katilmalidir. Bu itibarla feragat keyfiyetinin basiret-
kéarane ve nezaketle yapilmasinda fayda vardir. Layihanin 30 uncu
maddesinde hakim, adli muzaheret burosu veya Baro reisi tarafindan
tayin edilen avukat micbir bir sebep olmadik¢ca vazife ifasindan
istinkaf edemez. Micbir sebebin takdiri tayini icra eden makama
aittir. Bazan mivekkilin de hakli bir sebep olmaksizin avukati ter-
kettigi vakidir. 133 (nci maddenin 2 inci fikrasinin tatbikim istilzam
eden bu halde dahi avukat kendisini terkeden muvekkiline zarar ve-
rebilecekhi¢ bir s6z sarfetmemek hususundaki vazifesine daha dikkat
ve hassasiyetle itina edecektir. Cunki avukata yapilan bir haksiz-
lik, onu, kendi vazifelerinde kusur islemege sevkedemez.

Deruhde eyledigi bir davay! veya isi mecburi sebeplere veya
makul mazeretlere binaen takibe devam edemiyen avukat bu is ve-
ya davanin muvakkaten takibini ayni baroda kayith avukatlardan
birine tevdi edebilir ( Madde: 31 ). Bu takdirde tevdi keyfiyetinin
davanin icaplari goz oniinde tutularak biyik bir itina ile yapilmasi,
mivekkilinin menfaatina uygun olan her tarlt tedbirlerin bizzat it-
tihaz veya murakabe edilmesi sarttir.

Filvaki avukatin kendisine tevdi edilen davay! her hal ve takdir-
de biydk bir ihtimamla tetkik ve takibi en esasli mecburiyetidir.
Bu itibarla muvekkilinin servet, seref ve hirriyetinin kendi mesaisi-
le aldkali bulundugunu her zaman hatirlamaga mecburdur. Dava
takibinde her hangi bir gevseklik mucibi muahazedir.

Avukathga aid vazife ve saladhiyetlerin adalet icaplarina uygun
olarak ifa ve istimaline dair olan 24 Unci madde davalarin sir’atle
intact hususunda da bazi vecibeler tahmil eder. Cinkd her dava
muvekkile iztirap veren bir hastaliktir. Onu bu hastaliktan mimkin
oldugu kadar cabuk kurtarmak lazimdir. Sebepsiz tehir taleblerinde
bulunmak, gecikmelere misamaha etmek, hem mivekkile hem de
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hizmet edilen adalet muessesesine karsi agir bir kusur teskil eder.
Diger taraftan sur’at, mesleki faaliyetin mihveri olan usdl kanun-
larinin en esashi vasfidir. Bu hususta kiymetli bir eser yazmis olan
bir muellif: «Siirat ve gayretin de usuline tevfikan ve nezaket da-
iresinde yapilmasini tavsiye etmekte bir tarafin sabrini lizumsuz
yere tiiketmeyi, muannidane iddialarla mahkemede héakimleri taciz
etmeyi, maslekdasinin hakl bir sebep tahtinda bulunmadigi islerde
alelacele karar istemegi avuk«tm sahsi itibarini kiran us(l» diye
tavsif etmektedir. Filvaki avukatin hasim tarafa karsi da vazifeleri
vardir. O, bazan fenaliga veya intikama vasil olmak endisesi altinda
olan muivekkilini itidale sevketmege ve ona hakkaniyeti hatirlatma-
ga mecburdur. Hakikatta siddetli tedbir ve taskin sebepler muvaffaki-
yet imkanla”™ni azaltir ve davaya makas bir tesir yapabilmesi baki-
mindan muovekkiline de zarar vemis olabilir. Avukatin, hasim tarafa
hitaben siddetli tedbirler alinacagini veya her hangi bir tehdidi ta-
zammun eden yazi ve sOzlerden ictinabi, kendisini hasmin fenalikla-
rina hedef olmaktan kurtarir.

Biraz 6nce izah olundugu vechile projenin 24 Gncti maddesi, a-
vukatlari meslegin vekar ve haysiyetile telifi mimkin olmiyan her
tirli hal ve hareketten ictinap etmek, vazife ve saldhiyetlerini ada-
let icaplarina uygun olarak ifa ve istimal eylemekle mikellef tut-
mustur. Bu vecibenin hakkile ifa edilebilmesi avukati kendisine vaki
beyanlari ve tevdi olunan vesikalardan her birini ciddi bir tetkik
ve tenkide tabi tutmaga sevkeder. Avukat muvekkilinin de yanilma-
si ihtimalini nazara alarak kendisine anlatilan her seyi kayidsiz ve
sartsiz kabul etmemelidir. Bu suretle dava mahkemeye hazirlanmis
ve vazih bir sekilde intikal eder. Bu bakimdan avukat davanin mi-
dafaasinda muvekkiline karsi tam bir istiklali muhafaza ederek onu
midafaada takip edecedi uslOl ve vasitalardan haberdar etmekle ik-
tifa eylemelidir. Muvekkilinin bir distncesi isi tenvir ve daha emin
bir yola sevkedebilir. Bittabi muvekkilini sabirla dinlemesi onun fikir
ve mitaldalarini telakki eylemesi de zaruridir. Fakat, bu, hicbir za-
man muvekkilinin tahakkimd altina girmesini ve onu idare edemiye-
rek mivekkili tarafindan idare edilmesini tazammun etmemelidir ki
mesleke izafe edilen @mme hizmeti mahiyeti muhafaza edilmis olsun.

Birlesik Amerika Devletleri Barolar birliginin muhtelif tarihlerde
Vasingtonda akdeyledigi ictimalarda mesleki ahlaka dair ittihaz ey-
ledigi kararlar arasinda bu hususa da ehemmiyetli bir yer ayrildigi-
ni goriyoruz. Amerikada46 madde halinde toplanan mesleki ahlak kai-
deleri hi¢ bir teamil ve an’aneye bagli olmayan bir muhitte yeni bir
zihniyetin ne derece muessir olabildigini gostermesi bakimindan
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dikkate sayandir. Bu kaidelerin avukatla muvekkil arasindaki mi-
nasebetlere taallok eden kisimlarini asagiya aynen dercediyoruz:

« Avukat muivekkiline ait davay! takip sirasinda hakikate uymi-
yan hi¢ bir midafaa veya imada bulunmamakla mukelleftir. Cunki
hi¢c bir sey bu cesitiddialar kadar halkin avukathk sinifina karsi olan
husumet ve nefretini celp ve idameye daha kafiyede muessir olamadigi
gibi mesleki vazifenin hakkile basarilmasini ldzumlu kilan @mme
emniyet ve itimadindan da mahrum birakamaz. Avukat kanun hi-
kdmleri haricinde hi¢c kimseden bir sey istihsal edilemiyecegi kana-
atini tasir. Muvekkilinin menfaat ve haklarini samimiyetle miudafaa
yolunda ne adaleti celp ne de halkin hosnudsuzlugunu mucip olmak
korkusundan tevakki eder. Midafaalarinda diledigi care ve tedbirler-
den istifade etmek onun en sarih hakkidir. Fakat bu hakkin kanun
ve adalet hudutlari dahilinde kullaniimasi lazimdir. Bu bakimdan
avukat mivekkilinden ziyade kendi vicdaninin emrine itaatle mukel-
leftir. — Avukat kendisinin yapmamakla miukellef oldugu hususlar
hakkinda muvekkili Uzerinde tam bir nifuza malik olmali ve icabin-
da onu bunlara muracaattan menetmelidir. Buna muktedir olamama-
si muvekkili ile her tirli minasebetin kesilmesini inta¢c eder.— Avu-
kat hasmile sahitlere karsi daima iyi muamelede bulunmak ve da-

vanin ri’yeti sirasinda muvekkilinin hasim tarafa besledigi husume-
tin zebunu olarak hareket etmemekle mukelleftir. — Avukatin en bi-
rinci vasfi haksinas ve dogru sézli olmasidir. Bir vesikanin muhte-
viyatini, bir sahidin beyanatini, hasim tarafin ifade ve delilini, bir
kararin manasini yahut bir kanun metnini kasden yanlis izah eden,
meriyetten kalkan kanun ve taamullerle ihticag eden, isbat edilme-
yen bir vakiay! bir delil gibi gosteren veyahut hasim tarafi yanls
yola sevkedecek hareketlerde bulunan avukat agir bir mesleki sug
islemis sayilir. Bu gibi haller, adaletin tevziine yardim etmekle mi-
kellef olanlara yarasmayan bir hareket tarzidirs.

Projenin 25 inci maddesi, avukatlari, kendilerine tevdi olunan
veya vazifeleri dolayisile muttali olduklari ahval ve hususati her ne
suret ve sebeple olursa olsun ifsadan menetmektedir. Bu mesleki sir
bir hak ve ayni zamanda bir vazifedir. Cinki avukat meslekin ic-
rasi sirasinda muttali oldugu sozleri ifsa etmege mecbur tutulmus
olsaydi kendisine hakikati soyliyecek pek az kimseler bulunurdu. Bu
itibarla sirrin muhafazasi cemiyetin menfaat ve nizamile de alakali
bir haktir. Bazi yerlerde sir sahibinin muvafakat etmis olmasinin
dahi ifsa icin kafi bir sebep sayillmamasi, bu muvafakatin her han-
gi bir imtinadan dolayr hasil olacak suizan endisesini bertaraf et-
mek icin vuku buldugu muldhazasina dayanir. Layiha usdl kanun-
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lanmizda mevcut hikimleri muhafaza ve idameyi daha uygun bu-
larak sahidlik edilebilmesini sir sahibinin muvafakatini istihsale
bagh tutmus ve bu hususta cemiyetin menfaatini da nazara almistir.
Avukatlar arasindaki muinasebetlerin tanzimi baronun muhtelif uzuv-
larina tevdi edilen vazifelerin en muhimmini teskil eder.

Layihanin 73 ve 78 inci maddeleri bu hususta umumi mahiyette
bazi hikumleri ihtiva etmektedir. Bunlara hayatiyet verecek meslek
zihniyet ve arkadashgidir. Filvaki avukatlarin karsilikli miinasebet-
lerinde riayete mecbur olduklari vazifeler meslek arkadasligi mef-
humunda toplanir. Meslek arkadasliginin esasini teskil eden miite-
kabil hak ve vecibeler ayni zamanda ve bilhassa adaletin tedvirine
de miessir olacak bir mahiyet arzeder. Cinki davacl arasinda hu-
sumet doguran hislerin avukatlar arasindaki minasebet ve muame-
lelere tesiri mirafaa ve muhakemenin nezahet ve mehabetini ihlal
etmekle kalmaz. Mahkeme salonlarini agiktan aciga carpisan sahst
ihtiras ve menfaatlarin devamli bir mesheri haline koyar. Bundan
baska birbirinin hususiyet veya sahsi temayullerile ugrasan avukat-
lar mahkemeyi mevzu harici sozlerle isgal etmis olur. Meslek de
luzumsuz ve sevilmez bir hale gelir. Disunmelidir ki, avukatlar Ad-
liyede her adimda yekdigerine tesaduf eden, islerde daima karsl
karstya bulunan kimselerdir. Birbirini her zaman gérmege mahkdm sa-
hislarin disman kesilmeleri ve mesleklerinin de bunu izhara alet etme-
leri ne aci bir vaziyettir. Bu bakimdan avukatlar arasindaki minasebet-
leri tanzim eden meslekdaslik rabitalarinin ehemmiyeti kendiliginden
tebartiz etmis olur. Meslekdaslik rabitasi, bir maellifin dedigi gibi; avu-
katliga diger mesleklerin hi¢ birinde bulunmiyan bir cazibe bahse-
der, minasebetlere inkisaf verir; onsuz yenilemeyen muskulleri bus-
bitiin ortadan kaldirir; davalarin midafaasinda garaz ve kine mani
olan bir mulayemet havasi yarattigi cihetle adaletin iyi tevziine mi-
essir olur. Bu zihniyetin ilk neticesi meslegin icrasina taallk eden
muskil vaziyetlerde karsilikh bir yardim vecibesidir. Projenin 73
unct maddesi, avukatlik vekar ve haysiyetinin muhafazasina, mes-
legin adalet gayelerine uygun olarak sadakat ve serefle icrasina ne-
zaret etmek vazifesini Baro idare meclisine tevdi etmistir. Idare
veya disiplin  meclisi kendisine vaki olan muracaatlari dikkatli bir
tetkikten gecirmek ve diger bir meslekdasinin hakaret veya taskinli-
gina maruz kalan avukati mudafaa ve siyanette mitecavizi de sid-
detli tecziyede blylk bir hassasiyet gostermede mecburdur. Baro re-
isinin bu husustaki vazife ve salahiyeti projenin 79 uncu maddesin-
de gosterilmistir. Bazi ahvalde baronun munferit bir azasi da tek
basina hareket edebilir. Fakat meslekdas arasindaki ihtilaf ve mi-
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nazalarin imkan nisbetinde aile i¢cinde kalmasi arzuya sayan bir te-
mennidir. Projenin vazettigi huktmler dahilinde meslekdaslik zihniye-
tinin hakim oldugu bir baroda her avukat arkadasinin sahsina taal-
[0k eden veya istihza teldkki edilebilecek mahiyette her hangi bir
imadan bile siddetle igtinap etmelidir. Lisaninin bitin kuvvetini,
davanin esas ve delillerine tevcih etmeli ifadesini zarif kelime ve
nuktelerle stslemek emelinde ise onu da ayni hedefe gecirmelidir.

Teskilati tetkik edilmis olan bazi memleket barolarinda avukat
lann davanin esasina taalllk eden butin vesikalar: teati etmeleri
ve meslekdasini haberdar etmedigi bir vesikayr mahkeme sirasinda
ibraz eylememeleri ¢ok esasli bir prensip olarak yerlesmistir. Usdl
kanunlarimizin hioktmleri haricinde kalan hususlar da bile bdyle
teamilin bizde yerlesmesi ¢ok faydali olur.

Gerek umumi heyet ve gerek idare meclisi ictimalarinda hazir
bulunmak, intibahlara istirdk etmek, mesleki alakadar eden meseleler-
le mesgul olmak meslekdaslik zihniyetinin tabii bir icabidir. Birbirini
miteakip U¢ celseye sebepsiz olarak istirdk etmemis olan &zanin idare
meclisi kararile mustafi addolunacagi 75 inci maddede derpis olun-
mustur.

ki meslekdas arasinda ¢ikacak ihtilafin ilk hakemi Baro reisidir.
Projenin 78 inci maddesi reise: Baro &zasi arasinda tahaddis eden
ihtilaflari idare meclisine haber vermeden dostane bir surette halle
calismak vazifesini tevdi etmis ve bu vezifenin ifasini 79 uncu mad-
dede hususi bir muieyyide altina almistir.

Bazi Devletler mevzuatinda avukatla hakim arasindaki minase-"
betlere dair hiukumlere de tesaduf edilmektedir. Belgikada 14 Kanu-
nuevvel 1810 tarihli kararnamenin 38 inci maddesinde ve yemin for-
malinde bu hususta sarih  hikimler vardir. Amerika Barolar Birli-
ginin buna mutedair olan kaidesini asagiya aynen dere ediyoruz:
«Avukat hakimle olan minasebetinde yanlis tefsire mahal verebilecek
her turli temaslardan igtinap etmek, mahkemeye intikal etmis bir is
hakkinda hususi surette muhavere veya muhabereden sakinmak mec-
buriyetindedir. Hakimin misamaha veya sahsi mutalaasini elde
etmek maksadile her hangi bir tesebbis veya tedbire miracaat di-
siplin cezasini mustelzimdir. Avukat mahkemeye karsi hirmetkar
bulunmakla beraber meslegin icrasi sirasinda sahsi vekar ve istikla-
lini muhafaza etmelidir. Mahkeme ile Baro arasindaki samimiyetin
temeli buna istinad eder. Hattd bazi barolar hdkimin davetine icabet
eden avukati muahaze edecek derecede hassas davranmislardir. Pro-
jeye hékimle avukatin munasebetine mutedair her hangi bir hilkmuin
ilavesinde bir fayda gordlememistir. Clunki minasebetler kendiligin-
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den teessiis edecek mahiyette dir. Hakimlere hakikati sfylemek on-
lara gosterilecek hiirmetin en blylk bir nisanesidir. Avukatin baslica
faaliyeti hakimde bir kanaat* tevlidine tevcih edilmis olduguna gdre
onun hatti hareketi blyuk bir ehemmiyeti haizdir.

Bittabi hakimlerle avukatlar arasindaki minasebetlerin esasi
karsilikli hirmet hissine dayanir. Muddeiumumi ile avukat arasindaki
munasebetlerde de ayni esas caridir. Su farkla ki ceza islerinde mid-
deiumumilik avukatin hasmi mevkiindedir. Maznunun mudafii mud-
deiumuminin goris tarzini tenkid ve takdirde tahkikatin hata ve
fenaliklarini goéstermek hususunda tam bir salahiyete maliktir. Bu,
onun hem hakki \e hem de vazifesidir. Nasil ki muiddeiumumi de
mudafiin beyanat ve ifadesine hiicum etmek hakkini haizdir.

Disiplin muameleleri

Her vecibenin bir mieyyidesi bulunmak iktiza eder. Mieyyide-
den ar? olan vecibeler ekseriya taninmamaga mahkim bir kaide
killiyatindan ibaret kalir. Avukatlik vekar ve serefine uymayan
fiil ve hareketlerde bulunanlarla mesleki faaliyette vazifelerini yap-
mayan veya vazife icabi olan durustlige riayet etmiyen avukatlar hak-
kinda tatbik edilecek mueyyideler besinci babin mevzuunu teskil etmis-
tir. Kanunun @mme menfaati milahazasina binaen ihdas veya himaye
ettigi bir mesleke mensup olanlar ifa ettikleri vazife icaplarina uy-
gun ve ahlaki mahiyette bir takim vecibeler deruhte etmis olurlar.
Bu vecibeler bilhassa adaletin tedvir ve tevziine istirdk veya ona yar-
dim edenler ic¢in adeta kudsi bir mahiyeti haizdir. Hakim, memur
veya avukatin her yerde bir ve dedismez olan ahlaki vazifeleri ara-
sinda biyuk farklar gorilmez. Bunlardan bir kismi nufuzuna dayan-
diklari Devlete veya mensup olduklari mesleke diger bir kismi da
hak ve menfaatlari onlarin vazife veya vicdanlarina emanet edilmis
olan is sahiplerine racidir. Umumi ve sosyal nizamin muhafazasini
gaye edinen ceza kanunlari bu sahada kafi bir mieyyide teskil ede-
mez. Esasen ceza kanununda céri olan Nullum delictum nulla
poena sine lege - kanunsuz curim ve ceza yoktur, prensibi disiplin
hukukunda kabili tatbik degildir. Filhakika ceza hukukunda suclar
kat'i surette tesbit ve tayin edilmistir. Inzibati hukukta ise meslek?
faaliyet, sahsi seref ve haysiyet veya Ictimai ahlak bakimindan mes-
lekin intizam veya itibarini dogrudan dogruya veya dolayisile haleldar
eden her nevi kusur, kanuni hikumler veya Idari emirlerde derpis

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayl: 1 F: 13
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edilmemis olsa dahi inzibati su¢ sayilabilir. Cunkid bu gibi hikim
ve emirlerin inzibata mugayir olan butlin hareketleri derpis veya
tarif etmelerine veyahut onlarin anasir ve seraitini projede
fiil ve hareketlerin tadat edilmemis ve bu hususta umumi ifadelerle
iktifa edilmis olmasinin sebebi budur. Kaldi ki son zamanlarda
beliren bazi cereyanlara gore ceza hukukunda bile kiyas usulline
muracaat yolu aciimis bulunmaktadir.

Bundan baska cezada, bir sucun usulen sibutu mahkimiyet
kararinin verilmesini istilzam eder. Halbuki disiplin cezasi ancak |
meslegin nizami, vekar veya serefi bakimindan fayda goruldugu
hallerde, ve takibata maruz kalanin gecmisteki hali, zaman ve mev-
kiin icaplari nazara alinmak sartile kabili tatbiktir. Proje, mahki-
miyet ve bazi istisnal hallerde hangi cezanin tatbik edilecegini tesbit
etmis, bunun haricinde disiplin meclis veya haysiyet divanini, ceza-
nin tayin ve tatbikinde, avukatlik seref ve itibarini kuvvetle muha-
faza etmek ve meslegin adalet ve gaye ve icaplarina uygun olarak
icrasini temin eylemek vazifesinden mulhem olacaklarini sarahatle
derpis eylemistir. Disiplin meclisinin mudahalesi kanunda tadat olu-
nan vecibelerin ihlaline munhasir degildir. Ancak takip mevzuu
olan fiil veya hareketin meslegin haysiyet ve serefi veya meslek
vazifelerinin icrasile uzak yakin bir alakasi olmasi sarttir. Clnki
ne derece yiuksek olursa olsun her hangi bir inzibat meclisi hi¢ bir
hikim ve kaide tanimiyan ve hudutsuz bir salahiyeti haiz bir tesek-
kil olarak ad ve telakki edilemez.

Disiplin takibatinin mevzuu, umumf bir ifade ile, vazife veya meslek
icaplarina uymayan bir kusur, gayesi, nizamlari, vekar veya serefi
ihlal edilen tesekkiilin manevi menfaati bakimindan zaruri olan disip-
linin idamesidir. Vasitalari da bu maksatla kurulmus olan heyet veya
merciler tarafindan ittihaz edilecek tedbir veya mueyyidelerdir.
Disiplin takibati bu cepheden, mevzuu memnu bir fiil, gayesi sosyal
nizamin idamesi, vasitalari salahiyetli hakimler tarafindan suclulara
karsi hikmedilen mieyyidelerden ibaret olan ceza takibatile bir
yakinlk gosterir. Bu mul&hazalar ilcasiledir ki, disiplin takibatinda,
en mumasil ve musabih munasebetleri tanzim eden prensiplerin
takibi muvafik gortlerek besinci babin tanziminde ceza muhakeme-’
leri usuli kanununun dayandigi prensiplerden ve Alman avukatlar'
kanunundan genis mikyasta istifade edilmistir. Bununla beraber bazi
hususlarda, amme davasinin, digerlerinde hukuk davalarinin karak-
terine istiraki olan disiplin takibatinin kaidelerindeki hususiyet itiba-
riyle sui generis bir mahiyet arzettigi nazara alinarak muhtelif madde-
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lerin tanziminde avukatlik vekar ve serefinin miessir bir surette
muhafaza ve ve mudafaasi daima goz oninde bulundurulmustur. Bu
maksada vusulde Turk avukat ve barolarina disen vazife Devletin
resmi tesekkdillerine mevdu olandan daha az ehemmiyetli degildir. Bu
hiukumlerin biylk bir hassasiyetle tatbikidir ki, projenin hedef tut-
tugu zihniyet ve merhaleyi yaratip yasatacaktir.

Avukat Ucretleri

Projenin 129 uncu maddesi Ucretin avukatla mivekkil arasinda
serbestce tayin olunacagini natiktir. Bazi memleketlerde bu (cret
avukatin sadakatini taltif icin taraflarin kendi rizasile verdigi bir he-
diye olarak telakki edilmekde idi. Avukat Gcretinin mesruiyeti artik
bugliin munakasa goturmez bir hakikattir. Mesleki feragat gegim
vasitasi olan maddi menfaatlara karsi istignayl tazammun etmez. Ye-
ter ki, bu menfaat endisesi avukatin faaliyetinde basli basina bir amil
olmasin. Ucret hakkindaki akdin yazili sekilde olmasi projenin ihdas
ettigi bir yeniliktir. Bir akdin yazili sekle tabi tutulmasi muhtelif ga-
ye ve hikumleri takip edebilir. Muayyen bir sekle ittiba mecburiyeti
taraflari seklin mevzuu olan akid (zerinde dlslinceye davet suretile
isabetli kararlara ulastirir. Bundan baska, yazili sekil davayr basit
bir hale getirmek ve kolaylastirmak imkanini hazirhyarak ihtilaf se-
beplerini azaltir. Projede bilhassa bu ikinci mulahazaya istinad edil-
mis Ucret ihtilaflarinin avukatlara bais oldugu iztiraplh vaziyetleri
imkan nisbetinde izale etmek gayesi takip edilmistir. Bugiin dahi
bir cok barolar avukatin Ucret hususunda dava ikamesine cevaz ver-
memekte ve bu yoldaki takibati mesleki vazifeye mugayir addetmek-
tedir. MUfrit bir zihniyetin mahsuli olan bu usdl takibe sayan ol-
mamakla beraber gerek mivekkil ve gerek avukati bu kabil ihtilaf-
lara distirmemek cok faydalidir.

Bundan baska avukatlik mesleignin @mme hizmeti mabhiyetinde
addedilmis olmasi bir Ucret tarifesi tesbitini muvafik kilmis ancak
memleketteki seraitin degisikligi nazara alinarak bu tarifenin esas-
larini teklif salahiyeti barolara verilmistir.

130 uncu madde hasili davaya istiraki tazammun eden Ucret mu-
kavelenamelerini batil addetmis ceza davasinin neticesine gore degi-
sen Ucret tayinine cevaz vermemistir. Bu hikmdin istinad ettigi sebep
cok basittir. Projeye gore adaletin mudafii olan, yolsuz veya haksiz-
g1 goraldigu takdirde davayi terke mecbur tutulan avukat, sahst
menfaatini dava neticesine bagladi§i andan itibaren her tirli istik-
lali kaybetmis olur. Bu gibi hallerde avukat kendi menafiinin de
madafii kesilir. Kaldi ki avukatin vazifesi muvekkilinin hukuknuu

ns
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hak ve adalet icaplari dairesinde mudafaa ve takip olduguna goére
neticenin musbet veya menfi olmasinin mesai karsiligi olan (crete
tesir etmemesi lazimdir. Bu itibarla mahkdmunbihin miktari Gzerinden
nisbi olarak tayin kilinan Gcret mukaveleleri de batildir.

Yukarida ana hatlari izah olunan layihanin en esasli hedefi avu-
kathk mesleginde inkilap ruhuna uygun yeni bir zihniyetin vicut
bulmasidir.

Bu zihniyetin dogup yerlesmesinde Cumhuriyet Adliyesile Turk
avukatlarinin ¢ok hassas davranacaklari ve bu ugurda hi¢ bir mi-
cadeleden geri durmayacaklari hakkinda tam bir itimadim vardir.

Adliye Vekili
S. Saracoglu
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Yuksek Reislige

Adliye Vekilligince hazirlanip Basvekaletin 7-111-1938 tarih ve
6/823 sayili tezkeresile Blylk Meclise sunulan Avukatlik kanunu
layihasi Adliye encumenine tevdi edilmekle Adliye Vekili Sukri

Sara_lﬁo@lu ve Hukuk isleri umum mudart Sinasi  Devrinin huzurile
tetkik ve muzakere olundu.

Kanunun mucip sebepleri hakkmdaki okunan layiha munderica-
tile, Adliye Vekilinin sifahi izahlarinda; memlekette hakime ve mah-
kemeye karsi itimadin yerlesmesi, adaletin sir’at ve sadelikle temini
ve kanunlarin tam ve isabetli olarak tatbiki Cumhuriyet Adliyesinin
tekemmil ve inkisafina yarayan esasli amillerden oldugu tesbit edil-
dikten sonra avukatin bu esaslarla yakindan alakali rolii oldugu te-
barliz ettirilmis ve dogruluk ve nezaheti rehber etmemis olan bir
avukatin is sahipleri Uzerinde birakacagdi fena tesir ve izlerden ilmin
ve serefle adaleti yerine getirme@e calisan hakimler kutlesinin taar-

ruza__ugrayabilecegi ve bununla_da memleketin buylk zararlar go-
recegi tafsil edilmis ve demokratik bir idarede &mmenin tatmin edil-

mesi mesrut olup bu itminan ve itimadin tesisinde ve sosyal haya-
timiza yeni bir nizam veren mevzuatimizin esaslarinda memleket
icin ihtiyac gorilen yuksek kaltarlii elemanlar arasinda avukatlarin
da yeri oldugu ve bu meslek mensuplarinin nezih ve metin ahlaka

sahip ve yilksek ilmi kudrete malik olmalarinin  lizumuna isaret
olunmustur.

Bu itibarla serdedilen mditaldalar arasinda avukatlarin kanuna
ve madelete uygun reylerde neticesiz bir ¢ok iddialari bertaraf ede-
cekleri ve hadis olan ihtilaflar i¢in uzlasma zeminleri bulacaklari ve
bdylece Adliyenin midahalesini icap ettirecek islerin azalacadl ve
nihayet hakimle avukatin hakki aramakta musterek bir vazife deruh-
de etmis olduklarini ve aksi hallerin ise kanunlarin ve hele usule
dair kaidelerin taraflar hakkmdaki teminat hukiumlerinin davalari

uzatmaya yarayan birer vesile menzelesine girecegi tafsd olunarak,
salahiyetlerini, hakka hizmet yolunda kullanilan ve hakim huzurun-

da yalniz kanunun ve vicdanin sesini ﬁUkselten bir avukatin kaza
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kuvvetlerinin vazifelerini gormege isal eden adalet makinesinin en
kuvvetli bir carhi oldugu tesbit edilmis ve hakki izhar icin faziletli
bir hakim kitlesine ne derece ihtiya¢ varsa hakimin faaliyetini ten-
vir eden ve yalniz bilgi ve dogrulugu kendine rehber taniyan bir
avukatlar topluluguna da o derecede lizum oldugu gosterilerek bu
dusuncelerle tanzim edilen avukatlik kanunu layihasini adli 1slahat-
ta yeni bir merhaleye erismeyi hedef tuttugu kaydolunmustur.

Mucip sebepler layihasi munderecatindan telhis olunan bu de-
gerli ve ehemmiyetli mitalda ve muléhazalara Eenclimen de tama-
mile istirdk etmektedir.

Memleketimizde avukatlik c¢ok yakin bir mazide mustakil bir
meslek sayilmistir. Hususi hukuk hikimleri arasinda vekalet de di-
ger akitler gibi hi¢ bir kayitla bagh olmiyarak her sahis dilegini
tevkil suretile hadkim huzurunda kendilerini temsil ettirir ve vekil
olan da hi¢ bir kaideye riayete mecbur olmiyarak vekalet vazifesini
gelisi guzel yapardi. _

Fikih hikdmlerinin cari oldugu Osmanli Imparatorlugunda niza-
miye mahkemeleri denilen adli teskilat vicuda getirildikten ve bil
hassa usdl kanunlari garpten iltibas edildikten sonra 1293 tarihli
(Dersaadet dava vekilleri nizamnamesi) adli nesrolunan bir nizamna-
me ile dava vekilligi bir meslek sayllmis ve bu nizamnameye gore
(Heyeti daime) denilen meslek mensuplari arasindan mahdut salahi-
yetlerle muntehap bir tesekkil de viicuda getirilmisti. Istipdat ida-
resinin topluluga karsi takip ettigi aleyhtarlik siyasetinden dava ve-
Killerinin heyeti daimesi de kisa bir zaman sonra muessir olmus ve
heyet faaliyetten 1skat edilerek dava vekilleri bir meslek erbabi ola-
rak is gormekte devam etmislerse de hukuk islerinde hi¢ bir kayit
ve sart aranilmiyarak vekalet etmelerine cevaz verilmis ve yalniz
ceza mahkemelerinde vekillik edeceklerin Adliyeden bir ruhsatname
almalarile iktifa edilmistir.

Mesrutiyetin ilanindan sona dava vekilleri, adi gecen nizamna-
menin ihya ve tatbikina tevessul etmisler ve avukatlik tarihinde
kayda sayan bir hal sayilabilecek bu tesebbilsin icra mevkiine
gecmesi, meslek mensuplarinin o zaman Istanbulda bir kahvehanede
toplanarak kidem ve sair sartlara bakmadan hukuk ve nivvab mek-
tepleri raezunlarile basit bir imthian neticesinde istihsal edilen ruh-
satnameleri haiz zevattan miracaat edenlerin adlarini  kaydedip
bir levha tanzimi ve heyeti daime kurulmasi suretile olmustur.

Bugiin Istanbul barosu levhasinin esasi ve baroya dahil avu-
katlarin sicilleri ve numara siralari bu kayde ibtina etmektedir.

Yine D devrede, avukathk hakkinda bir kanun yapilmasina te-
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sebbls olunmus ve bir takim projeler de ihzar edilmisse de nesrine
muvaffakiyet elvermemis've nihayet Turkiye Cumhuriyeti kurulduk-
tan sonra 1924 yilinda Buyik Inkilabin Ictimai hayatimizda tesisine
basladigl en acil degisiklikler ve yenilikler arasinda (Muhamat ka-
nunu) adile bir kanun nesrolunarak bununla avukatlik, esasli sart-
lara baglanarak bir meslek haline konmustur.

Cumhuriyetin feyizli icraati arasinda adli safhadaki yenilikleri-
nin ilk safinda yer alan bu kanunla layik oldugu mevkiinin tanin-
masindan avukatlik meslekinde bulunanikr ne mertebe miuftehir ol-
mugslarsa, adaletin tevzii ve temini gibi memleketin en ehemmiyetli
bir isinde aldka ve vazifeleri olan avukatlarin gérdikleri islerin
ehemmiyetile mutenasip olarak Devletin murakabesi altinda bulun-
durulmasi ve meslek erbabi hakkinda asri icaplara uygun Kkayit ve
sartlarin aranmasi ve cezai ve inzibati mdieyyidelerle baglanmasi
suretile @amme menfaatinin teminat altina alinmasindan Turklik ce-
miyet ve camiasi da o derece mutmain olmustur.

Hiklmetin layihasinda denildigi gibi avukatlik mesleginin men-
sei itibarile esasta ¢ok haksiz fakat bir ¢ok vakialara gore bu mes-
lekin mazisinin 6gunilecek bir halde olmadigi dogru bir izahtir. Bu
meslek erbabina reva gorilen itablar ve cezai ve inzibati en buyik
suc sayilan (tezvir) bu meslek mensuplarina alem olmus ve adlari
olarak sOylenmistir. Aci bir takim misaller ve hadiseler, bilgisiz ve
karaktersiz bazi adamlarin bu mesleke intisap ederek yaptiklari hare-
ketler fena zan ve hukimleri tevlit edebilirse de meslekin mahiyeti
takdir edilmiyerek kanuna, nizama baglanmayip basi bos birakilmasi
bu telakkilerin baslica amili oldugu acik bir hakikattir. Bugin bile
cahil muhitlerde eski telakkilerin devami hep bu takdirsizligin birak-
tig1 kotd izlerin tesiratindan baska bir sey degildir.

Cihan harbinin malim &kibeti (zerine Imparatorlugun her yan-
dan istilaya ugradigi zamanlarda Turk halkinin basina taslit edilen
turli mezahim arasinda adini anmakla isnada nefret hissi uyandiran
divan 1harplarden baska yer yer kurulan ve hi¢ bir hukuki ve adli
kiymeti olmiyan heyetlerin ve hattd bazan bir takim eshasin ortaya
cikardiklarr kararlarin ¢ok sedit ve cebri icra yollarile tenfiz ettiril-
mis olmalari bu sirada calismis olan ve hakli ve kanuni bir iddia
veya midafaay! dinletecek merci bulamiyan Turk avukatlarinin yi-
reklerinde aci ve elemli birer hatira olarak bala yasamaktadir.

Yurdun her bakimdan ugradigi o felaketli anlarinda Turk mille-
tinin asil ve yuksek kabiliyetinin bu beliyeleri defe muktedir oldu-
gunu yiksek dehasile takdir eden buyik Kurtarici dusmandan istih-
las ettigi vatanda miustakil bir Devlet kurduktan sonra ahden Dev-
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letlere tanittirdigi ve kabul ettirdigi Turkiye Devletinin istiklaline sa-
hip adliyesini de kapitulasyon denilen yabanci midahalelerden siyi-
rarak tesis etmis ve Cumhuriyetin ilani akabinde askeri ve ahdi za-
fer ve muvaffakiyetleri takip eden Ictimai inkilap faaliyetlerinin ba-
sinda en &cil kanunlar da hemen nesredilmistir.

AdIi mevzuatimiz muasir hukuk prensiplerine uygun olarak ha-
zirlanmaga baslanmakla beraber bunlarin ikmaline kadar ser’i mah-
kemelerin ilgasi ve muhakeme usullerinin tesbiti gibi sebepler isti-
cali icap ettirmekte idi. icte avukathgin bilgi ve ahlak bakimindan
bitiin medenT memleketlerde cari usil ve kayitlarla hemahenk va-
sif ve sartlari gosteren ve avukatlar arasinda bir de tasfiye yapil-
masi hikminu tazammun eyliyen 460 sayili kanun ilk ¢ikan kanun-
lar arasina alinmis olmakla Kemalist Turkiye Cumhuriyetinin avu-
kathk meselesi hakkindaki isabetli gorisini meydana koymustur.
Bu kanunun nesrinden sonra cikarilan bir ka¢ kanunla ihtiyaci kar-
sthyacak bazi degisiklikler ve ilaveler yapiimistir.

AdIt mevzuatimiz Cumhuriyet rejimine ve muasir ilmi prensiple-
re uygun olarak ikmal olunduktan sonra gorgi ve tecrubelerle anla-
silan ihtiyaglarimizi karsilamak ve noksanlari tamamlamak ve mes-
lekin zaruret ve icaplarindan olan batiun hiktdmleri toplamak mak-
sadile ve avukathigr bir amme telakkisile Avrupanin bir ¢ok
muterakki Devletlerile Birlesik Amerika Hukimetinin ve komsu Bal-
kan Devletlerinin kanunlari Uzerinde de esasl tetkikler yapilarak
meydana getirilen proje nesir edildikten ve kongre halinde toplanan
batun baro mumessillerile birlikte tetkik ve munakasa olunduktan
sonra tanzim kilinmis olan bu layiha icin Adliye Vekaletinin mesa-
isini takdirle Kkarsilayan enciimen, muvaffakiyetli bir eser saydigi
bu layihay! esas itibarile kabule sayan gormustur.

Avukathik kanunu layihasi ihtiva ettigi hukumler itibarile muh-
'gglif fasillara ayrilan yedi bab Gzerine tasnif edilmis 141 maddeden
ibarettir.

Birinci bab avukathik meslegine kabul icin aranilan sartlari tes-
bit eden hikimlerden bahistir. Avukatlik meslegine kabul olunmak
icin aranilan sartlar birinci maddede sekiz bendde gosterilmetedir.

Bunlar arasinda kayit ve izaha deger en mihim nokta Hukuk
fakiltelerile Siyasal Bilgiler okulundan mezun bulunanlarin avukat-
lik stajini yapmis ve hakim muavinligi imtihanini da vererek ehliyet
ibraz etmis olmasi hukmudur. Gelecek maddeleriie izah olundugu
Uzere hakimlikte arandidi gibi avukatlarin 1lmi muktesebatla be-
raber tatbiki sahada kabiliyet gdstermelerinin lizumu bu suretle ka-
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nunda kabul edilmistir.

Birinci maddedeki sartlar arasinda hentiz kanuni bir mani tes-
kil edecek kafilesmis bir hikim ve karar bulunmadi§i halde cezat
veya disipline muteallik bir suctan dolay! takipi altinda bulunanla-
rin da avukatlik meslegine kabul olunamiyacaklari tasrih kilinmakla
zan ve saibe altinda olanlarin haklarindaki takibi lehlerine bir neti-
ce vermeden evvel meslege girmege firsat bulmalarini dnleyecek
musip bir tedbirdir.

Stajiyer ve avukatliktan memnu olanlar hakkindaki hiikiimler layiha-
nin ikinci maddesinde alti bendde sayilmistir. Cezai mahk(miyetten
bahseden birinci fikra Encimence degistirilerek seref ve haysiyeti kirici
suclardan agir hapsi miustelzim bir curimden mahkdm olanlarin
mutlak surette, bundan baska clrimlerden de bir sene ve daha ziya-
de hapis cezasile mahkdm olmanin avukatliga mani sebep oldugu
tesbit edilmis ve teklifteki asaglr ve yukari hadleri gostermek suretile
mahkdmiyet muddetine ait olan kayit ekseriyetle kabul olunmamis-
tir. Maddenin sonuna isaret edilen bir hikimde kasdi olmiyan ctrim-
lerle cezay: hafifleten sebeplerin nazara alinarak baro idare meclis-
lerinin bu bapta karar vermeleri ahlaki redaetten mutevellit olmiyan
veya kanunun da cezayi hafifletici sebep saydigi ‘iradeye muessir
tahrik misilli hallerin  takdire birakilmasi Encimence de musip ve
muvafik gorulmastar.

Hakimler kanununa gore hakim olmak ehliyeti (¢ aylk bir mah-
kGmiyetle kaybedilmis oldugundan bdyle bir hale ugrayanlarin avu-
kathga kabul edilmemeleri (B) bendinde goOsterilmesi Enclimence
minakasa edilmistir. Bu yolda ileri strilen mitaldaya gore haysiye-
ti kirict bir sugtan dolayr olmadikca bir seneden az mahkim olan-
larin avukat olmalari caiz oldugu halde U¢ ay mahkldmiyetle hakim-
lik vasfini kaybedenlerin avukat olmamalari madelete muvafik olmi-
yacagl hakimlerin bu mahkdmiyetleri mesleki suclardan mutevellit
olmakla takyit edilmesi teklif edilmisse de hakimlik sinifina giren
bir kimsenin hakimlikten iskati mustelzim bir hareketi goruldikten
sonra onun avukat olmasinin tervi¢ edilemiyecegi karsilik bir mitalaa
olarak dermeyan edilmis ve Adliye Vekili de bu mitaldaya istirakle
hikumet teklifinin kabulinu istemis ve neticede (Fuad Sirmen, Nu-
man Aksoy, Riza Tuller ve Atuf Akgilc) in muhalif reylerine Kkarsi
ekseriyetle (B) bendi aynen kabul edilmistir.

Iflasina karar verilmis olanlarin avukat olamiyacaklari hakkin-
daki (D) bendi mutlak olarak bittn iflas edenlerin bu memnuiyet hiik-
mine gireceklerini tazammun ettiinden Encimen hileli ve taksirli
olmiyarak iflas edenlerin itibarlari iade edilmis oldugu takdirde avu-
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kat meslegine girmelerine bu halin mani sebep sayllmayacagi esasi
kabul edilerek maddenin buna dair hikmi degistirilmistir.

Bir de avukathk vazifesini daimi surette ifa edemiyecek vicutca
Yeye akilca anza yerine maldliyet kaydi konmustur.

Hikimet teklifinde yas tahdidi sebebile hakimlik veya memur-
luktan ayrilanlarin avukathga kabul edilemiyecegine dair olan (G)
fikrasi (Riza Tirel ve Hasan Ferid Perker) in akaliiyet reylerine kar-
si ekseriyetle verilen kararla tayyedilmistir. Avukatlik mesleginde
bulunanlarin hakim ve memurlarda oldugu gibi 65 yasini bitirince
meslekten cikarilacaklarina dair bir hikim mevcut olmadigina gore
hékim ve memurlar hakkinda kabul edilecek bu sebep avukatlik et-
mek isteyenlerin haklarinda yas tahdidi muamelesi yapilmadan ken-
dilerinden tekadtluklerini isteyerek vazifelerinden ayrilip avukathga
intisaplari mimkin olabileceginden ciddiyete uymiyan boyle bir te-
vil yoluna meydan verecek hikmdiin esas itibarile bir fayda temin
etmiyecegi muldhazasi bu fikranin kaldiriimasina sebep olmustur.

Layihanin Gglinclii maddesi avukatlikla ictima edemiyecek mesga-
leleri gostermektedir. Maas, Ucret veya aidathi her tarli hizmet ve
vazife ile ticcarlik daimi bir mesgale oldugundan bunlarla ugra-
sacak kimselerin avukatlik etmelerine cevaz verilmemesi kanunun
ve meslekin hedef tuttugu maksat ve gayeler itibariyle ¢ok isabetli
ve yerinde bir hikimduar. Bu arada is ajanliginin mana ve mefhumu
munakasay! mucip olmus ve avukatlarin kendilerine tevdi edilecek
bazi islerin onceden bir ihtilaf mevzuu olmadi§i ve bilédkis avukat
tarafindan tedvir edilecek bir iste kanuna uygun olarak lazim gelen
muamelelerin yapilacagl ve o yolda mukavelelerin tanzim olunacag!
nazara alinirsa is sahipleri icin faydali olan bu hususlari yapmalari-
nin avukatlar hakkinda bir memnuiyet sayllmamasi izah edilmis ve
bir apartimanm icari ve Kiralarin toplanmasi, vaktinde kiray1 vermi
yenlerden kiranin tahsili ve middetin hulGlinde kiralayanin tahliye-
si isi bu muldhazaya misal olarak irad edilmis ise de kazai veya
IdarT bir mercide kanunlara gore tetkik ve halli istilzam edecek niza
veya ihtilaf olmadikca her hangi bir isiti avukatlar tarafindan yapil-
masina cevaz verilemiyecedi ve misal olarak gosterilen apartiman
idaresi ve hatta ldari mahiyette gayrimenkul taksimi ve tapu senedi
istihsali gibi islerin de is ajanlari tarafindan yapilabilecegi avukatla-
rin bunlarla istigalleri meslegin ruh ve esasi ile telif olunamiyacagi
kabul edilerek is ajanlarinin da layihadaki teklif gibi avukathkla ic-
tima edemiyecek mesgale oldugu neticesine variimistir.

Dordiincu madde de avukatlikla igtima edebilecek mesguliyetler
Les bendde tadat olunmayip avukathgin esasli mesgalesine muessir
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olmamasindan bimban evvelki madde hiilkminden mustesna tutulma-
larinda mahzur gorilmemsitir.

Ancak mebuslarin mutlak olarak Hazine, belediye ve hususi ida-
relerle bunlarin idare ve murakabesi altinda bulunan muesseselerin
ve sermayesinin yaridan fazlasi Devlete ait sirketlerin ve vilayet ve
belediye meclisi azalarinin da mensup olduklari meclislerin aleyhin-
de olan dava ve isleri kabul ve takipten memnu olduklarina dair
maddeye sabit bir hikim konmustur.

Uhdelerinde bulunan mebusluk ve azalik sifatlarinin memnuiye-
ti tasrih kihnan hallerde avukat sifatile hasim tarafi tesmil etmeleri-
nin dogru olamiyacagi izahtan mistagni bir hakikattir. Bu memnuiyet
hukminun avukatin seriklerine de samil oldugunun maddede tasrihi
bu hikme ciddiyetle riayet edilmesinin temini hakkindan lizumlu
bir kayit olmak tzere Enctimence ilave edilmistir.

Mebuslarla belediye ve vilayet meclisi azalarinin aleyhe dava
kabulii ve ikamesi memnu olan muesseselerin lehindeki davalar ka-
bul ve takip etmelerinde hi¢ bir mahruz tasavvur edilemeyip belki
bilgi ve ihtisaslarindan Hazinenin veya maddede sayilan muessese-
lerin mebuslardan veya belediye ve vilayet meclisi &zalarindan isti-
fade etmeleri imkanini vermek faydali olacagi milahaza olunmus
ve bu sebeple teklif layihasindaki mebuslara ait leh ve aleyhteki
mutlak memnuiyet hikmi degistirilmistir.

Devlet, vilayet veya belediye butcelerinden veya bunlarin idare
ve murakabesi altindaki daire ve muiesseselerden maas veya Ucret
alarak musavirlik ve avukathk edenlerin yalniz o dairelere ait isler-
de avukatlik edebilecekleri besinci maddede vyazili bulunmaktadir.
Bu madde ile resmi devair ve miessesat avukatlarinin haricte is gor-
meleri tecviz edilmemekte ve bu hikmun de isabeti musellem bu-
lunmakta ise de memleketimizde bu hikmin hemen tatbikina imkan
bulunmadigindan layihanin muvakkat maddelerine konan bir fikra
ile bu maddenin (¢ sene tatbikinin tehiri kabul edilmistir ki, bunun-
la alakali dairelerin bu muddetin nihayetine kadar teskilatini tan-
zim ve ikmale imkan birakilmistir..

Bu maddenin mizakeresine (TUcret ) tabirinin daimi avukatlara
verilen yillik ve aylk Ucret oldugu yoksa muayyen bir is igin tutul-
mus avukata verilen Ucretin bu madde hikmine girmeyecegi ve
madde metninin bundan baska bir manayr tazammun etmeyecegi
neticesine varilmis ve bu suretle bunun mazbataya isaret olunmasi
kararlastiriimistir.

Altinci maddede bir hakim veya muddeiumuminin derece ve nis-
betleri gosterilen akrabasindan olan avukatlarin bulunduklari mahke--
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me veya dairelerde avukatlik edemiyecekleri gosterilmektedir.

Bir avukatin maddede vyazili usdl ve furug veya kari ve koca
ve akrabasinin hakim veya middeiumumi bulundugu mahkeme ve-
ya dairede avukatlik etmelerinin bitarafhgr ve halkin itimadini sar-
sacak amillerden sayilmasi tabii oldugundan bu memnuiyet ¢cok mu-
sip bir hikim ise de muteaddit mahkeme bulunan veya bir veya-
hud miuteaddit muavini olan muddeiumumilerin vazife gérdukleri yer-
lerde akrabasindan olan avukatlarin takip ettikleri ise el koyan
mahkeme veya muiddeiumumi yahut muavini huzurunda avukathk
edemiyecekleri tabii oldugu ve tatbikatta bu cihetin tereddidi istil-
zam etmesine imkan bulunmadigi maddenin Enclimence mizakere-
sinde gorasulmustar.

Hakim ve middeiumumilikten ayrilip avukat olanlarin vazife gor-
dukleri mahkeme ve yerlerde iki sene avukatlik etmekten memnui-
yetlerine dair olan 7 inci madde merT kanunda da mevcut bir hi-
kiim olup buradaki memnuiyet, vazifelerinden ayrilan hakim veya
muddeiumuminin ayrildiklar yerde miteaddit mahkeme bile olsa
avukathik edememelerini icap ettirmektedir. Su kadarki, tekaitlikle
ayrilanlara bu madde hikma maessir olmadigr gibi temyiz hakimli-
ginden ayrilip avukat olanlar da yalniz Temyiz mahkemelerinin bi-
tin dairelerinde avukatlik edemiyecekler yoksa yer itibarile Anka-
ranm diger mahkemelerinde is gérmekten memnu degillerdir.

Birinci babin ikinci fash staja ait hikumleri tayin etmektedir.

Avukat olacaklarin bir avukat yaninda ve Adliye Vekaletinin
tensip edecegi mahkemelerde staj gormeleri ve hakim muavinligi
imtihani vererek ehliyet ibraz etmeleri bu kanunun en esash ve is-
tihdaf edilen maksadi temine hadim en faideli bir hikmudur.

Avukatlik meslegine intisab etmek isteyenler haiz olmalari 1azim
gelen sartlarin mevcudiyetini musbit evrak ve vesikalarile avukat-
lik edecekleri yerin barosuna bir talepname ile miracaat ederler ve
burada hangi avukatin yaninda staj gorecedini o avukatin muvafa-
katini gosterir vesika ile bildirirler. Talepnameler Baro veya Adliye
dairelerinde asilarak ilan olunur. Her avukat veya stajiyer, on bes
gun asili kalacak miuddet icinde delile ve vakiaya mdastenit itirazda
bulunabilirler.

Baro reisi talepnamenin ilanindan evvel baroya mensup avukat-
lardan birini namzedin manevi vasiflarini tahkika ve bir rapor tan-
zimine memur eder. Bu incelemenin mesleke intisap edecekler hak-
kinda kanunun ne derece hassas davrandigi gostermektedir. Baro
reisinin namzedin manevi vasiflarini tahkika memur edecedi avuka-
tin rapor vermek icin lizum gordigi kimselerin malimatina mra-
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caat edecegi tabiT bulundugundan layihanin on ikinci maddesinde
tahkika memur olan bu avukatin ifade alacagina dair olan son fik-
rasi zait gorulerek tayyedilmistir.

Namzedin talepnamesi askidan kaldirildiktan bu suretle itiraz
edecekler icin muiddet bittikten sonra Baro idare meclisi namzedin
stajiyerlige kabul edilip edilememesi hakkinda on bes gin icinde
karar vermekle miukelleftir. Bu kararlara karsi muddeiumumi, Baro
idare meclisi azalari veya namzet kararin tebligi tarihinden bir haf-
ta icinde Adliye Vekéletine itiraz edebilecekleri ve Vekaletin itiraz
Uzerine verecegi kararin katl oldugu ve Baro idare meclisinin on
bes gin icinde hi¢ karar vermedigi halde de itiraz olunabilecegi ve
ayni suretle karar verilecedi on tcunci maddede tesbit edilmistir.

Baro reisinin resen veya namzedin mdiracaati Uzerine talepna-
mede gosterdigi avukattan baska bir avukatin yaninda veyahut
namzet bir avukat bulmamissa her hangi bir avukatin yaninda staj
yapmasini tensip edebilecegi ve bdylece nezdine verilecek stajiyeri
avukatin kabule mecbur oldugu on besinci maddede gdsterilmis olup
bununla mesleki tesanidin icaplarindan olarak avukatlara bir
mikellefiyet tahmil edilmis olmaktadir.

Avukat yaninda yapilacak stajin bir sene middeti oldugu ve
bunun kesimsiz olarak ifa edilmesi on altinci maddede yazildir.

Makbul sebepler dolayisile Baro reisinin stajiyerlere senede on
bes gun izin verebilece§i ve staj middeti icinde makbul sebeplerle
3(; 3}_” gecmeyen inkitalarin ikmal ettirilecegi ayni madde hikmin-

endir.

Stajiyerlerin avukatla birlikte muhakeme celselerine ve konfe-
ranslara devami ve nezdinde calistigi avukatin verecegi isleri takip
ve dava evrakini hazirlamak vazifelerde mukellef oldugu maddede
tasrih edilmis olup bununla stajdan beklenen faydanin elde edilme-
sinin temini kastedilmis olmaktadir.

Hiklmet teklifinde stajiyerlerin adli mdizaherete nail olanlara
ait davalarin midafaalarini yapmalari da bu vazifeleri arasinda gos-
terilmekte ise de heniz avukathik yapmaga saldhiyet ihraz etmemis
olanlarin bu gibi mudafaayr yapmaga mezun kilinmalari kendileri
icin bir faide temin etse bile muzaheret edilen isleri istihdaf hisse-
sini verecek bu kaydin kaldirilmasini encimen minasip goérmustir.

Layihanin on yedinci maddesi nezdinde staj yapan namzet hak-
kinda avukatin ¢ ayda bir Baro idare meclisine rapor verecegini
ve middetin nihayetinde de muvaffakiyetle bu vazifenin ikmal
edildigine dair midellel rapor vermegi amir bulunmaktadir. Ayni
zamanda stajin kanun hikimlerine uygun yapiiraamasindan avukatin
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mes’ul oldugu da maddede tasrih kilinmistir.

Baro idare meclisleri seneslik raporu aldiktan sonra muddeiumu-
minin mutaldasini alarak staj vesikasinin verilmesine veya edinecegi
kanaata gore stajin namzet Uzerinde beklenen faydayi temin etmedi-
gi takdirde muddetin alti ay uzatilmasina karar vermege salahiyet-
lidir. Listeye kaydolunan stajiyerler iki sene icinde bir mecburiyete
mustenid olmayarak vesika almazlarsa kayidlarinin terkin edilecegi
ve bu gibilerin iki sene ge¢medikce yeniden kayit talebinde bulu-
namiyacaklari on sekizinci maddede tesbit edilmistir.

Stajiyerler hakkinda Baro meclislerinin  verecekleri kararlarin
kat'i oldugu ve aleyhlerinde hi¢ bir mercie muracaat edilmiyecegi
tasrih edilmistir. Maddeye bdyle bir hukim konmasinin ve itiraz
yolu kabul edilmesinin dogru olup olmadigi hakkinda Enciimende
yapilan mizakerede Idari kararlarda maddi hatalar sebebile tashih
yapilmasi mumkiin olabileceginden Baro meclislerinin dahi emsali
Idari mikarrerat gibi bdyle hatali karari dizeltebilecegi tabil ve
maddeye mevzu kayitla stajiyerin vaziyetini yakindan takip eden
Baro idare meclislerinin netice hakkinda takdire mistenid kararlari
aleyhine bir itiraz yolu agmanin mahzurlu oldugu neticesine varila-
rak madde teklif vechile aynen kabul olunmustur.

Avukatin yaninda stajini bitirenler Adliye Vekaletince tensip edi-
lecek bir mahkemede bir sene muddetle vazife gdrmeleri ve hakim
namzedleri hakkindaki hakimler kanunu hidkmindn bunlar icin  de
tatbik olunacadi 19 uncu maddede beyan edilmektedir.

Avukat yaninda ve mahkeme nezdinde stajini  muvaffakiyetle
ikmal edenler veya stajdan vareste bulunanlar calismak istedikleri
yerin barosuna miracaatle levhaya kayidlarini isteyecekleri ve Baro
idare meclislerinin bu talepten itibaren bir ay icinde esbabi mucibeli
kararini vererek Adliye Vekaletine bildirecegi bu kararlar Uezerine
veya muayyen muddet icinde hi¢ karar verilmemis oldugu takdirde
itiraz yolu ile yapilacak muracaata karsi Vekaletin keyfiyeti tetkik
ederek neticeye gbre ruhsatname verecegi 20 inci madde hikmin-
dendir.

21 inci maddede stajdan istisna edilecekler yazildir. Enclimen
bu meddeye bazi ilaveler yapmistir. Onlar da; askeri mahkemelerde-
ki adli hakimlikte Devlet Slrasi dava daireleri reis ve azaliklarinda
ve Hukuk Fakilteleri medeniye, ticaret ve ceza hukukile usal ders*”
leri profesdr veya dogentliginde bulunanlardir. Bu maddede gosteri-
len islerde dort sene bulunanlarin staj hikimlerine tabi tutulan a-
vukat namzedlerin iktisap edecekleri tatbiki mallmati ihzar etmis,
sayllmalarinin ¢ok yerinde oldugu asikardir.
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Avukatlarin hak ve vazifeleri ikinci bahta tesbit edilmistir.

Layihanin avukatligi &mme hizmeti mahiyetinde bir meslek ola-
rak kaydeden 22 inci maddesi avukathigin gayesini, bilgi ve tecri-
belerini adalet hizmetine hasrederek taraflar arasinda dogan ihtilaf-
larin hakka uygun bir sekilde halline tavassut etmek oldugunu tasrih
ettikten sonra vazifesini de «bitin mahkemelerle resmi mercilere
kanunun tam tatbiki hususunda yardim etmektir» diye veciz bir
surette tebarliz ettirmistir.

Layihada umumi sekilde ifade edilen avukathik vazifesi avukat-
larin deruhde edecekleri islerde maddi menfaat karsithgi muvekkil-
lelinin arzularina bir bazice olmak mahiyetinde telakkiye yol acacak
sekilde is gormek ve onlarin hasmane hislerini benimseyerek hare-
ket etmekten tamamile uzak veya yalniz hukuki bilgi ve tecrubele-
rde hakka uygun olarak taraflar arasindaki ihtilaflarin halline ta-
vassut suretile adaletin mdizahiri sifatile ¢alismalari lazim geldigi
vuzuhla ifade olunmaktadir.

Mazbatanin baslangicinda da isaret edildigi (zere bugln de az
cok izleri kalan avukathk hakkindaki kotu telakkilerin bu kanunla
mazinin gémilen seyyiati arasina atildigi ve bundan bdyle avukat-
lik mesleginin maddi menfaat ve hasis emellere alet olmaktan kur-
tularak kanunlarin tesbit ettigi hikimler dairesinde kendilerine tev-
di olunacak isleri hakka ulastiracak mahkeme ve makamlar nezdin-
de yardimci bir kuvvet oldugu kat'iyetle temin edilmis bulunmaktadir.

Avukathgin tam serbest bir meslek sayilmayip adli otoritenin
devamli murakabesi atinda bulunduruldugundan avukatin vazifesi
hakkinda layihaya konan bu esasli hukimlerin isabeti encimenimiz-
ce de izahtan mistagni bir hakikat olarak kabul edilmistir.

Layihanin 23 uncl maddesi munhasiran avukatlarin yapacaklari
isleri tayin ve tesbit etmektedir. Bu madde, bir taraftan avukatlarin
yapmiya kanunun salahiyet verdigi isleri yalmz bu meslek erba-
bina hasretmek suretile godstermekte ve hem de bu islerin avukat
olmiyanlar tarafindan go6rtlmesi ve takibinin halka maslahata ve
resmi mercilere zarar vermek ve miuskiller dogurarak isleri gecik-
tirmek ve hatta haksiz bir neticeye sevkedebilmek ihtimalleri derpis
edilerek bunlari 6nlemekte oldugundan bu kanunun en esasl ve ana
hikimlerinden biridir.

Avukatlar, kanun islerinde ve hukuki meselelerde rey vermeleri
yapacaklari islerin basinda gosterilmistir. Bu hal, kendisine vaki o-

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayi: / F: 14
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lacak miracaat Uzerine sifahi olabilecegi gibi yazili olarak reyini
bildirebilir. Konsiltasyon suretile de rey verilebilir. Mali ve Iktisadi
yahut teknik bir isin halli goriusulmek Uzere bu islerde vukufu olan-
lar arasinda hukuki ve kanuni bakimdan o meselenin alékali olmasi
sebebile avukatin da bulunarak diger muitehassislarla birlikte mesle-
gi ilgilendiren hususlar hakkinda mitalda beyani da yine bu madde-
deki rey vermek vazifesine dahildir.

Mahkeme hakem veya kaza salahiyetini haiz batin merciler hu-
zurunda hakiki veya hukmi eshasa ait bir hakki dava, midafaa et-
mek ve bunlara mutedair evrak ve layihalar tanzim etmek de avu-
katin vazifesi olmak Uzere maddede gosterildigine gore simdiye ka-
dar tatbikatta mahkemeler huzurunda yapilan dava a¢cmak ve mida-
faada bulunmak igleri igin tereddudl mustelzim bir nokta yoksa da
IdarT kaza saldhiyetini haiz Devlet Sdrasi dava dairelerile kazai ma-
hiyette kararlar veren ezciimle maliye teskilatimizdaki muhtelif ver-
giler icin mutesekkil itiraz ve temyiz komisyonlari huzurundaki is-
lerde de miinhasiran avukatlarin bulunabilecegi bu hiukmin pek sa-
rih icaplarindandir. Bu itibarla maliye islerinde bilgi ve ihtisas sahi-
bi olduklarini ileri surerek muhtelif vergi ve mikellefiyetler icin bah-
sedilen komisyonlar huzurunda mukelleflerin ve alakalilarin veka-
letlerini deruhte ederek onlari temsilen isler gérmeyi meslek edinmis
olanlarin da bu faaliyetlerine nihayet verilmek zaten lazim idi ise de
bu layihanin sarih hiikkm( karsisinda bu suretle hareket edilmesinin
zaruret kesbettigi asikardir.

Resmi dairelerde is takibi keyfiyeti, avukatlarin yapabilecekleri
isler arasinda ehemmiyet ve nezaketle nazara alinacak bir mesele-
dir. Kanunun ruh' ve maksadina gore avukat mutlak olarak is takip
edemez. Ancak batin adli muameleleri mutlak olarak ve bundan
gayri resmi dairelerde nizali ve ihtilafli isleri takip edebilir.

Teklif layihasinda (Munazaal isler) diye yazili olan kayid encu-
mence uzun uzadiya tetkik ve minakasa edilmis ve esas maksadda
ihtilafi mucip bir nokta yoksa da kanunun metinde ifade seklinin
(nizali ve ihtilafli) olarak yazilmasi muvafik olacagdi neticesine varil-
mistir. Zira munazaah tabirinden maksat, takip edilen bir iste ihti-
rlafin mevcut olmasi keyfiyetidir. Yani kendisine muiracaat vaki olan
resmi bir merci, miuracaata karsi alakallyr tatmin etmiyen ve kanu-
na da uygun bulunmiyan bir karar ittihaz etmis olmasi sarttir. Boy-
| le bir vaziyet karsisinda avukat o merci nezdinde isi takip ile ka-
nuna ve hakka uyan tesebbuslerde bulunarak muvekkilinin iddiasini
veya itirazini kabul ve ismaa calisabilir. Yoksa is ajanhgi hakkinda
encimen miuzakeresini yukarida naklederken izah olundugu vechile

Sl
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resmi daire ve mercilerde gorulecek bir is icin ihtilaf ve niza cika-
bilmesi ihtimali distnulerek 6nceden avukatin boyle isleri takibe
salahiyetleri yoktur. Bdyle bir takip is ajanhgi istigalatinin mevzuu-
na girer. Avukatlar boyle bir takipten bu kanuna gdre memnudur-
lar.

Maddenin son iki fikrasile kanuni ehliyeti haiz her sahsin kendi
isini veya vell, vasi, kayyum vesaire gibi baskasini temsile salahi-
yetil oldugu davalari ve isleri bizzat ikame ve takibe sal&hiyetleri ol-
dugu ve usdl kanunlarinda avukatlarla mudafiler hakkindaki hikim-
lerin mahfuz bulundugu kaydolunmustur. Bu fikra hiikiimlerine gore
bir kocanin karisinin mudafaasi icin ceza mahkemesi huzurunda
bulunabilecegine dair hikmin de bu madde ile ihlal edilmemis ol-
dugu tesbit olunmus demektir.

Yirmi dérdunci madde, avukatlarin, meslegin vakar ve haysiye-
tile telifi mimkin olmiyan her tirlu hareketlerden ¢ekinmelerini
amir bulunmaktadir. Hikimetin mucip sebepler layihasinda da isaret
edildigi vechile vakar ve haysiyet keyfiyeti avukatlikta meslege gir-
mek i¢in aranilan vasiflardan oldugu gibi meslegin ifasi esnasinda
da daima muhafazasi istenilen ve bunu ihlal edecek ufak bir hare-
ketin inzibati cezay! ve nihayet meslekten c¢ikarilmayr mdastelzim
bir hareket oldugu stphesiz olup ve vakar ve haysiyetle telif kabil
olmiyan haller yalniz meslegin ifasi sirasinda aranilmayip avukatin
hususi hayatinda da bu gibi hallerden migtenip olmasi lizumu pek
tabiidir. Pek muktedir bir avukatin hususi hayatinda da haysiyet
kirici halleri varsa manevi serait bakimindan esash' bir vasfl kaybet-
mis telakki olunmasi zaruridir. Yine bu maddede avukatin vazife ve
salahiyetlerini adaletin icaplarina uygun olarak ifa ve istimal eyle-
mek mecburiyetinde oldugu sarih olarak ifade edilmektedir. Bir avu-
katin deruhte ettigi bir iste haksizhgini bildigi ve kanuna uygun
olmadigini takdir edebilecegi her hangi bir hususu iddia ve mudafa-
asinda serdederse vazifesini adaletin icaplarina aykiri olarak ifa et
mis sayilir. Avukatlar, adlin, ve hakkin muzahiri ve yaptiklari isler
bir amme hizmeti mahiyetinde addolunmasina goére vazifelerini bu
daire hududunu asarak yapabilmelerini tecviz etmek bu meslek igin
hedef tutulan gayeyi bozmak olur.

25 inci madde avukatlarin mahrem ve sir tevdi edilen emin bir
meslek sahibi olduklarini tesbit eden hikimleri ihtiva etmektedir.

1 Avukatin kendisine mdiracaat edecek is sahibinin her tarld sir-
larina ve hususiyetlerine vukuf peyda etmesi pek tabii oldugundan
bu suretle muttali olacagl hususati ifsadan menedilmeleri gerek mes-
lek icin ve gerekse is sahipleri icin bir teminattir.

MILLT KUTUPHANE | O M
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Maddenin son fikrasi ceza muhakemeleri usulii hakkindaki hikim-
le miitecanis olarak avukatin bahsedilen hususlar hakkinda sahit-
lik etmelerinin ancak is sahibinin muvafakatina bagh oldugu kaydo-
lunmus ve is mahremiyet esasi bu suretle de bir kat daha kanunla
teyit olunmustur.

Yirmi altinci madde avukatin kendisine teklif olunan isi kabul
mecburiyetinde olmadigint ve hi¢ bir sebep gostermeksizin reddede-
bilecegini ve is kabul edip etmemek hususundaki serbestisini kaydet-
mekle beraber is sahiplerinin hakkini siyanet edici iki hikmi de
burada tesbit etmektedir.

Onlarda : 1) Is sahibine avukatin vakit gegirmeksizin isinin ka-
bul edilmedigini haber vermesi,

2) lki avukat tarafindan teklifi reddolunan is sahibinin Baro
reisinden kendisine bir avukat tayinini istemesi ve reisin de bu ta-
lebi yerine getirmesidir.

Avukatin kendisine teklif edilen isleri 27 inci maddede sayilan
hallerde redde mecbur oldugu gosterilmektedir. U¢ bendde tesbit
edilen bu haller, adalet ve hakka uygun olarak vazife gérmek mec-
buriyetini ve iste evvelce aldkasi olmak itibarile gliveni sarsacak
vaziyetlere mevdan vermemek teminatini ve hakim ve memur ve
hakem sifatile 6nce el konulan islerin avukat sifatile takibinin pek
bariz mahzurlarini bertaraf etmek tedbirlerini derpis etmek Itibarile
isabetli birer hukumddr.

Red mecburiyetinin avukatin seriklerine samil olmasi bu huk-
min konmasi icap eden muldhazanin serik hakkinda da varit olma-
sinin tabil bir neticesi sayilmak lazimdir.

Layihanin 28 inci maddesi avukata tevdi edilmis olan evrakin
vekalet isinin neticesinden itibaren ¢ sene muddetle muhafazaya
mecbur oldugunu ve hikmuni gdstermektedir. Bu hususun muddet
tayin suretile kanunda yer almasi avukatlarin vazifelerini tesbit
etmekle beraber ikmal edilmis bir ise ait evrakin yillarca saklanma-
si kilfetinden &zade kilmak dolayisile avukat igin de kolaylik temin
eden bir usuldir. Bu maddeye gore avukatlarin birolarinda munta-
zam bir dosya tutmalari ve muhafaza tertibati bulundurmalari luzu-
mu anlasiimakta olup barolarin bu bakimindan da avukatlarin vazi-
yetlerini gbz 6ninde bulundurmalari pek tabiidir.

Avukatin nezdindeki evraki geri almaylr muvekkiline yazi ile bil-
dirdigi halde saklama mecburiyetinin (¢ ayda nihayet bulacag! kay-
dile de avukatlar igin baska bir kolaylik temin etmektedir. Bu mad-
denin son fikrasile de avukatin édenmemis Ucretine karsi teminat
sayilabilecek bir kayit daha var ki o da Ucretin 6deninciye kadar
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evrakin geri verilmesine mecbur olmamasidir.

29 uncu madde muvekkille avukat arasinda vekélet ve Ucret
aktinden dogan zarar ve ziyan iddialari icin bes senelik mururu za-
man kabul edilmistir. Teklif layihasinda ¢ sene olarak g0sterilen
bu middet encimence bese cikariimistir.

Bu hikimde akitten dogan kaydi vekalet aktinin icaplarini yap-
mamak haline minhasirdir. Yoksa hata, taksir ve haksiz fiilden do-
gan zarar ve ziyanlardan dolayr umumi hukimler daireside muame-
le olunmak lazim gelir.

Layihanin 30 uncu maddesinde avukatin deruhte ettigi isi dog-
ruluk ve dikkatle yapmasi ve ikmal etmesi mecburiyeti gosterildik-
ten sonra teklif olunan isi kabul edip etmemekte serbest olan avu-
katin kendine mevdu bir isin takip veya muidafaasindan arzusile
vazgecebilecegi de ayni saldhiyetin icaplarindan sayillmak lazim ge-
lir. Su kadar ki: Mivekkilin  hukukunu muhafaza igin vaz gecme
arzusu muvekkile bildirildikten sonra on bes giin muddetle muvek-
kilini temsil ve mudafaada devam mecburiyeti de kanunda kabul
edilmistir.

AdIT muizaheret suretile bir sahsa avukat tayin edilenler
mucbir sebep olmadik¢a kendilerine mevdu vazifeyi yapmaktan
istinkaf edemiyecekleri ve bu micbir sebebi de kendilerine avukat
tayin eden hakim veya adIi mizaheret blrosunun takdir etmesi madde-
nin ikinci fikrasinda isaret olunmustur. Bununla miizaherte nail olan
kimsenin hakkinin korunmasi ic¢in kendisinin &ciz olmasi dolayisile
kanunun amir bulundugu yardim hususu bu ise tayin edilen avukatin
keyfi arzusuna birakilmamis olmaktadir.

Muivekkilin 6limd halinde de avukatin sifatini mirascgilara veya
haleflerine bildirmege ve alacagi talimata gére mirascilarin hukukunu
temsil ve mudafaaya devam etmede mecbur bulundugu maddenin
son fikrasi hikm iktizasindandir. Mirasgilarin 6len murislerinin avu-
kata verilmis bir isi oldugundan malGmatlari olmamasi gibi ihtimaller
karsisinda avukatin mirasgilara sifatinin ihbarina mecbur tutulmalari
kaydi, hakkin muzahiri olan avukatlara terettiip eden bir vazifenin
bu kanunda ifadesi demektir.

Bir avukatin meslekten ¢ikarilmasi veya 6lumu gibi hallerde is
sahiplerinin haklarini korumak ve énlemek icin kanunun 31 inci mad-
de ile baro reisine muhim saldhiyet veren hukumleri gdstermektedir.
Bu hallerde alékalilarin talepleri veya is sahipleri haberdar edilmek
sartile baro reisinin resen kaydi silinen veya 6len avukatin elindeki
isleri muvakkaten gormek Uzere bir avukat tayin edecegi ve bu se-
beplerle on bes gun gecmemek Uzere dosyalarinin devir ve teslimine
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kadar gececek zamanin kanuni mehillere muessir olmiyarak bu
muddetlerin islemeyecegi ve baro reisinin mahkemelere vuku bulacak
tebligile keyfiyetin tesbit olunacagi maddede musarrah bulunmaktadir.

Her avukatin levhaya kaydi tarihinden (¢ ay icinde bir buro te-
sisine mecburiyeti kanunda emrolunmaktadir. Bugiin bazi avukatlarin
yazihaneleri olmiyarak seyyar bir halde mahkeme koridorlarinda ve
hatta mahkeme civarindaki kahvehanelerde is sahiplerile gorismek
ve onlarin vekaletlerini deruhte etmek gibi meslek icin hacetle te-
lakki olunabilecek hallerin tamamile 6niine gecilmis olacaktir.

Tesis edilecek birolarin barolarca evsafinin tayin edilecedi hak-
kindaki maddede mevcut kayit avukatlarin meslegin haysiyetile
mitenasip ve vazifelerinin icaplarini hakkile yerine getirmege miusait
surette luzumlu tertibat ve teskilatl havi olmasinin ehemmiyetle ba-
rolarin nazara alip bu evsafi tesbit edecekleri tabiidir. Bu kanunun
tatbikina baslandiktan sonra avukatlarin calisacaklari yerlerin bir
han odasinda veya adi bir dikkan icinde itimat temin etmiyecek
sekilde olmasina firsat verilmiyecegi stphesizdir.

Avukatlarin buro islerinde katip ve daktilograftan baska ancak
avukat kullanabileceklerine dair layihanin 33 lnct maddesi kanunun
en muhim hikdmlerinden ve simdiye kadar tatbikatta tesadlf edilen
cirkin vaziyetleri bertaraf eden tedbirlerden biridir.

Muivekkille avukat arasinda bir takim adamlarin avukat yaziha-
nelerinde sifatlari ne oldugu belli olmiyarak bulunmalari bir cok
yolsuzluklara sebep oldugu gibi is sahiplerinin itimadini sarsmalari
itibarile avukat olmayanlarin burolarda calistiritimasinin memnu ol-
masi ¢ok isabetli ve meslegin gayelerine uygun bir hikimddr.

Bu maddenin avukathktan menedilenlerle is ortakli§i yapilmasinin
inzibatl ceza mueyyedelerile memnu olmasi ve avukatliga veya me-
murluga méani olacak bir suctan dolayr mahkim olanlarin veya ta-
Kip altinda bulunanlarin da avukatlarin yaninda calistirilamiyacagina
dair son fikrasi ayni dustnce ile konmus bir hikmi tazammun et-
mektedir.

Avukatin birosundaki islerin yaninda calisan stajiyer veya ka-
tipleri vasitasile takip ettirebilecegi dava dosyalarini yalniz avukat-
larla stajiyerlerin ve taraflarin tetkik edebilecegi ve takip islerinde
mes’uliyetin kendine ait oldugu layihanin 34 nci maddesinde beyan
olunmaktadir.

Avukatin tevdi olunan islerde maddi bir alédkasi olmamasi bu
kanunda itina ile iltizam edilmekte oldugundan filhakika hilafi hare-
ketlerin avukatin hakka ve adle uygun olarak is gormesini amir bu-
lunan bu kanun hikimlerine tevafuk edemiyeceginden layihanin 35
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inci maddesinde avukatlarin vaziyed ettigi islerin minazaali haklari

iktisaptan veya buna deléletten is bittikten sonra bes seneye kadar
memnu olduklari yazili bulunmaktadir.

Menfaat mukabilinde avukata is getirmek veya bir is sahibine
bu suretle avukat bulmiya delalet etmek bu kanuna gore menedil-
mistir. Bu memnuiyet hapis cezasile mueyyede altina alinmis ve
bdyle delalet edenler memur iseler cezalarinin daha agir olacagi
36 inci maddede gosterilmistir. Bugiune kadar avukatlara veya is
sahiplerine dellallik ~ meyancilik eden bir takim eshas faaliyet ha-
linde gortlmekte ve hatta bu arada tevkifhanelerde bazi memur ve
gardiyanlarin bile midafi bulmagdi menfaat karsiligi adeta is edin-
mis olduklarina tesaduf edilmekte idi. Esasi pek c¢irkin olan ve her
bakimdan adalet islerinde mahzur tevlit eden bu halin menedilme-
sinin isabeti izahtan mustagnidir.

37 inci maddede avukatin mahkeme huzuruna rcsmi kiyafetle
cikacagl vyazili bulunmaktadir. Pek cok memleketlerde avukatlarin
mahsus bir kisve ve kiyafetle mahkemede bulunmalari usulii cari

olup memleketimizde de 1924 tarihinde ¢ikan kanun héakimlerle avu-
kat lar icin bu mecburiyeti kabul etmistir.

Avukatin  kendilerine mahsus kiyafetlerle mahkemeden gayri
yerlerde de bulunmalari caiz olabilir. Netekim bugiin mevcut teamule
gore baro idare meclisleri ve baro umumi heyetleri toplantilarinda
Kisvelerini labis olarak hazir bulunmaktadirlar. Bu husus Adliye

Vekaletince yapilacak bir talimatname ile de tesbit olunacag! encu-
men miizakeresinde gorusulmustur.

38 inci madde de her Adliye dairesinde barolar igin bir daire
ayrilacagini @amir bulunmaktadir,

Avukatlarin barolarindan baska yerlerde, mahkeme salonlarinda
ve Adliye binasinda hukuki istisarede bulunmaktan memnu olduk-
lari 39 uncu maddede tasrih olunmustur. Ciddiyete yakismiyan bu
halin men’i avukatlarin her zaman ayak Usti kendilerinden muitalaa
soran ehibba ve tanidiklarinin hi¢ bir menfaati olmadigi halde neza-
ket ve hatira riayetle yuzleri tutmuyarak cevap vermek mecburiye-
tinde kalmak suretile iz’a¢ edilmelerinin de 6niine gegen ve meslegin
seref ve haysiyetini koruyan ¢ok musip bir hikimdir. Ancak, mad-
dede isaret olundgu vechile sureti mahsusada avukatin davet edildigi

erlerde istisare olunan ve bu suretle rey verilen haller bu madde
Ukminden tabiatile mustesnadir.

Avukatin intizamla calismasi lizumunu temin icin deruhte edilen

dava veya islerle yazili mutaldasina muracaat olunan hususlar hak-

kinda dosya tutmakla kirkinci madde mucibince mikellef oldugu
gosterilmistir.
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Avukatin is hususunda mulakatinda lizum gorirse bir zabit va-
rakasi tutabilecegi kirk birinci maddede tesbit edilmistir.

Avukatlarin is celbi icin tesebblste bulunmalari ve gazete ile
reklam yapmalari 43 Gncli madde hiukmine gére memnu addedilmis-
tir. Cok yerinde olan bu memnuiyet hikmunun birosunu baska
yere nakleden bir avukatin bunu gazeteye vermesine simulii olma-
dig1 tabif olup bu hususun maddeye kayit ve ilavesine enciimen lU-
zum gormemistir.

44 Uncl madde avukatlar hakkinda kanunun gosterdigi yuksek
bir itimadi ifade eden ve mevzuatimiza ilk giren bir hikmi g0ster-
mektedir. O da; Avukatin dosyasinda saklanan vekaletnamenin asli-
na mutabakati kendi tarafindan tasdik edilecek &rneginin resmi su-
ret sayllmasidir. Bu sal&hiyetin suiistimali U¢ seneden sekiz seneye
kadar agir hapsi mistelzim bir su¢ sayildigi maddenin son fikrasin-
da kaydedilmekle siddetli ve cok yerinde addolunabilecek bir mi-
eyyide altina alinmistir.

Adalete ve kanuna uygun olarak amme hizmeti mesabesinde sa-
yilan avukatlik hizmetinin vecibeleri arasinda bulunan bir hikme go-
re de Temyiz mahkemesinde avukatlar i¢in lizumsuz ve kanunsuz
temyiz yoluna gidilmesini bertaraf etmek lzere hukuk usulii muha-
kemelerinde mevcut olan cezal hikmin temyizde bir fis tutularak
oraya isaret edilmesi ve hakimler hakkinda tatbik olunan esaslar
dairesinde bu fisler Uzerine Adliye Vekaletindeki merkez birosu ta-
rafindan liste tanzim edilmesi 45 inci maddede yazilmis ve bir yilda
Uc veva iki yilda bes defa suiniyetle temyiz yaptigindan dolayi ce-
zaya ugriyan avukatin iki sene Temyiz mahkemesinde durusmada bu-
lunmaktan ve temyiz evraki yazip hzirlamaktan menedilecegi ve bu
halin tekerrtrinde Temyiz mahkemesi nezedinde avukatlik yapmak
sifatini tamamile kaybedecegi 46 inci maddede gosterilmistir.

Haklarinda bu memnuiyet hiikmi tatbik edilen avukatlarin meni-
nuiyet hilafina aykirn hartkilerine karsi da bir defasinda isten ve
tekerririnde meslekten ¢ikarilacagi 47 inci maddede isaret edilmistir.

Avukathik meslegine verilen ehemmiyetin sukran ve hlrmetle
karsilanmaga deger yeni bir hiikmi de, vazife sirasinda veya yaptigi
vazifeden dolayr avukat aleyhine islenen suclar icin devlet memur-
lari aleyhinde islenmis suclar hakkindaki cezalarin tatbik edilecegi
48 inci maddede tasrih edilmis bulunmaktadir. Bu hikmin hem avu-
katlik mesleginin kanun nazarindaki degerini ve hem de avukatin
bu kanunun hedef tuttugu gayelere uygun olarak ifa edecegi vazi-
felerden dolay! agriyabilecegi bir tecaviiz ve taarruzun devlet me-
murlari hakkindaki hikumler dairesinde mutecasirlerini cezaya carp-
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tirmak suretile kanunun yiksek himayesi altinda bulundurdugunu
izhar etmektedir.

Yine kanunun bu himayesi climlesinden olan 49 uncn maddede
avukatlarin vazifesinden dogan veya vazife sirasinda islenen sucla-
rindan dolay! haklarinda yapilacak takibatin hakimler gibi Adliye
Vekilinin iznine bagl oldugu goésterilmektedir. Enciimende bes mu-
halif reye karsi kabul edilen hikimetin teklif ettigi bu madde hik-
mine gore hak ve madeleti rehber ittihaz eden bir avukatin vazifesini
ifada ne kuvvetli bir mesnede malik oldugu izahtan mustagnidir.

Hukuk ve ceza muhakemeleri usulu kanunlarinin mudafaa ser-
bestisin!l, muhakemenin inzibatini temin icin mahkeme reisine veya
hakime verdigi saldhiyetlerin ve buna miuteallik hikimlerin mahfu-
ziyeti pek tabil olup bu husus maddenin son fikrasina kaydolun-
mustur.

Avukatlarin hak ve vazifelerini tesbit eden layihanin ikinci babi-
nin son maddesi avukatlar levhasina kaydi icra edilmemis veya
muvakkat vesika olarak avukat olmak hakkini iktisap etmemis olan-
larin dava evraki tanzim ve icra muamelelerini takip veya sair avu-
katlara mahsus salahiyetleri kullanmalari ve avukat unvanini tasi-
malari ceza mueyyideleri altinda menedilmistir.

460 sayili kanunun muvakkat maddesi hukmine gore yapilan
tasfiyelerden sonra baro levhalarindan kaydi silinenlerden bazilarinin
matlubun temliki hkakindaki hikumlerden istifade ederek muvazaa
suretile bir takim adamlardan namlarina matlup temlik ettirerek
mahkemelere girdikleri gorilmis ve her ne kadar bazi mahkemele-
rin vaziyeti idrak eden reisleri tarafindan bu muvazaali miracaatlar
reddolunmussa da umumi hikimlerin cevaz verdigi bir muameleyi
suiistimal edenler hakkinda sarih bir memnuiyet mieyyidesi olma-
digindan tatbikatta gerek barolardan c¢ikariimis ve gerekse avukatlik
salahiyetini haiz bulunmiyan adamlarin bu tarik ile is gorduklerine
tesaduf ediliyordu. Encumen, tatbikatin verdigi bu misalleri de ehem-
myietle nazar dikkate alarak layihanin 50 inci maddesine koydugu
bir fikra ile matlup temelliki veya sair avukatlara ait salahiyetleri
kullananlar icin hapis ve agir para cezasi mueyyidesi altinda bir
memnuiyet hukma kabul etmistir.

Avukatlik salahiyeti olmiyanlarin bu sifatla kabul edilmiyecekleri
hikm( yalniz mahkemelere miinhasir olmayaip bitin resmi mercile-
rin de bu kayda riayete mecbur olduklari maddenin son fikrasinda
tasrih kilinmustir.

Layihanin Gcglncl babi avukatlar levhasinin tanzimine ve levha-
dan avukathk kaydinin silinmesine ve bu kaydin yenilenmesine mi-
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teallik hikimleri on maddede tesbit etmektedir.

Barolar her adli yil baslangici sayilan adliye tatilini muteakip
mintakalari dahilindeki avukatlarin levhasini tanzim ve bu levhayi
enclimenin tensibi vechile 51 inci maddede sayilan makamlarla mah-
kemelere, heyetlere ve noterlere ve diger barolara gonderirler.

Her avukatin devamli olarak avukatlik edecegi mintakadaki baro
levhasina kaydolunmasi kanun bir mdukellefiyet saymistir. Bununla
beraber devamli olmamak sartile bir baro levhasina kayitli avukat
memleketin her yerinde meslegini yapmaga salahiyetlidir. Avukatin
her yerde is goOrebilmek salahiyeti devamli olmamakla mukayyet
olup levhasinda kayitli bulundugu bir baronun mintakasi haricindeki
bir yerde devaml olarak calismasi mensup oldudu baronun avukat
uzerindeki murakabe salahiyeti tamamile ifaya miusait olamayacagin-
dan devamli ¢ahsmiya basladigi yerin barosu bir zabit varakasile o
avukatin mensup oldugu baroya keyfiyeti bildirir ve dyle bir yerde
disiplin cezasini mastelzim bir harekette bulunmus olursa ayni se-
kilde muamele yapilir.

Avukatlar baska bir baroya nakillerini istiyebilirler. Boyle bir
talep Uzerine mahkemenin istedigi baro idare meclisi lazim gelen
tetkikatta bulunur ve evvelce kayith bulundugu baroca disiplin taki-
bi altinda olup olmadigi o baroya istirdk hissesini 6deyip 6demedi-
gini sorup anlar.

Nakil taleplerinin reddine dair baro idare meclisinin verecegi
kararlara karsi alakali avukat Adliye Vekaletine 66 inci maddede
yazili serait dairesinde itiraz edebilir ve vekaletin verecegi karar
kafidir.

Layihanin 57 inci maddesinde avukatin levhadan silinmesini mis-
telzim halleri dokuz bendde tadad etmektedir.

Bu hallerin bir kismi ikametgah edinmesi ve blro agmasi gibi
kanunun emrettigi mecburiyetleri yapmamak ve bir kismi da avu-
kathkla ictimai caiz olmiyan bir vazife deruhte etmek veya avukat-
lik sartlarina uymiyan medeni haklardan mahrum kalmak vasi veya
musavir tayin edilmek suretile tasarruf ehliyetleri tahdit edilmis bu-
lunmak yahut devamli surette c¢alismaya mani beden ve akli ariza-
ya ugramak hallerile Tirk vatandashgini kaybetmek veya isden ve
yahut meslekden c¢ikariimak gibi disiplin cezasina ugratiimis olmak
veyahut kendiliginden meslegi terketmis olmaktan ibarettir.

Levhadan adi silinen avukatin buna dair baro idare meclisleiri-
nin kararl aleyhine Adliye Vekaletine itiraz etmek haklari layihada
kabul edilmistir.

Levhadan adi silinen avukat baroya kayit icin aranilan vasiflar

\AS
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haiz bulundukca silinmeyi mistelzim sebeplerin zevali halinde tekrar
baroya girebilir.

Cezai veya disipline muteallik bir karar neticesinde meslekten
cikarilanlarla avukat olmiya méni birsugtan mahkdm olanlarin ruh-
satnameleri Adliye Vekaletince iptal edilir.

Layihanin dordincl babi barolara ait hikmi ihtiva etmektedir.
Barolarin; umumi heyet idare meclisi ve baro reisi faaliyet sahasin-
da birer organdir. Barolar mintakas! icinde en az on bes avukat
bulunan vilayet merkezlerinde teskil edilir. Bu miktar avukat olmi-
yan yerler en yakin baroya baglanir yahut bunlar birlestirilerek Adli-
ye Vekaletince tayin edilecek bir merkezde ayri bir baro kurulur.

Barolarin tesekkullerini Adliye Vekaletine bildirilmekle sahsiyet
iktisap edecekleri 61 inci maddede tesbit edilmis ve bu suretle bir
baro bu kanunda yazili saldhiyetleri kullanmak ve vazifeleri yap-
mak hakkini ihrazla beraber hikmi bir sahsiyet sifatile umumi hi-
kiimler dairesinde sair haklari da iktisap etmis olurlar.

Baronun en yuksek mercii umumi heyettir. Bu heyet levhada
kayith avukatlardan terekkip eder. 63 Uncl maddede yazil vazife-
leri yapmakla miukelleftir. Alti bendde sayilan bu vazifeler arasinda
kayda sayan bir nokta var ki, o da baro reisinin istifasi halinde
umumi heyetin buna dair bir karar vermesidir. Baro reisligine se-
cilen zatin bu vazifeyi kabul etmemesi veya reisligi yaparken istifa
etmesi bu kanunun takip ettigi esasa gore ihtiyarl bir hareket sa-
yilmamasidir.

Meslege mensup bir avukat baro reisligine secilince, bunu vazi-
fe sayip sebepsiz ve mazaretsiz kabulden istinkafi veya ayni suret-
le reislikten istifasi tecviz olunmamistir. Bundan dolayidir ki, istifa
halinde umumi heyet bunu tetkik ile bir karar verir. Sayed umumi
heyet reisinin istifasini kabul etmedigi takdirde vazifeye devam za-
ruret halini almis olur. Her ne kadar bdyle bir kaide ilk goériinlste
gayri tabil bir manzara arzederse de meslek mensuplarinin bu ka-
nunla taninan hak ve vazifeleri arasinda reisler igin bu yolda bir
hikmun kabuliini yerinde addetmenin c¢ok hakl bir telakki oldugu
teslim edilir.

Umumi heyetin her sene kanunuevvel ayinin ilk haftasinda top-
lanacagl 64 Uncl maddede yazili olup bundan baska Adliye Vekili,
idare meclisi ve levhaya kayith avukatlarin Ggcte biri ve azasi 90
dan fazla olan barolarda otuz avukatin talebile de umumi heyet top-
lanir. Umumi heyetin toplanti gunlerini levhaya kayitli avukatlara
mektupla bildirecedi ve gazetelerle ilan olunacagi layihanin 66 nci
maddesinde ve igtima nisabinin levhada yazili olan avukatlarin ya-

O
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ndan bir fazlasi oldugu ve bu miktar ekseriyet hasil olmazsa bir
hafta sonra ayni gin yapilacak ictimada avukat adedi ne olursa ol-
sug_ umumi heyetin tesekkil edecegi 67 inci maddede gdsterilmek-
tedir.

Kararlarin ve se¢imlerin mutlak ekseriyetle olacagl ayni mad-
dede yazili olup secimlerde ekseriyet kazanamiyanlar hakkinda rey-
lerin dagilip isin uzumamasi maksadile ekseriyet temin edemiyenle-
rin iki misline musavi en ¢ok rey alanlar hakkinda secim yapilma-
st ayni maddede gosterilmistir.

68 inci maddede idare heyetinin reisten baska dortten ona ka-
dar Aazadan terekklp edecedi ve 4za miktari icin avukat adedinin
nisbeti tesbit olunmustur. Baro reisinin idare meclisinin tabif reisi
oldugu da bu maddede kaydolunmustur.

70 inci madde baro reisi ve idare meclisi secilecegi ve azanin
yarisi her sene yenilenecegi ve ilk secim yapilan bir mecliste bir se-
ne sonra ayrilacak &zalarin kura ile ayirt edilecegi gosterilmektedir.

Muiddetleri biten &zanin bir sene ge¢cmedikce yeniden idare mec-
lisi &zaligina secilemiyecedi 71 inci maddede yazilidir. Bu hukim-
le baroya kayith avukatlara mesleklerine ait vazifelerini gérmeleri
icin zemin ve firsat verilmis olmaktadir. Bu maddenin son fikrasile
55 yasini bitirmis olanlarla son U¢ sene icinde iki sene idare mecli-
sinde vazife gorenlerin girecek iki sene igin baro reisi veya idare
meclisi azaliklarindan itizar edebilecekleri tasrih edilmekte olup bu-
nunla kanunun meslege ait bir hizmetin ifasindan bu gibi sebep
olmadikca kaciniimiyaciginin kasdetmis oldugu anlasiimaktadir.

Idare meclisinin vazife ve salahiyeti 73 (inci maddede 16 bend-
<ie tadat ve tafsil olunmaktadir. Bu bentlerde yazili hususlar kanu-
nun hedefleri dairesinde meslegin icaplarina gore ifasi lazim gelen
vazifelerle meslek mensuplarinin vecibelerini ifa edip etmediklerini
murakabe ve staj islerini tanzim ve avukat stajiyerler hakkinda in-
zibati kaza hakkini kullanmak gibi mesleki ilgilendiren ehemmiyet-
li mevaddir,

Idare meclisinin baro reisi tarafindan veya azadan birinin mi-
zakere mevzuunu ihtiva eden yazil talebi tzerine toplanmiya davet
olunacagi 74 unci maddede yazilidir.

Ayni  maddede idare meclislerinin karar nisabl gosterilmekte
olup meclis azasinin marettep adeaine gore ekseriyeti teskil edecek
zevatin bir reyde bulunmasile verilecegi kaydedilmistir. Bununla
idare meclisleri yaridan bir fazlasile toplandigi takdirde verilecek
skarar muteber sayillmak icin hazir bulunanlarin bir reyde bulunma-
s mesrut oldugu anlasiimakta olup yoksa yaridan bir fazla ile top-
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lanacak mecliste bu mevcudun mutlak ekseriyetile verilecek kara-
rin hikimstizlugu tesbit edilmis olmaktadir.

Idare meclisi calismasinin intizamla cereyanini temin igcin meclis
toplantilarinin mektupla vuku bulacak davet Uzerine yapilacag! ve
bir biri ardina (¢ celsede sebepsiz bulunmiyanlarin istifa etmis sa-
yilacagr 75 inci maddede tasrih edilmistir.

Baro reisligile idare meclisi azaligi veya baro menfaatini temsil
veya mudafaa hususunda bir avukata tevdi olunacak isin ucretsiz
gorllecegi 76 inci maddede tasrih olunmustur.

Layihanin 78 inci maddesi baro reisinin salahiyetlerini tesbit
etmektedir.

Baro reisi baroyu temsil ettigi gibi idare meclisi reisi sifatile
de saldhiyetlerini kullanabilirler. Bundan baska maddede bes bend-
de sayilan salahiyetler arasinda baro &zasile bir avukat ve mivek-
kil arasinda ¢ikmis olan ihtilaflarin idare meclisine intikaline hacet
kalmadan dostane bir surette halline calismasi kayda sayan olup
bu suretle baro reisinin gerek avukatlar arasinda ve gerekse avu-
katla muvekkiller arasinda yanlis anlayis ve goris farklari yahut
hissi bazi sebeplerle ihtilaf manzarasi arzeden hususlarda isin styuu-
na meydan vermeden halletmek suretile bir muslih roli yapaca-
gina gore bdyle bir saldhiyetin reislere verilmesinde meslek menfa-
ati bakimindan biyik bir fayaa temin edecegi asikardir.

Avukathk vakar ve haysiyetinin muhafazasina ve meslegin ada-
let kaidelerine uygun olarak serefle icrasina avukatlar arasinda ¢i-
kacak mesleki ihtilaflarin  halline ve istenilirse bu ihtilaflarda ta-
vassut etmege ve avukat ile mivekkil arasinda cikacak ihtilaflarda
muvekkilin istegi Uzerine ihtilafi tetkik ederek karar vermege salé-
hiyetti olan idare meclislerinin bu vazifelerini yapmak (zere davet
olunan bir avukatin sebepsiz gelmemesi ve istenilen mallmati ver-
memesi ve yapilacak tavsiyelere riayet etmemesi gibi hallerde baro
reisi ylz liraya kadar para cezasi hikmetmege salahiyeti! oldugu
79 uncu maddede gosterilmistir.

Bu saldhiyetin kullanilmasi i¢in aranilan sartlar ve reisin hik-
medecedi cezaya karsl alékali avukatin idare meclisine itiraz ede-
bilecegi bu maddede dercedilmis bulunmaktadir.

Idare meclisinin umumi heyet kararile kisimlara ayrilmasi hak-
kindaki hikimet teklifinin 80 inci maddesi enciimence lizumsuz
telakki edilerek tayyedilmistir.

Avukatlarin mesleki baglliklarini gosteren vecibelerden biri de
barolarin masraflarina Kkarsilik olarak senelik bir aidat vermeleri
mecburiyetidir. Bu aidati makbul sebep olmaksizin vermemekte is-
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rar edenlerin isimleri idare meclisi kararile baro levhasindan silinir.
Su kadar ki, aidat borcunu avukat odeyince tekrar levhaya kaydo-
lunur. Buna ait hikim layihanin 80 inci maddesinde tesbit
edilmistir.

Layihanin 81 inci maddesi bu kanun hikumlerine gbére amme
hizmeti mesabesinde sayilan avukatlik meslegine karsi hikimetin
haiz olmasi lizumlu ve tabii olan murakabe salahiyetinin ne suret-
le kullanacagini gostermektedir.

Bu maddeye gore Adliye Vekili bitin avukatlarla idare meclisi
ve baro reisligi Gzerinde nezaret hakkini haizdir.

Idare meclisi ile baro reisi tzerindeki nezaret hakkini baro mer-
kezlerinin bulundugu yerin en yiksek dereceli hdkimi ile ve avukat-
lar Uzerindeki nezaret hakkini da baro reisi marifetile kullanir. Ad-
liye Vekili avukathk vakar ve haysiyetinin muhafazasina nezaret et-
mek salahiyetini ve murakabe hakkini kullanmakta ihmal veya sui-
istimali gorilen idare meclisini fesheder. Bu halde Vekil yeni segim
yapmak Uzere fesih kararinin tebliginden itibaren on bes gin icinde
0 baronun umumi heyetini toplamaga davet eder ve se¢cim neticesi-
ne kadar mahalli hakiminin inhasi Uzerine baro reisine ve idare
meclisine ait vazifeleri gormek (izere Adliye Vekaletince ora baro-
suna kayith avukatlardan uc kisilik bir heyet teskil edilir.

Layihanin besinci babi disiplin muamelelerinden bahistir. Avu-
kathgin vakar ve serefine uymiyan fiil ve hareketlerde bulunanlarla
mesleki calismalarinda vazifelerini yapmiyan ve duristlige riayet
etmiyenler hakkinda ihtar; tevbih; bes yuz liraya kadar para cezasl,
isten c¢ikarma ve meslekten ¢ikarma adi .altinda bes nevi disiplin ce-
zasinin tatbik edilecegi 82 ve 83 Uncli maddelerde gosterilmis ve bu
cezalarin ne oldugu da tarif ve izah olunmustur.

Disiplin kararlar1 idare meclisince tertip ve tatbik olunur ve bu
takdirde idare meclisi disiplin meclisi unvanini alir.

Layihanin 85 inci maddesinde tatbikatta yanlis telakkilere sebep
olabilecek bir nokta sarahatle kaydolunmustur. O da disiplin cezala-
rinin baroya kayit ve kabulden 6nce meslekten ¢ikarma cezasini
mustelzim olmadikca islenmis olan fiil ve hareketlerin disiplin ceza-
sinin tatbikina mevzu olmayacagl hususudur. Bir ¢ok islerde intibaht
mahiyette muahezeyi mucip olabilecek ehemmiyetsiz efalin islenmesi
ustunden yillar gectigi halde tazelenerek mevzuibahs edildigi go-
rilmekte oldugundan layihada bu cihetin tasrihinde isabet edilmistir.

, Layihanin 86 inci maddesinde disiplin takibatinin icrasina sala-
hiyetti barolarin avukatin kayith oldugu baro olacagi ye baro reisle-
rile idare meclisi &zalar hakkindaki takibatin, oranin en yiksek de-
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receli hakiminin sikayet veya ihbar mevzuunun tahkika deger ma-
hiyette olup olmadigini tetkik ve tayin ettikten sonra tensip edecegi
en yakin barolardan biri tarafindan yapilacagdi tesbit olunmaktadir.

Ceza takibatinin disiplin muamelesinin tatbik ve icrasina mani
teskil etmiyecedi 87 inci maddede yazilidir. Yalniz aleyhine ceza ta-
kibatina baslanmis olan avukat hakkinda baro idare meclisleri bu ta-
kibatin devami middetince disiplin muamelesini durdurabilirler. Bu
takdirde memurlar hakkindaki isten el ¢ektirme muamelesi gibi bu
kanunda kabul edilen 103 Gncli maddede yazili bulunan avukati is-
ten menetmege mahal olup olmadidi hakkinda idare meclisince ka-
rar verilir.

Ceza takibati beraetle neticelenen hallerde avukat hakkinda di-
siplin muamelesinin tatbiki ceza davasinin mevzuuna giren fiillerden
ayri ve bash basina disiplin cezasini mistelzim bir mahiyette olma-
sina bagl olup ayni mevzuun su¢ olmadigi mahkeme Kkararile tebey-
yun ettikten sonra disiplin takibatina esas ittihazinin dogru olmadi-
g1 asikardir. Su cihetin isaret edilmesine de lizum vardir ki, avukat
hakkinda sikdyet mevzuu olan hal umumi ceza hikimlerine gore
disiplin muamelesinin tatbikina basli basina bir esas teskil ediyorsa
yukarida hulasa edilen 87 inci madde hikmi vechile baro idare
meclislerinin mahkemede beraet eden avukat hakkinda disiplin taki-
batl yapmalarina mani yoktur.

Disiplin takibati resen idare meclisinin veya bir sikayetcinin ih-
bar veya bir sikayeti yahut middeiumuminin talebi Uzerine verile-
cek kararla acilir.

Disiplin takibati yapilmasina karar verildikten sonra idare mec-
lisi bu bapta tahkikat yapilmasini kendi azasindan birine tevdi eder.

O &za subut delillerini toplar ve lizum gordigu kimselerin ifa-
delerini yeminle de alabilir. Bundan sonra hakkinda sikayet vuku
bulan avukati dinler. Hazirladigi dosyayi bir raporla idare meclisi-
ne verir.

Baro idare meclislerinin takibat icrasina mahal olmadi§ina dair
verecegi kararlar mahallin en yiksek dereceli hakimine tevdi olunur.

90 inci madde hukmine gore 'bu hakimin takibat yapilmak tzere
baro idare meclisinin kararini feshe salahiyeti vardir. Su kadar ki
kararin kendisine tevdiinden itibaren on bes gin iginde takibat ya-
piimak Uzere iade olunmazsa ademi takip karari katilesmis sayilir.

Ademi takip kararlari verilen fiillerden dolayi yeni deliller mey-
dana cikarsa ve kararin Kkat'ilestigi tarihten itibaren de U¢ sene
gecmemis olursa tekrar takip yapilabilecegi 91 inci maddeden anla-
silmaktadir. Bu madde disiplin cezalarinin istilzam ' ettigi fiillerin

T03
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vukuundan itibaren (¢ sene gecerse takip yapilamiyacagina dair 118
inci madde hikmunden ayri bir hikimduar. Takibatin icrasina karar
verilmis olanlarin disiplin meclisine istirdkten memnu olmadiklarina
dair 92 inci madde ekseriyetle kabul edilmistir. Avukat hakkinda
takibatin icrasina karar verildikten sonra disiplin meclisi tahkikati
durusma yapilarak icra olunur. Durusma gizli olur. Ancak hakimler
levhada kayitli avukatlar durusmada hazir bulunabilirler.

Tdare meclislerinin verecegi disiplin cezalarindan tevbihle para
cezasl hakkindaki kararlar evrak Uzerinde vyapilacak tetkik ile itti-
haz olunacagi miteakip maddelerde yazili oldugundan bu hikmin
mahfuz oldugu 93 (ncli maddeye isaret edilmistir.

Layihanin 94, 95, 96 inci maddeleri durusmanin yapilmasina
dair usuli hikimlerden bahis bulunmaktadir. Disiplin meclisi delil-
lerin ikame ve tetkikinde sahit ve ehli hibrenin durusmaya celbi
veya naip vasitasile yahut istinabe yolile dinlenmesi veya mazbut
ifadelerin okunmasile iktifa edilmesi hususunda takdir salahiyetini
haizdirler.

Yalniz bir vakianin delili bir sahidin sahsi malimatindan ibaret-
se bu sahidin her halde dinlenecegi 96 inci maddede tesbit
olunmustur.

Disiplin meclisinin tetkik ve tahkik usullerine ait olan hu-
kiimler ar*»sinda istinabe yolile alinacak bir ifade igin verilen tali-
matin baro merkezlerinde idare meclisi veya azasi, baro olmiyan
yerlerde sulh hakimi tarafindan icra edilecegi kayda sayan bir
hikimddr.

Disiplin meclisinin celbine karar verdigi sahit ve ehli hibrenin
middeiumumilik vasitasile davet olunacagl ve davete icabet etmi-
yenlerin veya kanuni sebep olmadan sahitlik ve yemin etmekten
cekinen sahit ve ehli vukuftan ceza muhakemeleri usullii kanununda
oldugu gibi yirmi liraya kadar para cezasi alinmasi ve masraflarin
o6denmesi  hakkinda cagrilanlarin oturduklari yerin sulh mah-
kemesinde hukim verilmesi istenebilecegi ve bu sahit ve ehli vukuf
hakkinda ihzar muzekkeresi verilerek zorla getirilmesinin de sulh
hakiminden istenecegi ve hakimin bu istenen Kkararlari tanzim edil-
mis olan zabit varakalari Uzerine verecedi 100 Unci maddede tafsil
Kilinmistir.

Disiplin meclisine dahil azanin umumi hikumler dairesinde red-
di talep edilebilecedi 101 inci maddede kaydolunmustur.

Disiplin meclislerinin kararlar1 alékalilara teblig edildikten sonra
bir sureti de baro merkezlerinin bulundugu yerin ylksek dereceli
hakimine teblig olunur. Hakim itiraz etmedigi kararlari derhal Adli-
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ye Vekéletine gonderir. Itiraz edecegi kararlar hakkinda 109 uncu
maddeye gore bu salahiyetini kullanir.

Layihada meslekten cikarma cezasini istilzam edebilecek mahi-
yette ehemmiyetli ve agir bir fiilden dolayl hakkinda takibat yapi-
lan avukatin isten men edilmesine disiplin meclisinin karar verebi-
lecegi 103 Unct maddede minderic bulunmaktadir.

Bu maddeye gore bir avukata isnat edilen agir bir fiilden dola-
yI karar verilinceye kadar meslekinin icrasinda devam etmesi her
halde mahzurlu oldugu asikardir.

Bu itibarla yukarida da isaret edildigi vechile Devlet memurlari
hakkinda tatbik edilen isden el cektirmek mahiyetinde avukatin da
isten menedilmesi ¢ok isabetli bir tedbirdir.

Isden menedilmesine karar verilecek avukatin karardan evvel
dinlenilmis veya dinlenilmek Uzere davet edilipte gelmemis bulun-
masi kanunda sart ittihaz edilmistir. Isden men’i kararlari, mucip
sebepleri ile birlikte avukata tebli§ olunur. Isden men’i Kkara-
rinin verilmesi mecburi olan haller layihanin 104 Gncli maddesinde
beyan olunmaktadir. Haklarinda meslekten cikarma cezasi veya tev-
kif muzekkeresi verilmis olanlarla rusvet, sahtekarhk, hirsizlik, do-
landiricilik, emniyeti suiistimal veya yalan yere sahitlik curimle-
rinden dolay! sorgu hakimligince verilen kararla veya Cumhuriyet
Middeiumumiliginin iddianamesile mahkemeye sevkedilip haklarinda
son tahkikatin agilmasi karari verilenler her halde isden menedilirler.

isden men’i kararlari tefhim veya tebli§ tarihinde Kkafilesir ve
bu suretle o avukat avukathga ait salahiyetleri hi¢ bir suretle kul-
lanamaz. Mahkemelerle, resmi daireler isden menedilen avukatlar
kabul etmekten memnudurlar.

Isden menedilen avukat bu memnuiyet hilafina avukatlik yaparsa
hakkinda isden c¢ikarma veya meslekten c¢ikarma cezalarindan biri
tatbik olunur.

Isden men’i karari mahiyeti itibarile bir tedbir olmasi hasebile
derhal icra edilir. Bu kararlar aleyhine aldkali avukatin haysiyet
divani nezdinde itiraz hakki vardir. Itiraz bahsedilen milahazaya
gore icrayr durdurmaz. Itirazin tetkikinden sonra itiraz varit ve
makbul goralirse haysiyet divani tarafindan isden men’i karari
kaldirthr.

Bu yoldaki itirazlarin acele tetkik olunacagi buna dair hikim-
leri gosteren 106 inci maddeye ayrica kayit ve isaret edilmistir.

Adliye Ceridesi
30 uncu sene Sayir: 1
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Isden menedilen avukatin elindeki davalar baro reisinin tayin
edecegi avukatlar tarafindan takip olunur. Bu hikimle mivekkille-
rin ve is sahiplerinin hukuku gozetilmis olmaktadir.

31 inci madde hikmi burada da tatbik edilerek dosyalarin devir
ve teslim tarihine kadar 15 giini gecmemek uUzere kanuni mehille-
rin Isleyemeyecegi 107 inci maddede tasrih Kilinmistir.

Baro reisinin isden menedilen avukatin isleri igin tayin edecegi

avukat vekalet vazifesini ancak hakli sebepler mevcut oldugu tak-
dirde reddedebilir. Bu vazifenin hakli sebep olmadik¢a reddolunma-
masi mesleki tenasudin icabindan sayillmak lazim gelir. Bu suretle
kendisine vazife olarak is verilen avukatin red sebepleri baro mer-
kezindeki yuksek dereceli hakim tarafindan tetkik olunur.
' Bu madde mucibince kendisine is verilen avukatin Gcretini isden
menedilen avukat dder. Ihtilaf halinde Ucretin miktarini baro idare
meclisi tesbit eder. Bu maddenin son fikrasi hikmiine gore bir
vazife olarak kendisinb is verilen avukatin Gcretinin ddenmesinde
baro bir kefil gibi mes’uldir.

108 inci madde isden men’i kararinin kalkacagl halleri tesbit
etmektedir, isden men’i kararinin verilmesini mecburi kilan takibatin
durdurulmus veya avuliathk icrasina mani olmayan bir ceza veril-
mis olursa bu karar kendiliginden kalkar.

Kezalik isden men’i kararinin ittihazina esas olan hal ve sartlarin
mevcut olmadigr veya sonradan kalktigi sabit olursa disiplin meclisi
men kararini  kaldirir. Isden men kararinin kaldiriimasi hakkindaki
talebin reddine dair verilen karara karsi itiraz edilemez yolundaki
hikimet teklifinde mevcut maddenin son fikrasi enclimence tay
edilmistir. Cunku refi karart vermek disiplin meclisine resen vazife
tahmil eden bir hiikimdur. Aleyhine men karari verilen avukatin
vuku bulacagl miracaati olsa olsa nazari dikkati celb icindir. Bu
itibarla isten men kararinin refini istemege hakki olmayan aldkadarin
disiplin meclisinin refi hakkindaki kararina karsi itiraz etmesi mev-
zuubahs olamayacagi tabii oldugundan buna dair kararin kafi oldugu
hakkinda maddeye bir hikim konulmasina da lizum yoktur.

109 uncu maddede disiplin meclisi karari aleyhine itiraza sala-
hiyeti olanlar ve itiraz middetleri tesbit olunmustur:

1) Alékali avukat, kararin tefhim veya tebligi tarihinden itibaren
bir hafta icginde:

I) Baro merkezinde yuksek dereceli hakim, evrakin kendisine
tevdii tarihinden itiban 15 gln icinde:

I11) Adliye Vekili, yukarida adi gecen héakimin itirazda bulun-
mayip Vekalete gonderdigi kararlarin virudundan itibaren 3 ay iginde
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bas middeiumumilige verecegi yazili emirle:

Haysiyet divaninda itiraz edebilirler.

Bu madde Hukimet teklifinin 111 inci maddesi degistirilerek
enclimence tesbit edilmistir.

Avukat aleyhinde sikayette bulunanlar disiplin meclisi kararina
kars! itiraza haklari olmasi encimende bahsedilmis isede (¢ reye
karsi ekseriyetle musteki icin itiraz saldhiyeti kabul olunamamistir.
110 uncu madde, haysiyet divaninin tesekkdl tarzindan bahsetmekte-
dir. Haysiyet divani, Temyiz mahkemesi birinci reisinin reisligi altin-
da biri Temyiz mahkemesi ikinci reislerinden olmak tzere G¢ Tem-
yiz hakimi ile ¢ avukattan mutesekkil olup middeti dort senedir.
Alti yedek aza da ayrilir.

Temyiz hakimlerinin cunin de Temyiz mahkemesi ikinci reis-
lerinden olmasi hakkindaki Hukumet teklifi kurulacak divanin aslt
vazifelere halel vermeden suhuletle toplanabilmeleri mulahazasile
encumen, azadan birinin ikinci reis olmasi sartile Temyiz &zasinin da
tayin edilebilmesini muvafik gérerek maddeyi bu suretle degistirmistir.

Avukatlardan tayin edilecek daimi ve yedek &za icin her barodan
111 inci maddede yazili tarzda gosterilecek namzetler arasindan en
cok rey alanlarin Ankara Barosu tarafindan 12 namzedin listesi yapi-
lip Adliye Vekaletine gonderilir. Ve bunlar arasindan Vekalet azayi
aylrir.

d 112, 113 Unct maddeler haysiyet divaninin disiplin davalarini ne
suretle tetkik edecegine dair hiukumleri gostermektedir.

Divan, disiplin davalarini evrak tzerinde tetkik ve rliyet eder. An-
cak, isden veya meslekden gikarma cezasina mutedair hikimlerde ala-
kahavukatm talebile veya gorecedi llizum Uzerine resen durusma ya-
ptimasina karar verir. Durusmada avukat vekaletnameyi haiz bir mi-
dafi ile de temsil edilebilir. Durusmali islerde Cumhuriyet bas mud-
deiumumisi middeiumumilik vazifesini ifa eder.

Durusma gizlidir. Ancak hakim ve avukatlar bulunabilir. Durus-
ma icin muayyen gunde davet olundugu halde gelmiyen avukatin
giyabinda da tetkikat yapilabilir.

Durusma yapilan islerde divanca, 6nce is kendisine havale edilen
raportdr azanin raporunun izahile durusmaya baslanir. Bundan son-
ra middeiumumi, alékali avukat ve varsa mudafii iddialarini beyan
eder. Son s0z, hakkinda disiplin takibi yapilan avukatindir.

Haysiyet divani tetkikati neticesinde itirazi varit gorirse karan
bozarak disiplin meclisine iade etmez, esas hakkinda da kararini
verir. Islerin daha cabuk intaci icin Enclimen, ayni maksadi tazam-
mun etmekle beraber vuzuhu temin dislncesile Hukimet teklifinde-
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ki (itirazin mevzuu olan mesele) ciimlesi yerine ( Esas hakkinda )
diye adli islerde mitearife sozlerle 114 ncli maddede degisiklik yap
mistir. Bu maddenin son fikrasinda tasrih edildigi lzere haysiyet
divani kararlari kat7 olup bunlar hakkinda hi¢ bir mercie bas vu-
rulamaz. Bununla mesleki disiplin cezelarinin baska bir kazai heyette
iddia ve itiraz olunamiyacag! agikga gosterilmistir.

115 inci madde haysiyeti divaninda ittihaz olunacak kararlar hak-
kinda derpis edilmesi iktiza eden hususlari kayit ve tesbit etmektedir.

116 inci madde de sayilan bazi fiiller hakkinda her halde tatbiki
icap eyleyen cezalari tayin etmektedir.

Encimen, mihim hokumleri ihtiva eden bir maddeyi layihaya
ilave etmistir.

117 inci madde olarak layihaya gecen bu hikim, haysiyet diva-
ninin dogrudan dogruya karar verecegi ve hususi mahiyti haiz yine
bir disiplin tedbiridir.

Madde iki fikrada ayri, ayri iki hikmu tesbit etmektedir. Birin-
cisi, mevzuu irtica olan veya milli vahdet ve suurla telifi mimkin
olmayan fiillere miiteallik davalari deruhte etmegi ihtiyat edenler hak-
kinda baro idare meclisinin talebi (zerine haysiyet divani tarafin-
dan meslekten ¢ikarma cezasinin verilebilmesidir.

Teskilati Esasiye kanunumuzun ikinci maddesile Tirkiye Cum-
huriyetinin ana vasiflari tesbit edilmis olmasina gore bu esaslara
aykiri fiillere miteallik davalari deruhte etmegi bir avukatin itiyat
etmesi sathi bir gorisle mesleki bir vazifenin ifasi sayilabilirse de
maddede tasrih edilen irtica ve milli vahdet ve suurla telifi mimkin
olmayan kominizm ve buna benzer Turkiyenin rejimine aykiri efale
ait davalarin itiyatla kabull bu davalarda muidafaa bahanesile be-
yanatta bulunmak ve midafaanin mukaddes taninmasi ve serbest
olmasi gibi yuksek adalet prensiplerini siper ittihaz ederek muha-
kemelerin aleni olmasindan ve sOzlerinin gazetelerde de intisar ede-
bilmesinden istifade eyleyerek failinin bu yollarla muzir propagan-
dalar yaptigina acik bir delil teskil etmekte oldugundan Cumhuriyet
rejimine karsi ¢ok hassas olan bitin Devlet kuvvetleri memlekete
mazarrat irds edeceQi katiyete yakin denecek tarzda meczum olan
bu hal karsisinda nazari distincelere bu kadar zararl bir isde seyir-
ci kalmagi tercihe tahammdil edemiyeceginden bu gibi isleri itiyatla
kabul eden avukati kendi mensup oldgu baronun idare meclisinin
talebile haysiyeti divani tarafindan meslekten c¢ikarilmasina karar
verilebilmesinin kabulii memleketin yiksek menfaatlari namina mil-
IT bir vazife telakkisile Iizumlu gorilmis bir hukimddr.

Ikincisi de; muhitindeki temas ve faaliyetleri itibarile muayyen bir
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baro mintikasi dahilinde avukathk yapmalart milli, mesleki, ahlak
veya menfaat bakimindan caiz goérilmeyenlerin isimlerinin o baro
levhasindan silinmesine baro idare meclisinin talebile haysiyet diva-
ninin karar vermesidir.

Maddede tesbit edilen hallerde kendi levhasinda kayitli avukatin
muinasebatini yakindan bilmesi pek tabii olan baro idare meclisle-
rinin taleplerde haysiyet divaninca bu karar verileceginden bir baro
mintikasi dahilinde avukatlik etmemek (zere mensup oldugu baro
levhasindan adinin silinmesi meslek namina bir nevi emniyet tedbiri
sayllan bu hikmin de isabetine encimen tamamile kanidir.

Haysiyet divaninin Cumhuriyet bas middeiumumisinin matalaasi-
le alakali avukatin yazili mudafaasini her halde alacagi ve lizum
gorirse avukati dinleyebilecegi maddede tasrih edildigine gore itti-
haz edilecek kararin adle ve hakka uygun olacadi asikardir.

Disiplin cezalarinin mustelzim oldugu fiillerin vukuundan itibaren
Uc sene gecmis ise takip yapilamiyacagli hakkindaki 118 inci madde-
de yazili olan hikim uzun zaman gectikten sonra bu fiillerin sibu-
tu imka&ninin azalacagl ve delillerin tesbiti muskillesecegi ve tesiri-
nin de zail olacagl nazara alinarak layihaya konmustur.

Disiplin cezalarinin da umumi hikimlerde oldugu gibi kat'Tles-
medikce infaz edilemiyecegi 119 uncu maddeye kaydolunmus ve Hi-
kiimet teklifinde meslekten ¢ikarma cezalarinin Adliye Vekaleti ta--
rafindan infaz olunacagina dair fikra lizumsuz gorulerek maddeden
cikarilmistir.

Disiplin muameleleri dolayisile davet olunan sahit ehlihibreye
tazminat verilmesi ve yol ve ikamet masraflarinin ddenmesi ve hak-
kinda takibat yapilan avukatin dinlenmesini istedigi sahit ve ehlihib-
re masraflarini pesin olarak ddemesi 120 inci maddede tasrih olun-
mustur.

Bu tazminat ve masraflarin avukata veya tciincu bir sahsa yuk-
letilmesi mimkin olmaz veya tahsili imkani bulunmazsa ceza dava-
larinda oldugu gibi Devlet Hazinesinin mes’uliyeti nisbetinde bu pa-
ralarin baroya tahmil edilecegi maddeye kaydedilmistir.

121 inci maddeye bu kanuna gore hikmedilecek para cezalarinin
baro kasasina irad yazilacagi ve bunlara mitedair kararlarin ilam-
larin icrasi hakkindaki icra ve iflas kanunu hikimlerine gore infaz
edilecegi ve icra islerini takibe baro umumi katibinin sal@hiyetti
oldugu yazilmustir.

Layihanin altinci babi ikf fasilda adli muzaheret ve avukat (ic-
retlerinden bahistir.

Adli mizaherete dair ath maddede yazili hikimler enclimende
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oldugu gibi kabul edilmistir.

Bu maddelerin umumi muhteviyatina goére Asliye mahkemesi bu-
lunan her yerde baro idare meclisi tarafindan tayin edilen bir avu-
katin nezaret ve' murakabesi altinda bir adli mizaheret birosu ku-
rulacagl ve besten asagi avukat bulunan yerlerde bu mucburiyetin
bulunmadigi, vazife alacak avukatlara ait sira defterleri tertip edile-
cegi ve baronun gelir kaynaklari goésterilmektedir.

Kendisine is verilen avukatin o isi gormekle mukellef olup bu
mukellefiyetten ancak tarifede tesbit edilen Ucreti baro kasasina ya-
tirmakla kurtulacagi muzaheret istiyen kimsenin hakli olduguna da-
ir delil gostermezse kendisine yardim edilmiyecedi ve yardim tale-
binin reddi halinde o sahsin baro reisine muracaat hakki olup bu
babta reisin verecegi kararin kat’i oldugu bu fashn maddelerinde
yazilidir.

fkinci faslin yedi maddesinde avukat Gcretlerine muteallik hi-
kiimlerden bahsolunmaktadir.

Avukatla mivekkil arasinda ucretin serbest tayin olunacagi ve
yalniz dava ve takip Ucretlerine ait akdin yazili sekilde olmasi 128
inci madde ile sart kilinmis olup enclimen, (cretten dogan davalarda
yazili mukaveleden baska siibut delili ikame ve istima olunamiyaca-
g1 hakkinda maddeye bir hikim ilave etmistir.

Baska slbut delili dinlenmiyecegi mueyyidesi altinda lcretin ya-
zih bir mukaveleye baglanmasi keyfiyeti hem avukat ve hem mivek-
kil icin faydali ve muamelenin intizam altinda ydrimesini temin eden
bir hakidmddr.

Maddenin son fikrasinda 130 uncu madde hikminiin mahfuziye-
tine dair kayitla yazili mukaveleye baglanmiyan islerde avukatin
haddi asgari tarifeden asagi olmamak (Uzere Ucret alabilmek hakki
mevcut oldugu tesbit edilmistir.

Layihanin 129 uncu maddesinde Ucret mukavelenamelerinin mu-
ayyen bir meblagi ihtiva etmesi lizum gosterilmekte ve her ne suret-
le olursa olsun hasili davaya istiraki tazammun eden mukavelelerin
butlani tesbit olunmaktadir. Ucret mukaveleleri hakkindaki bu hii-
kim kanunun istihdaf ettigi maksada ve avukatta aradigi vasiflara
tamamile uygun bulunmaktadir. Memleketimizde on doért senedenbe-
ri mer’iyet mevkiinde bulunan avukatlik kanununda clz’l sayi Uze-
rine Ucreti mukavele edilmesi menedilmis oldugu halde tatbikatta
bir tarld istikrar bulamiyan bu hukim bir takim muvazaah ve tevilli
yollarla yine hasili davaya istiraki ta'zammun edecek mahiyette esa-
si ylzde nisbetleri Gzerine zahirde maktu bir Gcret tayin edilmekte-
dir. Halbuki avukatin deruhte ettigi bir isin intacinda kemiyet itiba-
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rile temin ettigi madd? faydasindan cok fazla ihkak edilen hakkin
veya defedilen haksiz bir iddianin keyfiyet bakimindan meshbuk me-
saisi ve Ilmi kudretidir. Bu layihanin kanuniyet iktisap ederek tat-
bikina baslandiktan sonra mevcut murakabe usulleri ve siddetli di-
siplin  mueyyideleri sayesinde avukatlik Ucretinin de kanunun mak-
sadina tevfik edilerek tayin olunacagl ve muvazaalara nihayet veri-
lecegi emniyetle | eklenebilir.

Ceza davala 1 i¢cin de maddede neticeye gore degisen yani be-
raet veyahut |.jkmedilecek cezanin hafif veya agir olusu hesap
edilerek Ucret mukavele edilmesinin de batil sayilacagi kaydolun-
mustur.

130 uncu maddede baro idare meclislerinin her dort senede bir
secim devresi baslangicinda kaza mercilerindeki muamelelerle diger
islerden alinacak Ucretin asgari haddini g0steren bir tarife hazirla-
narak Adliye Vekaletine gonderilecegi ve Vekaletin de haysiyet di-
vaninin mutaldasini aldiktan sonra bu tarifeyi tasdik veya tadil
edecegi yazili bulunmaktadir. )

Maddedeki kazai mercilerin mahkemelerle Idari ve sair bitin
kaza saldhiyetini haiz makamlar huzurunda gorilecek muameleleri
ve (diger islerden) cumlesinin de avukatin yapmaga salahiyetti ol-
dugu her tarlt isleri ve bu meyanda istisari isleri de ihtiva etmek-
tedir.

Mahkemelerin takdir edecekleri lcret hakkindaki hukimleri
goOsteren 131 inci maddede Ucret takdirinde avukatin sarfettigi me-
sainin ve takip olunan isin ehemmiyet ve mahiyetinin g6z oniinde
tutulmasini @mir  bulunmaktadir. Tayin olunacak (cretin tarifede
yazili hadden asagl ve u¢ mislinden yukari olamiyacagr da madde-
de takyid edilmistir.

Enclimence bu maddeye ilave edilen son fikra ile Ucret davasi
acacak avukatlarin o gibi baro idare meclisine malGmat verilmesi
mecburiyeti kaydedilmistir. Bu giin bazi barolarin dahili nizamna-
melerine gbre bu yolda hareket edilmekte olup bunun mecburiyet
halinde layihaya konmasi baro” idare meclislerinin mirakabe vazi-
felerini kolaylastiracag gibi aleyhine dava acilan muvekkilin riza
gosterdigi takdirde baro idare meclislerinin veya baro reislerinin
uzlastirma ve sulh yolile Ucret ihtilafini halletmek saldhiyetlerini
kullanmalarina da imkan vermis olur.

132 inci madde hakli bir sebep olmiyarak deruhte ettigi isin ta-
kibinden vaz gecen avukatla avukatini azleden veya isini diger bir
avukata tevdi eden mivekkilin tcret istemek ve vermek hususunda-
ki salahiyet ve mecburiyetlerinden babhistir.

mtiflrl TttMFi i
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Deruhde ettigi isi takipten vazgecen avukatin (cret iddiasinda
bulunamiyacagi gibi pesin aldigini da iadeye mecbur olduguve mi-
vekkilin avukatini azil veya isini baska avukata vermesi halinde de
ucretin tamamini verecegi bu madde ile tesbit edilmis, ancak kusur
ve ihmalden dolay! azledilen avukata Ucret verilmesi lazimgelmiye-
cegi de ayrica kayit ve isaret edilmistir. 133 ve 134 lnci maddeler
avukatlarin hukukunu koruyucu bir hilkmi natiktir, mditeaddit mi-
vekillerin her birinin ve sulhan neticelenen islerde her iki tarafin
avukat ucretini 6demekte muteselsil borclu sayilacaklari ve muvek-
kil tarafindan verilen veya onun namina alinmis olan mal ve para-
ylI avukat Ucret ve masraflarinin 6denmesine kadar bu alacaga ye-
tecek nisbette elinde hapsedebilecedi ve mukavele ile kararlastiri-
lan veya hakim tarafindan takdir olunan (cretten dolayr avukatin
mesaisi ile mivekkilin muhafaza veya iktisap ettigi emval (zerinde
avukatin baska alacaklilara karsi riichan hakki oldugu bu maddeler-
de tasrih kilinmistir.

Ayni minazaali olan gayrimenkullerde richan hakkinin gosteri-
lecek Ucret mukavelenamesine gore ipotek tescili suretile temin edi-
lecegine dair 134 UGncu maddenin son fikrasi enclimence llzumsuz
gorilerek tayyedilmistir.

Layihanin yedinci babi meslek sigortasina ait hikimleri muh-
tevidir. Sigortanin bir avukatin istikbaline ve 6limi halinde ailesi-
ne temin edecegi fayda ve yardim bakimindan lizum ve isabeti
asikardir.

Layiha bu lizumu derpis ederek her avukatin meslek sigortasi-
na yazilmasini mecburi kilmis ve sigortaya yazilmiyanlarla ve bir-
biri ardinca iki taksiti 6demiyen avukatin bu taksitleri 0deyinceye
kadar isden menedilmeleri suretile bu mecburiyeti kuvvetli bir mu-
eyyideye baglamistir.

Tasavvur  edilen sekilde bir meslek sigortasi tesisine imkan
gortilmedigi takdirde hikmi sahsiyeti haiz bir tekait ve yardim
sandigl veya muimasil bir tesis viicuda getirmege ve muvafik sartlar
elde edilirse sigorta sistemine riicu etmege Adliye Vekaletini sala-
hiyetti kilacak maddeye hikimler konmustur.

Bu layiha avukatlik hakkindaki buttin hdkdmleri ihtiva etmesi
hasebile mer’i avukatlik kanununun batin zeyil ve tadillerini muta-
zammin olan altt kanun ilga edilmistir.

Layihanin dokuz bendi havi muvakkat maddesile miktesep hak-
larin mahfuziyetine ve yeni kanunu tatbik mevkiine gectigi siralar-
da bazi hukumlerin icrasi icin intikal devresi sayilacak zamanlar

hakkinda yapilacak muameleler tasrih kilinmistir.
r>,
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Kanunun meriyeti tarihinin bn yilin  Kanunuevvelinin  birinden
baslamasi, adli tatilden sonra baro mmtakalari tayini ve kanunun
tatbik mevkiine gegmesi icin hazirhklar yapilmasina meydan veril-
mek muléhazasile muvafik goralmastar.

Enclimeniraizce yapilan tadillerle layiha, umumi heyetin tasvi-
bine arzedilerek mustaceliyetle muzakere ve kabul buyurulmak (zj-
re yuksek reislige sunulur.
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Ornek

Tapu ve Kadastro U. Muidurltgine

Muamele mudurlagu sozile gelen 14-10-9538 tarih ve 152;101 sayi-
Il yazi Ka: 31)8

Tefevvliz veya tedavil tarikile temellik: edilegeldigi “eskalari
veyahut vukuf erbabinin sozlerile anlasilan gayrimenkul iralhr esa-
sen tapu senedine bagh olup olmadigina we tasarruf midletinin
maruru zaman haddine balig bulunup bulummadigina bakimiksizm
sahibi namina kaydolunacag! 2613 sayili kaidastro ve tapi tahriri
kanununun 22 inci maddesinin E fikrasinda gosterildigi halce ka-
dastro mahkemelerine intikal eden bu kabil islerde kanan lukmi-
nin tatbik edilmeyerek gayri menkullin hiaricen alim ve saiminin
bir hikim ifade etmeyecegi hakkindaki ictilhada gore kalarJar itti-
haz edildigi anlasildigindan bu husustaki miltaldanm bildirilnesi ve
icabettigi takdirde mahkemelere tebligat ifassi istenmektedir

Yukarida sozi gecen 2613 sayill kadastrro ve tapu tah'iri kanu-
nunun 22 inci maddesi; bu kanuna gore kadlastrosu yapilacak yerleri
tesbit ve tahdit etmek (zere toplanan komi&syonun vazifeshe miite-
allik hiktmleri ihtiva etmekte ve koraisyonilarca yapilan taidit ve
tesbit islerinden haklari haleldar olan aldkaalilarm umumi hiicimler
dairesinde kadastro mahkemesine muracaaitlarina mani tcskl etme-
mesi lazimgelraektedir.

Diger taraftan mahkemeye intikal eden bir hadisede titbk olu-
nacak kanun hikminin tayini mahkemenim takdir ve sdaliyetine
dahil hususattan bulunmasi itibarile kazai vyollarda halledleiek bir
iste tatbik edilmesi lazim gelen kanun hilkminin vekabtes tayin
ve mahkemelere tamimen tebligine mesag g(értilmemektediL

S7D. Ad.V.N.
MisUsar
H.S.Mmmenci



ABONE BEDELI

Adet Kurus
12 Bir seDdlini 3*00

Perakende olarak behen,numarasi

Kurus

Adliye Ceridesine Abone Kaydi Sartlari

1 — Adliye Ceridesine abone olmak istiyenler, bulunduKlari

yorin nfal 82nd!§In§ [ Adliye Ceridesi abone parasi ] olarak
[300] kurus yatiracalar ve alacaklari makbuzu oturduklari ye-
rin C. Muddeiumumiligine teslim ile hangi sene igin abone

olduklarini kaydettireceklerdir.

2 — C. Muddeiumumilikleri bu makbuzlari ve hangi seriye
abone olduklarini abonmanin acik adresiyle birlikte dogruca
Adliye Vekilligi Nesriyat muduarligine godnderecekler ve abone
sahibine de bu muameleyi bildirecek bir numara kagidi vere-
ceklerdir.

3 — Abonmanlarin cerideleri bulunduktan C. muddeiumr-
milikteri makam deléletile adreslerine gonderilir.
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