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Borqglarve Ticaret kanunlarinda mukerrer
ve birbirine uymiyan hukumlerin
mevcudlyetinden tatbikatta
hasil olan zorluklar

Yazan: AT. BERKER
Temyiz Mahkemesi Ticaret dairesi Reisi

Ticaret kanununun 683 iincii maddesinde; ikrann tecezzi kabul et-
miyecegi ve bu itibarla muddeaaleyhin gerek mahkeme haricinde, gerek
hakim huzuruiida vukubulan ve ikrari tazammun eden ifadesinin hey”eti
umumiyesi tarnamen kabul veya reddedilmek lazim gelecegi yazilidir.
BorMar kanununda buna benzer bir hukiim olmadigi gibi daba ziyade
usule tealluk ettigi halde, Hukuk usulii muhakemeleri kanununda dahi
ikrann tecezzi edemiyecegine dair bir madde mevcud degildir.

Ikrann tecezzi edemiyecegi prensipini kabul eden kanun vaznnin
maksadini anlainak ve bu hukuk kaidesini hadiselere tatbik etmek husu-
sunda turlii tiirlu tefsirlere meydan verildigi g5rulm(i§8 ve oldukca nazik
ve dnemli olan bu bahis hakkmda degerli ve istifadeyi mucib bir
Qok yazilar yazilmi8dir. Burada Ticaret kanununun zikrolunan madde-
sinde kabul edilen bir esasi uzun uzadiya te8rih edecek degilim; zira bu
usulii takib etmek makalemin mevzuuna pek sigmaz. Yalniz bu babse
temas etmi§ iken hi(j bir sbz soylemeden bir miitalea beyan etrneden
ge”megi muvafik gormedigim i%in bu husustaki noktai nazarimi kisaca
izah edecegim.

Kaideten her davaci davasmi isbat ile miikellefdir. Davasinm siibut
delilini ihzar ve hakime arzetmek ona du8en bir vazifedir.

ikrann tecezzi edemiyecegi prensipinin tatbik sahasi haricinde kalan
hukuki hadiselerde her turlii defi’ler bunlari serdeden kimseler tarafin-
dan isbat olunmak lazimdir. ikrann tecezzi edemiyecegi kaidesi beyyi-
nenin tevcihi hususunda umumiyetle tatbik olunan usiilleri takyid eden
bir durum ihdas eder. Filhakika miiddeaaleyh Kkendisine atf ve isnad
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olunan vakiayi nadiren kaydsiz ve 8artsiz olarak kabiil eder. Onuii l)e-
yani ekseriya liasimnm beyanina tevafuk etmez. Hadisenin maliiyetini
bir 8art veya kayd ile tebdil eder. Mesela: Kendisinden taleb edilen
parayi odiinc; olarak aldigim ikrar etmekle beraber karzin faizsiz oldii*
gunu ileri siirerki buna bukuk lisanmda mevsuf ikrar nami verilir. Ba-
zen ilk vakia ve badiseye ikinci bir vakia Have etmek suretile ikrarda
bulunur. Mesela; Odiing para aldigmi kabul ile bu paranin tediye edil-
digini iddia eyler. Bu suretle vaki ikrara miirekkeb ikrar nami verilir.
E”er ikrar edenin basmi ikrari tazammun eden ifadeyi parqaliyarak bun-
dan lehine olan kismini kabul ve aleybine olan kismini redde-
debilseydi o vakit delil ikamesi kiilfetinden kurtulabilirdi. Boyle olunca
esas hadiseyi isbat mecburiyetinden taballiis ve mukirri esasa mutet'erri
bMiseyi isbata devet edebilirdi. Bu netice bir (jok bukuk alimlerine
garib gorunmu§ ve ikrarin tecezzi edemiyecegi kaidesini ilbam etmi&dir.
Bu kaideye gore ikrari tazammun eden ifadeden istifade etmek istiyen
kimse o ikrari oldugu gibi y*ani lebine ve aleybine olan kisimlanm par-
(jalamaksiziti  bir kiil halinde kabule mecbur tutulmu8dur. Fakat bu
kaide de mutlak degildir. Her nekadar kanunumuzda kaidenin istisnalari
bakkinda bir kayd mevcud degilse de; bu istisnalari tatbikatta tesadiit'
edilen hadiselerden gikarmak mumkundiir. Buna da miirekkeb ikrarlar-
da liizum ve zaruret basil olmaktadir. ikrar sabibi tarafmdan dermeyan
edilen yeni vakia ikrarin mevzuunu te8kil eden esas vakia ile tabii irti-
batini nmhafaz ettikce miirekkeb ikrar tecezzi ettirilemez. Mesela: Bor<;-
lu borcu ikrar etmekle beraber bdedigini iddia ederse ber iki vakia ara-
sinda irtibat ve ayrilmazlik baki kalir, Fakat yeni vakia ilk vakiaya ec-
nebi ise o vakit miirekkeb ikrar tecezzi ettirilebilir. Mesela; Borcunu
ikrar eden borQlu takas suretile zimmetin beri oldugunu beyan ederse
ikinci badise birinci badisenin tabii bir neticesi olmadigi i(;in bu
tarzdaki ikrarlar parijalanabilir.

ikrarin tecezzi edemiyecegi kaidesi liasmi diger delillerle ikrarin
liakikata uygun olmiyarak takyid edildigini veya ikrara Have yapildigim
isbat bakkindan mahrum birakmaz. ikrari tazammun eden itade bilafi
sabit oluncaya kadar muteberdir. ikrara karfi serdolunacak deliller esas
badiseyi isbat balinde ikame olunack delillerin ayni olmak iktiza
eder. Mesela; dava 8ahidle isbat olunabilecek bususlardan ise bu dava

zimniuda sebkeden ikrar tarzinin nefselemre uygun olmadigi cibeti de
8abitle isbat olunabilir.

ikrarin tecezzi edemiyecegi bakkindaki prensipin kabuliine saik olan
sebeb arastirilinca davayi basminin ikrarina dayanmak suretile isbat et-
menin (“ok basit ve sade bir 8ey oldugunu zannederse eski bukuk alim-
lerinin ikrarin bir delil olmayip lebine ikrar vaki olan kimseyi isbat kiil-
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letinden kurtaran bir hadise bulundugunu ileri siirerek bu kaideyi ta-
savvur ettikleri ve du8uncelerini kanun yazilarina kabul ettirdikleri an-
la8ilir. Hasmi inkar yoluna sapmaktan men'’i endi8e ve niiilahazasi bun-
lardan hig birinin hatirindan bile ge(;mi§ degildir.

Demek oluyorki bahsimizm mevzuunu te8kil eden prensip hakiki
gir_ilggiyacin mevludu modern hukuk tekniginin yarattigi bir miiessese
egildir.

Ticaret kanununa nazaran ikrar kat’i mahiyetde bir isbat vasitasidir.
lalniz ikrara bu kuvveti izafe edebilmek igin ikrari oldugu gibi kabul
lazimdir. Bu ikrarin hakim huzurunda veya mahkeme haricinde olmasi
miisavidir. Halbuki Hukuk usulii muhakemeleri kanununuu 236 inci
maddesi  hukiimlerine gore dava evrakmda veya hakim huzurunda iki
taraldan birinin veya vekilinin sebkeden ikrari muteber olup mukir olan
taraf aleyhine delil te8kil eder. Bu suretlerle vaki ikrarin mukarriinleh
tarafindan kabulii 8art degildir. Mahkeme haricinde sebkeden ikrar diger
tarafca kabul edilse bile hakim buna binaen hukiim veremez. Halbuki
Ticaret kanununun zikrolunan 683 iincii maddesi mucibince mahkeme ha-
ricinde vukubulan ikrar mukarriinleh tarafindan aynen kabul edilmekle
kat'i bir delil mahiyetini iktisab etmi§ olur. Hukuk usulii muhakemeleri
kanunii sulh miizakeresi esnasinda sebkeden ikrari muteber saymamig&dir.
Mahkeme haricinde ikrar olunun liususu te'yid edecek deliller ve emare-
ler bulunursa o vakit hakim buna binaen hiikiim verebilecekdir.

Aimdi biraz datatbikatdan babsedelim; Hadiselerin esaslarina vaz'i-
yed eden ve taraflar arasindaki ihtilaflari kanuni (jeri®eveler dahilinde
halletmege memur bulunan hakimler ikrarin tecezzi edemiyecegi kaide-
sinin tatbik sahalarim tayin-de hatira gelmiyen mii8kiillerle kar§ila8mak-
tadirlar. Mesela: Bir adam digerinden karz cihetinden muayyen mikdarda
alacak davasinda_ buluniiyor. O da karz akdini ve borcun mikdarini ik-
rarla beraber parayi bdedigini beyan ediyor. Brensipimizi bu hadiseye
tatbika kalki8nica, bu ikrari oldugu gibi kabul edip etmiyecegini davaci-
dan soracagiz. I"iayed davaci ikrari tazammun eden ifadeyi pargalmadan
kabul eyler ve tediyeniii vukubulmadigini diger delillerle isbat edecegini
sbylemezse davasinin reddi iktiza eder. Aksi takdirde yani ikrari tazmmun
eden ifadeden lehine olan kisnuni benimseyip aleyhine olan kismini red-
dederse o vakit hakim buna kanun hiikiimlerinin miisaid olmadigini ve
davasini diger delillerle isbat eylemesi lazim geldigini miiddeiye tefhim
eder. Boyle bir ara karari niiivacehesinde kalan davaci neyi isbat ede-
cekdir? Ya ikarara vaki takyidin, yapilan ilavenin esassiz oldugu veyahut
hi™ ikrar sebketmemi.scesine davasini isbat yolunii tutacakdir. Misalimizde
ikrara ilave edilen kayd borcun bdendigine dair olan fikrada miindemii;-

8u halde miiddei borcun bdenmi§ olmayip dava zamaninda miiddea-

%
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aleyhin zimmetinde bulundugunu isbat mecburiyetinde kalacakdir. Bence
bu Kiilfet ikrar olmiyan hadiselerde oldugu gibi dogrudan dogruya da-
vanm esasini isbat kiilfetinden daha agirdir.

Taraflann tacir sifatini haiz olmalari halinde tacirler arasmda tica-
ri muamelelerden dolayi tehaddiis eden ihtilMlarda kanuni defterler miin-
dericati siibut delili olarak kabul edilebileceginden bu gibi i8lerde def-
tere borg olarak kaydedilmi§ olan paranin tesviye edilmemi§ ve zimmet-
te kalmi§ bulundugunu isbat, mumkiin olur. Fakat davacmin hasmi ta-
cir degilse defter beyyinesi kabul edilemiyeceginden dava olunan mebla-
gin tediye edilmi8 olmayip zimmette bulundugunu isbat pek kolay olamaz.

Miiddei hasminm ikrarina big istinad etmiyerek davasini isbat 8ik-
kini ilitiyar eyledigi takdirde neyin isbati lazim gelecekdir ? 8uphesiz,.
dava karza dayandigina gore iddia ettigi vechile bir karz akdinin vukua
geldigini isbat edecekdir. Halbuki bu akid zaten ikrar edilmi&dir. Demekki
kaidenin tatbikati bizi hasdi tahsil gibi garib neticelere siiruklemekte-
dir. Amma denilebilirki davacmin ikrara istinad etmemesile ikrar vaki
olmami§ sayilmak iktiza eder. Fakat huzurunda bOyle bir ikrar sebket-
mi§ olan hakim davacmin akdi isbat edememesi iizerine karz akdi big
ikrar olunmami8casina davayi reddederken ne mudhi§ bir vicdan azabi

duyacagini tasavvur ediniz. Bir hakim i%in bundan daha elim ve iztirap
verici bir vaziyet tasavvur edilemez

Davacmin elinde miiddeaaleyhin imzasmi havi bir sened varsa tedi-
ye defini veya esas akidle ilgili olan diger defilerini isbat hususu miid-
deaaleyhe tevecciih eder. 8u hale gdre ikrara istinad ve kabul edilen ik-
rarin tecezzi ettirilememesi meseleleri miiddeinin ibtidaen davasim miis-
bit siibut delili gdstermemesi veya gdsterememesi hallerinde mevzuuba-
hs olabilmektedir. Boyle bir senet ibraz etmeyip de hasminm ikrarim
oldugu gibi kabul etmiyerek reddedeii davaci iddiasmi kanuni beyyine-
lerle isbat ettikten sonra miiddeaaleyh yine yukardaki fikrada beyan ol-
undugu ve hile deFini isbata niecbur olacakdir.

Tatbikatta bazi hadiseler oluyorki bunlarda mahkemelere kat'i bir
direktif vermek imkani olabiliyor. Mesela: Ali§ veri8den mtitevellid bir
davada miiddei sati§ akdinin veresiye oldugunu miiddeaaleyh ise akdi
ikrarla beraber satiSm pe8in para ile vukubuldngunu iddia ediyorlar..
Misalimizde akdi ikrar ettiginden dolayi sati§in pe8in para ile yapddig-
mi isbat kiilfetini miiddeaaleyhe yiikletmek mantiksizlik ve adaletsizlik
olur. Bir kerre ikrarin tecezzi edemiyecegine dair olan hukuki norm bu-
na mani oldugu gibi kredi esasina miistenid olrniyan ticari muamelelerde
miiSteri ve alici mevkiinde bulunan kimseleri, herhangi bir iddia kar§i“
smda pe8in para ile muamele yapildigim isbat kiilfetine tabi tutmak on-
lari Qok mii8kiil bir vaziyete sokmak demekdir. P*ilhakika Orfen ve ade-
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ten pe8in ali§ veri8lerde ticarethane sahiblerinden makbuz aimak veya
herhangi bir inkar ihtimali dii8unulerek ilerde aQilacak davada 8ahid
olarak gosterilmek iizere akid zamanmda akid mahallinde 8ahid bulundu-
rmak usulii cari degildir. Bu (“ok yerinde olan mtilahazalara istinaden
isbat kiilfetinin ali§ veri8in veresiye oldugunu iddia eden tarafa yiikletilmesi
osasi kabul edilmek suretile devamli ve mustakar bir ictihat tesis edil-
mi§ ve bununla beraber akdin veresiye olarak vukubulduguna dair bir
tarafm ikame ettigi delil tedldk olunduktan sonra icabi halinde, akdin
pe8in para ile yapildigi hakkinda mukabil tarafm ikame edecegi delille-
rin tedkikine mani bulunmadigi ciheti de bu igtihat zimnmda tesbit olun-
mu8tur. Bu gibi hallerde hakim iki tarafm delillerini takdir ederek ba-
sil edecegi kanaata gore hukiim verecekdir.

Alakali dairece tevliidi icjtihat hey’eti umumiyesine kadar aksetdiri-
len hMiseler miinasebetile uzun uzadiya cereyan eden miizakereler neti-
cesinde a8agidaki karar ittihaz olunmustur:

Tkrar tecezzi kabul etmez kaidesinin hususi bir kanun olan Ticaret
kanununda mevzu bulunmasi hasebile ancak ticari mevadda mabihiittat-
bik olup bu kaidenin ticari hadiseler ve muamelelerinin istilzam eyledi-
gi hususiyetler nazara almarak tecezzisi mumkiin olmiyacak ikrarlara
tatbiki ruliu kanuna muvafik olacagi ve 8u itibarla miiddeaaleyhin da-
vayi ikrar mahiyetinde olan ifadesinin hitammdan sonra tediyenin vuku-
unu isbat sadedinde vaki defin kendisine isbat etdirilmesi icab edecekdir.

Goruluyorki tevliidi igtihat suretile ittihaz edilmi§ olan bu kararla
ikrarin tecezzi edemiyecegine dair olan prensipin pek mahdud bir saha-
da tatbik edilebilecegi esasi kabul ve tesbit edilmi§ ve kaidenin vazh se
bebi iizerinde tevakkufa luzum goriilmemi”~dir.

Tatbikatda tesadiif edilen canh misallerle ikrarin tecezzi etdirilemiye-
cegine dair olan hukuki kaidenin rniidevvenatimizda ibkasmda bir faide
mevcud olmayip bil’akis bu kaidenin tatbiki 8ekillerindeki ittiradsizlik-
tan dolayi makus ve garib neticelerle karSila8ildigmi tebariiz ettirmi§
oldugumu zannediyorum.

Bu bahis etrafmda yazilar yazmi§ ve degerli mutalealar ytirutmug
olan bazi zevatin bu fikir ve kanaatime i8tirak etmediklerini biliyorum.
Fakat prensipin dogum sebebi ve men’8ei ara8tirihr ve bunun modern
hukuk ilim ve tekniginin ibda etdigi bir norm olmadign tezahur ederse
madaki noktai nazar ihtilafmm devam etmiyecegini tahmin ederim.

Ticaret kanununun 685 inci maddesindeki hukumler Bor*ar kanu-
nunun (7) inci maddesinin ikinci ve uQuncii fikralarmda, 686 ve 687 inci
maddelerdeki umumi hukiimlerde Medeni kanunun 687, 898 ve 902 inci
niaddelerile Borg.lar kanununun 188 inci maddesinin birinci fikrasmda bu-

lunmaktadir.
KOTUPHANE |

| ANKArAM
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Ticaret kanununun (>89 uncu maddesinde; bir 8eyin akid zamaninda
telef edilmi8 bulunmasi ihtimali tarefeynce nazari dikkate alinarak bey’i
caiz oldugu, bu suretle telef ihtimalinin tahakkuk etmesininin musteri-
ye semeni istirdat hakki bah8etmiyecegi ve fakat bayiin mebiin telef ol-
olduguna akid sirasmda vakif oldugu suretde bey’in sahib olmiyacagi
tasrih kilmmig&dir.

8ili Ticaret kanununun 138 inci maddesinin ikinci fikrasi, Fransa
ve Belgika, Hollanda, italya, tspanya ve Portekiz Medeni kanunlari
me~haz ittihaz edilmek suretile kaleme alinmi§ oldugu anla8ilan bu mad-
de iizerinde tevekkuf etmegi bir az liizumlu gorniekteyim. Satin alinmak
istenilen bir 8eyin akid sirasmda telef olmu8 bulumasi ihtimalinin mev-
cud olabilmesi ic"dn hini akidde o 8eyin ciddi bir muhataraya maruz bu-
lunmasi zaruridir. Mesela: Deniz nakliyatmda mebi ittihaz edilen e8ya-
nin 8iddetli bir firtmaya tutuldugu anla8ilan bir gemide bulunmasi gibi.
i8te bu hadisede gemi batacak veya gemiyi kurtarmak igin mebii tegkil
eden hamule kismen veya tamamen denize atilacak olursa miiSteri bayi-
ine vermi§ oldugu mebi bedelini istirdad salMiiyetini haiz olamiyacakdir.
Ju kadarki akid yapilirken mebiin telef ve ziyaa ugradigma bayi vakif
oldugu halde, akid icra edilmi§se boyle bir akid hukiim ifade etmiyecek-
dir. Zira bu vaziyetde telef ve ziya ihtimali mevzuubahs olmayip bayi-
in aQik bir suiniyeti mevzuubahsdir. Suiniyeti himaye etmiyen kanun
vazii bayii hilesinden istifade ettirmek istememi8dir. Borglar kanununda
bu yolda bir hukme tesadiif edilmemektedir.

Bir tertib hatasini da ihtiva eden Ticaret kanununun 690 inci mad-
desindeki kiikum Borijlar kanununun 185 inci maddesinde goriilmektedir.

Ticaret kanununun 696 inci maddesile 697 inci maddesinin ikinci
bendindeki ve 698 inci maddenin birinci fikrasmdaki hukiimler Borglar
kanununun 183 iincii maddesinde niiinderictir.

Tarfeynin maksadina nazaran mebi erntianin gonderilecegi mahal tes-
lim mahalli addolundugu suretde nakil esnasinda vukua gelen hasarm
bayie aid olacagina ve bununla beraber, bayiin miicerred mebiin nakil
masraflarim deruhde etmesile nakil olunacagi mahallin teslim mahalli ad-
di lazim gelmiyecegine dair Ticaret kanununun 698 inci maddesinin ikin-

ci fikrasi hukmii Bor”lar kanununun zikrolunan maddesinde sarahatan
veya zimnen miindemic degildir.

Ticaret kanununun 699 uncu maddesinde; semenin nakid olmasi 8art-
dir. Semen olarak nakid ile beraber diger bir 8eyin ifasi da me8rut ol-
dugu surette o Seyin kiymeti nakdin kiymetine miisavi veya andan ziya-
de ise bu muamele hakkinda ticarl bey’ hukiimlerinin tatbik edilmez
denilmektedir. Bu maddedeki hukiimler tspanya Medeni kanununun 1445
9A Portekiz Medeni kanununun 1446 ve 1545 inci maddelerinden alinmi&dir.
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Borglar kanununun menkul bey'inden bahseden ikiaci fash tedkik
edilecek olursa bey’ akdi zimmnda yapilacak mukavelede bir tarafdan
mal ve diger tarafdan da nakid verilmesi esaslarinin kabu] edildigi gorti-
liii. Mali mala miibadeleden ibaret olan trampa akdi ise beSinci fasilda
mevzuubahs olniaktadir. Diger taraftan Borijlar kanununun 212 inci mad-
desinde, ticari bey’lerde zarar ve ziyanin ne suretle hesab edilecegi de
izah olunmaktadir.

Imdi adi sati§ akidlerinde semen olarak nakid ile beraber diger bir
8eyin ifasi da 8art edilmi§ olursa hangi Imkiimlerin tatbiki icab edecek-
dir. Bey' hukiimleri trampada da cari oldugundan bu gibi akidlere tatbik
edilecek hukiimleri bulmakta asla muSkiilM Qekilmiyecekdir. Fakat satilan
8ey ticari emvalden bulunursa ve semen de misalimizde gosterildigi iize-
re kismen nakid ve kismen mal bulunursa acaba Ticaret kanununun 61)9
uncu maddesi hukmii olmaksizin, Borglar kanununun mevcud hukiimlerile
bu giin istindaf edilen gaye elde edilbilirmiydi ? Bey' trampadan tefrik
eder ve BorMar kanununun zikrolunan 212 inci maddesile ticari satiglar-
da semenin mutlaka nakid olmasimn iltizam edildigini kabul edersek o
vakit mesele kalmaz. Ve ticari bey’lerde semenin behemehal nakid olma-
si liizumu bir i*tihad olarak tesbit edilmi§ ve Ticaret kanununun 699 un-
cu madddesinde vaz’olunan esasin daha ilerisine gidilmi§ olurdu. Zira
mezkur maddede semen olarak verilmesi me8rut malm Kkiymeti nakde
miisavi olmayip andan asagi olursa bu gibi akidlere ticari bey' hukiim-
lerinin tatbik edilebilecegi kabul olundugu halde, Bor*lar kanununa yu-
karda izali ettigimiz manayi verdigimiz surette, ticari satiSlarda semenin
tamaminin nakid olmasi esasmin kabul edilmesi iktiza ederedi. i§te bu
Jioktada dahi, Ticaret ve Borglar kanunlarinda ayri hukumlerin mevcudi-
yeti bizi hayli du8udiirmekte ve uzun uzadiya mutalealar beyanina sev-
ketmektedir.

Ticaret kanununun 700 iincii maddesinde gdriilen liukiimlere Borglar
kanununun 182 inci maddesinin son fikrasile 209 uncu maddesinde te-
saduf edilmektedir.

Borglar kanununun 209 uncu maddesi Ticaret kanununun 701 inci
maddeside mevcud Inikmii de ihtiva etmekdedir.

Ticaret kanununun 702 inci maddesinde semeni tediye etrniyen
niu8terinin akid tarihi ile teslim vakfi arasindaki miiddet zarfinda iflas
balinde semeni tecil etmi§ olsa dahi bayiin kavi teminat almadikca me-
bii teslim etmemek liakkini haiz oldugu zikredilmiStir. icra ve iflas ka-
nununun 190 inci maddesinde; satildigi ve gonderildigi halde iflasina
btikmohinmazdan evvel muflisin eline gecniiyen mallar igin masa tara-
hndan bedeli verilmi§ ohnadikca saticinm islirdad iddiasinda bulunabile-
cegi bu mallarin iflasinin ilanindan evvel irsaliye, mektubu kon8imento
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veya tahmiliye senedi ile hiisnuniyet sahibi iiQuiicii bir 8ahsa satilmig
veya rehnedilmi8 oldugu suretde geri almamiyacagi tasrih kilmmistir.
Goriiluyorki bu hadisede Ticaret kanunile Icra ve iflas kanununda yek-
digerine mumasil hukiimler mevcuddur.

Bey™ akidleriiide daranin ne suretle tenzili lazim geleceginden babhis
olan Ticaret kanununun 703 uncii maddesinde gbsterilen kaideler bir az
ifade farkile Bor"lar kanununun 209 uncu maddesinin ikinci ve uQuncii
fikralarinda tekrar edilmektedir.

Ticaret kanununun 704 iincii maddesinde musSterinin semenin tama-
men ifa etmeden evvel mebia malik olmiyacagi hakkmdaki 8artin mute-
ber oldugu ve bu 8art ile vukubulan bey’ de teslim olunan mebi hasarinm
teslimden itibaren muS8teriye intikal edecegi yazilidir.

Borglar kanununun 222 inci maddesinde; menkul bir mal semeni
taksitle tesviye edilmek 8artile bey”ve teslim edilip de muSteri taksitler-
den birini tediyeden temerriid etdigi halde, bayiin o taksitin tediyesini
taleb edebilecgi gibi, kendisi igin bu hakki muliafaza etmi§ ise, mebiin
miilkiyeti iddia veya bey’i feshedebilecegi ve 223 iincii maddesinde de,
mebiin miilkiyetini iddia eden bayi liakkinda miilkiyeti muliafaza 8artina
miiteallik olan liiikiimlerin tatbik olunacagi, bayiin bey’i feshi halinde
bayi ve miiSteriden her birinin digerinden aldigi Seyi iade ile miikellef
olacagi, bayiin her halde miinasib bir kira kar8iligi taleb edebilecegi gi-
bi rnebi bozulmu§ ise teminat dahi istiyebilecegi, miiSteriye bundan zi-
yade bori* tahmil eden mukavelelerin batil oldugu beyan Kkilmi§tir. Go-
riilityorki Ticaret kanununun iki buQuk satirlik bir ibarenin igine sigdir-
mak istedigi bu miihim ve tatbikatda emsaline qok tesadiif edilen akde
teferrii eden hiikiimler, Bor(;lar kanununun yukarda mazmunlarini zikret-
digimiz iki maddesile 224 iincii maddesinde ta'dad ve te8rih olunmus§tur.
Kanun vazn bu kadarla da iktifa etmemi§8 ve Medeni kanunun 08(S inci
maddesile de, ba8kasina nakletdigi miilkiyeti nakilin uhdesinde hilz i®in
yapilan mukavelelerin ancak menkulii alan kimsenin ikametgahindaki
noter tarafmdan tasdik ve sicilli mahsusuna kaydedilmig8 ise muteber ola-
cagi ve hayvanlar hakkinda bu suretle miikavele yapilmasinin memnu ol-
dugunii tansis eylemitir.

Filhakika bir memleketin iktisadiyati bakimindan iiyle liizumlu bazi
emval ve e8ya vardirki bunlarin bedellerinin yiiksek ve defaten tediye-
sinde miigkiihit bulunmasindan dolayi hakiki ihtiyac sahiblerinin bir qok-
lan tarafmdan tedarik edilemez. Mesela; her nevi diki8 makineleri, otomo-
bil ve kaniyonlar gibi. I8te kanun vazn bir taraftan bu mahzurun oniine
geMilmek ve diger taraftan da oldukca kiymetli olan bu gibi emval ve
e8ya sahiblerinin hukiikunu siyanet endi8esile hareket ederek bu yeni
hiikuk miissesesini viicuda getirmi® ve fakat miii*eriyi de bayia kar.si
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miidafaa Itizumunu hissederek mus8teriyi himaye edici bi takim hiikum*
lerin vaz’'i hususunu da ihmal etmemistir.

Ticaret kanununun 704 iincii maddesinin bir fikiasmda mus§terinin

semeni tamamen ifa etmeden evvel mebia malik olmiyacagi S8artile
vukubulan bey* de teslim edilen mebi hasarmin teslimden itibaren mus§-
teriye intikal edecegi yazili oldugunu bildirmigtim.
Halbuki Borgiar kanununun 183 iincii maddesi liiikmiine gore icabi bal-
den veya hususi 8artlardan miitevellid istisnalarin maadasinda satilan
8eyin nef’'i ve basari akdin in*ikadi anindan itibaren mii8teriye intikal
cder. Kanun vazii, bazi kanunlarda ve bilhassa fransiz kanununda cari
olan (res perit domino) yani ochasar malikine aiddir.® kaidesini kabul
etmiyerek (Res perit emptio) «hasar miiSteriye aiddir» kaidesini tercih
etmi8tir. Hasarm naklini miilkiyetin nakline yani, teslime miitevekkif
addetmek cihetine gitmemi§tir. 8u kadarki akdin in’ikadindan sonra
satilan 8eyin hasari teslimden evvel iktisab edene aid oldugu gibi
nefinin de ona aid olmasi lazim gelmektedir. Mesela: satilan bir hayvan
teslimden evvel telef oldugu surette mii8teri semeni tediye ile miikellef
ise de, satilip teslim edilmiyen hayvanni kiymeti artacak olursa bu
kiymet vyiikselmesinden de mii8teri miiteneffi olacaktir.

Goriiliiyorki Ticaret kanununun yukarda gOsterilen fikrasinda kabul
edilen prensip Borijlar kanununun hasar babsinde tesbit etmi§ oldugu
mes’uliyet normlarina mugayirdir.

29.3-938 (Arkasi var)
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Noter kanun layihasinm yeniden kaleme
alinmasi sebeb ve amillerl ve
yeni hukumleri

Tanzim ve tevsik i8lerinin geNirdigi
safhalar ve mukaddema bu
iSleri goren merciler. n

Yazan: Yusuf Kemal ASLANSAN
Temyiz mahkemesi azasmdan:

Hakiki ve hukmi 8ahislarin vusuk ve resmiyet vermek i'stedikleri veya
kanunen mecbur olduklari akid ve mukaveleleri tanzim ve tasdik ve tarih-
leri tesbit etmek gibi baSlica i8leri gormekle miikellef noterlik miiessesesine
mevdu bulunan vazifeler vaktile yurdumuz da bilciimle kaza i§lerine bakan
8er’iye mahkameleri tarafindan goriilegelmekte idi.

1255 tarihinde Giilhane hatti ile baShyan tanzimat devresinden itibaren
viicude getirilen islahat ciimlesinden olmak iizere ticaret i§lerinin asnn icab-
lanna ve ammenin menafine uygun surette mazbut ve muntazam bir usiil
altina alinmasina luzum ve zaruret goriilerek fransiz kanunlanndan terciime
suretile alinan miilga ticareti berriye kanunu 1266 ve ticareti bahriye ka-
nunu 1280 tarihlerinde mer’iyete girdikten ve bu i8leri gormek iizere 1276
tarihinde ayrica ticaret mahkemeleri kurulduktan sonra garb esaslarindan
miilnem olan ticaret kanunlarina miiteallik i8lere miitedair tanzim ve tevsik
iSlerinin de kemakan 8er’iye mahkemeleri uhdasinde birakilmasi caiz goriile-
memistir.

Ticaret i8leri i®in ayrica tanzim
ve tevsik merciinin
A kurulu8u

Bu miilahazaya binaen Haziran 1284 tarihli nizamname mucibince tica-
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reti berriyeye muteallik mukavele, vekalet, kefalet, her nevi protesto ile
sair senedleri tanzim ve tasdik ve tuccar defterlerini rakam konulmak sure-
tile temhir eylemek ve ticaret mahkemelerine verilen turk”e lisani uzerine
yazilmiyan Kkagitlan terciime ve haciz istidasi uzerine verilecek kararlari
teblig ve ticaret mahkemelerine izafeten teslim olunan mebaligi muhafaza
etmek ve ticaret kanunlari hiikumleri dairesinde keS8if ve tahmin i8lerini
gormek iizere ticaret deavi kalemi.

Ticareti bahriye kanunu hukiimlerince iktiza eden evraki tanzim ve
teblig' ve hifz ve saireyi ifa etmek ve umum ticaret deavi kaleminin bir
8iibesi olmak uzere ticareti bahriye deavi kalemi te§kil olunmu§ ve 8u su-
retle 1284 tarihinde tanzim”ve tevsik i8lerinin ayrica bir merci tarafindan
tedviri liizumu hissolunarak Noterlik miiessesesinin ilk defa olarak esasla-
rinin kurulmasina dogru gidilmistir.

Bilciimle medeni muamelelere muteallik tanzim ve tevsik
i8lerini gormek iizere mukavelat muharrirligi kurulmasi.

1293 tarihinde mecellenin Beyyinat kitabi da meriyete girdikten sonra
medeni i8lerin bilciimle safhalarina da 8amil olmak iizere aynca tanzim ve
tevsik mercilerine liizum ve zaruret hasil olmu8 ve bu kerre yalniz ticaret
i8lerine munhasir degii bilumum medeni i8lere de Samil ve deavi kalemle-
rinden daha geni$ salahiyetlere malik olmak iizere eski te8kilatimiz muci-
bince her bidayet mahkemesi nezdinde mukavelat mubharrirligi kurulmak
iizere ekseri hiikumleri fransiz kanunundan terciime suretile 1295 tarihinde
mukavelat muharrirligi nizamnamesi tanzim ve tevsik i§lerini ticareti berri-
ye ve bahriye deavi kalemlerine nazaran bir kat daha tensik ve islah eyle-
mi§ ve 1284 tarihli nizamnamede mevcud bu i8lerle alakali olmiyan hiikiim-
leri de bertaraf eylemiSdir.

Esasen terciime yanli®liklari bulunan ve mevzuu bulunan islere aid liizu-
mlu bir Mok hiikumleri de ihtiva etmiyen mukavelM muharrirligi nizamna-
tnesi giin begiin artan ve miitenevvi safhalar arzeden tanzim ve tevsik i§-
lerindeki ihtiyaclari onliyemiyerek bu miiesseseden istifddeyi dar bir sahada
birakmi§ olmasindan otiirii 324 senesinde iadeten kurulan meSrutiyet idare-
si zamaninda viicude getirilen adli islahat arasinda bu i8lerin de zamanin
icab ve ihtiyaclanna gore tanzim ve islahi duS8iiniilmu| ve fransiz Noter
kanunundan iktibas olunmak suretile bir kanun layihasi hazirlanmi§ ve 15
Te8rinievvel-1329 tarihinde kanun muvakkat olarak mer iyete konulmus§tur.

Katibi adil kanunu muvakkati ve zeyillerile re sen tanzim olunan se-
nedlere ilam mahiyet ve kuyveti ve katibi adillere menkul ve gayri menkul
mallari idare etmek ve emanetleri saklamak ve isti8ari rey vermek ve saire
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.gibi saiahiyetier verilmek ve ammenin mutemdi ve esrannin tevhidi yeri
haline ifrag oluntnak ve zamanin icab ve ihtiyaclanni onliyecek bir 8ek)e
konulmak suretiie bu i8ler bir kerre daha tanzim ve tensik edirni; idi.

MukavelM muharrirlig;i nizamnamesi ve kMibi adil kanunu mevkii mer*-
iyete girdikten sonra da bu mercilere aid tanzim ve tevsik i§lerinden bir
kismi yine 8er*iye mahkemelerinde gorulmekte devam olunuyordu.

Mahkemei 8erMye ve nizamiyenin tefrik vezaifi hakkinda 16-8ubat-1330
tarinli irade ve mahkemei 8er’iye ve nizamiyenin tefrik vezaifi hakkinda
30-Eylul-1330 tarihli nizamnamedan sonra dahi bu hal devam edegelmistir.

8er’iye mahkemelerinin miilga meSihattan rabita ve alakalari kesilerek
miilga Adliye nezaretine rabtolunduktan sonra mer*iyete giren 5-TeSriniev-
vel*1333 tarihli usulii muhakemei 8erMye kararnamesinin sekizinci madde-
sinde: a Veli vasilere izin ita ve alelusul vasiyetname ve vakfiye tanzim ve
tescil ve rii*yet edecegi davaya mahsus olmak iizere vekaletname tanzim
«der. Hukkami 8er"i maddei sabika ile i8bu maddede munderic olanlardan
maada deavi ve hususati istima ve rii’yetten memnudur.® denilmi§ ve esba-
bi mucibesinde de: ahiikkami 8§er*in esasen katibi adillere aid ikrar, miiba-
yaa, hibe vekaleti umumiye gibi, hiiccet ve mukaveleler tanzim ve tescili
vezaifinin devamina mahal olmadig;indan bu babta vezaifi sekizinci madde
ile zaruret derecesini tenzil ve bu suretle hakimlikle alakadar olmiyan ba-
zi i8tigalat ile vezaifi esasiyenin bihakkin ru”yet ve ifasinda tatbikatda
tahaddus edegelen muskilat ref ve ilga edilmi8» oldug-u tasrih olunmak
suretiie  8er’iye  mahkemelerinin vazifeleri dahilinde bulunan davajar i"in
vekaletname tanziminden gayri hususlarda Noter i8lerine aid vazifeleri gor-
mekten men’edilmistir.

Ancak bilahara SerMye mahkemeleri tekrar miilga me8ihata rabtedil-
dikten sonra 16-Mart-1336 tarihinden muahhar olmak itibarile esasen ke-
enlemyekun olan usulii muhakemei 8er“iyeye dair bazi mevaddi havi 13-Tem-
muz 1336 tarihli kararnamenin birinci maddesinde ccalelusCl vasiyetname,
vakfiye, hibe, nefi miilk ve icari sagir ve vekalet hiiccetlerini tanzim ve
tescil hususlanna ve bir kanun ve nizam ile merci rii’yet ve halli gbsteril-
memi§ olan mesaili.rii'yet ve fasleder.» denilmi§ olmasma gore, mezkflr (8)
inci maddeye muhalif olarak Noterlere aid bir takim vazaif tekrar yine
Ser*iye mahkemelerine birakiliyordu.

ISte bu tarihlerde tanzim ve tevsik iSleri miinhasiran kanuni mercii
mahsus tarafindan degil bir kismi da 8er“iye mahkemeleri tarafindan ifa
edilegelmek suretiie bu ittiradsizlik cumhuriyet devrinde viicuda getirilen
mayis 1340 te8kilatina kadar devam edegelmi§ ve ancak mayis 1340 te§-
kilatindan sonra tanzim ve tevsik mercii mahsus olarak kanunun bumiiesse-
seye birakmi§ oldugu vazifeyi tamamen gormege ba8liyabilmi8lerdir.
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Noter miiessesesinin tamamen teessiisii

1284 tarihinden itibaren tesisine dogru gidilen ve 1295 tarihli muka*
velat muharrirligi nizamnamesi ile iStigal sahasi bilciimle medeni iSlere te§-"
mil edilmek suretile muhim istihaleler g”eMiren'bu miiessese tedrici tekamul
safhalarini takib ede ede nihayet 15-TeS8rinievvel-1329 tarihli katibi adil
kanun ve zeyillerile tanzim ve tevsik i§lerinin mercii mahsusu olarak yurdu-
muzda tamamen teessiis etmi§ bulunuyordu.

Ancak garb zihniyetinin mevludu olan bu miiessesede 1926 senesi in-
kilabina kadar garb esasindan miilhnem hiikumler ile 8erM esaslara dayanan
eski hukiimleri de tatbik olunmak zaruretinden muamelede vahdet temin
olunmiyarak bir ikilik devam etmi§tir.

*
*  x

Kanun layihasinda tekrar kaleme
aiinma sebebleri.

Eski hiikumler met’i oldug'u zamanlarda o vakitki kanuni mezuat ve
ihtiyaclara gore hazirlanmi§ olan 15- TeS8rinievvel* 1329 tarihli katibi adil
kanunu muvakkati inkilabtan sonra yeni mevzuatimizla bittabi te lifi miim-
kiin olamami§ ve yeni kanuni mevzuatimiz iS8bu kanun ve zeyillerinin
hangi hiikiimlerini kaldirmi§ hangileri halen mer’i bulunmu§ oldug™u husus-
lari tatbikatta bir <jok tereddiidleri bais olagelmekte bulunmu§tur.

Bu sebebler dolaysile 4-Te8rinievvel-1926 tarihinden itibaren hemen
hemen tatbik kabiliyeti kalmiyan ve 29-Mart-1929 tarihinde unvani Noter-
lige “evrilen Katibi adil kanunu muvakkti ve zeyillerinin yeni kanunr
mevzuat ve esaslar dairesinde yeniden kaleme alinmasi liizflm ve zarureti
giinden giine artmi8 ve iSbu kanun ve zeyillerinin tatbikinde her an tiirlii
mus§killere maruz kalan Noterlerin miitevali ve muhik miiracaatlari iizerine
yiiksek Adliye Vekaletinin 28-7-1927 tarikli tezkeresi ile kanun layihasinin
hazirlanmasi hususi Istanbul noterlerinden miirekkeb miitehassis bir hey ete
havale ve tevdi edilmi& ve merkezi (Lausanne) olan Isvi*renin (Vaud)t
kantonu Noter kanunu goz oniinde bulundurmak ve tatbikatm gosterdigi,
tecriibelerden istifade olunmak suretile hazirlanan kanun layihasi tefti§

hey’eti reisligi marifetile vekalete sunulmu§ idi.

Noter kanununun yeniden kaleme alinmasini istilzam eden azil sebeb*
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"ve zaruretleri tamamile gosterebilmck i%in bir kag misal ele alalim;

1 — Borglar kanununun 91, 93 iincii maddelerine gore tevdi kat'i bir
meda mahiyetinde olmadigindan alacakli tevdi olunan 8eyi kabul ettigini
beyan eylemi$ ve tevdi dolayisile bir rehin fekkediimig§ olmadik™a bu
8eyi istirdat edebilir. »

Halbuki halen mer®i Noter kanununun 65 inci naaddesinde amudiin hali
hayatinda bir mahkeme karari olmadik®a ve vefati halinde subutu istihka-
ka dair vesaiki mutebere ibraz olunmadik™a vedialar ;“eraiti tevdi haricinde
hir kimseye verilemiyecegis) tasrih olunuyor.

imdi Noterlere birakilan vedialar hakkinda istisnai bir hukmun kabulii
zaruri oimasindan i8bu 60 inci madde hiikmu mer’i olmak mi, yoksa No-
ter kanunundan muahhar olan Bor™ar kanununun 91, 93 maddeleti hiikum-
leri tatbik olunmak mi lazim gelir?

2 — Noter kanununun 63 iincii maddesinde Noterlerin her nevi kefa-
letnameleri tanzim edecekleri ve 85 inci maddede meblagi muayyeni havi
olmiyan kefaletnameden alinacak har? g6sterilmi§ oimasina binaen, Bor”lar
kanununun mer’iyetten sonra da Noterlerce meblagi muayyeni havi olmiyan
kefalethameler tanzim olunmaktadir. Halbuki Borar kanununun 484 iincii
maddesi mucibince, kefaletin sahih olabilmesi i%in muayyen meblagi havi
olmasi 8arttir. Muayyen meblagi havi olmiyan kefalethameler sahih ve bina-
berin muteber olmadigindan muayyen meblagi ihtiva etmiyen kefaletname-
ler Borglar kanununa gore mamuliinbih sayilamadigindan hiikiimsiiz kalmak-
ta ve bu hal binnetice alakalilarin da mutazarrir oimasina miincer olmak-
tadir.

3 — Noter kanununun 63 iincii maddesinde ticari senedleiin kabul
ve tediye olunmamasi hallerinde istifsarname ve protesto teblig olunacagi
yazilidir.

865 numarali yeni Ticaret kanununun 570 inci madddesi hiikmiine tev-
tikan ademi tediye protestosu poli®enin tediyesi lazim gelen giinde veya
am takib eden iki i§ giinii zarfinda,

Ademi kabul protestosu poli®enin kabule arz i"in muayyen olan miid-
detier zarfinda icra olunmak lazim gelib halen mer’i yeni Ticaret kanunu-
muzda ademi kabul ve tediye hususlarindan dolayi ayrica istifsarname teb*
ligi derpi8 olunmami~dir.

Noterler; Noter kanununun 63 iincii maddesine tevfikan ademi kubul
ve tediye hususlarindan dolayi protestoya takaddiimen istifsarname gonder-
dikleri goriilmektedir. Istifsarname protesto makamind asayilamiyacagindan
istifsarname teblig olunmak yolunun ihtiyari kanunen muayyen miiddetin
ge™mesine sebebiyet vererek alakalilarin haklarinin ziyaa ugramasina bais
olur. Hinaenaleyh bu halin bir an evvel oniine ge<jmek zaruri, labiittiir.

4 — Noter kanununun 63 iincii maddesinde Noterlere mevdu vazifeler
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meyaninda; miilg-a ticareti bahriye kanununun 57 ve miiteakib maddelerine
tevfikan prova di furtunanin tanzimi keyfiyeti de gosterilcni8tir. Halen
mer’i Ticaret kunununun ikinci Kitabinin 1063 iincii maddesi mucibince,
kanunun gosterdigi hallerde kaptan tarafindan verilmesi laziirgelen rapora
muteallik muameleler mezkur kanunun 1065 inci maddesine gore halen
mahkemelera mevdu bulunmasina binaen, Noter kanununda halen bu kay-
din yer bulmasi, i§ sahiplerinin salahiyetleri kalmiyan makamlara miiracaat
etmelerinin sebebiyet vererek salahiyetli mahkemelere vakit ve zamaniie
raiiracaatlarina engel olmaktadir.

5 — Noter kanununun 69 uncu maddesinde resen tanzim olunan Noter
senedlerinin ve 71 inci maddesinde muddeti biten gayri menkullere aid kira

mukavelelerine miistenid tahliyelerin icra dairesi marifetile inlaz suretleri
gosterilmektedir.

Halbuki 2004 numarali Icra ve Iflas kanununun 368 inci maddesi muci-
bince Noter i8lerile alakasi olmiyan sirf icraya miitedair bulunan 69, 70,
71 inci maddeler ihiikmu miilgadir.

6 — Noter kanununun 63 iincii maddesinde Noterlerin vazifeleri me-
yaninda gosterilen her nevi teblig'atin mezkur kanunun 57 nci maddesinde

usiilii muhakemati hukuhiye kanununa gore ifaedilecegi yazihdir. Halbuki ha-
len usulii muhakemati hukukiye kanunu, zeyli ve 492 numarali kanun miilgadir.

7 — Noter kanununun 44 uncu maddesinin zeylinde yazih suglari i8liyen
Noterlerin eski Ceza kanununun gosterilen maddeleri dairesinde cezalandir-
ilacagi tasrih olunmus8tur. Halbuki halen 765 numarali tiirk Ceza kanunu
mer~idir. Tafsilen arz ve izah olunan sebeblerle buna miimasil di|;er husus-
lardan dolayi Noter kanunun hiikiimleri yeni mevzuatimizlaya miitezad veya
tniilg-adir.

ISte bu acil sebeb ve zaruretler kar8isinda yiiksek Adliye Vekaleti ileri
g'arb memleketleri Noter kanunlarini ve te8kilatini tedkik ettirdikten sonra
hukuk usiilii muhakemeleri kanununun iktibas olundug'u (Neuchatel) Noter
kanunu ve (Vaud) kantonu ve Avusturya Noterlen ve teSkilati ve Istanbul
Noterlerinden miirekkeb miitehassis bir hey’et tarafindan hazirlanan kanun
layihasindan istifade olunmak ve bilhassa yeni mevzuatiixiizla miitenazir
olmak ve tatbikatta goriilen ihtiyaclari onliyecek yeni hiikiimeler konulmak
suretile Noter kanun layihasi kaleme alinmi§ ve hakim ve Noter ve baro-
larin miitalealari alindiktan sonra yuksek Biiyiik Millet Meclisinesunulmugtur.

* .
*>

Kanun iayihasindaki ba8lica yeni hukiimler:
Noter olabilmek i?in gerekli vasiflar. Noter
muavinligi te8kilati.
Noterler tsvigre kantonlannin ekserisinde ve Almanya, Fransa, ve

MiLLl Kin
AN
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Avusturya, gibi memleketlerde kanunen  kendilerine tahsis olunan
har™ ve ucretten aldiklari paralar lie amme hiznoetlerini ifa eden serbest
meslek erbabidirlar. Noterlerin kendilerine mevdu vazifeleri vakit ve
zamanile ifa ve intac ederek big bir 8ikayete meydan birakmamalari ve
tanzim ve tevsik i§lerinin muntazam bir surette yiiriimesi hususlarinda No-
terlerin iicret ile Qali8malari en muhim atnil sayilabilir.

Bu itibarla Noterlerin bu gun mer*i kanunda oldug;u iizere yaptiklari
iSlerden istifa etlikleri har*dan dortte bir aimak ve gordiikleri muayyen
i8lerden iicret aimak suretile kemakan serbest meslek erbabi olarak birakil-
malari maslahatta uygun gorulmu8&dur.

Tanzim eyledikleri mukavelelerde kiymetli hukuki malumat ve miimare-
selerile alakalilari ihtilaf ve nizaa dii”“mekten korumak ile mukellef olan
Noterler taraflar arasinda bir kanunu hususi mahiyetinde olan bir mukave-
leyi tanzim ve tasdik ederken vazii kanun sifatini da iktisab eylemelerine
gore uhdelerine mevdu vavifeieri hakkile ifa edebilmeleri hukuki cereyanlari
ve mahkeme i~tihatlarini muntazam bir surette takib etmek suretile nazari
ve tatbiki malOmatlarini zamanm ihtiyaclarina gore ilerletmeg”e miitevakkifdir.

Bu vasiflari haiz Noterler ancak uhdelerine tevdi olunan vazifeleri bi-
hakkin ifa edebilecegfine ve bir kanunun tatbiki ehliyetli ellere tevdi olun-
dughu surette kanundan beklenilen gaye elde olunabilecegine gore Hukuk
fakiiltesinden me”zun ve tatbiki malumati haiz olanlara Noterlik vazifesinin
verilmesi miinasib g6rulmii§ ve muayyen miiddette tatbik g6rmemi§ olan
Hukuk fakiiltesi me’zunlarinin tatbiki malumatlarinin anla8ilabilmesi igin imti-
han usulu konmu§ ve Hukuk fakiiltesinden me’zun olmayanlannin Noter
olabilmeleri caiz g6rulmemi8 ve hi? bir memlekette emsali bulunmiyan No-
ter muavinlighi te8kilati kaldirilmi8dir.

Noterlerin profesorlukten maada
i8le me8gul olamamalari.

Noterlerin asli vazifelerinden ba8ka resmi ve hususi i8lerle me~gul ol-

malari mesai zamanlarinda vazifeleri ba8inda bulunmalarina mani olarak i§-
lerin gecikmesini ve kanunen taraflarindan goriilmesi matlub ve miiltezim
olan i8lerin yalniz istisnaen mazeret hallerine munhasir olmak iizere ka-
bul edilen zamanlarda oldugu gibi vekaleten goriilmesini icabettirmesini in-
tac ederek bu halin i8 sahiblerinin bihakkm 8ikayetlerini mucib olmasi
nazara alinmi® ve noterlerin miinhasiran memuriyetlcri ba8inda bulunarak
asli vazifelerile me8gul olmalarini teminen Avusturya kanununun yedinci
maddesi hiikmu dairesinde profesorlukten maada bir i§ ile Noterlig;in birle~

8emiyeceg;i;



Noter k, layihasi ve yeni hiikumler 603

Bagka bir yere tayin olunma

Evladlannin tahsiilerini temin etmek ve saire gibi muhik sebeblere bi-
naen muhim merkezlerde vazife aimak istiyen Noterlerin de bu ihtiyacla-
nni  onlemek maksadile varidati daha yiiksek bir yer a?ik oldugu ve talib
olduklari takdirde Hukuk fakiiltesinden mezun Noterlerin tayin olunabilme-
leri hakkinda hiikumler konulmug&dur.

Noterlerin memuriyet dairesi.

(Neuchatel) adli teSkilatina gore ikibin isvi*re frankina kadar dava-
lari goren Distrik mahkemeleri ve distrik mahkemelerinin vazifeleri di8in-
da kalan i8leri bidayeten ve distrik mahkemelerinin bazi hukiimleri istinafen
goren Kanton mahkemeleri vardir.

(Neuchatel) Noter kanununun 24 iincii maddesinde Noterlik meslegi-
ni ifa edenlerin kanton hududu dahilinde bir daire (Etude ) aacaklari ve
Noterlerin adedini de rekabet tahdid edecegi;

Avusturya Noter kanununun 8 inci maddesinde; Noterin memuriyet
dairesi tayin olundu8;u bidayet mahkemesi hududu ile mukayyed oldug'U

gosterilmindir.
Yukarda yazili hukiimleri goz oniinde bulundurmak suretile yurdurouz-

da Noterlerin her Asliye mahkemesi yaninda ve bunlarin kaza “evresinde
Noter i8lerini gormeleri mtinasib gorulmus.

Ve halen meri olan Noter kanununun 47 inci maddesinde oldugu
uzere i§ sahiblerinin Noterlerin memuriyet dahilinde daimi veya muvakkat
bir ikametgah sahibi olmak'a miikellef tutulmalari ikametgahlari diSinda
bulunduklari sirada miistacel i§leri <;ikan i§ sahiblerini muS8kil vaziyetlere
niaruz birakdighi gibi tatbikatta goriildvigu iizere «filan yer muvakkat ika*
metgah ittihaz olunmu8dur» suretinde liakiki olmiyan ikametgah gosterilme-
sine de saik olagelmektedir. Hem bu gibi yolsuzluklara meydan birakma-
mak ve hem de i§ sahiblerine bir kolayhk olmak iizere Avusturya kanunu-
nun 31 inci maddesinde oldugu iizere noterce hiiviyetleri maruf veya ka-
nuni “ekillerde tesbit edilen i§ sahiblerinin Noterlerin daire memuriyetinde
ikametgah sahibi olmak kaydina bakilmaksizin Noterlerin muameleye me-

zun olabilmeleri esasi kararla8tirilmigdir.

Hastalik mezuniyet gibi mazeret oliim ve azil
istifa gibi infikak hallerinde vekalet.

Noterlerin hastalik, mezuniyet ve saire gibi mazeret ve oliim, istifa,

Adliye Ceridesi
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azil ghibi vazifelerinden infikak hallerinde bu vazifeyi vekaleten g-orecek-
lerin evsaf ve ehliyetleri ve Avusturya kanununda oldugu uzere hu-
kuk fakiiltesinden mezun tatbikat gormu§ yeti8dirilecek noter namzetlerine
gordiirulmesi duSuniilmu§ ve ezheri cihet iktisaba deger bu usuliin tatbiki
tahsisata miitevakkif bulunmu§ ve metnleketin viis®ati da bu usuliin vakit
ve zamanile tatbikine mani bulunmu§ oldugundan 8imdilik mazeret halinde
Noterin refiki ve infikak hallerinde adliye enciimeni tarafindan memur edi-
lecek adliye mustahdemlerinden biri tarafindan ifa Kilinacagi gosterilmek
suretile ihtiyaca uygun hukiimler konulmakla iktifa olunmug&dur.

' Tatil giinlerinde gorebilecekleri i§ler

Noterlerin Cumaertesi ve Pazar giinlerinde ve bilhassa devamli tatil
giinlerinde ani olarak “ikan ve teahhurunda mazarrat melhuz olan iSleri
gormege salahiyeti olmamasi bir 50k haklarin ziyaini miieddi olmaktadir.

(Neuchatel) noter kanununun iigiincii maddesinde oldugu gibi Noterlerin
vasiyetname ve tehirinde mazarrat melhuz olan akit ve muameleleri bunla-
ri icap ettiren sebepler kaghitta gosterilmek suretile yapabilecekleri hakkm-
da layihaya hiikiim konulmu§ ve bu ihtiya® 6nlenmiSdir.

Ars8iv

Munzam vazife olarak Noter i8lerini gorenlerden maada biitiin Noterler
mahkeme binalari diSmda kiraladiklan dairede vazife gormeleri itibarile
bunlarin muameleden kaldirdiklan dosya ve kuyudat i9in ayrica bir evrak
mahzeni mevcut olmamasi viiziinden kendilerine ve seleflerine ait muamele-

den kaldirilan dosya ve defterlerin muntazam ve mazbut bir 8ekilde mu-
hafaza edilememi§ olmasi 1284 tarihinden beri tanzim ve tevsik i8lerine ait
tarihi kiymeti haiz bir 90k vesaik ve kuyudatin ziyaina ve binnetice bir
90k haklarin hederolmasina bais olmu§ ve olagelmekte bulunmu8dur.

Amme i§lerini goren ve anlarin mutemedi olan Noterlerin halkin ev-
rak ve vesaik ve emanetlerinin tevdi yeri olmasi hasebile bilciimle garp
memleketlerinde oldug-u gibi viicuda getirilecek mintakalarda Noterlere ait
evrak ve vesaik ve kuyudatin saklanmasi i9in yangindan masun fenni ter-
tibati haiz hirer arfiv binasi viicuda getirilmesi veya mahkeme binalarinda
mahzeni evrakda bu evrak i9in bir yer tefrik olunmasi ve tanzim olunacak
nizamname ve talimatnameler dairesinde muameleden kaldinlan dosya ve
kayitlarin mazbut ve muntazam 8§ekilde muhafazasi labiit ve zaruri goriilmii®
ve bu miibrem ihtiyaci temin eder hukiimler kanun layihasina konmug8dur.
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Medeni kanunun tecilini emir eyledigi
hususlara mahsus defter

Kanunu medeninin 688 inci maddesinde « ba8kasina naklettighi miilki-
yeti nakilin uhdesinde hifz i"in yapilan mukaveleler ancak menkulii alan
kimsenin ikametgahdaki Noterler tarafindan tasdik ve sicilli mahsusuna kay-
dedilmi§ oldug™u surette muteber olaca™i gOsterilmi§ ve sicilli mahsusuna
kaydettirilmeyen saticinin miilkiyeti muhafaza 8artile sati§ akitlerinin ii*uncii
8ahislara kar8i muteber olamiyacagi temyiz igtihadile de teyid edilmi§ ol-

dug-undan alakalilarin haklarinin ziyaina meydan verilmemesini teminen bu
akitler i%in kanunun tarifati dairesinde bir defteri mahsus tutularak ana
kaydi tarihinde bilciimle Noterlere tamim olunmakla beraber kanun layihasin-
da da bu defterin tutulmasi hakkinda kayit konmu§dur.

Noterlerin kullanacaklari kagit, defter,
resmi muhriin 8ekilleri

Noterlerce kuilanilan matbu evrakin muayyen 8ekilde olmamasi ve bazi
Noterlerde matbu evrak kullanilmamasi ve bilhassa yabanci memlekette
dipiomasi taiikile teblig; olunmak iizere gonderilen kagjtlar matbu niishalara
ve muntazam bir 8ekilde yazilmamj§ bulunmasi bir 90k mahzurlari miieddi
bulunmu8 oldug;undan bu mahzurlari gidermek maksadile ve Noter iglerinde
intizam ve itradi temin bakimindan Noterlerin kullanacaklari kagit ve def-
terler ve muhiirlerin  8ekil ve kullanma tarzlarinin Yfiksek Adliye Veka-
letince tanzim olunacak bir nizamname ile tesbiti hakkinda layiha hiikme

konulmu§dur.
Noterlerin gorecegi iSler

Yeni kanun: mevzuata ve hukuk prensiplerine gore Noterlerin vazife-
leri tesbit olunmu§ ve tadat usuliinun mahzurlarini bertaraf etmek maksa-
dile de Neuchatel Noter kanununun ikinci maddesi ve”hile Noterlerin, ka-
nunlarla diger mercilere birakilan iSler di8inda kalan biitun akit ve mua*
meleleri tanzim ve tasdik edecekleri kanun layihasinda ayrica bir maddede
gosterilmi§8 ve Noterlerin vazifelerini gosteren maddede NeuchMel Noter
kanununun birinci maddesinde oldugu iizere Noterlerin vaziyeti tesbit et-

®ege salahiyetdar oldukiati da tasrih kihnmi&dir.

9¢]
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Imza tasdikinde ve tarih tesbitinde dahi kagit miinderecati
kanun hukumlerine miinafi olamiyacqgi

Halen mer’i Noter kanununun 63 uncu maddesinde o:diSarda tanzim ve
Noterlerce tasdik olunan evrak munderecatinm ahkami kanuniyeye muva-
fakati mutlak olmadigindan derecei mevsukiyet ve mamuliyeti yalniz tarib
ve imzaya munhasir olup varakai musaddaka miinderecat sairesine §am*d
olamiyacag"i® g6steriltni§ olmasina binaen, Noterlerin imzanin tasdik ve ta-

rihinin tesbiti i7in kendilerine arzolunan kag-itlarin munderecatini
almadan muatnelelerini yapmaktadir.

Halbuki borglar kanununun 19 uncu maddesine gore kanunun kat"i em-
reyledigi hukuki kaidelere veya kanuna muhalif ahlaka, adaba, umumi inti-
zama veya 8ahsi hukiimlere rniiteallik haklara niugayir bulunnnadik®a taraf-
lann yaptiklari mukaveleler muteberdir.

Binaenaleyh muaccel ve miieccel mihir taahhiitleri yeni kanun! mevzu-
atimiza ve gayri menkullerin haricen alim ve satimlari nizamname hukum-
lerine ve metres mukaveleleri de umumi ahlak ve adaba mugayir olmak
itibarile muteber olmamalarina mebni, resmi bir makam olan Noterlerce
miicerret imzanin tasdiki ve tarihinin tesbiti de olsa bu gibi
rine bir muamele yapmaga kat’iyen cevazyokrur.

tmzasi tasdik ve tarihi tesbit olunacak kagit munderecatinm da kanunun
emri hukumlerine aykiri olamiyacagi ve buna muhalif mukavelelerin miicerret

tarihlerinin  tesbit ve imzalarinin da tasdik edilemiyecegi kanun layihasinda
gosterilmi&dir.

nazara

akitler iize-

Fotograf

Noter i8lerinin selameti noktasindan Noterlerin gerekli gordiikleri i8ler-
de alakalilarin fotograflarinm kagitlara yapi8tirilmasi ve iizerlerinin miihur-
lenmesi ihtiyaca uygun g6rulmii§ ve bu bapda layihaya hilkiim konulmu&dur.

Oliime bagli tasarrufa rniiteallik mukavelelerle vasiyetnameler

Olume bagli tasarruflara rniiteallik mukavele ve vasiyetname sahibinin
oliimii halinde betahsis biiyiik :8ehirlerde olume vakit ve zamanile ittila pey-
da edilememesi yiizunden alakalilarin haklarinin ziyaini badi gecikmeler
vukua gelmesi nazara alinmi§ ve bu mahzurlari onlemek maksadile oliime
bagli tasarruf sahibinin ve vasiyetcinin oliimiinde maldmat verilmek iizere
bunlarin ikametgahlari niifus dairesine tebligat ifa olunmak ve niifus dai-
releri de oliim halinde keyfiyeti hemen Noter dairelerine bildirmek suretile
mirasin payla®ilmasindan evvel vasiyetname ve mukavelenamenin sulb
hakimine verilebilmesini temin edecek layihaya kayid konmuS&dur.

'toi
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Noterlerin i8lerini goremiyecegi kimseler

Neuchatel Noter kanununun 32 inci maddesi hiikmii nazara alinarak
ve her birinin i8lerini yapamiyacag'i kimseler kanuni mevzuatimiza gfore tayin
ve tesbit oiunmug§ ve bu gibi akit ve muameleleri o yerde var ise diger bir
Noter yoksa hukuk hakiminin gosterecegi Adliye memurlanndan biri tara-
iindan goriilecegi tasrih olunmug&dur.

Noterlerin miirakabe, inzibati cezalar

Tanzim ve tevsik i8lerinin salim ve muntazam bir surette gorulmesini
ve kayitlarin mazbut 8ekilde tutulmasini temin i%in Noterlerin miirakabesi
noktasina tatbikatin istilzam eyledigi ehemmiyeti roahsusa atfolunmu§ ve
Noter dairelerinin Muddeiumumiler ve Adliye mufetti8leri marifetile mun-
tazaman ve muttaridan tefti§ ve murakabesi daha esasli bir 8ekilde tesbit
olunmu8 ve tahkikat hallerinde Muddeiumumi ve Adliye mufetti8lerinin
Noterlerden musaddak ornek istemege ve almaga salahiyetdar olduklari ve
tefti8 tar2i ayrica nizamname ile tesbit olunacagi,

Ay cetvelleri

Miirakabenin devamli bir surette temini ve zimmet ve ihtilasa bir su-
retle meydan birakilmamasi maksadile Noterler her ay daireye gelen ve ?i-
kan i8lerin mahiyet ve adedini ve istifa eyledikleri har® ve resimlerin mik-
darini gosterir mufredatii bir cetvel tanzim ve Miiddeiumumiliklere her ay
gondermeleri;

Inzibati cezalar

Vazifelerinde yolsuzluklari goriilenlerin derecesine gore inzibati ceza-
larla cezalandirilmalari ve Neuchatel Noter kanununun 129 uncu maddesinde
derpi§ olundugu iizere iki sene gememek iizere muvakkat azil veya Noterlik
ehliyetnamesinin geri alinmasi suretile kat'i azil esasi kabul olunarak tat-
bikatta mahzurlari goriilen anmuhakemetm azil esasimn terki ihtiyaca cz-
heri cihet uygun gdrulmu§ ve layihaya bu sijretle hukumler konulmu8dur,

Noterlerin mes’uliyeti

Noterlerin vazifelerini bilgi ve ihtimam dairesinde gormelerini teminen
Neuchatel harg tarifesinin 33 iincii maddesinde derpi&8 olundugu iizere
Noterlerin yapdiklan akit ve muamelelerin hukiimsuzlugii halinde taraflarin
verdikleri harg ve iicretten maada zararlarini ayrica tazmin eylemeleri ka-
nunen hukiimsuz kalacak mukavelelerin tanzim ve tasdikine mani olacak

muessir ?are g6rulmiigdur.
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Mesela; Ticaret ve sanayi odalarinda mukayyet ve yedlerine veriliDx§
huviyet varakasi bulunmayan (dellal ve simsarlann) ucreti dellaliye davala-
ri mesmu olmadig;ina gore ucreti dellaliyeden dolayi tanzim ve tasdik olu-
nacak senetler hukiimsuz oldugundan taraflara bir hak ve vecibe tahmii
etmez.

Binaenaleyh bu gibi tanzim ve tasdik olunan senetlerin mahkemelerce

hukiimsuzliigu halinde Noterler aldiklari har™ ve resimleri geri vermekle
beraber bu hal ayrica taraflarin zaranni mueddi olmu§ oldug”u takdirde bu-
nu da odemekle mukellef olacaklardir. [*]

Noterlerin istihdam eyledikleri memurlarin yolsuz hareketle-
rinden rniitevellit zarar ve ziyani odemeleri

Noterlerin miistakim ve ehliyetli memurlar istihdam eylemelerini temin
i“in Neuchatel Noter kanununun 117 inci maddesi esaslari dairesinde istih-
dam eyledikleri memurlarin yolsuzluklarindan rniitevellit zarar ve ziyanlan
tazmin eylemeleri ve yolsuz hareketleri goriilen memurlar istihdamda devam
eyledikleri ve usulsiiz ve haiz olmalari lazimgelen 8artlari cami olmayan
memur istihdam eyledikleri suretde aynca inzibati cezalarla tecziyeleri ih-
tiyaci muvafik gérulmu§ ve layihaya o suretle hiikumler konulmu8dur.

Noter dairelerinde gali“an memurlarin
terfihi

Noter dairelerinde ehliyeti noter i§lerine vakif kimselerin yetiStirilmesi>
bakimindan haklarinm korunmasi diigiiniilmii§ ve noterlerce sebepsiz vazife-
lerine nihaye verildiginde kendilerine veya muayyen bir miiddet hizmet
ettikten sonra oliimleri vukubuldug®u takdirde ailelerine miinasip bir ikrami-
ye verilmesi adli nasafet kaidelerine de uygun g6riilmii8 ve bu dairede hii-
kiim konmus8dur.

Noterlerin terfihi

Vazifelerini tekaiidiyesi olan bir maa8 roukabilinde deghil istifa eyledik-
leri har“tan dortde bir ve gordiikleri bazi i8lerden muayyen iicret aimak
suretile ifa eden noterlik meslegine hukuk fakiiitesinden mezun olanlarin
ragbet eylemelerini temin ve meslekte bulunanlann da rabitalanni takviye
etmek ve atiyen raesle|;in inki8afini hazirlamak i%in vazifelerinden ya§ tah-

[*] Ticaret ve sanayi odalari hakkindaki 22-Nitan-IS41 tarih ve 655 No. li kanu-
nuD 2, 10 uncu maddeleri hiikmune tevfiksn vekiller hey’etinin 27-Eyliil-1341 tarihii i?ti-
mainda kabul olunan nizamnamenin 74, 84 iineii tnaddeleri.
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didi, nialuliyet suretile ayrilanlar ils olenlerin ailesine miinasip ikramiy ve-
rilmek suretile terfihleri zaruri goriilmu? ve bu hususta diger memleketler-
de alinan tedbirler ve cari usuller tetkik olunmu8dur.

Bazi memleketlerde oldugu iizere muS8terek sigorta usuliinden ziyade
idare hey’etinde Noterlerin de rniimessilleri bulunacak olan ve varidatimn
ciheti ne8”eti layihada gosterilen bir yardim sandi§;i viicude getirilmesi
ihtiyaca daha uygun ve daha miieinmen g6rulmu8 ve sandik™a ya§ tab
di, maluliyet suretile mustahak mirasgilarina munasip ikramiye verilmesi
hakkinda layihaya hukiimler konulmu8dur.

*
* N

Noter harQ tarifesinin ayn olarak
tanzim olunmasi sebepleri

Noter kanun layihasinm hazirlanmasmda i*timai biinyemize uygun ve
tatbikatda goriilen ihtiya®larimizi onleyecek usul ve kaidelerinden” bazi hi)
kiimler iktibas olunmak suretile istifade olunan Isvi*renin Neuchatel kan
tonu ve Avusturya Noter kanunlarinda har™ tarifelerinin esas kanunlar an
ayn olarak tanzim edilmek sisteminin kabul edilmi§ olmasi,

Para temevviicatina ve mail raziyete gore sik sik de|:i8ikliklere ma
ruz bulunan barg tarifesinin yeni kanuni mevzuatimizla hema en o0 ara
tanzim olunan v? sik sik degi®iklige mahiyeti itibarile elveri8h bulunmiyan

esas kanunda yer bulmasi.

Mahzurdan hali goriilmeyerek bir takim memleketlerde takip A
sistem dairesinde Noter har” tarifesinin esas kanundan ayn ara
har™ tarifesinden bir kill halinde toplanmasi ezheri cihet ai e g §

ve Noter har” tarifesi bir fasli mahsus olarak umumi har® tar
lenmek iizere aynca bir layiha hazirlanmig&dir.

Har” tarifesinin hazirlanmasmda
takip olunan esas

Halkin tanzim ve tevsik i*lerine ragbetini ?ogallmak maksadile bar?
lann tezyidi cihetine gidilmemi? yaln.z yeni mevzuafm.za konulmas, ge-
rekli muameleler i8in har™ar konulmus§;

Hem tatbik edeceklerin ve hem de i§ sahiblerinin kolaylikla
lecekleri sade ve usfll takip olunarak maktu har?lar muntazam bir *
altinda toplanmi§ ve bunlarin di§inda kalanlann da nisbi harca a

lacaklan gosterilmigdir.

«
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Beher imza tasdiki i"in alinmakda olan harcj mikdari
Tahdidi birakilmasi sebebi.

Halen merH olan kanunun 83 iincu maddesine gore beher imza i?in
har? mikdari 2300 liradan sonra 200 kuru8u ge”emez 2500 lirayi muhtevi
bir mukavele ile 200,000 lirayi muhtevi bir mukavelenin ayni harca tabi
tutulmasi  muvafik gérulmemi8 ve hazinenin neftine bu tahdid kaldirilmi§
ve bu 100 lirayi ge”enlerden beher 20 lira i*in bir kuru§ daha alinmasi
ihtiyaca uygun goriilerek layihaya o suretle kayid konulmu8dur.

NET!ICE

Neuchatel ve Vaud kantonlari Noter kanunlannda takip olunan ilmi
teknik esaslar dairesinde ve her maddenin hulasasi maddenin kenarinda
gosterilmek, ve hali hazir kanuni mevzuatimizla hemah”nk ve miitenazir
olmak ve tatbikatda goriilen ihtiyaglari da onleyecek i*imai biinyemize
uygun tafsilen izah olunan hiikumler konulmak suretile iS8bu kanun layihasi
kaleme alinmig&dir.

%



No: 35

Adliye VVekaletl merkez te™kllatlari
hakkinda mukayeseli bir tetkik -

Birinci Kisim
Romanya

Eski Te”kiim

Yazan; 8inasi % DEVRIN

Ronoanya Adliye nezaretinin bugiinkii te8kilatini tanzim eden 14 Nisan-
1933 tarihli kanundan once bu nezaretin teSkilati biitun nezaretlerin
idaresine dair olan 2*Agustos*1929 tarih ve 163 numarali kanunun 61-69
uncu nnaddelerine dayanmakta idi. Bu kanun her nezaretin hukuki n\u-
amelerde devleti temsil edebilece”™i esasini  kurmu§ ve biitiin nezaretleri
alakalandiran mus§terek hukunaleri muhtelif maddelerde tesbit eyleroi&dir.

Bu ciitnleden olmak uzere kanunun 12 inci maddesinde, nezaretlerin mii-
umumiyelerin servislere, servislerin ki-

diiriyeti umumiyeiere, mudiiriyeti
simlara ve kisimlann da biirolara aynlacagi; 13 iincii maddesinde, her ne-
zarette, i§ icab ve hususiyetlerine gbre tesis edilecek servislerden baSka
katibi umumilik, nezaret kalemi mahsus servisi, mustefarlifin mevcud ol-
dug-u idarelerde muste8arlik kalemi mahsus servisi, muhasebe mudurlug'ii
bulunacag'i; 21 inci maddesinde her nezaretin her mudiiriyetinde muraca-
atlan kabul i8leri taksim ve takib eden bir biiro tesis edileceg'i ve bu
biironun mudiiriyete aid i8ler hakkinda mudure sureti muntazamada malfl-
mat verileceg-i yazilidir.

Adliye nezaretinin vezifesi, umumi 8ekilde, adaletin hiisnii tevziine
nezaret ve bunu temin i<%n icab eden tedbirleri ittihaz suretinde ifade olun-
nmu§ nezaretin mahkemelerle olan miinasebetinin tanzimi hususu adliye te§-
Wilati kanununa birakilmi8dir. Bu kanuna nazaran Adliye nezareti yukari-
da sayilan servislerden maada aSag'idaki mudiirliikleri ihtiva eder.

| — Adli i8ler Miidurlug™u:
(Bu mudiirluk ayni zamanda vesayet altinda bulunanlara aid emvalin

murakabe ve idaresi ile He miikellefdir.)
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Il — Adli idare ve Zat i8leri mudurliigu,
Il — Devlet Hukuk Mii8avirligi Mudurliigii,

Bu dairelerden ba8ka Adliye nezaretine bal;h veya nezarette mute-
8ekkil daire ve komisyonlar 8unlardir:

A — TeS8kilati ve vazifeleii bir kanunu mahsusla tesbit edilmi§ olan
kanunlar hey’eti (Conseil leg-islatif). ¥
B — TeS8kilati ayri bir kanunla muayyen olan hapishaneler ve islah

muesseseleri Umum Mudurliigu,
C — Hakimler yiiksek Meclisi,

D — Kanunlar hey’eti daimi azalarini se9me komisyonu,
E — Intihab kanununa tevfikan te§kil olunan merkez intihab komis-
yonu f Commission Centrale electorale ).

F — Hakimlerle diger adliye memurlarina mahsus yardim, ikraz ve
tasarruf Sandigi. Bunlardan merkez intihab komisyonu ile tasarruf sandig-t
servisi Katibiumumilig-e merbutdur.

Adli idare ve Zat i8leri Miidiirlugu ii® servise aynlir

I — Adliye memurlari Servisi (Service du personnel)

I — Hakimler yiiksek Meclisi ile «D» bendinde yazili komisyon i8le-
rini tanzim ve tedvir ile miikellef olan Servis.

HI — Idari i8ler Servisi.

Adli i8ler Miidiiriyeti alti servisden terekkiib eder:

| — Hukuk i8leri Servisi,
Il — Ceza i8leri Servisi,

I — Istatistik Servisi,

IV — Vesayet i8leri Servisi,

V — AdIi tib i8leri ve Sicilli adli Servisi,

VI — Tescil Servisi.

Bu miidiirliigiin yaninda tabiiyet komisyonu, ve hiikmi 8ahislar yiiksek
komisyonu hususi kanui lara tevfikan vazife g'driir.

Kanun, Adliye nezaretinin vazife ve salahiyetini u'mumi surette tesbit
eylemi8dir. Adliye naziri, biitiin Miiddeiumumilik mensublarile idari ma-
hiyetdeki diger servislerin en biiyiik ~efidir. Idari i§lerde ve su”larin takibi
hususlarinda bunlara luzumlu gordiigii emirleri verir. Umumi ve hususi aflar
hakkinda tekliflerde bulunur. Kanunlari neS8reder, Devlet miihuriinii ve ka-
nunlarin asillarini muhafaza. Krai ailesine aid ahvali 8ahsiye muamelelerini
ifa eyler.

Adliye nezaretinin mubhtelif servislerinin vazifeleri bir nizamname ile
tesbit edilecegi nezaretlerin te§kilatina dair olan kanunun 197 inci madde-
sinde derpi§ edilmi§ oldugu halde boyle bir nizamname yapilmamig&dir.

Mo



Adliye teSkilati hakkmda tetkikler 613
ikinci Kisim
Birinci Fasil
Yenl Te kildtin ana haflari

Romanya Adliye nezaretinin 8imdiki Merkez te8kilati 14-Nisan-1933
tarih ve 82 nuoiarali kanuna istinad eder.

Dort kisnia ayrilan bu kanunun, birinci kismi Adliye nezaretinin umu-
mi mabhiyetteki vazife ve salahiyetine, ikinci kismi Merkez dairelerinin
vazifelerine, ii“uncii kismi merkeze bagli Vilayet teSkilatina, dordiincii kis-
mi Adliye memurlarinin tayin, terfi hak ve vazifelerine miiteallik hiikum-
leri ihtiva etmektedir.

Adliye nezareti umumi idaresi Merkez teSkilatile Vilayetler teSkilatina
ayrilir, Merkez te8kilati, idarei adliyeyi alakalandiran her meselenin kanun
ve nizamlara tevfikan hallini temin ile miikellefdir. Vilayetler te8kilatinda
Ceza evleri ve islah miiesseseleri umum mudiirlugu, Tibbi adli ve tahlilha-
ne servisleri, adliye mensublari Tasarruf ve Yardim evi vardir.

Merkez te8kilati a8ag'ida yazili miidurluklerle servisleri ihtiva eder:

1 — Zat i8leri Mudiirlug'u,

2 — AdIi i8ler Mudurlugii,

— Muhasebe Mudurlugii,
— Devlet Hukuk mus8avirligi Muduiliigu,
— Kalemi mahsus Servisi,

6 — Tapu Servisi ( Biiyiik Harbi muteakip Romanyaya ilhak olunan
bazi Vilayetlerde mevcud tescil usuliiniin butiin Krallig'a teSmili i”in tesis
edilmigdir,

7 — Nezaret Hukuk mu8avirlig;i Servisi,

8 — AdIi istatistik Servisi,

9 Doktorluk Servisi,

10 — Mimarh< ve Levazim Servisi,

11 — Evrak Servisi,

Bundan baS8ka Adliye nezareti nezdinde :

A — Hakimler yiiksek Meclisi,

B — Kanunlar hey’etine segilecek daimi azalar hakkmda tekliflerde
bulunmakla miikellef olan komisyon,

C — Nezaret memurlari intihap Komisyonu,

D — Merkez memurlari inzibat Komisyonu,

E — Hiikmi 8ahislar komisyonu,

F — Merkez intihap Komisyonu,

o b~ w
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G — Telsik Komisyonu,

H — Tapu sicilleri Encumeni,

I — Adli Tib i§leri Komisyonu,
ifayi vazife eder.

Bu komisyonlara ait i8ler Zat iSleri ve Adli i8ler Mudurliigiine mer-
but servisler tarafindan goriilur. Her mudurliik bir miidurle bir veya mii-
teaddit mudiir muavini tarafindan idare olunur. Her servisde bir servis 8efi
ve liizumu kadar kisim amiri bulunur. Servisler biirolara ayrilir. Her bu-
ronun bir veya muteaddid muavin tarafindan yardim goren bir amiri vardir.

Bir muduriyette birden fazla mudiir muavininin bulunabilmesi i*in her
muavinlighe merbut en az uqg servisin mevcudiyeti 8artdir.

Iki biirodan te8ekkiil eden her Kkisma bir kisim amiri nezaret eder.
Her biiroda muayyen ve farkli vazife goren ayri memur gruplarinin mev-
cudiyeti halinde bunlardan her birine ayri bir 8ef tayin edilir.

Merkez te8kilati kanununun birinci maddesinde, Adliye nezaretinin
memleket adliyesinin en yiiksek makami oldug;u nezaretin mahkemelerle
irtibat ve alakasinin adliye te8kilati kanunile Temyiz raahkemesi te8kilati-
na dair olan kanunda tesbit edildig-i yazilidir. Biitiin Muddeiumumilik te§-
kilati Adliye nazirinin emri altindadir. Ayni zamanda Adliye naziri, ne-
zarete merbut idari mahiyetdeki biitiin dairelerin en yiiksek amiridir. Bun-
dan ba8ka adliyenin iyi i§lemesine nezaret, Parlamento tarafindan kabul
edilen kanunlarin ne8ri, iie8ir hakkindaki kararnamenin Krala arzi, kanun
asillarinin ve biiyiik Devlet miihriiniin muhafazasi, Krai ailesine aid ahvali
8ahsiye muamelatinin tedviri, umumi mahkemelerden verilen cezalarin veya
siyasi su™ann affi hakkinda teklifler yapmak Adliye nazirinin umumi ma-
hiyetdeki salahiyetleri arasinda sayilmiSdir.

Merkez ve vilayetler teSkilatina mensub biitiin idare memurlarinin ta-
yini Adliye nazinna aitdir. Nazira umumi idarede bir miiste8arla bir ka*
tibiumumi yardim eder. Katibiumumilik vazifesi istinaf azasi derecesinde
bulunan hakimlere salahiyet itasi suretile de gordiiriilebilir, KMibiumumi
mevcud olmadigi veya gaybubet eyledigi ahvalde bu memuriyete aid vazi-
feler nazirin tensibi iizerine nezaret miidiirlerinden biri veya her birinin

idare eylemekde oldugu miidiirliige aid i8lere miinhasir kalmak iizere
umum miidiirler tarafindan goriiliir.

Merkez teSkilatindaki dairelerden her biri dogrudan dog”ruya nazirin
nezaret ve murakabesi altinda vazife goriir,

14*Nisan-1933 tarihli kanunun mer’iyete girdigi tarihdenberi Adliye
nezaretinde Miiste8arlik vazifesi bir katibiumumi tarafindan goriilmektedir.
KMib’umumi, kanunun tayin eyledigi hudud dahilinde ve nazir tarafindan
verilen miisaade nisbetinde Adliye nezareti merkezindeki biitiin dairelere
nezaret eder. Nazir, kendi salahiyetlerinden bir kismini Umumi Kkatibe
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devredebilir. Umumi katibin, bunun haricindeki salahiyeti Umunoi katiplik
servisini idare, umumiyetle i8lerin iyi yiiriimesini temin, ve merkez memur-
larinin sicillerini ihtiva eden dosyalari muhafazaya inhisar eder.

Umumi katip, adliyenin umumi idaresinde, nazira, kendisine verileti
salahiyet nisbetinde yardim eder. Miidurlcrden her biri kendi dairelerine
aid i8leri sevk ve bunlardan muhtaci istizan olmiyan veya mabhiyeti itiba
rile mafevkin tasvibine arzi icab etmiyen hususati kendi mes uliyetleri al
tinda halleder. Mudiirluk memurlarina nezaret ve mudurlufe aid vazife-
lerin vaktinde ve intizamla ifasini temin eder. Mafevkin tasdiki ile teka
mul eden i§leri hazirliyarak kanunen salahiyetli mercilere arzeder.

Bundan ba8ka miidurler tasvibe iktiran eden hususab bizzat ifa veya
buniann ifasina nezaret ederler. Kendilerine verilen salahiyet dairesinde di
ger mercilerle olan muhabere evrakini imza ederler ve kendilerine va i
olan muracaatlara cevap verirler. (Te8kilati esasiye kanununun uncu
maddesi). Dig;er nezaretlere g'onderilen evrakla, muhim hususatm mevzuu
bahg ahvalde veya prensip i8lerine taalluk eden hususatta veya evei®
buyiik menfaatlanm alakalandiran i8lere aid evrak nazir veya umumi
katip ve ikinci derecede miidur tarafindan imza olunur.

Mudur muavinleri merkez te8kilati kanunile kendilerine tevdi olunam
vazifelerden ba8ka idare eylemekte olduklari servislere aid i§ er e
lere yardim ve icabinda vekalet ederlerj rniiduriin verecegi miisaade n'
tinde. ve kanun ve nizamnamelerle tesbit edilen hudud da im e
servislerine nezaret ederler. o

MSdurler, idareleri altmda bulunan servislerin iyi islemesinden, intiza-
mindan, nazir veya katibiumumiye tasvib veya imza veya bir m

halii iNin arzedilen ijlerin kanuna uy”un ola.as.nda mudiir muavinler. .lo
birlikde mes’uldiirler. A :

Servis 8efleri hal ve intaci nazira, umumi Kkatibe veya mu ure ai
isleri haz.rla.lar. Bundan bajka idareleri alt.nda bulunan burolarda gomUn
biitun iMerin vaktinde neticelendiriln.esinden. kanuna, nezare !
teblijatina uygun oln.as.ndan buro |eflerile b.rl.kde mes uidurler.  ervis
Seilerinin  vaybubetlerinde k.s.m aa.irleri vekalet ederler. :

Buro sefleri i(a ile mukellef olduklar. illeri gunu ganiine g.karmaga
mecburdurlar. Uin mahiyeti ayr,ea bir tetkiki mustelzin. olan ahvalde key-
fiyetden mafevklerini haberdar ederler. Buro “efleri kendder.ne ver.len
iSleri haz.rlayarak servis seile.iniu tasvibine arzeder: Bunlar burodan ?.k.n.
her i? i?in — varsa — Biiro 5el muavini ve o i*le alakadar olan bulun
memurlarla birlikde mes’uldurler.
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tdare taksimatinin ilk niiyesini teSkil eden her biiroya verilen vazifelerin
nizamname veya tahriri tebligat ile ve mumkiin oldugu derecede muayyen
olmasi te8kilat kanununun sarih hukiiraleri iktizasindandir.

ikinci Fasil

Nezaret daire ve servfsferinin teskilai ve
vazifeleri

| — Adli i§ler mudiirlugu.

Te8kilat kanununun 11 inci maddesi [1] Adli i§ler mudurlugiinii sureti
umumiyede ccAdliye nezaretini alakalandiran kanunlarm ve hukuku amme
veya hususiyeye aid beynelmilel anla8malarin tatbikinden mutevellid mesa-
ilin halline miitedair iSleri g-ormek ve tapu sicilleri servislerile vesayet al-
tinda bulunanlara aid emvalin idare 8eklini miirakabe eylemekle® miikellef
tutmug8dur.

Adli i8ler mudurliighii a8a”ida yazili servislerle burolardan terekkiib eder:

1 — Hukuku hususiye ve hukuku amme i8leri servisi. Bu servis hukuku
hususiye ve hukuku amme i8leri kisimlanni ihtiva eder.

A — Hukuku hususiye i8leri kismi ii? biiroya ayrilir.

Blrinci Buro

A — Vaktinden evvel evlenmeye izin i*lerini, [2]

B — Kanunen evlenmeleri caiz olmiyanlara usulune tevfikan ve kanu-
nen muayyen ahvalde verilen evlenmeye miisaade i§lerini [3] (Ardeal min-
tikasi); :
Ikinci Buro:

A — Isim degistirilmesine veya ilavesine aid iSler. [4]

B — Bra8ov, Cluj, Timo8rav, istinaf mahkemelerinde evlad edinmeye
aid muamelelerin tasdikina miiteallik i8ler [5],

Upuncu BQro:

A — Tapu sicilleri servisleripin i8lemesine nezaret,

B — Vesayet albnda bulunanlara aid emvalin idaresinin murakabe
vazifesini goriir.

B — Hukuku amme i8leri kismi, dort biiroya ayrilir:

Birinci BUro:

A — Te8rii masuniyetin lefi ilerini,

[1] Direction Judiciaire kargiligi olarak kullaniltni~dir.

[21 (3) Evlenme “ag'ina varmiyanlann evlenmelerine miisaade mahkemelerin vazifesi
dahilinde degildir.

[4] (5) Romanyanin muhtelif eyaletletinde tatbik edilen muhtelif kanunlara tevfi-
kan bu i?ler Adliye nezaretine verilmindir.
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— Memnu haklarin iadesi i8lerini,

— Jurinin te8kiline aid listelerin tanzimi i8lerini,

— 8upheyi dai sebeblerden dolayi dava nakli iSlerini,

— Merkez [6] intihab komisyonu iSlerine yabanci memleketlerden
gfglen veya bu memleketlere gonderilen tebligat ve istinabe i§lerini
:gérur

Ikinci 6uro:

A — Beynelmiiel muahedelerin veya konsolosluk mukavelenameleri-
nin infaz ve tatbikine aid i8leri,

B — Romanya’da olan veya Romanyalilarin yabanci memleketlerde bu-
lunan mirasa aid tasfiye i8'erini,

C — Miitekabiliyet esasina veya uhuda tevlikan yabanci memleketler-

den verilen mahkeme Kkararlarinin RomanyaMa veya Romanya’da verilen
mahkeme Kkararlarinin yabanci memleketlerde infazina miiteallik i8leri,

D — Alakadarlarin talebi iizerine adli makamlann imza ve miihurle-
rini tasdik i*erini,
gforiir.
¥ Upiincu Biiro:

Mahkumlara veya adli takib altinda bulunanlara aid olarak Romanya -
dan veya yabanci memlektlerden vaki iadei rniicrimin taleblerinin icabini ic-

ra ve bu hususta adli makamlarla Hariciye nezareti arasinda olan muha-
bereyi idare eder.

Dorduncu Biiro:

Tclsik komisyonuna aid i8lerle, Romanya tabiiyetinin yeniden alinma-
sina veya tabiiyetden iskata aid i§leri goriir. Tabiiyet diplomasi verir, ya-
banci memleketde olup o memleket kanununa gore tabiiyet iddiasi kabul
olunmiyan Romanya tebaalannin sicillerini tutar.

Bu biirolardan ba8ka Adli isler mudurlii®iine merbut servislerle Ka-
lemi mahsus servisine mahsus olmak iizere i§ icablarina gore taksim edi-
len bir evrak biirosu vardir.

Kisimlarin, biirolara taksimi, i§lerin mahiyet ve adedine gore nazirin

muvafakatile mudiir tarafindan degistirilebilir.
Il — Zat i®eri Mudurluii:
Zat iSleri Miidurlu®u, sureti umumiyede, adliye te8kilati kanunile

temyiz teSkilati kanununun kanunlar hey'eti te8kilati hakkindaki kanunun,
memurlar kanununun, umumi tekaud kanununun, emvalin murakabasi hak-

moQoO @

16} Mebus intihabi. *
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kindaki kanunun [1], miikellefiyeti askeriye kanununun, ifasini Adliye na*
zaretinin uhdesine tevdi eyledigi i8lerle, mahiyeti itibarile bu miiduriyetin
vazifeleri arasina giren dig-er biitiin i8leri goriir.

Zat i8leri Mudurliigii dort
servise ayrilir.

Birinci servis iki biirodan terekkiib eder.

Birinci Buro:

A — Derecesi ne olursa olsun hakim ve miiddeiumumilerle mahkeme-
lerlere  mensub biitiin memurlarin tayin, terfi ve becayi8lerine aid iS8lerle
idari memurlarin ve miiba8irlerin kabul imtihanina aid i8leri goriir ve teka-
iid muamelerini yapar.

ikinci Biiro:

Haklarinda inzi®ati takibat yapilan kimselerin inzibat meclislerine
sevkine; mahkemeler tarafindan herhangi bir derecede olan Adliye
memurlarile (Hakim, Miiddeiumutni, Katib) merkezi idare ve vilayet
memurlari [2] aleyhinde verilen inzibat cezalarinin tatbikine aid muame-*
leleri goriir. Adliye mensublannin ve idare memurlannm sicillerini  muha-
faza eder.

IKinci Servis iki biiroya
ayrilir.

Birinci Buro (Hdkimler yuksek mecilisi Biirosu):

Hakimler yiiksek meclisine ve kanunlar hey”etine dahil zevat tarafin-
dan istenilen i8leri hazirlarlar, verilen kararlari infaz eder, hakimlige ehliyet
imtihanina ve kanunlar hey’eti aza muavinligine kabul i<jin yapilan imti-
hana miiteallik i%ieri noterlik miisabaka imtihanini ve noterlerin tayinini
alakalandiran hususati ve tabibi adlilerin tayinini, miistantik, miifetti§ ve
istinaf miiddeiumumiligfi vazifesini goreceklerin tayinine, hakim muavin-
lerine kaza salahiyeti, miiddeiumumi  muavinlerine miiddeiumumilik sala-
hiyeti verilmesine tealluk eden i8leri goriir. Muhtelif adli vazifelere tayin
i“in luzumlu olan stajin yapilip yapilmadigtini tedkik eder.

fl] Emvalin mur«knbasi hakkindaki kanun Adliye nazinna herhangi bir memuruD
aervetini, gelJirin men™aini sortn»k ve tahkik etdirmek salahiyetini vermiftir.

[21 Vilayetl'rdeki adliye memurlan U.aresinden vilayet hapishaneleri kadrolarina
dahil memurUrla tibbl adit ve tahlilhane servislerinde vazife goren memurlar anlgsilma*
lidir. Adliye memurlan ibarest hakim ve muddeiumumilerle Kkatiblere delalet eder.

%
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Ikincl Buro (Sicrl Burosu):

Her dereceden olan biitun adliye mensublarinin sicillerini tanzim ve
muhafaza eder. Adliye salnamesinin tertibi, ni$an alacaklarin levhasini
tanzim ve bu i8lere aid defterlerin muhafazasi da bu buroya aiddir.

Hakim ve miiddeiumumilere aid sicillerin g-izli tutulacagi TeSkilat
kanununun 10 uncu maddesinde yazilidir.

O”uncu servis Tefti§ biirosile Evrak burosunu ihtiva eder.

Birinci Biiro (Tefti™® Burosu):.

Adliye miifetti§lerile BaS8reis ve Islinaf muddeiumumisinin  raporla-
rini ve memurin ahvaline miiteallik notlarini tasnif ve raporlarda miinderic
hususatin icabini icra ederler. Miifetti§ (kendilerine tefti§ salahiyeti veril-
mi§ olan hakim ve miiddeiumumiler) raporlarinda mevzuatin bo§luk veya
aksaklarina miiteallik rniitalealari ve yeknesak bir usuliin tatbikini temin
i"in muhtelif mahkemelerde tesadiif olunan de§'iSik tatbikat hakkindaki
yazilari hususi kaleme g'onderir. Mahkeme mensublarindan hastalik dolayi-
sile tekaiide sevki lazim gelenlerin muamelelerini icra, Adliye teSkilati
kanununa tevfikan hakim ve muddeiuraumilerden bir 8irket veya komis-
yona (gfireceklere aid miisaade taleblerini tedkik eder.

Ikinci Btiro (Evrak Burosu):
2, 3 uncu servislerin evrakini kayd ve tasnif ve tevzi, mahrem rapor-
lari Ve bunlardan her birine aid defter ve dosyalan muhafaza eder.

Dordiincii  servis iig buroya
aynlir.

Birinci Buro (Adit Idare I™eri Burosu):

Mahkeme mensublarinin kadrosunu ihzar ve tesbit eder. Mahkemele-
rin ~ali“ma saailerini tayin ve her adli sene ba8inda kanun ve nizamlarla
muayyen olan celselerin akd edilip edilmedilmedi®ini tedkik ve tatilde
vazife g"orecek mahkeme ve daireleri tesbit eyler. Mahkemelerin salahiyet
dairelerine aid teblinati hazirlar. Adliye te8kilati kanununa gorere hakim-
lere verilen salahiyete, cinayet mahkemelerinin te8kiline, mahkeme kaza
dairelerinin degistirilmesine, mahkeme merkezlerinin nakline, yeniden mah-
keme tesisine veya mevcud bir mahkemenin ilgasina aid muameleleri ve
izin i8lerini ~oiur. Adliye teSkilaii kanunile diger kanunlara tevfikan
mahkemelerde kullanilmasi lazim “elen defterlere aid numuneleri tanzim ve

mahkemere tevzi eder.

Adliye Ceridesi
29 imcu sene Sayi: 5

Forma: 3
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ikinci Buro (Seferberlik bilrosu):

Adliye ne7areti kadrosunda olan hakim ve miiddeiumumilerle btitun
memurlarin askerlik vaziyetlerine taallflk eden bilcumle muamelati ifa eder.
Romanya 86mend6ferlerine mahsus seyahat karnelerinin verilmesine ve g"eri
alinmasma aid i8leri goriir.

UpuncD Buro (Evrak Burosu):

| ve IV numarali servislerin dosyalarini kayd, tevzi ve tasnif eder.
Kalem memurlarile merkez ve vilayetierdeki idari memurlara aid dosyalari
muhafaza eyler.

Muhasebe Mudurliidu:

Muhasebe miidurlugu masraf ve varidat biidcesinin tanzimi igin liizum-
lii olan muameleri yapar. Nezaretin ve ona tabi dairelerin menkul ve
gayri menkul defterini tutar. Umumi bir ifade ile nezaretin varidat ve
masraflarinin muhasebe ve murakabesine aid biitiin i8leri goriir.

Muhasebe mudurliigii her biri 119 biiroya ayrilan 119 servis ihtiva
eder. Devlet teSkilatimizda Maliye wvekaletine merbut olan bu rniidurluk-
teki muhtelif servislerin vazifesi adli teSkilat noktasindan tedkike deger
bir hususiyet arzetmektedir.

Adliye nezareti nezdinde bu miidurluklerden ba8ka Devlet hukuk
mii8avirligi servisile a8agida beyan olunan miilhak servisler vazife goriir.
Devlet hukuk mu8avirliginin  ta8kilM ve vazifeleri bir kanunu mahsusla
tayin edilmigdir.

mOlhak servisler

| — Kalemi Mahsus Servisi

Hususi kelem ssrvisi en az istinaf mahkemesi azasi derecesinde
buliinanlar arasindan se9ilip salahiyetle 9aliStirilan bir hakim tarafindan
idare olunur. Bu serviste aynca bir veya iki kabine 8efi bulunur.

Kalemi mahsus servisi dort
biiroya ayrilir

Birlncl BUro (Kabine $efl BUrosu):

Nazirin "ahsina g*onderilen mektub ve istidalari alir, bunlardan liizum
gordiiklerini muamele mevkiine koyar. Nazir tarafindan kabuliinii istiyen-
lere miilakat i9in saat tayin eder ve sureti umumiyede nazir tarafindan
tevdi olunan biitiin i8leri gforiir.
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ikinci BurO:

A — Kanun Btirosu; kanun ve nizamname projelerini haziHamak igin
luzumlu olan vesaik ve malumati toplar. Mevzuatin bo§luklari hakkmda
hakimlerle adliye mensublarina sorulan suallere dair gonderilen raporlari
muhafaza ve kanunlar hey’etine tevdi ve kanular hey’etile olan muhabere-
yi idare eder. Kanun projesinin teSrii meclislere sevki ve nizamnamelerin
Kralm tasdikine arzi i®in luzumlu olan muameleleri yapar.

Kanunlarin ne8rine rniisteallik muamelelerin ifasi zimninda alakadar
nezaretlerle ve meclisle muhabere eder. Kanunlarin neSrine ve resmi ce-
rideye dercine aid i§leri g-oriir.

Kanunlarin ne8ir kararnameleri asillarini biiyiik Devlet muhrile miihur-
ler, kanunlarin hirer aslini ve meclislerce tanzim olunan mazbatalari ve ka-
nun miizakerelerine aid resmi ceride ile zabitnameleri muhafaza eder. Kral-
lik ailesinin ahvali Sahsiyeye aid evrakini saklar.

KralUk muhriinu ve Kralm imzasini taSiyan miihrii niS8an diplomalari-
na vazeder. Yabanci memleketlerde kullanilmak iizere taleb olunan kanun
metinlerinin musaddak kopyalarini verir,

Upuncii Buro:

( Hukuku hususiye ve hukuku umumiyeye aid mukavelelerle kanunla-

rm tatbiki Biirosu):
Adliyenin iyi idaresini temin i9in kendilerine sorulan hukuk meselele-

rini tedkik eder.
Kanunun tatbikinde tereddiidii mucip olan hususata muteallik tamimler

yapar ve izahnameler hazirlar.

Vazife harici ve salahiyeti tecaviiz suretile verilen kararlari tedkik ile
bunlarm nakiz ve iptali i*in Temyiz mahkemesi nezdinde icabeden te§eb*
biislerde bulunur. Mevzuatin boS8luk ve aksakiiklarile tatbikatda muhtelif
kaza mercilerinde goriilen ihtilaflar hakkmda tefti8le miikellef hakimler ta-
rafmdan verilen yeknasak bir usuliin teminine matuf olan rapor hiilasala-
rini Zat iSleri miidurlugiinden alir. Nazira kanunlarin bo8luklarini ¢'6sterir
muhtaralar verilir. Dig'er nezaretlere hususi kanunlar hakkmda miitalea

beyan eder. !
Beynelmilel anla5malarm, ve konsolosluk mukavelelerinin iyi tatbiki

i?in icabeden talimatnameleri hazirlar.

Suijlarin takibi ve ittihaz olunan tedabiri ibtidaiye hakkmda Krallik
Miiddeiumumiliklerile istintak dairelerinden gonderilen telgraflari topla-
yarak derhal nazira arzeder. Icabcderse Miiddeiumumilere luzumlu goru-

len tebligati yapar. o o . . ; ,
Istinaf Miiddeiumumilerine direktif verir ve nazir tarafmdan gonde-

rilen talimatm tamamen tatbikine nezaret eder.
Miiddeiumumiliklerle istintak dairelerinden gonderilen ayhk ve sene-



622 Adliye tejkilati hakkinda tetkikler

lik raporlara nazaran ceza i8lerindeki tahkikat ve takibatin sureti idaresi-
ni ve bidayet mahkemelerile istinaf mahkemelerinden vcTilen raporlara
nazaran de i8lerin sureti intacini miirakaba eder.

Dorduncu Buro ( KQiiiphane BQrosu): '

Yt*ni intiS8ar eden hukuki eserlerle mecmualari ve dig-er ne8riyati toplar.

Kiitubhaneyi te8kil enen kitablarin defterlenni tutar. Memleket dahilin-
de veya haricinde inti8ar eden hukuki eserleri bir sistem dahilinde tanzim
ve muhteviyatmi not eder.

Nezaret ne8riyatini diger milli muesseselerle veya yabanci memleketler-
le miibadele eder.

Bu burolardan ba8ka Kaiemi mahsus servisi yaninda Adliye idaresini
alakalandiran meseleler hakkinda miitalea beyan etmek uzere hakimlerle
muddei umumiler ve avukatlardan miirekkeb isti$ari bir komisyon vazife
gforiir. Bu komisyona memur edilen hakimler, ayni zamanda asli vazifele*
rine taalluk eden iSlere de bakabilirler.

Il — Tapu Sicilleri Servisi

Adliye nezareti nezdinde tapu sicilleri te”kilatinin eski Besarabiya
eyaletine te8mili i®in ayri bir servis ihdas edilmi8dir. Bu servisin te§kilati
ve vazifeleri hususi bir kanunla tayin edilmi§ heniiz faaliyete geSmemi&dir,

HI — Nezaret Hukuk mu”avirligi Servisi

Nezaret Hukuk iru8avirligi servisi bir veya iki avukatla, adedi budce
kanununda tesbit edilen memurlar tarafindan yarditn goren bir ba§ avukat
tarafindan idare olunur.

Hukuk mus8avirligi servisi Adliye nezaretine taalluk eden davalari
mahkemede takib ve mudafaa ve bu davalardan dogan bilciimle mesaili
hal ve nezaretin taraf teskil etdigi davalarda verilen kararlar aleyhine ka*
nuni yollara miiracaat vazifeleri ile miikellefdir. Bundan ba8ka, nazir,
umumi katip ve mudiirler tarafindan nezaret i~lerine aid olarak sorulan
hukuk! meseleler hakkinda ve kanunun Hukuk mii*avirliginden miitalea is-
tihsalini mecburi kildigi diger ahvalde miitalea beyani bu servise aiddir.
Nezaretin dava defteri ve dava dosyalari mii8avirlik servisinde muhafaza
edilir [I].

Nezaretin avukatlari, Adliye nazirini, verilen salahiyet dairesinde mab-
kemelerle diger merciler miivacehesinde temsil ederler. Adliye naziri, is-

terse, resmi gazetede neS8redilen bir kararla avukata umumi suretde vekalet
verebilirler.

[’] Bu defter afagidaki kayidlan ihtiva eder: Davadaki taraflar. davanin mevzuu,

mudafaa edilen hukuk! mea’ele, davanm hangi mahkemede goriilmekte oldugu, davanio
mafhalari verilen Kkarar.

",
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Ba§ avukat, nazir namina rezaretin alakadar oldugfu davalari takib
ve mudafaa veya verilen Kkararlar aleyhine kanun yollarina muracaat i9in
vilayetlerdeki deviet avukatlarina vekalet verebilir.

IV — Adli Istatistik Servisi

Adli istatistik servisi aSag'ida yazili biirolara ayrilir.

Birinci Buro (Adli faaliyet Biirosu);

Mahkemelerde olan hukuki ve ticari davalarla bunlarin sureti intacini
g'osteren, ipotege, imtiyazli alacaklara vesayete, evlad edinmeg;e, bo8anma
ya, telsike, isim degi8tirmeg;e, Sirketlerin tasfiyesine, iflasa, protestoya
miiteallik istatistik malumati toplar ve servisin Kkayit i8lerini goriir.

Ikincl BUro (Cezai Istatistik Burosu);

Muddeiumumilerin  faaliyetini gosteren malumati, Cinayet mahkemele-
rile Sulh hakimleri tarafindan verilen mahkOmiyet kararlarini, cezanin ma i
yetine. 8ahis)arin ahvali medeniyesine, meslegine ve milliyetine nazaran tas
nif eder. Ve alelitlak nazir tarafindan tevdi olunan bilcumle istatishk ile-
rini gorur. Bu servisi bir adli istatistik ne8riyat serisi viicu a getime
mukellefdir. Yabanci memleketlerden istenilen istatistik malumati, Uevle
umumi Istatistik enstitusu kanununda tesbit edilen Seraite tev ikan ve
iiye Tiazinnin iznile bu servis tarafindan verilir. , \ 1

ile mukellef merciler (Hakim Muddeiumumi veya >”*“"**“'5)
kemeler tarafindan gonderilen istatistiklerin hakikate uygun ® f
kike mecburdurlar. Bu tedkik i8i nazirin yazili emri uzerine istatatistik Se
tarafindan da yapilabilir.

V — Mimarlik ve Levazim Servisi

Eirin(‘g I?Oro. h ' fh miivakkat kabul muamelelerinin
— Sarihamé ve projelcnn ihzari, muva .U, V-1,
«aa., injaatm aevk ve idareai, tamiral icraa. pbi

nik mimarlik i~lerini gorur. Ve kendisinden istenilen muta ea a

B — Nezarete merbut devairin isgal eylemekle
bilhassa Adliye nezarctinin mall olan binalann a imi ie
lerin yerlejmesi ifin luzumlu gordii®a tedbirlerin == 3J;°
umumiyetle yukarL yazil. hususata miite.llik nazir tarafindan tevdi oilman

«8icri gorur.

EINChBAnc binalarile Adliye dairdibt i Hizlik ve muhafazasma

ayrilan memurlara nezaret eder. Adliye saraylannin lyi muhalazasini te

~  Elektrik, kalorifer gibi tesisatm injasina ve ilemesine nezaret eder.
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Nezarete ait otomobil ve otobiis tamiratini yaptinr. Ve sureti umumiyede
yukarida sayili vazifeye uyg-un olarak tevdi olunan her tiirlii i8i goriir®
Nezaret binasmda ve mahkemelerde ve diger Adliye dairelerinde mevcud
mobilyenin defterini yapar.

Odaci, kapici, muvezzi, telefoncu, makinist, elektirikci, marangoz,
8ofor ve i85ilerle vekalet budcesinde servis icaplanna gore derpi§ edilmi§
olan levazim memurlan bu servisin nezareti altindadir.

Ayrica nezaret odalannin temiziigi, mobilyanin muhafazasi ve sihhi
8eraitin temini bu sertise aiddir.

VI — Umumi Kayid Servisi

Umumi Kayit servisi, nezarete gelen evraki kayid ve bunlardan her
birinin hangi daireye aid oldugunu tayin ve aid olduklari miidurluk ve ser-
vislere tevzi eder.

Muamelesi biten evraki, bir sadira numarasi vermek suretile kendi me-
murlan veya posta ve telgraf dairesi vasitasile aid oldugu mahalle sevk eder.

Bizzat nazinn veya onun tarafindan tayin edilen memurun a“digi
mahrem evraki hususi bir deftere kaydeder.

Adliye nezareti nezdinde, bu servislerden maada hakimlerle adliye
mensublanni ve nezaret memurlarini tedavi vazifesile mukellef bir veya
iki doktor bulunur. Bunlardan biri 8ef vazifesini goriir.

ONincii kisim

Merkez Te~kfldti kadrosu ve
Memurlarinin maaari

Adliye nezareti Merkez te”kildtinda gali®an memurlarin adedi,. ve
dereceleri a8agida gosterilmigdir.*

Aded Memuriyeti
1 Umumi Katib
1 Hususi Kalem 8efi

Zat |18leri Mudiirlugu

1 Birinci sinif Miidur

1 Birinci sinif Miidur M.

1 Servis Sefi ( Muavin derecesinde )
3 Birinci sinif Servis 8efi

1 ONincii sinif kisim amiri

7 Birinci sinif Biiro 8efi

12 Biiro 8efi Muavini

92
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Memuriyeti
' Katib 14 Namzed 9
Birinci sinif daktilo”raf
UAiincii smif daktilograf
Adli i8ler Miidurliigu
Birinci sinif Mudiirii Umutni
Birinci sinif muavin
Birinci sinif Servis 8efi
Ikinci sinif Servis 8efi
Birinci sinif kisim amiri
UANiincii sinif kisim amiri
Birinci sinif Biiro 8efi
Ikinci sinif BiirO 8efi
Biiro 8ef muavini
Katib
Katib Namzedi
Ogiin®u sinif daktilograf
Hukuk Mus8avirlig'i
Hukuk Miinavirligi ba§ avukatj
Birinci >inif avukat
Birinci sinif Biiro §efi
Katib
Katib namzedi

Hususi Kisim Servisi
Uijiincii sinif kisim amiri
Ikinci sinif Biiro 8efi
Biiro 8ef Muavini
Katib
Katib namzedi
Ugiincii sinif daktilogrnf
Adliye Istatistik Servisi
Istatistik miitahassisi
Birinci sinif kisim 8efi
Ikinci sinif biiro Sefi
Biiro “ef muavini
Katib
Katib namzedi
Umumi Evrak
Birinci sinif kisim amiri
Birinci sinif Biiro 8efi
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Aded Memuriyeti

2 Biiro 8ef muavini
4 Katib
Mimarlik ve Levazim Servisi
Bag8 Mimar
Birinci sinif mimar
Ikinci sinif mimar
Stajyer mimar
Elektrik ve teknin miihendisi
Kondiiktor
Birinci sinif Buro S8efi
Drtktilo”~raf
Birinci sinif Levazim memuru
Makinist
U”uncti sinif telefoncu
U?uncu sinif telefoncu
Ikinci sinif 86f6r
Birinci sinif hademe
Ikinci sinif hademe
Muvakkat hademe
Kapici
Kapici
Asansorcii kapici
Doktorluk Servisi
ONiincu sinif Nezaret doktoru
Muhasebe Mudiirlug-u
Birinci sinif Miidiir
Birinci sinif Miidur muavini
Birinci sinif Servis ["efi
Biriici sinif Kisim amiri
Ikinci sinif kisim amiri
Ogiincu sinif kisim amiri
Birinci sinif Buro S8efi
Ikinci sinif Biiro 8efi
Biiro 8ef muavini
Katib
Katib namzedi
Birinci sinif daktilograf
1 Ikinci sinif daktilograf
Adliye Nezareti Merkez te8kilati kadrosunda 1 umumi Kkatip, 1 kalemi
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mahsus 8efi, 2 Umum mudur, 3 Miidur muavini, 10 Servis 8efi, 11 kisim
amiri, 26 Biiro §efi, 41 Bbiiro Sef muavini, 75 katib, 2 daktilograf ki cem'-
an 184 idari 10 teknik memur ve 55 hademe vardir. Buniarin yekGnu 252
ki8iye balig olmaktadir.

Adiiye nezareti merkez te8kilatina muteallik vazifeler te8kilat kanunun-
da memurlann maa§ ve tahsisatlan devlet memurlari maaSlarina miitedair
olan kanunda tesbit edilmi8dir. Tefkilat kanunu, vazife ve maa8a dair olan
hiikumlerin butce kanunile tadil edilmiyecegi hakkinda bir fikrayi ihtiva ey-
lemekte ise de bu fikranin vazii kanunu takyid edemiyecegi tabii oldugundan
keyfiyetin bu suretle tasrihinde ne faide umuldug;u an)a8ilanaamiSdir.

Adiiye nezareti memurlarinin tayin ve terfileri memurin kanunu hiikum-
lerine gore icra edilir. Ancak, umumi Katiplik ve mudurluk vazifeleri na-
zir tarafindan istinaf azalighi derecesini ihraz etmi§ olanlara salahiyet ve-
rilmek suretile de goturiilebilir. Hakim, bu suretle vaki olacak teklifi ka*
bule mecbur degildir. Bundan ba8ka merkezi idare avukatlari hukuk lisans
veya doktorasi diplomasini haiz olupta avukatliga kabul ve Temyiz mahke-
mesi nezdine gikmag'a salahiyetli olanlar arasindan; mimarlar yiiksek mi-
marlik mektebinden 9ikmi§ ve mimarlar teknik te§ekkuliine dahil olmu§ bu-
lunanlar arasindan seilirler.

Adiiye nezareti merkez memurlari, vazifelerini memurin kanunu ile
nizamnamesinde yazili 8artlar dairesinde ifaya mecburdurlar. Memurlardan
birinin ya8ayi§ tarzi veya maddi vaziyeti varidatina uygun olmadig;! takdirde
nezaret kendisinden servetinin yazi ile tevsikini taleb edebilir. Varidatin
tesbitine dair olan taleb ile tesbit hakkindaki cevab mutlak surette mahrem
tutulur. Alakadar gelirinin menbaini gosteremedig'i veya beyanatinda sami’
mi olmadi®i anla8ilirsa i§ nazirin tasvibi ile inzibat meclisine tevdi olunur.
Meclis liizum gorurse memurun azline karar verir.

Memurlar, gerek vazife ba8mda ve gerek i§ haricinde meslege yara8ir
suretde hareket etmeg;e mecburdurlar.

Inzibat cazalarini miistelzim olan ahval kanunda sayilmi§ deg'ildir. An-
cak fasilsiz UQ gun sebepsiz vazifesinden ayrilan memur bu miiddet zarfin-
da miistahak oldug'u ucreti gaib edece8;i gibi icabinda inzibati cezalarla
da cezalandirilacag*! kanunun 73 uncu maddesinde tasrih edilmi&dir. Bundan
ba8ka 74 iincti maddesinin ikinci fikrasinin merkez te8kilati memurlarindan
ehliyetsizlikleri veya vazifeye layik olmadiklari anlaSilanlarin tekaiid yaSina
varmadan once umumi tekaiid kanununa tevfikan tekaude sevkedilebilecek-
leri hakkinda ihtiva eyledigi hiikum daimi bir tasfiye imkanini vermi§ ol-
maktadir.

Merkez memurlarina tatbik edilecek inzibat cezalari memurin kanununda

yazili olanlardir. Bu memurlann terfi, nakil, tahvil ve azilleri dahi mezkfir
kanun ahkamina tabidir.
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Dordiincii kisim

Adliya Nezaratinin Vildyetlerdeki ie”Kilati
VflSyetler idaresi

Adliye nezaretinin vilayetler idaresi:

A — Ceza evleri ve islah miieseseleri umum mudiirlugu,

B — Tibbi adli ve tahlilhane servisleri,

C — Adliye memurlari tasarruf, yardim ve ikraz sandigi |,
te8kilatlarini ihtiva eder.

Ceza evleri ve islah muesseseleri umum mudurliigii nazarin emir ve mu-
rakabesi altinda hususi bir kanuna tevfikan miistakil bir idare (service au-
tonome) olarak vazife gforur.

Hiikumet merkezi dairei kazaiyesi olan (IlIfov) mahkemesinden maada
her bidayet mahkemesi muddeiumumilik dairesinde merbut ve miiddei-
umuminin miirakabesi altinda bir tibbi adli servisi vardir [ 1]. Biikre8de
(Profesor Dr. Mino Minovici) ismini ta8iyan bir tibbi adli miiessesesi vazi-
fe g-oriir.’ Bu mviessese mudurii bidayet nnuddeiumumilikleri  nezdindeki
tibbi adli servisleri arasinda ilmi irtibti temin ile miikellefdir. Miidur, ay-
rica tibbi adli servisleri ve tahlilhane mensublari iizerinde miirakaba hak-
hini haiz olup bu salahiyetini icabinda Uriversite merkezlerindeki tabibi ad-
li veya BiikreSteki tibbi adli miiessesesi iDiidiir muavini vasitasile kullanila-
bilir.

Te8kilat kanununun 31 inci maddesi (Pr. Dr. Mino Minovici) miiessesesi
miidiirliigiine Universite tibbi adli profesorlerinden birinin ve tercihan Biik-
re§ Universitesi tibbi adli profesoriiniin intihab olunmasini amirdir. Dig-er
Universite merkezlerindeki tibbi adli servisleri o yerin tib fakiiltesi tibbi
adli profesorii tarafindan idare edilir.

Bidayet miiddeiumumilikleri nezdindeki tibbi adli jervisi bir tabibi
adli tarafindan idare olunur.

Miiteaddid tabibi adlilerin bulundugu mahallerde ba*hekimlik vazifesi-
ni gorecek zati nazir tayin eder. Tahlilhaneler sadece Oniversite merkez-
lerinde vardir. Tibbi adli mesailine miiteallik bilumum muameleler tibbi ad-
li servisleri tarafindan ifa edilir. Tibbi adli ve tahlilhane teknik servisleri
adli makamlar tarafindan kendilerine tevdi olunan biitiin ekspertizleri yap-
makla miikellefdirler.

[1] Romanya Krallitinda 72 ilk mahkeme merkezi bulundugu halde biitila Romanya
i8in ddrdii (Dr. Mino Minovici) miiessesrainde biri teabiti huviyet aerviainde ~ali®an 10
tabibi adli vardir. Kanun da yazili oldugu ve”~hile her bidayet mahkemesinde bir tibbi
adli aerviai teais edilmif degildir.
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Adliye Nezareti nezdinde (Pr. Dr. Mino Minovici) muessesesi miidu-
rii lie bir Veladiye Klinik profesorii, bir kimya profesoriinden terekkub
eden bir komisyon vardir. Bu komisyon tibbi adliye ve tahlilhaneye aid
olarak salahiyetdar makamat tarafindan g-onderilen evrak ve vesaiki tedkik
eder. Tabibi adli ve kimyagerlerin tayin ve terfi i8leri hakkinda mutalaa
beyan eder. Bir tabibi adli tarafindan verilen herhangi bir rapor o dok-
torun mensub oldug'u muddeiumumilik vasitasile tibbi adli komisyonuna
gonderilir. Komisyon azalari Adliye naziri tarafindan tayin edilirler.

Tabibi adliler ile kimyag'erlerin sureti tayin ve azilleri, terfilerinde
gozetilecek 8artlar, kendilerine tatbik edilecek inzibat cezalari ve bu ce-
zalari iltizam eden halier adliye teSkilati kanununda tafsilen g-6sterilmi&dir,

Tesbiti Huviyet Servisi

Bu servislerden ba8ka Adliye nezareti nezdinde bir doktor tarafindan
idare edilen bir tesbiti huviyet servisi vardir. Bu servisin gayesi:

A — Polis veya adli makamlar tarafindan gonderilen her 8ahsin hii-
viyctini tesbit, daktiloskopik bir metoda tevfikan ve harf sirasile her biri-
nin figlerini tanzim ve tasnif,

B — Bu merciler tarafindan vaki olacak taleb uzerine bu suretle ka-
yidlari icra olunanlarin sicillerini tevdi,

C — Sicilli adliye rniiteallik fiSleri gondermekle miikellef adli makam-
larla hapishaneler tarafindan yollanan fi8leri tasnif,

D — Beynelmilel adli ve polis makamati ile miitekabil muhabere ve
irtibati temin ve taleb uzerine beyrelmilel ceza takiblerine rniiteallik ma*
lumati ita,

E — AdIli makamlarla polis tarafindan taleb olunan daktiloskopik mu-
ayeneltri icra*etmekdir.

Adli makamlar nihai mahkflmiyeti tazammun eden hiikumleri tesbiti
huviyet servisine bildirmekle miikellefdirler. Bu servise aid i§ler tabibi ad-
lilerin bulundu”™u vilayetlerde onlar tarafindan, olmiyan yerlerde miiesse-
sati cezaiye doktorlari tarafindan goriilur. Vilayet servisleri adli sicille ka-
yidedilen 8ahislarin i*lerini Biikre§ merkez biirosuna gonderirler. Biikre§
tibbi adli enstitiisii mudurii bu servislerin teknik mu8aviridir. Vilayet ser-
visleri te8kilatinin bir nizamname ile tesbit olunacag'i teSkilat kanununun
63 iincii maddesinde yazilidir.

Adliye mensublari ve adliyeye merbut miiessese memurlari tasarruf,
yardim ve kredi sandigi hu8usi bir kanun hiikumlerine tevfikan idare olunur.

— Bina —

Romanya Adliye nezareti QeS8meciu adiyle anilan buyuk parkin Kkar8i-
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sinda on taksitde odenmek uzere takriben elH oiilyon ieye inSa edilmi§ be§
icatli bir binadir. Zemin kati ile birinci katin hoi ve koridorlari ve mera-
aim merdiveni tamamen renkli mermer d68enmi&dir. Bu kisim, nazirin, ka-
tibi umuminin ve kalemi mahsus rniidurunun odalarini ve merasim salonu*
nu ihtiva eder. Bu odalann hususi bir itina ile d68endigi derhal goze qgar-
par. Diger rniidur odalannin mobilyasi bir kanepe; bir iki koituk 've bir
masadan ibaretdir. Kalemlerde sadece masa ve her kaktibe mahsus bir
sandalya vardir. Dolaplar kismen koridordadir. Yeni in8a edilmi; olan ne-
ezaret binasinin mimari tarzi resmi bina iisICbunun kiibik iislubdan rniilhem
olmu§ bir 8ekiidir. Dogulmu§ demirden olan ciimle kapisi saat on bir bu>
Qukta agilir ve birde kapanir.  sahibleri ancak her gun bu saatlarda ne-
zaret binasina girebilirler. Bu saatler haricinde buyuk kapi nazir, umumi
katib ve umum mudurlerden baSka kimseye aeilmaz. Bu zevatm asansor-
leri de ayirdir. Diger memurlar yan taraflardaki kapilardan girerler. Mii-
him bir i§ dolayisile muayyen saat haricinde binaya girebilmek randevu
almaga mutevakkifdir. Bu takdirde kapici keyfiyeti kapiyi a“madan orce
"Niakadar zevatdan sorar. QaliSma saatlari yaz ve ki§ ayridir, Yazin pazar-
iesinden baSka her gun saat yedi bu“uktan bir buguga kadar devam mec-
buriyeti vardir, Pazartesi giinu saat be8ten yedi buQuga kadar oaliSilir. Ki§
gunUri fazla olarak saat dortden cuma giinleri saat dortden yediye kadar de-
vam mecburiyeti vardir. Nezaretde oaliStigim miiddetce saat sekiz; sekiz
butuktan once gelinmemekte oldugunu bizzat gordum. Mahkeme devam sa-
atleri, yaz i"in saat sekizden hire, ki§ i<jin birden yediye kadardir.

Bu 8ekil 9ali8manin faideleri raporumun te8kilat kisminda arzolun-
‘mu8dur.

Romanya devleti biid"esinin masraf yekQnu 20.45-961.354. leydir.
Adliye biidcesi 872.815.840 leydir. Umumi but™enin maa8 yekOnu 10.478
010.343 ley olup adliye memuriarinin maa8i bunun % 6,7sini teSkil eder.
Adliye nezareti budcesinde maa§ yekCnu nezaret biidcesinin % 81,4 dur.

Romanyada butiin memurlarin adedi 202.225 dir. Adli kadroya dahil me-
murlar 13643 olduguna gore Adliye mensublan adedinin biitun devlet me-
murlarina olan nisbeti % 6, 8 dir. Diger nezaretlerin memur adedleri aSa-
gida gosterilmi~dir.

Nezaretin adi Memur adedi Yiizde nisbeti
Adliye 136<3 6.8
Maliye 21665 10.7
Dahiliye 32392 16.0
Hariciye 577 0.3
Ziraat 5736 2.8
Mesai, sihhat ve i“timai muavenet 7732 3.8

Pr
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Nazaretin adi Memur adedi Yiizde nisbeti
Sanayi ve Ticaret 1454 0.7
Milli Mudafaa ve Hava 34988 17.3
Nafia ve Munakalat 561 0.3
Maarif 83424 41.3
Ba8vekalet 62 0.0
Yekun 202225 10tJ.00

Adliye Nezareti kadrosuna dahil olan memurlar,
gordiikleri vazife itibarile Sunlardir.

Aded Kism

—m Merkez ldare memurlari
10 Merkez Teknik memurlari
55 Merkez miistahkemleri

196 Viiayetler Idari memurlari
16 Vilayet Teknik memurlari

2&  Tabibi adli, kimyager ve doktor
60 Miistahdem

48 Kanunlar hey”eti reisi, aza ve aza namzedleii.

18 Kanunlar hey’eti katibligi

11 Kanunlar hey*eti mustahdemleri

61 Temyiz Mahkemesi birinci reis, Ba8muddeiumumi, daire reisle-

ri, daire miiddeiumumileri ve azalari.
Istinaf azasi dairesinde olan Temyiz yardimci hakimleri
(Zabit katipleri.)
71 Temyiz ba’katip, katip, mukayyid ve Biiro Sefleri
38 Temyiz Mahkemesi Miistahdemleri
265 On iki istinaf mahkemesinin BaS8reis, Reis, aza ve Muddeiumu-
mileri
363 On iki istinaf mahkemesinin ba8katip, zabit kMibleri, kayid ve~
dosya memurlari .
264 On ki istinaf mahkemesinin miistahdemleri
1061 72 bidayet mahkemesinin BaSrei<i, Reis, Muddeiumumi, Mud-
deiumumi Muavini \e aza ve aza roiilazimleri
15 Bidayet mahkemeleri nezdindeki tabibi adliler
2396 Bidayet mahkemeleri nezdindeki ba8katibler, zabit katibleri, ka-
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Aded

559
72
158
726
80
1164

2952

692

Adet

298
77
209

892
4031
1036
4721

12

11276
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Kisim
yid ve dosya memurlan
Miistahdemler
Ba§ Icra memuru
Icra memuru
tcra kadrosundaki dig-er katib ve memurlar
Icra dairesindeki miistahdemler
475 Sulh mahkemesindeki Sulh hakimlerile muavinleri ve 1§ mah-
kemeleri hakimleri
I8 mahkemeleri zabit katibleri kayid ve dosya memurlan ve ter-
ciimanlar
Sulh mahkemeleri miistahdemleri

8erMye mahkemeleri kadilari (Pazarcik, Kostence, Silistre ve
Tor™a vilayetlerinde)

8er’iye zabit katibleri
8er’iye miistahdemleri

8u halde ayni grupa aid memurlar
birle§tirildigi takdirde

Grup

Merkez te8kilatina merbut memurlar
Kanunlar hey’etine (Conseil legislatif)
Temyiz loahkemesine mensub hakim, memur ve miistahdemler

istinaf mahkemelerine » » » » »
Bidayet mahkemelerine 1 » » d »

Icra dairelerine mensub icra memurlan, Kkatib ve miistahdemler
Sulh  mahkemelerine mensub hakim, memur, ve miistahdemler
Kadilar, Katib ve hademeleri »

Biitiin adliye mensublanni teSkil eden 13643 ki8ilik kadro yukanda
beyan olunan 11276 kiSiden ba8ka miistakil biidce ile idare edilen ceza ve

islah miiesseseleri umum mudiirliigu mensublarile Devlet Hukuk mii8avirligl
kadrosunu da ihtiva cylemekdedir.
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Bulgaristan Adliye nezareti
merkez te/Kilati

Birinci Fasil

TekilStin ana hailari

Bulg'aristan Adliye nezareti te8kilati 1903 tarihli nizamnameye istinad
€ylemektedir. Bu nizamname katibi umutninin emir ve miirakabasi altinda
siki bir disiplin tesisini g-aye edinen Dr. Petroff [1] tarafindan hazirlanarak
otarihde tatbik mevkiine konulmu8dur. Kuvvetli 8ahsiyetile kendisini saydir-

olan Dr. PetrofPun katibi umumilikte kaldigi muddet®e nizamname hii-
kiimleri tatbik edilebilmi§ ve onun ”~ekilmesi tarihine tesadiif eden 1909
tarihinde kMibi umumilik te8kilati lag'vedilerek bu makama mevdu vazifeler
hukuk ve ceza i8leri miidurlukleri arasinda taksim edilmigdir.

Mayis 193** tarihinde yapilan hiikumet darbesi iizerine Ba8vekil Bay
Kimon GeodfieflMn ayni zamamanda Adliye nezaretini deruhde eylemi§ bu-
lunmasina bkiaen 22- Mayis- 1934 tarihinde katibi umumilik yeniden tesisi
zaruri olmu8dur. Nizamnamenin kurdugu teS8kilatla tatbiki vaziyet arasinda
esasli farklar mevcud bulundu®undan merkez teS8kilatini, gerek nizamna-
mede derpi§ edilen vaziyete ve gerek tatbikatda aldigi 8ekle gore tedkik
eylemek icab eder.

Bulgaristan Adliye nezareti umumi katiblikten ba8ka hukuk i8leri kis-
nnni, ceza i8leri kismini ve ve muhasebe mudurliigiinii ihtiva eder. Umumi
katib kisimlarin i;Merini tevzi muamelelerine nezaret ve umumi katiblik da-
iresini bizzat idare eder. Kisim miidurleri kendi dairelerinde ikmal edilmi§
olan i8leri umumi katibe tevdi eder bu umumi katib icabinda bunlari kendi
miilahazasile birlikte nazira arz eder. Umumi katib kisim miidurleri ve mu-
avinleri nazirin inhasi iizerine Krai iradesile idare merkezinin diger memur-
larile miistahdemleri dog;rudan dogruya nazir tarafindan tayin olunur.

Merkez teS8kilatinda bir vazifeye tayin edilebilmek iin devlet memur-
lan kanunda yazili “artlardan maada kirk ya8ini ikmal etmi§ olmak 8artdir.
Umumi katibin istinaf mahkemesi reis veya azalan veya miiddeiumumi

[1] NizamnameniQ hazirlaomasina dair olan malumat ceza i8leri Miidurii Surayi Dev-
let azasindan Bay Dokumoff tarafindan verilmi|dir.



634 Adliye te/cilati hakkinda tetkikler

veya Temyiz azasi arasindan kisim mudurlerinin, kaza mahkemeleri reisJe-
rile aza ve muddeiumumi muavinleri arasindan secileceg;i nizamnamenin 6
inci maddesinde yazili isede Sofya“da bulundu”um sirada umumi Kkatiblikte
19 hakimlik etmemi”® olmakla beraber muktedir avukat olan Bay Sre Bor*
mikoff, ceza i8leri kismmda 8urayi devlet azasindan Bay Dokumoff, hukuk
i8leri kisminda Temyiz azasindan Bay Paneff bulunmakta idi. Miidiir mua-
vinleri hukuk tahsilini ikmalden sonra en az iki sene muddetle Adliye
hizmetinde bulunmu8 olan kaza mahkemeleri aza veya muddeiumumilerile
Sulh hakimleri arasindan merkez idare mecllsinin mutaleasi alindiktan sonra
intihab olunur. Muhasebe mudur muavinlerinden bu 8artlar aranmaz; ev-
rak ve dosya memuilarile bunlarin muavinliklerine orta mektebi bitirmig"
olupta bir ka? lene mahkeme kalemlerinde 5ali8mi§ olanlar tayin edilirler.
Son zamanlarda mer®iyet mevkiine gfircn memurin kanunu bu gibi vazifelere
tayin clunabilmek i%in en az lise tahsilini bitirmi§ olmayi 8art koymug8dur.

Nezaret inemurlari i8e ba8lamazdan once memurin kanununda zikr>
edilen yemini nazir huzurunda eda ederler. Bir def*a yemini etmig olan me-
murlar vazifeleri desfitig-i takdirde tekrar yemin etmezler. Nezaret memur-
lari ucret veya ma88i Devlet, vilayet veya belediyeler tarafmdan tediye
edilen ba8ka bir vazife deruhte edemezler. Bunlara, herhangfi bir meslek
veya san“ati icra etmek, do”rudan dog;ruya veya bilvasita ticaret yapmak

her hangfi bir ticaret S8irketinin veya sinai muessesei in idaresine i8tirak
etmek memnudur.

Ikinci Fasil
Nezaret dafrelerinin te”kilSt ve vazifeleri

1903 Tarihli nizamnameye g*ore katibi umumilik dairesinin vazifeleri
aSag”idakilerdir.

1 — Umumi kayid i8leri,
2 — Devlet miihrile nezaret miihrunun muhafazasi,

3 — Yabanci memleketlere ~idecek adli evrakin zirindeki imzalarin
tasdiki,

4 — Kanun asiUarinin muhafazasi, '

5 — Krai kararnamesile nezaret emirleri asillarinin muhafazasi,

6 — Nezaret tarafmdan yollanan tamimlerin tasnifi,

7 — Nezaret kutiiphanesini idare,

8 — Yabanci memleketlerden gelen ve yabanci memleketlere gfonde*
rilen adli evraka aid iSler,

9 — Nezaret memurlarinin sicillerini muhafaza,

10 — Adliyeye merbut memuilarin sicil muameleleri, tayin azil ve
izin i8leri,

fji
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— Avukatlarm umumi listesi, Avukatliga aid muameleler,

12 — Icra memurluklarina, Arzuhalciliga talip olanlarin imtihanlarin
imtihanlarini; hukuk tahsilini bitirip devlet imtihani g-e9irmek isteyen nam-
zetlerin, mubaS8irlighe kabulii i"in miiracaat edenlerin imtihanini icra eden
kotnisyon i*leri,

13 — Hukuki ve cezai istatistiklerin oem ve telfiki,

14 — Nezaretin yazi i8leri,

15 — Kanun mecmualarimn tab’i,

16 — bir kisma aid olmayan i§ler,

Nezaretdeki tetkikatim sirasinda bir numarali bentde yazili kayid def-
terlerinin mevcud olinayip kayidlann her kisminda ayri ayri tutuldugunu,
kanunlarin ve Krai kararnamelerile nezaret emirleri asillannin hukuk i8le-
ri miidurlug®unde muhafaza edilmekde mahkeme Kkatiplerine aid tayin ve
inzibat muamelelerinin imtihan komisyonlari i|lerinin, istatistik muameleleri-
nin hukuk i8leri kisminda yapilmak: ve yabanci memleketlere jonderilecek
evrak zirindeki imzalarin ceza i8leri mudiirlug'unce tasdik edilmekde oldu-
8'unu, yabanci memleketlere gonderilen evraka aid muamelelerin, nezaret
memurlarinin tayin ve inzibat i8lerinin kezalik ceza i8lerinde yapilmakda
bulundug'unu gfordiim. Hukuk i8leri kisminin gordugii vazileler 8unlardir.

A — Telsik i8leri,
fi — Hukuk i8lerine dair 8ikayetler,

C — Hukuk davalanna ait istinabe iSleri,
D — Mahkemelere Noterlere ve icra dairelerine ait tefti§ raporlarini

tetkik ve icabini icra,

E — Mahkemelerle icra dairelerine ve noterlere ait istatistik maiuma-
tinin cem’i,

F — Sulh hakimlerile muddeiumumileri vesayet kanununda yazili va-

zifelerin ifasi noktasindan miirakabe,
J — Mahkemeler tarafindan hukuk kanunlarinm tatbikine dair sorulan

meselelerin tetkiki bu takdirde hukuk i8leri miiduru mevzuubahsolan hu-
kuki meseleyi temyiz mahkemesine arzeder. Temyiz umumi hey etince bu
yolda ittihaz olunan karari mahkemelere tamim eyler. Hukuka muteallik
kanunlar hakkindaki istizanlarin senede be§ alti adedi ge™ni~dighini  hukuk
i8leri mudiiru bay Paneff soyledi. ' Jjjiou
Bundan baika hukuk kijmi mudiirliigu hukuk ve licaret mevaddile hu-
kuk usulune ve hukuk usulu muhakemelerine, mahkemeler leskdatina ve no-
tfr islerine ait hazirlanaoak ilk projelere ejas olacak maWmati kod.l.kasyon

komisyonuna verroekle mukellefdir.
Ceza iMeri kiam.nin umumi mahiyetteki vazifeleri {unlardir.

Adliye Ceridesi . b .
39 uncu sene Gayt: 5 rorma :
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A — Cezai i8lere rniiteallik 8ikayetler,

B — Ceza davalarinda yabanci memleketlere gonderilen istinabe i8leri,
C — Miicrimlerin iadcsi i8leri,

D — Miiddeiumumilerle olan muhabereler,

E — Muddeiumumilik ve istintak dairelerine ait istatistikUr,

F — Muddeiumumilik ve istintak dairelerinin tefti§ raporlarini tetkik

ve icabini icra,

J — Alel’'umum hapishane i8leri ve mahkumlarin nakilleri,

H — Hapisanelerde mektep, kutiipbare lesis ve hapisleri gali§tirma
teSkilati,

i — Cezalann azaltilmasi veya affi hakkinda teklifler,

G — Mahkumlann miiddetten evvel tahliyesi i8leri,

K — Bulgar teb’asi olmayan e8hasin adli sicilleri [1]

Cezaya ve ceza muhakeirieleri usuliine rniiteallik kanunlann ilk proje-
lerini hazirlamaya esas olacak malumatin kodifikasyon komisyonuna tevdii.

Muhasebe Mudurliigii devlet te8kilatimizda maliyeye merbut bulundu-
~undan bu tniidurliigun tefkilati iizerinde ayrica tevakkuf edilmemi&dir.

Adliye nezareti nezdinde bu mudurluklerden ba8ka 1. Mart. 1916 tarihli
kanunla bir «kodifikasyon» tedvin komisyonu te8kil edilmi~dir. Bu komis-

yonun bir reisi ve dort azadan miirekkep olacagi mezkur kanunda yazili
isede halen komisyonda bir reis ve iki aza vardir. Komisyon reisi ve aza-
lari ve hatta katibi tayin kararnamesi tarihinden itibaren be§ sene miiddetle
layenazildirler. Kendileri tarafindan yazilmi”® istifalarla ceza kanununun
derpi8 eyledigi memuriyetten mahrumiyet halleri miistesnadir.

Kodifikasyon komisyonunun vazifeleri 8Sunlardir.

Ayni mevzua veya ayni hukuki sahaya rniitedair olup ba8ka ba8ka yer-
lerde bulunan kanunlari, ihtiva eylemekte olduklari ahkami hukuk prensip-
lerile te’lif etmek suietile kanun mecmualannda toplamak, tatbikatin ve
hayat 8artlarinin icaplanni takip ederek kanunlari yeni 8artlara gore degi§-
tirmek veya tamamlamak hukumet tarafindan tanzim olunan projeleri mec-
lise tevdiden once teknik bakimindan tetkik.

Tedvin komisyonu tabii reisi bulunan adliye nazirinin yiiksek miiraka-
besi altinda yukarda yazili vazifeyi ifa eder. Nazirin gaybubelinde riyaset
asli reise aitdir. Asli Reis komisyon i8lerinin idaresinden mes’uldiir.

Tedvin komisyonu, Nazirin tasvibile liizumunda miitehassislarin yardimi-
ni isteyebilir. Veya bunlarin yazili mutalaalarini alir ve gerek memiirlara
ve' gerek hari“ten alinan zevata bazi i8lerin itasini tevdi edebilir, Mutehas-
sislara verilecek iicretler bir kararname ile tesbit olunur. Tedvin komisyo-

[11 Bulgar teb’asiniD daktiloskopik usule tevfikan tututan adli sicilleri emniyet i§ler
umum miidurlugunde muhafaza edilmektedir.
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diger devair ve miiessesatla dogrudan dog"ruya muhabere etmek .salahi-
yetini haizdir, Bu makamlar istenilen inalumati ve evrak suretini vermekle
miikellefdir. Komisyona merbut Kalem umumi katibi tarafmdan idare edi-
Hr. Umumi katip komisyona ait do&yalari tanzim ve hjfzeder. Butiin ev-
arki ikinci derecede imzalar. Umumi K~ iplik Burosunda liizumu kadar me-
mur bulunur. Bunlarin maa8 ve ucretleri Adliye Nezareti biit"esinden ve-
rilir. Kodifikasyon komisyonu te8kil eden kanunun sekizinci maddesi, ko-
*misyon Reis ve azalarina verilecek maa8m temyiz mahkemesi birinci Reisi-
ne verilen maa8tan a8agi oJmayacagi hakkinda bir fikrayi ihtiva etmektedir.

Adliye Nezareti nezdinde bu dairelerden maada hapishanelerde 9ali§-
dirilan mahkumlardan nezaret hissesine ayrilan paranm ve yapj pullan ha-
silatinin sarfi igin yapi ak”esi enciimeni mevcutdur. (Le comite de Fonds
de construction) hapishaneler idaresinin merbut oldugu ceza i8leri kismi
miidurii bay Dokumoff’un verdigi malumata nazaran iriahkumlari gali“tirma
sisteminin kuruldugu tarih olan 1923 den beri bu suretle toplanan paranm
yekunu Yiiz elli milyon levayi g;e9mi8dir. Yapi pullarinin senelik hasilati
20 25 milyon leva arasindadir. Yapi pullarindan hasilatindan Sofyada Bul-
§:aristanin en biiyuk binasi olacak buyukliigiinde bir Adliye sarayi in8a edil-
mektedir. Sekiz bin be§ yiiz metre murabbai bina olmak iizere 12 bin Met-
re inurabbai uzerine inSa edilen ve bittiginde vyiiz yetmi§ milyon levaya
Dial olacagi ba§ miihendis tarafmdan beyan olunan bu bina 670 odayi ih-
tiva eylemektedir. Bundan ba8ka istinaf merkezi olan Ruscukta da istinaf
ve bidayet ve sulh mahkemelerini istiab edecek mikyasta buyiik bir bina
bitmek iizeredir . Varnada ve diger biiyiik merkezlerde de bu suretle
Adliye binalannin in8asi derdestdir .

Mahkumlarin <7aiirdiiilmasindan elde edilen hasilatla ceza ve islah ne
zaretlerinin son icaplarina gore be§ buyuk hapishane in8a edilmi§dir . Bun-
lardan daha iki veya ii<j tane yapildigi takdirde Bulgaristanin biitiin mah
I"umlan bu yeni miiesseselere yerle8dirilebileceklerdir.

Yapi ak”asi encumeni Adliye Nazirinin veya Nazir tarafmdan bizzat
>rae olunan zatin Reisligi altmda temyiz mahkemesi hakim veya Muddeiu-
mumisinden bir zatla nezaret kisim mudurlerinden ve avukatlar birligi tara-
bndan se9ilen bir avukat ve Nazir tarafmdan tayin edilen bir Mimardan
Ic8ekkiil eder. *

Enciimen memleketin Adliye binalanna olan ihtiyacini nazara alarak
umumi bir in8a projesi hazirlami&dir. In8aat bu umumi plana tevfikan ya-
pHir. In8aat binalari igin musabaka a“ilmasi mecburidir. Yapi akgasi a8agi-

yazili menbalardan toplanir. y o
A ) Hukuk Davalarinin ikamesinde, ticari senetlerin icraya vaz m a ipo
tek tesisinde binde 2, ' O N

B) Tarafeynin rizasile veya mahkeme kararile yapilan taksim c isse
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ba’ina 20 - 200 leva.

C) Mahkemelerde, icra dairelerinden Noterlerden veya barolardaai
taleb olunan evrakin asil veya suretinden be§ leva.

D) Ceza ve Hukuk teblig* evraklarimn her birinden ikl leva.

E) Protesto ve vekaletnamclerden Q9 leva.

F) Takibi $ikayete bag-li ceza davalarinda sulh mahkemesine tevdii
olunan istidaya 20 leva bidayet mahkemesine verilen istidaya 30 leva.

G) Anonim 8irketlerin tescili i”in devlet tarafindan ahnan harem yuzde
onu.

~H) Ticaret unvanlarinin tescilinde elli leva tescilde yapilan her ladil
ifin 20 leva.

1) Resmi gazetede adliyeye ait derg olunan her ilandan be§ leva.

J) Noterler tarafindan tanzim olunan vasiyetname® mubadele, cihaz,
tesisi senetlerinden yuzde iki.

K) Intihap kanununda vyazili para cezalari.

L) Icra dairelerinin bankaya tevdi ettikleri paramn faizi.

M) Mahkemeler tarafindan bankaya tevdi edilen teminat ve kefaletr

akgalarinm faizi.

N) Ihtiyati tedbirler talebine ait istidalardan on leva. Icraya konul"-
mak fizere mahkemelerden alinan kararlardan 20 leva.

O ) Hakemler tarafindan halledilen ihtilaflarin mevzuu olan meblagm-
binde ikisi.

P) Temyiz talebinde bulunanlarm yatirmak meeburiyetinde oldugu
teminat ak”asi irat kaydedildighi veya bir sene muddetle geri alinma(iig;i>
takdirde.

R) lIcra dairelerinde meveut olup resmi gazetede ne8redildigi halde-
sahipleri tarafindan geri alinmayan paralar.

S) Koy ve 8ehir binalarina ait kopyelerden elli leva.

T) Evlat edinme muamelesinden 200 leva gizli vasiyethamenin Noterc-
tevdiinde 300 leva.

U) Icra memurlarinin kararlarina kar8i vaki itirazdan 20 leva.

V) Anonim S8irketler umumi hey”etler kararina kar8i vaki itirazlardaiti
yiiz leva.

Y) Devletin miidafaasi kanununa tevfikan haezedilen cimvalin sati§ bedeli.

Z) 8ahit ehli hibie ve saire ucreti olarak muhakeme kasasina yatirilip*
bir sene zarfinda geri “ekilmeyen paralar.

Yukarda yazili paralar hasilatin mahiyetine gore nakden veya yapr
pulu sati§ bedeli olarak enciimen tarafindan tensip edilen bir bankaya va*
tirilir. Yapi enciimeni tarafindan tanzim kilinan umumi in8aat planinin ta--
mamen tatbikinden sonra artacak para hazineye kalir. Yapi ak"asilfc
in?a edilen binalar devlet mail olarak tcscil edilir.

0
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Nezaret nezdinde ayrica Nazir tarafindan tevdi olunan i8ler hakkinda
mutalaa beyan etmek iizere, umumi katip ve tetnyiz maKkemesi ba8 mud-
deiumumisile  kisim mudurlerinden te8ekkul eden bir idare enciimeni ifayi
vazife eder. ldare enciimeni nazir, umumi katip veya kisim miidurleri tara-
findan tevdi olunan i;8lerden maada a™ag-ida yazili i§leri g”oriir.

1 — Tasdik edilnoek iizere krala arzedilen idam cezalari,

2 Merkez te§kilati memurlannin tayin ve tariflerile inzibat muame-
4eleri,

3 Nezaret hesabina yapilan ihalelerin tasdiki,

4 Kisim amirinin kabulunu muvafik gordufu af taleplerini tetkik,

5 Miiteaddit kisimlari alakadar eden i§ler,

6 Yedi kanunusani bin dokuz yuz yirmi alti tarihli >7

nundan once hakimlerle muddeiumumiler hakkinda inzibatl takibat icrasl bu
enciimene ait bulunuyordu. Enciimen mevcut azanin ekseriyeti e a
Reylerde inusavat halinde reisin bulundug;u taraf terc.h o unar. Ancak
idam mahkumunun infaztna ait karartarda bu suretle dagiimi§ o an rey
mahkam lehine olan taraf galebe eder. Encflmen kararlari nazi.m tasd.k.le

> Z>t'n«areti merkez memurlarina tatbik edifen inziba.i cezalari Uv-
bib maa. keailmeai terfiden mahru™™

murlari kanununun tayin ettigi hallerae ver

eder. Veya kendiaine verilmi? olan izni tecaviiz eden mennor,

verilecek inzibati cezadan ba8ka gaybubet ettigl mud e e ai

oiahrum edilir. Hiikmedilen inzibati ceza mucibince maa§ kesilm

ail olan meblag devlet hazinesine yatlrilir.

OgONCO FASIL
)$SLERIN gorolme tarzi

Umumi katip nezaret i™erini n.zirin fizdigi hudul ve

<ie go,fir. Nazir i|lerinden bazilann T=rmen]" jflride nazirin ten-
*ibe havale etmek hakkmi haizdir. Umumi katibe gay u

-d «

" iy
duriiniin ¢« Umumi katip namina kisim mud § namina im-

bilat nizamnameainde " azil. isede t.tbik.tta ~Malet ede-
z. etmektedirler. Mfidfirlerin g.ybubeti halinde umumi katibe vekalet e

T  ~—-mlreaifdr bbfOn evrakla
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olan kisim miidurii tarafindan bu evrakin vazifesi dahilinde bulunmadigi id*
dia edildigi takdirde keyfiyetin umumi katip tarafindan nazira arz edilece*
gi yazili bulunmakta isede tatbikatta evrak dogrudan dog;ruya ait oldugu
kisim tarafindan a”ilarak icabi icra olunmaktadir.

Kisim mudiirleri idareleri altinda bulunan memurlann intizamla 9ali§-
malarmdan ve g”ordiikleri i~lerden mes’uldiirler. Her iki kisimda ayri bir
varide ve sadira defteri tutulur. Defterlerde aranacak malumatin bulunma-
sini kolaylaStirmak i%in ayrica harf sirasina gore tanzim ediltni§ bir « Re-
pertuvar» hi® bir kismin vazifesi meyanina girmeyen evrak umumi katiplik-
te tutulan hususi bir deftere kaydedilir.

Evrak musveddelerinde tahriratin yazildigi tarih ve memurun imzasi-
vardir. Bunlar kisim miidurleri tarafindan tetkik ve imza olunduktan sonra
dosyalarile birlikte umumi katibe gonderilir. Her dosyad”™ bir melfufat
listesi bulundurmak mecburiyeti vardir. Bu listeye dosya muhteviyati sira-
sile yazilir. Umumi Katip Nazira arzedeceg;i i§ dosyasinin ikmali i®in
liizumlu gordiig-ii malumat ve miitalaayi kisim muduriinden sorar; ve bu
maksatia nezaretin biitiin - memurlarile dogrudan dogruya temas edebilir..

Umumi katip i8lerin yuriiyu§ tarzini takip ve neticeyi murakabe edebilmek
i“in kisimlar iizerinde murakabe hakkini kullanir.

Kendilerinden rapor, miitalaa veyahut malumat talep edilen mercilere-
yazilan tahrirat o i8le me8gul memur tarafindan en 90k bir ay sonra tekit
edilir. Ikinci tekit on be§ giin sonra yapilir. Buna da cevap verilmedigi
takdirde keyfiyet sekiz gun sonra yeniden tekit olunarak alakadara gecik-
me sebeplerinin bildirilmesi emrolunur. Ve mesele nazira arzedilir. Miista-
cel hallerde bu miiddetler i§in mahiyetine gore Kisaltilir. Her kisim yapi-
lan tekitlere ait ayri bir cedvel tutar. Bu cedvellere sadira cedvelinin
numarasi, gecikmeye sebep olan memurun adi, tekit tarihleri ayri ayri®
yazilir. Her sene kanunusani ayinda kisim miidurleri 31 Kanunuevvele
kadar 8ubelerinde ikmal edilmi§ i8lerle heniiz bititilmemi8 olan i8leri

gosteren bir rapor verir. Raporun 8ekli kisim mudurlerinin miitalaasi aim-
diktan sonra umumi Katip tarafindan tensip olunur.

Mudiirler kayitlarin ve dosyalarin eyi tutulmasindan ve evrakin muha-
fazasindan mes’uldiirler. Alakadarlarin iadesini talep ettikleri vesikalar
kendilerine makbuz mukabilinde geri verilir. Ve keyfiyet her dosyaya
miilhak melfufat listesine bir notla i8aret olunur. Kisimlarida yapilan
tamimler iNin biri tarih ve digeri alfabe sirasile iki defter tutulur. Her
tamimin nazir tarafindan imzasindan sonra bir sureti umumi katibe tevdi

olunur. Umumi mahiyette talimati ihtiva eden tamimler bir arada toplana-
rak tab olunur.

Kalemlerdeki Mesai

Nezaret dairelerinin umumi surette miirakabesi umumi katibe aitdir®
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Mudiirler kisinolanna merbut biirolan ayrj ayn murakabe ederler. Memurlar
her gun saat sekizden on ikiye ve ikiden altiya kadar vazife ba8inda
bulumnak mecburiyetindedirler. Ancak yazin 8iddetli sicaklarinda listen
yediye kadar Qali8irlar. Memurlar mafevklerinden rniisaade almaksizin me-
sai saatlan zarfinda di*ari oikamazlar, Vazifelerine ait i8lerden ba8ka iSlerle
me8§gul olamazlar. Katibi Umumi Mudur muavinlerile daha a™agi dereceler-
de bulunan memurlara sekiz gune kadar izin verebilir. Miidurlere Nezaret-
len dolayisile gelemeyeceklerse keyfiyetten katibi Umumiye haber verirler.
Miidiirlerin gaybubeti halinde kendilerine nazirin veya umumi katibin
tensip eyledigi memur vekalet eder. Memurlarin vazife gordiikle?i servis
lerdeki i8ler hakkmda her kimle olursa olsun muhaberede bulunmalari
raemnudur. Her hangi bir tahrirat veya resmi evrakin muhteviyatini |
umuminin haberi olmaksizm bildiremezler. Nizamnamede aynca ati i
Umuminin  izni olmaksizm hi® kimsenin kalemlere giremeyecegi yazi i
isede bu hususa tatbikatta riayet edilmemekte oldugu gorulmu§ ur.

Katibi umumi en a8agi ayda bir defa kalemleri tefti8* e er. § sa ip
lerini, Mudurler her giin 11 ile 12 arasinda umumi katip pazartesi ve
Per§embe gunleri 5 ile 6 arasinda kabul eder. Kabul saat an arici
dairelerin bulundugu koridor iizerindeki kapi kapali kalir. *

Te8kilat nizamnamesinin UQuncii fash dairelerdeki i8lerin ne .ue
hazirlanacagi ve nasil imzaya arz edilecegi hakkmda ihtiva eyledig. hu-
kiimler filiyatta tatbik sahasi bulamami8dir. Katibi umuminin bu husustaki
daimi murakabe salahiyeti tatbikatta miidurlere intikal etmi*§ bulunmaktadir.
Nizamnameye gore umumi Kkatibin tasvibine iktiran eden musvedde er
kisim miidurleri tarafmdan dosyalanndan “ikarilarak — yarsa melfufat. e
birlikte ayn bir deftere kaydedildikten sonra imza mukabihnde evra
memuruna tevdi edilir. Dosyanin tevdi edildi®i gun ve saat aync §
olunur. Evrak biirosu her kisim i?in tutmakta oldug®u ayn
?.kan evraki kaydeder. Mudurler evrak burosuna yollanan tahr.rala Kis.
sadua defteri numarasmin konulmu8 olmasina ve melfu at ® »
bir surette i8aret edilmi§ bulunmasina itina etmekle mii e e ivyi"Jiirfi
Me.naru  mu.veddesi katip tarafmdan (tatbikatta k.a.m Muduru
tarafmdan) imza edilmi§ olan evrakin aslmi yazdirmaz, ustace®
evrakin asi! ve surcti aynl zamanda "ikarilir. Ve dera ap
edilir. Mustacel kaydinin alt, <izilmis oldugu takdirde bu kayrt gere
eaif azerine yazilir. Ve ayn, vethile alt, «iaiHr. Tahriratm dogru, okunakb
ve temiz yazilmas, ve muweddenin bir kenarma beyaza ?e en me
ad,,,,,, 1i,Let edilmeai mecburiyeli vardir. Muaveddenm .mzasmdan
sonra beyaza "ekilmek uze e evraka verilen tahrirat asi imza i?

arzedilmeden once umumi katibe gdnderilir. ,
Umumi katip malflmat talebine; kararname ve emirlerm .crasma vesa-

N
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ik tevdiine bir i8in tekidine ait hazirlanan kag"itlari ve nezaret tarafindan
sarfedilen paralara rouleallik evraki musbiteyi imzalar.

Bundan ba8ka, nazir umumi idareye ait bazi i8ler hakktnda karar ver-
mek ve buna muteallik muhabere evrakim imza etmek salahiyetini katibi
umumiye verebilir. Bu takdirde keyfiyet mudurlere ve alakadar mercilere
teblig- olunur.

Imzayi muteakip evrak Biirosu melfufat pusulalannda yazili kagitlarin
mevcut olup oimadigini tetkikten sonra umumi sadira kaydini *icra
eder. Liizum g-oriirse zarflari ayrica miihru umumile miihurler. Ertesi giinii
sabahleyin asillari gonderilen evrakin dosyasi imza mukabilinde her kisma
tevdi olunur. Miidiir muavinieri btitiin dosyalarin Biiroya iade edilip edil-
medigini tetkik ve gordiigii intizamsizligi mudiire bildirir. Krala tevdi edil-
mesi icabeden kagitlar umumi katipiik tarafindan saray katipligi Biirosuna
gonderilir. Bu evrakin kayid defteri ayridir. Buna aid dosyalar saraydan
cevap gelinceye kadar umumi katiplikte muhafaza olunur.

8ehirde dagitilacak veya postaya verilecek evrak sirasile bir zimmet
defterice genirilir. Teslim keyfiyeti tahrirati alan zatin imzasile tebeyyiiz
eder. Evrak memuru biiro mesaisinde vaki gecikme ve intizamsizliklardan
mes”uldiir.

Kanunlarla Krai kararnamelerinin ne8ri hususunun da adiiye nezareti-
nin umumi vezifeleri arasinda bulundugu yukarida arz olunmu8du. Mecliste
kabul olunan her kanun devlet muhrile miihurlendikten sonra tasdik edil-
mi§ bir sureti ne8redilmek iizere resmi ceride idaresine yollanir. Imza igin
krala arz edilen kararnameler saraydan umumi Katiplige ve oradan da ta-
alliik ettigi daireye gonderilir. Kisim Miidiiru kararnamenin bir suretini
Nikararak resmi ceride idaresine tevdi eder. Ne8redilmek iizere resmi ce-
rideye gonderilen kanun ve kararname suretleri ve hulasalari umumi Kkatip
tarafindan imza olunur. Bu suretler resmi ceride idarehanesi tarafindan ba-
silarak umumi katibe iade edilir. Nezaretler tarafindan da hazirlanmi§ olan
kanunlar adiiye nezaretine gonderilir. Ve orada devlet muhrile muhiirlen-
dikten sonra yukarida yazili oldugu ve”™hile resmi ceride de ne8rolunur.

Resmi ceride provalarinin tashihleri bizzat kMibi umumi veya onun tensip
edecegi memur tarafindan yapilir.

Nezarete aid e8ya ve Kkiituphane

Nezarete, eSya alinacagi zaman sipari§, mes*ul memur tarafindan imza-
ianarak umumi katibin tasvibine arz edilir. Bu suretle tasvibe iktiran etme-
den satin alinan e8ya, sipari§i yapan memur uhdesinde kalir. Muayyen bir
mikdari tecaviiz eden e8ya ihale kanununa tevfikan satin alinir. Kalem ii%in
lilizumlu olan e8y«ya muteallik telepnameler hususi bir liste halinde tanzim
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ve tasdik edilmek iizere kalem 8efine wverilir. Bu listeler her ay nihayetinde
umumi katibe tevdi olunur. Her buroda memurlardan biri e®yanin muha-
fazasile miikellef tutulur. Sipari§ edilen e8yanin vurudunda talebi yapan
memur, bunu defteri mahsusuna kaydeder. Mefru8at miibayaasi talepleri-
nin kisim rniidurii tarafindan ve yazi ile yapiinoasi 8artdir. Nazir veya umu-
mi katip; memurlarin vaziyetine gore, her odada bulunmasi lazim gelen
e8yayi tesbit eder. E8yanin bir sene umumi Kkatip tarafindan muayene ve
tetkik olunaca™i talimatramede yazili isede bu hiikum tatbik sahasi bula-
mami8dir. Nezaret binasmda veya biti8ik binalarda yangin zuhurunda biitiin
naemurlar evraki kurtarmak itin yardira etmek iizere derhsl nezarete gitme-
g'e mecburdurlar.

Nezarete aid katiplerin umumi bir katalogu vardir. Kutuphanede bu-
lunan Kitaplar Adliye mensuplanna muayyen miiddetle ve makbuz muka-
bilinde verilir. Kitap iade edilince makbuz geri verilir. Kutiiphane memu-
ru, ayrica, gikan kitaplarin hususi bir defterini tutar. Ciltlenmi§ kitaplarla
haritalarda Nezaretin roiihru bulunur. Ciltlenmi§ Kkitaplarin arkasinda Ad-
liye nezareti kelimeleri yazilir.

Hulgaristan devletinin 934-935 biit"esi 5,330.000.000 Leva olup bu
yekOnun 159.598.000 ni Adliye butgesini te8kil eder. Bunun 1.794.280 le-
vasi merkez teSkilatina 4.210.560 levasi temyiz te8kilatina 7.292.160 leva-
si Sofya, Filibe ve Ruscuk dairelerini ihtiva eden istinaf teSkilatina aitdir.

Bulgaristan Adliye nezareti te§kilatinin en bariz vasfi merkezde kul-
lanilan memur adedinin azligfidir. adedile miitenasip olan azli®in sebebi
adliye nezaretine aid vazifelerden bir ~og'unun istinaf merkezlerinde miite-
8ekkil hakimler meclisince tevdi edilmi§ bulunmasindan miitevellitdir. Inzi*
bat i*erinin hemen kaffesi bu hey’etlerle temyiz mahkemesine birakilmi§-
dir. 8ikayetlerin buyiik ekseriyeti kezalik bu hey’etlere havale olunmakta-
dir. Ilk mahkeme hakimlerile, kanunu tatbikde tesadiif eyledikleri miigki-
lati mafevk mahkemeden sorarlar. Bundan dolayi kanunlarin tatbik 8ekline
dair nezaret tarafindan yapilan tamimlerin adedi senede be§ altiyi gemez.
Te8rinievvel nihayetine kadar adliye nezaretinin biitiin dairelerinden 9ikan
umumi tebligat yekOnu 79 a balig olmaktadir.

Hakimliklerde miinhal olduklari terfia layik olanlarin se®imi mafevk
mahkeme heyetlerine ve izin ve salahiyet iSlerinin hemen mabhalli heyetlere
birakilmi§ olmasi keyfiyeti i§ azliginin belli ba8li sebeplerindendir. O de-
recedeki merkezde ayrica bir sicil dairesinin tesisine bile luzum goriilme-
mi&dir. Bu suretle bizde Adliye Vekaleti merkez teSkilatina ait vazifelerin
buyiik ekseriyeti istinaf mintakalarina dag'itiimi§ bulunmaktadir. Adliye te§*
kilati kanununda mahkemelerin vazifeleri meyaninda gosterilen bu hususlar
faporun mahkeroeler te$kilati kisminda arz olunmu§&dur.
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HususT hakiara aid tedkikler:

Siibjektif hak [238]

\Y%

Kritik ve kendi goru”™umuz

“Hukuk,, mefhumu

Yazan: Dr. Ferid AYITER

«Siibjektif hak» mefhumu ayeni husu*>i haklar ilmi» nin esasli problem*
lerindendir. Muhtelif hayat ve alem telakkilerine ve umumi fikir ve ilim ha*
reketlerine gore bu problemin halli i%in ileri siirulen nazariyeler, bu
hususta akla gelebilen hemen her tiirlii rniilahazalann bir ifadesi halinl
almi~dir. Meselenin geniSlig;i ve hukukun ana mefhumlarile siki bir su?etde
bagli olmasi dolayisile ilmi miinaka8a o nisbetde buyumus8diir. En ba8da
«:hukuk»  mefhumunun kendisi olmak iizere hususi haklar sisteminin ana
mffhumlari olan «hukuk sujet'si», cchukuk objet’si», «hak ve vazife», «hu*
knki miinasebet», cchukuki n uamele ve fiille;® mefhumlan ve sistemin ken-
disi hakkinda esasli bir suretde g6rii&8 noktasi te-
belliir etroek lazimdir. Bu elde edilmedikce, yapilan biitiin te8eb-

[23**] Adliye ceridesinin yirmi dokuzuncu aenesi 3 iincu sayioinda “ikan yeziuin de-
vnmidir. Bu yaziam tabi hata'an e”agida gosterilmi? ve bu vesile ile bazi ye?leri tsvzih

edilmijdir.
Sabife 275 27 inci satirda . mahiyeti, hakikatta, tamamile objektifdir.,, olacakdir,
277 17, ., ".hukuki olmakdan gayri bir varlik te8kil etdigfi,”
ol cakdir.
" 277 22 .,  “.bu hak ve s»lahiyet cebhesini, olacakdir.
" 284 14 »  “po8itivism,, kelimesinden sonra nokti yoktur,
" 284 27 » Hafiyc nuiuvarasi [141] konulmalidir.

284 29/31,, satirlardaki ciimle 8u suretle tadil edilmelidir:
“Positivism’e kar8i metafizik,, kaydi funu ifade ediyor: Duguit (Diigvi) miisbet e-
saslara dayanmak istedig'i halde buna mukibil Hauriou (Horyu) hukukla do”rudan dog"ruya
elakagi olmayan digrer eaaslara da miiracaat liizumunu miidafaa ediyor.,,
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biislerin objektif, yani 8ahsi du8uncelerden iistun, bir mahiyet ve Kiynietde
olmiyscagi bugiine kadar yapilan tecriibelerden anla8ilmig&dir.
Subjektif hak problemini hal etmek i%in esasli bir adim atmi§ oian von

Suhife 284, 36 inci satira Su ilave yapilacakdir:

“Fakatburada miiessese, hukuki miiessese manasina o*elmeyip, Fauriou ( Horyu) nun
tarif etdilfi vechile, “bir iotimai muhitde hukukan kuvveden fiile gxkan ve dtvam eden
bir i§ veya teSebbiis fikridir,, (Cahiersdela Nouvelle Journee, cild XXIII, “Hukukun
kaynaklarj,,, sahife 96 . Hauriou ( Horyu) ya nazaran hukukun esas problemi, “hadise
halinden hukuk haline ge8i§,, dir, Ideal-realiet bir metodle “kaide,, ve “hadise,, arasindaki
ziddiyeti Hauriou (Horyu) “Irstitition,, mefhumuyle teiifediyor, Hadise, hukuk kayn-"i
olan institution vasitasile hukuka inkilao eyliyor instutution, “»yni zamanda hem hadise ve
hem hukuk,, dur. "Institutiou,, un devam edici mahiyeti yaninda had'selerin adalet ve
sulh fikirlerine gittikce artan tetabuku neticesinde bu hadiseler “muayyen hadiseler,,
8eklinde hukuk vasfini aliliyor ( Muhtasar idare hukuku, 19d7, sahife 16 ) ,

Sahife 285 6 inci satirda “positivistlerden,, olacakdir

285 25 inci “ “hal suretlerinde,, olacakdir.

286  14-15 “ satirlarda , . . bu esasi, hukukun bunyesine tamamile aykin ve-
yabanci buldugundan . . » olacakdir.

289  13-14 iincii , ,lazim gelen veya ihtiyan olan, olacakdir.

289 23-24 , , “Duguit ( Diigvi) gerek umumiyetle mevcud irade fiilini ve
gerek hususi bir vaziyetde olan hukuki fiili ,, olacakdir.

289 25 inci satirda “ . . mevzulanni ve tesirlerini,, olacakdir.

290 2 incisatirda "kayd eyliyor ,, olacakdir.

295 5 » » Kkulianacagiz,, dan sonra Su Have yapibcakdir:

“Fakat yeni almaa hukuk telakkisinde “halk,, mefhumundan bagka “milUt,, ( Nation )
mefhumu da vardir. “Millet, mefhumu, bu manada, “halk, in tarihde iri&di*i olgunluk
merhalesidir ve Devlet, bu merhalenin kdpriisu olarak telakki edilmekdedir. Bunu “tarn
millet,, terimi ile ifade edebiliriz. “Tam millet,,, Devleti idare edenlerle idare edilenlenn,
veyahud 8efle onun rehberligine uyanlann vahdetidir (Binder, Hukuk filozofisi sistemi,
sahife 200, ha8iye 47). :

Sahife 297 2 inci satirda “es’s olarak alindigi ve e«ki, naturalist te'akkilerin kabul

olacakdir.
Sahife 297 ha8iye (181) e ?u cumie i'ave edilmeiidir:
“Fa§'sme gore Devlet mut'ak mahiyetde olup. ferdler ve gruplar bunun ka Sisinda
aocak izafi bir vaziyetde kalirlar (ayni eser, sahde 52).,,

Sahife 297 28 inci satirda "..tarihi varlikda buldugu 8ekil,, olacakdir.
17 , “.irade sahasi,, kelimelerinden sonra 8u ilave yapilmalidir:

“8u turetle iki tiirlii irade sahasinin mevcudiyeti kabul ediliyor.
Biri umumi iradenin sahsai ve dij*eri munferid iradenin sahasi. Umumi irade, munfe-
rid iradede tatbikat sahasi bulhiakla kendisini gdsterir. Miinferid irade ise, umumi iradenin
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Tuhr (fon Tur), isabetli bir goru§le, bu meselenin romalilari alakadar et-
medigini ve panr'ekt hukuk ilmi devrinde de subjektif hakkin tarifi ameli
bir kiymetde olmakdan ziyade filozofik bir mahiyetde oldugunu kayd

tezahuru oldu”™nu idrak etmekle hak ve hurriyetini bilmi; ve anlami§ olur,,,

Sahife 306 3 iiDcii gatirda diye ifade edilmesi,, olacakdir.

8' 6 7 inci " “...Gierke'nin ?u mulahazasi,, olacakdir.

” 306 15 » “.ziddi olarak almmakla, subjektif hakkin, olacakdir.
306 31, ” “».goru?unden kalan yanb§ bir telakki ile,, olacakdir.
3(»7 ™, »  ".Binder’in itirazi daha vazih olarak anlatilmak i%in

verilen izah'tt §u auretle tadil edilmelidir:

“Yeni hokuk telakkisini miidafaa edenler §u rniitaleayi seid ediyorlar: Hukukt ehliyeti
“veya 8ahis sifatini hukuican haiz olan kimaenin tayini te8rii kuvvetin ihtiyarica birakilmi§
olmadi*ri gibi, bir hukukt diirumda bir kimseyi milletin uzvu sifatile milnhasiran 8ahis olarak
kabul ve telakki etmiye de tc-8rii kuvvet mecbur dejfildir. 8u halde gerek muhtevaai
olmiyan umumi 8ahis mefhumunun ve gerek hukuk siijet’lerinin arasinda mevcudiyeti kabul
edilen miisavatin husust haklara aid mefhum aleminden kaldinlmasi lazitndir. Fakat bir kerre,
objektif hukukda kuvvedeo fiile Nikan irade, iddia edildigri gibi, ihtiyara birakilmi$ keyft
bir Sey de”ildir. Be8§?riyet, milletler halinde ge'niyeti (realiteyi) haiz olmakla ve ferd,
yaloiz bir milletin uzvu sifatile inaan mevkiini iktisab etmekle, her ne kadar, Siebert (Zi-
bert) in i8aret etdigfi gibi, gerek “bi7atihi insan., ve gerek “bizatihi ;ahi8,, mefhumlari
miicerred mahiyetde ise de, ferdin bir insan olmasi, muayyen “ahsiyetinin her halde icab
etdirdigfi bir sifatdir...insanin 8ahis veya hukukt ehliyeti haiz olarak kabul ve telakki edilmesi
mecburidir, yani ferdin, hukukt ehliyeti haiz ve kendt kendisinin gayesini teSkil eden bir
mevcndiyet, bir ;ahig olarak hukukt nizam tarafindan taninmasi icab eder ve hukukt niram,
bunu yapmamakla, kendi varii®ini garsmif ve yikmi§ olur. Bu sebeble...,,

Sihife 308 21/23 iincu satirlar  guretle olacakdir:

*gerek 8ahgiyeti veyahud hukuka sahib olmak ehliyetini ve gerek 8ahsa mahsus ola-
rak tavsif edilen haklari, cemiyetde azalik hakkini ve subjektif amme haklarinm pek 50-
gfunu hukukt durumlar olarak telakki ediyonim.,,

Sahife a~s 24/25 inci satirlarda "muayyen fahsa aid vasiflari, hukuk siijet'sinin ira-
des’nde dogfrudan dog”ruya bulunan bir muhfeva olarak kabul etmek oirnayib, bu vasif-
elarin...,, olacakdir.

Sahife 308 27 inci satirda ““..birlik (Gemeinschaft) dan bahs, olacakdir.

309 23/24 iincii gatirlarda “ve ferdin digger husust hak tiijet'lerile olan irti-

ifinde ve bu stijet'lere kar8i olan ;ah<iiyeti...,, olacakdir.
Sahife 30" 28 inci gatir ve
310 1 , satirda “kabul edilmesini rededden ve hak ve davanin...,,
olacakdir.
310 25 , . “kaliyor mu?,, olacakdir.
311 15 ” “muhtevasinda bulunmasi hasebiyle hukuk siijet’sidir.*
olacadir.
n 312 28 " “bir kimsenin haklarina,, olacakdir.
o 312 29 uncu “mevzu olabilirse de, 0 kimse kendi ;ahsi tizerinde

hak sahibi degfildir ,, olacakdir.
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etdikden sonra Alman medeni kanununun tanzim edilmesi ve me" iyete g-ir-
mesi uzerine subjektif hak mefhumunun tam i ! m i bir ehemmiyet kesb-

eyledigini ve bu mefhumun elde edilmesi i?in hukuki nizamin muhtevi bulun-
kaidelerin, diisturlarin ilmi bir suretde ted-

dugu miisbet mevzuatin, yani
lazim

kik ve ihata ve aralannda olan sistematik rabitalarin tesis olunmasi

Sahife 313 6 inci satirda "kabil ve miigtakil,, olacakdir.
313 31 inci "bulundugrundan  miitevassit,, olacakdir.
315 27 "diiguncenin, terimlerin kariftinlmasindan ileri gelen»,
olacakdir.
» 36 11 "tekabiil etmektedir {22S)’, olacakdir.

Sahife 317 12 inci satirdan sonra 8u fikra ilave edilecekdir:

“Fa8idt hukuk filozofisi bakimindan da ferdiyetcl hukuk telakkisi mudafaa edilmek—
dedir. Giorgio Del Vecchio (Corcyo Del Vekyo) “Hukuk filozofisi dersleri,, (fransizce
Icrcumesi, 1936) adli eserinde '‘subjektif hak. mefhumunu 8u suretle izah ediyor: “Hukukun
objektif bakimdan bir takim emirler halinde oldu”™nu gorduk. Hukuk bu suretle ferdJ hiir-
riyetin inkari veya hi? olmazsa bir nevi tahdidi mahiyetindedir. Bununla beraber meseleyi
bir 82 daha yakindan tedkik etdi~imiz takdirde, hukukun zahiren hurriyeti inkar etdigfi,
fakat esas itibariyle tasdik ve temin eyledigini goriiruz. Hukukdan once veyahut hukuk
haricinde hakiki hiirriyet yokdur. Zira insanin iradesine ve fiiline hukukun miieyyidesi
inzimam etdigi takdirde hakiki hiirriyet vardir. Subjektif hakkin 8arti, objektif hukuka-

hukukan tahdid edildikce, o siijet himaye edilmi§:
olur. Subjektif hukukda dsiina iki unsur bulunur: biri irade ve faaliyet imkani,
bafkasinin buna mpni olmasinin  imkansizligi. Ikincisi harici mahiyetdedir.
8u suretle tarif eddebilir; Siijet ye verilen irade ve
taleb salahiyeti ve ba”kasinin buna tabi olmasi vecibesi. Bu unsurlar, taaliuk etdigi
bukuka gore, biri digerine tefevvuk eder. Mesela izafi haklarda, bor?larda ikinci
unsur iistundiir, mutl&k haklarda, ayni haklarda hak sahibi kar8isinda muayyen bir mu-
hatab yokdur, Ayni haklar da 8ahtslar arasinda olan haklaidir, Bir 8ey ile bir insan
arasinda hukuk? miioasebet yokdur. Zira 8ey insana kar8i mecbur olmaz. Bir hakkin muda-
faasi te”ebbiisu siijet'ye birakilmifdir. Hak, bir salahiyet olmak itibariyle bir hukuki diis
tura baglidir. Hukukun iki tarafi vardir: Objektif ve subjektif. 8e’niyetde ikisi birle8ir ve bir
vahdet meydana gelir. Bunun neticesi olarak hukuk, hiirriyetin emir 8ekli altinda tevzin
edilmesi (coordination) dir.,, ( Ayni eser, sahife 250 ve miiteakib.) Del Vecchio (Del Vekyo ).
lhering ( Yering) in menfaat nazariyesinin dogru cihetleri oldugunu kaydetmekle beraber
hu nazariyeyi red ediyor ve Windscheid ( Vind8ayd ) m nazariyesinde iradenin ul am a
bilmesi ile iradenin bir hakkin viicuduna imkan veren bir iktidar olarak Kkariftirildigini
heyan ediyor. Hukuk siijet’si mefhumun hukuki munasebetden 8ikaran Del Vecchio (Del
Vekyo) -actif.. (fail) ve “passif., ( meful ) olm«k iizere iki tiirlii sujet’'nin mevcud oldu-
ftunu kayd eyliyor. Hak sahibi aktif ve kendisine miikellefiyet terettub eden passif sujet-
oldugunu soyluyor. Her kesin hak siijets i olmasi esasini
( Ayni eser, sahife 259 ve muteakib )

tabi .olmasidir. Bir sujet’nin faaliyeti

digeri
Subjektif hak, buna nazaran,

Bunun teknik adi “fahis,,
Del Vecchio ( Del Vekyo) kabul ediyor

Sahife 318 13 uncii satir “ltalya’da buviik fa8ist meclisi yapiyor. Italya Xralv

olacakdir.
3I8ha9iye 237 de “Bu makale, olacakdir.

Q.
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egeldigini soyliiyor [238a] - von Tuhr (fon Tur) bu suretle m e t o d mes-
elesine i8aret etmiS8dir. Ilai oaliSroalardan alinaa neticerin dogru olub ol-
madigi, tatbik edilen metodun dogfru olmasile anla8ilir. Onun igin ilioilerin
en ziyade ehemmiyet verdikleri cihet, metod meselesidir. von Tuhr (fon
Tur) da bu sebeble siibjektif hak mefhumunu ifade etmek i%in bir takim filozofik
ve sociologik mutalalarla iktifa eylemek dogru olmayib, mestlenin tam
hukuki bir g-6riiSle, yani mevcud hukuki mevzuatin miisbet hiikiimlerine
gore tedkik edilrnesi icab etdigini g6sternii8dir. Zira ana mefhumlar
miisbet hukuki mevzuatin esaslanni te8kil etdigirden o mevzuata tevafuk
etmeleri zaruridir. Bunun tersine hareket, yenh| bir «hukuk mefhumculuguD
olur. Savingy (Savinyi), Iherirg (Yering) ve hatta Windscheid (VindSayd)
siibjektif hak nazariyelerini daha ziyade taribi ve roma hukukuna istinad
eden dogmatik bir g6rii8le, makulat dairesinde ve zamamn romantik ve
positivist telakkilerinin  tesirleri altinda, yiiriitmii§ olduklanndan mantiki
diigiince ve hukuki salim gorii§ ve tecriibeye istinad neticesi olarak dogru
naii8ahedelerde bulunmuslardir. Bununla keraber bu nazaiiyeler akademik
mahiyetde olmakdan kurtulamami8dir. Onlarin zaif noktalari, miisbet esaslara
istinad eden bir metoda riayet edilmemesinde aranilmak icabeder. Fakat
bu metodun kabul edilrnesi iizerine pandekt ilmi zamaninda hakli olarak
ileri siiriilen afilozofik mahiyetde hukuki miinaka8alarin hukuk ilminde
faidesi re olacagi» suali biigiin ehemmiyetini kayb etroi8dir. Yeni vaziyetler
karfisinda 8u sualler eskisinin yerine geomigdir:

1. Hukuki mevzuatin, yani miisbet hiikiimlerin ilmi bir suretde ted-
kik ve miitalaasinin gayesi ve kiymeti nedir?

2. Hukukun ameli ve tatbiki mahiyeti bakimindan hukuk ilminin
vazifesi ne olmalidir?

Hukuki problemlerin tedkik ve hallinde evvela csasa aid olan bu ci*

hetler iizerinde anlamak lazimdir. Bu suretle, kritik isin lazim olan hare-
ket sahasi elde edilmi§ olur.

Bu iki sualin dayandigi «hukuk ilminin gayesi®  tayin edelim:

Hukuk ilmi, mewvzuu olan ukukun ma-
na ve gayesini ifade etmeg y arar [239].

Bu suretle asil meseleye geliyoruz:

Bucchukuk* dan maksad nedir?

Hukuk, umumiyetle, kanunlarin hey'eti me ¢ m u-

s 1 olarak tarif edilir, Fakat yarili kanunlar gibi ayni kuvvetde olan

f ve adet ve onun yazili olmayan hiikiimleri ve diisturlan da

hukukun 8urouliine girer. Meseleyi bir az daha yakindan tedkik edersek,

f238al Alman medeni Kanununun umumi kismi, cild 1, sahife 52,54 ve hafiye 2.
[2391 Yukarida Kelaen (Kelzen) in nazariyesini tetkik ederken kayd etmi8dik, AdIi-

ye Ceridesi, yirmi dokuzuncu sene, 3 iincii sayi, sahife 282.
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bu kaide ve diisturlan aahkam ve mevzuat» tabirile tavsif etdigimizi ve
bunlarin cemiyet hayatinda ya nizasiz olarak taraflann rizasile kendiligin-
den veyahud mahkemeler vasitasile tatbik edildigini ve bu ikinci 8ekilde
olan tatbike «ictihad» nami verildi®ini goriiruz. ffAhkam ve mevzuat®
in bu suretle tatbik edilmesine, yani atatbikat® a da ahukuk» namni verecek
miyiz?

Hukuki diistur ve kaid* lerin gayesi tatbik edilmek oldugundan, yalniz
ilmi bir suretde tedkik ve ihata bakimindan bu diistur ve kaidelere «hukuki?
tabirinin hasredilmesi, bu tabiri dar bir manada kullanmak olmaz mi?

eHukulu) tabiiinin  zikredilen «ahkam ve mevzuat» a hasredilmesi
dogru olup olmadigini anltmak i~in meseleyi ba8ka cebheden tedkik ede-
<Meg-iz. Bu yol bir az dolambacli gibi gelirse de, ehukuk>J mefhumunun
mahiyttini ve milli hukukculuk kabiliyetimizi aydinlatmaya yarayan bir ta-
kim meselelere dokundug'undan hirer istitrad 8eklinde bu meseleleri kisaca
kayd etmeyi ve bu suietle gayemize iriSmeyi faideli bulduk.

A

Kanunlann mukayesesi ve sistematik
hukuk mukayesesi ilmi

Zamanimizda kanunlar tanzim ve ihzar edilirken di”er milletlerin bu
sahada elde etdikieri tecriibt lerden istifade etmek, te8rii bakimdan bir usul
ve vazife halini almi|dir. Muayyen bir hukuki sahada diger milletlerin ne
yapdiklarinj anlamak i#jn  muhtelif kanunlann mukayesesi, kanun vaziinin
yapmasi lazim gelen ilk mesaidir. Fakat bu kanun mukayesesi acaba dai-
™a ilmi bir metodla yapilmakda midir ? Yeniden tanzim edilmesi istenilen

'n kanunun hazirlanmasi i”in o sahada ba8ka milletler tarafindan yapilmi§
ve muvaffak olmu8 kanunlar bir araya getirilir, sistemleii kar8ilagdirilir ve
rouayyen meseleler i®in ne gibi hukiimler konulmu§ oldu§:u tedkik edilir.

urada bir ka™ muhim noktanin dikkatle goz oniinde bulundurulmasi
'‘Cab eder;

1. Her kanunun kendine mahsus bir sistemi ve esasi oldug™u her Sey-

cn once bilinmelidir.

A 2. Muhtelif hayat ve alem goru8lerine istinad eden kanunlann mu-

Ayesesinde bu aynliklari daima bilinmelidir.

Muhtelif milletlerin hukuk sahasinda elde etdikieri neticeleri anla-
i“in yalniz kanunlarinin mukayesesi kafi deg-ildir. Bu kanunlann tatbi*
sahasinda gosterdigi, inki*afin, social ve okonomik bakimdan, miisbet

®y9 menfi olub olmadigi tedkik edilmek icabeder.
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4. Bu meyanda en yeni yapilan kanunlardan istifade edilmek haklit
bir arzu oidug'undan, henuz tatbikatda verecegi neticeler bilinmeyen bu
kanunlarin, daha ziyade, ne gibi ihtiya®lardan dogdug'u, ne gibi tedkik-
lerin mahsulii oldug'u ve ihtiva ettikleri «ahkam ve mevzuat® in ne mak-
sadla vaz edilmig§ bulundug”u ara8&dirilmak lazim gelir.

Bu mulahazalar neticesinde varilan ve bizim i%in muhim olan netice Sudur®

Kanunlarin mukayesesinden ziyde hu-
kuklarin Mmukayesesi icabeder. Bu mukayeseye,
(csistematik hukuk mukayesesi* dir. Bir de (thukuk* mefhumunun esaslarini
filozofik bakimdan daha 8umullu bir suretde bulub gostermeye yarayan
afilozofik hukuk mukayesesesi* vardir ve ffsistematik hukuk mukayesesi.®
ile karindirilmamalidir. Bu ikincisi, hukuki mevzuatin gerek nazari ve gerek
ameli inki8aiini ve bu suretle social hayatda hukukun bir b ii tun | uk
olarak tekemmulunii bilmeye yarayan miisbet bir ilimdir [240]. Sistematik

hukuk mukayesesi, kanunlarin vaz ve tanziminde oldugu gibi, Devletler
arasi hususi haklara aid meselelerin halli i*in de miihim bir temeldir.

B

Yabanci hukukun kismen veya
tamamen alinmasi

TeS8rii gaye ile yapilan kanun ve hukuk mukayesesi neticesinde diger
milletlerin kanunlarindan muvafik goriilenleri kismen ve hatta tamamen
alinmaktadir. Bu vaziyet kar8isinda kanunlarin tevhidi fikri vucut bulmu§
ve ayni Kkiiltiir alemine mensub milletlerin kabul ve tatbik etmeleri i?in
muhtelif kanun layihalari hazirlanmi~dir. 1910-1912 yillannda La Heye kon-
feranslarinda ihzar edilmi§ olan poli“a hukuku layihasi 7 haziran 1930
tarihinde Cenevrede vucuda getirilen ve Devletimiz farafindanda kabul edilen
poliga kanunu layihasi, muhtelif milli kanunlarin tevdidi i%in yapilmi§ en
miihim te8ebbusleridr. Bu te8ebbiislerin en yenisi Romada tesis edilen hususi
haklarin tevhidi i”in beynelmilel institiit* tarafindan hazirlanan ccalim satim
hukukunun tevhidi* ne aid kanun layihasidir. Ticari ve gayri ticari muame*
leler arasinda fark gozetmeyen bu layiha hakkinda Rabel <«Yabanci
hususi haklar ve Devletler arasi hususi haklar mecmuasi* (Zeitschrift fiir
auslardisches und internationales Privatrecht), yil 9,1935, sahife 1 ve rmniitea*

[2401 Binder, Hukuk filozofisi, sahife 942, 963; Blomeyer, mukayeseli. hukuk ilmiyie
hukuk filozofis'nin  hududlanni tayin meselesi (Zur Frage der Abgrenzung von verglei-
chender Rechtsnvi ssenchaft ud Rechts philosophie), Yabanci hususi haklar ve Devletler arasb

hususi haklar mecmuasi (Zeitschrift fiir auslandisches und internati onales Privatrererht),.
sekizinci yil, 1934, sahife 3.
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kib, 339 ve muteakib, de etrafli malumat vermekdedir. «;Yabanci hususi
haklar ve Devletler arasi hususi haklar institutsii® tarafindan neSredilen
«Emtia alinn satimi hukuku, bir mukayeseli hukuk tedkiki® (Das Recht
des Warenkaufs, Eine rechtsverg-leichende Darstellung), cild 1, adli eserde bu
tevhid hareketi i"in mukayeseli hukuki esaslar tedkik edilmekdedir.

Fakat kanunlarin tevhidinden beklendigi iizere muhtelif milletlerin hu-
kuku arasinda olan farklan ortadan kaldirmak ve her yerde ayni hukukun
tatbikini temin etmek kabil midir?

Bir millet tarafindan yapilmi§ olup dig'er milletler tarafindan alinan
kanunlardan biri fransiz ticaret kanunudur. 1808 yilinda vaz edilmi§ olan
bu kanunu Beltika, 1792-1794 vyillarinda fransiz istilasina ugradigindan,
kabule mecbur olmu8du. Sonradan Hollandanin hukiimranli®i altina g'irdig'i
ve nihayet istiklalini elde etdigi vakit da bu kanunu 1879 vyilina kadar
tnuhafaza etmi8dir. Bu tarihden itibaren 1908 yilina kadar yapilan tadiller-
le esasli bir suretde degi8en bel”ika ticaret kanununun ikinci kitabi, faran-
siz ticaret kanununda oldugu gibi, deniz ve i? sulari ticaretini ihtiva eder,
Fakat buna ragmen fransiz hususi deniz ticaret hukukunun merkezi roahi-
yetde olan ffgemis) (havire) mefhumu degi8dirilmemi&dir. Fransiz kanununu
almi§ olan memleketlerde fransiz hukukunun zikredilen merkezi mefhumu
nazari dikkata alinmak bir esas te8kil eder. Belijikanin dil, cografi vaziyet,
tarihi baglar bakimirdan Fransa ile siki rabitasi oldugundan her iki memle-
ketin hukuk hayatinda ve hukuk telakkilerinde bu hususda o nisbetde bir
yakinlik bulunmasi lazim gelirken, yapilan ince tedkikler, «gemi» mefhumu-
nun kah in8a bakimindan ve kah donatann iktisadi gayesine gore her iki
memleketde ayri ayri telakkilere mahal verdigini gostermi8dir. Sonra ge-
rek Fransa ve gerek Bel9ikada da mahkeme kararlari ve ilmi gé6rii§ler va-
kit vakit degi8mi§ ve kar8ilikli tesirleri wvaki olmufdur. Zahiri wvahdetin
hakiki hukuk vahdetini husule getirmemesi, kanunlarin vahdeti igin yapi-
lan mesainin faidesizligini ifade etmez. Kanunlarin yekdigerine benzemesi,
beynelmilel muamelatin basitle8dirilmesini temin edeceginden, biiyuk bir e-
hemmiyeti haizdir. Fakat hakiki hukuk vahdetinin elde edilmemesinin hukuk
ilmi ve filozofisi bakimindan ayri bir ehemmiyeti vardir.

Hukuk ve hukuki ~e”nlyet

Yukarida fransiz ve bel*ika Ticaret kanunlari arasinda goriilen mii§abehe-

Adliife ceridesi )
29 vncu Bene Sayi: 5 n
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te ragmen hukuki tatbikatda mevcud oldug;unu kaydetdigimiz farki, Felix Holl-
dack (Feliks Holdak) «Yabanci hukuku bilmenin hududlan” ( Grenzen der
Erkenntnis des ausliindischen Rechts) [241] adli eserinde ince tedkiklerle
g6stermi§ ve hukuki 8e’niyet probleminin hakkiyle ihatasi igin yiiksek kiy-
metli bir eser vucuda getirmi8dir. Holldack ( Holdak ), elde etdigi neliceye
istinaden yabanci hukukun alinmasi ( Reception ) meselesini ayrica miitalaa
etmi8 ve ocReceptions un tarn olmasi i*in yalniz kanuni mevzuatin alinmasi
kafi gelmedigini kaydetmi§ ve misal olarak isvigre Medeni kanununun ve
BorMar hukukunun tarafimizdan alinmasini zikreden en yeni bir yazisinda
bunu tekrar eylemi&dir [ 242], «Hukuk ve hukuki 8e*niyet» ba8§lig;ini ta8iyan
bu yazida Holldack (Holdak ) in ileri surdiigii tez, hukukun mahiyet ve biinye-
sine tevafuk etmemekdedir. Bunu bizim isvigre Medeni kanununuve Borglar
hukukunu almamtzi kritik etmesine kar8i infial his ederek kayd etmiyoruz.
«Reception» hakkinda Holldack ( Holdak) in ideal denebilecek olan noktai
nazari, hakikatda ideal olmayan ve hayatda kuvvedn fiile ~ikmasina imkani
bulunmayan bir rniilahazadir. Bir milletin yabanci bir kanunu alacak yerde
yabanci h uku ku aynen almasi, yabanci memleketin gerek ilmi eserlerini
ve onlara bagli olan telakkileri ve gerek mahkemelerinin kararlaiini aynen
kabul ve tatbik etmesi demek olur. Bunun neticesi milletin milli istiklalini
hukuki bir esaretle miibadele etmesidir. Fransiz ve bel*ika hukuk
telakkileri arasinda goriilen farki tahlil etdigi halde meseleyi nihayetine
kadar du™uniip bu neticeye varmasi en basit bir yol iken Holldack ( Holdak)
in bu farki, asil hukukdan gayri bir hukuki 8e’niyetin mevcudiyctine delil
olarak kullanmasi, butun tedkiklerinin muayyen ve onceden kabul edilmi§
boyle bir hipoteze istinad te8kil edebilecek «matiere™ elde etmek maksa-
diyle yapilmi8 olmasindan ileri gelmi8dir. Halbuki objektif tedkikler yeni
ufuklar bulmak ve bu suretle ilmi problemleri i8lemek gayesini takib
eder.

Bu kiymetli «matierei> i hazirlami§ olan Holldack (Holdak) in ilme
yapdig;! hizmet her halde pek vyiiksedir.

Hukuk ve hukuki 8e*niyet arasinda bir fark mevcud degildir. Zira
hukuk mefhumu, 8c’niyete tevafuk elmekle, dogrulugunu iddia edebilir.
Fakat yukarida gordug-iimiiz fransiz ve bel*ika kanunlarinin, yekdigerinin
ayni olmasina rag-men, her iki memleket hukuku arasinda mevcud fark ve
ziddiyet neden ileri geliyor?

Buna dig-er bir misal olarak kendi hukukumuzla isvi9re Medeni huku-
ku arasinda goriilen farklari zikredebiliriz. Isvi“re mahkemeleri ile mah-

[241] 1919, sahife 94 ve muteakib, 133 ve miiteakib, 160 ve miiteakib. 191 ve mute-
akib, 220 ve muteakib, 258 ve muteakib.

[242] Logo* beyuelmilel kultiir filezofisi mecmuaat (Logos Internationale Zeitichrift
fur Philosophie der Kultur), cild 16, aabife 1 ve muteakib.
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'ketnelerimiz arasinda vaki olan tatbikat farklari neden ileri geldi§;i suali
‘kendi hukukcularimizin da hatinna gelnni8dir. Bu faikin mevcudiyetinde
8aSilacak bir 8ey olmadi®i, yukarida gordutiunnuz fransiz ve bei”ika cchukuk
lariB arasinda mevcud farkdan sonra, a8ikardir. Hatta ayni raemleket mah
kemelerinin ayni hadiseyi muhtelif suretde hal etdig'i her yerde goriilmek
dedir. [
8u halde, kanunlarin ve onlar gibi mer’i olan orf ve adetin dusturlan
ve kaideleri «hukuk5>u vhcuda getiriyorsa, mahkemeleiin kararlari arasin a
egoriilen fark ve ihtilaf, bir haksizlik ve yanli§ tatbikat manasini ifade etmez.
Yanli§hk, hukuk mefhumuna verilen dar manadadir. Fransiz ve bel?ika
hukukculannin ve mahkemelerinin «gemi» meihumunu ba8ka ba8ka *
almalari, her mMmilletin ke™dine mahsus hu
mg6rug8u olmasindan ileri gelmek e
Isvitre mahkemeleri i~tihadlariyle mahkemelerinaizin  i~tihadlari ar !
*fark goruluyorsa, bunun sebebi demilli hukuk te a
Terind e aramlmalidir. , .
Meseleyi bu suretle formule etmekligimize kar8i, ister bu miilahazalardan
?ikanlmi§ bir netice olarak, ister bu mulahazalari sarsmak maksadiyle, hu-
kukun izab (relatif) bir mahiyetde oldngu iddia edilmemelidir Bu vesile ue
<trelativisti) hukuk telakkisinin yanli§ltgini da gostermek i%in A
kayd edelim: Nasil sarsilmaz bir mutlakiyetle «iyilik», «giize 1
'kat manasina ctdogruluk® fikir ve mefhumlan varsa, ayni mu a y

— 1. |

naak iizere «hak ve adalet» ana fikir ve mefhumu vardir. Miliet-
mustesna bir hususiyetle cchak ve hakikat® suretinde ifade ederiz J. ‘
lerin hukuk telakkilerinde gorulen farklar, her milletin kendi haya ur
bakimindan hakli olarak tahassul eder ve bu sebeble ®

hukuku, o mutlak -mahiyetde olan ffhak ve ma delet» i nne rac
monun kuvveden (iile ,.L_a,. demakdir. Bu da muhtelif mdU hukukun her

mbirine, adogru» va”finin verilmesini icab etdirir.

Flkip ve hukuk sahasinda milit kabillyetimlz

I§te bu mulahazaiar iizerine, isvigre Medeni kanunu ve Bor™ar hukuku
*\ kendi Medeni ve Borglar kanunumuza esas ittihaz etdigimiz hal e isvi?
"¢ milletinin ve mahkemelerinin hukuki goru8unu aynen kabul etmege mec
1243] Hukukun izafi oHnayib, mutlak mahiyetde bulundujfunu goiteren
nitseTesi, hukuk filozofieinin en' btrinci meeelelerindendir. Bu husus a »eri e «*a
malutnat verece”iz. .
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bur olroadigimizin sebebi anla8ilir. Hukuki inkilabimizin gayesi de asn mev*
zuatdan istifade ederek cckendi hukukumuzo u viicuda getirmekdir. Bunui
boyle diiiunmemek, milletimizin hukuk sahasinda kabiliyeti olmadig'i gibi
bir neticeye kadar gider. Zira yeni kanunlarimizdan evvel memleketimizde-
mevcud olan mevzuatimiz, dini mahiyetde veyahut garbi Avrupa kanunla-
rindan almmi§ bulunmakda idi. Tam manasiyle eski tiirk hukuku kaynalc-
lanndan istifade ediltneyip digger hukuki kaynaklann tercih edilmesinin
sebebi ne dir?

Diger milletlerin hukuk tarihlerini tedkik etdigimiz vakit, bir milletin
diger milletlere aid kanunlanndan istianede buiunmasi ve bu kanunlari.
aynen almasi sik sik vaki olmu8dur. Bunun en biiyiik misailerinden biri, rotna
hukukunun Justinian (Yustinyan) tarafindan cem’ ve telfik edilmi§ diistur
ve kaidelerini ihtiva eden «Corpus Juris Civilise (Korpus Yuris 2ivilis) in
orta 9ag;dan itibaren garbi ve orta Avrupa milletleri tarafindan ahnmasidir.
8ark milletlerinde islam hukuku bir nevi hukuk vahdetini husule getirmigdi®
Roma hukukunu alan milletlerin kendilerine mahsus hukuki varliklanni mu-
hafaza etdikleri gibi, musiiiman memleketlerinde de hukuki meseleler’muh-
telif mezheblere gore tedkik ve hal edilmi§ ve bilhassa muamelata aid me-
selelerde milli hukuk telakkileri devam ve inki8af eylemi8dir. Roma hukukU'
kadar buyiik bir orijinaliteyi haiz olan islam hukukunu ileriletmi§ buiunan mib
letlerin iNinde birinci derecede milletimiz bulunmakdadir. Islam fiituhatinirv
roma hukuku rtier’i olan yerleri zabt etmesi ve islam hukuku miiesseseleriylfr
roma hukukuna aid miiesseselerin yekdigerine benzemesi” islam. hukuku iize-*
rinde roma hukukunun tesiri vuku bulmu8olmasi ihtimalini dii8undurmu§ ve bu
tez, taninmi” garb muste8riklerinden bilhassa 1. Goldzieher (Goldtsiher) [247|
ve C.H. Becker (Beker) [245] tarafindan hararetle miidafaa edilmi8dir. Fakat
ileriletilen ilmi tedkikler bu tezin dogru olmadigini gostermi&dir. Bu husus-
da en esasli tedkik ba8langici almah musteSriklerinden Bergtsriisser (Berg-
8treser) tarafindan yapilmi8dir. Erken kaybetdigimiz bu yiiksek miitefekkir
ve arabiyatci, islam hukukunun esaslari aMedine® 8ehrinin evvelce mevcud
ve islam dininin hukuki diistur ve kaideleriyle islah edilmi§ hukukunda ara-
nilmak lazim geldigini alslamda hukuki du8iincenin ba§langiclari ve karak-"
teri» adli yazisiyle ilk defa izah etmi8dir [246]. Bu sahada yuriitiilen ted-

[ 244] Islam hakkmda dersler ( Vorleaungen iibfr den lIslam). 1925, sshife 3, 44 vc-
45; Muslumanligfa aid tedkikler ( Muhammedaniache Studien ), cild 11, aabife 75; Islam encik-
lopaedisi (Enzykiopadie des Islam ), cild 11, sahife 107.

[745] islama aid tedkikler ( Islamstudien), cild 1, sahife 2ul v« miiteakib, 447 ve-
miit~akib; Misirtarihi hakkmda tedkikler (Beitrage zur Geschichte Agyptens), cild 11, sahifs
81 ve miiteakib.

[246] “Der Islam,, (Islam) mecmuasi, cild 14, sahife 76 ve miiteakib. Bergstrasser

(Beig8treser) in metrukatmda buiunan islam hukukuna aid sistematik bir eseri Joseph*
Schacht (Yozef §aht) ne$retmi;dir.
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kilder hi® beklenilmiyen neticeler vermi&dir. Islam hukukunda miimeyyiz
bir vasif olarak g'oriilen cicab® ve cckabul® linBabilve Sumer
bukukundan gfelmi8 oldugu, mukayeseli hukuk tari-
binde yapilan tedkiklerle anla8ilmakdadir. Milli hukuk taribimiz bakimindan
yiiksek ehemmiyeti olan bu ciheti burada kisaca kayd etmeden ge”mek is-
temiyoruz,

Yeni babil devrine mahsus vesikalarda mukaleme 8eklinde viicuda gfe-
tirilmi8 olanlarin bir kismi nizali ve nizasiz kazaya aid zabitlardir. Bu ve-
sikalarda iki tarafin icab ve kabuliine benzeyen ve 8ahitler huzurunda vaki
olan ikrarlarini ihtiva eden kayidlar vardir. Bu nevi vesikalara, yeri ilmi
tedkiklerde, ccmiikaleme vesikalan® nami veriliyor [247]. Babil hukukunda
tedkikler yapan San Nicolo <San Nikolo) yeni babil ve hellen devirleri mu-
amelatina aid vesikalarin iki ki8i arasinda mukaleme Seklinde tanzim edil-
mesi de bu vesikalarin bir nevi tali 8eklini te8kil etdighini ve bu akidlerde
bir tarafin icabi ve dig;er tarafin kabuliyle hukuki muamelenin tekemmul
Ayledigini izah ediyor [248]. Eski islam hukukuna aid formullerde buna ben-
zeyen ve ayni usuliin idamesi mahiyetinde olan 8ekiller bulunmu§dur [249j.
Fakat mesele babil hukukuna dayanmakla bitmiyor. En eski hukuk kodla
nndan Hammurapi kanununa ve babil hukukuna aid tedkikler bu hukukun
miihim  bir  kisminm sumer hukukundan al=nmis8
moldug[unu meydana 9ikarnii§dir. Babil hukumdan Hammurapi as en
sami irkina mensubdu. Devletinin kanunlanni toplu bir suretde tanzim et
«dig;i vakit mensub oldug®u milletin hukuk telakkisini esas ittihaz etme
beraber, cenubi babil eyaletlerinde oturan sumerlerin kendilerine ma su
hukuk telakkilerini muhafazaya mecbur olmug ve qok eski bir kulture .sa-
hib olan sumerlerin evlenme hukukunu kendi kanununa almi8dir, ammma
pi kanununa aid mukayeseli hukuk tedkikleri yapmig§ olan A
8aker), bu ciheti, Schorr (8or)un menfi bir neticeye varan miita easina
81, kuvvetli bir suretde miidafaa etmektedir. Babil hukukunun mer i
sahada daha eski zamanlarda oturan Sumerlerle Elamlardan ®
manlarda yapilan hukuki muameleleri gostermesi hasebiyle tari i g
dort bininci yila kadar gerilere dogru geni§leten eserlerde ku am a

[247] Sethe - Partsch (Zete - Par”), Ptolemeler devrine aid Misrm
tdsteren demotik vesikalar (Demotische Urkundeo 7um agypt.schen Burgschaftsrec
ziiglich der Ptolomaerzeit), iahife 525 ve hagiye 2 ve 3, i

[248] San Nicolo (San Nikolo), Civi yaz. ile olan hukuk kaynaklar
sahasina aid hukuk tarilii tedkikleri (Beitrage zur rni\ip-
Bereich der keilschriftlichen Kechtsquellen), 1931, sane
akib, 152, 159 ve rniiteakib, 219 ve miiteakib.

[2411] .Toseph Schacht (Yo/.ef 8aht), Orientalische hiteraturzeitung
tharka aid ilmi eserler gazetesi), yil 192/, sallie 111 ve ,nue

)/
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li yazi ve sonralari <;ivi yazjsi, ilmi tedkiklere gore, birle§ik bir kaynaga-
baglanmakdadir [250]. :

8arkdan g-elen bu esaslara tevafuk eden islam hukukunun ilmini kurmus.
olan biiyuk islam hukukculari arasinda T u r k | e r birinci derecede gelir.
Turk dehasi hukuk ilminden ba8ka hadis, kelam, “felsefe”, tniisbet ilimler
ve hatta arab dili sahalannda pek muhicn eserler viicuda gelirmi&dir. Bu
hususda bir raisal kabilinden olmak ii/ere hukukun tatbikinde hakitnlerin
salahiyetini ve geni§ takdir haklanm tayin eden fikih esaslarinin, Aristote-
les’in oNikomachos ahlaki® nda goriilen diistura ne kadar benzedigi kayd

edilebilir. Garbin me8hur filozflarindan Thomas d™Aquino fTomas d’Akvino)?
nun Aristoteles filozofisinden aldigi bu diistiir, avrupa fikir alemine bu su-
retle intikal etmi§ ve isvi“re Medeni kanununun 1 inei maddesine kaynak
te8kil eylemi8&dir. Aristoteles’in zikr edilen ahlakinda «Epike» (nisfet) den
bahseden ondordiincii babinda bu kaide Su suretle ifade edilmektedirl:
«...Kanun umumi bir suretde ifadei meram etdiginden ve muayyen bir hadise
vukubuldugu vakit bu hadise igin kanunun umumr hiikumlerinden bir ka-
rar “ikanlamamasi ve kanun vaziinin bu hadiseyi nazari itibara almami§
olmasi bir kusur te8kil eyledig;inden boyle bir hadise kar8isinda kanun va-

zii ne yapacak ve bu hadiseyi bilmesi halinde kanuna nasil bir hiikiim vaz;
edecek idise, bu noksan osuretle itmam edilmekle dogru hareket edilmi§
olur» [251]. Fikihda bu meseie ayni suretle halledilmigdir [252].
Avristoteles’i garbi Avrupaya tamtan ilk rolihim esetleri F a r a b i ve
[bni Sina vyazmiSlardir [253]. Milli goru§ ve diiSunu§une muvafik
buldugu Aristoteles filozofisini hakkiyle anlami§ ve kabul etmi§ olan bu iki«

[250] Ko”chaker (Ko8aker). Babil memleketleri krali Hammurapi'nii®
kaimnlanna aid mukayeseli hukuki tedkikler (Rechtsvergleichende Stu-

dien zur Gesetzgebiing Hamniurapis, KOnig von BaylonienX sahife 179>
ve niiiteakil) ; San Nicolo (San Nikolo), ayni eser, .sahife 21 ve haSiye L

[251] Almance Bolfes taiafindan tercumesi. ikinci kitab, sahife 112
ve miiteakib.

[252] Biiyuk Haydar, Usulii fikih dersleri. sahife 12; Mehnied Seyid"
U.sulii fikih, Medhal, sahife 107 ve miiteakib.

[253] Farabinin Aristoteles filozofisine aid 8erhlerinden ikisi 1038
yilinda latince olarak ne8r edilmi&dir (Alpharabii vetustissimi Aristotelis-
inter]>retis opera omnia quae latina lingua conscripta reperiri potuerunt
stud. Quil. Cammerarii; l)e scientii et De intellectii). Bu ikiiicisi Ihni
Sina'nin eserleriyle beraber 1405 yilinda da ne§r edilmi8&dir. Ibni Sina’nin
Metafiziki 1403 yilinda ne8r edilmi8di. Diger eserleri «Avicennae peripa-
tetiei philosophi ac medicorum facile primi opera in lucem redacta» adi
altinda 1495, 1508 ve 1546 vyillannda latince olarak ne8r edilmindir.
(IJberweg'Geyer. Filozofi tarihi. cild 2. Il inci tabi. 102”, sahife 21M.)

G
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me8hur turk filozofu, bu filozofiyi gerek kendi zamanlanna \e gerek miistak-
bel nesillere anlatan ilk iistadlar olmus8lardir. Tiiik mill tininiuhu realistdir.
Bunun igin Aristoteles filozofisi 8arkda kuvvetli tarafdailar btlmu8dur.
Hukuki meselelerin tedkik ve hallinde dini esaslara riayet edilmekle \ cra®
ber, bu filozofik goru§lerin tesiri de olaiugdur.

Hukuk butunlunii

Bir nevi problemler silsilesi te§kil eden bu istitradlarjn vardigi netice
8udur:

Hukuk mefhumu 8imdiye kadar dar tnanda alinmi8djr. Fakat hukuk, yal
niz kanunlarin ve orf ve adetin ihtiva etdigi ahkam ve mevzuatdan ibaret
degildir. Bu ahkam ve mevuzat, yani hukuki kaideler ve dusturlar (normlar),
hukukun bir cuziinu te8kil eder. Hukuk gerek nizasiz bir suretde ve
mahkemeler tarafindan tatbik edilmekle tekemmiil eder. Hukuk bir abutiin
liiks (Totalite) halinde meydana gelir. Iimi ve nazari mesai ile tatbikat, bu te
lakkiye gore, bir kill ve vahdet viicuda getirir. Bu telakkinin neticesi olara |,
cchukuk ilminin gayesi», ahukukda nazari g6fii8 ve 9aliSma >, «hukukun ameli
mahiyeti® meseleleri kendiliginden ahenkli bir hal svretini bulur.

Hukukun (ctotalitaire» bir suretde telakkisine zamanimizda bazi hukuk
alimleri tarafindan ileri siiriillen nazariyelerde rasthyoruz.

Burada asri hukuk filozofisinde «hukuki biitunliik® esasina “ay»"an ve-
ya bu esasa raci olan baSlica nazariyeleri gozden ge’irecegiz. uku un u
suretle telakkisi lehine delilller, 8ark ve garbin tanintPi§ eski nN
tefekkirleri tarafindan mudafaa edilmi§ fikirlede de bulunabilir. a at
alakadar eden cihet, asri hukuk filozofisinin husu.si bir itina ie i§
ba8ladigi bu hukuki butiinluk telakkisinin yeni tekemmulunii gostermekdir.
Zira bu esas gerek hukuk filozofisine ve gerek hukuk ilmine yep yen
cebhe vermekdedir. Bu vesile ile yeni garb hukuk filozo isi tan me
him bir mevki iSgal eden, daha dogrusu, ehemmiyeti ancak :“man
anla8.Imaya ba8lami§ olan ingiliz hukuk filozofu John Austin (Con Ustm;

b« hu,u.da ibri surdugfl likri k.s.ca kaydetn.ek iater.z. John Austin
(Con Oslin), Londra’da yeni tesis cdilmi8 olan oUniversity
1828 den 1832 yilina kadar verdigi ve talebesinin azligi dolayisiyle eva
etmedigi dersl.rinin bir hulas.sini .Province of Jnrisprudence
(Hukuk ilmi sahaainin tayini) nami altinda 1832 yilmda neSretini§ ir.
zamanlar ismi bile unutulan bu bfiyuk mutefekkirin kiymeti olumunden son-
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ra John Stuart Mill (Con Stuart Mil) gibi talebelerinin ve maruf ingfiliz
alimlerinin yazilariyle anla8ilmi§ ve metrukatinda bulunan notlariyle tevsi
edilen eseri, «Lectures on Jurisprudence or the philosophy of positive Law»
(Hukuk ilmine aid takrirler veyahud miisbet hukuk filozofisi) nami altinda
bir 50k defalar tab*edilmi&dir. Austin (Ostin) kendisinden evvel bilhassa
Blackstone (Bleksten) tarafindan ileri siiriilen ve ing-iliz hakiminin mevcud
hukuku tatbik etmekle iktifa etdighini mudafaa eden, fakat hakikatda bir
«fiktion» (mevhume) den ibaret bulunan nazariyeyi reddetmi&dir. Austin
(Ostin) orf ve adetin hukukdan zivade “positive morality® (miisbet ahlak)
oldug'unu kabul ederek, bunun mahkemeler tarafindan tatbik edilmesiyle
hukukun viicuda geldigini (a rule of judiciary law) ve bu suretle hakimlerin
hukuku tatbik etmekle kalmayip, hukukun kuvveden fiile “ikmasina 9ali§-
diklarini izah etmi§ ve ingiliz hukuk telakkisi i?in yeni esaslar vaz’eylemi§dir
[253a]. Normatif ve safi hukuk nazariyesi tarafdarlan, kendi fikirlerinin Aus-
tin (Ostin) tarafindan ilk defa mudafaa edilmi§ oldugunu gostermek ister-
lerse de, Austin (Ostin) her halde hukuki biitiinluk esasini, yani hukukun
normlardan ibaret olmadig;ini, sarih bir suretde gostermiSdir.

Normatif hukuk nazariyecileri, hukuki biitiinluk esasina yakinla8an
diger bir fikri de, kendi telakkilerine tatbik etmek istemi§lerdir. Hukukun
mer’iyeti ve kaziyei muhKeme meseleleri hakkinda kiymetli bir eser neSr-
etmi§ olan ve Kelsen (Kelzen) tarafdarlarindansayilan Adolf Merkl, hukukun
kademe kademe biinyesi (Stufenbau) oldugunu muhtelif yazilarinda mudafaa
etmi8d’r, Bu nazariyeye gore normlar asil hukuku te§kil eder ve tatbikat,
normlann inki*afi  sifatiyle, bir hukuki kademedir. Esas itibariyie hukuki
biitiinliik  fikrine yakla8an bu nazariyei Kelsen (Kelzen), kendi formalist
telakkisine tatbik eylemek istemi8dir. Fakat bu kademe kademe biinyenin
bir «ana norm® a raci olan normlar sistemine ifrag" edilmesi, hukuki biitiin-
liigii ifade etmekden uzak kalmi&dir.

Merkl'in <,formeH ve «raateriel» kaziyei muhkeme (Rechtskraft) naza-
riyesinden ilham alan Gerhard Husserl de hukuku normlara hasr ediyor
ve hukukun social inki*af ve tekemmiiliinii, «hukuki mer’iyet* (Rechtsgel*
tung) ve akaziyei muhkeme» (Rechtskrat) safhalari olmak iizere, asil hukuk-
dan tefrik eyliyor. Gehard Husserl hukukun sovial hayatda inki8af ve
tekemmiiliine ahukuk® denilmesi do”ru olmiyacagini beyan ediyorsa da,
hakikatda hukuki biitiinliighiin - 8iimul sahasini kabul etmi§ bulunuyor
[253 bj. Gerhard Husserl, hukuku, cemiyetin iradesi olarak tavsif etmekle
beraber Heidegger (Haydeger) in varlik (Existenz) filozofisine ve zaman

[253 a] Ayni eser, sahife 353 ve rniiteakib.
[253 b] Hukukuk ve alem (Recht und elt), 1929, Edmund Hus-
serl'in yetmi8inci yil dOniimii vesilesile gikarilan kiilUyat, sahife 123.
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ielakkisine [253 c] i§tirak ederek, insanin biitiin varlighini, ontologik bir
goriitle tedkik etdigindeOj hukukun social mahiyetine kar8i, daha ziyade,
ferdiyetci kaliyor [233 d]. tnsanin varlik aleminde mevkii ve ken-
dine mahsus mevcudiyeti kritlk ontolog-i bakimindsn izah ve ifade olunurse
bu ferdiy»‘tci bakiye de kalmaz ve hukukun butunlugii tamamiyle meydana
Nikar. Bunu ileride kismen gostermiye “ali®acagiz.

cFonktioneh) hukuk nazariyesi

Hukuk ve cemiyet filozofisiyle i8tigal etmi§ olan Wilhelm Sauer (Vil-
helm Zaver), hukuk mefhumunu iki unsura istinad etdiriyor: tahlili- ferdile§-
dirici (analytisch + indiv dualisiernd) ~ah”mak ve fonktibnel (yani i8ler hal-
de) olmak. Hukuk, tarn tahlille, mevzuunun biitiin feidihususiyetlerini ihataya
?a’i8ir ve b'i meyanda miinferid hukuki vaziyeti, «hukuki i§leme» (hukuki
fonktion) bakimindan, tedkik eder. Bu nazariyeye g-ore, umumiyetle «cemiyet
ilmi»nin usulii olan bu tam tahlili yola «kiymet monad»i (Wert + Monade),
ve «fonktionel» tedkike de «temel kanunu® (Grundgesetz) nami verilebilir.
Biitiin hukuk, Utbik edilen hukukdur. Hukukun mana vfg'ayesi tatbik edU*
niesi oldug’'undan mahiyeti de bu ameli cebhede aranilmalidir. Zira bir ha-
disenin mana ve gayesi, onun mahiyetini gosterir. Bu suretle hukuk ve
hukukun tatbiki arasinda olnan logik miinasibet, ofonktionels telakkiye
gore, aksi vaziyetdedir, yani «tatbikat», ehemmiyet ilibarile, normlara tekad-

dum eder. ,
Sauer (Zaver) bu nazariyesini «Hukukun 8eniyeti» (Die Wirklich-

keit desRecahts) adli makalesinde izah eimi§ [254], ayni nazariyeyi alman
temyiz mahkemesinin kararlanni tedkikde esas ittihaz eylemi5[255J, «Hukuk

[253 c] Heidegger (Haij*deger), \iiciid ve zaman (Sein und Zeit),
birinci kisim, Filozofi ve fenonieiiologik tedkikler Y'bigi (dahrbucli fur
Philosopihe und phomonelogische Forschung), cild 8,1927 same
f ve rniiteakib; Heidegger fHaydeger), Kant ve metafizik pioblenii
(Kant und das Problem der Mesaphysik), 1929.

[253 d] 7 yni eser, sahife 111 ve niiiteakib.

[254] Hukuk ve dkonomi filozofisi arfhivi  (Archiv  fur Rechts un

irtschafts pliilosophie), cild 22, 1928, sahife | ve miitakib.
255) Temyiz malikemesi kararlarmm tatbikat ve ilim igm aiz 0 u

gu esah ehemmiyet (Die grundsatzliehe Bedeutug der hocbstrichterhehen
Kechtsprechung fur Praxis und Wissenschatf), Alman hukuk hayatin a

temyiz mahkemesinin tathikati, Alman temyiz mahkemesinin 50 inci vyil
dOnurm'i nhinasebetile hukuk fakiilteleri tarafindan ne8i® edien u ly

(Die Reiehsgeriehtapraxis im deutselien Rechtslehen, hestgabe

stisehen Fakiiltaten zum 5(i jahrigen Bestelien des Reichsgeiiehts), > m
<¢ild 1, amme hukuku. sahife 121 ve rniiteakib.
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ve cemiyet filozofisi Wers Mtabi»nda [256] kisaca snlatmi™ ve en yeni eser-

leri olan «Hukuk ve Devlet filozofisi» [257], «Ya8ayan hukuk ve ya8ayan
ilitn» [258] adli kitablarinda bu nazariyesini geni§letmi~dir.

Hukukun 8eniyetine vasil olmak igin Sauer Zave revvela huktki tatbikati®
«hadisenin tayini» ve bunun ahukukan takdiri® safhalrina ayiriyor. Hukuki
hadise social hayatin bir par”asi olarak telakki edilmek lazimdir. Hukukan
esash olan cihetlerin tayini kifayet eder. Sauer (Zavcr) buna ocsociologik
objet» diyo'. Hukuki takdir, hadi*e"nin kanuna tevafukunu aretnakdir. Bu
tevafuk tarn olmak i%in gfeiek husuj'i kanun ve gerek esas umde olan atemel
kanunsa miitabakat aranilmak lazim oldugunu Sauer (Zaver) kayd ediyor.
Tahlili - ferdile8dirici bakimdan hadise, bir kiymetle mukayese edilir, Hakiki
hukuku elde etmek igin bu «formel» kisim kafi degildir. Zira bu sun tie
hasil olan netice, o miicerredo bir mahiyetdedir. Biitiin hukuki mefhumlar,
hukuki nazariyeler, hukuki tecridler (Abstraktion), hep fonktion bakiminran
miilahaza edilmelidir. «Hukuk® mefhumu i®in de boyledir. Hukuk, bir
nizamdir. Tahlili - ferdile§dirici ve «fonktionel» hukuk nazariyesi, formel
tccridee iktifa etmez. Digger tarafdan miicened du.*turalarin ve formel kaide-
lerin tam bir sistemi olan hukuk sistemi ise”™ yalniz hukukun muayyen bir
suretde kuvveden fiille (jikmasi hallerinden miirekkeb | ir sistem 8eklinde
kabildir. Hukuk bir formel nizam degil, kuvveden fiile sikmi§ bir nizamdir.
Hukukun « temel kanunu® da miicerred ve logik manada sirf bir umde
olmayib, 8eniyet sahasina geomi8 hukuki esas umdedir. «Abstaraktion>
lar daima kuvveden fiile Qikanlmalid r. Gerek restri makamlar ve gerek hu-
susi 8ahislar daima buna ~ali®iyorlar. liimin talim ve tedris sahasinda oUn
<;aliSma ve du8iinme de buna dahildir. Bu Qali8malar tatbikat sahnsina aid
olmayib ihzari mahiyetdedir. $u halde hukuk, hem tatbik edilenvehem tatbik
edilmek igin olan kisimlardan terekkiib eder. Hukuk, ya8ayan hukukdur. Bu su*
retie hukuk, halkda ya8ar ve daima halkin i<;inden dogar. Hukuk, kanunlarda ve
derskitablarinda bulunan hiikumlerin heyeti meemuasi olmayib, Devlet halinde
bulunan milletde meveud kivmete miiteveccih fiiliyatin heyeti mecmuasidr.
Hukuk, kiymet «monad »laridir. Bu kiymet monadlari bir Devlet dahilinde hu-
kuki esas umdenin kuvveden fiile ~ikmasi gayesini takib eder. Bu suretle
hukuki nizam ferdi bir mahiyet alir. Hukukun tarifinde bu cihetin kayd edil*
raesi lazim geldig-ini Suaer (Zaver) ilave ediyor. Sauer (Zaver) hukuku 8u su-
retie tarif eyliyor: Hukuk birmilletin refah ve saadeti i®in kuvveden fiile
Nikarilmasi  lazim gelen ve en yuksek bir makama raci cebir mueyyi-

[256] Lehrbuch der Rechts-und Sozialjihilosophie, 1929, sahife 243
ve nifiteakib,

[257] Reebts und Staatsphilosophie. 1936.

[25s] Lebendes Reebts und lebende Wissenschaft. 1936. sahife 7 ve
muteakib, 10 ve miiteakib.
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desini  havi  bulunan bir ~ cemiyet nizamidir.  Hukukla Devlett
yekdigerinden ayiran  Sauer (Zaver) Devleti, hukukla tanziro edil-
mi§ bir cemiyet olarak tarif ediyor. Bu ni7amin hukuka (hukuki temel ka-
nuna) tevafuk etmesi ve cemiyetin hukuka gore ya8amasi ayri bir meseledir.
Devlet mefhumu sociologik sahada vc kukuk rnefhumu normat'f sahadadjr.
Devlet bir cemiyet, hukuk bu cemiyetde kuvveden fiiie Qikan bir nizatndir.
Devletin hayati hukuki temel kanuna daima kifayet etmek lazim gelmez. Bu
«temel kanunu3)nu kuvveden fiile “ikarmak hukuka aiddri kafi gelir. Devletin
ihtiva etdig'i kjymet gayelerinin hepisi mutlaka hukuka tevafuk etmek icab
etmez. Devletde yaliniz kiymet monadindan bagka unsurlar da bulunur Hukukun
muhteviyatinda ise miinhasiran kiymet monad vardir [259].

Sauer (Zaver), bu telakkisini en yeni eserlerinde tevsi etmi8dir. Buna
u<; buudlu g6rii§ namini veriyor. Bundan maksadi, hukukun bir satih ola
rak anla8ilmayib tarn bir suretde tecessiim etdirilmesi iQin ii? cebheden
tetkik edilmesidir: 1. Hayat (hadise, vak’a, hareket); 2. 8ekil (bi?im, me
hum. kanun); 3. Kiymet (istikamet, nazim fikir, mana, gaye). Sauer ( a
ver) in esas kategori namini verdigi bu ii? cebheye gore hukuk, ma iyet
itibarile, 119 suretle tezahiir eder: a. Social bir hadise olarak (social A

milli hukuk); b. Devlete taalluk eden bir hadise olarak (Devlet h
formel hukuk, kanun hukuku); c. Milli bir hadise, bir Kkiiltiir a |
olarak (hukuk fikri, adalet,)). Bu suretle « milli hukuK», a

hukuku® ve otideal hukuk® olmak iizere iiQ muhtelif hu u me
mu husule geliyor Fakat bu 119 mtfhuro, Sauer (Zaver) e gore, bir e y
ni 8eyin yainiz U9 cebhesinden ibaretdir. Hukuk rnefhurnu
Fakat bu mefhumun «butunlugu» nil ihata etmek 19111 U9 ce esi
kik edilmesi lazim geliyor. Bu suretle hukuk mefhuiru can '
aliyor. Sauer (Zaver) bunu izah etmek i9in. bir cismin de 119 uu u
ledkik ecilmesile tarn bir .suretde tecessum etmesi kabil oldugunu ay
ediyor. Hukuk, yalniz zaman ve iikir itibarile (19 buudlu 0 ma uzerCf y
8ayan bir hukukdur. Milletin hayatinda 1. kiymetler gayesi ta ‘P ® ’
ayni zamanda hukuki hiikumler 8eklinde kiymet gayelerine 9a i8i ma ,

3. bu kiymet gayelerini bir ideal hedefle birle§dirmek, takdirinde
ii9 unsur olarak gostenliyor. Bu unsurlardan birinm
yal.y.n, hakiki ve “eni bir hukuk buluu.n,az. Bu buudlu hukuk butun-
I0JO telakki,inin neticesi olarak naiari ve ameb rahalarin, u u

ile hukuki tatbikatin. vahdeti husule geldigini Sauer ( n

Hukuku kanunlann heyeli mecurUas. ile bir tutan formel hukuk t~akk.»
ile, kukukda cemiyetin muayyen bir laahyetini goren ( ngi ere

Amerik. Devletlerinde umumiyetle kabul edilen) soc.olog.k “® Vv
leydiren cibet Sauer (Zaver)e gore, hukukd. kiymele ehemmiyet 5

[25)1 Hukuk ve femiyet filozofisi ders kitabi, sahile 248.

A
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istikametdir. Hukuki biitiinluk telakkisi (fsociologik, formel log-ik ve social etik»
{ictimai, suri mantiki va cemiyet ahlakina temas eden) bir telakkidir. Sauer
m(Zaver), bu telakkisine ~bre, hukuku 8u suretle tarif ediyor: «Hukuk,
social hayalin, diisturlar ve kanunlarla umumun refah ve saadetine hadim
kilinmasidir.» Bu tarifde Sauer (Zaver) hareket noktasi olarak hayati

Nliyor. Fakat, tersine olarak, fikir~bakiirindan hukuk tarif edilirse 8u
suretle ifade edilmelidir: « Hukuk, hukuk fikrinin social hayatda diistur

ve kanun 8eklinde azami bir suredde kuvveden fiile A~ikarilmasidir.®

eliemmiyet, 8ekil kismina verilmek istenilirse hukukun tarifi 8u suretle olaca-
Nini Sauer (Zaver) beyan ediyor: aHukuk, social hayatda adaleti ve umumun
refah ve saadetini gfaye ittihaz ederek, ona gfbre diisturlara bir 8ekil ve bi?im

vermekdir, Bu 119 tarifde Sauer (Zaver) umumun refah ve saadeti,
adalet, hukuk fikri mefhumlanni tevem olarak kullaniyor [260].

Ayni zamanda hukuk usulii muhakemeleri hukuku ile i8tig-al etmi§ olan
Sauer (Zavar) hukuki biitiinlugu dava bakimindan izah etmek istemi8dir. Bu-

na «normatif telakki® namini veriyor. Bu maksadle Sauer (Zaver) Kant'in
«muteal» filozofisine gore (cmefhuma ve «fikir» i ayiriyor, «vucud» ve «vu-

scub» arasinda fark oldug™unu ve bu sebeble <rempirik» ve aideal® hukuk
mefhumlarinin yekdigeinin ayni olamiyacag'ini, binaenaleyh evvelaez gaye»
olan «fikr» in hedefi bilinmek lazim geldigini ve fikir ile fiiliyat sahasi
arasinda gbriilen farkin neden ileri geldigi ancak bu suretle anla8ilacagini

beyan ediyor. aOz gaye® ile bir ad edilen ccfikir® den maksad «dava fikri»
mi, (thukuk fikrio midir?

Hakikatde «fikir» birdir ve 8eniyetde mundemi~dir, yoksa tamamiyle kuv-
veden fiile Nikarilamiyacak miiteal bir mahiyetde degildir. Sauer (Zaver), haki-
katen «kriticism» ile «empiiism» arasinda miitreddid bir vaziyetde kalmigdir.
Sauer (Zaver) davayi, cchir cemiyet iradesinin bir cemiyet organi vasita-
siyle kuvveden fiile ~ikarilmasi usulu® olarak tarif ediyor [261]. Butarif mucer-
red mahiyetde olmasina ragmen hukuka 8tkil ve bi®im vermek esasini ihtiva
etdiginden «hukuk® ve adava® ikiligini tevhid etmek gayesine yakinla§t-

yorsa da dava tarikiyle amme mefaatmm tatmin edilmesini hususi menfaatin
ziddi olarak telakki eylemekle ortaya yeni bir ikilik ~Nikariyor. Devlet ve

ferdin menfaatlari yekdigerinden ayri degildir. Bu sebeble Sauer (Zaverj m
materiel hukukun ferdi menfaatlara ve dava hukukunun Devlet menfaatlarina
yaradigini kabul etmesi dogru degildir Sauer (Zaver) in kiymet monad-
lari da hakli itirazi mucib olmu8dur. En Kkiiniik kiymet ciiziine, kiymet
atomuna Sauer (Zaver) <”kiymet manjidi® namini veriyor ve ilmi bakimdan

[260] Ya™ayan hukuk ve ya8ayaii ilim, sahife 7 ve rniiteakih, 10 ve
miiteakib.

[261] Hukuk ve Devlet filozofisi, sahife 439 ve 447 ve miiteakibe

de bak. Sauer (Zaver)in dava nazariyesinin Kkritiki icjiii Binder, Hukuk
filozofisi sistemi, 1937, sahife 359, hastiye 20 ye bak.



Hususi haklarr ait tetkikleri fliibjektif hak 663

buna biiyulc bir ehemmiyet atfediyo. Bu kiyiret monadi dig-er kiymet mo-
nadlariyle birleSmek temayuliinde oldugundan ayni zamanda bu alerain bir
sureti mahiyetdedir. Bu sebeble kiymet monadini Sauer (Zaver) nokta ile deghil®
okle tasvir ediyor, Bu mefhum altinda Sauer (Zaver) 8u muhtelif manaian kasd
etmekdedir. Kiymet monadlari bazen kiymetleri kuvvedenfiile ~ikaran insan-
larin 8eni mesaileri, bazen bu kiymetlerin kendisi ve bazen kiymetleri ihtiva
eden kultiir objet’lerini ifade ediyor. Sauer (Zaver) in formula etdig-i dig-er
fikirlerde de vuzuh yokdur. Devletin gayesini, cemiyet hayatina yaramak
diye tavsif ediyor, cemiyet hayatini, social mahiyetde Kkiymet g'ayelerine
muteveccih olmakla bir tutuyyor. Bu social mahiyetde kiymet gayelerine

miiteveccih olroayi da insanlar arasinda kiymet gayelrini elde etmeye matuf
fealiyet, bareket halinde kiymet monadlari diye ifade ediyor. [261a]

Suuer (Zaver) in U9 tarafli hukuk nazariyesi ise, «fonktionei» hukuk
nazariyesinin zaranna bir inkiSaf olarak tavsif edilebilir. Maddi olmayan
varlik alemine dahil olan hukukun. fizik alemine mensub e8ya ile mukayese
edilmesi ve bir tarifin evrilib ~evrilib muhtelif bakimdan i8¢ yaradiginin
izahina KkalkiSilmasi ilmi bir mebhasin ciddiyetiyle telif kabul etmez bir hal
arz etmekdedir. Hakikat namina ortaya konulan fikirler yeni bir Sey ifade
etmiyor. Yatayan hukuk mefhumu biiyuk bir cansizlik arz ediyor.

Sauer (Zaver) hukuk! butiinlugii ifade etmek i%in miihim bir adam at-
mi8sa da yari yolda kalmi§dir (262).

((fntegratiani) nazariyesi

Alman amme hukuku alimlerinden Rudolph Smend (Rudolf Smend)

[261a] Larenz, Zamamniiz hukuk ve Devlet filozolisi (Kechts und
Staatsjihilosophie der Gegenwart), 1936. sahife 74.

[262] Sauer (Zaver)iu iftikariye filozotisinin kritiki i~in Georg Hahiu
Miitea] iftikari 8euiye(‘ilik (Transzendentaler Idealrealismus), Alman hukuk
ilmi mecmuasi, cild 1, 1936, sahife 330 ve miiteakib. Hahn (Han) Sauer
(Zaver)in filozofik esaslarini tamamile mueerred ve muhtevasiz mahiyetde
buluyor (sahife 338) ve 8u neticeye vanyor: Sauer (Zaver)in arniiteal itti-
kariye» si ne 8eniyetcidir, ne de iftikariyecidir. Ziia milli cemiyetiu esas
varligini anlamiyor ve metafizik kanaati yokdur. Sauer “~aver)
eserlerinden lurine « istikhal filozofisi» (Fhiloosphie der Zukunit), ikinci

tahi. 1926, adini vermi§ ve filozoftsini «intikadi (muteal), iftikkariyedlik*
(kritische (transzendentale) Idealrealismus) olarak tavsif eylemi8di. Hahu

(Han) buna telmihle Sauer (Zaver) in filozofisi istikhal filozolisi degil, ma-
zinin filozofisidir, diyor (sahife 352).
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1928 yilinda ne8r ettigi « Esas te8kilat ve Esas te8kilat hukuku »
Verfassung- und Verfassung-srecht) adli eseriyle amme hukuku sahasi ve
hukuki biitunliik telakisi igin  miihim ve kiymetli fikirler ileri surmufdiir.
Yeni alman hukukunda yer tutan oautoritaire® Devlet mefhumu
5med'in bu eseriyle Devlet hukuku ilminde tedkik edilmeye ba§lanil-
mi8dir. SmendMn i8tig-al etdigi meselelerden bilhassa Integration ve
Legitimation nazariyeleri  dikkati celb etmi8dir. Tabii hayatda oldug;u
gibi Devlet igin de bir hayat varligi kabuledilerek Devlet hayatinda
da Devlet organlannin yekdigerinden farkli iradeleriyle biitiin hayatin
vahdeti ihata edilmek ve Devlet «daima yenileS8en bir vetire, daima
yeniden ya8anan bir durum® olarak ifade olunmak isteniliyor, «Devlet
hayatinin merkezi vaziyeti» diye ifade edilen meseleye Smend «Inte-
sgration® namini veriyor. Bu tabiri Smendden evvel ilk defa Herbert
Spencer sirf mihaniki manada olmak iizere kullanmi&dir. 8u halde bu mef-
hum positivist kaynag™a racidir. Hegel’in filozofisinde goriilen «Integration®,
bu mefhumla kari*dirlmamalidir. Hegel «Integration» mefhumunu 8§u mana*
da anlamakdadir: Miicerred du8iince i?in muhtelif olan siibjektivite ve
objektiviteyi, ahiaki mudrike ve 8uurun miiSahhas (konkre) vahdetine irca
etmek. Zira bu mudrike ve 8uur bu vahdeti kendine mahsus iiizum ve
zaruretlc kendi kendine wvucuda getirir ve bu suretle kendi vahdetini ve
ahiaki mahiyetini gosterir. Bu «integration», siibjektif ruhun, kendisinden
ustun olan miiteal bir vaziyeti ihata etmek i*in bir metod olmayib,

Hegel’in kendi goru8une tevfikan ruhun bizatihi hareketidir. Bu hareket
o"dialektik» manada kullanilmakdadir,

Smend, Devletin irade filillerinin teaddiidiinde vahdetin irtibatsiz bir
suretde dagilmasina «Integration® amilinin mani oldug;unu kabul ediyor.
Bu vahdet amili tarihde gorulen muhtelif Devlet 8ekillerine gore muh-
telif nevidendir. Bu amil bazen, esas ifibariyle, ffdinamik — dialek-
tik® mahiyetde olabilir. ftYekdig-erine tezad te8kil eden cihetleitin arasin-
da vukua gelen bir miinaka8a uzerine Devletin umumi istikameti ve
mahiyeti daima yeni bir muhassala olarak elde edilir® Bu zid ciheletrin
munaka8asini Smend, umumi efkarin tezahurii, intihabat dolayisile yapilan
mucadele, parlamentoda miizakere ve reye konulmak $eklinde izah ediyor.
Bu dialetik, daha ziyade, platonik manadadir. KarSilikli konu$ma ve biribirini
ikna etme suretinde oluyor. Hegel’in diaiektigi ise, zati meselenin, cevherin
bizatihi bir hareketi ve durulmasidir. Smend®in telakkisine gore bu mu-
naka®alar ve miicadelelerle umumi bir istikamet husule gelir ve bu
istikamet istenilen vahdeti temin eder. Boyle bir integration 8ekline ondo-
kuzuncu asir liberal — bourgeois devletinin istinad etdigini Smend zikr
ediyor. Bu ftdinamik® Integratin'a mukabil statik bir Integratin amilinin de
mevcudiyetini Smend kabul ediyor. Bu da amonar8ik® Devletde kendini goste-
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Tir. integ-ratin burada bir nevi muhafaza karl.k manasina geliyor. Demok-
rasinin Integration amili, milletin muhtelif hayat tezahurunde gforulen buyu
ve daimi bir aheyecan®, bidayetde mutlak mahiyetde olan ve ~o
kendini his etdiren bir takim kiymetlerin ve 8eniyetlerin mevcu >ye
mokraside parlemantarismden ayri olarake plebiscitaire» 8ekilde

irade husule gelir. Bu irade Smend”e gore, aautoritaite® dir ve milli b.r timsa
mahiyetinde her 8eye 8amil olur. I8te Smend bu suretle

Devlet raethumunu elde etmeye gah”iyor. Fakat sirf forme  »r

tasirif esasindan bu mefhumun meydana gelmesi, hakh itirazi mucibolmu§dur

Smend’in tnuhtefif Devlet S8ekilleri i?in raci kayna , ®
N

kabul etdigi integration amilleri psikologik mahiyetde ve .
takim kiymetlerdir. Smend bu integration amilleriyle Devlet vahdetim ay
etmekle kalmiyor, Bu amilleri f<meSruiyet» (legitimation) i%in is as
du8iinuyor. SmendMn  ccintegration® nazariyesiyle ilim alemme J
hizmet, Esas te8kilatin 8artnni tedkik etmesi ve bu suretle zaman '
let nazariyelerinden ileri gitmesindedir. Fakat Smend empin P

lgik goru8lere bagli kaldigindan, butiin saglam hukuki esas anna ra ,
positivismden kurtulamamisdir -

«Integrationr> umdesnin esasi, muhtelif ciizlerden bir va »
yetini gikarmakdir. Bu muhtelif cuzler, bir takim LT Nde XK

rik bir. meriyeti haiz oldugundan . JivN s lecl avri esaslar
edilemiyor. SmendMn positivism’i, muhtelif Devlet ~ekilleri i?.n ay esa

kabul etmekle, «izafi» mahiyet ahyor. Esas itibariy e yan ,
mevcud oldugundan muhtelif Kiymetlerin varhgmi a u e

gorii§ olmu8dur. Smend’in muvaffak olamamasmin iay,cipsiko-
telakkilerinin iltikat.ndan ibaret olan ve Dilthey .leHnaserl.n anlayic p

logUiile .Phaenomenolo”i. ainden vucuda
filozotiai neistinad etn.e,lLen ileri gel-nekdedir. .Integrabon.

ekUktlik telakkinin neticesi olarak, 'real ““7*3”ariyesi, orga-
bulunmakdadir. Devlet hukuku bakimindan ~ fikrini  tervic
nism nazariyesinin izinde gitmekdedir. ? aa onisbetde
ediyor: «Ferd, Kill izinde ne derece ya8arsa, u hava-
ferdle kaimdir®. Ferd’in kiillu daima yen* JaXTyesine dinamik bir
tiyetini iktisab cder. Bu suretle organik De - - - cevher qgibi
mahiyet verilmi? olur. Smend. bir «fonktion.
telakki etdigi Devlet mefhumunu amtcgration» Sauer (Zaver)
haline getirmek istiyor. Smend'in nazariyesi terim  bakim-
in hukuk telakkisine vyakla8ir. Hatta her i [Mavert bunu zamanin
»ndan pek buyuk benzerlikler vardir. «ruhi, yani

hkir cereyanlarinin tcsirine atf cdiyor [ ]
1263]hSauer (Zaver), Hukukun “eniyeti, yukarida akr e >en vyer,

hife 40, ha8iye 27.
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gayri maddi hayatin mabhiyetini, ruhi ntonadlarm bizatihi 8ekil aimak

suretiyle bu hayata iStirakwne irca ediyor. Bu monadlar Smend’e gore
c(camid cevher halinde degildir® [264]. Kiymet fikrine gerek 8ahsi ve
gerek cemiyeti tesis edici bir kuvvet atfediliyor. Ferdin ruhi bir 8ahsiyet
olmasini, ruhi manada ya8amasini cckiymetlerin kuvveden fiile Qikanlmasii)
suretinde tavsif ediyor. Bu sebeble Devlet, psikologik hayat Seniyetini
haiz oltnayan bir kollektif varlik olmakla beraber, bu kuvveden fiile
Nikirda  bir vasitadir.

Hukuk mefhumu bakimindan «integration» nazariyesi, bu mefhumun
«fonktioneU mabhiyetini gostermekle beraber, aizafi® (relatif) esaslara

istinad etmesi hesebiyle, hukuk mefhumunu kati bir suretde ifade edecek
kuvveti haiz bulunmamakdadir.

Hukukun amateriel» veaformel» cebheierinin
vahdetile oruhi» bir varlik viicuda
getirilmesi nazariyesi

«Ruhy» tabiri dilimizde hem oGeist, Esprit® ve hem «Seele, ame» ma-
nalarina gelir. Birinci manada «akil» tabiri de kullanilabilir. Garb filozofi-
sinde eski yunanca «nous» ve latince aanimus, mens» bu birinci mananin
mukabilidir. Bu kelime muhtelif manada kullanilmidir ve tarihi, garb
filozofi tarihi kadar bir viisat arz eder. Filozofinin problemlerinin pek 90-
gu bu mefhum etrafinda toplanmakdadir. Goze goriinmiyen, varligi diiSii-
niilmekle bulunan ve maddi cevherden gayri olan gayri maddi cevher ve
kuvvet «Ruh» terimi ile ifade edilmekdedir.

Ge”en asrin bidayetinde garb fikir aleminde yukselmi§ emsalsiz bir
sistemci olan Hegel, biitiin filozofisini bu mefhuma ve onun varlik alemin-
de 8ekil ve bi“im almasina istinad ederek kurmu8du [264a]. Bugiin tekrar
kuvvet bulan bu filozofi bir «Hegel renaissance®! dogurmuj*dur. HollandaMa
ba8hyan bu yeni fikir hareketi, alemin sirrini tekrar «Ruh» un mutlakiyeti
esasiyle izah etmek istiyor. Bu mutlak idealism’in Alamanya’da en birinci
miimessili Binder*dir.

[264]Smend, FMsas te~kilat ve Esas te8kilat hukiiku, sahife 13.

[2f)da] Gerhard Uulkheit (Gerhard Dulkhayt), Hukuk mefhumu ve
hukukun 8ekli ve bi*irru, HegeFin hukukfilozofisi ve bu filozofinin zamani-
miz i(;in haiz cfidugu ehemmiyete aid tetkikler (Reclitsbegriff und Kec-
htsgestalt, Untersuchungen zu Hegels Philosophie des Kechts und ihrer

Gegenwartsbedeutung), 1936, da Hegel filozofisinin bu esas cihetini gOster-
mi~dir.
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«Ruh» tabiri tiirk - islam filozoflan tarafinden Aristoteles’in ocnousx mef
humu mukabilinde kullanilmigdir. Eski yunanca «:psuhi» (Psyche, Seele
ame) mefhumu da drefis:» kelimesiyle dilimize ~evrilmekdedir. Garb filo
zofisinin c<Geist, Esprit* mefhumu. 8arkin biiyiik Aristoteles”cileri Farabi
Ibni Sina ve Ibni Ru8d taraflarindan ilk defa i8ienmi§8 ve bu miitefekkirle
rin latinceye gevrilen eserleriyie garbi Avrupa fikir alemine intikal etmi§
dir [265J. Bu ruh nazariyesini dog“ru bulmiyan me8hur alman filozofu Max
Scheler ruh mefhumunun bu tarihi men8ei de i8aret etmi|dir [266].

Hukuki biitunliigun esaslarini ilk defa vaz’etmi§ olan Binder’in nazari-
yesini, ilmi ve filozofilc ehemmiyeti dolayisiyle, Kkisaca tahlil etmeyi lii-
zumlu g'oruyoruz:

Yeni hukuk filozofisi hareketi Kant™in intikadi filozofisinin tekrar alaka
uyandirdig;! bir vakitda ba8lami§ oldug”™u i~in, bu filozofinin esaslanna gore
inkifaf etmi8dir. Bu hareketi Stammler (8tamler) meydana getirmiStir. Yeni
Kant’ci filozofinin Marburg Mektebi denilen ve daha ziyade tabiat filozofisi
bakimindaan 9ali$an cereyana mensub olan Stammler (§tamler), «hukuki meb-
haslarda umumi bir mutlakiyetle ileri siirulebilecek™ bir esas bulmak i~in huku-
kun 8ekil (Form) kismini, bu 8eklin muhtevasi olan madde (matiere, Stoff) den
ayirmi§ ve logik manada olmak iizere ffhukuk mefhumu* nu hukuki mevaddin
tanzimine yariyan birkategori olarak kabul etroi§dir. Stammler (8tamler) in bu
«hukuk mefhumuBniin hakikatda logik mahiyetde olmayip, psikologik umumi bir
mefhumdan ibaret bulundugunu gostermek uzere Binder <rHukuk mefhumu
ve hukuk fikri* adli eserini yazmi§ ve Kant’in yaliniz tabiat §e’niyetini ifade
etmek i%in nazim (regiilatif) mahiyetde kullandigi afikir* mefhumuna, ayni
zamanda tesis edici (konstitiitif) bir kabiliyet atf ederek, «hukuk fikri* ni
hukukun logik apriori’si yapmi8dir. Binder bu eserinde hukuku 8u suretle
tarif ediyor: ocHukuka aid apriorik normun - veyahud hukuk fikrinin - dahil
bulundugu her 8ey» hukukdur [267]. BinderMn bu tarifi, tabiata aid 8eylerin
«illiyet» (Kausalite) kategorisiyle imkan bulmasi gibi, hukuki mevaddin da
hukuk fikri vasitasiyle mumkiin olmasi esasina istinad ediyor. Hukuk fikri
gerek miisbet hukuka aid mevzuatin bir kiymet ol*usii ve gerek empirik
(tecribi, hayata mensub) hukuki mevadda ahukukilik* sifatini veren aformeb
(8ekli) bir amil oluyor. Kant’in tabiriyle, hukuk fikiri hem bir kategori ve
hem bir anazim fikir® manasina geliyor. Fakat Kant'in «fikir®i bu iki vasfi

[265] Uberweg - Geyer (Uberveg - Gayer), Filozofi tarihi, 11 inci tabi,
1928, sahife 304 ve miiteakib, 307 ve miiteakibe bak.

[206] Max Schelar (Maks “eler), Alemde insanin mevkii (Die Stellung
des Menschenim Kosmos), 1928, sahife 73 ve miiteakib.

[267] Ayni eser, sahife 60

Adtige Ceridesi
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bir arada toplamami§ oldug;undan, Binder'in hukuk fikri, intikadi filozofiden
ayrilmi8dir. Zira gferek Kant ve gferek yeni Kant'ci filozofiye goie yegane
«8e’niyet mefhumu», ffsafi akla» aid kategorilere bag-li tabiatdan ibaretdir.
Kant’in ffintelligibel®, yani hissi olmayip, akilla tasavvur edilebilen bir alem
olarak tavsif etdigi fikirler sahasi, tabiat gibi §e*ni mahiyetde deg;ildir. Bunun
varligi, meri ve muteber olu8u ile anla8ilir. Bilginin «formeli> ve amateiiel®
unsurlanni Kant yaliniz tabiata aid mevadda birle&diriyor, Miisbet kukuk
mefhumunun bag"li bulundug-u kategorial unsur manasina gelen miiteal hukuk
fikri (transzendentale Rechtsidee), Kant*n g6rii8une yabancidir. Kant"m hu-
kuk nazariyesi, miisbet hukukun varligi imkanlarmi tedkik etmez. Hiirriye-
tin hukuki kanunlarla tahdid edilmesinin ahlak bakimindan muhik olmasi
meselesi, Kant’in mevzuunu teSkil etmekdedir. Intikadi ahlak, bilginin
bag'll bulundugu 8artlari degil, ahlaki fiil ve hareketlerin 8artlarini tedkik
eder. Kant bu $artlan, hurriyetle** imkan bulan ve akil tarafindan kendi
kendisi i%in vaz’edilen ahlaki kanunlarda bulmakdadir. Bu kanunlar bil-
ginin husuliine deg'il, iradenin inki8afina yarar. Bu sebeble Kant «hukuk
fikri» ve «hukuki kategori® tabirlerini kullanmaz ve «umumi hukuk kanunu»n-
dan bahseder. Kant’a gore hukuk filozofisinin en yiiksek umdesi, bilgiye
yanyan «formel» bir esas, bir kategori degil, ameli akil bakimindan irade-
nin sevk ve idaresine taallClk eden bir kanun ve kai ledir. Kant’in tabiat
i*In kabul etdigi usulii Binder hukuka tatbik ederek, apriorik hiikumlerin
nasil miimkiin oldugu sualini miisbet hukuk i%in vaz'ediyor. Kopernik’in,
giine§ alemini ondan evvelki telakkiye nisbetle tarn tersine gevirmesiyle muka-
yese edilen Kant’in kritik filozofisinin esasi, bu sualde miindemicdir. Binder’e
gore hukukun logik apriorisi, hukuk fikridir. Fakat hukuk fikrinin nazim ve te-
sis edici mahiyetde kullanilmasi, intikadi filozofi bakimindan bir tezad te8kil
eder. Bu sebeble Binder kiiltiir sahasina giren mevaddin tabiat gibi formel
ve materiel unsurlardan miirekkeb olup olmadigini ve Kiiltiir hadiselerinin
vahdetini temin eden fikirle bu hadiselerin arasinda olan miinasebetin, kate-
gori ile mevzuu arasinda goriilen miinasebetden gayri bir vaziyetde bulunup
bulunmadigini tedkik cylemi8tir. Kant’in tabiatainhiaar eden intikadi filo-
zofisini  Kiiltiir sahasini ihata etmek igin kafi gormiyen ve bu cihetden in-
tikadi g6riiSii geni8letmiye 9ali8mi§ olan Windelband, Rickert ve Lask
(Vindelband, Rikert ve Lask) in tesis etdikleri ikinci yeni Kant'ci filozofi
metctebi, tabiat ilimlerini umumille§diren mefhulmari yaninda, tarihin ferdi
mahiyetde olan, yani bir defa vaki olup bir daha tekerriir etmiyen hadise-
lerini umumi bir kiymete atf etmek suretile ilmi tedkike mevzu yapan bilgi
sahasi mevcud oldugunu ve bu suretle 8e’niyetin tabiat ve Kiiltiir cebheleri,
bir vahdet ve kiil viicuda getirdigini gostermi&dir. Hukuk, Kiiltiir 'alemine
dahil oldugundan hukuk ilminin bir Kiiltiir ilmi olarak usuliinii tayin etmek,
bu mektebin semereli bir suretde ~alifdigi sahalardan biri olmu8dur. Lask
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mda Rickert (Rikert) gibi yalniz bir varlik esasini kabul ediyor. Empirik ma-
mhiyetde olan ve bilgi nazanyesi bakimindan kategerial terkiblerin bir mahsuiii
ad edilen buyegane 8e’niyet, ayni zatnanda objektif mahiyetde ve tecrube ale-
minin ustiinde Kkiymetlerin kuvveden fiile “ikdigi sahadir. Tedkik mevzuu
yalniz bu gayri maddi kiymetlere tevecciih etdig-i takdirde afilozofi sahasi»,
ve kiymete matuf Se*niyetle me§gul oldugu takdirde ocempirik kiiltiir iltni sa-
hasi» husule gelir. Buna gore Lask, hukuk filozofisine, hukuki kiymetin ted-
kiki, ve musbet hukuk ilmine, hukuki 8e*niyetin tedkiki vasfmi veriyor.
Lask, empirik hukuku, adu8uniilen mana ve mufaddm heyeti mecinuasi» diye
tarif ediyor. Bu suretle Lask, 8eniyet alemiyle, varliklari sirf meri oluglariyle
anla8ilan, kiymetler alemi yaninda, ii*iincu bir alem olarak, yalniz diifunule-
bilen ve bununia beraber musbet mahiyetde olan bir empirik meriyet sa-
hasi bulundug'unu beyan eyliyor. Fakat hukuk ilminin bir 8e*niyet olmasina
mukabil mevzuunun 8e*ni olmayip, yalniz du8uniilen mana ve miifaddan iba-
ret telakki edilmesi, bir tenakuz te8kil etmekdedir. Binder, Kiilturiin empirik
alemini tabiatdan gayri ve ondan ustiin bir 8e"niyet oiarak tayin etmekle,
<vflcud» ve «meriyet » arasinda husule gelen zid vaziyeti izale et-
nii8dir. Binder, kultiir mefhumunu elde etmek i?in kiymetlere ve kiymetlerin
mana ve miifaddina atifda bulunmuyor, bir mana ihtiva eden mevadda var-
hk temin eden ve bu suretle bir 8eniyet husule getiren ruhi, yani gayri
maddi kaynaklarda bu mefhumu ariyor. Bu fikirlerin hukuka tatbiki netice-
sinde hukuki dusturlarin ruhi mahiyetde varliklar oldug;u ve te8ekkulleri,

tarihi bir vakia oiarak telakki edilmek lazim geldigi anla8ilir. Bu diisturlar
(normlar) muayyen zaman ve mekanda meri ve cari olmak vasfini haizdir.

Hukuk, ihtiva etdig-i hususi mana ve miifadda gore diger Kiiltur varliklarim
dan aynlir. Binde™rin bu suretle tekemmiil eden hukuk filozofisine tevfikan
hukuk, tarn manasini hukuk fikrine atf edilmekle bulur [268]. Hukuk fikri bu
suretle hukuki olan 8eylerin temeli demekdir. Gayeye matuf mana ve mu-
faddan ibaret oldugu anla”ilan hukuki muhtevalarin tevhidini mumkiin Kkildi-
gindan, hukuk fikri ffkonstitiitif» (tesis edici) bir umde oiarak tebelliir eder.
Bunun yaninda hukuk fikri, hukukun kuvveden fiile gikarilmasina empirik
hukuki mevzuatin hadim olmasi lazim geldigini gostermekle, ayni zamanda
®regulatif», yani nazim mahiyetdedir. Hukuk fikri, intikadi filozofinin
bilgi mevzuuna imkan veren bir kategorisi degil, bir Kiiltiir mevzuu-
nun ihtiva etdigi manayi mumkun kilan bir umde halini aliyor. Bir kultur
objet’sinin varbgi, ihtiva etdigi mana ve mufad ile husule geliyor. Kultur
alemi, kiymetlere dayanmasi dolayisiyle, tabiat aleminden iistiindur. Hukuk
fikrinin tesis edici mahiyetde olmasinin bu bakimdan Binder e gora diger

bir manasi da, iradeye, kendi mahiyeti itibarile, tevecciih eden bir ahlaki
miitalebe te8kil etmesidir. Bu ahlaki vazifenin muhtevasi, ahlaki ve social

[268] Hukuk filozofisi, sahife 239 ve 108.



670 Hususf haklara ait tetkikler subjektif hak

bir biitiinluk olan ceraiyetdir. Hukuk fikri, Su halde™ cemiyet fiktini social
hayatda kuvveden fiile Qikarmak gayesine matuf ebedi bir vazifedir. Hukuk,.
cemiyet hayatini tanzim etmekle hem bir nizam ve intizam vasitasi ve hem
de cemiyet hayatinin bir ciizudur. Bu manada hukuk, birmiUetin ahlaki go-
rniSunun ifadesidir. Bunun neticesi olarak hukukun, ferdi hurriyet sahasinv
tahdid manasina gelmeyip, milletin varligi i”inde ferdin kendi ruhi varhgir
ni bulmasi oldugunu Binder kayd ediyor. Hususi haklar, cemiyet fikrine

dayanir, cemiyeti miimkun kilmak ve cemiyet hayatinm bir ciiziinu te§kii
etmekle, varhgmin manasini iktisap eder.

Binder’in, cchukuk mefhumu ve hukuk fikri» eserinde evvelaileri surdiigis
mulahazaiar, yukanda gosterdigimiz ve”hile, sonradan neSretdigi cchukuk filo-
zofisiB eserinde tadilata ugrami§dir. Binder bununla da iktifa etmemi§ ve fikirle
8e*niyet arasinda olan miinasebetin metafizik bir gorugle tamamlanmasi liizu-
munu his etmi8dir [269]. Hukukun 8e”niyete mana ve muhteva veren bir um-
de olmasi, bir vazife te8kil etmesi, bu vazifenin ifasi uzerine terettub eden-
siijet ile 8e’niyet arasinda bir ikilik ve aynlik olmasini izale edememi,|dir..
Bu vaziyetde objet bizatihi manasiz bir 8ey halirde kaliyor ve ona bir ma-
na vermek, siijet’ye diiSuyor. Hukukun ve diger Kkiiltur objet’lerinin bir ma-
na ve mufaddi ihtiva etmesi esasina karSi bu siijet - objet ikiligi tezad te8kil
ediyor. Kiiltur sahasi, tarihde kuvveden fiile ge”mekle, varhgini bulur. Bu
8e’niyet, ruhi, yani gayri maddidir. Metafizik ifade ile buna fikrio 8e’niyeti<
denilir. 8e’niyeti bu suretle gormek igin Binder, Hegel?in dii8iinii§ tarzi olan
(cdialektiks) usulti kabul etmi8dir. «Dialektik», duS8iincenin kendisinde bu-
lunan zid ve muhalif cihetleri ve yekdigerine zid olan hususlan bari§dir-
mak ve bir vahdet haline getirmekdir. Insanin bir siijet sifatiyle kendisinl
objetMen gayri olarak idrak etmesi ve bu kar8ihkli vaziyetin sirf kendi go-
rii§ zaviynsinden ileri geldigini anlamasi, bir ziddiyet ve ikiligin mevcudi-
yetini bilmekdir. Objet'yi idrak, bilgi ile mevzuu arasinda olan farkin
Suur ve miidrikede dogdugu anla8ilmak demekdir., Bu suretle objet ve sii-
jet’nin birligi idrak olunur ve insan kendi kendini bilmi§ olur. Buna Hegel
filozofisinde spekiilatif bilgi deniliyor. Bunun neticesi olarak objet hem id-
rakin mevzuu ve hem de biraan» i ~eklinde dii8iiniilur, 8e’hiyet, ruhi, ya-
ni gayri maddi bir mahiyet iktisab eder ve fikrin 8e'niyeti olur, Hukuk filo-
zofisi, bu telakkiye gore, hukuk fikrinin idrak edilmesi, miisbet hukukda»
tarihi ve binaenaleyh zamanle mukayyed tezahuriinii bulan hukuki makuli-
yetin, kendi kendisini bilmesidir. Binder, idraki ayni zamanda hem siijet’nin-
kendi kendisini ve hem objet’yi idrak etmesi manasinda kullaniyor. Her,,
iki cebhede inkiSaf eden idrak, bu iki cebhe arasinda olan ziddiyeti ve teha-

[209] Hukuk mefhumu nazariyesi (Zur T.elire voni Reclits))egriff)>,

Logos, Beynelmilel Kiiltiir filozofisi mecmuasi (Logos, Internatiouale Ze~
itschrift fvir Philosophie der Kultur, did 18, sahife ve muteakib.
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liifu, kendi kendisini idrak eden ruhun vahdetine irca ediyor [270].

Binder’in bu yeni filozofisinde <ifikir», nazim ve tesis edici vasiflarindan
kurtulmu8 ve bizzat bir afonktion», bir hareket, siibjektif ve objektif ruhu
ihtiva eden ruhun ya8ayan vetiresi olmu™dur. Bu vahdetin en yuksek ifa-
<lesini Binder Devletde buluyor. Devlet, ihtiva etdigi fikre gore, hukukan
birleSmi§ olan cemiyetin kendi kendisini idrak etmesidir. Metafizikin bir
uzvu haline gelen hukuk filozofisi, «subjektivite ile objektivitenin yekdige-
rinin ayni olmasile husule “elen butunliik» diir [271]. Bu hukuk filozofisi-
nin mevzuu olan hukuk, fikrin kuvveden fiile “ikmasi noanasina geliyor.
Kullanilan metod ise, fikrin kendi ccan»larinda bizatihi «hareketi» demek
olan dialektikdir. Bu suretle yeni Kantci filozofinin ayirdigi hukuk fikri ve
hukuk mefhumunu Binder bir vahdet olarak telakki ediyor. Zira «mefhum»,
fikir ve 8e’i.iyttin birligi demekdir [272]. Binder, objektif idealismnamini verdigi
yeni hukuk filozofisini «hukuk filozofisinin esaslari» ve ochukuk filozofisinin
sistemi» adli en yeni eserlerinde izah ve tatbik etmiSdir.

ABindertin bu filozofisi yeni Hegelciler tarafindan kritik edilmi§ ve
HegePin 8uur ve mudrikeyi deg-i), ruhu, filozofisine esas ve gaye ittihaz
«tmi§ oldug®u, hakh bir suretde, ileri suru!mii§dur. Binder’in filozofisinin
ba8inda ise 8LCUmle geliyor: «alem benim idrakimdir.i> Fakat Binder bu-
mnunla Schopenhauer (8openhaver) in ocalem benim tasavvurum» tezineni ye-
nilemek istemedig'ini, zira bahs etdig'i «Ben® ile, safi subjektiviteye aid olan,
8e’niyeti bulunmayan ve tecrid (Abstraktion) yolile elde edilen «Ben» arasm-
da bir miinasebet olmadigini, zikr edilen kritike cevab olarak yazdigi bir me-
kalede beyan ediyor [273]. Binder bu meyanda «idrak» mefhumunun da,
Schopenhauer (8openhaver) tarafindan kullanilan irade ve tasavvur gibi,
i-uhi muta olmadidigini ve mutlak laanada bir ffgayri muta» teSkil etdigini
kayd eyliyor. Bu idrak, Binder'e gore, gerek ruhi ve ve gerek akli biitiin
mutalann, goru8lerin, tasavvurlarin ve mefhumlarin, butiin diiSunce ve
iradelerin 8artidir. Binder, idrak ile Ben’i birle&diriyor ve butun ruhi ve
fizik mevaddi ve hadiseleri bu vahdete irca ediyor. Bunun neticesi olarak
du8iince ve irade ile, onlarin mevzuu olan mevad da yekdigerine kalb edi-
liyor. Binder hakiki ~e’niyetciligin koku iftikariyede aranilmak lazim geldi-
8ini beyan ediyorsa da, Brentano ve HusserFden beri objektif tahlillerle
mevcudiyetini ogrendigimiz §e*ni varligin bu suretle eseri kalmiyor. Max Scheler
{Maks 8eler) «miidrike iftikariyeciligi® ne kar8i §u kritikde bulunuyor: Bir var-

[270] Ayni makale, sahife 27.

[271] Ayni makale, sahife 29.

[272] Ayni makale, sahife 33.

[273] Filozofi ve Devlet (Philosophic imd Staat).hiiliyat aleml Ruhi
hayatin yenilenmesi mecmuasi (Die Tatwelt, Zeitschrift fur Erneuerung
«des Geisteslebens), 11 inci yil, 1935, sahife 170 ve muteakib.
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lig-in  «mevcudiyet vasfi» hem «in mente® ve hem aextra mentem®, yani hem
mudrikenin  kendisinde ve hem onun haricinde olabilir, Fakat varligin
«mevcudiyeti» daima «extra mentem®, yani miidrikemizin haricindedir»
Bundan ba8ka boyle bir ffharici® varlighin mevcudiyetini bilmek, du8iinme
ve g6rii§ yolile, yani akil ve idrak vasitasile olmaz. Varlik bizim dikkat ve
tecessiisumuze kar8i mukavemet gosterdig-inden buna mukabil sarf etdigimiz
gayret fiilile bir takim dinamik amiller neticesi olarak bu bilgiyi elde ede-
riz. §®>"*y@icilig;in hududu da buradadir. Miidrike iftikariyeciliginin, vajii-
gin «mevcudiyetini» mudrikenin  kendisinde bulmasi ne kadar yanli§sa®
kritik 8eniyecilighin, bu varligm «mevcudiyet vasfini® miidrike haricinde
addetmesi de dog;ru olmaz. Bu her ki filozofi istikametinin yanli§lig;i>
8eylerin gerek ccmevcudiyeti® ve gerek avucud vasiflan® mn insanm aklile
olan miinasebetlerinde yekdig'erinden tefriki kabil olmadigi teiakkisinden
ileri gelmektedir [274].

idrak ve 8eniyet meselesi biitiin filozofinin hak ve hakikati anlamag™a
matuf olan mesaisinin esasini te§kil etdiginden ve bu hususda en yeni ted-
kikleri ve munaka8alan gosteren eserler beniiz dilimizde ne8r edilmemi§
oldugundan, Max Schler (Maks 8eler) in temas etdig-i noktalari tahlil ve
kritik eden bir istitrad yampayi liizumlu ve faideli gordiik.

aVucud® (Sein) amevcudiyet® (Dasein) ve amevcudiyet vasfi®
(Sosein) na tefrik edilir. Bunun neticesinde alem yekdigerine zid vCcud
amillerinden terekkiib etmi§ bir hal alir. Bir 8ahsin mevcud clu§u
onun «mevcudiyeti» dir. Bj 8ahsin ya8i, gorunu8ii® hal ve hareketi®
seciyesi v.s. onun amevcudiyet vasfi® ni teSkil eder. Bu ornege gore
her 8ey taksim edilebilir. Hatta boyle bir taksime hacet olmadigi ve
bu taksimin kendiliginden bulundugu goriilmekdedir; Mevcudiyet, hi?
bir wvakit mevcudiyet vasfi ile kari®*maz ve hi? bir ve?hile mevcudiyet
vasfi olarak telakki ediimez. Mevcudiyet vasfi da, mevcudiyetle kari§-
maz. Bu suretle kokden ontik ve mutlak mahiyetde bir tefrik yapilmakdadir.
Bunun boyle oldugunu gostermek i?in bir takim deliller de ileii siiriilur.
Kanthn safi aklin kritiki yalniz bir cihetden miitalaa ve tevil edilmekle
bize 8eylerin yalniz mevcutiyeti malOm olub onlarin mevcudiyet vasiflarinin
malOmumuz olmadigi neticesine vanlabilir. Hisle bilinen 8eyler aleminin
ve aklin 8ekilleri, bunun ba8ka turlii olmasina zaten imkan vermez. Aklin mef-
humlariyle, zaman ve mekanda bildigimiz 8ey, yalniz «tezahiirat» dan ibaret-
dir. «Bizatihi 8ey® (Ding an sich) in, kati manada mevcud olan 8eyden
ibaret oldugunu beyan eden Kant’in tezi, ontologi bakimindan 8u suretle
ifade edilebilir. Bizatihi mevcud olanin yalniz mevcudiyeti bilinebilir. O-
nun mevcudiyet vasfi ise bilinmez. Bunu 8u suretle de ifade edebilirizr

[274] Max Sheler (Maks 8eler), Filozofik alem gChi*ii (Philosophische
weltanschaiing), 1929, sahife 151, ha8iye 24.
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Bildigimiz 8eylerin mevcudiyet vasli yalmz bize mahsns bir tipden ibaret
kalir. Onlarin mevcudiyeti ise bizatihi olu8landir. Max Scheler (Maks
8eler) bunun aksini mudafaa ediyor ve buna berzer bir neticfye van-
yor. Scheler (8eler) e gore 8eylerin yalniz mevcudiyet vasiflari bililnebilir.
Onlarin mevcudiyeti ise malumurauz olamaz. Bu tez «phaenemenologik» (fero
menologik) idrak mefhumuna istinad ediyor. Bu mefhuma gore bilgi, kar
8imizda bulunan 8eylerin mudrikede varligidlr. Scheler (8eler) buna in
mente® diyor. Miistakil mevcudiyeti olan cevherler mudrikeye hulul
edemiyeceginden, zikr edilen tez 8u suretle ifade ediliyor: 8eyl rin yalniz
mevcudiyet vasiflari «mens» e (mudrikeye) girer ve tnevcudiyetler! ccex ra
mentem® (miidrike harici) kalir. Bu telakkiye gore «8ey® (Ding), muayyen
bir suretde teSkilati olan siijet’nin etrafinda bulunan aleine mensu ir
objet’dir. Bu suretle 8eyler yalniz boyle bir siijet'ye atf edilmekle mevcu
olur. Bu matuf olu8a, Scheler (8eler) «mevcudiyet izafeti® (Daseinsrelati-
vitiit) adini veriyor. Bu tabir yanli§ telakkiye miisaiddir. Zira etrafda bu-
lunan aleme mensub objetMerin muayyen olu8u, siijet nm te8kilatina bagli
oldugundan, yapilan at.f, mevcudiyet izafeti olmakdan 2iyade mevcudiyet
vasfimn izafetidir. 8eylerin ihata edilen mevcudiyet vasfi ise, bizatihi mev-
cud olan 8ey degildir. Bu yalnz bize goredir. Bunun net.cesi de mevcu-
diyet vasfinin yalniz «in mente® (roudriktde) mevcud olmasi ir. u n

den ictinab kabil degildir. Scheler (8eler) de bazi vesilelerle bunu teslim
eyliyor. Bilgi mevzuunun ikiye bolunmesi, «nominalist® telakk.de daha bariz
bir hal almi8dir: SiijetMigin hududu mevcudiyet ile mevcudiyet vasi ara
sina giriyor. Buna nazaran alemde hi? bir 8ey, kend. kendisi i?.nde r
topluluk arz etmez: Mevcudiyeti bizatihi vardir. 8ek.l almasi

tasavvura kalmi8&dir. Bunu 8u suretle ifade edebilir.z: Jeylerin ko™
olunari itibariyle bir taayyun ve ta.sife iht.yaclari yokdur. Muayyen
vasiflari ile bizatihi mevcud olmalari bir degildir. Bu net.ce ®
ve ocextra mentem® mefhumlarinin yanli§ ifade edilmesin en ! er
Ejer mevcudiyet vasli .in mente. ve mevcudiyet .extra men em.

kabul edilirse, bu suretle Ikisi yekdijerinden tefrik e iml? o "L.,,-,,divet

ikisinin de ayni varliga aid olmasi varid bulunmaz. Bu a ir e W
vast, yalnrz tasavvurun bir vasl. olur. Bu da obiektif “ek.l al.n.5 mudr.ke
muhtevasidir. Mevcudiyet ise bilginin ,“I'“kti'saberer Fakat
degil, bizatihi mevcud olan 8eyin mevcudiyeti ha * uJ-A-"rInin avni
bizatihi varlik ile onu temsil eden mudrikenifi muhtevasi yek ig
olamiyacagindan bizatihi varlik da bir mevcudiyet Sevlerin bir
Yoksa birlin digerinden ba,ka tfir.ii oJu,undan bah*eddem«.”8eyle-
mevcudiyet vast, bizatihi varhklar.nda
bir de mevcudiyet vasfi bulunamaz. t*gci® § Y her

mevcudiyet vasfini haiz olmamalari ciddi bir suret e i Ila
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tiirlu muhteva farki kalmaz. Neticede her biri digerine benzer ve gayri
muayyen Kkalirlar. Zira her tiirlu teayyiin ve fark mevcudiyet vasfindan
Aikar. 8eylerin yalniz miidrikede yekdigerinden farkli olmasi telakkisi
ise, yanli§ bir goru§ mahsuliidur. Bunun sebebi de ain mente® ve a:extra
mentem® mefhumlarmiQ yekdigerinin ziddi olarak telakki edilmesidir. Bun-
lar arasinda bir muhalefet varsa da biri digerinin ziddi degildir. Sujet’den
miiirtakil olan bir 8ey miidrikede husule gelebilir. Miidrikenin muayyen
bir suretde tasavvur etdirdigi 8ey de bu muayyenlikde bizatihi bulunabilir.
Ba8ka tiirlii tasavvurla objet’nin bulunmasi imkansiz olur > ve bu suretle bil-
giye imkan kalmami§ bulunurdu. Fakat her iki mefhum, biri digerinin ade-
mi  mevcudiyetini istilzam e<ler mahiyetde degildir. Binaeraleyh bir ey
ayni zamanda hem «in mente® ve hem ccextra mentem® olabilir.
Bu hal g-erek mevcudiyet vasfi ve gerek mevcudiyet i9in variddir. 8eylerin
varligi bilinemez iddiasi dogru degildir. Bunlar yalriz malum olmakla ve
miiSahhas olaiak tasavvur edilmekle kalmaz. Bilinen ve tasavvur edilen mev-
cudiyet vasfinin 8eylerin bizatihi varliklarinda bulunatiuyacagi iddiasi da
dogru degildir. Tasavvur isabetli olabilir. Bu isabetli olu§una bilgi adini
veririz. Mevcudiyet «in mente® olabilecegi gibi, mevcudiyet vasfi da aextra
mentem® bulunabilir.

Kant*n ffreylerin kendisi® (Dinge an sich) bilinemez tezine istinad eden
miilahaza da dogru degildir. Bu teze 8u ciimle Have edilebilir:
Onlarin mevcudiyeti yalniz bilinebilir. Fakat mevcudiyet ile mevcudiyet
vasfi arasina vaz edilen hudud bilgi bakimindandir. Qikarilan netice
ise, bir varlik hududu mahiyetinde gosteriliyor. 8eylerin kendisinin vasifla-
n oldugunu ve gayri muayyen bir suretde bulunmadiklarini Kant tered-
diide mahal vermeyecek bir suretde beyan ediyor. Varligi ve bilinebilmegi
Kant karigdirmiyor. Yanli8lik 8eylerin teayyiiniinc ait olan cihetin bu 8ey-
lerin tezahiiriinden ad edilmesinden ve mevcudiyet mefhumunun 8eylerin ken-
disi ile beraber telakki olunmasindan dogmaktadir. Bunun neticesi olarak
mevcudiyet vasfi yalniz bizim i%inmi®, mevcudiyet ise 8eylerin bizatihi
varligini ifade ediyormu§ gibi bir vaziyet hasil oluyor. Fakat bu netice
Kant’'in g6riiSune tamamiyle muhalifdir. Kant 8eylerin  mevcudiyet
vasiflari bulundugunu kabul eder. Mevcudiyet ise yalniz Seylere munha-
sir bir mefhum degildir. Bizzat Kant bu mefhumii  empirik Seniyet igin
kullaniyor. Hadiselerin de mevcudiyeti vardir. Her halde, mevcudiyeti,
8eylerin bizatihi varligina atfetmek ve mevcudiyet vasfi altinda 8eylerin
bize gore olu*unu anlamak i*in Kant delil olarak zikr edilemez.

Hakikatda mevcudiyetle mevcudiyet vasfi arasinda yapilan tefrikin iza-
lesi lazimdir. Bir kerre bilgi hududu, varlik hududu olarak telakki edilme-
melidir. Gerek mevcudiyet ve gerek, 8eylerin mahiyeti demek olan mev-

1
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cudiyet vasfi, varligin bir takim anlaridir- Bunlar arasinda mahiyet itibariyle
fark olmayib, hepsi de ayni varligin yekdiferine merbut muhtelif cevheri-
dir. Yainiz istikametleri itibariyle aralarinda bir tehalufiin bulunmasi kayd edi-
lebilir. Hakikatda vaziyet 8u suretle hiilasa olunabilir: Gerek mevcudiyet ve
gerek onun tnahiyeti, yani vasfi iki cihetden ayri ayn tedkik edilmek lazimdir.
Bunlar ya 8eni aleme mensubdur, veyahud «ideal®, yani fikri varliklar
alemine aiddir. Bunlar varlik aleminin saha farklaridir. Muhtelif mahiyetde
8eylere atf edildikleri vakit, mevcudiyet ve mevcudiyet vasfi yekdigerinden
ayrilmaz. Matuf olduklari 8eyler, muhtelif mahiyetde olmadiklari takdirde,
mevcudiyet ve onun vasfi arasinda bir fark goriilur. Bu suretle bu fark iza
fidir. Fakat bir varhgin iki tiirlu olu8u manasinda telakki edilmemelidir.
BunUrin birligi, terkibidir. Bu birlik, varlik irtibatlarinin biinyesindedir. ar
olan bir Seyin hem ccmevcudiyeti® ve hem «mevcudiyet® vasfi bulunur.
~eni ve fikri varliklarin arasinda olan ayrilik eski ontologiyi hataya diigur
mus8diir. Yalniz muhteva itibariyle bu iki saha biribirine yaklaSir.

Bu istitradimiz burada tamam oldu. Bu meseleler i*in bilhassa Aristo
teles, Kant ve Hegel etrafli tetkikler yapmi§lardir. Zamanimizda
Mier (Haynrih Mayer) [247a] ve Nicolai Hartmann (Nicolai Hartmann) [247bJ
bu meselelere layiki vechile ehemmiyet vermi8ler ve 8eniyetin tekaddiimu
nil derin tahlilerle gostermi8lerdir. ui u

Hegel filozfisinin yeniden reva® bulunmasina ve bu filozofinin u u'
filozofisine tatbik edilmesine kar’i Tiirk hukuk Ffilozo is
bakimindan dermeyan edilecek en kuvvetli itiraz, bu filozofinin ye
metodu olan oDialektik® in hinstiyanlik akidesinin dogurdugu teza an e
gayesiyle viicud bulmu8 olmasidir. HegeFin ‘'«Dialektik» i moda ha ine ge
mesi iizerine bu metodun faidesi ve kiymetini aniamak i?in yapilan i ~
filozofik tedkikler, «Dialektik® in 8eniyetin hakiki biinyesine
takdirde «real» bir kiymeti oldugu ve aksi takdirde suni ma iyet e
digi neticesine vasil olmu8dur [247c]. «Kant'dan HegeFe kadar® adl. esenyle
alman iftikariye cereyanini ?0k giizel bir suretde tahlil *
Kroner Rihard (Kroner) in hegeFin ruh filozofisine yazdigi me a, u
finin  mahiyetini en veciz bir suretde gostermekdedir: X

«Hegel filozofisi, cihan tarihinin en biiyiik iki kuvveti o an «es i ?a"
ile xhiristiyanlig®in bir terkibidir. Bu iki kuvvet HegeFin filozofisinde daha

1247al  8enlyet filozofisi (Philesophie der Wirklichkeit), ii? ~ild, 1926-1935.

(247b] Onteleginin esaglari (Zur Grundlegfung der Onte gie),

[647c] Nicolai Hartmann (Nikolai Hartman), Alman idea ismi
lozifisi (Die Philosophie des deutschen Idealismus) ikinci kisim Heyg ,
1926, sahife i55 ve tniiteakib) 173 ve miiteakib Heygel ye lea la
tik problemi (Heygel und das Problem der Realdialektik), Blaetter u

Deutsche Philosophie cild’9,1935, vakife 1 ve miiteakib.
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evvel emsali g6rultnemi§ bir suretde yekdigerile imtiza® etdirilmi&dir. Hiristi-
yanlik, ba8langicda, yunan filozofisine hem istinad etmi§ ve hem de bu
filozofinin muhalefetine maruz kalmi8d»r. Eski <jag alemi bu dinin muhte-
viyatini benimsemek i?in, onu kendi ruhuna tevafuk etdirmi§ ve kendi
alem g-6ruSunden 9ikardigMi neticeleri yeni akide ile birle8dirmi§, yar)i bu
akideyi kendi filozofisi haline getirmigdir. Yunan alLogos® (akil) mefhumile
gene hiristiyan camiasinin evlemnesinden akide ve ilahiyat dogmugdur. Dini
camiada dogn dan dogruya hayat, hissin hareket ve cevelani, hikaye, vaaz,
ibadet, itikad, roabudu tefekkur ve miilahaza gibi ne varsa, 8imdi fikir,
nazariye, ilim, sistem olrau8du. Orta ~ag ruhunun tarihi, bu yekdgierile
miicadele edenve biribirini tamamlayan temayiillerin mucadelesi ve ban§-
masi tarihidir. o:Thomist» filozofide her ikisi de kabul ve tasdik ediliyorj
Thomas d’Aquino (Tomas d’Akvino) nun bu filozofisi orta ?ag kilisesi mese-
lesini hal etmi§ ve katolik hiristiyanligin akibetini tayin eylemi&di. Bu filo-
zofide yunan filozofisile hiristiyan dininden wvucuda getirilen terkib, bila-
hara hiristiyanlik dahilinde eski ~agin hiriatiyanbga galebesi demek olmu§dur:
ccThomist» filozofide du8iincenin, mefhumun, ilmin, muessesenin objektivitesi,
nefsin siibjrtktivitesine ve deruniligine tekaddum etmi§, ilim, viedan ve kanaat
uzerine, akil, heyecan iizerine, bilgi, irade iizerine, 8ekil ve bi®im, hayat uzeri*
ne, — roma Devlet fikrine tevarus etmi§ olan kilise, mabudun muhabbeti-
le birle8mi§ olan ferdlerden terekkiib eden ve goze goriinmfyen camia
uzerine muzaffer olmu”dur.

Mill? Devletler ilelebed Kilisenin hakimiyetine tahammiil edemedikleri
gibi, «thomid» filozofinin yapdigi ecterkib®, hirstiyan viedan ve kanaatini
tatmin edemez oldu. Birle8diriei sargi kopdu- Orta ”agin halletmek istedigi
ve nihayet bir tarafli olarak halle muvaffak oldugu mesele, yeniden halle
muhtac bir vaziyet aHi. ccRenaissanee® ve «Reformation» esas itibarile ay-
ni tezahurden ibaretdir; her ikisinde de orta gag terkibinin dagdmasi go-
riilur. Bu terkible yekdigerine baglanmi§ olan kuvvetler, mustakil bir vaziyet
aliyor ve her biri de, bidayetde haiz oldugu safiyeti ile, yekdigerile kar8i-
la8iyor; Bir tarafdan eski gag ruhu ve diger tarafdan hiristiyanlik ruhu»
skolastik baglardan kurtulmak ve eski varliklari ile tekrar viieud bulmak is-
tiyorlar. Fakat bidayetden beri yekdigerile miieadele eden, biri kagan ve di-
geri kovalayan bu kuvvetlerin ihyasi, hig birine tek bafina hakimiyeti te-
min edemezdi; bunlarin tevhidi vazilesi yeniden meydana gikdi. «Renaissan-
ee» yunanliligi tekrar canlandiramadi ve hiristiyanliga galebe etdiremedi.
«Reformation» eski hirstiyanlik camiasini tekrar vucuda getiremedi. Bu
sebeble her tarafda muhalif cihetler kendini gostermi§ ve kaybolan vah-
detin tekrar elde edilmesi cereyanlari uyanmigdir.............. Kant filozofisi
protestan esasina gore bu uzla8mayi husule getirmege gali?mi8dir. Bu filo-
z fi ferdi, muesseselere, ferdi nefsi, Kiliseye, 8ahsiyeti, Devlete, viedan ve
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kanaati, ilme, imam, akideye tekaddiim etdiriyor. Kant iradeyi,tasavvura, fiili,.
viicuba tekaddiim etdirmekle ilk defa ameli akli, yani ahlaki, nazari akla,
yani bilgi nazariyesine tercih eylemi8dir. Bu filozofi protestan hiristiyan
ruhundan dog;mu8dur. Problemler tarihi bakimindan Kant’in iftikariyesi Pla-
ton filozofisintn yeniden ele almmasi mahiyetinde ise de, alem tarihi baki-
mindan Kant’in miiteal iftikariyesi, yunan (ve skolastik) gbruSune zid bulun-
makdadir: Objektif fikir yerin#*, Kant aklin faaliyetini, nazariye, yerine ahla-
ki - dini in«anin tatbikatini en yiiksek 8ey olarak vaz’etmi§dir. Kiymetle-
rin kiymeti Kant i*in iyilik degil, iyi iradedir. Kant’in bu protestan ruhunu
Fichte (Fihte) daha agik bir vuzuhle ifade etmi§ ve Schelling (8eling-)
daha ziyade yunanlilarin g6érii8une i8tirak ederek tabiati ileri stirmu”dii . .
... Romantiklerin orta gagi sevmeleri, bu devrin viicuda getirdigi terkibin
daha ziyade dinsiz mahiyetde olmasiydi. Bir ilahiyatci olarak yetiSmis olan
Hegel, Renaissance ve Reformation’dan beri yapilamami8 olan terkibi vu-
cuda getirmeyi kendisi i?in bir vazife bilmi&dir” [275].

Hegel’in genclik tarihini tedkik etmi§ olan Dilthey (Diltay), ebediyet
dialektikinir, hirstiyanlik akidesinde goriilen tezadlari halletmek i?in, He-
gel’in Allah mefhumu dialektikinden dog;mu§ oldugunu gostermi8dir. 8u
halde Hegel’in bir dini alem telakkisine dayanan sistemiyle logik ve miicerred
mefhumlarinm hukuk filozofisine tatbiki ne dereceye kadar do|;ru bir hare-
Ket olacag;! suali hakli bir suretde vaz’edilmek icab eder? Dialektik metod,.
daha Hegel’in zamaninda muasirlarini bikdirmi8di. Nitekim ge”enlerde Bin-
der’in, hususi haklann muhafaza edilmesi liizumunu Alman hukuku akedemisi-
nin. Miinih’de toplanan yillik kongresinde miidafaa ederken delil olarak hu-
kukun umumi idare ile hususi idarenin dialektik tevhidinden husule geldigi-
ni beyan etmesine kar8i, ve bu tarz duSiinmenin her kesin hesabina gelmiye-
ceg”i itirazi hakli olarak dermeyan edilmi8dir [276]. Hukuk filozofisinin istinad
edecegi metafizik, Nicolai Hartmann (Nikolai Hartman) in i8aret etdigi
gibi, eski metafizike benzemiyecek ve uyamk, spekiilasyon’suz, buyiik iddi-
alardan uzak olmakla beraber, ihtiva etdigi problemler bakimindan hakiki
bir metafizik olacakdir. Bu metafizikin esasini bir Ontologi te8kil eder. Bu
ontologi de yeni esaslara istinad edecek ve hi§ bir vakit, eski ontologi ler
gibi, ctyukaridan aSagiya» vaz’edilmi§ olmiyacak ve bir sistem te8kil etmi-
yecekdir. Bu yeni ontologi «a8agidan yukariya» dogru tedkikler vetah-
lillerle problemlerin muhteviyatindan elde edilecekdir. Orta <%g; ontologisi
®8e’nio ye esas bir mahiyct atf ederdi ve cevher olarak telakki eylerdi.

[275] Kroner, Kant'dan Hegel’e kadar (Von Kant bis Hegel), cild 2,

1924, sahife 255 ve miiteakib.
[27(1] Nicolai Hartmann (Nikolai Hartman), Filozofik dii8unce ve ta-

Jihi (Her philosophische, Gedake nnd seine Gescliiclite), 1936, sahife 9,
haSiye 1.

9),
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Pakat <rge’ni»nin muhtelif kisimlara ayrildigni ve ferdi mahiyetde oldug™u an-
lagilmi&dir. Bu ontologi, «8e'niyeti» kendi varliginda tedkik edcceg”inden,
«Phaenomeonologi» (fenomenologi) nin sirf hadiselere istinad ederek viicuda
egetirmege 9ali8digi ontologiden ayridir. Ontologi, hadiselerle onlarin istinad
etdigi 8e'niyetin kendisini tedkik edeceginden, aPhaenomenologiU (fenomeno-
logi) nin tutdugu yol dogru degildir. Filozofinin tedkik sahasi, bilgi ile, bi-
linmek istenilen 8eyin arasini dolduran problemlerdir. Bu ontologi’nin vazi-
iesini tayin edecek bir «philosophia prima» (felsefei ula) nin viicuda geti-
rilmesi, yapilacak ilk i§lerdendir. Bunu viicuda getirmek i%in akategorial®
tahlillere ihtiyac oldugunu Hartmann ( Hartman) gostermi§dir. Bu ontolo-
ngi, kategorial tahlilierden sonra meydana geleceg”inden, bu bakimdan aphilo-
Sophia ultima» (felsefei uhra) vaziyetindeoir. Bugiin boyle bir filozofinin
heniiz mevcud olmamasi da bunu gostermez nai? [277]

Binder hukuki biitunliik umdesine tevfikan hukukun nazari ve [ameli
kisimlarini, yukanda gordiigiimuz vechile [278], bir vahdet haline getir-
mektedir. Fakat burada da BinderMen ayrilmaktayiz. Binder eskiden hukuk
normlarinin muhatabi, cemiyetin uzuvlarini te§kil eden ferdler olmayip, bu
normlann yalniz hakimlere hitab etdigi, vazife mefhumunun hukukda yeri
olmadigi ve ahlakda aranilmasi lazim geldigi tezini miidafaa ettni8di [278a]. Her
tarafdan reddedilen bu tezi. Binder sonradan tadil etmi§ ve hukuki norm-
larin hakimlerle beraber cemiyet uzuvlarini te8kil eden ferdlcre de hitab etdi-
gini kabul eylemi8dir [?79]. Hususi haklara aid bir normun gerek hususi haklar
sujet’si ve gerek hakimler i~in miitekabil bir «viicub» te8Kkil etdigini ve bu
suretle umumi irade ile ferdi iradeyi telif etmek kabil oldugunu Binder
miidafaa ederek yine eski tezini tazeliyor. Hukuk filozofisinde dialektikle bu
hususuda elde etdigi vahdeti miisbet hukuk sahasina bu suretle te§mil etrne-
sine iStirak etmiyoruz. Yoksa ferdi 8ahsiyetin Devletin yiiksek 8ahsiyeti
iginde inki8af etmesi ve bu suretle ferdin, hiirriyetini tam idrak eylemesi
bakimindan BinderMn vyiiriitdiigii miilahaza esas itibariyle dogrudur. Ancak
burada da Binder’e bir noktada i8tirak etmiyoruz. Binder, bu suretle vaz'etdigi
«sasa ragmen, national- socialist hukuk telakkidni, yani ferdlerin kaklari
cemiyete karSi vazife haline kalb edilmesini, tervic etmekle kendi esasina
sadik kalroiyer. Her ne kader siibjektif hak mefhumunun ve hususi haklar

[277] Nicolai Hartmann (Nikolai Hartman), Sistematik alman filozo-

fisi, onunla iigra8anlara gore (Deutsche systematische Philosophie nach
ihren Gestaltern) Kkiilliyati, birinci cild, 1931, sahife 339 ve miiteakib.

[278] Adliye Ceridesi, yirmidokuzuncu sene, sahife 309 ve rniiteakib.

[278a] Binder, Hukukif, kaide ve hukuki vazife (Rechtsnorm und
Rechts pflicht), 1912.

[279] Binder, Hukuki kaidenin muhatabi ve onun miikellefiyeti (Der
Adressat der Rechtsnorm und seine Verpflichtung), 1927.
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sahasinin muhafazasi luzumunu kuvvetle miidafaa ediyorsa da, hiirriyete istinad
eden hukukla, «autoritaire» vazife raanasina gelen hukuktelakkisi te'lif kabul
eder mahiyetde oimadigindan o nisbetde tezada du8iiyor. Biz hukukun sociaf*-
fonktionel esasini kabul ediyoruz ve bu bakimdan Hauriou (Haryu) nuiv
g6ru8unii dogru buluyorvz.

fflnstitutiori)) nazariyesi

Yukanda kisaca temas etdigimiz bu nazariye, gayri maddi aleme men-
sub olan hukukun ontologik esaslanni temin edecek bir kabiliyeti haiz bu-
lunmaktadir. Hauriou (Horyu), (cinstitutron ve tesis nazariyesi> [279a] adh.
yazisinda olnstitution* un bu cihetden ehemmiyetine hakli bir suretde i8a-
ret ediyor: «InstiutionMar gerek hukukda ve gerek tarihnde devam, imtidad
ve 8e‘riyet kategorisidir; bunlann viicud bulmasi, ceroiyetin ve devletin
viicud bulunmasiyie birdir. Hukukda <rinstitutiomD nazariyesi tarihi 8e’niyete
8amil mabhiyetdedir.... Rousseau (Russo) cebirle iktidan kariSdirarak social
«institution» lari cebrin mahsulu addetmi§ ve bunlann kaldirilarak yerine ser
best muvafakatle social mukavelenin kaim olmasini istemi&di» [280]. Siibjekti
ve objektif hukuk bakimindan da «institution» nazariyesine hiicum
edilmi8 oldugundan Haurioru (Horyu) nazariyesinin tarsinine yaramig§ olan bu
meseleleri  8u suretle izah ediyorj «Hukukcular hukukda muayyen sii
jet’'nin  8uurlu iradesiyle kaim clan her 8e-yi siibjektif hak mefhumuna
idhal  etmekdedirler. Mesela akdi vaziyetler, olume bagli tasarru
lar. Hukukda muayyen sujet’nin 8uurlu iradesine luzum hasil olmaksizin
kendi kendine kaim olan her 8eye objektif hukuk tabir ediliyor. f.
orf ve adete aid bir diistur. Fakat mesele yakindan tedkik edilirse, b
kendine durdugu zannedilen hukuki vaziyetin, hakikatda, tahte§88uur |
halde gayri muayyen adedde bir ?0k ferdlerin ruhunde yer tutrau8 i irer
bagl, oldugu anla§,hr. Tahte88uur fikirler, haf.zam.z ger“evesinde ya8iyan
ve hali hazirda bizim i®in S8uurlu irade mahiyerinde olmiyan i irer im
Bu fikirleri biz alir, toplariz ve sonra unuturuz. Fakat onlar Suurumuzun
tahtinda ya8ar ve dii8iincelerimizle fiillerimiz uzerinde tesirleri gorii ur,
suretle siibjektif hak Suurlu irademize ve objektif hukuk tahte§8uur fikir e-

[27<>a] Maurice Hauriou (Moris Horyu), Aux sources du droit L928,

sallife 89 ve miiteakib, La theorie de 1, institution et e  havati®
Essai de vitalisme social (institution ve tesis nazariyesi,. social hayat

yecilige aid bir tecriibe)..
[280] Ayni eser, sahife 89.
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Timize dayanir. Hukukcuiar otedenberi ve sevki tabii ile hukuk sisteminde
subjektif ve objektif unsurlann beraber mevcudiyetini kabul etmi8lerdir:
'Hukuki 8ahsiyet, subjektif haklar, hukuki fiiller birinci grupu, amme nizami ve
fitanzim:»nami altina giren kanunlar, nizamlar ve orf ve adetler ikinci grupu te§-
kil eder. 8Suurlu iradeye ve tahte§8ur fikre tekabul eden ba ikilik bir ihtilaf-
dan dogmu§ bir teamiil halini almi&di. Ondokuzuncu asrm ortasina dogru
te8ekkiil eden mufrit siibjektivist bir sistem bu itilafi bozdu ve bu suretle
elli yil sonra mufrit objektivist bir sistemin vucud bulunmasina sebeb oHu.
Miicadele bu iki sistem arasinda olduu. Siibjektivist s’stem, hukuki
8ahsiyet mefhumunu kendine mal etdi ve hak*ki 8ahis*ara hukmi S§ahislari
ve onlarin ba8inda Devleti idhal eyledi. Biitiin devamli hukuki durumlarin
ve hatta hukuki kaidelerin, dusturlarin bu 8ahislara ve onlarin subjektif
iradelerine dayandigi iddia edilmi8dir. Alman hukukcularindan Gerber, La-
band, Jellinek bu siibjektivist telakkiyi mudafaa etmi8lerdir. Fakat Dev-
letin daima mevcud oimamasi, orf ve adetin galebesi, medeni devrin mah-
sulii 0’an Devlet muessesinin  mevcudiyetinden evvel hukukun hiikiimet
reisinin iradesine raci olmasi ve 8ahsi iradenin ehemmiyeti bulunmamasi,
siibjektivist telakkiyi sarsmi8tir. Yoksa bu eski hukuka « hukuk » sifati ta-
ninmak istenilmiyecekmiydi? Fakat siibjektivist telakkinin Qocuklarla hu-
kuki ehliyeti bulunmiyanlarm hak sahibi olmalanni mudafaa edememesi, bu
nazariyenin bubiitiin yikilmasina sebeb oldu. Leon Duguit’nin objektif hu-
kuk kaidesi sis temi, siibjektivist telakkinin dog-urdugu aksiilamelin neticesi-
dir. Hukuki kaide kendi kendine mevcud telakki edilerek butiin hukuki va-
rliklarin istinadgahi oldu. Hukuki 8ahsiyet, kiymetsiz bir mefhum olarak
atiliyor. Bununla de iktifa edilmiyerek, topluluk (korporatifl «institution»
lari ve hatta ferdler inkar ediliyor. Bu suretle subjektif hakkin siibjektif mer-
kezi kalmami§ oluyordu. Biitiin hukuki hakikat hukuki kaideye hasr ediliy-
ordu. Bu kaideye tetabuk elmekle insanlarin fiillerinden hukuki netice mey-
dana getiriyordu.

Hiikkui kaidenin tatbiki yalniz esas itibariyle objektif hukuki durumlar vii-
cuda getiriyordu. Bunlardan sebjektif durumlar ve haklaa- doguyorsa da ob-
jektif durumlar Kiitlesi onlara nisbetle gerek aded ve gerek devam itibariy-
le daha fazla idi. Bu objektif hukuk sistemi arkasindan Durkheim (Diirkhaym)
in sociologik sistemi zuhur etdi. Durkheim (Diirkhaym) da social muhiti
ferdi 8uurlardan iistiin addediyordu. Ikisi arasinda olan hisirolik meydanda;
hukuki kaide social muhitin bir mahsuliinden baSka bir 8ey degildi. Bu
kaideyi, o:8uurlardan miirekkeb bir kiil» mecburi olarak kabul ediyordu. Bu
suretle ferdi Suur yerine 8uurlar kiitlesi kaim oluyor. Fakat objektif hukuk
sistemi telakkisi, hukuki kaideyi social «finstitution» larin devami unsuru yap-
makla kalmayip, tesis edici bir unsur haline getirmeye kalki8mak-
*la gayesini gebmi§ ve kabul edilmez hale gelmi&dir. Hukuki kaidelerin
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ffistitutioni) lar igiin bir muhafaza ve devam unsuru te8kil etmesi ne kadar
dog”ru ise, bu ccinstitution» larm viicud bulmasinda hukuki kaidelerin amil
olmasim kabul etmek o derece yanli&dir. Asil mesele buradadu: cemiyet-
de tesis edici kuvvetin nerede bulundugunu bilmek lazimdir. Hukuki kaide-
ler mi ainstitution® leri vucuda getiriyor, yoksa ihtiva etdikleri hukamet
kuvveti ile institution® lar mi hukuki kaideleri dogruyor?J8te bu meselede
objektif hukuk kaidesi sistemi sukut etmi8dir. Social «institution» larm hu
kuki kaide tarafindan vucuda getirildigini kabul etmek, onlarin social mu
hit tarafindan vucuda getirildigini kabul etmek demekdir. Fakat bu social
muhit hukuki kaide vucuda getirmek kabiliyetini haiz degildir. Siibjektif
sistemin hatasi afiil»i, adevams ile ve objektif sistemin hatasi «devam®i,
«fiil»le kan8dirroasinda olmu8dur» [281],

Hauriou (Horyu) ainstitution® nazariyesinin ana hatlarini 8u suretle
telhis ediyor: «Bir institution bir i§ veya te8ebbus fikridir ve hukukan bir
social muhitde kuvveden fiile ~ikar ve devam eder. Bu fikrin kuvve en
fiile 9ikmasi i7in bir iktidar te8ekkiil ederve ona organ lar ihzar eyler. i
2;er tarafdan fikrin kuvveden fiile Qikmasinda alakasi olan bir social grupun
uzuvlari arasinda, iktidar organMari ta»'afindan sevk ve idare edilen ve ir
takim usullerle tanzim olunan birlik tezahurleri goiuriir. Iki tip ainstituti
on® vardir, 8ahsiyet haline giren ve 8ahsiyet haline girmiyen cdnstitutio
lar. 8ahis «institution® lari veyahud Devlet, cemiyet sendikalar gibi teesus
etmi§ varliklar kategorisi te8kil eden birinci grup ainstitution® larda tanz
edilmis iktidar ve grup uzuvlarinin birik tezahiileri i§ fikri ,oeroev«’si
husule gelir; Bu fikir, cemiyet (korporatif) tinstitution® una mevzu e§
etdikden sonra hiikmi 8ahsin siijet’si olur. Ikinci lipe giren ve
tution® lari adi verilebiUcek olan ainstitution® larda tanzim edilmi§ iktidar
ve grup uzuvlarinin birlik tezahurleri unsuru, i§ fikri "er®evesine girmezse
de, fikrin haricinde bulunan social muhitde kalir. Social bir suret e teesus
etmi§ hukuki kaide, bu ikinci tipe dahil olan bir «institation» dur. unun r
Ainstitution® olmasi, fikir olmak itibarile social muhitde tevessii e”esi
ya8amasindan ileri gelir. Fakat bu ainstitution® kendine has
luluk (Korporation) vucuda getirmez. Social varligm, mesela Devletin igin-

8e_ya8ar ve onun iktidarindan ve onda husule gelen _
istifade eder. Bu takdirde bir tahdid umdcsi halinde oldugundan bir top

luluk vucuda getiremez. «Institution® lar hukukan dogar ve huku an ni
yet. Dogmalari teessiis suretile olur. Bu teessus devam etmekle onlarin
Hukuki esasidir. dnstitution® larm hayati hukiimetin

tekerrur eden idare fiilleri ile ve bir takim usullere n |
objektif ve hem siibjektif roahiyetdedir. Nihayet bulmalari a

ve ibtal edilmelerile olur. Bu suretle ainstitution® lar hukukan bir imtida i

[281] Ayni eser, sahife 90 ve muteakib.

cr>
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haizdirler ve onlann sag"lam teselsulii, hukuki munasebetlerin daha
hafif olan irtibatlarile kar8iiaSir........... Yukarida sayilan ainstitution un-
surlari maddi olmakdan ziyade ruhidir........... Kuvveden fiile <ikanlacak

i§ fikrile «institution* un tealluk etdighi 8eyin gayesi ve «Fonktion» u mef-
humiari kari*dirilmamalidir. Kuvveden fiile Mikanlacak i§ fikrine «teSebbii-
siin sevk ve idare fikri» adi verilmek deger. Mesela Devlet fikri ile Dev-
letin gayesi veyahud Devletin «Fonktion» u (vazifesi) ayri 8eylerdir. Gaye
te8ebbiis haricinde kalabilir. Sevk ve idare fikri ise, te8ebbusiin i*indedir.

Bundan ba8ka sevk ve idare fikri, mesela Devletde, bir nevi te§kilat ve
afaliyaet programini dogurur. «Fonktion» (vazife) ise, kuvveden fil ~ikmi®
kisimdir» [282].

Hauriou (Horyu) bu suretle hukuki ontologi’nin esaslaiini te8kil ede-
cek olan kategorial tahlilleri, ruhi varliklarin biinyelerine tevafuk eder bir
suretde, yapmak igin ilk miihim adimi atmi8dir. Bu suretle ruhi hukuk 8e"-
niyeti, muhtelif safhalarinda febelliir etdirilecek ve spekiilatif goru§le i§in isin-
den oikilmi§ olmiyacakdir. Hauriou (Horyu) bu esasa gore miisbet hukuka
aid (jok kiymetli eserler viicuda getirmi8dir. Idare hukukunun ccidari vazife:»
(Fonktion) faslinda bunu pek veciz bir suretde kaydetmekdedir: Eger
idare te8kilati esas itibarile iktidara istinad ediyorsa, bu iktidarin teessus
etmi§, yani bir fikre tabi bir te8kilatin “er"evesi i"ine ahnmi§ oldugu tes-
lim edilmelidir. Bu fikir, umuma hizmetde bulunmak veyahud amme hiz*
meti fikridir. Bu fikir krala hizmet etmek fikrinden ba8iami§ ve bilahara
amme hizmeti fikri haline gelmi8dir. Esas olan hizmet etmek olup iktidarin
kolayca sevk ve imale edecegi cebir ve tazyik yapmak yerine hizmetde
bulunmak fikridir. Asil hakimiyet maksadile verilmi§ olan siyasi iktidan
kullanarak ondan umuma hizmetde bulunmak netieesini “ikarmak, Devlet
iktidarinin idare te8kilatini canlandiran fikirdir™ [283],

alnstitutlonj), hukuk fikrinin kuvveden fiile "ikmasini ifade ediyor.
Hukuki butunliik «institution» un unsurlarinin  bir araya gelmesile husule
geliyor.

HukukT butOnlQ”un dogmatik unsurlari

Hususi haklara aid kanunlar en ba8da olmak iizere, hukuki hiikiimler

[282] Ayni eser, sahife 96 ve miiteakib.

[283] Maurice Hauriou (Moris Horyu), Miilahhas idare hukuk ve
amme hukuku (Precis de droit administratif et de droit public). 12 inci
tabi, 1983, sahife 13 ve muteakib.
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«materiel» ve crformel® mahiyetde olmak uzere ikiye tefrik edilir. «Materiel
hukuk», social hayati tanzim eden, yani muayyen hukuki durumlar ihdas
eden dfistur ve kaidelerin ( normlarin ) kendisidir. Bu diistur ve kaidelerin
mahkemeler tarafindan nasil tatbik edilecegi usulune aformel hukuk» adi
veriliyor. Hukuk ilminde umumiyetle kabul edilen bu esasi bir misaile izah
edelim. Bir kimse hususi haklara aid bir kanun mucibince haiz oldugfu
hfakki infaz etdirmek i%in mahkemeye miiracaat etse istinad etdighi kanuni
hiikunn «materiel hukuk» a ve mahkemeye miiracaati usulii fcformel hukuk»
a dahildir. Bu iki turlii hukuk arasinda hasil olan bo*ug'u doldurmak ve
birini dig;erine bag-lamak i*in, Devlete kar8i ahakkin himayesi talebi» na-
zariyesi ileri surulmu8diir. Bu nazariye ffmateriel hukuk® un dog”rudan dog-
luya mahkemeye miiracaat ve mahkeme tarafindan tatbik edilmesini temin
ve icab etdiren hukiimleri ihtiva etmedigini kabul ediyor ve bu noksani
devlete kar8i bir miitalebede bulunmak suretile izah etmek istivor. Bunu

8u suretle de ifade ebebiliriz. Subj*»ktif hususi haklarin himayesi ipin dava
hakkini, bu nazariye, siibjektif amme hakki mahiyetinde telakki ediyor. Bu

nazariye ilk defa WindeScheid (Vind8ayd) tarafindan ileri siirulen «miitale-
be» (Anspruct) mefhumundan dogmu8 ve en taninini§ hukuk muhakeineieri

usulii hukukculan olan Wach (Vah) ve Hellwig- (Helvig) tarafindan vaz'
ve miidafaa edilmi8dir. Cemiyet uzuvlarinin haklanni bir tarafdan siibjek-

tif hususi haklar 8eklinde ifada etmek ve diger tarafdan bu haklarin hima-
yesini devlete kar8i bir amme hukuku miitalebesi ile tamamlamak, haki-
katda, top yekun (totabitaire) bir vahedet olan hukuku suni bir suretde
ve liizumsuz yere par~alamakdir. Binder’in etrafli bir suretde gosterdigi
vechile amateriel hukuk®, eformel hukuk® a gore miitalebede bulunmak

imkanini ihtiva ediyor. Bu bakimoan amateriel hukuk® un ayni zamanda
hakimlere de hitab etdigini kabul etmekde bir mahzur yokdur.

Bu esas kabul edildikden ve ccmateriel hukuk® le aformel hukuk® iki-
Hgi ortadan kaldirilarak dogmatik bakimindan da hukuki biitiinluk tesis
eciildikden sonra siibjektif hak probleminin halli i<jin miihim adim atilmif
oiuyor. Bu problemin yukarida gordiigiimii/ tarihi tekemmiilii de bu neti-
ceye isal eden diiz bir inki8af yolunu andirmaktadir. Yekdigerine zid hukuk

telakkileri, alem gorii8leri, hak ve hakikati bulmak i"in sarfetdikleri mesai
neticesinde, bu hal suretinin elde edilmesine mii§tereken 9ali§miglardir.

Siibjektif hak problemi

Siibjektif hak problemi Su suretle vaz* edilmek ister:
Bir kimse, «bu benim hakkimdir® dedigi vakit, objektif hukukun, yani

Adlige Ceridesi
29 imcu sene Suyt: 5 Forma : 7
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bukuki ahkam ve mevzuatin ihtiva etdigi bir 8eyi istemi§ olur.
Boyle bir taleb ve iddiada hulunmak, bir hak olabilmek i?in, evvela
iddia edilen 8eyin veya vaziyetin, objektif hukuk tarafindan taninmi§
olmasi, yani bir ccmateriel hak» te8kil etmesi icab eder. Mesela
isim hakki, alacak, miilkiyet, veraset gibi. Bundan sonra, boyle bir hak-
km istenilebilmesi de, yine objektif hukuk tarafindan kabul edilmi§ olma-
sina bagbdir. Bu da ccformel hak» denilen Kistni te8kil eder. Fakat aformel
hak» la raueyyedelenmemi§ bir «materiel hak» mevcud olabilir mi? «Mate-
riel hukuk®, miieyyedesi olmadikce, taleb va dermeyan edilemiyeceginden
ortada bir hakkin mevcudiyeti bahse degmez. aTabii vecibeler® (naturalis
oligatio) ,bu iddiamizin dogru olmadigina bir delil teSkil etmez. Zira
bunlar hakikatda hukuki nizama dahil olmadigmdan, yani bir «institution»
mahiyetini iktisab etmediginden ne bir miitalebeye mevzu te§kil edebilir
ve ne de bir kerre eda edilince hukuki tarikle geri istenilebilir. Mururu
zamana ugrami§ alacaklarin, takasi caiz oldugu anda mururu zamana ugra-
mami§ olmak S8artiyle, takas edilebilmesi (Bor*ar Kanunu, madde 118)
de bu esasa muhalif degildir. Bir hakkin mururu zaman dePi ile sakit
olmasi, iddianm aksini isbatm giisle8mesi bakimindan alinmi§ bir hukuki
tedbir olup, yoksa hakikatda hak zail olmug§ degildir. Binaenaleyh burada
cctabii bore® mefhumuna yer yokdnr. aObligare® hayatda bir kimsenin
diger bir kimseye kar8i minnet ve 8ukran hissetmesini ifade eder. Eskiden
kullanilan «sana kul, kole olayim.® tabiri bunu pek giizel anlatir. Puna
dilimizde de abor?® denilir. «Naturalis obligation i8te cemiyet hayatinda
vaki olan bu tabii bor*dur. Bu bor"lardan hukukan tanzim edilmi§ olanlari
aobligatio juris» (hukuki bor™lar) i viicuda getirir. 18te bu meselenin

esasi budur.
Siibjektit hak, «materiel» ve «formel» manada hukuku

ihtiva eden, ta m b i r hakkin mewveudiyetidir.
«lrade» ve «menfaat» nazariyeleri, problemi hakkiyle ihata edeme-
mi8dir. Siibjektif hak, objektif hukukun cemiyet uzuvlari *in kabul
etdigibirdu r u m d u r. Bir ainstitutionn olan bu durumun unsurlan’ta-
mam olunca, bir hak dermeyan edilebilir. Bu suretle <rinstitution» un ihtiva
etdigi objektif fikir kuvveden fiile oikmi§ olur. Bunu miisbet hukuk teknigi
bakimindan «hadisc”™hukuki netice® izaftiyle ifade edebiliriz. Hukuk siijet’
sinin bu durum “er”evesi iginde hakkini istemesi, bir ordu efradinin aldigi
kumandayi yerine getirmesi gibi, cemiyet birliginin uzuvlanna tevcih edilen
birvazife Seklindetelakki edilmesi bu sebeble dogru degildir. Bu telakki huku-
kun hiirriyet olmasi filozofisiyle te'lif edilemez. Ferdin hususi iradesi, cemiyetin
umumi idaresiyle mukayyed ise de, bu ancak hukukun <jizdigi hareket ve
faaliyet sahasi manasina gelmek 8artiyle dogrudur. Cemiyet uzvu olan fer-
din iradesi, cemiyetin iradesi i“inde hiir olarak inkiSaf eder ve bu suretle
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«hak» husule gelir. Bu hak, atam hak» manasinadir. «Vazife» mefhumu, bu
hurriyeti selb eder mahiyetde oldukce, hakdan bahs edilmez. Yeni alcnan
hukuk telakkisinde ccsiibjektif hakx> mefhumunun izale ediimek istenilmesi,
bu cihetden dikkate deger. Hukukda «institutioneb”™ ve «:totalitaire» gorus§,
hukukun mahiyet ve mevcudiyeti bakimindan ferdiyetci telakkinin dogru
olan esaslarini, vani cemiyet uzuvunun hareket ve fiilleri i9in bir hiirriyet
sahasi taninmasi liizumunu kabule mani deg;ildir. 18te bu miialhazalar dola-
yisiyle, subjektif hak mefhumunun mevcudiyetini ve amme hukuku yaninda
hususi haklar sahasinin muhafazasi luzumunu Binder’in  mudafaa etmesi,
dogru bir hareketdir. Ferdi haklari cemiyetin yiiksek menfaatlarina nisbetle
tercihan miitalea eden sirf ferdiyetci telakki ne kadar yanli§se, hukuku
yalniz cemiyete hasr eden ve cemiyet uzuvlarina vazife nevinden bir huku-
ki mertebe ve makam kabul eyiiyen telakki de oderecede tenaakuz dii§-
mu§ bulunmakdadir. Zira cemiyet mefhumu, hur ferdlerin mevcud olmasiyle
kabildir. 18te ahukuk siijet’si® mefhumunun esasi, bu noktada aranilmahdir.
Hukuk fikrine nazim ve tesis edici olmakdan ba8ka ahlaki bir o ahiyet de
atfeden ve cemiyetin vucud bulmasini hukuk fikrinin kuvveden fiile gika-
rilmasindagoren Binder, bunu yeni alman hukuk telakkisiyle ne suretle
te*vil*edecekdir? Cemiyet uzvunun hurriyeti, Binder*in de kabul etdig'i vec-
hile, hususi haklarin ve subjektif hak mefhumunun taninmasini icab
etdirir. Hukuki biitiinluk, amme hukuku ve hususi haklar arasinda mevcud
olan 'siki rabitanin bilinmesiyle tamam olur. Cemiyet menfaatlarinin ferdi
menfaatlara tekaddiim etmesi ve bu yiiksek menfaatlarin, social hayatin nazimi
olan Devlet tarafindan miirakaba ve miidahale suretiyle himaye edilmesi, netice
itibariyle, ferdi menfaat ve hiirriyetin himayesine miincer olur. Hukuk biitiin-
lu§;unu tamamiiyan bu social «fontction» lari gostermek ve anlatmak, hukuk
filozofisinin en yiiksek ve en esasli vazifelerinden.

Hukuk ilminin hukuk! butiinliik
bakimindan vazlyetf

Bu kritiklere ba™arken vaz' etdigimiz iki sualin cevablanni tamamla-
mak i?in burada bir meseleye kisaca temas edelin.. .Hukuk biitunliigiix
bakimindan hukuk ilminin vaziyeti nedir? 8imdiye kadar hukuk ilmi ile
hukukun tatbikati, biri anazari. ve dig-eri .ameli. sahalar olmak uzere, tel-
rik ediliyordu. Bu iki aahanin .ilmi tedkik. nami allinda levhidine imkan
olmadigindan hukuk ilmi yine eskisi gibi yalmz hukuki dusturlari tedkik,
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ihata ve bir mefhumlar sistemine ifrag- ile mi i*tigal edecekdir? llmi mesa-
inin ccmefhumlar® siz olamiyacag*! tekrar munaka8a edilmiye deg'meyecek
kadar tebellur etmi§ ve ilmi bakimdan mahalsiz kalmi§ bir meseleldir. Hu-
kukun g-ayesi social ihtiyaclar ve rnenfaatlari tanzim olmasina gore ilmi
mesaide de bu cihetin birinci derecede gelmesi luzumunu miidafaa eden
(cmenfaat hukukculugu» (Interessenjurisprudenz) cereyani da bugiin  ehem-
miyetini kaybetmigdir.

Hukuk ilmi akultur ilimleris ziimresine dahildir. Bu ilimler, itabiat
ilimleriD nin hilafina olarak, insanlann social hayatini alakadar eden biitiin
meseleleri kendilerine mevzu ittihaz etmi8dir. Tarih, ekonomi, sociologi ve
hukuk bu ilimler icinde mevzulari yekdigerine daha yakin ve bagli olan
bir grup teSkil eder. Bunlara «social ilimler® de denilir. Bu ilimleri birbi-
rinden ayiran cihet, social vakialari kendilerine mahsus metodlarla baSka
baSka zaviyelerden tedkik ve ihata etmeleridir.

Hukuk ilminin metodu, tabiat ilimleri gibi, forrael logikle tayin edile-

mez. Hukuk, bir gaye icin va’'z edilmi§ kaide ve diisturlari ihtiva etdigin-
den, metodu da gayeyi temin edecek bir suretde olmak mecburiyetindedir.
Bu sebeble hukukun metodu logik degil, teleologik'dir [284]. Hukukun hi-
maye etdigi menfaatlar ve kuvveden fiile Mikardigi umumi ve hususi irade-
ler, hukuki mefhumlann elde edilmesinden nazari itibare aiinir. Hukuki
mefhumlar, hukukun ve hukuki kaidelerin gaye ve manasini anlatir. Hukuk
ilmi bu mefhumlari bir sistem halinde tanzim ve tertib ederken yaliniz ka-
nunlarin muhteviyatina bakmaz, bu kanuni hukiimlerin « institutionel» ma-

hiyetini arar, cemiyet hayatinda yaptigi ve yapacagi tesirleri ve ne suretle
tatbik edildiklerini yakindan tedkik ve ihata eyler ve bu suretle hukukun
gaye ve manasini «nazari» ve ffameli® cihetlerden anlatir. Bu sebeble hu-
kukun metodu, hukuka miicavir bulunan sociologik ve ekonomik sahalari
ihmal edemez. Kelsen (Kelzen) in viicuda getirmek istedigi osafi hukuk
metodu®, bu hususiyetleri ihata etmediginden ve formalist mahiyetde
kalmi~gu, oldundan ilmi metod sifatini alamaz.

Hukuk ilminin mevzuunu ve metodunu bu suretle tayin etdikten son-
ra hukuki problemlerin ilmi ve filozofik bir suretde tedkikinin hukuk bu-
tiinliigu bakimindan gayesini ve hukuki tatbikat i*in faidesini kisaca kayd
edelim.

[284] Gustav Radbruch (Gustaf Radbruh), Hukuk filozofisi (Rechts-
philosophie), iicjuncu tabi, 1932, sahife 117 ve miiteakib; Hinder, Hukuk
filozofisi, sahife 888 ve rniiteakib; Hususi haklar ilminde metod munaka-
8asina aid miitalaalar (Bemerkungen zum Metodenstreit in der Privatr-
echtswissenschaft), Umumi ticaret hukuku mecmuasi (Zeitschrift fiir das
gesamte Handelsrecht), 1934, sahife 4 ve miiteakib.
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Yukarda « subjektif hak mefhumunun g-eMirdig-i ilmi safhalari tahlil
€tmemizin ve bu problemi bir hukuk butunliigu i(?inde ihata ve hal etme-
ye ?ali8manDi2in nazari ve filozofik olmaktan ba8ka ameli faidesi nedir?

Tedkiklerimizin birinci gayesi subjektif hak mefhumunun ne oldug-unu
ve kistaslanni g-ostermek olmu8dur. Umumi hukuk telakkimizde kabul etdi-
~Nimiz2 esasa gore haklar ve vazlfeler hiir insanlar tarafmdan kullanilir ve
ifa edilir, Hukuki mevzuatm hepisi hak ve vazife ihtiva etmez. Bir hakkin
dermeyan edilebilmesi i%in evvel emirde boyle bir hakkin mevcud oldugu
bilinmek lazim g-elir. Vazifeler de boyledir. Mesela miilkiyet bir hak, ya-
ni siifijektif hakdir. Zilyedlik de bir hakmidir? Zilyed ne dereceye kadar
hukuki nizamin himayesinden istifade eder? 8u halde subjektif hak mefhumu
nazari olmakt&n ziyade birinci derecede « ameli» ehemmiyeti haizdir. Bu
sebeple subjektif hak mefhumu bilhassa hususi haklar sisteminde < merkezi»
mahiyetde ve en birinci ana mefhumlardandir, Bu mefhumu izale etmek
isteyen positivist ve normatif nazariyeler bile onun yerine objektif hukuka
istinad eden «hukuki durumlar » vaz etmek mecburiyetinde kalmi8dir. Bu
mefhumu ihtiva etmeyen hukuk sisteminin ise, ferdi hiirriyet esasini kabul
eden hukukdan gfayri bir hukuk telakkisi demek oldugu, bu tedkiklerimiz
lizerine, daha iyi anlanilir.

Subjektif hak mefhumunun hukukumuz i~in  mevcudiyeti esasi anlanil-
diktan sonra rniisbet mevzuatimiza g'ore « subjektif haklar sistemi» ni ted-
kik etmek, hukukumuzu bu bakimdan tahlil ve tasnif eylemek vazifesi hu-
huk ilmimize tevecciih eder. Bu meyanda « subjektif amme hukuku i me-
selesi, bilhassa idare hukukumuz bakimindan, kendi ba8ina bir tetkik mev-
zuudur.

Turk hukukinkilabi, tam g'ayesini elde etmek i”in ilmin ehemmiyetini
hip bir vakit g-oz oniinden ayirmiyacakdir. llimsiz, nazariyesiz hukuk, yeni
hukukun bilhassa tatbikatini ihtiva eden atam hukuk® olmaz. «Nazariye®
hayatin 8e*niyetinden uzak bir spekiilation demek degildir. Nazariye (teoria),
isminin de i8aret etdigi vechile, a:muSahede», aihata,, demek oldu~unu
unutmayahni. Bu hakikati bize anlatan Aristoteles, [285] "'ilm,,in (epistome),
yalniz bir Seyin bir 8ey oldugunu (ot*) ifsde etmek demek olmayib, o
?eyin «ni?in» (dioti) boyle oldu”unu, *esas» ini (arhai) tedkik eylemek
manasina g”eldigini soyliiyor [286].

Bu yazimizla asiibjektif hak® problemine aid menog'rafik tedkikimiz
tamam oldu. Maksadimiz evvel emirde bu problemin asri hukuk ilminde
fiaiz oldugu mevki ve ehemmiyeti izah etmek ve bu hususda cereyan eden
dmi munaka8alari kritik bir bakigla tahlil ve tetkik eylemekdi. Bu munaka-
?alara ait yazilar, dilimize heniiz ~evrilmemi? oldug'undan bu eksikligi im-

[285] metafi7ik, en ikinci kitab, yedinci fasil, 1072. 24.
[286] Ayni eser, birinci kitab, birinci fasil. 981a 36.

V
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kan dairesinde izale etmek i<;in tedkiklerde ge”en yerlerin kaynaklarmi zikr
ile iktifa etmedik ve tedkiklerin teselsulunu muhafaza eylemek maksadiyle

bahs edilen fikirlerin ve mulahazalarin’ne oldu”unu anlatmaya gali*dik. Bil-
hassa hukuk filozofisine aid meselelerde bu usulu tevsi etmek ve muhtelif is-
titradlar yapmak mecburiyeti kar“isinda kaldik. Tedkik etdig;iiniz meseleler
Him ve filozofisinin ~etin bahislerine temas etdig-inden® bunlann mfitalaa-
sinda deg”erli okuyucularimizin sabir ve teenni ile hareket etmelerini rica
ederiz. tlin ve filozofi bahisleri tekrar tekrar okuodukca bu hususda ileri
siiriilun fikirlerin muhteviyati daha iyi anla8ilir. Hegfel®in dcdigi gibi, hik-
met ve tefekkiirun timsali olan, “Minerva bayku8u ak8am karanh”inda ug-
mag;a ba8larv. Muhitin sessizligi i~inde du”unceierimiz inki®af eder, ve ha-
kikatlari. Eserin gerek tertib ve gerek ifadesinde gorulecek duS8ukliikler
ve noksanlann lutfen miisamaha He kar8ilanmasini ayrica rica ederiz.
Sayin yuksek Adliye Erkanindan gorduguaaiiz te8vik ve teshilata bu
eserin varlig;i borijludur, Fakat, bilmeyiz, bununla kendilerine olan derin
8iikran hislerimizi ifade edebilmek i%in ufak bir 8ey arz edebiliyor?

Ankara, Yeni8ebir, Nisan- 1938.
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Mueyyide Fikrl
VE

Bu Fikrin Hukuku umumiyei Duvelde
Sureti Tatbiki

. Ceviren: _ Yazan: Louis CA VARE
Tarik. E. YENISEY Rennc* Hukck FakuJtesi Profesorien'nden

Icinial nizama riayet ve inevcud kanunlara tebaiyet meselesinin ortaya
attigi husiisi, teknik, felseli davalarni viis’at ve 8iiinulii, yeni beynelmilel

adisatin tehaddusii iizerijie bir kere daba tezahiir etmi§ oluyor.

Hu miiuasebetle. Hukuku Umumiyei Diivel ,mueyyidelerini, bir kul
olaiak, iedkik ve nnitalaa etmek faideden hali olmasa gerektir. Bu
bususta ileri suriilmu§ olan fikirleri tekrar gozdeu ge(;irmekj iSbu miiey-
yideleri tahlil ve favsif etmek zamani hulul etmi8dir, miilaliazasmdayiz.

XIX uiicu asir muelliflerinin bkirlerine hi(; de uymiyan i8te i)ir
Jioktai nazar !

Filliakika, bu deviide, hukukcular bas™a olmak uzere, herkes, Huku-
kii Umumiyei DuveTde mueyyideuin mevzuiibahs olmiyacagmi ve Hukuku
Uuvel kavaidinin tatbikinin, Hevletleriu arzusuiia mutevafik buluiidu-
Rnnu dermeyen edegelmekte idi. Bu iddia, eski Hukuku Umumiyei
Hiivel mualiedelerinde, niiisbet rnueyyidelere lii(;;bir yer verilmemi8 olma-
>min bir iieticesidir.

Beyuelmilel bakimdan vaziyet boyle olmakla beraber, dahili miisbet
nievzuatiii miieyyideye iie derece ebemmiyet atfettigi ve bunuii sureti
latbikiui tedricen tekamul ettirmiye ne kadar sarb gayret eyledigi ma-
lumdur. En ibtidai cemiyetlerde dabi, u husiista buyiik bir titiziik
gbsteriluji)® ve pek agir cezalar derpi§ edilmi§tir. Sosyoioglarin tedkikle-
*ine uazaran, en geri milietlerde, cemiyete ilk gire?i kanuu, Ceza kanu-

nu olmus§tur.
Ibtidai mevzuat ile mubtelif temas iioktalari arzedeu Hukuku Umu-

Neyei Duvel, umumiyetle riayet edilmi§ olan bu taribi kaideye bir istis-

iia nit teSkil edecektir ?
Ib]4 barbiriden soiira, duiiyamn bukuk [l)akimindan kurulu8uiiu ye-
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nilemek igin jrapilan te8ebbtis, dikkati tabiatile ciddi bir 8ekilde bu ine-
seleye celbedecekti. Cemiyeti Akvam bir tarafdan, ve diger tarafdan da
muhtelif Devletler birbirleri ile olan hususi miinasebetlerinde kabul et-
mi§ olduklari yeni kaidelerin tatbikini ne suretle temin edebilecekleri-
ni tayin ve tasrih etmiye “ali§tiJar. Mesele doktrin bakimiiidan da ted-
kik edildi. Italya’ya kar8i miieyyidelerm tatbikinden (jok evvel, miiellifler
bu mesele ile muhtelif 8ekillerde me§gul olmu”lardir. Bu cereyanm se-
bebi, XIX uncu asrin pek basit olan formuliinun artik ihtiyaca tekabiil
edememesi ve beynelmilel hayatin iuki8afi, daha miitekamil bir pren-
sip luzumunu bissettirmi§ bulunmasidir, .
Maamafih, 8imdiye kadar kabul edilen yeni formiillerden vemesele*
nin nazari sahada sureti tedkikindeu memnuniyet beyan etmek mumkiin
degildir. Miieyyideler meselesi, gerek yapilan tasnif Ve gerek hususiyet-
lerinin tayini cihetlerinden. pek noksan bir §ekilde tetkik edilmistir.

*

* x

Yazimizin 8Sumulu bizzarure mahdud olacaktir. Bazi umumi uies-
elelerin tedkiki ile iktifa edecegiz ye Hukuku Umumiyei Diivel mueyyidele-
rinin Imsusiyetlerini anlamaya ve anlatmaj™a cab8acagiz.

Bu i8de, liareket noktasi olarak, miieyyide fiki-inin mevzuati dahiliyede
tahlilini ele alacagiz. Mueyyide fikri, bu vadidedir ki en miitekamil 8ek-
lini iktij-ab etmi8dir. Denebilir ki, mueyyide fikrinin mahiyeti her sahada
ayhidir. Muhtelif 8ekillerde tecelli etmesi, ielimal muhitin her yerde
aym olmamasindan ne.s’et etmektedir.

*
*  x

Mueyyide fikrinin tedkiki. bu fikre evvc| emirde ictimai bir mana
izafesini istilzam ettirinektedir.

Mueyyide fikri, mevcud nizamat hilafma hareket eden Cemiyet aza-
larinin tecziyesini icab ettiren igtimai bir aksuldmel ~eklinde tecelli et-
mektedir. Bu pek geni® bir tarif olmakla beraber, hakikata tetabuk eden
ve her suretle mvieyyidenin mahiyetini ifade eyliyen bir tarifdir. Yapilan
fenalik, dini veya monden bir cemiyet igin mevzuubahs olacak temamen
manevi bir fenalik olabilir; gok defa da, maddi olur. Fakat miieyyidenin
tatbik edilebilmesi iijin, bu halde, muayyen bir medeniyet seviye.sine
yiikselmi®, muayyen bir te”kilata sahib ve yapilan tecavuziin sebebiyet
verdigi igti§a8i bertaraf etmek iizere bir kalkinma hareketinin luzumuua
kani bulunan ictimai bir grubun mevcudiyeti zaruridir.

30
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Ancak bu suretledir ki, miieyyideye bir mesned kurmak kabil olur.
Mezkur igtimai grup, adalet fikrini rencide eden bilumum hareketlere
kar8i aksulamelde buliinacakdir.

I8te miieyyide fikrinin tahlilinden qikardigimiz esas. Mueyyideler
meselesini ihata ve umulunu tayin etmek, ve 8imdiye kadar bu sahada
maruz kalinan ademi muvaffakiyetleri izah eyliyebilmek igin, bu esasi
daima goz onunde bulundunnak lazimdir.

Maamafili, bu esas, miieyyide hakkinda tarn bir fikir vermedigi gibi,
miieyyideiuji sureti tatbikini de temamile izah etmi§ olnnyor. Alakadar
cemiyetlerin birligi, tesaniidii nisbetinde fevkalade taiiavviil eden teknik
bir faktoriin de mudahalesini muktazi kilmaktadir,

Bu cemiyetler birbirinden maddeten farkli, yani baSka baSka 8&ahis-
lardan niurekkeb olabilirlei’; ayni ictimai grup, azaJari beyninde bir
kayna8ma mevcud olan muhtelit* cemiyetleri ihtiva edebilir. Ayni Devletin
tebaalari siyasi bir cemiyete, l)ir veya i)irka(j dini ve monden cemiyet-
leie mensub bulunabilirler. Bu gruplar tesbit ettikleri nizamnameleri
ile, tesiri ve i"umuln muhielif olan cezalar kabul etini§lerdir. Biz, yalniz
hukuk sabasini alakadar eden niedeni Devletlerde lialen mevcud Ce-
miyetleri ele alacagiz.

lHukuki | ir mueyyideyi, bir hukuk kaidesinin, vaki olacak teca-
vuzJeri tenkil etmek suretile, tatbikini temme matuf icjtimai Ini piose-
dedii'. 8eklinde tai'if edebiliriz.

Miieyyideyi, ilk evvel 8ekil ve sonra da maliiyeti itibaiile iniitalaa
etmeliyiz: * :

Jo, — Isekil itibarile, miieyyideler, dahili mevzuatda 8u iiQ hususiyeti
arzetmektedirler:

a) Miieyyideler, yiiksek i(;timai bir unsur olan siyasi bir o;gan tara-
bndan, gniba daliil biitiin azalara 8amil olmak iizere, taym ve tesbit
odilir. Urnumiyetle, demokratik Devletlerde, miieyyide bakiki bir ceza ise
Meelisi Mebusanin miidalialesini intac eder;

b) Miieyyideler, ictimai otoriteyi haiz bir organ tarafmdan tatbik
edilirler; bu organ, ekseriya, salabiyet ve bitarafhgi miisellem bir mai
kemedir; bazen de, biihassa miistacel hallerde, Hiikumet otontesi ola-
bilir;

c) Miieyyideler, miiessir olabilmeleri i*in ekseri alivalde maddi taz

yikin yardimina mubtacdirlar.
Yapacagimiz tablil ic;in lazini gelen 8ekle aid bu elemanlar, miieyyide

I'ikrinin esasindan ayiid edilemezler.
20. — Mueyyidelerin mahiueti: Mueyyideden gbzetilen pye nedir.

Bu gayedir ki bize miieyyidenin mahiyetini tayin ettirecekdir.

iILU kOtOphane
ANKARA

‘'mJ
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Miieyyidedeii maksad, yapilan tecaviizleri tenkil etmek suretile®
miisbet hukuka riayeti temiii eylemekdir.

Ik evvel 8unu kaydedelim ki, miieyyide normal olarak, Hukuka
vaki taarruzlari tenkil etmiye matuftur; ve taarruz vukuundan sonradir
ki miidahale eyler ve failleii ce/alandirir. Miieyyidenin ihdasi keyfiyeti®
haddi zatinda, bilvasita bir psikolojik tazyik tenkil eder ve kanuna vaki
olabilecek tecaviizlerin mikdanni bir dereceye kadar azaltir,

Miieyyidenin hukuk ile olan munasebeti nelerdir?

Bazi muelliflerre nazaran, Kcnvn ile mueyyidesi arasinda kakiki bir
munasebet yoktur, Bunlar birbirinden tamamen ayri iki faktordiir. Mii-
eyyide, hukuk sahasmin tamamen haricinde kalmaktadir. Ceza, hukuk igin,
bir igtii"a8 unsuru te8kil etmektedir. Hukukun miieyyidesiz olarak i8ledigi
bir devirde ya™ami§ olan Spencer’in fikrinden rniilkem bulunan M. Hae-
saert'in miidafaa ettigi fikir iSte budur.

Boyle bir tez big suphesiz ki, ilrata varan bir tezdir. Hukuk ile
mueyyide beyniude mahiyet itibarile, bir benzerlik olmadigi soylenebilirse
de, aralarinda herhangi bir rabitanin bulunmadigi pek de iddia edilernez.
Kanunun vasfi, evvela mueyyidesi lizerinde icrayi tesir eder; mueyyide
ise, miiessir olabilmek it;in, kanuna uymak zaruretindedir; diger tarafdan,
miieyyide, kanun gibi, salaliiyetdar ictimai otoritenin bir eseridir; gayesi
de bukukidir, zira hakkin vyeriiie getirilmesine matufdur; ve nibayet,
Kanunun oldugu gibi mueyyidenin de mestiedi ablakdir.

Bu sebeblerdendir ki. i8bu nazariye umumiyetle busnukabul gorme-
mi§ ve umumi doktrin baricinde kalmigdir.

Muelliflerin ekserisi ise, bildkis, kanun ile mueyyidesi beyninde bir
munasebet bulundu”una kanidir.

Bunlara nazaran: Hukuk ile mueyyide gayri kahili telVikdirler; nuiey-
yidesiz hukuk, nakisdir.

I[;bu nazariyeyi kisaca miitalaa etmeliyiz. Bilbassa Hukuku Umunii-
yei Duvelb alakalandirmasi dolayisile zubur etmi§ olan inezkur nazariye-
yi, dabib mevzuat bakimindan tedkik edecegiz,.

Mueyyide, bukukim gayri miifarik bir par<;asidir; bukukun bususi-
yetini te8kil eden, onu diger ictimai ilinilerden ayird eden, miieyyidedir..
Miisbet bukuku, dinden ve ablaktan tefrik eyliyen nokta, ictimai ceb*
rii tazyiktir.

Tazyik bkrinin bukuk mefbumundan gayri kabili tefrik oldugu bir
(jok miiellifler ve bilbassa M. Kelsen tarafindan iddia edilmi.*tir, Bek
orijinal bir 8eki*l arzeden mumaileyhin nazariyesini kisaca izab etmekle
iktifa eyliyecegiz.

M. KelserBe gore: « Hukuk l)ir nevi tazyik silsilesidir»; « Hukuk
iki kisimdan miirekkebdir: bilafi kanun fiil ve onun mueyyidesi ». Gdrii-
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luyor ki, bu iki kisim birbirini itmam etmektedir: biri, digeririi otoma-
tik bir surette harekete ge<jirmektedir.

Bu nazariyeden gikariJacak netice, miishet hukukun kanunlar vazV
den ve ayni zamanda, sahib bulundugu ictimal kuvvet sayesinde, bunla-
ra tebaiyeti teniin eyliyen ictimai bir otoriteyi haiz mutekamil bir cemi-
yetde ancak kabil olabilecegidir.

Bizce bu uazariye 8ayani kabul degildir. Evvela, miieyyideye sirf
bii tazyik mahiyeti vermek dogru olamaz. 8iiphesiz ki; en agir miieyyi-
deler ig'm cebrii tazyikin mevcudiyeti zaruridir; 8u kadar var ki ileri
cemiyetlerde, daha hafif miieyyideler de tamamen ayri bir kisim te§kil
ederler. Bir cemiyetin hukuki tekamulii, ibtidai milletlerde tatbik edil-
nii§ olan miieyyidelerin tahfif edilmi§, yumu8atilmi§ olmasini icab ettir-
niektedir. Diger taraftan, bu nazariye kuvvete istinad etmekte, kuvveti
hukuki kavaidin men8ei olarak kabul eylemektedir.

Tehlikesi a8ikar olan bu sistem, hakikata da asla uymamaktadir. Ve
filvaki hukukun sosyolojik esasatini kisaca gozden gec™irirsek, bu cihefc
tamamile tavazzuh eder. Insanlar i"in kurulniu§ olan ictimai liayati tan-
zime maksur bnlunan hukukun men8ei ve sureti te8ekkul(i, beSeri ihti-
yacata tekabiil etmekte, esasi ise insanlarin tabhna tevafuk eylemektedir.
Yeni hukukun men8ei kuvvet degil, asayi§ i(“inde ictimai hayatdir. Ica-

hal, ictimai miifiasebetler tevlid etmekte ve bu miinasebetlerden ikti-
sadi, alilaki kaideler husule gelmektedir. Bu kaideleri ictimai otoritenin
zimnen tasvib eylemesi orfii adeti. sarahaten kabul etmesi ise hukuku
mektubeyi dogurmaktadir.

Hukuk mefhumundan 8n neticeleri gikartabiliriz;
a) Kuvvet ve hukuk tamamen ayri iki elemandir. Kuvvet, hukuk

inethurnuna yabancidir. Hukuk ise, cebrii tazyik mevzuubahs olmasa dahi,

haddi zatinda tam ve kamildir.
Bundan, miieyyidenin haizi ehemmiyet olmadigi neticesini Qikar-

mak dogru olamaz; bilakis, miieyyidenin, kanunun miiessirligini temin
etmesi dolayisile, kiymeti pek biiyuktur. Fakat, miieyyide hukukun tat-
ik sahasini hazirlamakla beraber, esasina hic;bir 8ey Have etmemektedir.

b) Muhteviyat bakimnidan miisavi olan hukuki kaide He ahlaki ka-
ide arasindaki fark, bjrincisinin salahiyetdar Ictimai otorite, yani siyasi
otorite tarafindan lug olmazsa zimnen taninmi® bulunmasidir.

Filvaki, tazyikin ademi mevcudiyeti dolayisile. herhangi bir kaideye
hukuki sifatim izafe etmek istemiyen nazariye bir i;ok cihetden (Miiriiktur.

vhbyle ki: Bazi dahili mevzuat vardir ki 1 mesela teSkilAti esasiye
Fanunu - onlar hakkinda miieyyide mevzuubalis olamaz, zira boyle bir
mQeyyideyi tatbik edecek ,yiiksek bir organ mevcud degildir. Divani Ali-
yi alakadar eden meseleler miistesna, Fransa Heisi Devletini, te§kilati
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esasiyeden mutevellid bilumum vezaifini ifaya nasil icbar edebiliriz?
Fransiz parlamentosunu, parlbmanter bir Hukumet kavaidine riayete na-
sil niecbur kilanz? Miieyyidesiz olan bu kanunlann, hukuk haricinde kal-
digi iddia edilebilirmi? S8iiphesiz ki hayir, zira demokratik devletlerde,
Te8kilati Esasiye kanunu, bilakis hukukun diger biitiin menabiini ifade
eden bir kanundur.

8u hakikati da goz oniinde tutmalidir ki, gerek hukuku hususiye ve
gerek hukuku ce/aiyede, cezanin tatbiki ancak hatanm i§lendiginin isbat
edilmi8 olmasina miitevakkifdir. Isbat edilmedigi takdirde, cezanin infaz-
ina imkan yoktur. Fakat, esbabi subutiyenin ademi mevcudiyeti, huku-
kun ademi mevcudiyetini mi ifade eder? 8iiphesiz ki hayir; hukuki haki-
kat bazan fili hakikata tekabiil etmiyebilir. Katilin bulunamamasi, hu-
kuku cezaiynin hukuki mahiyetini bertarafmi eder? Biitiin Imnlar, ancak
hukuk ile mueyyide arasinda bazi defalar mutabakat bulunmadigim isbat
"debiiir.

BiiQok miielliflere gore, miieyyidenin hukuki kaidede miindemiij bu-
lunmasina muhakkak bir liizum yoktur; yeter ki miieyyide ile kaidenin
tetahuk imkani bulunsun. Anla8ildigi iizere i8bu nazariye, kaide ile mii-
seyyidesi arasinda bir ayrilik yapmaktadir.

Bii gorii§ ile Dugiiit’nin goru8ii arasinda bir benzerlik mevcuddur.
Buguit'ye nazaran, hukukun asas itibarile menS8ei igtimaidir; hukuk, ic-
timai ihtiyacatdan dogar. Bir kaideyi hukuki yapan, bu kaideye mugayir
bir fiilin, ictimai bir aksiilamel tevlid edecegi hakkinda ferdlerde mevcud
kanaattir. Demek ki, miieyyide, hukukun tayini meselesinde esas unsuru
te8kil etmektedir.

Dugiiit, hukuki kaidelerin te8ekkliinde, ictimai otoriteye icab eden
mevkii vermiyorsa da, miieyyiedeye atfettigi ehemmiypt biiyiiktiir. Miieyyi-
deye sirf tazyik mahiyeti izafe etmedijxi cihetle, Duguil’nin nazariyesi
digerlerine iiisbeten daha (“ok geni§ bir nazariyedir.

Biitiin bu nazariyelerde mevcud temayiilii tayin etmek icab ederse,
diyebiliriz ki, hepsi ictimai tazyikin miidahalesi tesiri altinda kalmi*ar-
dir. .Niphesiz ki, bu vadide ahlaki miieyyideler pek azdir. En ziyade
maddi, miieyyideler, mevzuubahs olmaktadir; bu Kkisini miieyyideler ise,
cebrii kuvvetin miidahalesini tabiatile istilzam etmektedir.

Dahili raevzuat bakimindan miieyyidenin kisaca yaptigimiz tahlilinden
(jikan neticeleri hiilasa etmek istersek, miieyyidenin bu sahada miiteka-
mil bir veche arzetmekle beraber, ceza fikrinin azi’ok daimi miidahalesi
dolayisile, mahdud bir (jergeve dahilinde inkigaf etmek mecburiyetinde
buliindagiimi siiyliyebiliriz.

Beynelmilel sahada bu inki8af daha geni§ ve daha etrafli bir Sekilde

D I
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vukubulacak ve bir (jok tahavviilata maruz kalacakdir. Bu hususu da
8imdi tedkik edecegiz.

Evvela, beynelmilel cemiyet ile milli cemiyetler arasmdaki farklan
birkacj satirla hatirlatalim.

Beynelmilel cemiyet muhtelif irklardan, Kiiltiir seviyesi gayri miisavi
0 an ve ahlaki, hukuki, i“rimai, siyasi bakimdan biiyiik a}niliklar arze-
en guruplardan miirekkebdir. Avrupa birligi te§ebbusuniin ne mugkiilat
le ar8ila8mi8 oldugu hatirlardadir. Bu vaziyete nazaran, muhtelif kit'a-
ar arasinda bir rabita nasil tesis edilebilir? Cemiyeti Akvam boyle bir
> ik husuliine <*ali8mi§, fakat tecriibe bunun pek de mumkiin olacagim
g6stermemigdir.

8ekil itibarile, beynelmilel cemiyetin, hukuki bir cemiyet oldugu
abul edilebilirse de, hukukan te”ekkiil etmi& bir cemiyet addedilmesine
imkan yokdur; demek istiyoruz ki, azalari beyninde hukuki miinasebet
mevcud olniakla beraber, mueyyide tatbik edebilecek yiiksek bir organi
bulunmiyan bir te§ekkuldur. Bu halden, tabiatile miiteessir olaii Hukuku

iivel kavaidinin tatbik imkani o nisbetde azalmaktadir. Bu vaziyete
nazaran, Devletlerin hassaten muhtariyelerini alakadar eden miieyyidele-
nn miiessir olmasina imkan kalirmi? Filhakiha, herhangi bir miieyyide®
onu tatbik edecek mafevk bir otoritenin mevcudiyetini istilzam etmektedir.

Hukuku Diivele aid herhangi bir meseleyi tedkik ettigimizde, bu fi-
kirlerin daima goz oniinde bulundurulmasi lazmidir.

Aliieyyide bkri ile mafevk bir mercie tabi bulunmiyan Devletlerin
niuhiariyeti fikri arasinda ademi imtizac o derece a”ikardir ki, beynel-
Jhilel miieyyidelerin inevcudiyeti imkansiz goninuyor.

Bu sebel.lerdir ki, XVIII, XIX ve haltii XX inci asir miiellifleri Hu-
huku Umuniiyei Diivele hukuk vasfi vermek istemeini§ ve istenumiek-
tedirler.

Bu miiellifleri ii(j sinifa ayirabiliriz:

lo. Hukuku Umumiyei Diiveli hukuku tabiiye olarak kabul eden
niuellifler; (Grotius’un fikrini devam ettireii ve Hobbeshn tesiri altmda
~>ylunan Pufendorf gibi)

2°. — Hukuku Diiveli, kuvvet veya kudret siyaseti teHkki eden
niuelhfler; (Max Seydel: (iHukukun temeli tabakkiim, tahakkiimiin temeli
ise kuvvettir.B «Devletler miinasebatinda, esas olan kuvvettir.» Buka-
fcgoriye dahil miielifller meyaninda lhering, Lasson, Gumplowiz Lundstedt i

zikredebiliriz). '
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3° . — Hukuku Umumiyei Duveli, ahlaki ahkam addeden muelliflei;
(Mesela Job Austi’n nazaran, musbet bukuk, icabinda cebren tatbik
ettirilecek vacibiilicra emirler inecmuasidir. Halbuki beynelmilel cemiyet
bu nevi kanunlann tatbik mevkiine konulmasma inikan bab8eden bir
mubit degildir. Felix Somlo, Julius Buider ve Fritz Sander’de
bu fikrdedirler.)

I8bu mubtelif nazariyeleriii burada esasb bir kritikini yapmaga imk-
an yoktur, ve zaten, bu busustaki duSuncemizi miieyyide fikrini dal.ili
mevzuat b~ kimindan yukarida miitalaa ettigimiz siralarda, te8rib etmiStik.
Biitiin bu nazariyeler, netice itibarile, iebar kuvvetine malik yiiksek bir
otoritenin meveud bulunmamasi dolayisile, Hukuku Umumiyei Duveli in-
kar etmektedirler. Bu doktrinlerin noksan ve batah olduklanm goster-
mek i("in bukuk mefliumu bakkindaki fikrimizi batirlamak kafidir. Hu-
kuku Diivel musbet bir bukukdur, zira abkami salahiyettar ictimai oto-
rite tarafmdan, yani ya Devletlerin miiSterek rizalari ile busule gelen
otorite veya Cemiyeti Akvam gibi Devletlerin fevkinde bulunan bir organ
tarafmdan kabul edilmi§ bulunmaktadir. Bazi defalar Mueyyidelerin ibti-
yaca salib olmadigi tebeyyiin ediyorsa da, bunu, vaz’edilmi§ olan bukuki
kaidenin ademi meveudiyetine degil, matlub 8eraiti beniiz cami bulunma-
digina bamletmek iktiza eder.

Hukuk ile cebir istimalinin birbirinden aynlmiyacagi batasi bugiine
kadar bazi bukukcularm fikrinde yer etmi8 bulunmaktadir. Bu sebebledir
ki, bunlar, bu vadide dabi, zecri mueyyidelerin meveudiyetini isbata ga-
liSmisglardir.

Devletler camiasinda barb, bazi kimselerce bir miieyyide olarak ka-
biil edilmi8tir. Kaufmann”a nazaran, barb, kimin bakli ve kimin baksiz
oldugunu tayin eder.

M. Kelsen bu nazariyeye ilmi bir 8ekil vermek istemi8tir. Mumailey-
bin fikrine gore, Hukuku Umumiyei Diivele bukuk nami vermek dog-
rudur, zira Devletten Devlete olan cebrii tazyikin sureti istimalini ve ban-
gi ballerde kuvvete miiracaat olunabilecegini tayin ve tesbit eder.

Dabili bukuk vatandaSlari kanunlara riayete meebur ettigi gibi,
Hukuku Diivel de, miitekabiliyet imkani bulunmasi basebile, Devletleri
muayyen 8ekilde barekete meebur Kilar.

Merkezi bir organin bulunmamasidir ki, Hukuku Umumiyei Diiveli
bukuku dabiliyeden tefrik eder. Cebir istimali bakki, ancak mutazarrir
olan Devlete aitdir. Diger tarafdan, cezanin vacibiilicra olmasi bakimin-
dan da aralarinda fark rneveuddur. Harbi veya mukabelei bilmisili, bak-

siz bif fiilin miieyyidesi olarak tarif edebilirsek de, bu fiilin cezasidir
demeye imkan yoktur.

Heilborn'da barbi ayni 8ekilde miitalfi,a ediyor. Harb, objektif bu-
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kukun tatbiki i(;in icra olunan cebir hareketidir. Bu bareketi yapan Devlet,
icra organ:dir.

Bu goru§ 5anlistir. Devletler cemiyetinde, harp Qok defa keyfi bir
harekettir. Bir haksizlik mahsulii oldugu taktirde onu uasil bir niueyyi-
de telakki edebiliriz? Ve hakli olarak barb eden tarafm maglubiyeti ha-
linde, miieyyide nerede kabr?

Harbin, bakiki bir mueyyide olabilniesi i*in, hukuki bir te§kilMa
sahib bir cemiyet kurulmasi 8arttir.

Bunu anlami§ olan Hukuku Diivel miiessisleri,, cebir istimalini de
derpi8 etmiSlerdir.

Vitoria'ya nazaran, Devletler biitun ictimai gruplari ihtiva eden bu*
buki bir camia te8kil etmektedirler. Bu beynelniilel camianm mevcudi-
yeti, azalann hukukuna miitekabilen riayeti istilzam etmektedir; ve bu
mecburiyetin mueyyidesi de vardir. Filhakika, diger devletlerin ve tebaa
larinni hukukuna tecaviiz eden Devlet, siyasi camianm hukukuna teca
viiz etmi§ demektir. Binaenaleyh, zarara giren Devlet, zararm tazmini
i(jin kuvvete miiracaat edebilir; ve bu bareketi biitiin camia namina yap
mi§ olur. Vitoria'inn fikrini tamamen anlatmak iQin, denebibr ki; muta-
zarnr olan Devlet hakkini iade ettirmek i<:in kafi derecede ®
gilse. tesaniid baglan ile birle8Smi§ bulunan diger Devletler, NoA
vele riayeti teniin eylemek iizere onun yerine harekete mecburdurlar.

Suarez de avni i*ekilde diiSunmektedir.

Mumaileyh, ahlaki ve kismen siyasi l)ir Devletler cannasinin mevcud
bulundugunu ve her Devleiin, kendi ihtiyacim yalniz ba8ina tennn e
mediginden. diger Devletlerle nninasabata giriSmiye mecmi o ¢
mdermeyan etmektedir. B,, saretle. her Devlet, Devletlenn mu?terek hu-
kukuna riavet etmek zaruretindedir. L8

Bunlara mtlmaail fikirler .XVI ve XVII ~
dan da ileri surulmuS8tur. Hepsi miieyyide olarak harbi kabul et §
I'akat miidat'aa etdikleri nazariyeler zahiren mii®abe mt arze ™
her, Kelsen ve Heilborn’'un nazariyelerinden esas itibarile 5
Bugiinkii muellifler nazarinda, barb, «inutazanir ®
hareket* le”kil etdijil halde. XVI ve XVII inci
ler beyninde mevcud tesaniid dolayisile, herhangi )ir ®
haksiz taarnizn Devletler birllgine kar8i vaki bir hareket

" (I::ima bu fikirwWi .De .iure belli ac pacis- adb kit*n>da tedk.k
ve te,srib eylemi?tir. Mumaileyh, Imkuku
hakli olan harbin ilan edilebilecegnn iddia et uiprilir

sesarete dii8iirmek maksadile yapilan harbler, la siz !
Grotius «hakli« harblefi de tasnife tabv tutmaktadir.
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a) Miidafai me8rua halinde yapilan tedafiil liarbler;

b) Tecziye etmek maksadile icra olunan harbler. Bunlar, haksiz
bir hareketde bulunan bir Devleti cezalandirniak lizere yapiiir. Cezai
mahiyetdedirler.

Grotius, boyle bir halde, Devletlerin mudahale etmek mecburiyetin-
de olduklanni, zira, Devletlerin, birbirlerile olan ceniiyet hayatinm kur-
dugu baglar dolayisile, hakikl bir camia te8kil etdiklerini soliyor. Gro-
tins, barb hakkmi «Devletler vezaifi doktrininin bir neticesi» olarak ka-
bul ediyor; bn barb bakkinm sebebi bikmeti «vatanda8larm irtikal) et-
dikleri baksizbklar ve sucjlari cezalandirmak bak ve vazifesidir. Grotius,
un me8ru barbi, tecziye barbidir®.

Geni§ goru§lu mtiellifler tarafindan yazilan ve miieyyide meselesinde
enteresan cereyanlar uyandiran projeleri zikretmeniiz lazimdir. Bu pro-
jeleri yazanlar meyaninda 8unlari sayabiliriz: Pierre Dubois ( De recupe-
ratione terrae Sanctrae, XIV iincii asir), Georges Podiebrad (XV inci
asir), Emeric Cruce (XVI inci asir nibayeti); XVII inci asrin ilk nis-
finda: Sully, Abb6 de Saint-Pierre ve Saint-Simon ile filozollardan
Kant.

Bu projelerin burada tafsilatina girecek degiliz. Yalmz 8unu kayde-
delim ki, az(jok geni§ bir beyneimilel cemiyet teSkilini miilabaza eden
i8bu projeler, birlik nizamatina riayet etmiyen asi Devletlere kar8i cebrii
tazyikin istimalini derpi§ eylemektedirler. Mesela Saint - Simon tarafindan
ileri siiriilen bukiimdarlar beyninde miiebbed ittifak projesine gore, bu
ittifak konseyi nizamnameler tanzim ve kararlar isdar edebilir. Hiikum-
darlardan biri, bu kararlara tebaiyet etmedigi takdirde, ittifakin diger
azalari ona kar8i barekete gegerler.

Bu Projeler, Anglo - Saxonlar tarafindan iinznlanan ve miu'vyide fik-
rini en a™agi baddine indirip, efkari urnumiyeye bilmukabele elienimiyet
alfeden projelerle tezad te~kil etmektedirler. Filvnki, bu bususta ingiliz
fikrini temamen ifade eden Bentbam, «”*Ciban*umul ve nuiebbed Sulh
Plain* adli eserinde, askeri kuvvetlerin tenkisini, iniistemlekelere istiklal
verilmesini ve Devletler i%in bir mabkeme ibdasi suretile sulbun temi-
nini derpi§ etmektedir. Miieyyide cibetindim, mumaileyb, smjlu Devletin
ciban efkari umumiyesi nazarinda mabkum olmasini kafi gormektedir.

Wilson ve Loyd George gibi biiyiik zekalar tarafindan Sulb Konfe-

ransinda miidafaa edilen anglo -saxon fikirlere, neden Cemiyeti Akvam
Misakinda bu kadar "ok kiymet verildi?

Filvaki barb fecaatmdan Kiirtulan beyneimilel camiayi muslibane bir
surette tanzim etmek iizere toplanan biitiin Devletler, 0 zamana kadar
nazariye vadisini a8amayan projeleri tatbikat sabasma vazetmek imk”mni,
ilk defa olarak, baiz bulunuyorlardi. Paris veya WVersay’'da kurulacak
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Mahkeme hakkinda beslenilen iimidlerin nasil bo8a gikdiklari malumdur.
Icabmda Kkiivvet istimali suretile, kanunlarma riayeti temin edecek bir
Cemiyeti Akvam yerine, azalarmin muhtariyetine riayetkar ve cebrii taz-
yik istimali meselesinde miitereddid bir alLeague» te8kil olundu. Burada,
anglo-saxon fikirlerin avrupali Devletler fikirlerine galebe Qalmis oldgu
aCj'ikca g5runmektedir.
Bu te8ekkuliin, filiyatda, beynelrailel camiada sulh ve asayiSi pek
de temin edemedigi teessiifle mii8ahede olunmaktadir.
Avrupalilardan daha (souple) bir ziliniyete sahip bulujian Anglo-
Saxonlar. miieyyidiyi, sirf maddi miieyyide olarak telakki etmiyorlar.
8u ciheti de hatirlatmak lazimdir ki, miieyyide fikri, hukuk ve Dbil-
hassa Beynelmilel Hukuk sahasinda fevkalade telialiif etmektedir. Bey-
nelmilel Hukuk’da kabul edilen miieyyidelerden bazileri gayri sarih ol-
makla beraber, filiyatda tesiri pek de biiyiik olaii miieyyidelerdir. Miiey-
yidelerin biitiin mekanizmasi, tatbik edilecek cemiyetin hususiyetlerine
tabi bulunmaktadir.
bu hususu, miieyyidelerin hututu umumiyesini muhtasar bir Sekilde
giizden gec;irmek suretile, izaha (“aliacagiz.
Beynelmilel i(itimai muliit
| — Miieyyidelerin bazi kategorilerine verilen kiymet ve mevkii:
il — Bu miieyyidelerin teknigini;
Il — Ve liududlanni izah eylemektedir.

*

i

KISIM — |

Mueyyideleirn baa kategorilerine verilen
kiymet ve mevki

tliikukii Umumiyei Diivel mueyyidelerinin tarn Lir tasnifim
kolay degildir. Hnnlara verilecek isimleri de taym etmek aym derecede
giigtiir. Verilen isimler. baien. mftnayi temamen ifade etmiyebi ir. ’
maddi. iktisadi veya nakdl Miieyyldeler, geni? mknada #>>'8¢
ce*al bir mahivet'ar7,edebilirler (Cemiyeti Akvam Jr
evyidelere muteall.k Ki mci maddesi gibi). Demek isteyoruz
defer cedveli pek aathl olarak tanzim edilmi®d.r, Ve bn sebeble yap.lan

tasnife fazla itibar etmek ]>ek dogni olmaz.

Adliye Ceridesi . Forma: 8
"A9 imcu sene Sayi: 5
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Miieyyideleri Soyle tasiiif edebiliriz:

Maddi mtieyyideler.

iktisadi miieyyideler.

Nakdi miieyyideler.

Hukuki mueyyideler. A

Siyasi mueyyideler.

Diplomatik mueyyideler.

Ahlaki mueyyideler.

Bunlarm liepsini burada tahlile tabiatile imkan yokdur. Maamafih
bunlarin en mtitebariz olanlarim izaha caliSacagiz.

*
E

I
1— Bazi Mueyyideler

Devletin istikldline riayet olunmasl ve binnetice o Devlete kar8i haricden
gelecek cebrii tazyikin kullanilmamasi arzasuna musteniddir

Bunlar meyamnda 8unlari zikredebiliriz:

a — Ahlaki mueyyideler:

Efkari umumiyeniii dahili ictimai hayatta oynadigi miihim rolii
yukarida izah etmiStik. Beynelmilel sahada, bu rol bugiinkii giinde fev-
kalMe ehemmiyet kesbetmi§ bulunuyor. Tarde’in i8aret ettigi ve hile,
eski devirlerde efkari umumiye tesadiifi olarak tezahiir ederdi. Daha
ziyade roahalli efkar mevcud olup, milli efkar ara sira tecelli eylerdi.
Guuiimuzde ise, matbuatm inki8afi neticesinde, efkari umumiye gerek
milli ve gerek beynelmilel sahada, herliangi bir mesele dolayisile, teza-
hiir edegelmektedir. Anglo-Saxon tesirati olarak, 1919-1920 Sulli Mua-
hedelerinde bu hususa biiyiik bir ehemmiyet atfedilmi§tir.

Efkari umumiye, bir tazyik vasitasi olarak degil, hakiki bir miieyyi-
de olarak rniilahaza edilirse, bunun hali hazir devirde ehemmiyetinin
pek de biiyiik oldugu goriiliir. Versay muahedesinin 227 inci maddesi
ile Kayser hakkmda verilen manevi mahkumiyeti hatirlamak kafidir.
Harb aleyhindeki Kellogg misakinda da derpi§ edilen miieyyide daha
ziyade ahlaki degilmidir ?

Imza edilen bir <jok diplomatik vesikalarda, 8u veya bu Devletin
hareketi, cebrii tazyik istimaline imkan bulunmadigi cihetle, manen
takbih edilmemi§8mi dir ?
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Karadeiiiz liinanlarinm tahkim edilmemesi hakkmda imzalanmi§ olan
1856 tarihli Paris muahedesi ahkilmina Rusya’nin riayet eylememesi
uzerine., akid diger Devletlerin 1871 de LondraMa vyaptiklan deklaras-
yon buna bir misaldir.

Cemiyeti Akvam Konseyinin 17 Nisan 1935 tarihinde, Almanya’nin,
Yersay muahedsi ahkami hi]Mina yeniden silahlanmasi uzerine, verdigi
-karar ile Rhin havzasinin askerlikden tecridine miiteallik Lokarno mua-
hedesile Versay muahedesi ahkammm bir tarafli olarak feshi dolayisile
ahnan 19 Mart 1936 tarihli karari da misal olarak gosterebiliriz.

Bu son meselede, alakadar taraflar mezkur muahedeler mucibince, (ip-
so jure) askeri miieyyideleri tatbik etmek hakkini haiz bulunduklari
halde, ahlaki miieyyideleri tercih etmi8lerdir.

Bazi diplomatik miieyyideler  de, ahlaki miieyyidelere benzerler.
RI(inin geri Qagirilmasi, diplomatik miinasebatin kath veya alman nehirle-
3inin beynelmilelle8tirilmesi hakkmdaki Versay muahedesi ahkammm bir
tarafli olarak Almanya tarafindan feshi uzerine Te8rinsani - Kanunuevvel
1936 da alakadar Devletler tarafindan yapilan protestolar gibi- Lakin bu
nevi kararlar esas itibarile pek muhimdir ve Qok defa ilani harbe tekad-
dum ederler.

Ve nihayet, kismen hukuki ve siyasi olan bazi miieyyideler de, bey-
nelmilel miinasebetler sahasmda tevlid ettikleri aksiilameller dolayisile,
ahlaki bir veche arzetmektedirler: Kuvvete istinaden kurulan kolonyal bir
imparatorlugun tanmmamasi gibi (Habef/istan fiituhati).

b - Nakdi Miieyyideler:

Mukellefiyetlerini ifa etmiyen bir Devlete karSi cebrii tazyikin isti-
maline imkmi bulunmadigindan, Hukuku Diivel, hukuku dahiliyede oldu-
gu gibi, bir asirdan beri Qok inkigaf etmi§ bulunan nakdi mesuliyet
iisuliinii kabul etmi§ bulunuyor.

s11 kadar var ki, nakdi mesuliyeti mueyyide fikri ile kari§tirmamak
iktiza eder.

Malum oldugu iizere, miieyyide fikri, evvelce mevcud bir miikellefi-
yetin ifa edilmemesi neticesinde vaki olan haksizhgm telMisini icab et-
tirmektedir. Mesuliyet de ise, gayri kanuni, yani miisbet hukuka
{muahede veya Orfii adete) muhalif bir fiilin icrasi lazimdir.

Bazi ahvalde, bir Uevletin mesuliyeti mevzuubahs edilebildigi halde,
kendisine gayri kanuni her hangi bir fiil izafe olunamaz. Tazminatm
esasini te§kil eden amil, o ahvalde beynelmilel nezaketdir.

Devletin, hakkaniyet icabi olarak, bazi hallerde, memiirlarinm 8ah-
-\ hatalanndan dolayi mesul bulundugu da vakidir. Cihan harbinin zu-

UILLI KOTOPHANE
AN~ANeA
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huruna se)»ebiyet vermi§ oldiigu dermeyan edilerek, Alnianyanin. kendi
memurlari tarafindan i8lenen her hatadan mesul tutulmasi kaydi, Veisay
Muahadesine biindan dolayi dercolunmus§ idi.

Buna mukabil, bazi defalar, hatalar i§lenmi§ ve gayri kanuni et”al
irtikab edilmi§ oldugu halde, mesuliyet mevzuubahs edilmez.

Mesuliyet fikri ile miieyyide fikri arasinda tarn bir mutabakat olma'
makla beraber, mesuliyet ile miieyyidenin birle8tigi de vakidir. Boyle va-
ziyette, Hukuku Diiveliii en tipik Miieyyidesi miivacehesinde bulunuyo--
ruz, demektir.

Bir Devletin mesuliyeti, miizakere 8eklinde diplomatik tarik ile ve-
ya Hakeme miiracaat suretile tebeyyiin eder.

Hakeme miiracaat 8ekli ise, hukuku Diivelde Devletin kendi ihtiyarc
ile bir karara tebaiyeti kabul ettiginin a<;ik bir ifadesidir.

Beynelmilel Daimi Divani Adaletin ihdasi. Mesuliyet meselesinde-
miihim ve muhakkak bir inki8af te8kil etmekle beraber, devletin ihtiya-
rini da temamen izale eylememektedir. Jjiiphesiz kij; usulii muhakemat”
nizamnameler ve saire taraflarm arzusuna birakilmif df*gildir; ancak”
hMi ihtilafda bulunan devletlerin rizalari iizerinedir ki divan meseleye-
vaziyet ve Kkararini. vacibiilicra olmak kaydiyle, ita eylemektedir.

¢ — Hukukt Mueyyidelen

Bu Miieyyideler, hukuki bir kaidenin tatbikine miiteallik ve her-
hangi bir mesuliyet ve cebrii tazyikden azade olan Miieyyidelerdir.

Nakdi Mueyyidelere dair izah ettigimiz fikirler bunlara da kabili
izafedir. '

Bu kategoriye dahil Miieyyideler, hukukiin te8kili teknigine vusulii
temin etmesi hasebile hukukcuyu, ve muhtelif hukuki sistemler beyniU'
de bir mukayese ya]>mak imkanini vermesinden dolayi da. tarihci ve'
sosyologu alakadar ederler.

*

sfe  sf:

Evvela, kisaca tetkik edecegimiz biri*ok butlan halleri mevcuddur:

1° — Sureii akdi haiali olmasi hasebile bir Miiahedenin butlann
Muahede, hukuki bir vesika oldugundan, Sekil itibarile bazi 8eraite t"bi
bulunmaktadir.

Gerek akdi yapan 8ahislar ve gerek ijekit itibarile, Muahedelerin
muteber olmalari i(jin lazim gelen “eraitin bazi Miieyyidelere istinad
etmesi gerekdir; maamafih, Miieyyidenin her zaman mevcut oldugu da
soylenemez.

]_OO-
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Hukiiku Duvelce salahlyattar addedilmeyen bir ~ahis veva milli bir

sorgan tarafindan akdedilen Mualiede, bizcc, nmtlak butlan ile maluldur.
" Kid i(;in niuktazi buluiian bir formalitenin noksanligi halinde de, vazi-
yet Bazi Devletkr bu nevi butlan hallerini ileri siirerek, bir
luahedeyi tatbik etmek istememi8lerdir. Beynelmilel Malikemeler de,
bir Muahedenin muteberligini, akit i(jin dahili mevzuat ile 'tayin edilen
usuller dairesmde yapilmi8 olmasina vabeste kilmaktadirlar. Diger taraf-
an. gtihadi Mahakim de, yapilan Komprominin butlani dolayisile, ha-
em kararlarimn icra edilmedigini gostermektedir.

Lakin 8unu da ilave etmeliyiz ki, filiyatda bu kaide liaricinde yapi-
lan muamelelere de tesadiif edilegelmektedir.

Cebrii kuvvet tahtmda imza edilen muahede ise, umumen kabul edil-

igi iizere, nisbi butlan ile maluldur. Bu halde, tazyika maruz kalan
evlet organlaridir ki, ancak butlan iddiasinda bulunabilirler.

Mofevk di”er bir Muahede veya Hukuku Duvel ahkamina mu-
Aalif olan Muahedenin butlani:

Bir Muahedenin mafevk bir Muahede ahkami ile muhalefet teSkil
A iRinin tayini, Muahedeler beyninde bir silsilei meratibin mevcudiyeti-
ne \abestedir. Boyle bir tasnif yapabilmek 8uphesiz ki pek giitiir. Mu-
« ledenin, firfii Adete iistunlugu umumiyetle kabul edilmi§ ise de, muhte-
| kategorilere dahil Muahedeler arasmda, hangilerinin digerlerine te-
addum etmeleri ical) ettigini tayin eyleyen bir Kriter nievcud degildir.

Hu mesele hMen pek muhini mu8kulM ile kar8ilanmaktadir.

Muahhar liukmiin evvelki hiikme takaddumunii kabul eyleyen pren-
«ib ile milli Kaniimin beynelmilel Muahedeye tebaiyetini iltizam eden
aidenin umumen kalmle mazhar ohnadigi malumdur.

Mii8kulat, esas itibarile birbirinden temarnen |>a8ka olan Muaheda-
j ! bievcudiyetinden ne§*et etmektedir; filhakika Mukavele mahiyetini
kaiz Muahedeler ile Kanun mahiyetinde olan Muahedeler ve Mii8terek
Inahedeler ile iki taralli Muahedeler arasmda nasil bir tasnif yapilabi-

A Hek nazik olan bu meselenin halli bugunkii Hukuku Duvel vaziyeti

Nazirasnia gore mumkiin degildir.

Hiliyatda, ekaeri devletler, kanun mahiyetini haiz muhadeleri, diger-
eiine ve her halde mukavele mahiyetinde olan muahedeleie, tekaddiim
“Hirniektedirler. Cemiyeti Akvam misakimn 20 inci maddesi de bunu

~asrih eylemektedir. ) ) o )
Hukuku Diivel ahkamina mugayir muahedat mevcut degildir. Farzi

~blial olarak, kadin ticareti-veya korsanhgi me8ru addeden bir muahe-
akdi halinde, bu muahedenin temarnen batil sayilacagi fiiphesizdir.
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3° — Bir muahedenin gayri kahili tatbik otmau.

Bu gibi hallerde, muahedeiun butlanina hukmolunamaz ise de, tat-
bikinden sarfinazar edilir. Bazi defalar da, bbyle bir muahedenin, evvel-
ce akdedilmi8 daha umumi mahiyette olan bir muahedeye muhalif bulu-
nan ahkarm ipra edilemez,

Meriyete vazb ipin lazim gelen bir formalitenin bulunmamasi da®
muahedenin ademi tatbikini intac edebilir. Cemiyeti Akvama tescil edil-
meden hip bir muahedenin vacibiilicra olamayacagi hakkmdaki misakm.
18 inci maddesinde derpi§ edilen miieyyide buna bir misaldir. Bu suret-
le muahede muteber olmakla beraber, tescil edilmeden tatbik olunama-
maktadir.

4° — AKit taraflardan birinin adtmi riayeti halinde, muahtdenm
mefsuhiyeti.

Muahedeler, akitlerin bilumum menafiini tanzim eylemekte ve miite-
kabil haklar beyninde iptimai miivazeneyi bazan gupliikle temin edebil-
mektedirler. Biitiin aksami ile bir kill te8kil etmekte olan muahede, bii-
tun akit devletleri ayni derecede baglar, Bu sebebledir ki; akitlerden
herhangi birinin, muahede ahkaminm bir kismindan veya ciimlesinden
i8bu miivazeneyi bozmak veya diger akitleri mutazarrir etmeksizin, ken-
disini azade kilmasi miimkiin degildir. Bundan dolayi, boyle bir haksizhga
maruz kalmi§ olan tarafa mukaveleyi feshetmek hakki tamnmig&dir.

Hakiki bir Miieyyide olan Muahedenin feshi keyfiyetini «Rebus sic
stantibus» kaidesinden ayird etmek lazimdir.

ISbu kaide ekseri Muahedelere dercedildigi halde, fesih kaydini kabul
eden Muahedeler pek nadirdir. Fesih hakkinda misal olarak 1907 tarihli
IViincii Lahey Mukavelesini zikredebiliriz. 18bu Mukavelenin 40 inci raad-
desi mucibince, Miitarekeye Akit Taraflardan birinin ademi riayeti ha-
linde, diger Akitler fesih hakkini kullanabilirler.

Akitlerden birinin Muahedeye ademi riayeti, diger Taraflari miikel-
lefiyetlerinden beri kilarmi?

Iptihadi Mahakime bakihrsa, bazi istisnalar ile beri kilmasi icab eder®
~u kadar var ki Muahedenin mefsuh addedilmesinden evvel, alakadar
Tarafin fesih hakkini kullanmak isteyip istemedigini tayin etmek iizere-
bir miihletin taninmasi iktiza eder. Boyle bir tedbir de tabiatile yerinde-
dir, zira bir Muahedenin feshi, ehemmiyetsiz bir selieb dolayisile veya bir
hiddet halinde, yapilamamasi icab eden nnihim bir hareketdir.

Muayyen bir miihletin hitammda Muahedenin mefsuh addedilmesi
8ekli bilhassa mu8terek Muahedelerde ehemmiyeti haizdir. Akitler muhte*
lif oldugundan, birinin ademi riayeti hzerine digerlerinin taahhiidlerinden

(Oo
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derhal beri olmalan keyfiyeti, beynelmilel miinasebatta igti8a§ tevlid ede-
cek mahiyettedir. Alakadar her AKkit Tarafin Muahedeyi feshettigini ay-
nca hildirmesi iktiza eder; Muahede ancak onun hakkmda miinfesih oliir.

Muahede hukiimleri beyninde mevcud irtibat dolayisile, herharigi
ufak bir tagyirin Muahedenin temammin mefsuhiyetini istilzam ederimi,
yoksa esasli veya pek muhim bir hukmiin boz\ilmu§ olmasi mi lazimdir?
Umumiyetle kabul olundugu iizere, bu ikinci haldedir ki ancak bir Mu-
ahedenin feshine gidilebilir. Bir (jok muahedelerde oldugu gibi, yukarida
bahsettiginiiz 1907 tarihli 1V iincii Lahey Mukavelsi de bu hususu kabul
etmigdir.

Bir Muahede ahkamina sadik olmayan Devlet, esbabi miichire ve
hatta «Rebus sic stantibus» kaidesini dermeyan ederek kendini miida-

faa edebilir.

50 — Bir Muahede mucibince Seraiti tayin edilmi? olan bir Vesi-
kanin hukuki ta’yiri.

Bir vesika veya bir karariii, hukuki neticeler tevlid edebilmesi i(jin,
muayyen 8ekilde ve 8erait dahilinde tanzim ve icrasi bir Muahede ikti-
zasindari bulnndugu halde, aksi 8ekilde hareket edilmi§ ise, i8bu vesika
veya kararin butlanina hukmedilebilir. Bu, gerek mevzuati dahiliye ve
gerek Hukuku Diivelce kabul edilnii§ olan bir keyfiyetdir. Ancak, filiyat-
ta, bir mahzur melhuz oldugu takdirde, daha muJayim bir sureti hal
derpi8 edilebilir. Boyle ahvalde, usulii dairesinde tanzim edilmeroi§ olan
vesika batil addedilmemekte, fakat kiymetinden kaybeylemekte ve binne-
tice hukuki tesiri azalmaktadir; Cemiyeti Akvam mukarreratinin, karar
inabiyetini iktisab edebilmeleri iqgin, ittifaki ara ile verilmi§ olmalan ik-
tiza eder. Aksi takdirde. ancak, temenniyat mahiyetiiidedirler.

Fransa mevzuati dahiliyesinde de, Kanunlarin tanzimine dair olan usul
ayni 8eraite tabi bulunmaktadir. Meclisi Mebusan ile Meclisi Ayan ayni
lormiil etrahnda ittifak edemedikleri takdirde, Kanun mevcud degildir.

6o — Hukuku Duvele veya bir Muahedeye muhalif bulunan karar-
larin butlani.

Hu nevi kararlara sik sik tesadiif olunmakdadir. Muahedelerin vaci-
biilicra olmalan prensibi i8bu Miieyyideyi istilzam ettirmiSdir.

Ilakem, Kompromi mucibince kendisine taniuan salahiyeti tecaviiz ettigi
takdirde, verilen kararlar batil addedildigini ii*tihadi Mahakim gdster-
mektedir, Hakem, kendisine izafe edilen rolden ba8ka bir rol ifa ettigi,
veya Kanunun veyahut Hukuk perensiplerinin tatbikine niiiteallik ah-
katni esasiyeye riayet eylemedigi, veya pek muhim bir yanli8lik yaptigi

N
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takdirde de, vaziyet aynidir.

Butlan karari prensib itibarile, ancak alakadar Taraflann intihap e-
decekleri yeni bir merci tarafindan verilebilir.

Bahsettigimiz Miieyyide, daha vasi bir sahada tatbik edilebilirmi ?
Bazi emareler buiiun miimkun olabilecegini gosteriyor.

Bu liususda ilk hareket, Devletin Istiklali mefhumu ile Avrupa’da
oldugu gibi temamen paralize bir hale dii8memi§ olan Amerika“da mu8a-
hede edilmi~dir. 1899 tarihinde Va8ington, da toplanan ilk [*anameriken
Konferansi tarafindan verilen kararda, Hakemlik Muahedesinin meriyeti
esnasmda liarb tehdidi veya cebren yapilan terki araziyelerin keenlem-
yekun addedilmesi hakkinda bir temenni izhar edilmi&dir.

Panameriken Hukuku Duvelinin tedvirine rniiteallik 30 numarali
projede 80yle bir kayid meveuddur: «Istikbalde, harb yaparak veye harb
tehdidi altinda veya cebren vuku bulacak arazi ilhaki veya fethi» keen-
lemyekiin addedilceekdir.

Bu esas 1933 tarihinde Rio de Janeiro'da imza edilen ve 1934 de
Panameriken Birligine dahil biitiin Devletlerin iltihakini temin eden
Ademi tecaviiz Misakina da dercoluninu8dur.

Ayni fikirle me8bu bulunan Cemiyeti Akvam da, 11 Mart 1932 tarih-
li kararinda, Cemiyeti Akvam Misakina veya Paris Muahedesine muha-
lif olan herhangi bir Mukavele veya Itilafnamenin keenlemyekiin adde-
dilecegini tasrih eylemigdir.

70 — Bir Muahede ile temin edilen menafiin ziyai.

Igtimaive hukuki bakimdan biiyiik bir ehemmiyeti haiz bulunan i
bu Miieyyide, Hukuku Diivelin tatbik edildigi rauhite intihak kabiliyeti-
ni ve ne gibi inki8aflara miistait bulundugunu gostermektedir.

Beynelmilel mukavelelere ekseri ahvalde dercedilen bu miieyyideye
dair bir ka<* misal verelim,

27 Agustos 1928 tarihli Paris muahedesinin mukaddemesinde, milli
gayeleri tahakkuk ettirmek iizere harbe miirae.aat eden akit devletin,
i8bu muahede ahkamindan istifade edemeyecegi kaydedilmektedir.

Harb hukukuna rniiteallik mukavelelerde de bu miieyyide yer bul-
mu8dur: 1907 tarihli 111 iincii mukavele mucibince, harbin ilan edilmenii®
olmasi, bitaraflari harbden miitevellid mecburiyetlerden vareste kilmak-
tadir, 1V iincii imikavelenin (1907) 34 iincii maddesi, vatanina hiyanet
eden mebusun, rnebusluk imtiyazatimn ilga edilecegini tasrih eylemek-
tedir. V.inci mukavelenin (1907) 17 inci maddesi mucibince, bitaraf bir

Devlet, hasmane harekatda bulunursa, bitarafhg ini dermeyan edemez.
X .uncu mukavelede (m adde 1ve 8) gemilere bah8ediien himaye, dii"ma-
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oa zarar iras etmege mahsus ise, diger devletler igin mesmu olamaz,
«denilmektedir. Ve iiihayet, XI inci mukavele mucibince, sirf balik avi-
na mahsus buluiiaii gemiler; muhasemata i~tirak ettikleri taktirde, zaptii
musadere niuafiyetinden istitade edemezler.

*
*  *

// — Bazi Mueyyideler, devletlerin haiz olduklari cebrii tazyik kuv-
tfetini istimal etmektedirler.

Yukariki izahattaii da anlagddigi iizere, eii miiessir olaii mlieyyide-
ler, en mulayim buluiian ve devletin rizasina mumkuii niertebe KkaiSi
gelmeyen ve bijinetice devletlerin psikolojisine uygun giden miieyyideler-
dir.

i(“timai bir organizm emrinde igtimai bir tazyik vasitasi bulunmadi
gi cihetle, devletler bizatihi sahib bulimduklari cebrii tazyik silahmi key
ti bir 87ilde istimale meyletmektedirler. Beynelmilel nizami temin eyle
mek maksadile tazyik garesine tevessul olunamp.mi? Bu smetle menafii
uniumiye lehinde de hareket edilmi§ olmazmi? i8te devletleiin haiz bu
lunduklari cebrii tazyik kudretini ni/am altina sokup, beynelmilel camia
ya hadim olacak bir 8ekilde ifrag eylemek istiyenlerin hkii. -

a) Bu hususda ilk adiin, «Mukabelei bilmisil» nmamelesimn a uu
ile atihiii§ biilumiyor. Miisj)et Hukuku Diivel harbi Miieyyide oaia a
bul etmemekle beraber, «bir Devletin, diger bir Devlet tarahn an va'
olau haksiz efaline nihayet vermek veya bunlardan miitevel i zarai ar
tazmin ettirniek iizere, Hukuku Diivel ahkamina muhalit bulunan ce
tazyik liarekatina tevessiil edebilecegini», 1919 senesine ka ar,
edegelmekte idi. Dek ibtidai olan bu tikir, muhtelif 8ekillei e tece i
mig&dir. Bunlar meyamnda, sulh zamaninda bir arazinin as eii i8ga ,
abluka, ambargo ve, temamen iktisadi bir tedbir olan boykotaji
biliriz. Boykotaj bir hususiyet arzetmektedir ki oda, Dev et arain an
degil e™hasi hususiye tarafindan icra edilegelmesidir. f ria

Bir cebir tedbiri olan Mukabelei bilmisil muamelesi, la i [
hukuki hir ve*he arzetmemekle beraber, bazi haklaiin ogmasma
olabilir: 1"ahey Daimi Hakemlik ldvani, Devletlerin »
harekete ge(®mi§ olmalarinin, onlara bir hakki ruchan bai8e ignii
«ylemi§ idi. (22 "iubat 1904).

b) Muayyen bir maksadi temin igin muhtelif Devletlerce itti
nan mii8terek inzibatt tedbirleri de, mukabelei bilmisil muame es n
Adebiliriz. Misal olarak, 1900 senesinde Bokserler isyani esnasin

NV
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Sefaretlerin tehlikeye mariiz kaldigi siralarda Pekin™e yapilan askeri se”
fer ile Karadagiii Durazzo limanini tahliye etmesi i(*in 1913 de Antivari
oniinde yapilan niimayi8i zikredebiliriz.

c) “Garantie,, meselesi.

aGarantie» ile en enteresan bir kurulu? muvacehesinde bulunuyo-
ruz. Muhtelif vegheler arzeden «garantie» meselesini, biz burada sirf
Mueyyide olarak miilMiaza edecegiz. Bu takdirde, «garantie» Devlet
tarafindan bir vecibenin ifasini temin 8eklinde tecelli etmektedir.

Hukuki mahiyeti itibarile, <rgarantie» bir Muahededen ne8e*t eder
8eklinde goriinmektedir. Gayesi, siyasi ve hukuki (statu quo)- yu veya
muhtelif siyasi ve fili vaziyetleri muhafazadir: siyasi istiklal, temamiyeti
miilkiye, muayyen bir 8ekli hukumet, daimi bitaraflik, bir kanalm bita-
rafhgi ve saire gibi.

Mevzuu ne olursa olsun, «garantie«, tazyik fikrini Hukuk (jerQevesi
dahiline ithal etmekte ve ona, hukuki bir men8e (muahede ahkami) ve
hukuki bir hedef izafe eylemektedir.

«Garantie» nin ne gibi ve™heler arzedebilecegi tetkik edilmi&dir.

«Garantie» nin Ugiincu bir Devlet tarafindan temini mumkiindur..
Bu takdirde, harigten gelmesi hasebile, hukuki bir te8kilata dahil j
edilemez.

Eskiden, XVI, XVII ve XVIII inci Asirlarda, «garantie» niiinferit idi,
yani bir Devlet tarafindan temin ediliyordu. O Devlet olup (garant)
roliinii ifa ediyordu.

Zamanla, munferit ffgarantie® yerine mii8terek «grantie» kaim oldu.
Devletler arasindaki irtibat daha kuvvetle8ti. Mii8tereken kabul edilen
bir vecibeden, tek bir Devlet kendi ba8ina azade kalamiyordu. XVII
ve XVTII inci Asirlarda ba8layan busistem, XIX uncu Asirda tekamiil etti.

«Garantie» nin en son 8ekli miitekabil “garantie» dir. Muayyen bir
halin bekasini arzu eden Devletler. bu halin nnihafazasini mutekabilen
taalihiit etmektedirler.

Miitekabil «garantie» meselesi, beynelmilel camianin te”kiline dogrii
bir temayiilu ifade etmesi hasebile, pek enteresandir.

Cemiyeti Akvam ile, miitekabil «garantie» usiilii en vyiiksek merte-
besini iktisab eylemi8dir. «Garantie » nin, Cemiyeti Akvamda ne mana-
da anla™ildigi maliimdur. Maamafih, biinun, birkai: .satirla, esaslariiii bura-
da bir kerre daha tesbite qaligalim.

Evvelemirde cemiyeti Akvam Misaki, 10 uncu niaddesile, Cemiyclin
her azasinin temamiyeti miilkiye ve .siyasi i.stiklalini her tiirlii haricl
tecaviizlerden masiin kilan mii.terek ve miitekabil bir «garantie» kabul
etmi§ biilunuyor.

\ Ogl
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Bundan maada, 16 mci madde, ihtilMatm halline muteallik 12 ila
15 inci maddelerde derpi§ olunan muslihane prosediirler hakkmda mu-
tekabil «garantie» vazetmektedir. 12 ila 15 inci maddeler ahkamma
mugayir olarak harbe tevessiil eden Devlet, Cemiyetin biitun azalanna
kar8i bir barb hareketi irtikab etmi§ vaziyetine girmektedir.

1924 tarihli Cenevrc protokolii, Lokarno muahedesi (16 TeSrinievvel
1925), Fransa ile Polonya \e Fransa ile Cekoslovakya arasinda mun’a-
kid miitekabil «garantie» rauahedeleri ve 2 Mayis 1935 tarihli Fransa
- Sovyet muzaheret muahedesi Misakm 16 inci maddesi Qergevesi dahi-
line girmektedirler.

I8bu vesikalar miisbet hukuk sahasmda bir tekamiil te8kil ediyorlar
ise de, hali hazir beynelmilel muhit 8eraitine tetabuk edip etmedikleri-
tedkike muhtac bir keyfiyettir. Bunlar, hakikatten ziyade, tahakkuku,
8ayani temenni olan ileri bir merhaleyi istihdaf eylemiyorlar mi ?

MiiSterek «garantie» nin zamanimzdaki sureti tatbiki nazari itibare
almdiginda. bPyle bir sual kendiliginden hatira gelmektedir. Mesela, 8a*
ko, Manguri ve Ren havalisinin yeniden tahkimi meselelerinde, 16 incr
maddenin tatbiki icab ederken, hi®bir Sey yapilmamistir.

Ipako ve Manquri meselelerinde Cemiyeti Akvamhn miidahalesi, mem-
leketlerin pek uzak bulunmasi hasebile, hakikaten pek mu8kul idi. Ce-

miyeti Akvam vazifesini, hali ihtilafda bulunan Devletlerin komSusu o-

lan Devletler vasitasile ancak icra edebilirdi; fakat bu rolii ifa edecek

bir Devlet zuhur etmedi. Bu keyfiyet, «garantie»nin bu derece 8amil ye-
geni8 olmasimn, aderni tatbikini intac etmekte oldugunu gostermektedir,

Halbuki Ren havalisinin yeniden tahkimi meselesinde,. miieyyidele-
rin tatbiki icin laznn gelen biitun serait mevcud idi. Bu kadar sarih ve-
kat'i bir «casus foederis» e nadiren tesadiif olunabilir. Bununla beraber,.
hi(jbir miieyyide tatbik edilmedi. Yalniz manevi bir aksiilamel mii8ahe-
de olundu. Bu hal, beynelmilel camianm hali hazir vaziyetinde, DevleD
lerden fazla bir taahhiid istemenin beyhude oldugunu gostermez mi?

Bugiin mevcud olan miieyyideler mekanizmasi 8imdiye kadar bir de-

la barekete getirilmiStir. Burada da, Italya, Misakm 12 inci maddesine
muhalif olarak harbe tevessiil etdiginden, Cemiyeti Akvam Konsey ve

Asamblesi tarafindan kabahatli ihin edildigi halde, miieyyidelerin tatbiki

bayli yava[% ve tereddiidlii olmii§tur. ' u
Bazi Devletler istinkaf etmi8ler ve bazilari da m||eyy|de prensibini

kabulde zorluklar gbsterrai8ler ve, bu sebeble, liarekete pek geg ge<”il-
mi~Mir.
Ve zaten Ri nici maddenin ancak ilk merhalesi a8ilabilmi§, askeri

ve bahri miieyyideleri derpi.s eden ikinci merhaleye kimse yana8mak is-
temerni8tir. Neticede, beklenilen muvaftakiyet tabiatile elde edileme-

mi§tir.

IC ¢ .
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Hu ademi muvaffakiyetin pek girift olan esbabini tahlil edecek degi-
liz. Yaliiiz 8uiui kaydedelim ki, ictimai bir te/kilAt husulii zimmnda
«Garantie» usulu ile sarf oilman biiyiik gayretler semere vermeniislerdir.

*

* e

Il Cezai Mueyyideierin ademi mevcudiyeti:

Cezai Miieyyideler demek, kanuna mugayir efalin cenuvet namina
bir liakim tarafmdan tenkili demektir.

Cezai Mueyyideierin bu suretle anla8ilabilinesi igin, hilafi Kanun e-
falin taiifi, bii Ceza kanununun mevcudiyeti ve cezalarin tasrilii gibi
bazi teknik “eraitin mevcudiyeti zaruridir.

Halbuki beiuelmilel camiada bu teknik faktorler mevcud degildir,
zira onlar da diger tarafdan siyasi faktOrlere tabi bulunmaktadirlar.

Her 8eyden evvel, beynelmilel sue; niefhumu biri*ok muS8kulat ile kar-
r8ila8maktadir. Bu tabirden maksad, e8hasi hususiye tarafmdan irtikab
et olup, orfii adet veya mukavelelerle tayin ~dilen cinayetler degil,
hukumetler tarafmdan Devletler namina Hukuku Umumiyei Diivele kar-
§1 i8lenilen sucjlardir. 1"u vadide, tecavuz su(;umm tarifi yapilmak isten-
nii§ \e meselenin ne kadar (;etin oldugu anla8ilmiS8tir. Miitecavizi liangi
Slsra}?e? gore tayin edecegiz ? Devletler bu hu.susda lieniiz miittefik degil-

Kezalik, tezalan tasrib etmek mumkunmfidiir? Hurada da biiyuk
mii§ ii at 1 e karila®maktayiz. Evet, mukavelelcr mubtelif cezalar derpig
e rme e irer, lakin bu cezalar yaliiiz e"basi buHusiyeye muteallikdir. $?iip*

fTim adilane olmasi 'u\u, mesOl olan kimse bakknida
a )i " *mesi iktiza eder; ancak Hukuku rmumiyei Diivelde, sm*u i§-
t kendisi veya onun namina bareket eden bukumetdir.

I8te bu un mu8kulat Imrada zubur etmektedir. Devlete ne gibi bir ceza
veri e )i ir. e bu ceza ne suretle infaz olunur ? E8basi maneviyenin ce-
/ " niesu lye i nieselesi, li“kimiyet mefbumunun inzimami ile bir kat da-
a eMewii™ etmi8 oluyor. icrai bukumet edenlerin teeziyesi, meseleyi
olayla8tirmiyor"Sakit Alman Impa-atoru Willielnre muteallik Versay
uabedesimn 22/ ,nci maddesinin tatbikine imkAn olmadigi goriilmu”tur.
iliisbet bukuk, bu davalari balletmek ic;in kAfi derecede inki®af et-
mi§8 degddir. Henfiz ibzari tedbirler safbasinda bulunuyoruz.
A e nibayet. Hukuku cezayi tatbik edebilecek bir mabkeme IAzimdir.
Mrndiye kadar, e”basi hususiye tarafmdan irtikab edilen suQlariii r.Cyeti
luabkemelere mevdu bulunuyordu.
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Tek istisnai olarak, beynelmilel organizmler, e8liasi muhakeme et-
mektedirler. " ) ] ) o

SuQlar, e8hasi hususiye tarafindan degil de Devdetler veya icrai hii-
kumet eden kimseler tarafii*dan irtikab edilmi§ oldugu halier igin, bir
Beynelmilel Ceza Divaninin ihdasi zaruridir. Milli mahkemelerin, Devlet
reisleri veya nazirlan muhakeme edemiyecekleri tabiidir.
> "adide biiyiik gayretler sarfedilmi® ve bir Beynelmilel Ceza Divam
Alisinin ihdasi derpi8 olunniu8tur. Halen bii meseleye dair bir proje Ce-
miyeti Akvam'da tedkik edilmektedir,

Bevletlere kabili fcatliik olan bir Ceza kanununun tanzimi, bugiin
ik'iii pek mumkiin gOriinmuyor. Zira boyle bir kanunu icra edecek sahibi
salahiyet beynelmilel bir organizm heniiz mevcud degildir. Ve diger ta-
laldan, likirler de boyle bir tekamule heniiz hazirlanmi§ bulunmiyorlar..

herdiyetciligin fikri tesaniide tefevvuk ettigi,.bir kerre daha tebeyyiin
etmi§ oluyor. "y o N

Beynélmilel mubhitin bu temayulleridir ki. miieyyidelerin tekniginii
bize izah edecekdir,

*
*

Kisim—II

f~ueyvldelerin Teknifil
Burada da noktai nazanmizi tasrih etmek ikhza eder,

Maksadimiz. miieyyidelerin hiikuki ve fill mekanizmasim tarif etmek;
~gildir. Hu suretle, etiildumuzun ier(;evesi haricine Qikmi§ oluruz. Iste-
igimiz, beynelmilel miieyyideler teknigini dahili hukuk mueyvidelerh
® nigi ile mukayese ederek, baj*liea hususiyetlerini tebaniz ettirmekdir.

Berhal ijmiu kaydedelim ki, Imyle bir mukayese,. beynelmilel miiey®
y> eler teknigi lebine tecelli etmektedir. Noksanlar. beynelmilel camia-
N?kilatimn natemamligi kadar, Bevletlerin psikolojisinden ve korunmasi
«zim gelen bu.susi menfaatlardan ne§”et etmektedirler. Esasen, biitiin bui

e¢ ebler biribirine merbnt bninnmaktadir.

*

*  x

Annyyidelerin - bir vazii kanun tarafindan ittihoz edilmemi”-
keyfigeti pek muhim hususiyetler tevlid etmektedir.

ed’l fevkinde te”rii bir otoritenin ademi mevcudiyeti tatbik
~cek bilnmnm ceza ve iinieyyideleri ihtiva eden teknik noktasindam
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Tniikemmel bir metin tanzim'me mani olmaktadir. Tek bir kanun bulun-
madigi cihetle, miieyyideler derpi§ eden muahedeler akdedildi; Cemiyeti
Akvam Misakindan evvel dahi, bu miieyyidelerin bazilan hakkmda Dev-
letler mutabik bulunuyorlardi.

Mevzuati dahiliyede, vazii kanun mueyyideleri cebren tatbik edebil-
mektedir. Hukuku Diivelde ise, boyle bir 8ey mevzuubahs olamamaktadir;
hukukan miisavi olan Devletler, kendilerine tatbik edilecek hukiimleri
aralannda tesbit etmektedirler. Bilriza tayin edilmig olan bu hukiimler
miitekabildir. Bu sebeble, tatbikat mevzuubahs oldugunda, alakadar
Devletlerin tereddiid gSstermeleri ve hakiki veya zahiri mu8kulat ihdas
«ylemeleri tabiidir.

Mevzuati dahiliyede, vazii kanun mtieyyideyi cemiyetin bilumum
azasina tatbik edebildigi halde, beynelmilel bir miieyyidenin Sumulu,
mekseriya, ancak iki Devlete miinhasir kalmaktadir. Cemiyeti Akvam
Misakimn umumiligi ise, hakiki olmakdan ziyade zahiridir.

Beynelmilel Miieyyideler, sarahat noktasindan da kusurludurlar.

a) Muahede tahririnin gayri sarih ve noksanli olmasi, birQok tefsirlere
yol agmaktadir. Bu hususda misal olarak 1V iincii Lahey Mukavelesinin
0907)8 iincii maddesini zikredebiliriz. Bu maddede 8oyle denilmektedir:
«18bu itiMnamenin ahkamina muhalif harekatda bulunan muharib taraf,
icab ediyorsa tazminat itasina mecbur tutulur>. Metinde, birQok miihim
meseleler meskut geOlmiStir. Haksiz olan taraf galebe galdigi takdirde,
tazminatm itasi kime raci olacakdir ve bu hususda icbar vasitasi nedir?
Boyle bir mesuliyetin icrasi igin ne gibi teknik jirosedelere miiracaat
olunacakdir ve boyle bir halde takdir hakki hangi mercie mevdudur?
Haksiz taraf maglub diiStugii takdirde tabiatile biitiin bu meseleler ken-
diliginden halledilmi§ olur.

Ayni hal, Cemiyeti Akvam Misakanm 16 inci maddesinde mevcud-
dur. Halbuki, Misak uzun boylu tedkikat ve miizakerat mahsuliidiir ve
Devletlerin ekseriyeti azimesi tarafindan tasdik edilmi§tir. Boyle olmakla
beraber, i8bu maddenin ilk defa olarak tatbiki birgok mii8kiilat ve te*
reddiide meydan vermistir. Italya’ya kar8i miieyyidelerin tatbikinin, ge-
rek hukuki gerekse iktisadi ve mail sahada tevlid edecegi aksiilamelleri
ve miieyyidelerin mahiyet, Siimfll, tarih ve sureti icrasim tedkik etmek
iizere muvakkat organlar te8ekkiil etmistir.

Miieyyideler derpi8 eden muahedelerin tarzi tahririnin kMi derecede
sarih olmamasi tabiatile birqok mahzurlara yol a“maktadir. Devletler bu

vaziyetten bilistifade, keyfi hareket etmekte ve mukabelei bilmisile ve
hatta 8iddet usullerine tevessiil eylemektedirler. Ayni riiahzur, dahili

Hukuku AmmeMe ve hususiyetle Hukuku ldare’de mevcuddur. Burada
da, miieyyidenin ademi mevculiyeti veya gayri sarih olmasi, bazi kim-

lolo
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selerin keyfi hareketini mumkiin kilmaktadir.

b) Miieyyidelerin siki ve metodik bir tedkik mahsulii olmamasi,
gbzetilen g-ayeye vusulii imkansiz kilmaktadir. Yeni bir 8ekli idareyi
veya bir ilhaki tanimak istemedikleri takdirde, Devletler bu hareketleri
ile elde etmek istediklori neticeyi temin eylemi§ degildirler. MaiiQuko
meselesi bunun tipik bir misalidir. Bu yeni Devletin Cemiyeti Akvam
tarafindan taninmadigi malumdur. Bundan maksad sun™ addedilen bu
organizmin faili olan Japonya’ya bir ceza vermek idi. Halbuki neticede,
Japonya vaziyetden kat’iyen muteessir olmiyarak, Mani*uko Devleti ile
en normal siyasi, hukiiki ve iktisadi miinasebat tesis eyledi. Tammama
karariiidan, Japonya yerine, bu karari veren Cemiyeti Akvam azasi olan
mubhtelif Devletler iktisadi ve ticari bakimdan zarar gordiiler.

Ayni hal italyan - Habe§ meselesinde gbruldii. Misakin 12 ila 15
inci maddeleri hilafina olarak barbe tevessiil eden Italya, Cemiyeti Ak-
vama mensub Devletlerce takbih edildi ve yeni imparatorluk tanmmak
istenmedi. Neticenin aleylilerine tecelli edecegini goren Ingiltere ve Fran-
sa, Addis - Abeba’'daki sefaretlerini  konsolosluga tahvil ederek, Ha-
be8istan Imparatorlugunu (de facto) tanimi§ oldular.

Miieyyidelerin maksada intibak etmedigi, kimlere kar8i tatbik edil-
digi tedkik olundugu zaman dalia vazili bir suretde tebeyyiin etmektedir.
Mevzuati dahiliyede bu hususda ileri bir teknik mevcuddur. Esas eeza,
ancak asil sutluya tatbik olunur; bafif cezalar ise, i8tirak balinde, asil
suijludan gayrilerine mtiteallikdir.

Sair cezalar da ferdile8mege dogru gitmektedirler. Tekamiilun gaye-
si, camianin mii8terek mesuliyetiri, ferdi mesuliyete kalbetineye matuf-
tur. Biihassa Hukuku Ceza vadisinde, bu temayiil daha fazladir.

Beynelmilel camiada vaziyetin ayni olmadigi tabiidir. Burada da
~deyyideden muteessir olan Devletler degil, ferdlerdir, zira Devletler
hakkinda karar verebilecek bir merci mevcud degildir. Bu da, Devlet
ile ferdler arasindaki tesaniidii ve fakat ayni zamanda miieyyidelerin
Hukuku Diivelde tatbikinin imkansizligini gcistermektedir.

Bazi hukuk! miieyyidelerin netice itibarile lerdleri mutazarrir etmek
fe oldugu da malumdur: Bir ticari muahedenin feshi, vatandaSlari tabi
Mtile birgok zararlara du”ar etmektedir. Harb, mukabelei bilmisil, boyko

gibi 8Siddet ve tazyik tedbirlerinin tesirleri de ayni neticeyi vermek
tAdir. italya'ya iktisadi ve mail miieyyidelerin tatbiki, bunu isbat etmi§
tir. Bu vaziyetden italyan tebaalari gibi, miieyyideleri tatbik eden Dev
ietlerin tebaalari da biiyiik zaralar gOrmii§lerdir.

Hukuk vyiikseli§inde bu gecikme, bazi sahalarda ve hassaten Mesu-
Neyet sahasinda elde edilen terakkinin kiymetini bir kat daha tebariiz

Mdirmektedir.
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¢) Haleii, mueyyide, muahedeniii tamaminin degil, ancak hazu
aksaminin butlani veya niualiede ile taninan bazi menafi veya imtiyaza*
tin ziyai 8eklinde tecelli etmektedii-. Mukavelelerde bu hususda ekseriya
saraliat mevcuddur.

Mesuliyet nieselesi 90k inkiS8at etnii® bulunuyor. 1"ugiinkii Hukuk, Dev-
let mesuliyeti elenianlarini, miiddeiyati makbul Kkilacak S8eraiti ve taz-
minat “ekillerini tesbit etmekle iktifa eylemenii§, ayni zamanda teknigin
tekamuliiiiu gosteren tefrik lialleri de vaz’etmi§tir. Bii suretledir ki ka*
bahat nazariyesi ortaya (;ikmi§tir. Devletin i8ledigi kabahatin derecesi,
Devletin gostermesi lazim gelen dikkat ve itinanin noksanligi (siyasi
mumessilleriii himayesi) veya adli muamelatda vaki teahhiir gibi halle-
re gore tayin olunmaktadir. Bazen de Devlet, ordusu veya polisiniii ha
talanndan mesul tutulmaktadir.

Mesuliyet meselesinde, boyle bir terakki elde edilmi§ ise, bunu ha-
kemlik niiiessisine medyun bulunmaktayiz.

20 — Miieyyideleri tatbik edecek ictimat bir organin bulunmamasi ba-
zi hususiyetler tevlid emtektedir.

a) Dahili Hukukun vasfi mumeyyizinl te§kil eden Imsus, Kanunla
derpi8 edilnii8 olaii miieyyideyi tatbik ile miivazzaf bir Ceza veya hukuk
mahkemesinin bulunmasidir. Bunun neticesi olarak, mueyyide kanun ile
vaz'edilmi§ oldugu cilietle, takibat mekanizmasi. muddeiuniumi veya ala-
kadar tarafindan bir kerre harekete genirildigi takdirde, otomatik bir
8ekilde i*eineye ba8lamaktadir.

llukuku Diivelde ise boyle bir hal mevcud degildir.

| — Hukuki bir kaidenin tagyir edilmi8 oldugunu, Devletler ekseriya
bizzat tesbit etmektedirler, Bazi abvalde, boyle bir tagyir keyfiyetinden
inutazarrir olan e8has, hukumetlerinin nazari dikkatlarini celbederler.

Ancak, Beynelmilel camiada, mueyyide mekanizmasim harekete ge-
(jirmekle muvazzaf bir makam mevcud degildir. Istisnai olarak bazi ko-
nsolosluk mukaveleleri ile konsoloslara bu hususda bir salahiyet veril-
digi gon"ilmu8dur. Son senelerde, Almanya boyle birkaq, muahede imza.
etmiijdir. (Litvanya ile 30 Te8rinievvel 1938 tarihli Konsolosluk Muahe-
desi ffMadde 100; Bulgaristian’la 4 Haziran 1929 tarihli Mukavele «Mad-
de 1()9 .

T8bu mukavelelerde, konsoloslann havzai memuriyetleri dahilindeki
adli ve idari makamata miiracaatla. iki Devlet beyninde mevcud muahe-
de ahkamina veya Hukuku Diivel umumi prensiblerine mugayir efal ve
harekat iizerinde nazari dikkatlarini celbedebilecekleri tasrih edilmigdir..
Mezkur makamat. bugibi muracaatlari nazari itihare almazlar ise, kon-
soloslar, siyasi miimessil bulunmadigi takdirde, kendilerine « exequatur*”

| 01 |
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vermi§ olan hiikumete dogrudan dogruya miiracaat etmek hakkim
haizdirler.

Mevzuiihahs ettigimiz mukavelelerde enteresan olan cihet, konsolos-
lara, niuddei umuminin vazlyetine mu8abih olarak, Hukuku Diivelm bir
nevi muhafizi vazifesi verilmi§ olmasidir.

Bu mukavelelerden maada, Fransa ile Polonya arasinda mun'akid 30
Kanunuevvel 1925 tarihli Konsolosluk Mukavelesini ve Ispanya ile Yu-
nanistan beyninde 23 Eylul 1926 da akdedilmi§ olan Konsolosluk ve sey-
rtisefer Muahedesini ve Yugoslavya'nin Qekoslovakya ile yaptigi 7 Te§-
rinievvel 1928 tarihli Konsolosluk Mukavelesini zikredebiliriz. Biitiin bu
anla8malarda, yukanda bahsettigimiz ahkama miimasil hukumler mev-
cuddur.

Maamafih bbyle higbir kayid ihtiva etmiyen muahedeler de pek ook-
tur. Misal olarak Turkiye ile Polonya arasinda 29 Agustos 1931 de ak-
tedilmi§ olan Ikamet Mukavelesini gbsterebiliriz.

2 — Miisbethukuka muhalif efal veya harekat teshit edildikten sonra,
yine bizzat Devletlerdir ki dahill organlari (icrai, te8rii veya kazai) vasi-
tasile inueyyidenin taibikine karar verirler. Muahedeler, Devlete muda-
hele vazifesini tahmil ettikleri ahvalde dahi, vazifesini tayin hakki yine
o Devlete ricidir. Mesela «garantie»nin siyasi mueyyidesi, «garant» Dev-
letlerin kararina vabestedir; bir muahedeyi feshedip etmemek hakki Dev-
letlere aiddir; vatanda8lari, u<juncii bir Devlet arazisinde mutazarrir olan
h~mi Devletler, miidahale edip etmemeyi ve bu mudahalenin 8eklini ken-
dileri kararla;8tinrlar. Isterlerse resmen protesto ederler, isterlerse Hake-
me giderler, mutazarnr olan kimseler, tabi bulunduklari Devleti kendi
lehlerinde mudahaleye icbar etmekten &cizdirler.

Ekseri mukavelelerde, Devletin bu serbest karar verme hakki tasrih
edilmi§ ve mueyyidelerin tayin ve tatbik i*inin milli otoritelere birakil-
digi beyan olunmus§tur.

Milli otoritelerin tatbik usulleri muhtelifdir.

Bazan, Devletlerin mudahalesi, i(jki kai®akcihgi gibi, dahilde i&lenen
gU(jlar i(jin ftkit taraflarin birbirlerine gbstermesi Uzim gelen teshilatla
tetabuk etmektedir. 1AKin ekseri ahvalde, Muahedat ile derpi§ edilmi§
olan Hukuku Diivele muhalif ePal ve harek&tin tenkili mevzuubahisdir.

Beynelmilel siyasi cinayet, suikast, Hiikumdar veya siyasi miimes-
sillere hakaret gibi muahedat ile degil de, brfii &det ile vazedilmi§ bu-
lunan beynelmilel sucjlarm tenkili hallerindedir ki Devlet azami serbes-

tiye malikdir.

Adlige Ceridesi
29 xmca aene Sagt: 5 Forma: 9
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Mukavele su(“an tadat etmekle iktifa eyleyip, biinlarin cezalanni
tayin hakkini Akit Taraflara biraktigi ahvalde de, Devletlerin karar ver-
me salahiyeti en yuksek mertebesine eri8mi§ bulunmaktadir. Kara har-
binin orfii adet ve kanunlarina miitedair olan U)07 tarihli TV. uncii Muka-
velede vaziyet boyledir. Demiryollannin I)eynelmilel idaresi hakkindaki
9 Kanunuevvel 1923 tarihli Mukavelenin l.inci niaddesinde de: «Devletler
iS8bu Statu’niin taahhudatmi kabul ettiklerini beyan ederler» denilmek-
tedir. Boyle bir halde, Devletler igin, milli mevzuata dahil edilmiij olan
bir Mukaveleyi tasdik etmek zimni mecburiyeti verdir.

Bazi defalar da, Devletlerin icap eden tedbirleri vazetmeleri kendi
ihtiyarlarina birakilmi&dir. Almanya ile ljetonya arasinda 9 Temmuz
192b tarihinde yapilan Sihhiye Mukavelesi buna bir misaldir, Afyon
imal, ticaret ve istimaline muteallik 11 8Subat 1925 tarihli itilafnamenin
de mabhiyeti aynidir.

Bunun aksine olarak, Devletlerin bazi efali tecziye etmeyi resmen
kabul ettikleri de vakidir. Bu sarih mecburiyetin misali olarak, 8u an-
la8malari zikredebiliriz: 190b tarihli Cenevre Mukavelesi; insan ticareti-
nin meiVine muteallik Muahede; adaba muhalif neSriyatin tenkili hakkinda-
ki mukavele; esliha ve muhimmat ticaretinin kontroluna miitedair 10 Eylul
1919 tarihli Sen-.Termen Muahedesi; Almanya ile, Husya dahil olmak
iizere, on ~imal Devleti beyninde iijki kaijakciligimn tenkili hakkindaki
19-Agustos-1925 tarihli  mukavele; Hava seyriiseferine muteallik 13
Te8rinievvel 1919 tarihli Mukavele; agik denizde avciliga dair olan Mu-
kavele ve Versay Muahedesinin borar hakkindaki aksami.

Bazi Muahedat Akit Devletlere suMMu e8has hakkinda Miieyyide mec-
buriyeti tahmil ediyorsa da, bu Miieyyidelerin mahiyetini tayin hakki
yine o Devletlere birakilmi8dir. Misal olarak, esliha ve muhimmat tica-
retinin kontroluna muteallik 10 hlyliil 1919 tarihli Sen-Jermen Muahe-
desi lie adaba miigayir ne8riyatin tenkili hakkindaki Mukaveleyi zikre-
debiliriz.

Biri*ok ahvalde de, Muahedat muhtelif Miieyyideler derpi®j etmekte
ve biinlardan birini, mevzuati dahiliyelerine gore, intihap etmek hakki-
ni Devletlere tanitmaktadir. (Sanayinin himayesi hakkindaki 20 Mart
1883 tarihli Paris Muahedesi).

Nihayet, Devletlerin tatbik edecegi Miieyyide sarahaten Muahedede
tesbit edilmi? ise, bunu Akit Taraf ancak mevzuati milliyesi “enjevesi
dahilinde icra etmektedir.

3 — Mueyyidelerin  tatbiki  hakkinda karar salahiyetini haiz
Beynelmilel organlar pek mahduttur: Hakemler, liahey daimi Adalet
Divani, Merkezi Amerika Adalet Divani, Muhtelif Hakem Mahkemeleri
biinlann balicalaridir. Cemiyeti Akvamin teessusiinden beri, Cemiyeti

Cl~
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Akvam Konseyi gibi bazi siyasi orgaiilar da karar salahiyetini haiz bu-
lunuyorlar. Bu vadide elde edilen terakki, hakiki olmakdan ziyade zahi-
ridir. Biitiin bu te8ekkullere ragmen, Devletin karar liakki halen baki-
dir. Miieyyideler heniiz otomatik bir 8ekilde tatbik edilememektedirler.

Bunun bbyle oldugunu, Italya®ya kar§i Miieyyidelerin tatbiki
gosternii&dir.

Misakin 16 iiici maddesi mucibince, Devletlerin, Cemiyeti Akvamin
salahiyettar organi tarafindan alman karari mii8tereken tatbik ile iktifa
€tmeleri lazim gelirdi. Hakikatda ise, Miieyyidelerin icrasi aza Devletlerin
her birinin ~ahsi rizasina talik edilmi§ ve binnetice prosediirde teahliiir
ve yavaSlik busule gelmi§dir.

Hakemlik karari ile tebeyyiin eden Mesuliyet meselesinde de, vazi-
yet aynidir. Burada da, Miieyyideniii tatbiki, Devletlerin rizasma
vabestedir.

4 — Mecburi Hakemlikte, otomatik liareketin bir dereceye kadar
mevcut olmasi zaruridir.

Harbi Umumiden evvel, bu liususda ayri bir kompromi’nin bulun-
masi me”rut oludgu balde, sonradan akdedilmi8 olan Hakem Muahede-
leri boyle bir kayda liizum gostermemiSlerdir. Mesela, 16 TeS8rinievvel
1H25 tarihli Lokarno Hakem Muahedelerinde, tarafeyn beyninde itilM
basil olmadigi takdirde, bir ay evvel ihbar 8artile, taraflardan her birine
Beynelmilel Adalet Divamna miiracaat liakki taiiinmi8&dir.

Verilen kararin infazi igin, mulitelif usuller takib olunmaktadir: Ba-
zen Devletler haklarinda verilecek hakem kararlarimn vacibiilicra olduk-
larini tasdik etmektedirler. Bazen de Hakem Muahedeleri, Beynelmilel
Divani Adaleti ihtilafati hallti fasletmeye salahiyettar kilmaktadir. Fakat,
Divan roliinii ne suretle ifa edecekdir? 8ii})hesiz ki, Cemiyeti Akvam Mi-
sakinin 18 iincii maddesi, kararin infazi zimniiida icab eden tedabiri itti-
haza Konseyi salahiyettar kilmaktadir. Lakin bunun, filiyatda ne kadar
mu8kul oldugu herkesin malumudur.

Uzla8ma Komisyonlarimn mekanizmasmi daha otomatik bir hale
koymak igin ayni usuller tatbik edilegelmektedir. Bu sebeblerdir ki uzlag-
ina ve hakemlik hususati “ok defa ayni mukavelelerde birle8tirilmi&dir.
Mesela, muayyen miiddet zarfinda Komisyon te8ekkul olunmami§ (ise,
Komisyon azalari herhangi bir Reisi Devlet, veya Divani Adalet Reisi,
veya Cemiyeti Akvam konseyi Reisi tarafindan intihap edilebilirler. Ih-
tilaf, uzla8ma komisyonunda hal edilmedigi takdirde Cemiyeti Akvam
Konseyine arzolunur. !

Cemiyeti Akvamin teessiisii ile, menafii umumiyeyi daba ziyade
nazari itibare alan icMimai bir organin kararim, herhangi bir Devletin
kararina iistun tiitmak imkani temin edilmi§ oldugu cihetle, mevzubahs
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otomatizm bir derece daha ilerlemi§ sayilabilir. Bir Muahedenin feshi
hakkinda Cemiyeti Akvamm miidahalesi de bu vadide bir inki8af te8kil
etmektedir.

b) — Otomatizmin ademi kifayeti, Mueyyideleriii Hukuku Duvelde
istenilen derecede miieessir olmamasini izah etmektedir.

Mevzuati dahiliyede, Miieyyideler ekseriya miiessir olmakta iseler,
bunun sebebi cebru tazyik hakkina sahib i(jtimai organlarin bulunmasi-
dir. 8iiphesiz ki cebrii tazyik istimaline her zaman liizum yoktur, lakin
her ferd bilir ki icabmda Cemiyet bu vasitaya miiracaat edebilir. i8te
bu keyfiyettir ki ferdleri itaata sevketmektedir.

Hukuku Duvelde vaziyet ayni degildir. Miieyyidenin mevcud olmasi
i(jin cebrii tazyikin bulunmasi zarun degilse de, bOyle bir noksan her
cihetden keudisini hissettirmektedir.

Hukuken: — Beynelmilel kavaidin tatbiki hakkindaki cebrii tazyik,
ancak, Devletlerin dahili organlari lehinde olabilmektedir. Beynelmilel
organlar ya mevcud degildirler veya mevcuddurlar, ancak bu son tak-
dirde, karar irnkSinlari prosediir mii8kiila,ti, ittifaki ara kaidesi, beynel-
milel iQtimai kuvvetin bulunmamasi gibi birQok engellerle kar8ila8mak-
tadir.

Maamafih, 8unu da i8aret etmek gerektir ki, birgok yeni Muahedeler-
de, Tarafeyn, zuhur edecek ihtilafati hakeme wveja Beynelmilel Adalet
Divanina havale etmeyi kabul etmi§ bulunuyorlar. Bu gibi ahvalde Ha-
kem veya Divan, Mukavele ile derpi§ edilmi§ olan bu veya 8u mecburi*
yetin ifasini kararinda tasrih eder. Bazi Muahedeler de, hakeme veya
Divana gitmezden evvel, bir isti8are organina veya uzla8ma komisyonuna
miiracaati kabul etmektedir.

Siyaseten: — Oenilebilir ki, bir hiikmiin tamamen icra edilebilmesi,
alakadar Devletlerin rizasina vabestedir. Bu husus Italya'ya kar8i Miiey-
yidelerin tatbikine karar verildigi zaman sarahaten tebeyyiin etmi§ oldu.
Bazi Devletler mevzuati dahiliyelerini ileri siirerek ve fakat hakikatda
siyasi bir maksatla, mii8terek hareketin mekanizmasini yava§latmak iste-
diler. 8unu da il&ve edelim ki, «garant» Devletlerin kuvvet ve tarzi ha-
reketlerindedir ki ucjuncii bir Devleti vazifesini ifaye mecbur kilar. Bu-

nu tarih gOstermektedir.

Teknik hakkindaki bu umumi dQgiiniiglere nihayet vermezden evvel
il&ve edelim ki, hali inkiSafda olan her Hukuk i<in oldugu gibi, Beynel-
milel Hukuku da tarihi tekamiiliin haricinde miil&haza etmek yanli§ olur.
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Bu sebeble Miieyyideler ve tekniginin tekS,mulu Beynelmilel Camianm
inkiaf ve tekamulii ile miitenasibdir.

Miieyyidelerin zuhuru pek gep olmus8tur. Ilk zamanlar, Hukuku Dii-
vel hi(jbir Mueyyide tanimami8, Muahedelerin icrasi i®in ancak bazi te-
dabir derpi§ edilmi8&dir (yemin, arazi i8gali gibi). Ancak XIX uncu Asir-
dadir ki Miieyyideler inkiSaf etmi§ ve hukuki bir 8ekil almiS§lardir Bu-
rada da, Miieyyidelerin inki8afi, Beynelmilel Camianm inki8alini takib
eylemi&dir.

Cemiyeti Akvam gibi Hukuken te8ekkiil etmekte olan beynelmilel
bir Cemiyetde, Miieyyideler tabiatile daha miisbet bir 8ekil almiSlardir.
Devletlerin istiklali dalia ziyade tahdid edelmi§, igtimai bir organin miida-
halesine dogru bir temayiil ba8 gostermi~dir.

Bir tarafdan yeni Hukuk dogarken, diger tarafdan da eski Hukuk
tekamiil edegelmi8dir. «Garantie» miiessesesi daha geniglemi§ ve hukuki
bir veghe arzeylemeye baSlami8dir. Nihayet en ha8in Miieyyideler, miiSte-
rek mekanizma dolayisile, cezai bir mahiyet iktisab eylemiS§lerdir.

Bugiinkii giinde, Miieyyidelere daha teknik bir mahiyet vermek ve
onlari gdzetilen gayeye daha uygun bir 8ekle ifarg eylemek temayiilii
mu8ahede edilmektedir. Boyle bir inkiSaf tabiatile temenniye Sayandir.
Lakin buna mani olan birc*ok engeller de mevcuddur ki onlan da kisaca

ghzden ge”irecegiz.

Netice: — Mueyyide Fikrinin Hududlari

Bu hududlar, ehemmiyet itibarile birbirinden tamamen farkli olan,
hukuki ve i(jtimai hududlar olarak ikiye ayrilabilir.

Birincileri teknik bir prosedeye mutealliktir ve Mueyyidelerin teka-
Amiiliine bir mani te8kil etmezler; bilakis bu tekamiile yardini ederler.

Fakat, digerleri, i*timai muhitten tevelliid etmekte ve pek vahim

neticelere meydan vermektedirler.
I® — Hukuki Hududlar: Miieyyidenin icrasinm Kanun “er"evesi da-

hilinde yapilma’si iktiza eder.

Bu prensip umumidir; Mevzuati dahiliyede, Miieyyidenin suiistimal
edilmesi hMi, bilhassa inki8af etmi§ olan Hukuku Idarede ghriiliir.

Mesele, ahiren,«Im Alone* davasi dolayisile, Hukuku Diiyelde de or-
taya atilmig8dir. 22 Mart 1929 tarihinde, bir ingiliz vapuru, ingiltere ile
Amerika arasindaki 23 kanunusani 1924 tarihli Muahedesine mugayir
olarak iijki ka™akciligi yaptigi ii"in, bir Amerikan sahil muhafiz gemisi
tarafindan Meksika kOrfezinde batinhyor. Mezkhr Muahede mucibince ta-
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yin edilen komiserler, Amerikan ve Kanada Hariciye Nazirlarma 30 Ha-
ziran 1933 ve 5 Kanunusani 1935 tarihlerinde raporlarini tevdi ediyorlar.
I18bu raporlarda, Amerikanm, Muahede mucibince, su(*hi gemiyi taharri
ve icabinda tevkif ederek her hangi bir limana sevk eyleyebilecegi ve
fakat gemiyi batirmaya Mukavelece bir hakki olmadigi beyan ediliyordu.

Mevzuubahs ettigimiz meseleden Qikarilabilecek neticeler Sunlardir:

a) Miieyyideleri ihtiva eden bir metnin tefsiri tahdididir;

b) Miieyyidelerin tatbikinde, haiz oldugu hakki tecavviz eden Devlet
i(;in Mesuliyet meveuddur;

c) Bu Mesuliyetin mahiyeti ne olacakdir ? Bu sualin cevabi, Mueyyi-
denin taalluk ettigi efale g5re degi8ebilir. Miisbet Hukuka mugayir efal
igjin ( « Im alone® meselesinde oldugu gibi) tazminat olarak nakdi bir
mesuliyet mevzuubahs olamaz. Burada, manevi ve cezai bir mesuliyet
meveuddur. Bu sebebledir ki, Amerika Hiikumeti ingiltere Hukiimetine
tarziye vermi§ ve ceza olarak da Kanada Hiikumetine 25.000 dolar te-
diye eylemig&dir.

d) Suglu kimsenin maiyetinde bulunup, taksiri olmadigi halde ceza-
ya c;arpilan kimseler nakdi tazminata miistehakdirlar.

2 Igtimai Hududlar.

Hatirlatmak gerektir ki, Miieyyideler, herhangi 8ekilde olursa olsuiiy
esas itibarile igtimai bir mahiyeti haizdirler. Igtimai bir aksiilameli ifade
ederler. Bu sebeble, mevcudiyetleri Cemiyetin hissiyatina baghdir. Meka-
nik bir Sekilde i8leyen dahili cemiyetlerde, bunu her vakit farkedemeyiz.
Lakin bu hal meveuddur. xVmerika'da gordiigiimuz limj hadiseleri, eemiyet
hiddet ve kininin bir ifadesi degilmidir? Miieyyidelerin bu veijhesini
tetkik edebilmek iqgin, iptidai eemiyetleri nazari itibare aimak gerekdir.
Beynelmilel eamia ise, iSte bu kategoriye dahildir. Aneak fikir birligi
ve bilhassa hissiyat birligi meveud bulunmadigi eihetle, aksiilameller
hafif olmakdir.

Bunun tipik misalini Cemiyeti Akvamin Italya’ya Miieyyidelerin
tatbikine karar verdigi zaman gOrdiik. Bazi Devletlerin hangi siyasi
sebebler tahtinda evvela Miieyyidelerin tehirine ve sonra da 16 inci madde-
nin tatbik edilmesine (jalidiklari tetkike deger bir keyfiyetdir. Aneak,
ademi muvaffakiyetin asil sebebi igtimaidir. Hakikat Sudur ki, Cemiyeti
Akvama mensub Devletlerde |&zim gelen hissi aksiilamel husule gelme-
mi&dir. Italya ile Miieyyideleri tatbik edecek olan muhtelif Devletler
beyninde, asirlardan beri meveud birgok fikri ve hissi yakinhklann,
1919 senesinde tLeague® etrafinda kurulan pek yeni ve sun™i tesaniidden
daha kuvvetli oldugu tebeyyiin etmigdir.

\OIS
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1935 ve 1936 seneleri Hukuku Uiivel Miieyyideleri hakkinda pek miifid
bilgiler temin eylemi8lerdir. Misakin 16 mci maddesiniu ne 8ekilde tatbik
edilebilecegini gdstermekle beraber. beynelmilel Cemiyetin te8kilati ve
Hukuku Diivelin inki8afi hakkinda sarih bir fikir edinmemize hadim
olmus8lardir. Yeni Cemiyetin yalniz hukuk ve teknik noksanlan degil,
ayni zamanda iijtimai ve manevi noksanlan da tezahiir etmi&dir. J*unu bil-
meliyiz ki, tezadlarin bertaraf edilmesi, psikolpjik birligin temini ve
i(jtimai mubhitin inki8afa miisait bir hale ifragi, ancak zamanla olabilir.
Bu neticeler elde edildigi giin, Hukuku Diivel Miieyyideleri fikri tara-
findan ortaya atilan davalar halledilecekdir. Teknigin tekamiilii ise,
kendiliginden olacakdir.
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Lahey Hukuk mukayesesi kongrasinda
Hakim ve Kanun

Yazan: Prof. Dr. DAHM, Kiel. geViren: Dr. Zahit OZBULAK
~Alman hukuk akademisi azasi. ~nkaia: Sulh Hakimi

Makalenin terciimesine giri8meden evvel karilerimizi bu yazinin asil
Czunii te8kil eden bir meseleyle daha yakindan tani8dirmak faideden hali
olmiyacak saninm.

Mes"ie, ceza hukukunda otedenberi bir kaidei esasiye olarak kbkle-
nen Latince: «Nulla poena sine lege» denilen «kaminsuz ceza olmaz» diis-
turunun bu gtin yeni alman ceza hukuku telakkisinden silinmi§ olmasidir.

Malum oldugu veghile Almanya, Nasyonal Sosyalizm akidelerine
gbre hukukun diger biitun 8ubelerinde oldugu gibi ceza hukuku sahasin-
da da bir yenilik, bir inkilap yapdi. Eski ceza kanunlari ve ceza muha-
kemeleri usulii kanunlari bir gok noktalarda muhim ilaveler ve tadiller
gordii. Bu tadillerden burada bizi bu makale rniinasebetiyle alakadar
eden nokta alman ceza kanununun muaddel 2 inci maddesidir. [1]

Eski 2 inci maddeye gdre bircjok devletlerin ceza kanunlarmda da
oldugu gibi yukanda shizii gei*en oNulla poena sina lege> diisturuna
mvisteniden ceza ancak kanunun tecziye ettigi efal bakkinda mevzuubahis-
di. Halbuki muaddel 2 inci madde ise kanunun cezalandirdigi efal
yanmda bir de kanunca tecziyesi mumkiin olmayan ve fakat ~Sdlim
halk duygasu* (Gesundes Volksempfinden) bakimindan cezasiz kalmasi da
caiz olmayan fiiller i”in dahi hakime bir karar vermek hakki ayirmigdir.
Mesela yeni 2 inci madde §(iyle demekdedirt

«Kanunun cezalandirdigi veyahut bir ceza kanununun esas ruhuna»
<ve Salim halk duygasuna g5re cezalandinlmasi icap eden bir fiili irt,ikap»
«eden kimse cezaya miistahak olur. Eger bu fiil iijin bir ceza kanu-»
«nunun dogrudan dogruya tatbiki miimkun degilse, esasruhu bu fiile»
<en uygun olan kanun tatbik olunur.»

[1] Essian bu ufak mukaddemeye makale tahibinin mezkur madde metni hakkinda
fazia bir tafsilat vermemif olmasi luzum goatermifdir.
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Demek oluyorki Hukuku hususiyenin (Tiirk medeni kanunu madde.
] kanun veya 6rf ve adetin siikutu halinde mes’ele hakkinda Hakime
liavale etnni§ oldugu karar igin salahiyet prensibini bugiin alman ceza
hukuku bu yeni ikinci [2] madde ile kendisine mal etmi§ bulunuyor.

8imdi makale sahil)ini dinliyelim :

Lahey’de Hukuk mukayesesi iQin toplanan 2 inci beynelriiilel kong-
ranin ceza hukuku kisnnnda tavzdiine (jaliSilan mevzular arasinda "“Ma-
intien ou abandon de la regie Nulla poena sine lege» (kanunsuz ceza
olamaz kaidesinin terki veya muhafazasi) mes’elesi bilhassa dikkate de-
ger gdruldii. Bu tema bundan bir miiddet evvel Paris’de toplanan “As-
sociation intemationale de droit penal» (beynelmilel ceza hukuku cemi-
yeti) kongrasinda da muzakere edilmi8di. A8agidaki siitunlarda Lahey
kongrasinda ceryan eden mubaheseler esnasindaki alman noktai naza-
rindan ziyade bu kongraya i8tirak eden ecnebilerin buna kar8i aldiklari
vaziyetle bunun uzerindeki kritiweri hakkinda malumat verilecekdir,
<;unki alman noktai nazari artik herkesce malum oldugu gibi esas ma-
hiyeti cihetinden de kafi derecede tavzih edilniigdir. Ceza kanununun
bilhassa yeni 2 inci maddesi iizerinde izliar edilen fikirler, yabanci
memleketlerin alman hukuku yenile§tirilmesine kar8i aldiklari vaziyet
hatta bunlar di8inda bugunkii alman hukukunun vaziyeti ve biitiin
diger memleketlerin buna verdikleri Kiyniet hakkinda miimeyyiz vasif-
lari haiz oldugundan boyle bir rapor vermekde kendimizi hakli
g-oriiyoriiz.

Evvela miizakeratin harici gidi8ini tasvir edelim; ffMaintien ou aban-
don de la regie Nulla poena sine lege» (kanunsuz ceza olmaz kaidesinin
terki veya muhafazasi) hakkindaki miibahaselere tarn bir gun tahsis edil-
mi8&di. Ortada Beli®ika, Almanya, ingiltere, Finlandiya, ltalya, Avusturya,
Portekiz, Komanya, Qekoslovakya, Macanstan ve Birle§ik Amerika dev-
letleri tarafindan verilen 11 tane rapor bulunuyordu. Almanya, Finlan-
diya ve Portekiz muhtiralari liariQ biitun digerleri «Nulla poena sine
lege® kaidei esasiyesinin muhafaza edilmesini miidafaa ediyorladi. Ortaya
konulan bu meseleye cevap teSkil etnieyen yalniz Ingiltere RaportOriiniin
aldigi vaziyetdi. liahey kongrasina Caloyanni — Yunanistan, Dahm' Al-
manya, Solnar — Qekoslovakya, Hall — Birle§ik Amerika tarafindan olmak
lizere dort esas rapor verilmi8di. Bu esas raporlari miidafaa eden hatip-
lerin sQylevlerinden sonra gayet canli bir miinak”a baS§ladi. Miinaka®anm
Aziinii alman noktai nazari te8kil ediyordu. Fakat bu, alman olmayan ha-
tipler tarafindan kismen biiyuk bir Siddetle red edildi. Ilmi munaka8anin

[2] Bu maddenin kabulu dolayisiyle ortaya atdan alman hukukculari i?«hadi ile
ayni maddenin tureti tatbiki hususundaki tefsirler belki ikinci bir firsatta nakledilecekdir

CA
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harici 8ekli umumiyetle muhafaza edilmi8ken kongraya iStirak eden iki
Yahudi bunu ihlal ile tahrikat te”ebbiisiinde bulundular. Fakat Meclisi
idare eden Romanya Naziri Pella buna mani oldu. Miibahaseler kong-
raya i8tirak eden almanlan 8a8irtan bir rey verme ile nihayete erdi»
Halbuki bundan evvelki giinlerde noktai nazar ba8kaliklannin hallinden
az evya Qok uinumi kararlarla kacinildigi veya bunlar bii gibi kararlarla
kapatildigi halde «Nulla poena sine lege® meselesinin munaka8asinda
buyuk bir ekseriyet bunun evet veya hayir 8eklinde bir reye konulmasi
yoluyla halline tarafdar goriindii, Kongraya i8tirak eden alman’lar, evet
veya hayir cevabiyle alman noktai nazarini kMi derecede agik ifade ede-
miyecek olan bu sualin vazih olmadigini ve 8ii veya bu hukuki telakki-
nin Obiiriine riighaniyetini tesbit igin boyle bir rey usiiliiniin iniinasip
olaniiyacagini sebeb gostererek, bu rev vermeye i8tirak etmediler. Alman
olmayan kongra delegeleri miittefikan «Nulla poena sine lege® kaidei
esasiyesinin muhat'azasi yolunda beyam fikir ettiler ve —alman’larin rey-
den istink”iyle— takriben 8u mealde bir karari kabul ettiler: Kongranin
yukanda sozii gegen kaidei esasiyenin muhafaza ii’in aldigi vaziyet, red-
dedilen telakkiye 6sas te§kil eden politik ve alem8uniul esas telakkiler
iQin bir kiymet takdiri ifade etmez. J*unu da tabii sbyleyelim ki burada
—alman’lar iiiustesna— inesela Danimarka gibi mevzuati kaniiniyeleri
ceza kanunlarinin failin zaranna da tatbika miisait olan hit; hir menile-
ket mumessili bulunmuyordu.

Lahey kongrasinda «Maintien ou abandon de la regie Nulla poena
sine lege® nin ihata ettigi meselenin bizden ziyade ecnebiler itjin daha
muhim oldiigu agikga goruniiyordu. Evvela Almanya’da da bu esas telak-
kinin bertaraf edilmesiyle yapilan yeniligin pratik ve bilavasita 8uniii-
liine degerinden fazla kiymet verildi. Fakat bu giin Hakimin kanuna o*
lan vaziyetinin bazi ziihiiratla degi®tiginde bir fikir ittifaki vardir. Hu
degi8me bilhassa kanunun Teleologie bakmiindan tefsirinin taninmasi
ve tevsii, maddi Kiisiir ve haksizhk telakkisinin Norm te8kil eden vak'a
miiineyyiz vasiflari ve esas kayitlarin kanuna ithal ve kabulii ve ceza ten-
sibinde Hakimlerin takdir hakkinin ve curiimden koninmak igin alman
tedbirlerin geni8lestirilmi§ olmasi yiizundendir. Ve yine yiikaridaki sebeb-
lerden dogan bu degiS8me yakin bir zamarida ceza kanununun tadil edi-
len ikinci maddesiyle, hakimin kanunda gr)zetilniemi§ olan bir vak’a

hakkinda verecegi hukiim i<;in, iiygun bir hukiik fikrasini kullanabilmesi
salahiyetinin tevlid edecegi degi.-jmeden daha fazla olacakdir.

Ecnebi kriminalistler ceza hakiniinin mevkii hakkindaki kararlarini
umumi olarak, bunun kanuna olan vaziyetini de dogrudan dogruya «Nul-
la poena sine lege> esas kaidesine kar8i alman vaziyette aramaga mey
yaldirler. Ru mesele bir<;ok defa ba’liba8ina bir dava gibi gr)riiluyor
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ve bunun terki ile H”"kimin tamamen serbest olacagmdan ve ferdin de
ihmalinden korkuliiyor. Halbuki bukadar Sekli mulahazalarm tesiri altin-
da bazi hukukun ferdin hiirriyet ve emniyetini« Nulla poena sine lege» esas
kaidesine 8eklen baglanmakla ve kayitlarm ithaliyle veyahut kanunun
kendi mana ve maksadi dahilinde tevsiiyle ceza kanununun ihtiyatla for-
miile edilmi§ olan 2 inci maddesine nazaran daha Qok, Qok fazla tehlikeye
koydugu ancak veyahut hi* goz oniiiide tutulmuyor. Tabii bu g6rii§ sa-
hasinin daraltilmasina sebeb ~Nulla poena sine lege» kaidesinin bununla
miidafaa edilen muayyen politik ve alemsumul bir esas telakkiye ma’ke&
olmasidir. Mesela boylece, bu mesele hakkindaki fikirlerin aksine olarak
politik sistemler ve hukuki telakkiler ihtilafmm halledilecegi zan ve bu
esas kaidenin muhafazasmi veya terkini reye koymakla esaslari bunun
aksi telakkilere dayanan politik ve alem8umul kanaatlerin susturulabile-
cekleri timid edilmektedir. Burada ger(ji «Nulla poena sine lege» kaidesin-
den bahsediliyorsa da liaddi zatmda Nasyonal Sosyalizni ve umumi ola-
rak alman hukukunun vyenile8tirilniesi kastediliyor. I8te bunun igindirki
bu mesele bdyle kongralarm programmda hemen hemen her zaman gorii-
lilyor ve en biiyuk i8tirak/ ve istekle miinaka8e ediliyor. Ve i§te vyine
sirf bunun iqgindirki bu mesele reye konuldu ve fikir ba8kaliklarim orten
umumi mahiyette ve biitiin noktai nazarlan goz oniinde tutan kararlar

vermekden vazgecjildi.
«Nulla poena sine lege» kaidesinin terkine kar8i vaki itirazlarm

siyasi manasi tamamen muayyen bir beyyine iraesi 8eklinde tecelli
etmektedir. Alman noktai nazarinm muanzlari bu noktai nazari daha
biiyuk politik, alem8umul miinasebetler sirasina sokmaga Qali8an
muayyen Kkar8ila8tirmalarla ugra8iyorlar. Taberal telakkiye otoriter, ferdi
telakkiye kollektif ve alm8iimul telakki, demokrat telakkiye Diktator
devletler telakkisi karilik olarak gosteriliyor ve «Nulla poena sine
lege» kaidesi tizerindeki fikir ihtilanyle yukandaki esas telakkilerin
ziddiyetleri arasmda bir miinasebet tesisine ugra8iliyor. Hiilasa bu mes’-
elelere abstre mefhumlar goziile ve hem de actikdan aQiga liberal hukuk
telakkilerine  tezad te8kil eden bir noktadan bakilmaktadir. Muayyen
bir alem8timul ve politik noktai nazarlarin damgasim ta8iyan bu nevi
hazir ta’birler bu gibi meselelerin birbirlerine olan miinasebet ve bagli-
hklarim her milletin kendi hususiyetlerine, hak duygularina, an ane vo
ya8ama kanunlarina gdre miilahaza etmelerijie mani olurlar. \e bu tak-
riben, bu gibi kar8ila8tirmalarin (er(;ivesi dahilinde, Alman ve Sovyet
Rusya ceza kanunlannin esas itibariyle hisim olduklari ve yalmz serbest
hak telakkileri bakimmdan zid olduklari neticesini verir. Tabii 8u veya
bu miinasebetle crNulla poena sine lege® kaidesinin muhafazasma bir ev-
rensel ve otoriter hak telAkkisi noklai nazari esas gbsterilmek i%in ugra-
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8ilmaktadir. Netekim Macar raporunda zikredilen kar8ilagtirmalarda bil-
hassa otoriter devletin hak emniyetine ve vakialara mustenit ceza huku-
kunun liizumuna olan ilitiyaQ ileri sfirulmekte idi. Bundan baSka da 19
uncu asirda «Nulla poena sine lege» kaidesinin icrayi hukmune esas
te8kil eden tefekkiir tarihi ve devlet teorlsi faraziyelerinin yalniz terkiy-
le ortaya atilan bu meseleye hi*bir cevap verilmi§ olanuyacagi dusiin-

cesi de serdediliyordu.

Fakat bunlardan a8iri bukadar basitle8tirici ve politik hakikatten
uzak karf?ilaStirmalara verilecek cevaz ve burada kullanilmi§ olan «liazir
tabirler® in kullanili§ kabiliyetlen hakkinda yalniz bir kag metodik dii-
8iince izhar ediliyordu; mesela muhteviyati zengin italyan raporunda ol-
dugu gibi. Hem bu rapordan ve hem de munaka8aya i8tirak eden bir
Italyan liatibinin izhar ettigi fikirlerdeu mevzuubahs mesele ehemmiyeti-
nin azaltilmasina qali8ildigi anla8iliyordu. Hatta Italyan raporunda liberal
ve otoriter telakkiler arasinda esasli bir fark olup olmadigindan bile
8iiphe ediliyor ve bu tezadin, yakin<tan bakilirsa, bir derece farkindan
ba8ka bir ey olmadigi «Nulla poena sine lege» kaidesinin muhafaza
veya terki meselesinde verilecek hukiim de teleologie bakiimndan daha
ziyade ve yalniz bunun maksada iiygun olup olmadigi dii®iincesine da-
yanilmasi icap ettigi shyleniyordu. Eger Italyan ceza kanununun bir qok
yerlerinde —esas itibariyle (cNulla poena sine lege» kaidesine bagli ka-
linmakla beraber— geni§ manali normatif mefhumlarin kullanildigi ve
kanunun tevsii tefsirinde Italyan pratiginin netice itibarile Alman ceza
kanununun 2 inci maddesine istinad eden hakki kazaya nazaran bariz
8ekilde daha ileri gitmi§ oldugu duS8iinulurse yukaridaki fikir kolayca
anla8ihr. Ba8ka raporlarda da, mesela Portekiz muhtirasinda; meselenin
politik Sekli reddediliyor ve Italya ve Polonya gibi otoriter devletler bu
esas kaideyi muhafaza ettikleri halde Danimarka gibi kanunu esasileri
liberal olan memleketlerde kanunun kiyasen tatbikine miisaade edildigine
iSaret ediliyordu.

Tasvir edilen duSiince tarzimn tesiri altinda alman ceza hukuku hak-
kinda Qok yanli§ ve hatt4 manasiz tasavvurlar teSekkiil ediyor. 86yleki;
alman devleti bir «Diktat6ér devlet® olarak gOsteriliyor ve alman hukuk
telakkisinin milli kiymeti tamamen 2 inci derecede birakiliyor. Bu su-
retle alman ceza hukuku telakkisi halis bir otoriter devletci telakkisi
8eklinde tetkik ediliyor. Netekim ba8ka bir miinasebetle meselA yeni
alman ceza hukukunda terbiye fikri igin hiijbir yer olmadigi duSiincesi
izhar ediliyor ve ayni siiretle kiyasin kabiilune devlete kar8i olan 8ahsi
omniyet ve hurriyetin terki manasi veriliyordu. Aynca kaydetmek Ilizim-
dirki ceza kanununun yeni 2 inci maddesi ve hususiyle alman Juris
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prudansi hakkinda bir (joklannin ve hatta bazi raportorlerin malumatlari
olmadigi acjikca anla8iliyor.

Mesela yeni alinan kanununun hakimi kendi hak duygusuna yani
balk duygusuna birakdigi, halbuki bu duygunun bazan muphem bir «fel-
sefiD ide, bazan da hakimin itaat etmek mecburiyetinde bulundugu balk
kitlesi veya ozamanin efkari umumiyesinde ya8ayan fikir veya arzularm
bir ifadesi oiarak anla8ilacagi fikri etrafa yayilmi§ gibi goriinuyordu.
Halbuki kanunun hakimi *Salim halk duygusuna» tevcih ettiginin, Sdlinr
balk duygusuua yalniz ortadaki vak’adan rniistahrec ve sirf pisikolojik
bir halk duygusu manasi verilmesinin caiz olmiyacaginm ve tecziye za-
ruretinin de muayyen bir kanunun esas fikrine dayanmasi icap ettiginin
birQoklarinca bilinmedigi gCruluyordu.

Bu suretle gerek ceza hukuku ve gerekse siyaset ve hukuku esasiye
probleminin 6zune kadar nufuz edilmiyordu. Netekim kanunun esas fik-
rine tevcih meselesi acaba hakimin, an’aneye ve kanun vaziinin iradesine
kat'i ve 8artsizmi baglar; yoksa—icabinda ne dereceye kader kanuni hu«®
kumlerin yeni hukuk telakkileriyle ahenkdar tefsir ve inkiSafinami mii-
saade eder, me”selesine tamas edilmiyordu.

Ve yine bu yiizden alman hukukile ecnebi hukuku arasmdaki miina-
sebet hakkinda da yanli§ bir fikir ortaya (jikiyor. Mesela alman hukuku
telakkisi umumiyet itibariyle kollektivizm mefhumu altmda sovyet Rusya
hukuk telakkiysiyle ayni mertebede gdsterildigi gibi, hakimin  kanuna
olan vaziyeti hakkindaki alman telakkisi de bu hususda sovyet Rusya
noktai nazariyle bir tutuluyor; ve hatta bazan da alman hukukunda, ha-
kinilere verilen serbesti hakkindaki sovyet Rosya ceza kanununun 16 in-
ci maddesine nazaran, daha ileri gidildigi kabul ediliyor. Belki de Ingi-"
liz ve  Amarikahlarin «Nulla poena sine lege® kaidesinin muhafaza edil-
mesi fikrini niiidafaa ve alman noktai nazarini reddetmelerinin sebebi
biinunla izah edilebilir. Bu ilk baki8ta hayreti mecibdir; giinki ingiliz
raportCriinun Lahey kongrasinda serdettigi mutassal miitaleada o:common
law» ( teamiil hukuku) ile «statute law» (yazili hukuk ) iiin tev’ em ol-
diigu ve <statiite law® in de tefsiri bakimindan «Common law® in bii-
yuk ehemmiyeti tasvir ediliyordu.

Burada ayni zamanda hukuk kaidelerinin — Rule of lav’hn «Nulla
poena sine lege» kaidesi esas fikri gibi, hakimin kanuna olan miinase-
betinden ziyade Adliyenin idare ve hiikumetle olan miinasebeti lizerinde
nasil miiessir olacagi ve pratikte bunlann bilhassa idari mtieseselerin
takdirinin etrafli tevsiine bir mani te8kil etmesi ve o halde daha ziyade
ceza hukukunun istiniali sahasi di§inda kalmasi itibariyle miihim oldugu

tebariiz ettiriliyordu.
8uhalde common law (teamul hukuku) nm tatbik sahasiuda haki-

‘r
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kimin yazili kanuna bagli olmadigi a(;*ikca meydandadir. Eger Ingiliz ve
Anierikahlar «Nulla poena sine lege 3>esas kaidesinin muhafazasi lehinde
beyani fikrettilerse bu herhalde 8u yiizdendir. Qiinki onlar bunu umumi
olarak nrntad olan 8ekilden ba“ka bir manada, yani yazili bir kanuna
baglilik manasinda degil, umumiyetle hakim i(jin bir baglilik liizumunun

kabul ve taninmasi manasinda, 8u halde ingiliz hakimlerine verilen eva-
ile tevcili esaslarindaki baglilik manasinda anladilar.

Alman telakkisi, yukaridakilerle kar8ila8tirilinca, degi8mez mikyas-
lari terk eden ve hissiyata dayanan bir Jiirisprudansi itiraf eden bir te-
lakki olarak goriilmektedir. Belki burada bu nevi esasli sual 8ekilleri-
nin Anglo - Saksoii liukukcularmi yakindan alakadar etmediklerinin ve
bu gibi 8eylerin, nazari olarak miitalaasinda, daha onceden bunlar igin
daha ziyade tali bir i§ oldugunun da dahli vardir. Boylece ceza kunu-
nunun yeni 2 inci maddesinin kabulii, bir tarafdan hukuk emniyeti igin
bir tehlike, zan ve 8iiphe uzerine tecziye usuliiniin kabuliine bir adim
ve hak ile ahlak arasindaki hududun gayrikabili tahammiil bir Sekilde
silinmesi olarak tasvir edilirken diger tarafdan hatta bazan ayni rapor*
tor tarafindan — mezkur 2 inci maddenin katiyen manasiz oldugu hak-
kinda da itirazlar vaki oluyordu. Alman hukuki eserlerinde de bazan
goriildugu gibi, tecziye edilmemesi gayrikabili tahammiil bir bo8luk
sayilan ve ceza kanununun yeni 2 inci maddesine gore cezalandirilmasi kati
goriilen bazi halier hakkinda sualler ortaya atiliyordu. Bir Qok defalar
mevzuubabhis edilen elektirik “alma, otomatlarda yapilan suiistimal ve ya-
taklik yapma gibi halier kaniini kiyasa cevaz vermek iQin bir hak olarak
taninmiyor ve bazi firsatda da «Nulla poena sine lege® kaidesinin terkiy-
le elde edilen kazancin ehemmiyetsiz oldugu sbyleniyor. Tabii bu itiraz
daha ciddi olarak kabul edilmelidir. Esasen alman jiirispi-ndanshnin
son senelerdeki inki8afidir ki buna bu ehemmiyeti vermi8&dir. Zira alman
mahkemeleriniii kaza sahasinda, pratigin kazai takdir meselesine kar8i
aldigi vaziyeti ifade edebildigi kismilarda, bir gerileme goriilmektedir.
Jiirispriidans, ceza kanununun yeni 2 inci maddesinin kabuliinden evvel
tevsian tefsiri tedricen daha geni§ sahada kullanildigi halde,malum oldu-
gu iizere temyiz mahkemesi kiyasin kabuliinde haddinden fazla bir (%*
kingenlik gbsterdi ve tarihi kanun vaziinin iradesine bagli olmakdan
haddinden fazla bir enemmiyetle bahsetdi (Temyiz mahkemesi Statiisii
madde, 70,171,360 ve miiteakip maddeler). Ayni 8ey ceza kanununun
266 inci maddesine taalluk eden hakki kazada dahi tezahiir eder.

Temyiz mahkemesi, ceza kanununun eski 266 inci maddesinin 2
inci numarasini umumi halleri bniinde tutarak tefsir ettigi ve ona,
tarihi kanun vaziinin fikirlerini gbzetmeden, yeni bir mana verdigi hal-
de Jiirisprudans yeni, itimadi selb hadisesiyle ilgili hiikiimleri ihtiyatla
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kullandi ve hu hukumleriii hem objektif hem siibjektif bakimdan miim-
kiin oldiigu kadar tahdidine iigra8di. Biz 8u halde pekala 8u suali sora-
biliriz: Acaba biz bugtin sirf 8imdiki mevzuatin, kazai takdirin geniS§le-
mesine, bir gok olquleriii nefsile8tirilmesine ve mulajimleMirilmesine
kar8i gbsterdigi temayiil yardimiyle tamamen hal veya bu yola sevkedi-
lebilecek Jurispriidans’'m muayyen bir doimm iioktasinda degilmiyiz ?
Eger byle ise Lahey'de mevzuubahs olan; acaba Jurispriidanshn tevsian
telsiri yolunda gidilseydi, bu giine kadar * maalesef - pratikte bir yer
tutamami§ olan ceza kanuimnun 2 inci maddesinin tatbikinde daha ileri
gidilmig§ olamazmiydi, 8iiphesi dogrudan dogruya reddedilemez. Tabii bu
giin dahi ceza kanununun yeni 2 inci maddesinin terkininin de mevzuubahs
ohnadigi S8iiphesizdir.

Yukarida sozii ge”en telakkiler kar8isinda siyasi kriminolojik miila-
hazeler nisbeten 2 inci derecede kaliyordu. Diger taraftan hususi teda-
liri mania fikrinin billiassa cezada emniyet gayesisin, kazai takdirin
tevsiini ve kanuna olan baghligin gev8emesini icap ettirdigi defatle
ileri suriiluyordu. Fakat buna ragmen bu miilahaza ve du8uncelere mu-
lialif olan, mesela hukuk emniyeti igin ihtimam gibi, noktai nazarlarm
uinumiyetle geriye atilmasina temayul edilmiyordu. Yalniz Portekiz ra-
portbrii ceza hukukunun halis ve hususi bir tedabiri mania bakimindan
<ok vasi bir serbest hukuka inandigmi ve bbyle bir Sey igin yalniz Sov-
yet Busya’'nin ceza hukukunda degil ayni zamanda alman ceza huku-
kunda da bir brnek bulundugu zanninda oldugunu ikrar ediyordu. Bu
vaziyette 2 inci beynelmilel hukuk mukayesesi kongrasina bir baki§ orta-
ya su1 suali koyuyor: Acaba alman’larin alman noktai nazarindan bu nevi
toplantilara iStirak etmelerinde bir faide melhuzmudur?

Maamafih bbyle kongralann ilmi neticeleri pek de dikkate 8ayan de-
gildir. Kongraya iStirak eden alman’la® kendilerini, eger yeni alman
hukuk telalckisini temsil ediyorlarsa, bir siii tefehiimden hatta bir Qok
defalar suiniyet ve aksi temayulden dogmu§ hailler kar8ismda gbriirler.
Sonra her zaman memnuniyet bah§ olmayan ve pratik ehemmiyeti olmadigi
i"in husulii kolay muhtevasiz kararlar veren bir milletler cemiyeti rey*
ler havasinda ya8amyor. Buna ragmen, byle zannediyoruzki, bbyle bir
iStirak manasiz da degildir. Qiinki 8ahsi miinasebetlerden sarfmazar, ki
bunlar bbyle firsatlarda zuhur ederler, bu nevi kongralar hatalari tevzih
etmek ve alman tel&Kkisinin anla8ilmasina yardimci du8unceleri uyandir-
mak itihariyle kiymeti pek dun olmayan imkanlar temin eder. Ve her
halde bu vyiizden bir par*a kabul ve inanma da muayyen bir dereceye

kadar mevcutdur.






Hdliye Ceridesing abone kaydi ve sair bitaplann sipari; partar

| — Kitap aimak isteyenler kitabin bedelini bulundukiari yer
malsandigina yatiracaklar ve para kar8ili“na alacaklari hasilati
muteferrika makbuzunu oturduklari yerin C. Muddeiumumili®ne
teslim ile istedikleri kitabin admi ve agik adreslerini kayit etti-
reccklerdir.

I — C. Muddeiumumiligi teslim aldi®i makbuzu ve isteni-
len kitabin adi ile alicinm aQik adresini Adliye Bakanligina
gonderecektir.

HI — Kitaplar yine C. Muddeiumumiligi vasitasile ayrica
posta iicreti talep edilmeksizin Bakanlik NeSriyat Miidurliigunden
alicinm gondermi8 oldu”™ adrese gonderilecektir.

IV — 938 yilmdan evvelki yillara ait Adliye Ceridesinin hi®
mevcudu kalmami8tir. Bu munasebetle ge”mi? yillar igin Adliye
Ceridesine abone kaydi dilegn kabul edilemez, '

V — 938 ve miiteakip vyillar i*erisinde “ikacak olan Adliye
Ceridesine abone kaydi i<%n de birinci ve ikinci maddede vyazili
8ekil tatbik olunur.

VI — Yeni ne$riyat Adliye Ceridesi kapa”nda muntazaman
gostcrilecektir.



Adliye Ceridesi
Perakende satiji 30, yillik abonesi 300 kuru?dur

Adliye VVekAieti tarafindan basdirilan ve aatm alinip mevcndu bo>
lanan Kkitaplarm iaimleri, bedelleri aya”™ida, tedariki yola da kapa”™in

iflnde ~Ssterilmiytir.

Eserin ismi Bedeli kuruf
AVUKALITK KANUNU. ..ottt 50
Alman Ceza mahakemeleri nsulfi kannna yerhi............cccoo. 175
Baj'lamlar kanana yerhi (H. Oaer)........ccooiiiiiiiciieicecse e 150
Borglar kanium ferhi (Fritz Fank’jJon) ..., 350
Bfirfiksel Konferanai ve zabitlari ..., 75
Ceza kanann (Haniyelii Kemal BOra) ... 700
Ceza kanunu uzerinde bir inceleme...........ccocoiiiiiiiiicicccees 75

Cezali kanunlar ve banian tatbik eden merciler Qzerlnde

NOITHARNAZAIAN ...ttt st as 40
Ceza mahakemeleri asalfi kanunanun eababimncibesi................... 50
Ceza mahakemeleri nsalfi kanana Uzerinde bazi izahlar............ 50
Ceza mahakemeleri aaold kanana alfabetikfihriati....................... 75
Cfimhuriyet MQddeiumamilikleri kalem taiimati................. 50
Cinai IIMIDEYET ... 40
Deniz ticareti KanNana..........ccccoiiiiiiieie ettt eas 50
HAKIimler Kannna (YEND) ... 100
Hakuka eaaaiyede yen! tema3rfllier............cccocoviiiiiiicnincicee, 75
Hnkak mahkemeainde hak naail mfidafaa edilir?.............cc........ 60
Hazar Kannnlari Cild L.t 100
, " 2 100
, . e SRRSO too
, « n 4 100
1Mz ceza QAU 75
Kanana medent (enki harfli) ......... 100
n " tatbikati Kannna...........cccooiiieieecee e, 35
Mefhat an™ar KanNN@.............ie e 15
s » »  tAIMALT o 15
Orman ifleri (Haaaat kunanlar ve cezalan) ... 75
$ahitlik ve fahidin paikolojiai........cccoiiiiiiiiiiice 30
Tamimler mecmnani (1928-1937).....cccociiiininnieteree e 175
« (1938).. ettt 100
» (1939-1940)....ciiiiieiiiieeresie e 100
Temylz Mahkemeal kararlari (1930-1934 yillan T« H. U. kararlart. 150
N N (1935 y||| hnkak karari.................... 125
. - - (1935 Ceza D FES 125
. n . (1936 , Hnkak (SN PO 125
- - - (1936 , Ceza D PP 125
, N , (1937 . Hnknk D FOS 125
- - . (1937 , Ceza D D 125
- - - (1938 , Hnkak o Y 200
. . . (1938 . C«ta D DO 175
VelAyet veaayet taiimati ... 50
Varyova KONTeranali........ccociiiiiii s 75



