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Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 45 No. lu
kararinin hulasasidir.

Noter kanununuti ikinci maddesinde her asliye mahkemesi nezdinde ve bunla-
rin kaza dairesi dahilinde ifay1 vazifeye saléhiyetlar olmak Uzere bir veya mite-
addit noter veya muavini bulunacagi yazili olup muiteaddit noter bulunan yerlerde
noter dairelerinin nerelerde agilacagi ve yekdigerine olacak mesafesi hakkinda
noter kanununda bir kayit olmamasina gore idarmT mes’ele olan bu isin mudirler
heyetince gorusilerek noter dairelerinin bulunacaklari mevkilerin mahalli adliye
encumenlerince tayini usulii vekAletgce kabul edilmis oldugundan bu hususta bir
karar alinmasina mahal olmadigi 20-5-938 giiniinde kararlastiriimistir.

*
* %

Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 38 Noi lu
kararinin hdlasasidir.

Noter kanununun 18 inci maddesi mucibince gosterilmesi lazim gelen yiizde
on teminat, Otedenberi notere ait senevi safi hasilattan alinmakda ise de pesin para
ile alinan harg pullari bedellerinin de teminat mikdarina muessir olup olmiyacagi-
nin tezekkdrd icin evrakin hukuk isleri U. muadurlugince muadurler heyetine tevdii
Uzerine keyfiyet tetkik edilerek neticede:

Bu hususda sarih hikmi ihtiva eden yeni noter kanunu mer’iyet mevkiine
girmek Uzere oldujundan heyetce bu is hakkinda bil karar ittihazina mahal olma-
difina 20-5-938 guninde ittifakla karar verildi.

*
* x

Mudirler heyetinin 20-5-938 tarih ve 44 No. lu
kararinin hualasasidir.

Temyiz mahkemesi baskatibliklerile diger mahkeme baskatibliklerine resmi mu-
har verilip verilmeyecegi ciheti mudirler heyetince gorusilerek hangi makamlarin
muhar kullanacaklari hukuk usulic muhakemeleri kaivummda gosterilmis olmakla mah-
sus bir makam sahibi olmayan baskatiblikler icin mihir yapilmasina mahal olmadigi
20- 5-938 tarihinde kararlastiriimistir.

0‘*

[
Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 43 sayili
kararinin hulasasidir.

Meslek mektebinden mezun olmayan ehliyethamen sorgu hakim vekillerinden
bazilari 2556 sayili hdkimler kanununun muvakkat maddesinin 2 No. lu bendi muci-
bince imtihana dahil olmalari icin miracaatta bulunmakta iseler de kanun ancak bu
hakki meslek mektebinden mezun sorgu hikim vekillerine hasretmis bulundugundan
ve bunlar hakkinda da baskaca ahkam mevcut bulunmadigindan bu gibi ehliyetnameli
sorgu hakim vekillerinin hakimler kanunu hukumleri muvacehesinde vaziyetlerinin
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tayin ve tesbiti istenilmekle mudirler heyetince; 3206 sjiyili kaminla meslek mek-
tebinden mezun olmayan ehliyetnameli sorgu hakim vekillerinin vaziyetleri hal edil-
mis olmakla letkikat yapiimasina mahal olmadigi 20-5-938 tarihinde kararlastiriimistir.

L4

Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 39 No. lu
kararinin hilasasidir.

istanbul Adliye binasi yangininda ziyaa ugramasi ve dosyalariin yanmasi do-
layisiyle eshabi malim olmayan ve emaneten Is bankasinda muhafaza olunan yetmis
bes bin klsur liranin hazineye irat kaydiie zuhur edecek sahihlerine tediye olun-
masi Teftis heycti reisliginden bildirilmekte ve bu gibi paralarin icra ve iflas kanu-
nunun 362 inci maddesile muvakkat yedinci bendinde gdsterilen miruru zaman had-
dine kadar Bankada kalmasi ve miruru zaman vukuundan sonra hazineye devir ve
irat kaydi muvafik olacagr hukuk isleri U. Miidarluginiin mitalaasindan anlagiimak-
la keyfiyet mudirler heyetince tetkik ve mizakere olunarak: Istanbul Adliye yan-
gininda dosyalarinin yanmasi hasebile mahkemeler tarafindan Ts bankasina tevdi edilmis
olan sahihleri gayri malim, miktari yukarida yazili meblagdan, zaman zaman miracaat
ve talebler vuku bulmakta oldugu ve bir kisminin da sahihleri tarafindan bankadan
alindigi hukuk isleri Umum muddrligince cereyan etmekde olan muhaberelerden
anlasilmasina gore bu paralarin Devlet namina irat kaydina kanunen imkan bulun-
niadi§l 20-5-938 tarihinde kararlastiriimistir.

it e

Mudirler heyetinin 2 '-5-938 tarih ve 42 No. lu
kararinin hidlasasidir.

Tebligden baska bir muamele yapmak icin makamindan uzaklasmaga mecbur
olan hakim veya memurlarla bunlara refakat eden katiji ve mistahdemlere yol mas-
rafi ve tazminati verilmesi 2503 sayili kanunun 98 inci maddesi iktizasindan bulun-
makta ve teamilen bu hususta mahkemeden karar istihsal edilegelmekte ise de karar
almaga liizum olup olmadigi ciheti mudirler heyetince goérisulerek hakim ve memur-
lara verilecek yol tazminati icin mahkeme kararina ihtiya¢ bulunmadigina, ancak
sarf evrakinin tanzimile tahakkuk muanielesinin yaptirilmasinin muvafik olacagindan
bu hususlar hakkinda Hukuk ve ceza isleri U. Mudurliklerince tesbit edilecek for-
mil dairesinde tamim yapilmasi 20-5-938 tarihinde kararlastiriimstir.

*

. *

Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 41 sayih
kararinin hulasasidir.

Bazi Noter ve roter muavinlerinin noter kanununun resmi harca taallok eden
maddelerine yanlis mana vererek bir kisim senetlerden fazla ve noksan har¢ aldik-
lari goraldigiunden Noter kanununun 21 inci maddesine tevfikan kanunf icabinin ya-
pilmasi lazipi gelmekte ise de mezk(r maddenin kanunen muayyen olan mikdardan
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fazla harci resmi aldiklari takdirde ilk defasinda fazlasinin bedelini kendi hisseleri
haricinde aldiklari meblagla beraber iade ve noksan aldiklari surette Ust tarafi taz-
min ettirilecegine dair olan fikrasinda iade veya tazmin keyfiyetinin ne sekilde tat-
bik edilecegi tasrih edilmediginden bn cihetin tesbiti mudirler heyetince tetkik ve

miizakere olunarak bu cezanin mahkemelerce tatbiki lazim geldigi 20-5-938 tarihinde
kararlast irimistir.

*

. *

Mudurler heyetinin 20>5*938 tarih ve 40 sayili
kararinui hilasasidir.

Halen muftilik mahzeni evrakinda bulunan mahkeme sicillatinin muntazam ve
mazbut bir hale konmasi ve ziyama meydan verilmemesi icin kuyudu vakfiye mahze-
nine devri Evkaf U. Muidirlugunce istenilmekte isede Evkaf idaresinin kendisini ala-
kadar eden ihtilafti islerde taraflardan bulunmasi itibarile bu sicillatin kuyudu vak-
fiye mahzenine nakli mahzurlu gorildiginden bn gibi sicillatin Umumi mahzeni evraka
devrinin muvafik olacagi Hukuk isleri umum muduarliginden yazilan 13-7-937 gnli
muzekkeresi mudurler heyetince tetkik ve muzakere olunarak mithkeme sicillerinin

mahkemelerden gayri yerlere verilmesi caiz gorilmedigi 20-5-938 tarihinde karar-
lastiriimistir.

Mudurler heyetinin 20-5-938 tarih ve 46 sayil
kararinin halasasidir.

) icra iglerinin islahina dair Teftis heyeti reisligi, Hukuk isleri U. madurluga,
Istanbul ve Ankara Icra reisliklerile Istanbul Muddeiumumiliginden gelen Rapor-
lar Gizerine mudirler heyetince: icra teskilati hakkinda esash tetkikat yaptirilacagin-
dan rapor ve mitaldalarin o esnada nazara alinmak tzere simdilik bir karar alin-
masina mahal olmadig§i kararlastiriimistir.

Mudirler heyeti karar suretidir.

K. T. 7-3-938
K. No. 37

Noter kanununun 64 {incii maddesindeki salahiyete misteniden Noterlerin sak-
lamakta olduklari mevduat hakkinda 2243 sayili mevduati koruma kanununun 17
inci maddesi mucibince muamele yapilmasina dair olan 1-7-1935 tarih ve 28 sayih
tamime Kars! Istanbul Gglincii Noteri Hiisamettin  Haydar'in  serdettigi itirazlar ve
vaki istizah Uzerine verdi§i cevap Midirler enclimenince incelendi:

1 itiraznamenin birinci bendinde: Mevduati koruma kanunu ondan evvel-
ki Noter kanununun hi¢ bir maddesini ilga etmemistir. Bu kanun hikmiine gore
nifusu ikiytz elli bini asan Istanbul gibi sehirlerde bir milyon lira sermayesi olan
banka veya miesseseden baska hi¢ bir kimse mevduat kabul edemez.-Binaenaleyh



Adliye vekAleti tamim ve tebligleri 1423

988 denberi Noter kaiumuna tevfikan kabul edilen mevduat ya kanun hildfinn alin-

mlitlr veyahut bu mevduat Noter kanununu ilga etmeyen 2248 sayili kanunun su-
mulil haricindedir.

Bir kanunun bdtin maddeleri birbirinin eki ve mitemmimi olup hukimleri te-
cezzi ettirilerek yalniz bir maddesinin tatbik edilmeyecedi ve mevduati koruma ka-
nununun bes, onalti ve on yedinci maddeleri de birbirinin mitemmimi oldugu cihetle
bes ve onaltinci maddelerin sumuliine girmeyen Noterler onyedinci maddenin de su-
muliine giremezler. Diger taraftan Noter kanununun (il inci maddesinde vedialarin
seraiti tevdi haricinde kimseye verilmiyecedi emir ve tasrih edilmis oldugundan
emanetlerin mevduati koruma kanununa tevfikan bankaya tevdii bu hikme muhalif
diser. Su halde mevduati koruma kanununun 17 inci maddesirde mevzuubahs olan
muesseseler, bu kanun mucibince mevduat kabul etmek sartlarim haiz olan muesse-
selerden ibaret olmak ve bu kanunun istihdaf ettigi emanetlerde mall ve Iktisadi
mevduata miinhasir bulunmak lazim gelir denilmektedir.

Umumi tebligatta mevduati koruma kanununun Noter kanununun mevzuubahs
hiikimlerini tadil ettigine dair hi¢ bir kayit ve isaret yoktur. 2248 sayili kanunun
besinci maddesi, mevduat kabul edebilmek icin Tirk kanunlarina tevfikan tesekkiil
eden bankalarin tediye edilmis sermayelerile bilimum ihtiyat akcelari baliginden
ve ecnebi memleketlerde tesekkil edip Turkiyede sube agmak suretile faaliyette
bulunan bankalarin Turkiyedeki subelerine tahsis edilecek .sermayeden bahisdir. 1B
inci maddesi de, bu kanun mucibince mevduat kabuline mezun olanlardan maada
hi¢c bir ferd ve miessesenin meslek edinerek mevduat kabul edemiyecegini Amir
bulunmaktadir. Noterler ise, bu kanun mucibince degil Noter kanununun H4 {nci
maddesindeki sarahata musteniden ve meslekleri icabl emanet kabul etmektedir. Hu
suretle emanet kabuliine salahiyetli olan noterlerin, mevduati koruma kanunile tesis
edilen mezuniyet usdl ve sartlarina tabi tutulniamalari tabii olmakla beraber kanunu
mahsusuna tevfikan emanet kabul etmelerinde de kanuna muhalefet nievzuubabs
solamaz. Bundan baska tamimin mevzuunu teskil eden 17 inci madde, hianka ve ema-
net kabul eden bilumum miesseselere tevdi edilen emanet ve matluhattan en son
talep veya muamele tarihinden itibaren on sene gectigi halde eshabi tarafindan ara-
nilmamis olanlarin tabi oldugu muameleyi gdstermektedir. Bu maddede miiessese tabiri
umumi ve mutlak olarak zikredilmekle beraber emanetlerin nevileri bakimindan da
hichir tefrik yapilmamistir. Bu itibarin  zikri gegen madde tiutkmi, mevduat kabul
setmek icin izin almalari ldzimgelen miie.ssese ve bankalara hasredilerek Noterlerin
bu hikimden hari¢ birakilmalarina ve mevduatin tasarruf mevduati, adli mevduat
<bye tasnifine metnin vusat ve simull musait gorilememektedir. .Ahiren nier’iyet
mevkiine giren 2999 sayili bankalar kanununun 17 inci maddeye tekabil eden 44
Uncti maddesinin muteferrik hikumler arasina konulmasi da. Noterin iddiasi hil&fina,
17 inci maddenin mustakil ve umumT bir hiikmi ihtiva etmekte oldufunu teyit eder
mahiyettedir. Bu sebeplere binaen birinci bentdeki itirazlar yerinde degildir.

2 — Itiraznanienin iki .sayil bendinde: Mevduat kabul etmek icin sermaye ve ih-
tiyat akcesinin mikdarina dair beyanname vermek ve oraltinci maddeye tevfikan
Maliye Vekaletinden izin almak mecburiyeti vardir. Noterler ise bu suretle beyanna-
me vermege ve izin almaga mecbur degildir. Noterlerin vazifesi eskiden mahkeme-
lerin goérmekte oldugu islerin bir kismini ifadan ibaret olmasi itibarile Noter isleri
Hin bankalara ait mevduati koruma kanununa tabi olmasi dogru olamaz. Mevduati
koruma kanunu ismi itibarile de yalniz bankalarla miesseselerdeki mevduata min-
hasir olmak ve Noterlere verilen emanetlere samil olmamak lazimdir. Netekim mev-
duatl koruma kanunu yerine kaim olmak UGzere nesredilen 2999 numnanili kanunun

\
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ismini, biinkaljir kamimi olarak almasi da inimi teyit eder. Buiuian baska ticar? mev-
duatla Noterlere yatirilan emanetlerin, sureti tevdileri itibarile de ayri ayri usullere
tAbi bulunmasi Noterlerin 2248 sayili kamin hikmine tabi olmadiklarina delélet
eder denilmektedir.

Noter kanunu hikimlerine nazaran Noterlerin baslica vazifeleri alakalilarin res-
miyet ve mevsukiyet vermek istedikleri evrak ve senetleri tanzimden ibaretir.Malii-
yeti itibarile kazal islerden olmayan bu muamelelerin vaktile mahkemelerde yapil-
mis olmasi vasiflarini degistireniiyecedi gibi bilahare Noterlere tevdi edilmis olmasi
da Noter dairelerinin bir kaza miiessesesi sayilmalarina imkan vermez. Diger taraf-
tan Noterlerin kamimi mahsusuna tevfikan mevduat kabuliine saléhiyetli bulunmalari
itibarile heyanname vermek ve izin almak mecburiyetlerinden vareste tutulmalari
yukarida da izah edildigi vechile. Noter mevduatinin, mustakil ve umumi bir hikmi
ihtiva eden 17 inci maddenin simuli haricinde kalmasini istilzam edemez. Mevduati
koruma kanunumm 17 irci maddesi emanetleri hig¢ bir tasnife tabi tutmamis oldu-
gundan bankalarla Noterlere vaki olan tevdiattaki us(l ve farkinin da zikri gegen
maddenin mutlak hukminin tatbik edilmesine mani teskil edemiyecedi tabiidir. Bun-
dan baska 2248 sayili mevduati koruma kanunu unvan bakimindan da Noterin telékkisi
hilafina, bankalarla hiliumum muesseselerdeki mevduatin korunmasini istihdaf etmek-
tedir. Binaeraleyh uzun zaman sahipleri tarafindan araniimamis olan emanetlerin 17
inci madde hiukmi dairesinde muamele yapilmak tGzere Cumbhuriyet Merkez Bankasina
tevdii lazimgelir. Ahiren nesredilen 2999 sayili kanunun (barkalar kanunu) ismini almasi
bu kanupun mduteferrik hikumleri arasinda bulunan ve 17 inci maddeye tekabil eden
44 (Uncl maddesinin umumi ve samil hikminin bankalardan gayri muesseselerdeki
rmevMuata tatbik edilmemesini icap ettiremez. Bu itibarla Noterin ikinci tienddeki
itirazlar1 da varid gurtlememistir.

8 — itiraznamenin 8 sayili bendinde; Banka ve miesseseler ile Noterlerin gir-
dukleri islerden bahsedildikten sonra hak ve vazifeleri itibarile aralarinda hig bir
suretle misabehet ve minasebet bulunmadigi zikredilerek bankerleri Noter kanununa
ve Noterleri benker kanunura tabi tutmaga ve iki kanun hikdmlerinin mezcine im-
kan bulunmadigi ve sermayesiz, izinsiz, lieyannamesiz noterlerin sermayeli, izinli,,
heyalinameli bankalara kiyas ve devletin kontroli altinda bulunan ve daireleri resmi
olan Noterlerin banker gibi telakki olunamayacagi ve kanunun ahkami umumiyesin-
den bir fikra olan onyedinci madde (inlesseselerden) bahsettigi halde resmi daireleri

meskdt birakmasi da Noterlerin bu kanun simuliinden hari¢ kaldigini gttstermekte
oldugu ileri sirtlmektedir.

Tetkik mevzuu olan tamimde bankerlerin Noter kanununa ve Noterlerin ban-
ker kanununa tabi tutulduguna dair bir kayit ve isaret olmamakla beraber tamime
esas olan kanunun bashgd! banker kanunu olmayip mevduati koruma kanunudur. Bu
kanunun minhasiran bankalara taalluk eden hukumlerinden baska 17 inci madde-
sinde sarahatle beyan edildigi vechile bankalar ile (emanet kabul edebilecek bil-
umum muesseselere samil hiakidmleri de mev'cittur. Kaminda dogrudan dogruya ban-
kalari alakadar eden hidkumlerin bulunmasi 17 inci maddenin tatbiki bakimindan
bankalarla Noterler arasinda bir misabehet aranmasini icap ettirmeyece@i gibi No-
terlerip beyanname vermek ve izin almak mecburiyetinden vareste bulunmalari da
yukarida izah edildigi vechile bash basina bir hikim ihtiva eden 17 inci maddenin
Noterlerdeki mevduata tatbik edilmesine mani olamiyacagindan bu bentde yazil
itirazlar da varid guriilememistir.

4 — itiraznamenin dérdiincii bendinde: Noterlerin muhafaza etmek igin aldik-
lari emanetlerin 2243 sayili kanundaki ticari mevduata kiyas edilemiyecedi ve niev-
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(Inah vadeli, vadesi/, ihbara tabi tasarruf mevduati f'ibi bir kag kisma ayiran mevduati
koruma kanunumin da yalniz ticarf ve tasarruf mevduatindan bahsedilip Noterlere
verilen emanetlere temas edilmedigi yazili ise de tamimin mevzuuru teskil eden 17
inci maddede bankalar zikredildikten sonra emanet kabul eden bilomum miesseseler
denilmis ve emanetin ticarT mahiyette olmasi sart konulmamistir. Hu itibarla yapilan
mukayese ve itiraz varid degildir.

5 — ifirazramenin besinci berdinde: Notei’ mevduatirin evkafi ilgilendireni
de mevcut bulunduduna goére 2243 sayili kanun mucibince merkez bankasi tarafin-

dan yapilacak ilanda evkafin ismi zikrolunacagindun bu dairenin niiskil vaziyette
kalacagi ve bir hakkin temini icin vaki olan ve nitstahakki henliz taayylin etmemis

biluran tevdiatin Cumhuriyet Merkez Hankasina verilmesi alakalilar icin muskilati
mucip olacag! yazilidir.

Bir kanunun tatbikinden dolayr dogmasi melhuz mahzurlar onun hikimsiz
kalmasini intag edemiyecegi tabiidir. Bununla berainr son talep veya muamele ta-
rihinden itibaren ou sene gectigi halde sahijileri tarafindan aranilnianiasimlan dolayi

17 inci maddeye tevfikan Cumhuriyet Merkez Bankasina tevdi olunan emanetler,
mezkur banka tarafindan dort sene muhafaza edilerek bu muddet zarfimla sahipleri

tahkik ve her sene basi kendilerine tebliat icu'a ve bankaya ijilracaatlari gazetelerle
ilan olunacagina gore emanetlerin bu suretle Bankaya levdiinde Noterin lasavvur
ettigi sekilde bir mahzur gorilmemektedir,

(i — Kinanetler Merkez bankasina yatirilmakla Noterler yediadil olmaktan Kkiir-
tulanityacagindan mes’uliyetin yine Noterlere tevecciih edecegi ve Noter mevduatin-
dan bidayeten alinan harcin nisfi alinmak suretile her sene muamele tecdide tabi

tutuldugundan Noter dairesinde on sene ninaim lesiz kalniiv emarut mevcut olami-
yacagl gibi bu emanetler hakkinda miruru zaman da cereyan etmedigi ciluth' bun-

lara mevduati koruma kanununun tatbik oluramiyacadlr ve mevduatin bir mahke-

me karan olmadikca hi¢ bir kimseye verilntfemcsi Noter kanilininim 6.6 ve borclar
kanununun 471 inci  maddeleri hikmi iktizasn dan bulunmakla 2243 sayili kanu-

na tevfikan mevduatin bankaya vyatirilmasi bu bikiumlere mubhalif diseceginden
bu tarzdaki hareketin Noterlerin mali mes’uliyetini istilzam edecegi ileri surl-
mektedir.

Filhakika Noter kanununun 0" inci maddesinde mudiin halihayatinda bir
mahkemenin karari olmadik¢a ve vefati halinde subutn istihkaka dair mutelier ve-
saik ibraz olunmadikga vedialarin seraiti tevdi haricinde hi¢ kimseye verilmeye-

cedi ve borclar kanununun 471 inci maddesinde de hukuki vaziyeti minazaali ve-
ya supheli olup yediadle tevdi olunan seyin butin aldkadarlarin muvafakati veya

hakimin karari olmadik¢a hi¢ birine iade edileniiyecedi gosterilmekte ve bu hi-

kiimlere nazaran Noterin kendiliginden bir takdire giriserek mistehakkini tayin
suretile vediayr tevdi sartlari haricinde her hangi bir kimseye vermesi mes'u-

liyetini istilzam edece@i tabit bulunmaktadir. Halbuki 2243 w»ayili kanunun i7 inci

maddesindeki sartlar dairesinde emanetlerin bankaya yatirilmasinda seraiti tevdi
haricinde bir iade veya tevdi mevzuubahs olmamakla beraber bu kanunun emri

hikidmlerini yerine getirmek suretile yapilacak muameleden Notere mes'uliyet

tevecclh etmesi de varid olamaz. Yine 17 inci maddenin sarahatine nazaran son talep
veya muamele tarihinden itibaren alékalilari tarafindan on yil aranilmamis olan

emanetlerin bankaya yatirilmasi icap etmektedir. .Makalisi miracaat etmeden harg

istifasi mevzuabahs olamiyacagi gibi bdyle bir miracaat vaki olmadan alinacak
harcin hesap edilmesi de emanetin bankaya tevdiine mani bir muamele mahiye-
tinde sayilamaz. Binaenaleyh bu bentteki itirazlarin da yerinde gorilemedigi hey’-
etce bilmuizakere ittifakla kararlastirildi.

*
PO



1426 Adliye Ceridesi

ilkkanun — 1937 tarih ve 66 sayili kararname

1 — 80 lim 1ijifwisl] besinci derece temyiz muhkemesi raportorligiine terfian tem-
yiz mahkemesi raportorlerinden Abdulkadir Heker,

80 lira maash besinci derece Adara Middeiumumiligine terfian o yer Muddei-
umumisi Ahmet Tevfik Satir,

80 lira maagli besinci derece Rize ceza hfikimligine terfian Uskiidar Miiddei-
umumisi Tahsin Ertem,

70 lira maagh Balikesir Middeiumumiligine Bolu Middeiumumisi  Cemil Altay,

55 lira maagh Uskiidar Middeiumumiligine Rize ceza hakimi Nuri Temizer,

55 lira  maash Denizli MuiddeiumOmilidine Kars Muddeiumumisi ~ Serafettill
Eroglu,

45 lira maagh sekizinci derece istanbul sulh hakimligine terfian o yer sulh ha-
kimi Abdulkerim Behget Barbarosoglu,

45 lira maash sekizinci derece Istanbul Middeiumumi muavinligine terfian o
yer Middeiumumi  muavini Remzi Berknian, )

45 lira maash Tarsus hukuk hakimligine Adara icra hakimi Muzaffer 1zgi,

45 lira maagh Adara icra hakimligine Adana icra muavin hakimi Hasan Tahsin
Daga,

40 lira maash dokuzuncu derece Adapazari sulh hakimligine terfian o yer sulh
hékimi Sireyya Malkag,

40 lira maash dokuzuncu derece Akgaabat Muddeiumumiligine terfian o yer
Muddeiumumisi Fehmi Tuz(n,

40 lira maasli dokuzuncu derece Bayburt ceza hakimligine terfian o yer ceza
hakimi Necati,

40 lira maaslh Glmishane azahgina Torul sulh hakimi Ahmet Uzgen,

35 lira maash Ankara sulh hakimligine Boldan Miuddeiumumisi Abdilvehab
Hazar,

35 lira maagh Kalecik Muddeiumumiligine Carsanba Muddeiumumisi  Ferid
Beskardes,

35 lira maash Rize sulh hakimligine Manisa sulh hakimi iffet Erginer,

35 lira maash Tralizon sulh hakimligine Amasya M. U. muavini Necmettin Orgen.

35 lira maash Torul sulh hakimligine Trabzon sulh hakimi Ali Riza Gorel.

35 lira maaslh Bafra M. U. ligine Devrek M. U. si fimin Tatl.

35 lini maash Carsanba M. U. ligine Rize M. U. muavini Dogan Dogu.

A 70 lira maash Bolu M. U. ligine temyiz mahkemesi raportorlerinden Nizamettin
car.

45 lira maagh istanbul sulh hakimligine istanbul agir ceza azasi Muhlis Timay.

40 lira maash Ankara ticaret azaligina Ankani asliye mahkemesi azasindan Se-
rif Dikbas.

40 lira maash _istanbul asliye &zaligina Ezine M. U. si Cevad

40 lira maash Istanbul agdir ceza azaligina Istanbul asliye azasindan Salim Basol,

35 lira maasli Adana sulh hakimligine Ardihan hakimi Mehmet Ali Alturay,

30 lira maash Corlu hakim muavinligine Ordu hakim muavini Nuran

30 lira maash Giresun hakim muavinlijine Havza Hakim muavini Enver Ergin,

30 lira maash Aydin hakim muavinligine \namur hakim muavini Sileyman
Esat Budakoglu,

30 lini maagh Kocaeli Muddeiumumi muavinligine Kocaeli icra memuru Glzide,

40 lira maash Cankiri &zaligina Diyarbakir ceza hakimi Sadik Simsek,

a»
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fill lira maasl Eskisehir hdkim muavinligine hakim namzedi Berire Beydes
tayin kilinmistdir.

*
# o*

23- ikinci kanun - 938 tarih ve 68 sayili kararname

B (’)JR T 40 lira maash Tarsus Muddeiumumiligine Tarsus eski Muddeiumumisi Bas-
i OzkatJ,
.25 lira maaslh Tarsus sorgu hakim vekilligine Tarsus eski sorgu hakim vekili
Kamil ozer,

tayin kilinmisdir.

*
*  *

29- ikinci kanun- 938 tarih ve 68 sayili kararname

80 lira nuuish Bergama hakimligine Bergama reisi Nuri Turan,

45 lira maash sekizinci derece Istanbul sulh hakimligine terfian o yer sulh ha-

kimi Niyazi Hakguder,

40 lira maasl Bergama ceza héakimligine Bergama azasi Abdumihman Sincer,

40 lira maash Afyon sulh hakimligine Bergama azasi Tevfik Seniiz,
At h40 lira maash dokuzuncu derece Akseki hakimligine terfian o yer hakimi Fevzi

ahan,

40 lira maagh Kirsehir sulh héakimligine Gerede hukuk héakimi Saim Bisalman,

40 lira nuuish dokuzuncu derece Istanbul M. U. muavinlidine terfian o yer Middei-
umumi muavini Resad Soka,

35 lira maaslh Bergama hukuk hékimligine Gerze h&kimi Hayri Tosunoglu,

35 lira maash Ankara sulh hakimligine Adliye Vekaleti teftis heyeti miumeyizi
Kazim Karay,

35 lira maagl Mustafa kemalpasa Middeiumumiligine ispir Miiddeiumumisi

35 lira maash Seyhan kadastro hakimligine eski vSorgu hakimi Ekrem Ragip

35 lira maagll Adana icra muavin hakimligine Dértyol M. U. si Sidki Akyazan,

35 lira imursh Manisa sulh hakimligine Savur hakimi Halil Ibrahim Glingor,

35 lira maash Arac ceza hakimligine Kirsehir sulh hakimi [Hilmi,

35 lira maasl Gerze hakimligine Serik hakimi Hanidi Colakoglu, o
Beli 30 lira maash Bergama hakim muavinlijine Bergama hakim muavini Rusen

elisen,
30 lira maash Kayseri a4za muavinligine Keskin sorgu hakimi Hasan Fahrettin,
3EOinra maasli Mudanya sorgu hakimligine Yenisehir sorgu hakimi Celaleddin
rkan,

30 lira, maaslh Boldan Mduddeiumumi muavinligine Elmah sorgu hakimi Kadri
Karafakaroglu,

30 lira. maash Ddértyol Miuddeiumumi  muavinligine eski Kes Muddeiumumi
muavini Sakip Glnes,

22 lira maash (femlik sorgu hakim vekillijine Emet sorgu hakim wvekili Ab-
edlissamet Erkol,

tayin kilinmisdir.
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22 - Subat - 938 tarih ve 69 sayili kararname

45 lin1 maash Antalya sulh héakimligine Midyat hakimi Ragip inang,

45 lira maagh Cesme hakimligine Mardin &zasi Esref Sami Atayer,

45 lira maash Gonen ceza hakimligine Gemlik Muddeiumumisi Ekrem Koksal,
dea;lS lira maash Bartin hukuk hakimligine Serefli Kochism' hukuk hakimi Haindi

40 lira maash dokuzuncu derece bas Miuddeiumumi muavinlidine terfian Bas
Muddeiumumi muavinlerinden Cevad Serim,

40 lira maash Karamirsel Miiddeiurnumili§ine Salihli Muddeiumumisi Tahsin Arsal,

40 lira maash Bor ceza hakimligine Saideli hakimi Bedrettin Etman,

40 lira maash Saideli hakimligine Antalya sulh hakimi Ata Dolmas,
dukr"™ iira maash Kara Middeiumumiligine Mudanya Miuddeiumumisi Silreyya 0-

40 lira maash Mardin azahigina eski Tarsus sulh hakimi Husrev Eldent,
85 lira maagh Balikesir sulh hakimligine terfian Balikesir &za muavini Ke-
mal Iren,

85 lira maagh izmir icra muavin hakimligine Karamirsel Middeiumumisi
Enver Ege,

85 lira maagh Uluborlu Muddeiumumiligine Milds Muddeiumumisi Fahri Bozer,

85 lira maash Milas Middeiumumiligine Uluborlu Middeiumumisi Mithat Giiven,,

85 lira maash Tokat Middeiumumi muavinligine Sivas Middeiumumi muavini
Mustafa Gultekin,

80 lira maagh Kitahya hakim muavinligine Eskisehir hakim muavini Nezihe
Kolankaya,

Eﬁ) lira maash Eskisehir hdkim muavinligine Kandira hdkim muavini Furuzan

nc,

80 lira maash Yenisehir sorgu hakimligine Ergani Osmaniye sorgu hakimi
Necati Ongan,
80 lira maash Geyve sorgu hakimligine Agri aza muavini Nev*es Tiryakioglu,
80 lira maash Ergani sorgu héakimligine Ardihan sorgu hakimi Hasan Tahsin
80 lira maash Nizip sorgu hakimligine Uzunképrii sorgu hakimi ismail Hak-
ki Sansal,

80 lira maagh Sivas Muddeiumumi muavinligine Tokat Middeiumumi muavini
Kamil Tekerek, ) o o

80 lira maash Merzifon sorgu hakimligine Havza sorgu hakimi Ihsan Orhon,

80 lira maash Kurugay Middeiumumi muavinligine Giresun sorgu hakimi
Mehmet Girdogan,

22 lira_maash Uzunkopri sorgu hakim vekilligine Nizip sorgu hakim vekili

Sevki Tan,

tayin kilinmustir.

inan

*

* .
17-Mart-938 tarih ve 70 sayili kararname

80 lira maasl Of hakim muavinligine hukuk mezunu Emin Gunoy,
80 lira maash Mus hakim muavinligine hukuk mezunlarindan hapisaneler mi-

dirlugi tetkik memuru Galip Yiicel
80 lira maash Foca sorgu hakimligine hukuk mezunu Hisni Saydut,
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30 lira maash Gilnar hakim muavinligine Mus eski hakim muavini Hayri Ates,
30 lira maagl Samsun adza muavinli§ine hukuk mezunu ibrahim Ozengici oglu,
30 lira maash Divriki sorgu hakimligine hakim namzedi Kazini Kayer,
30 lira maash Antalya hakim muavinligine hakim namzedi Mustafa Dinekli,
30 lira maash Cebelibereket aza muavinligine hukuk mezniinlarindan istatistik
U. Midarlagu tetkik memuru Sekip Undurncu,
30 lira maash Giresun sorgu hakimligine hukuk mezunu Muammer Koprild,
30 lira maagh Pinarbasi hadkim muavinligine hadkim namzedi Memduh Hlbl,
30 lira maash Artvin hakim nniavinligine hukuk mezunlarindan Adliye zat
isleri mimeyyizi Pertev Arat,
30 lira maash Ordu hakim muavinligine hukuk mezunlarindan Suphi Umut,
30 lira maash Birecik hakim muavinligine hukuk mezunu Ulvi Balaban;
tayin kilinmistir.

2-Nisan-938 tarih ve 71 sayili kararname.

%) lira maash Tokat kadastro hakimligine Erzurum mahkemesi eski reisi Hus-
ni Trel,

5) lira maasl Adana hukuk hakimligine Adana sulh hakimi ismail Hakki Goktiirk,

5N lira maash Midyat hakimligine Amasya hakimi Refik Yalim,

40 lira maagh Ankara sorgu hakimligine Bitlis azasi Necati Yilmaz;

45 lira maash Konya sulh hakimligine Mugla eski Muddeiumumisi  Sadi Celik,

40 lira maasli Adana sulh hakimligine Behisni hakimi Nazim Kutlar,

40 lira maash Tarsus ceza hakimligine Hadim Muiddeiumumisi Hasan Demircan,

40 lira maash Cankirn asliye ceza hakimligine Cankiri azasi Sadik Simsek,

40 lia maagh Mudanya Middeiumumiligine Tarsus Miiddeiumumisi Basri Ozkan,

40 Lira maash dokuzuncu derece karacabey hukuk hakimligine terfian o yer
hukuk hakimi Sadi Firten,

40 Lira maagl Istanbul Muddeiumumi muavinligine Ankara sulh hakimi Liit-
fi Kaynak,

35 lira maasgh Urgiip hukuk hakimligine Zonguldak aza muavini Hasan Tunca,

35 lira maasl Mugla Middeiumumi  muavtnligine Konya Mduddeiumumi  mu-
avini Celal Yiksel;

35 lira maash Cankiri sulh hakimligine Ankara icra memuru Sabiha Tas-
cioglu,

35 lira maashi Ankara icra memurluguna Sindirgi Middeiumumisi Ferruh Yoro,

35 lira maagl Kagizman Muddeiumumiligine Garzan Middeiumumisi  ismail
Hakki Alaca,

35 lira maagh Tarsus Muddeiumumiligine incesu Muddeiumumisi  Tayyar Yasa,

30 lira maash lzmir icra memurluguna Mugla Middeiumumi muavini Hikmet
Eginli oglu,

30 lira maash Zonguldak &za muavinligine Kiirugay Sorgu hakimi Hurreni Barim,

30 lira maasli Glmushacikdy Middeiumumi  muavinligine Ara¢ sorgu hakimi
Nurettin Ertirk,

30 lira maagh Bogazliyan Miiddeiumumi muavinligine  ilgaz sorgu hakimi
Kurban Karsl,

30 lira maagli Konya Middeiumumi muavinligine Konya dza muavini Sefik Ozbilge,

T
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) lini mragh Burhaniye Miiddeiumumi muavinligine Tekirdag hakim muavi-
ni Huseyln Balkanci,

30 lira maash Tekirdag hakim muavinligine Ordu icra memuru Sabiha Erden,

Akail 30 lira maash Amasya Muddeiumumi muavinligine Urfa sorgu hakimi Zerrin
gin

30 lira maash Urfa sorgu hakimligine Alanya sorgu hakimi Nuri Bayer,
30 lira maash izmir &za muavinligine izmir icra memuru Atiye Ertunc,
25 lira maash Unye sorgu hakim vekilligine Tarsus sorgu hakim wvekili Kamil

(zer,
tayin kihnmisdir.

*
* o«

4-Nisan-938 tarih ve 72 sayili kararname

Acik olan Adliye Vekaleti teftis heyeti reisligine birinci sinif Adliye mufettisi
Sezai Bilge tayin kihnmisdir.

*
* «

25-Nisan-938 tarih ve 73 sayili kararname

00 lira maash adliye bas mufettisligine terfian birinci sinif adliye mifettisi
Ali Hiza (laven,

80 lira maash Birinci sinif adliye mifettisligine terfian ikinci sinif adliye mifet-
tisi Ekrem Sayiani,

80 lira maash birinci sinif adliye mufettisligine terfian ikinci sinif adliye mo-
fettisi Nazif Akan,

80 lira maagh Tstanbul asliye ceza niahkvraesi reisligine Tunceli reisi Cemil Giizey,
45 lira maash Zafranbolu ceza hakimligine Pertek hakimi Ilhami Tarel,

45 lira maasl Ankara sulh hakimligine Ankara Middeiumumi muavini Huseyin
Sapmazli,

45 lira maash Bursa Middeiumumi muavinligine Konya Middeiumumi  mu-
avini Riknettin Fekelioglu,,
40 lira maash Kastamonu sulh hékimligine Nallihan hakimi Cemal Giindiz,

35 lira maash Gemlik Miiddeiumumiligine Uskiidar Miiddeiumumi muavini
Tevfik Tung'ok,

35 lira maagh Sivas Middeiumumi muavinligine Divriki Middeiumumisi iI-
han Unsan,
35 lira maash Sindirgi Middeiumumiligine Kesan Middeiumumisi Nusret Tekin,

Ef CI%S lira maasli Behisni hakimligine Diyarbakir Middeiumumi muavini Ahmet
eoglu

35 lira maash Sarkisla hakimligine Silifke sulh hakimi Tahir Kirmaci,
35 lira maagh Terme Middeiumrmiligine Tirebolu M. U. si Necati Erdem,

, 35 lira maash Emirdagi Muiddeiumumili§ine Seferihisar Middeiumumisi Hakki
)Akman,’ '

35 lira maagh Usak sorgu héakimligine Iskilib sorgu hakimi Bahadir Yiicel,
35 lira maasl Gerede hukuk hakimligine Fatsa hukuk hakimi Ibrahim Tokar,

%0 lira maash Haymana hakim muavirligine hukuk mezunlarindan Salahattin
aner.
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30 lira maash Cibik hakim muavinligine hukuk mezunlarindan Kemalettin Er-
ginarkan,

3l lira maagh Bala sorgu hékimligine hukuk mezunlarindan Tahir Olgav,

30 lira maash Istanbul &4za muavinligine Cicekdadi M. U. si Ziya Gilnay,

30 lira maagli Seferihisar M. U. muavinligine Salihli sorgu Hakimi Enver Hak-
tanir,

30 lira maash Seferihisar sorgu hakimligine Demirci sorgu hakimi Rauf Dinger,

30 lira maash Rize aza muavinligine Bursa Middeiumumi muavini Saldhattia
Irkari,

30 lira maash Salihli M. U. muavinlifine Nidde sorgu hakimi Muhsin ()zkan,

30 lira maasli Nigde sorgu hakimligine Burhaniye sorgu hakimi Serafettin Tung’al

30 lira maafll Susehri M. U. muavinligine Mazgirt Muddeiumumi muavini Stley-
man Gogdinlioglu,

30 lira maash Devrek M.U. muavinligine Mihalicgik Hakim muavini Mehmet
Turkmenoglu,

30 lira maagsh Salihli Sorgu hakimligine Nusaybin sorgu hakimi Celal Ayhan,

30 lira maagl Ezine Muddeiumumi muavinligine istanbul icra memuru Arif Bilen

30 lira maash Tavsanh Middeiumumi muavinligine Akdagmadeni Middeiumumi
muavini ismail Cimenoglu,

tayin kilinmistir.

*
L 2R 4

5- Mayis-938 tarih ve 74 sayili kararname

Aclk olan Adliye vekaleti Hukuk isleri U. mudarligine adliye bas mifettislerinden
Dr. Sinasi Devrin tayin edilmistir.

*
* %

27-llay1s-938 tarih ve 75 sayili kararname

Seksen lira maasli Diyarbakir ceza hakimligine temyiz mahkemesi raportorle-
rinden Munur Altiok,

Yetmis lira maash ikinci sinif adliye mdifetiisligine terfian UGgunct sinif_adRye
mifettisi Zeynelabidin Binkaya,

Yetmis lira maagl ikinci sinif Adliye mufettisligine terfian Gclincti sinif Adliye
mufettisi Mustafa T0zln, '

Yetmis lira maash temyiz mahkemesi raportorligiine terfian Ankara asliye aza-
sindan Zeki Tamay,

Kirkbes lira maash Koyulhisar hakimligine Kas hakimi Vehbi Alptekin,

Kirk lira maash Seydisehir Middeiumumilijine Geyve Middeiumumisi Reyhan
Gokmenoglu,

Kirk lira maash Edremit hukuk hakimligine Burhaniye hukuk hakimi Lutfi
Balkuvar,

Kirk lira maagl Burhaniye hukuk hakimligine Edremit hukuk hakimi Hiseyin
Kurtoglu,

Otuz bes lira maasl Sandikli Muddeiumumiligine Cermik Muddeiumumisi Ke-
mal Akulke,

-A
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Otuz bes lini maasl Ankara sulh hakimligine izmir sulh hakimi Hayriinjiisa Fer,

Oluz bes lira maagh izmir sulh hakimligine Adliye vekaleti teftis heyeti reis-
ligi mimeyyizi Memduh Karazencir,

Otuz bes lira maash Tarsus sulh hakimligine Urfa Middeiumumi muaviui Sala-
haddin Okuroglu,

Otuz bes lira maash Nallihan hakimligine Koyulhisar hakimi Zihti Oguztunay,

Otuz lira maagli iskilip sorgu hakimligine Alucra sorgu hakimi Nuri Oguz,

Otuz lira maasli Cebelibereket Muddeiumumi muavinligine Yozgat Muddeiumumi
muavini Arif Kutlar,

Otuz lira maash Geyve Muiddeiumumi muavinlijine Seydisehir Muddeiumumi
muavini Hilmi Gokler,

Otuz lira maash Urfa Middeiumumi muavinligine Kahta sorgu hakimi Resad
Akdeniz,

Otuz lira maash Vezirkdpri sorgu hakimligine Yusufeli sorgu hakimi Arif Hik-
met Pak,

Otuz lira maagh Bilecik sorgu hakimligine Tire Middeiumumi muavini Hakki
Bilen,

Otuz lira maasli Ankara Middeiumumi muavinligine Ankara asliye mahkemesi
baskatibi Rabia karaoglan,

tayin edilmistir.



No: 78

Borclar Hukukunda Yeni Cereyanlar

Yazan; Dr Sinasi Zihni DEVRIN

Iktisad? buhrandan miiteessir olan borclularin vaziyetini tanzim
icin muhtelif devletlerde ittihaz olunan tedbirler borglar hukuku-
nun umumi esaslarina bir istisna teskil etmistir. Bu tedbirlerin hey’-
eti umumiyesi iktisadi mes'elelerin borglar hukuku (zerindeki tesir-
lerini ve bu tesir neticesinde beliren yeni cereyanlari tebarliz etti-
recek mahiyettedir. Bu hususta Birlesik Amerika Devletlerinde tat-
bik edilen islahat hususi hukuk sahasinda yeni yeni imkanlara yol
acmistir. Filvaki umumi buhranin Amerika Iktisad? vaziyeti (izerin-
de icra eyledigi blyuk akisler yeni bir kalkinma programi ile ida-
reyi ele almis olan «Roosevelt»i cezri tedbirlere muiracaat'etmek
mecburiyetinde birakmis ve iktisadi vaziyeti tanzim islahat progra-
minin ilk safinda yer almistir. Roosevelt idaresinin kredi vesaitini
tezyit ve takviye eden enfilasyonist tedabiri sureti umumiyede esya
kiymetlerinin yiksek ve binaenaleyh paranin istira kudreti az oldu-
gu zamanlarda akdedilmis borclarin tesirini bu bakimdan hafiflet-
mis olmaktadir. Bundan baska amele Ucretini ¢ogaltmak, is santia-
rini kisaltmak ve bazi mihim zirai istihsahlti tahdit ederek mahsu-
lat mikdarini azaltmak sekillerinde ittihaz edilen tedbir mistahsille-
rin ellerindeki mallari kiymetlendirmek suretile vaziyetlerini 1slah
ve bor¢c ddemek kabiliyetlerini tezyit etmistir.

Buna ilaveten Devlet tarafindan borclulara yapiimis olan yar-
dimlar bilhassa hali muzayekada bulunan sanayi ve ziraat erbabina
ehven seraitle ikrazat yapilmasini teshil ve temin edecek vasitalari
vicude getirmek seklinde tecelli etmistir.

«Reconstruction Finance Corporation» un salahiyeti ve istikraz
haddinin evveld 3750 milyona ve bildhara 4,5 milyon dolara cikaril-
mis olmasi ve IH-Haziran-1934 tarihli bir kanun ile bazi seraiti haiz
olan sinai ve ticari miesseselere 5 sene vade ile 300 milyon dolara
kadar para ikraz etmesine saldhiyet verilmis bulunmasi ve kezalik
Federal Reserve bankalarina da erbabi tesebbiise calisma sermaye-
si temin hususunda ayni kanun ile takribT 280 milyon dolara vara-
bilecek mikdarda ikraz saldhiyeti bahsedilmesi bu kabildendir, Tar-
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lalan ve evleri merhun olup borclarini 6deyeniedikl linden dolayi
inallar satilmaga maruz olan ciftlik ve ev sahipl ri hu kredi imkéan-
larindan faydalanmislardir. Bundan baska borcun kulf tlerini azal-
tabilmek icin eski borcun yeni bir borca kalbedilmesi ve eski dayin
yerine yeni bir muessesenin dayin mevkiini almasi gibi tedbirlere de
miracaat edilmistir. Bu suretle federal hikdmtt atiyen kendisi icin
kat'? bir zimmet ve masraf mahiyetini alabilmek istidadini haiz 5
milyar dolarhk bir taahhlt altina girmistir. «Enitrgency Farm Mort-
gage Act» kanunu ile federaj toprak bankalarina 2 milyar dolar-
lik obligasyon cikarmaga salahiyet verilmis ve bu obligasyonlarin
faizi yuzde dorde hasredilerek hikimet tarafindan garanti edilmis-
tir. Ayni kanun toprak bankalarinca bazi evsafi haiz olmadiklarin-
dan dolayr miracaatlari sayani kabul gorilmeyen erbabi ihtiyaca
ikraz edilebilmek Uzere bu bankalara 200 milyon dolar verilmesine
mezuniyet vermistir. Toprak bankalarinin 12-Mayis-1933 tarihine ka-
dar yapmis bulinduklan ikrazatin 1l-Temmnz-1938 tarihine kadar
daha az bir faize tabi tutulmalari ve mezkdr bankalara birlesik
devletler hazinesince hu tecil ve tenzilattan dolayi tavizat verilmesi
ayni kanunun hikimleri icabindandir. Bundan bagka, evlerini rehin
ederek borca girmis olanlara yardim etmek (izere 13-Haziran-1933 ta-
rihli kanun mucibince 200 milyon dolar sermaye ile teskil edilmis olan
«Home Ovvners Loan Corporation» miessesesine 2 milyar dolarlik
% 4 faizli ve hiikiimet garantisini haiz tahvilat ihraci salahiyeti ve-
rilmis ve bu tahvilat ile ev rehin senetleri mibadele edilerek ala-
caklilarin bu mibadeleye razi olmamasi gibi bazi ahvalde bu senet-
lerin istirdadi i¢in medyun ev sahiplerine dogrudan dogruya para
ikraz olunmustur. Adi gecen Corporation’in ¢ikardigi tahvilata piyasa-
da ragbet verdirilmek icin bunlarin da gerek resulmah gerekse fai-
zi hukimet tarafindan tekeffll edilmistir. Bu suretle satilmaga ma-
ruz olan evler kurtarilmis oldugu gibi faiz de yuzde dérde tenzil
edilmis bulunmaktadir.

Reisicumhur B. Roosevelt devletin ve diger idare muesseseleri-
ne ait borglarin gittikge sayani enemmiyet bir surette artmasina pek
endise gostermemis Iktisadi salah icin. Devlet ve belediyelerin mev-

cut borclarinin faizlerinin tenzili suretile restlmallarinin itfasina
yol agmagi daha esasli gérmastur.

Esasen 72 inci kongre daha evvelce bunlara mimasil bir kanun
ile M. Hoover zamaninda ayni yolda bazi ahkdm vaz etmistir. Cift-
ciler hakkindaki kanun mistesna olmak dzere bu kanunlarin istih-
daf etmek istedikleri gaye dayinlerden bir akalliyetin borcunu ve-
remez hale gelmis medyunlarla diger dayinlerin uzlasmalarina en-
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gel olmalarina mani olmak ve binaenaleyh borclan tenzil ve tasfiye
ederek hastalikli olan mali bunyeleri tathir etmekdi. 24 - Mayis > 1984
tarihinde kabul edilen Belediye iflis kanunu iki senelik istisnai
bir devreye minhasir olmak (zere sehirlerin federal mahkemelere
muracaat ederek borcun % 51 ine malik olan dayinlerin muvafaka-
tma iktiran eden uzlasmalari tescil ve tasvip ettirebilmelerine imkan
vermistir. Bazi kiclk yerlerde bu muamele icin borcun % 30
kafi addedilmistir. Mahkeme tarafindan uzlasmanin kabul edildigi
ve bor¢ mikdarinin % 75 ine malik olan dayinlerin de muvafakati
lahik oldugu takdirde uzlasma plani butin dayinler icin mecbur? bir
sekle girmektedir. Bu uzlasma planlari restilmalin veya faizin ten-
zilini tazammun edebildigi gibi sadece bor¢ senedinin vadesini uzat-
mak mabhiyetinde de olabilir. Bu kanun tahminen bir buguk milyara
bali§j olan borclarindan dolayr aciz halinde kalan 1200 idari mies-
seseyi kurtarmag istihdaf etmistir.

7 - Haziran - 1934 tarihli sirketler iflas kanununa gire muskilat
icinde bulunan sirketlerin, alacaklilardan deynin % 25 ini temsil
eden kismi ve butin iddia esbabinin % 10 un muvafakati halinde
iflas hakkindaki ahk@mi umumiye tatbik edilmeksizin borclarin ye-
ni bir sekle ifrag edilmesine imkan birakilmistir. Maahaza her sinif
dayinlerden (gcte ikisinin ve her sinif hissedarandan bir ekseriyetin
muvafakatinin iltihak etmis olmasi mahkemelerce bu uzlasmalarin
kat'l surette tasvibi icin mesrut bulunmaktadir. 3 - Mart - 1933 tarih-
li kanun mizayekada bulunan bor¢luya mahkemeye miracaat imka-
nini vermisti. Bunun Gzerine borglu ile alacaklilar bir ictimaa davet
edilir. Bor¢ mikdan ve adet itibarile alacaklilarin bir ekseriyeti uz-
lasma veya tecil planini kabul ettigi ve mahkeme de bunun kabili-
yeti icraiyesine ve dogruluguna kail oldugu takdirde .teklif edilen su-
reti tesviyeyi tasdik eder. Ancak bu uzlasma planlarindan hi¢ biri
rehinli alacaklarin matlubu mikdarini tenzil edemez. Yalniz middet
ve sureti tesviyeye inhisar edebilir.

Zikri gecen 1933 kanununun, borcunu &6deyemez hale gelen de-
mir yolu sirketlerinin bir istida ile muracaatlari halinde borcun ye-
ni bir sekle ifragina musait bulunmakta ve 6deme planlarinin tatbi-
kini alacaklilarin Ggte ikisinin muvafakatma bagl tutmaktadir.

Tetkik mevzuumuza giren husular komsu devletlerden bilhassa
Romanyada mihim bir mes’ele halinde tecelli etmis ve son yillar zar-
finda bir ¢ok kanunlarin mevzuunu teskil eylemistir. Bu kanunlarin
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baslicalari 18-KaiuinuevweM931, 19-Nisan-1932 ve 7-Nisan-1927 tari-
hinde meriyet mevkiine girmis olanlardir. 1931 kanunu hakkinda An-
nuaire de Legislation ~trangere de mevcut hiilasada zirai mahsulat fiat-
larinin 1925 senesine nazaran yizde seksen derecesine kadar inmis
ve alelimum menkul ve gayri menkul servetlerin kiymetlerini kay-
betmis olmasi borclular lehine muhim tedbirler ittihazini zarur? kil-
digr yazihdir. Ekonomik sartlarin degisik oldugu bir devrede akde-
dilen borclardan rehinle temin edilmis olanlarin dahi bu sebeplere
binaen tahsil edilememesi matluplarini kismen elde etmek endisesine
disen alacaklilarin hep birden cebri icra yoluna miracaatlarina se-
bep olmus ve bu tehacim zaten 0demek kabiliyetinden mahrum cift-
cilerin vaziyetini busbdtin vahim bir hale koydugundan ilk tedbir
olarak cebri icralarin durdurulmasi zarureti belirmistir.
18-Kanunuevvel-1931 tarihli kanun icra muamelelerini 15-Subat-
1932 tarihine kadar durdurmus ve 1932 senesinde tanzim kilman ka-
nunlar gerek faiz mikdarini ve gerek borcun ashlini tenzile tabi tut-
muslardir. Bu suretle borclar meselesi Romanyada iki safha gecir-
mis oluyor; Romen vazii kanunu meselenin ehemmiyetini ve noksan
veya aksak hukumlerin tanzimi hususunun doguracagdi mahzuru goz
onunde tutarak borclarin tenzil veya tecili hususunda herhangi bir
tedbir ittihazindan once cebri icralari durdurmus ve bdylece mesele-
yi etrafli bir surette tetkik imkanini elde etmistir. Borclar meselesi-
ne verilmis olan bu dikkat ve itinaya ragmen 1931 senesinden 1934
senesine kadar ihzar ve tatbik edilmis olan kanunlarin noksan sekil-
leri sebebile meseleyi daha vahim bir héale koydugu 7-Nisan-1934
kanununun esbabi mucibe mazbatasinda yazili bulunmaktadir. Esba-
b1 mucibenin bu hususa taallik eden kisminda: (Borclularla alacak-
lilar arasindaki munasebetlerin tanzimi meselesi son yillarda bir ¢ok
kanunlarin hazirlanmasini mucip olmus fakat meselenin kat'? sekilde
halli mimkin olamamistir. Buna mukabil bu kanunlarin noksan se-
killeri bir cok ihtilatlari mucip olmus ve bu giinde borglar meselesi
vahim denilecek bir safhaya gelmistir. Biz, burada borclularin neden
dolayr taahhdtlerini ifa edememek vaziyetine  dustukleri-
ni ve umumiyetle memleketin ekonomik ve finansal muvazenesinin
bozulmasindaki &milleri sayacak degiliz. Clnku bu amiller asagi yu-
kari herkesge malimdur. Ancak surasini ehemmiyetle kaydetmek is-
teriz ki borglularla alacaklilar arasindaki miinasebetin tanzimi igin

Devletin_mudahalesi her zamankinden mubreni bir mahiyet almig ve
bu husuaun acil olarak intaci zarureti belirmistir.

Bahusus ki c¢iftci ve sehirli borglular himaye edilmelerini ve ala-
cakhlar karsisindaki vaziyetlerinin tehvinini Devletten beklediklerini
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firsat distiikce izhar etmektedirler. Bu suretle ginden giine daha
siki bir sekil alan borclar meselesi ehemmiyetli bir ictimai ve milli
mesele sekline giriyor.

Bu boyle olmakla beraber normal bir iktisad cihazi ve faaliyeti
icin normal kredi sartlarinin ehemmiyeti de hi¢ bir veghile inkér edi-
lemez. Bu ehemmiyet meselenin ciddi bir surette ve yeniden tensiki-
ni amirdir. iste giin gectikce daha endise verici bir sekle giren bu
ekonomik tezat Antagonisme rconomique bir taraftan sehirli veya
ciftci borclularin vaziyetini hafifletmek diger taraftan ekonomik fa-
aliyeti idame igin alacaklilara paralarini elde etmek imkanini temin
edecek muessir carelerin tatbikini icap ettirmektedir.) diye yazihdir.
7-Nisan-19B4 tarihli kanunun en bariz vasfi Rumen teskilati esasiye
kanununun hususiyetlerini nazara alarak tanzim edilmis olmasidir.
Cinkd bundan 6nce borclarin tenzili hususunda nesredilmis olan ka-
nunlar Temyiz mahkemesince teskilati esasiye kanununa muhalif go-
rilerek bunlarin tatbik kabiliyeti olmadigina karar verilmistir. Fil-
vaki Temyiz ve Adalet divani hakkindaki kanunun 29 uncu mad-
desi Temyiz mahkemesinin tatbik edilmekte olan bir kanunun teski-
lati esasiye kanununa uygun olup olmadiginin tetkiki salahiyetini ta-
nimistir. Birlesik Amerika Cumhuriyetleri esas I<.skilatl kanunundan
iktibas edilmis olan bu hukim Rumen mahkemelerine teskilati esa-
siye kanununa aykiri olan kanunlari tatbik etmemek bir baska tabirle
kanunlarin  «Constitutionnalite®> teskilati e.sasiye kanunlarina uygun
olup olmadigini mirakabe imkanini tanimistir. Iste bu salahiyete is-
tinadendir ki Rumen Temyiz mahkemesi bor¢larin tenzili hakkinda-
ki kanunun teskilati esasiye kanununa muhalif olduguna ve bu iti-
barla tatbik edilemiyecegine karar vermistir.

Temyiz mahkemesi kendisine arzedilen hadisede miilkiyet hak-
kinin ancak Devlet tarafindan pesin ve muhik bir tazminat verilmek
suretile ihlal edilebilecedi esasina ve teskilati esasiye kanununun
alacak milkiyetini koruyan 17 inci maddesine istinad eylemis Devle-
tin kendisine ait olmiyan bir alacagi bagislayamiyacagi neticesine
varmistir. Bununla beraber Temyiz mahkemesi kanunun tecil husu-
sundaki hdktmlerine ilismemistir. Cunki bu mahkeme borg ve faiz
ddenmesinin tecilini, milkiyeti ihlal degil sadece bundan istifadeyi
tahdit mahiyetinde addetmistir. Fevkalade sartlarin zaruret hakki de-
nilen (Le droit dit de <Nicessite») ahvalde vazii kanunun milkiyet
hakkindan istifadeyi tecil suretiyle tahdidi bu miléhaza ile teskilati
esasiye kanununun 17 inci maddesine muhalif goriilmemistir. iste
1984 kanunu Temyiz mahkemesinin bu yoldaki igtihadindan mulhem
olarak teskilati esasiyeyi ihlal etmis olmamakla beraber borc¢larin da
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tenzilini temin etmeg@i hedef tutmustur. Bu kanun borclularla alacak-
lilar uyusmaga davet etmekte ve borcun mikdar ve nev’ine gore
yuzde elliden yizde yetmise kadar indirildigi hallerde bu uyusma-
nin husul buldugunu tesbit etmektedir. Sehir borclularijyizde yir-
mi nisbetinde tenzile tabidir. Aralarinda bu suretle anlasma hasil
olanlar yuzde (¢ ve ylzde alti faiz vermek suretile borclarini dde-
mege mecburburlar. Bor¢lu ile alacakli arasinda kanun hikimlerine
gbre anlasma hasil olmadigi takdirde on senelik bir tecil muddeti
kabul edilmis ve ayrica 6nceden tediye edilmis olan faizlerden fahis
gorilenler restilmala mahsup edilmesi iltizam ve yuzde bir Gzerin-
den faiz mikdari teshit edilmistir. Borglarini indirmege muvafakat
eden alacaklilar muvafakat etmeyenlere nazaran bahsedilmis olan
kolayliklar o derece farkh bulunmaktadir ki [1] kanunun tayin ettigi
uyusmaya muvafakat etmeyenlerin nisbeti bitun alacaklilar yek(nu-
nun binde altisini gecmemistir. BUtin Romanyada mevcut 827,294
alacaklidan alacagini kendi rizasiyle indiremeyenlerin adedi 11,780
den ibarettir. Bu rakamlar kanunun hedefine cok yaklastigini gos-
termektedir.

Kanun, agir bir yik haline gelmis olan taahhutlerin normal sart-
lar tahtinda ifa edilmeyen vecibelere kiyas edilemiyecegi Iktisadi
blnyenin dogurdugu fevkalade vaziyetin fevkalade bir kanunla 1slahi

icap edeceQi_ prensibine dayanmakta ve asagida yazili esaslari ihti-
va etmektedir:

1 — Borglulan taahhtlerini rizalarile ifa edebilecek bir vaziyete
koymak suretiyle cebri icraya meydan vermemek;

2 — Kanunun tatbikinde takdire yer birakmamak ve alacakli ile
borclu arasinda her tirli minakasa ve ihtilaf zeminini bertaraf et-
mek i¢in kanun esaslarinin otomatik sekle ifragi;

3 — Odeme miuddeti icinde taraflarin hile ihtimalini kaldirmak
ve aynl zamanda lktisadi hayati felce u@ratmamak icin 6nce yapi-
lan tasfiyelere mani olmamak;

4 — Kanundan mdtevellit zarari alacaklilar arasinda imkéan nis-
betinde munsifane bir surette taksim etmek;

5 — Kredinin muhafazasi i¢in mali vasitalar bulmak;

6 —_Yukarida arzedildigi vechile kanunun teskilati esasiyeye
uygunlugu temin etmek.

Bu esaslar dairesinde ciftci borclari yuzde elli nisbetinde indiril-
mis ve kalan paranin 15 senede alti ayhk taksitlerle ve yizde (¢
faizle 6denmesi kabul edilmistir. Ayni zamanda kanun, borglarin bu
onbes senelik middetten 6nce 6denmesini mimkiin ve faydal kilmak

[1] Adliye Bakanhg: tarafindan nesredilen istatistiklere mfistenitdir.
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ve bu cesit tasfiyeleri tesci etmek maksadile borglarini onbes sene-
den daha kisa bir zaman zarfinda tediye edecekleri yiizde yetmise
kadar yukselebilen ve mitemmin tenziller bahsetmis olmaktadir.

Rumen vazii kanununun giftgilerden baska bir kisim sehirli borglu-
larin da vaziyetini dizeltmek ihtiyacini duymus ancak sehir ekonomi-
sinin hususiyetlerini nazara alarak bu cesit borclarin yiizde yirmiden
fazla indirilmemesini ve senelik faizin de yizde altidan asadi dus-
memesini iltizam eylemistir. indirilen bor¢ on senede odenir. Sehir-
li emlak sahiplerile tiiccarlara gosterilen kolayliklar minhasiran mu-
amelati medeniyeden mutevellit yani ticaretle alakadar olmayan borc-
lara inhisar ettirilmistir. Bu gibilerin de bu muamelelerinden dolayi
diger borclular derecesinde buhrandan miiteessir olduklarini hakkile
iddia edebilecekleri ve medeni borglari ticari borglardan ayird etmek
icin mer’T hukuk kaidelerinin tatbik edilecegi kanunun esbabi mucibe-
sinde yazili bulunmaktadir. Bundan baska kanun, ticcarlarin borg
tenziline ait kanunlarin tatbiki dolayisile ugradiklari zararlardan hig
olmazsa bir mikdarinin kendi alacaklilari arasinda dagitilmasina musa-
it hukimler vaz etmistir.

Eski tecribelerin tesiri altinda kanunun otomatik olmasina ve
suratle tatbik edilebilmesine blyitk bir itina gosterilmis oldugu yu-
karida arzedilmisti. Bu hedefe vusdl igin:

a) Tenzilden istifadeye hakli olan borclu sifatini tayin igin tak-
dire hi¢ bir yer birakmayan basit ve otomatik bir kistas kabul et-
mistir:

Kanuna goére 2 - Tesrinisani - 1931 tarihinden ©nce arazi sahibi
olan ve topragin isletildigi sahada devamli olarak ikamet etmekte
bulunanlar veya tarimsal geliri umumf gelirinin en az yilizde otuzu
raddesinde olanlar c¢iftci sayilirlar. Bundan baska yalniz oturacak
evi olan toprak iscisi de kanundan istifade eder.

Sehirli borglular icin de ayni derecede basit kistaslar kabul
edilmistir. Sehirli  borcglulardan aranan sartlar sunlardir;

1) Bilavasita vergiler kanununun 13 Unct maddesinde sayili
gayri menkullerin sahibi olmak.

2) Gayri menkullerin vergi cetvellerinde mukayyet gayri safi
iradi Bukres sehrinde 60000 leyi, vilayetlerde 48000. diger sehir-
lerde 24000 leyi ge¢cmis olmamak.

3) Gayri menkullerinden olan geliri 1933 yili vergisine Cvsas tes-
kil eden umumi geliri yekGnunun yiizde otuzunu gegmemis bulunmak.

4) Kanun hikmince ciftci borclu sayilmis olmamak. Su kadarki
irat yek(nunun hesabinda bor¢lunun oturdugu evin iradile her nevi
maas, Ucret ve tazminatla serbest mesleklerden gelen kazancglari ye-
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kdnundan 80000 ley indirilir. Kanunun sir’atle ve otomatik bir tarz-
da tatbikini temin eden vasitalarden Ikincisi kanun hukimlerine
giren borclarin tayininde basit bir kistasin kabuli hususu olmustur.
Soyleki mensei, sebebi ve mikdari ne olursa olsun 2-Tesrinisani-
1931 tarihinden o6nce akdedilmis olan borclarin ~kaffesi, bor¢clunun ve
borcun vasiflari hakkindaki sartlarin mevcudiyeti halinde, kanunun
derpis eyledigi tasfiye usuline tabidir.

Bu kistaslarin tesbitine sahip olan milahazalar esbabr mucibe
mazbatasinda su suretle izah olunmustur. «Bu kriteryomlarda» biraz
keyfi hareket pay! bulunabileceginde slphe yoktur. Ancak daha in-
ce teferruata girisen bir tefrikin nazar? olarak daha hakh olacagi
kabul edilse bile tatbik sahasina intikalde sosyal ve ekonomik ba-
kimdan tehlikeli neticeler verebilecegini derpis ettik. Yine, ayni
sebeplerdir ki; bizi bundan 6nceki kanunlarda yazili istisnalara bu
kanunda yer vermemege sevk etti. Diger taraftan, kanunu esast,.
borglulardan biyik bir kisminin  6deme kabiliyetinden maddeten
mahrum bulunmus olmasina dayandigina gore alacak mahiyetinin
veya alacakli vasif ve sahsiyetinin bu iste amil olmamasi lazim gel-
digini distndik. Bununla beraber kanunun tatbikatinda gucliklere
yol agmamak icin bor¢lu tarafindan 19-Nisan 1932 tarihli kanuna
gore yapilmis olan beyanlara istinad edilmesi ve o tarihte beyanda
bulunmamis olanlarin haklarini korumak maksadiyle de bu gibile-
rin kanunun nesrinden bir ay zarfinda beyan yapmalarina miisaade
edilmistir.

Yeni kanun, eski kanundan farkli olarak borglu ve alacaklilarin
kanun hikimlerine tabi olup olmadiklari hususundaki ihtilaflari on-
ceden halletmek igin mahkeme teskili iltizam edilmemistir. Filvaki
alacagin tenzili otomatik olduguna ve kanun hukimlerinin mahdut
ve bilinmesi kolay ve istisnalar haricinde umumi ve samil bulun-
masina gore alacakhlarin tenzili bizzat yaptiktan sonra takipte bu-
lunmalarinda bir mahzur goérilememis ve borcun tenzile tabi olup
olmadigi hususundaki ihtilafin takip sirasinda ve itiraz yoliyle halli
daha pratik bulunmustur.

Bundan baska, borglulara bahsedilen bu genis himaye tedbirleri
muvacehesinde alacaklinin da geri kalan parasini kolaylikla ve fili
olarak elde edebilmesine imkan verilmekle beraber bor¢lunun his-

nlniyet sahibi olmayan bir alacakli elinde bazice olmamasina itina
edilmistir.

Bunu temin maksadile belediye dairelerinde borclarin indirilmesi
kanunundan istifade eden borglularin kaydina mahsus bir defter tutul-
maktadir. Her alacakli mezkdr kanundan istifade etmekte olan borg-
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lusunun adint bu deftere kaydettirmek veya mahkeme nezdinde bu-
lunan (Registre de eharges) kutuge isaret verdirmek hakkini haiz-
dir. Bu kayit ve isareti miteakip borcluya ait emhikin satisi veya
ipotek edilmesi ancak alacaklinin haklarini temin eden bazi sartla-
ra riayet halinde muteberdir. Bu sartlar kayit tarihinden itibaren
Uclincti sahislara karsi dermeyan edilebilir.

1934 kanunundan onceki kanunlar borcu indirilmis olan borg¢lu-
nun emval ve emlékinin ancak bitin alacaklilarin  muvafakati ha-
linde satabilecedi veya bazi sartlar altinda acik artirma suretile elin-
den cikarabilecegini kabul etmisti. Yeni kanunda bor¢lu milkinin
nakline muvafakat etmiyen tek bir alacaklinin keyfine tabi tutulma-
digr gibi ¢ok muskdil olan acik artirma ile satis yollarina miracaata
mecbur degildir. Buna mukabil satin alanlarin tek bir mecburiyeti
vardir o da satis bedelinin alacaklilar emrine depo edilmesidir. Su
kadar ki kiymeti yiksek olan gayri menkullerinde hileli deger tes-
hiline mani olmak icin, satisin mahkeme tarafindan _kontrolu esasi
mevcuttur. Bundan baska gayri menkul Gzerine icra veya takip do-
layisile konulan butin tedbirler kaldirilmis, borgluya, bu suretle ma-
lin idare ve isletme imkani verilmistir.

7-Nisan-1934 tarihli kanuna gore tarimsal ve sehirli borclarinin
(dettesurbaines) tasfiye sekilleri,

Romanyada borclarin indirilmesi ve muayyen sartlar dahilinde
O6denmesi hakkinda kabul ve tatbik edilmis olan son kanun 7-Nisan-
1934 tarihli kanundur. Doért kisma ayrilan bu kanunun birinci kismi
tarimsal borclarin, ikinci kismi sehirli borclarinin sureti tasviyesine,
Uclinct kismi kanunun ihtiyari olan tayin etmis oldugu tediye tarzi-
ni kabul etmeyen alacaklilara tatbik olunacak hikimleri, son kismi
miteferrik ve intikali hukimlere tahsis edilmistir.

Tarimsal borglarin tarif ve tasfiyesi kanunun birinci maddesi ka-
nundan istifade edecek bor¢lu ciftciyi tarif etmektedir. Bunlar, yu-
karida izah edilmis oldugu vechile iki kisimdir. Her iki kisma mus-
terek olan vasif:

Vasitasiz vergiler kanununun 4 inci maddesinde yazili ve tarim-
sal vergiye tabi arazi sahibi bulunmaktir. Bunlardan:

a) Geliri ne olursa olsun, kendisi kari kocadan, ana babadan ve-
ya c¢ocuklarindan biri en ge¢ 18-Tesrinisani-1931 tarihinden beri ara-
zinin bulundugu kdy Kommin’'de filen ve devamli olarak ikamet et-
mekte olanlar;

Ciftci borclularin birinci kismini;

b) ikametgahi nerede olursa olsun ziraattan olan sahsi gelirleri
1933 yilinda hesap edilmis olan sahsi gelir yek(nunun ylizde otuzu-
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nn teskil edenler.

Ciftci borglularin ikinci kismini teskil ederler ancak bu ikinci
kisim borglular igin umumi gelir mikdarindan borglunun sahsi ika-
metgahinin iradi ve Ucret, tekalit* maasi tazminat olarak aldi§i veva
serbest meslekten kazandigi mikdardan 80000 ley indirilir.

Kanun yalniz i8-Kanunuevvel-1931 tarihine kadar akdedilmis o-
lan borglara samildir. VVadeleri hentiz gelmemis olan borglarin vade
tarihi kanunun nesri tarihi sayilir. Her alacagin mikdari 18-Kanunuevvel-
1931 glnine kadar olan middet icin mirabahaya dair olan kanun-
lar gbz Onunde tutularak mukaveleye veya kanuna gore ve bu tarih-
ten sonrasi icin her yil % 2 (ylzde iki) Ozerinden basit yuritmek
suretiyle hesap edebilir.

Bu vechile teayyln eden cift¢i borclusundan % 50 (ylzde ellisi)
indirilir. Geri kalan borg altisar ayhk 34 taksitte % 3 (ylzde ug) fai-
ziyle birlikte ddenir. ilkiki taksit, indirilen borcun % 2,5 (yiizde iki
bucuk)unu, Gglincu ve dordincu taksitler % 3 (yuzde Gg¢)ind bundan
sonraki taksitler ilk dort taksitle 6denmemis olan kismin bu taksite
muisavi surette taksimine isabet eden mikdarini ihtiva eder.

Borg¢lular vaktinden evvel ddedikleri taksitlerde tediye guninden
taksit vadesine kadar olan middet icin senede % 4 (ylzde dort) iti-
bariyle bir tenzilden istifade ederler.

Bundan bagska kanun, vakit ve hali yerinde olan borglulari taah-
hitlerini bir an evvel ifaya tesvik icin kanunun nesri tarihinden iti-
baren iki yil icinde vak”nden Once, hatta yalniz bir alacagin da
olsa birinci yil en az yizde on besini faiziyle birlikte 6deyecek olan
borglulara bahsedilecek indirme mikdarini yiizde yetmise ¢ikarmistir.
Her yil, yalniz bir borcun dahi olsa, % 8 (yuzde sekiz)ini faiziyle be-
raber ddemis olanlarin borcu yiizde altmis nisbetinde indirilir.

Kanun, borclulara temin ettigi genis himayeye mukabil taksitle-
rin muntazam ddenmesine buyldk bir ehemmiyet atfetmis bir taksi-
tin tek bir alacakliya, éddenmesi halinde dahi bor¢lunun her durli
geliri Uzerinde cebri icra takibi yapilmasini  kabul etmistir. Birbiri
ardi sira bir tek alacakliya da olsa, iki taksit 6demeyen borc¢lu di-
ger vadelerden istifade hakkini kaybeder. Bu vaziyette alacagin ka-
nunla indirilmis mikdari icin borglunun butin mallari Uzerinde icrai
takip yapilabilir. Ancak, bor¢lu vadesi gelen meblag ile birlikte bu
hususta ihtiyar edilen masraflari takibin her hangi bir safhasinda ve

satis gunine kadar 6¢demek hakkini haizdir ve bu takdirde kanun
hikumlerinden istifadeye devam eder.

Bundan baska vade menfaatinin bir tek alacakliya karsi zayi
edilmesi halinde borgluya ait mallardan biri agik artirma ile satiimis
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olursa, borclu alacaklilarin hepsine karsi vade menfaatini zayi etmis
sayilir. Vadesi gelen taksit yalniz bir halde tecil edilebilir. Yar
mahsulliniin  kaza neticesinde telef oldugunu isbat ederse Hakim,
kendisine bir atifet muhleti verebilir.

Bu mieyyedeler karsisinda bor¢luyu alacaklinin kot niyetine
maruz kilmamak icin taksitin Maliye tahsil subesine yatirilmasi ala-
caklya tediye makaminda sayilmistir. Bu halde Méliyeye yapilacak te-
diye Gzerine alinacak makbuzun alacaklinin ikametgahi Sulh mahke-
mesine gonderilmesi ve alacaklinin keyfiyetten bir kartjiostalla ha-
berdar edimesi lazimdir.

Bor¢lulara ait emlédk ve emvalin tasfiye sirasindaki vaziyeti ka-
nunun 7 inciden 30 uncuya kadar olan maddeleri mevzuunu teskil
etmektedir. Esas itibariyle borclu tarafindan kanunun nesri tarihine
kadar tesis edilmis olan ipotek, ve richan haklari ve her darlu te-
minat kanunla tenzil ve tayin edilmis olan bor¢ mikdari nisbetinde
muteber kalirlar.

Borclari tenzil edilenlerin (Cift¢i veya sehirli) aladakli yedinde
rehin olarak bulunan. Aksiyon ve obligasyotilarla, istikraz tahvilleri,
emlak rehni senetleri ve her nevi emtia kanunun nesrinden alti ay
sonra umumi hidkimler dairesinde satisa cikarilir. Satis bedeli, reh-
ni elinde bulunduran alacakliya tenzil edilen alacagi mikdarinda
verilir.

Bu mebldg vadesi gelmis taksitler tutarindan fazla oldugu tak-
dirde alacaga mahsuben onceden verilmis olacagindan bor¢ da 6de-
nen mikdara gore yizde yetmise kadar indirilmis olabilir. Diger ta-
raftan bor¢lu, borcun tamamini veya kismini ddemek Uzere rehinle-
rin satilmasini alacaklidan talep edebilir. Alacakll bu talebi red ede
cek olursa, merhnnun o tarihteki borsa veya piyasa kiymeti borg
mikdarindan indirilir.

Borclular, alacaklilardan her hangi birisiyle her dirli uzlasma ya-
pabilirler. Ancak kanunla tenzil edilmis olan mikdardan fazla tediyeye
yeni teminat vermege veya kanunda yazili faizden daha yiksek bir
faiz mikdarinin tesbitine dair olan akitler hukimstzdir. Bu kabil
mukavelelerin butlanini ancak alacagin tenzilini kabul etmis olan
Uclncl sahislar dermeyan edebilir. Bundan baska kanun mibadele
muameleleriyle her dirll ivassiz intikal muamelelerini me’netmistir.

Kanunun ikinci kismi sehirli borclarinin sureti tesviyesine ait
hiukimleri ihtiva etmektedir. Romanya tebeasindan olan sahislarla
kazan¢c maksadile tesekkul etmemis hikmi sahislar ve her dirli te-
vsisler asagidaki sartlari haiz olduklari takdirde sehirli borclu sayilirlar.

a) 18-Kaninnuevvel-1931 tarihinde ve kanunun mer’iyetine kadar

S
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vasitasiz verjciler kanununun IB Uncti maddesinde zikredilen vergilere
tabi milk sahibi olmak;

b) Bu gayrt menkullerin vergi cetvellerine gore gayri kafi iradi
Bikres sehrinde 60000, vilayetlerde 48000 ve diger sehirlerde 24000
leyi gegmis olmamak;

c) Gayrt menkullerden alinan irat mikdari 933 yili vergisine
esas teskil eden salisi irat yek(nunun yizde otuzunu gegmemis
olmak;

Bu irat yekdnundan borclunun ikamet etmekte oldugu evin
iradiyle, her nevi maas, Ucret ve tazminat olarak aldigi veya serbest
mesleklerden kazandigi para yek(nundan 80000 ley indirilir. Yuka-
rida yazili gayri menkuller mer’i kanunlardan birine gére vergiden
muaf tutulmus olsalar dahi irat hesabinda nazara alinir.

Ciftci borclarinda oldugu gibi sehirlilerin de 18- Kanunuevvel-
931 tarihine kadar yapilan borclari tenzile tabi tutulmustur. Borcun
mikdari kanunun nesri tarihine kadar 6denmesi lazimgelen ve
murabahacilik hakkindaki huktumler nazara alinmak suretile mu-
kavele ile kararlastirilmis veya nizami faiz mikdarile édenmesi la-
zimgelen restlmal yekdnudur. Mikdari bu sekilde tesbit edilen borg-
lar yuzde yirmi nisbetinde indirilir ve senet de yuzde alti faizle bir-
likte on yilda alti aylik musavi taksitlerle ddenir. Tlk taksit 15-Tes-

rinisani -934 de_digerlerinin her yil Mayis ve Tesrinisani aylarinin
on besinde tesviye edilmis olmasi Tazimdir.

Sehir borclularini da borclarini kanunla tayin edilen middetden
once tediyeye tesvik icin Oonceden Odenecek her taksit 6deme gi-
ninden vade tarihine kadar gecen zamanda yiizde sekiz itibarile bir
indirmeden istifade ettirilmistir. Ayni zamanda kanunun nesrinden
itibaren iki yil iginde yalniz bir alacakliya olan borcu dahi tama-
men O0demis olanlar tenzilden, yizde yirmi yerine ylzde otuz (¢
nisbetinde istifade ederler su kadar ki ilk birinci yilda borcun yiz-
de otuz ikisinin 6denmis olmasi sarttir. Kezaiik kanunun nesri tari-
hinden itibaren bes yil icinde yalniz bir borcunu da olsa tamamile
6demis olan borclulara behsedilen tenzilat mikdari yiizde otuzdur.

Sehirli borglulara ait gayri menkullere de ¢iftci borclulara ait
gayri menkullerin tabi oldugu takyit ve tahditler tatbik olunur.

Kanunun gerek restilmalin ve gerek faizin indirilmesine taall(k
eden hikumlerinin alacaklilar tarafindan kabuli mecburi olmayip
bir uzlasma plani mahiyetindedir. Bu uzlasma planini kabul etme-
yen alacaklilara tatbik edilecek hukimler kanunun (gtinct faslinda
gosterilmistir. Vazn kanunun bu dolambaglh yolu ihtiyar etmesindeki
sebep yukarida arzedilmis idi. Kanun tarafindan tesbit edilmis olan

Q)
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tediye sart ve planini kabulden istink&f eden alacaklilar kanunun
nesri tarihinden itibaren iki ay icinde borclunun ikametgahi mahke-
mesine beyanda bulunmaga mecburdurlar. Bu beyana :

a) Alacaklinin adi ve ikametgéhi;

b) Bor¢lunun adi ve ikametgéhi;

c) Alacagin mikdari, restlmal ile simdiye kadar alinmis ve alin-

mamis faizler;

d) Alacagin nev’i hangi husustan dogdugu ve temin edilmis
olup olmadigi; derc edilir.

Bu husustaki beyan katT mahiyette olup hi¢ bir ihtirazi
veya tahdidi kaydi ihtiva edemez. Beyanin her ne sebeple olursa
olsun biléhara degistirilmesi kanunla men edilmistir. Kanunun nesri
tarihinden itibaren iki ay icinde beyanda bulunulmamis olmasi ka-
nunun tenzile mateallik hdkumlerinin  alacakh tarafindan kat'i ve
degistirilmez sekilde kabulii mahiyetinde sayilir.

Tenzili kabul etmedigine dair beyan yapmis olan alacakli hak-
larini asagida yazili sekilde kullanir. Borg, kanunun nesri tarihinden
itibareh ylzde bir faizle birlikte 6denmek Uzere on yil tecil edilir.
Bakanlar meclisine bu muddetin hitaminda moratoryomu ayni sartlar
dahilinde uzatmak hususunda sal&hiyet verilmistir. Bu veghile tecil
edilmis alacaklarin 6denmemesi halindeki takip sekli de tenzil edilmis
olan borglar icin kabul edilenden c¢ok farklidir. Faizlerin 6denmeme-
si halinde alacakli borclunun ancak mahsull veya geliri Gzerinde
takip hakkini haizdir. Bundan baska borclu gerek dava ikamesi ve
gerek takibe itiraz yolile, bu husuta evvelce bir hikim lahik bulun-
mus olsa bile 6denmis yahut ddenmemis faizlerin yeniden hesabini
isteyebilir. Borclunun, faiz, her dirli komisyon ve sair teferruat ola-
rak basit faiz usulile hesap edilmis mikdardan fazla ve nizami faiz
mikdarinin ve azami haddine tekabll eden bir meblag odedigi sabit

oldugu takdirde aradaki fark bir mirabaha akdi sayilarak borca
mahsup edilir.

Tediye edilmemis olan kisim (faiz, komisyon ve diger teferruat)
bu esaslara gore yeni bastan hesap edilerek luzumlu gorilen tenzi-
lat yapilir. Faizlerin yeniden hesablr hakkinda agilan davalarda
borclu umumi hikumler hilafina olarak her durli subut vasitalarini
kullanmak sal&hiyetini haizdir. Bu kolayligin alacak mikdari Uzerin-
de muhim tesirler icra edecek mahiyette oldugu asikardir.

Devlet, tenzile muvafakat etmemis olan eshasa ait alacaklarin
tamamini veya bir kisminin istimlakini @mme menfaati icabindan sa-
yarak bu yola da miracaat edebilir. istimlakin icrasina Maliye ba-
kaninin talebi ve Devlet Sdrasinin misaadesi Uzerine @mme menfa-
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atr icin istimlak hakkindaki kanunda yazili usule tevfikan mahkeme
tarafindan karar verilir.

istimlak bedeli alacagin hakiki kiymeti Uzerinden ve alacagin
mikdarile borc¢lunun aktifi arasindaki nisbete gbre ve her alacagin
sirasi nazara alinmak suretiyle hesap edilir. Bu bedel nakden veya
ihrag fiyatl Uzerinden hesap edilen ylzde dort faizle devlet tahvil-
Ie_rdt(_e Odenir. Bu tahvillerin itfa muddeti elli sene olarak tayin edil-
mistir.

Devlet tarafindan istimlakine karar verilen alacaktan dolayi
acitlmis bulunan icra takipleri bedelin teslimine kadar tehir edilir.
RU’yeti derdest olan alacak davalarinda alacaklarinin icra kabiliyeti
haiz vesikayi istihsalden Once devletin de dahili dava olmasini ih-
bar etmek mecburiyetindedir. Bu ¢esit alacaklarin Devlet tarafindan
tediye seklinin muahhar bir kanunla tesbit edilecegi 47 inci mad-
dede yazihdir.

Kanunun tatbikinden mitevellit zarar ve ziyanin taksimi sekille-
ri dordunct kismin birinci faslinda tesbit edilmistir.

Kanun htkimlerine tabi olan alacaklarin cirantalari, kefilleri ve
umumiyetle borcu fer't olarak taahhut edenlerin kaffesi bor¢larin ten-
zili kanunile borglulara bahsedilmis olan hikimlerden aynen borglu
gibi istifade ederler.

Asil bor¢lu kanunun gift¢i veya sehirli borglu vasiflarini  haiz
olmasa dahi ciranta ve kefillerden bu sartlari cemedenler kanun
hikumlerinden istifade hakkini haizdirler. Borcu indirilen borcluya
nazaran miteselsil borclu vaziyetinde bulunanlar misterek alacakli-
ya 0demeye mecbur olduklari para mikdari nisbetinde asil borcluya
ract hakkini haizdirler. Kanun, alacaklari bu suretle tenzile tabi tu-
tulan tlccar ve sanayi erbabile sirketlerin méaruz kalabilecedi mus-
kiiati derpis ederek borc indirmesinden mitevellit zararlarin munsi-
fane bir tarzda tevziine yarayan hikimler vazetmistir. Alacaklari
yekOnunun en az ylzde onbesi tenzil kanununa tabi ve butln borc-
lulari hakkinda kanunun gosterdigi tesviye tarzini kabul etmis olan
tlccar, sanayi muesseseleri sahipleri, sirketler, tarimsal ve bagcilik
kooperatifleri mahkemeye miracaatla bu vaziyetlerine gére yapacagi
tekliflerin kabul edilip edilmeyecegini tesbit i¢in kendi alacaklilari-
nin davet edilmesini talep edebilirler. Bu alacaklarin tesviye teklifi
davet varakasina yazilir. Bu teklif kabul edildigi takdirde taraflarin
hepsi hakkinda mecburi olur. Alacaklarinin yizde onbesi tenzile ug-
ramis olan tiiccar ve sirketler tarafindan kendi alacaklarina karsi
gOsterilen tesviye tarzi kabul edilmedigi takdirde mesele mahkeme
hakiminin reisligi altinda alacaklilar umumt hey’etince secilen bir delege
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ile borglularin bir delegesinden mutesekkil hakem komisyonuna havale
edilir.

Ihtiyati konkorda

Kanunun alacaklilarin ¢agrilmasina, alacaklarin tahkikine, ekse-
riyet nisabina dair olan hikimleri bu muamele hakkinda da tatbik
olunur.

Alacaklilarin toplanmasi hakkindaki talep her tirli takibi dur-
durdugu gibi anlasma husuline veya hakem kararinin tanzimine ka-
dar hi¢ bir muhafaza tedbiri de tatbik olunamaz.

Bu suretle teskil edilen hakem komisyonu mistedinin hakiki
odeme kudretini nazara alarak esbabi_mucibeli bir karar verir. Ka-
rar reylerin ekseriyetile ittihaz edilir. Ikiden fazla mahiyette rey iz-
har edildigi takdirde reisin reyi tercih olunur. Bu hususta ittihaz
edilen karar katl olup ne istinaf ve ne de temyize tabidir. Komis-
yon mistedinin kanunda tayin edilmis tenzilat sebebile méaruz kaldi-
g1 ziyanin aktifine (servetin mecmuuna) olan nisbetinden fazla bir
tenzilat yapmaya ve 6deme muddetini bes yildan fazla uzatmaya sa-
lahiyettar degildir. Kanun bu suretle borclarin tenzilinden zarar
goren alacaklilara gordikleri zarar nisbetinde bir tavizde bulun-
maktadir.

Bundan baska komisyon mdustedinin bu asgari sartlan dahi ifa
edemiyecek bir halde oldugunu gorir veya mistedi alacaklilarile
yaptigi ihtilaftan dogan vecibeleri veya hakem komisyonunun kara-
rini ifa etmezse parasi 6denmemis olan her alacakli mahkemeden mus-
tediye ait mallarin iflas hakkindaki usullere goére tasfiyesini isteye-
bilir. Bununla beraber bor¢lunun iflasi taleb edilemeyecegi gibi malla-
r hakkinda munferiden icrai takipte de bulunulamaz.

Borclarin tenzili kanununda yazili hikimlerin tatbikinden dolayi
zarar goren kredi muesseselerile anonim sirketler lehine konulmus
olan hikimler ve bu zararlarin miessesenin kendi alacaklilar ara-
sinda taksim edilmesi esasi 52 inci ve 62 inci maddelerde tesbit
edilmistir.

Mevzuatinin en az ylzde onu teskil eden alacaklari tenzile tabi
tutulmus ve borclularinin kaffesi hakkinda kanunun tayin ettigi tes-
viye tarzini kabul etmis bulunan her nevi kredi muesseselerile ano-
nim sirketler kendi borglarinin tesviyesi igin alacaklilarile bir uzlas-
ma yapabilirler. Muesseseden alacakli olanlarin ekseriyeti (alacak
mikdari itibarile) boyle bir uzlasmaya tahriri olarak muvafakat ey-

ledikleri takdirde kabule iktiran eden tesviye tarzi bitun alacaklilar
hakkinda muteber ve mecburi sayilir.

()
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Ayni zamanda bu vaziyette bulunan kredi muesseseler! ve ano-
nim sirketleri Bidayet mahkemesi reisinden muessesenin Gdeme kud-
retini tayin zimninda bir komisyonun teskilini talep edebilirler. Bu
komisyon Romanya Milli bankasi mumessilinin reisligi altinda talebi
yapan miessese idare hey’'eti tarafindan secilmis bir delege ve mah-
keme birinci reisi tarafindan alacaklilar listesinden kura ¢ekmek
suretile tayin edilen bir delegeden tesekkil eder.

Bu komisyon talebi yapan miuessesenin hakiki 6deme kudretini
g6zonunde bulundurarak miessese borclarinin ne nisbette hangi ta-
rinte ve ne mikdar faizle ddenecegini gdsteren esbabi mucibeli bir
karar verir. Karar ekseriyeti ara ile verilir ve reylerin dagiimasi
halinde reisin reyi tercih edilir. Her alacakh talebi yapmis
olan miessese komisyona layiha verebilirler. Komisyon taraf-
lar1 davete ve dinlemeye mecbur degildir. Komisyon karari aleyhine
istinaf yoluna muracaat edilemez, derhal kabili icra olan bu karar,
teblig tarihinden onbes giin icinde temyiz teskilat kanununda yazili
sebeplere istinaden istinaf mahkemesine temyiz edilebilir. Kararin
nakzi halinde istinaf mahkemesi isin esasini da rir'yet eder. Bu ko-
misyon alacaklari ancak miessesenin kanunun tatbiki dolayisile gor-
digu zararin aktifine olan nisbetinden daha yiiksek bir mikdarda
tenzile tabi tutamayacagi gibi 6deme icin bes yildan uzun bir vade
tayin edemez. Bu sartlari tatbik edemiyecek vaziyette bulunan kre-
di miesseselerile anonim sirketleri hakkinda tlccarlar, sanayi erba-
bi ve ticaret sirketleri i¢cin konulmus olan hukumlere misabih ko-
layhklar derjiis edilmistir. Komisyon mevzuubahs miesseselerden bi-
rinin bu asgari sartlari dahi ifa edemiyecek bir halde bulundugu ka-
naatlim vardigi takdirde o miessesenin tasfiyesine karar ita ve bu
hususun icrasina bir memur tayin eder. Tasfiye memuru vazifesini
Ticaret kanunu hukumlerine gére yapar. Su kadar ki bu tasfiye hic

bir zaman iflas mahiyetinde sayilamaz ve miiessese mensuplari hak-
kinda sahsi takibatta” da bulunulamaz.

Her turlu kredi muesseselerile anonim sirketler kanununun nesri
tarihinden itibaren alti ay zarfinda vadesi hulQl edecek borglari igin
Romanya Milli Bankasi tarafindan tayin edilecek 6deme kudretiyle
mutenasib mikdarda 6demek hakkini haizdir. Romanya Milli Bankasi
bir karar vermekten istinkaf eyledigi takdirde alakali mies.sese dde-
mek kudretinin tayinini mahkemeden isteyebilir. Bu hususta Roman-
ya Milli Bankasina yapilacak miracaat her tirli icra takibi, ihtiyati
tebdir veya iflas ilani talebini durdurur. Romanya Milli Bankasi ve
istinkéafi halinde mahkeme tarafindan kanunun nesri tarihinden en ¢ok
altl ay icinde ve o middet zarfinda muteber olmak (izere karar ve-
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rilmis  olmasi lazimdir.

Kredi muesseselerile anonim sirketleri lehine olarak teshit edilen
tesviye planinin veya yukarida yazili komisyon Kkararindan dogan
herhangi bir vecibenin ifa edilmemesi her alacakliya uzlasmanin
veya komisyon Kkarari neticelerinin ref edilmesini istemek hakkini
verir. Refi kararinin kabuli halinde mahkeme ayni zamanda mies-
sesenin tasfiyesine karar vererek tasfiyeyi idare edecek immurun
tayini zimninda muiessese umumi heyetinin muayyen bir tarihte top-
lanmaya cagirilmasina karar verir. Tasfiye Ticaret kanununun hikim-
lerine gore yapilir ancak tasfiyeye tabi tutulan, iflas etmis sayilmiya-
cagl gibi sahsi takiplere de mevzu olamaz.

Alacaklilar listesine gayri hakiki ve musanna isim ve meblag
derceden veya her ne suretle olursa olsun komisyona miuessesenin
vaziyeti hakkida yanlis mallmat vermis olan suiniyet sahibi mudir
ve idare hey’eti murahhaslari dolandircilik cumri icin tayin edilen
ceza ile tecziye edilirler.

Borglarin tenzili hakkindaki kanunun nesri tarihinde tasdik edil-
mis bir konkordatosu olup tenzil kanunu hikimlerine tabi alacak-
larini mikdari batin alacaklarinin en az yizde onbesine varan ve
tenzil kanunu butin borclart icin kabul etmis bulunan itibar mies-
seseleri hentiz tediye edilmemis bulunan konkordato taksitlerinin
6denmesi icin kanunun nesri tarihinden itibaren bes yillik bir vade-
den istifade ederler. Bu muddet zarfinda konkordato fesh ediiemiye-
cegi gibi bu muesseselerin iflasi istenemez ve miinferid icra ve takip
yoluna miracaat olunamaz. Bu muiesseseler kanunun nesri tarihinden
itibaren bes yil icinde konkordatodan vaz gectikleri takdirde yuka-

rldia bahsetmis oldugumuz tediye seklinden istifade hakkini kaza-
nirlar.

Kanunun 62 inci maddesi Romanya Milli Bankasinin bir taraftan
bor¢larin tenzili hakkindaki kanunun tatbiki dolayisiyle ugradigi za-
rari karsitlamak diger taraftan umumi kredinin ve kooperatif kredisinin
idamesi maksadiyle Devletin Romanya Milli Bankasiyle bir mukavele
akdedecegini ve bankaya kanunun devami muddetince senede 45(K)(K)0(M)
ley vermeyi taahhiit edecegini tesbit etmektedir. Odenecek paralar muka-
vele mucibince her sene bu maddeye istinaden biitceye konulur. Esasen
ayni madde Romanya Bankasina mukavele mucibince tayin edilen meb-
&g Devlet hesabina Romanya Milll Bankasina tevdi edilmis olan
meblad arasindan almak hakkini da tanimistir. Ancak normal tedi-
yenin hazine bonosile yapilmasi sart konulmustur. Devlet mukave-
lenin akdinde Romanya Milli Bankasina onbes yilda 6denmesi lazim
Rélen paralarin yillik taksitlerine misavi mikdarda hazine bonosu
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teslim etmekle mdukelleftir. Bu bonolar Devlet altin madenlerinin is-
tihsali ve hususi altin madenlerinden devletin aldigi gelirler temin
edilmistir. Bu bonolar tediyat yapildikca devlete iade edilir. Dev-
let tarafindan verilmis olan paralarin tevzi ve istimali seklinin yuka-
rida bu hususta yapilacak mukavelede tayin ve tesbit edilecedi ka-
nunun 62 inci maddesinde yazilidir.

Crédit Foncier Kural bankasina tatbik edilecek hikumler kanu-
nun 68 Unct maddesinin  mevzuunu teskil eylemistir. Bu maddenin
tercimesi asaglya aynen dercedilmistir;

Madde: 68 — La premidre Societc:* Civile de Credit Foncier Rural’a [1]
karsi mevcut olan borclara bu maddede tayin edilmis olan hi-
kimler tatbik olunur. $oyleki;

1 — Yizde bes faizli emlak rehni mukabili yapilan ikrazlar icin
Le Credit Kural Crodit Foncier sirketleri hakkindaki 27-Haziran"1928
tarihli kanun ve buna istinaden yapilmis olan istatilere mubhalif
olarak asa@ida yazili hususlara mezundur:

a — Mustakrizlerin I-Ké&nuniisani-1932 tarihindeki borc¢larina kar-
silik olarak cikariimis olan ve nominal kiymetin yansina tekabl
edecek ihra¢ kiymetinde yizde bes faizli emlék senetlerini tedavil-
den kaldirip ilga etmeye;

Isbu senetlerin hamilleri, sirketten mubadele igin ibraz edecek-
leri rehin senetleri ihrag kiymetlerinin yarisi nisbetinde ayni ihrag
tarihli ve ayni faizli tahviller alirlar. Bu muamelenin icrasi icin
ylzde bes faizli rehin senetleri hdmillerine kanunun resmi gazete
ile nesri tarihinden itibaren alti aylik bir muhlet vererek hamiller
yedlerinde bulunan senetlerin mubadelesini kabul edip etmediklerini
sirketin merkezine bildirirler. Bu muddet zarfinda beyanda bulun-
mamis olan hamiller kanunda yazili sartlarla muibadeleyi kabul et-
mis sayilirlar.

Tebdilen verilmis olan ytzde bes faizli yeni rehin senetleri hal-
de ve istikbalde gerek kuponlarda yazili faiz ve gerek restilmal igin
her turli vergi ve resimden muafdir. Ayni suretle bu senetlerin sir-

ket veznesine ibraz edilen restlmal ve faiz kuponu bordrolarindan
da hi¢ bir resim alinmaz.

Tedavllde bulunan yiizde bes faizli emlak rehin senetlerinden
mibadele edilmek Uzere sirket veznesine ibraz edilmis olmayanlar
bu tarihte mevcut resimlerden baska faiz Uzerinden yuzde altmis
ve restlmal UGzerinden ylzde elli nisbetinde munzam bir resme tabi
olacaktir. Bu resimler tediye sirasinda tahsil edilip devlete verilir.

Devlet mubadele edilmeyen rehin senetleri yizunden Credit Ru-

[1] Metinde Cradit Rural olarak knllamImistir.

b
A
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rai muessesesinin ugrayacagl ziyani oder.

b — Bu tenzilden hasil olan parayi ylzde bes™aizli emlak rehin
senetleri seklinde yapilmis olan istikrazlarin borclulari arasinda,
senetlerin paraya tahvilinden dolay! her birinin ugradi§gi zarar nis-
betinde ve I-Kanunusani-1919 tarihinden sonra yapilan istikrazlar
icin bunlara ait rehin senetlerinin, istikrazlarin paraya tahvilleri
tarihindeki piyasa kiymetleri nazari itibara alarak taksime Crodit Ku-
ral mezundur; I-Kanunusani-1919 tarihinden Once yapilan istikraz-
lari da kiymet bedeli basabas hesap edilir.

2 — Ylzde on faizli rehin senetleri olarak yapilan istikrazlar
Credit Kural I-Kanunusani-1932 tarihinden itibaren onbes yil muddetle
her yil ylizde on yerine ytizde bes faiz alacak ve hamillere ayni miiddet
icinde kupon karsiligi olarak her yiz ley ihra¢ kiymeti icin yilda
yluzde bes faiz verecektir.

Credit Kural muessesesi |-Temmuz-1932 tarihinden baslayarak

15 gun iginde, I-Kénunusani-1919 tarihinden sonra yulzde bes faiz-
li emlak rehin senetleri seklinde yapilan istikrazlarda verilmesi I&-
zimgelen resulmal ile yizde on faizli emlak rehin senetleri seklin-
deki istikrazlarin restlmali Gzerinden ylizde bes vyerine yizde U
faiz alacak ve Devlet her yil 1-Mayis ve 1-Tesrinisani tarihlerinde
Credit Kural miessesesile yapacagl mukavele mucibince miesseseye
Odeyecegi yuzde iki farki yeni bir salahiyet kanunu nesrine ihtiyag

olmaksizin kendi Uzerine alacaktir.
3 — Kehin senetlerinin gecikmis taksitleri sirketin muvafakat

ettigi tenziller nazar itibare alinarak 30-Haziran-1934 tarihinde ka-

pitalize edilmek suretile yari yariya indirilecektir.
Bu suretle indirilmis olan gecikmis kisimlar alti aylik taksitlerle

ve ylzde ¢ faizle 6denecek faizin ylzde biri Milli Bankaca tahsil
edilecektir. Tediye vadesi en ¢ok 15 yil olup borc¢lularin talepleri -

zerine idare meclisince tesbit edilir. _
4 — Tunanin su baskinina ugrayan mintakalanni kiymetlendirme

kanununa tevfikan emlak islahi sendikalarinin kanuni mdmessili sifa-

tiyle Ziraat ve Emlak Bakanhginda yaptigi istikrazlari édemek husu-
sunda iltizam edilen taahhutlerin icabatindan olarak Devlet 30-Hazi-

ran-1934 tarihine kadar vadesi gelmis yillik taksitleri yizde yetmi-
sile 1-Temmuz-1934 tarihinde 6denmemis bulunan restilmalin yizde

yetmisini Uzerine alir.
Bunu takib eden taksitler de Devlet tarafindan 6denir. Devletin

Crodit Kural miessesesile yapacagl hususi mukavele Uzerinden

Adliye Ceridesi
29 oncu sene Sayi: 10 F: 3

icin
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30 - Haziran-1934 tarihine kadar vadesi gelmis yillik taksitler yeni
bir kanunla salahiyet almaga ltizum olmaksi™m Devlet tarafindan
tediye edilir.

Borcun re’sulmal ve taksitlerin yizde otuz farki istikrazin yapil-
digi sartlar ve teminatla 1slah edilmis arazi Uzerinde baki kabr.

Crédit Rual obligasyonlari Milli Bankada iskonto edilen ikrazat
icin I-Temmuz-1934 tarihinden itibaren yiz leyde 2,60 ve obligasyon-
lar piyasada satilmis olan ikrazlar icin de 3,50 ley 6deyecektir.

Bu istikrazlara ait idare masraflari I-Temmuz-1934 den itibaren
yuz ley basina 0,80 ley indirilmistir.

5 — Virmanl istikrazlarda hasil olan ve 7-Subat-1929 tarihli is-
tikraz kanunile Devlete intikal eden borglarla Devlete ge¢gmemis
olan borclar sirket tarafindan muvafakat edilen tenzilat nazari itiba-
re alinarak yuzde elli indirilir. Bu suretle indirilen borglarin 6deme
muddeti I-Temmuz-1959 tarihine kadar uzatilmistir.

6 — Rehinle temin edilmis ikrazlardan hasil olan hesabi cari ve
iskonto seklindeki borglarin ylzde ellisi indirilmistir.

Bu suretle indirilmis olan bor¢ yizde (¢ faizle ve borclularin
talebi (zerine on bes yili gegmemek U(zere idare meclisi tarafindan
tayin edilen muddet zarfinda 6denmis bulunacaktir. Faizin yilizde
biri Milli Bankaye aitdir.

7 — lkraz mukavelelerinde kanunlarla sitattlerde, borclarin re-
stlmal, faiz, gecikmis taksit ve masraf olarak Credit Rural’a karsi
6denmesi icin derpis edilen bitin haklar, teminat ve sair sartlar
tamamiyle mahfuzdur.

8 — Borclularin  Credit Rural miessesesine alacagi mobilize
etmek icin verecekleri senetler pul resminden muaftir.

9 — Her ne mahiyetle ve her hangi bir sifatla akdedilmis olur-
sa olsun Crddit Rural sirketinin borclari da kezalik ayni nisbet da-
hilinde ylzde elli indirilmistir.

Crodit Rural butin alacaklilarina karsi kanunda yazil faiz mik-
darindan ve 6deme sekillerinden istifade eder.

10 — Para borglulari hakkinda Credit Rural pour les dettes en
numeraire sirketinin batin borglulari  kanunun ¢iftci  borg¢lularina
bahsettigi indirmeden istifade ederler. Kezalik bu borclar icin ayni
hikimler sirketten alacagl olanlara da tatbik edilir.

11 — Bu kanunun tatbikinden dolayi Credit Rural sirketinin ug-
rayacagl zararlarin kaffesi Devlet tarafindan ddenir. Zarar ve ziyan
mikdar1 Crodit Rural ile Devlet arasinda akdedilen bir mukavele ile
tesbit olunur. Bu husus icin kanunla ayrica sal&hiyet almaga Iizum
yoktur.



Borclar Hukukunda yeni cereyanlar 1453

«Cr(™dit Foncier Urbain» e ait alacak ve borclularin tediye se-
killeri asagida yazili oldugu vechile, kanunun 64 {inci maddesinde
gosterilmistir.

Madde: 64.—CroditUrbain sirketi tarafindan 31-KanunuevveM918
tarihinden sonra akdedilen istikrazlar [|-Kanunusani-1933 tarihinde
henliz itfa edilmemis re’stlmal Gzerinden bor¢ kalan kisma ylzde
yirmi bes tenzile tabi tutulmustur. Bu suretle yetmis bes leye indi-
rilmis olan re’stlmale yilda Ucbucuk ley faiz verilir. Bu faizde ida-
re masraflari da dahildir.

20-Mart-1926 tarihli Crddit Foncier Urbain kanununa muhalif o-
larak C.F.U. sirketleri tarafindan yillik ylzde bes kuponlu rehin sened-
lerinin ihra¢ kiymetleri isbu kanun hikimleri  mucibince ve
I-Kénimusani-1933 tarihinden itibaren ayni nisbette yuz leye indirilir
ve bu yetmis bes ley mikdarina 2,50 leylik bir faiz kuponu verilir.

Rehin senetleri h&milleri mezkdr senetlerin I-Temmuz-1933 ve
1-Kanimusani 1934 tarihlerinde vadesi gelen kuponlarin  sirketler
kanunu mucibince ibra edilmis olduklari icin iddia ve talep edemezler.

Tedaviilde bulunan C. F. U. rehin senetlerinin  tabi tutuldugu
tenzilat senet ve kuponlar Uzerine damga basmak suretiyle isaret
edilir. Bu muamelenin bir yil icinde yapilmis olmasi sarttir.

Bu kanun nesri tarihinden itibaren bir yil icinde resilmal ve
kuponlarin yukarida yazili mikdara indirilmesini kabul etmeyen
hamiller kuponlarin faizlerini alirken sirket veznesine tediyeye mec-
bur olduklar1 resimden maada tahvil ve kuponun nominal kiymeti
Uzerinden yuzde elli nisbetinde vergi vermege mecburdurlar.

Devlet bu suretle ddenmis olan ytzde elli mikdarindaki vergiyi
sirkete terkedebilir.

Nominal kiymetlerine gore ylzde yirmi bes indirilmis olan C. F.
U. Emlék rehni senetleri |-Temmuz-1934 den itibaren resilmal
ve faiz icin gerek halen mevcut ve gerek ileride ihdas edilecek her
turld resimden muaftir. Sirket veznesine tediye edilmek Uzere ibraz
edilen faiz kuponu ve tahvil bordrolari da pul resminden muaftir.

C.F.U. sirketlerinin yiizde on faizli rehin senetleri faiz kuponu
karsihgi olarak I-K&nunusani-1933 tarihinden itibaren hamillerine no-
niinal kiymet tizerinden yuzde on yerine ylzde bes ddenir. Bu rehin
senetleriyle faiz kuponlari da yukarida yazili olanlar gibi pul res-

minden ve her turli vergiden muaftir.
C.F.U. sirketlerinden istikraz yapmis olanlarin 31-Kéanunuevvel-

1933 tarihine kadar bor¢lu olduklari gecikmis taksitlerin 6denme
middeti borclunun vaziyetine gbére on seneden onbes seneye kadar
temdit ve senede yuzde alti faize de tabi tutulur.
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Devlet gecikmis taksitlerin kapitalize edilmesinden hasil olacak
mali guglikleri tehvin icin C.F.U. sirketlerine Caisse de Ddp6t et
Consignations sandigi tarafindan yizde alti faizle on bes yila ayril-
mis eski taksitler mecmuunun yiizde yetmis besi nisbetinde bir hu-
susi hesap actirmaga mezundur.

Credit Hypothecaire Transitoire ve Caisse Rurale alacak ve borg-
lari hakkinda C.F.U.ve C.F.R. sirketlerine gosterilen kolayliklara mi-
vazi olarak tesbit edilen hikimler kanunun 65 ve 66 inci maddele-
rinin mevzuunu teskil eylemistir.

Umumi ve intikali hikiimlerden béahis olan Gcuncu kisim tenzile
tabi tutulan borglari bazi vergi muafiyetlerinden istifade ettirmistir.
Ciftci ve sehirlilere ait borclardan tenzile tabi tutulmiyanlar kanu-
nun bu kisminda sayilmistir.

A — Alacakh olan hakiki veya hikmi sahis, borcun akdi ve
kanunun tatbiki sirasinda ecnebi tabiiyetini haiz olup ve Romaii-
yada ikametgahi, esas veya tali merkezi bulunmazsa kanundan
istisna edilir. Miras tarikile iktisab edilmis arazi satisindan dogan
alacaklar bu hiikiimden istifade etmez.

B — Borcun akdi sirasinda bu vasiflari haiz olan tliccar ve sa-
nayi erbabindan borglari medeni mahiyette olmayanlar veya bu ma-
hiyeti ikraz mukavelesinden nes’et etmemis olanlarin borclari tenzile
tabi tutulmaz. Bu hikum bir kdy komunlinde ticaret yapanlarla
kiiclk sanatkar olan ve onda bir mukabilinde bugday o6guden koy
degirmen sahiplerine tatbik edilmez.

C — Cinal fillerden dolay! haklarinda kat't bir mahkdmiyet ka-
Irggll lahik olan suclularin bu sebeple ddemeye mecbur oldugu meb-
aglar.

D — Devletge vilayet ve belediyeye vergi, resim veya para ce-
zalarindan dolayi olan borglar.

E — Borglarn yekanu, 1933 senesi vergisine esas teskil eden
gayri safi gelirin yarisini gegmeyen borclular;

F — Nafaka borgclart;

G — Zabit karilarinin nizami drahoma alacaklari;

H — Devlet memurlari kredi ve yardim muesseselerile dmme
muesseselerinin alacaklart;

| — iscilerin ve hizmet adamlarinin alacaklari; kanunun tahdidi
olarak tesbit eyledigi istisnalar arasindadir.

Mahkemelerle Icra daireleri dava veya takibin her hangi bir saf-
hasinda borclunun kanundan istifade edip etmiyecegini veya alaca-
gin kanunun tayin ettigi istisnalara dahil olup olmadigi hakkinda
karar vermege salahiyetlidir.
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Romanya Adliye Bakanligi istatistik dairesi tarafindan 7-Nisan-
1934 tarihli kanunun tatbiki hakkinda yapilan anket neticesinde bu
kanunun dordinct  maddesine tevfikan tenzile tabi tutulan ciftgi
borglamim yek(nu 5.985.920.992 ley olup takriben seksen dokuz mil-
yon turk lirasi. Kanunun tatbikinde 2.992.962,469 leye inmis olmak-
tadir. Kanuna tevfikan borglular tarafindan tediye edilen ilk taksi-
tin tutan 118.580.198 leydir.

2-Agustos-1932 tarihli ankete gore 2.474.781 ziraat borclusu be-
yanda bulunmuglardir.

Buna gore ilk taksiti yatirmis olan 81.280 cift¢i borglular tasfiye
beyam yapan borclunun ytzde 3,28 idir.

Anket neticesinde bu rakamlardan yalniz bu borglularin ilk tak-
sitlerini ddediklerinin istidlal edilemeyecegi bir kisim borglularin da
alacaklilari, ve kredi muesseselerile uyusmus olduklarini kaydet-
mektedir.

Bu milahazayr teyid sadedinde beyanda bulunan borclularin
kftffesinin ilk taksiti 419.044.530 ley olduguna gére bunlardan yuzde
Gcunin taksit yekdnu 28.969.680 ley olmasi icap ederken 118.580.198
leye balij oldugu izah edilmekte ve bu halin taksitlerini veren borc-
lulardan bir ¢ogunun ayni zamanda resilmali de 6dediklerine dela-
let eyledi§gi kaydedilmektedir. Anket neticesinde:

1 — 1932 de borglarinin tenzilini istemis olan bor¢lu adedine gore
(Arazisi on hektardan asagi olanlar) cift¢i borglulardan pek azi 7-Ni-
san-1934 tarihli kanunun tesbit eyledigi tesviye seklinden istifade
eyledikleri;

2 — Borcu ylzde altmis veya yetmis nisbetinde indirilmis olan-
lardan bir kisminin ilk taksit olarak yalniz 4,8,12 ve hattd 2 ley
vermekle iktifa ettikleri;

3 — Bir kisim borglularin da gerek alacaklilar ve gerek Kkredi
muesseseleriyle uzaklastiklari Adliye Bakanina verilen 8-Subat-935
tarihli raporda bildirilmekte ise de alacaklilarla borglularin uyusmus
olduklari hakkindaki muléhazay! teyid eden sebepler izah ve irae
edilmis degildir.

Adliye istatistik dairesi tarafindan Romanya Adliye Bakanina
verilen ikinci bir raporda: 28-Agdustos-1934 tarihli anketle tesbit olu-
nan alacaklilar yekdnu 827.294 olduguna ve kanunun tayin ve tesbit
etmis oldugu tesviye tarziyle borcun tenzilini kabule muvafakat et-
meyen alacakli sayisi 11.780 den ibaret bulunduguna gére kanunun
ihtiyar? surette koymus oldugu hikumlerin alacakhlarin % 99,4 ta-
rafindan kabul edilmis oldugu tezahlr eder denilmistir.

Borg¢larinin indirilmesine muvafakat etmeyenlerin 92.950 adedi
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yani % 85,60 1 ¢iftci ve 16.349 u yani % 14,40 1 sehirlidir.

Alacaklilar tarafindan borglarinin tenziline muvafakat edilmeyen
borclularin  sayisi 111.441 Romanyadaki bitin borclu adedine
(3.510.286) nisbeti % 3,15 dir.

Borcu tenzil edilmeyen 111.441 bor¢lunun 11.780 alacakliya borg-
lu olduklari mikdar 2.697.136.825 leydir.

Fakat batin bor¢ yekdnu olan yetmis dokuz milyar (Bir milyar
Turk lirasindan fazla) leye nisbeti % 3,40 dir.



No: 79

icra ve iflas kanunu etrafinda dustnceler

- Yazan; S. Sakir ANSaV

Daima tekrar edildigi ve umumiyetle bilindigi Gzere eyi bir icra
ve Iflas kanunu alacaklilarin alacagini en cabuk, en sade, ve en az
masrafli yolda alan ve borcluya karsi lizumsuz sertliklere meydan
vermiyen kanundur. Bir alacaklinin vaktinde alacagini alamamasi onu
ye’'se, Istiraba dusitrir ve ihtiyaclarini kapamak icin bor¢ aramaga
mecbur eder. Bu bilhassa Adliye ve icra sahasinda yeniden ye-
niye isler de dogurur. Borgluya karsi fazla siddet onun ictimai, ik-
tisadi varligini ezer, onu cemiyet i¢in faydali bir unsur olmaktan
citkararak muzir bir hale sokabilir.

Bununla beraber icra ve iflas alanindaki bir kanun bilhassa is-
tihkak muddetleri gibi Gclincu sahislarin  araya giren menfaatlerini
ve ayni zamanda bu menfaatleri himaye gayretlerinin alacakl ve
borcluyu zarara sokacak bir sekil almamasini da gdz oniinde tutmak
mecburiyetindedir; ve yine bor¢luyu tékib eden alacaklidan baska
heniz tékip edemiyen veya takip etmek istemiyen alacaklilarin da
bulunabilecegini unutmamak icabeder.

Alacaklinin hakkini ¢abuk ve temamen istifa hususuna matuf
en esasli hedefi gozden i1rak tutmamakla berabar bu noktada karsi-
lasan ve carpisan butlin arz olunan menfaatleri hesaba katmak ve
ihmal edilemiyecek olan bu muhtelif kiymetleri birbirile ahenkli bir
hale sokmak, itiraf etmek lazimgelirki kolay degildir. Bunun igindir-
ki Lyon Caen’in dedigi gibi kanun vazn bu sahada nasil bir ka-
nun yaparsa yapsin daima sikayet edenler bulunabilecektir.

Filhakika icra ve iflas islerinden her memlekette sikayetler isi-
dilmisdir. iIsvigre icra ve iflas kanunu etrafindaki sikayet ve tenkit-
ler isvigrenin hic bir kanununa karsi yapilmamistir.

Butin bu miskilata ragmen icra ve iflas sahasinda muhtemel
engelleri asgar? haddine indirmek, wvukubulacak fenaliklari ve za-
rarlari elden geldigi kadar azaltmak ve tahammul edilebilir hale
sokmak bir Icra ve iflas kanununun yegane vazifesi olarak daima
kalacaktir.
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Bu noktalarda bizim 1932 tarihli icra ve iflas kanunumuz tam
bir muvaffakiyet elde edememistir. Selefi olan 1929 tarihli kanun
kadar acik ve guraltilu sikéyetler dogurmamis ise de adalet tevzi-
inde en son ve fiili safhay! teskil eden icra ve iflas islerinde en eyi
kurallari isteyen ve arayan cumhuriyetimizi memnun ve tatmin et-
mistir denemez.

Bunun subhesiz muhtelif sebebleri vardir; kisaca sunlar sdy-
lenebilir:

1932 Tarihli kanun hazirlanirken gerci pratisiyenlerden mitala-
alar toplanmis ise de fikrimce bunlar etrafli olmamis ve mdinferit,
perakende kalmistir. Kisa bir zamanda hazirlanmis ve isvigre Iv'ra
ve Iflas kanununun ana yollari Uzerinde yirimek mecburiyetinde
kaldigi halde bazan o ana yollardan ayriimis ve baska istikametle-
re dogru gitmis oldugundan huktumleri zaruri surette karismistir.
Esasen kanunumuza niimune teskil eden ve 1892 tarihinde mer’i-
yete giren Isvicre icra ve Iflas kanunu umumiyetle kabul edildigi
Uzere siyasi endiseler ve zaruretler altinda hukuki ve hakiki mana-
sile tam bir kanun olamamistir. Yapisinda bir ferahlik yoktur; do-
lambach  ve eksiktir. Fakat muhtevasinda heniz bir degisik-
lik gormemis olan bu kanun, kirk yil icinde bilhassa federal-
mahkemenin bir tarafdan cikardigi — kanunun iki misline yakin—
bir cok nizamname ve emirnamelerle ve diger tarafdan kudretli
ictihatlarile doldurulmus, batinlenmis, kapali noktalarinda acilmis
ve boylece bir tatbik kabiliyeti almistir.

Her kanun tedvininde hukuk mukayeselerinden kiymetli yardimlar
elde edileceginden 1932 tarihli kanunumuz da hi¢ olmazsa ve bil-
hassa bu uzun tatbikat ve tecriibe mahsullerinden istifade edebilirdi.

Isvigcredeki vaziyet de asikér surette gosteriyor ki kanunumuz
mihim kisimlarinda eksik kalmistir. Gergi maddelerin  ¢oklugu bir
kanunu zengin yapmaz ve kanunun kisahgi haddi zatinda bir kusur
diye ileri slrulemez. Fakat zan ediyorum ki bilhassa icra ve iflas
kanunu gibi sekle ait ve tatbikata mdutedair bulunan bir kanunda
bitin bitin biyldk bosluklar birakilmasi onun islemesine bir
kolaylik verecegi de iddia edilemez.

Kanupumuzun mihim bosluklarini gostermek icin bir kagina isa-
ret edecegim;

Bir «gemideki veya istirak halinde veya misterek halde bulunan
bir menkul veya gayri menkuldeki hissenin ve bir intifa hakkinin
haciz ve satisi hakkinda kanunumuzun 94 ve 121 inci maddelerinden
baska bir hikme tesadif edilmez. Halbuki bu gibi haklarin ve mal-
larin haczi ve satisi daima vaki olabildigi gibi husiusiyet ve ehemmi-
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yeti de haizdir. Netekim bunlar hakkinda Isvigrede miiteaddit nizam-
nameler c¢ikariimistir.

Gemilerin haczi ve satisi hakkinda da kanunumuzda kafi hi-
kiimler yoktur. Ticaret kanunumuzda mevcut bir madde ile bu haciz
ve satis isleri tanzim edilmis sayilamaz. fcra ve iflas kanununda
gemilerin gayrimenkul gibi sayilmasi ile de bu haciz ve satis mua-
melelerinin nasil olacadi hal edilmis degildir. Baska memleketlerde
oldugu gibi buhlann haczindeki ve satisindaki ehemmiyet ve hususi-
yete gbre kanuna hikimler konmahdir.

Bir defalik edaya dair olmayan ve bilékis tevali eden alacaklar-
da ve bilhassa nafaka alacaklarinda diger alacalarla istirdk halinde
ne suretle muamele yapilacagi kanunumuzda gosterilmemistir. Ekse-
riya vaki olan bu istirdklerde ihtilaflar ¢ikmasi tabiidir ve her ih-
tilafin, muameleyi uzatacagi da sUphesizdir.

Isvigre icra ve iflas kanunu amme hukukuna mustenit alacakla-
ra da samil oldugu halde (Isvi¢re kanunu M.4H ) bizde amme ala-
caklarinda tahsili emval kanunu caridir. Devlet alacaklarindan dola-
y1 yapilan bir hacze bir ferdin istiraki ve o hacze karsi vaziyeti
ve diger taraftan hususi bir sahsin haczettirdigi bir mala devletin
istirki ve vaziyeti nasil olacagi ne tahsili emval kanununda ve ne de
icra ve iflas kanununda tanzim edilmemistir.

icra ve Iflas kanunumuz dogrudan dogruya kendisine ait olan
ve fakat daha Once ticaret kanununa girmis bulunan iflas hakkin-
daki bir takim hukimlerle irtibat temin edememis ve bilhassa o
kanunda yazili richanli ve imtiyazl alacaklarin haciz veya iflasta
hangi siraya girecegi muphem kalmistir.

Icra ve iflas kanunumuz biyilk bosluklari ile beraber sade de
degildir. isvicre icra ve iflas kanununun kabul ettigi karisik ve muh-
telif takip yollarina, bunlar yetmiyormus gibi, daha baskalarini da
ilave etmistir. Police, emre muharrer senet ve gekler hakkindaki
haciz yolu buna baslica bir misaldir.

icra ve Iflas dairelerinin Cumhuriyet Muddeiumumilerinin daim?
bir mirakabesi altinda olup bunlar tarafindan yilda en az bir defa
teftis olunacagina dair olan 13 (ncl madde luzumsuz ve belki de
zararli bir hilkkimdiir. icra ve iflas daireleri tedkik mercilerinin mi-
rakabesi altinda oldugu gibi Adliye mufettislerinin de teftisi altinda
olduguna gore bu dairelerin bir de Cumhuriyet Middeiumumileri ta-
rafindan teftise tabi tutulmasi icra ve iflas islerinde bir selamet ve
stirat temin edecek yerde karisiklia ve striincemeye sebep olur.
icra daireleri ikide bir Miuddeiumumilerin ltizumlu, lizumsuz isti-
zahlarina cevap vermekten, gunlik mesailerini gérmege guc¢ vakit
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bulacaklardir. icra ve iflas isleri gibi hususiyeti olan bir sahada
Muddeiumumilerin bdyle bir faaliyetinden mdsmir bir netice alinabi-
lecedi cok suphelidir. Diger taraftan bu teftisler Middeiumumilerin
esas vazifelerine de halel verecektir.

Mal beyani hakkindaki hikimler ( M. 60 No: 3 ve 70 ve sonra-
Kiler ve 337 ) hukuki bir kiymeti haiz gérinmemekle beraber ameli
bir faydasi da olmayan hikimlerden sayilabilir. Bu hiikiimlerden
dolay! luzumsuz muamelelere., ve hatta temyiz mahkemesinin higten
mesguliyetlerine sebebiyet verildigi gortlmektedir. Bor¢lu alacagina
yetecek mikdarda bir mal gosterecek ise bunun kiymetini de kendi
tahmin edecektir. Bu tahmin bilerek veya bilmiyerek yanhs olursa
ne olacakdir. Bundan baska alacaklinin henliz haciz istemedigi ve-
ya isteyemedigi bir zamanda borclu neden mal beyanina mecbur ol-
sun. Henlz h*aciz safhasi girmeden borcluya boyle bir mikellefiyet
tahmili ve buna agir neticeler izafesi mevsimsiz degil midir? lItirazi
ref olunan borclunun temyize miracaat hakki oldugundan, refi mi-
teakip mal beyaninda bulunmamis olmasindan dolayi, tecziyesini
temyiz mahkemesi hakli olarak kabul etmemistir. Diger taraftan bir
borglunun her hangi bir alacak igin bitin mallarini beyana mecbur
olmasi da fazla bir sey olur. Bu itibarla bitun bu hikimler yerine
muayyen bir seyin teslimi hakkindaki ilamlarin icrasina da samil
olmak Gzere Alman usulinde oldugu gibi ( M. 807, 883, 899, 903 )
bir beyan, daha faydali olmak lzere dustnulebilir.

Kanunumuz isvicre icra ve Iflas kanununda oldugu gibi sikayet
ve itiraz adiyle biri Idari ve 6blri kazai denebilen iki kanuni yol
acmistir. Bunlarin mercileri birlestirilmemis veya birlestirilememistir.
Iflas islerinde 6deme emrine itiraz, ticaret mahkemesinde gorilmek-
tedir. Haciz yolunda 6deme emrine itiraz ve sikéyet her ikisi de
tedkik merciine giderse de iflas yolunda sikayetleri Ticaret mahke-
mesi tedkik edemiyecekdir ( M. 225 ). Diger taraftan icra ve iflas

kanunu bazi hallerde hangi mahkemenin vazifeli oldugunu da
gostermemistir.

Icra ve Iflas isleri icin minhasiran vazifedar olmak Gzere bir
merci tayini bir besatet temin edebilir. icra ve iflas mercii veya ic-
ra ve iflas mahkemesi diyebilecegimiz bu merci, icra ve iflas zim-
ninda ¢ikacak buttin ihtilaflari ve sikayetleri ve konkurdato islerini
tedkik ve halle salahiyeti! kilinabilir. Bu merci ayni zamanda Icra
ve iflas islerini yuksekten mirakabe hakkini da haiz olacaktir. BGy-
le bir merciin kabulli temyiz mahkemesinin vazifesi ve tedkikatl nok-
tasindan da bir vahdete vesile verir. Filhakika bu giin icra ve iflasa
miteallik bir ok ihtilaflarin temyiz icra ve iflas dairesinden bagka



fcra ve iflas katvunu etrafinda disinceler 1461

dairelere gittigi gorulmekte ve bu suretle kanunun tatbikatinda ay-
kiriliklar, ihtilaflar ve islerde karisikliklar ve gecikmeler olmaktadir.

Yukarida isaret ettigim Uzere ticarl senetlere mahsus olarak ka-
bul olunan ikinci bir haciz yoluna lizum yoktur. Haciz igin ancak
bir yol olmahlidir. Yalniz burada zaruri ve mimkin go6rulurse bir
az daha sur’at elde etmege cahsilabilir. Bor¢lu ddeme emrine itira-
zinda dermeyan ettigi sebeplerle bagli kalmadigina gére ( M. 63 )
itiraz middeti sikayet muddetile birlestirilerek 7 veya 5 gline indiri-
lebilir. Bu middet ayni zamanda tediye middeti de olacaktir. Fakat
borcluya 111 inci madde mucibince bir 6deme mihleti verilebilecek-
tir. Ve yine borclu gecikmis itiraz yoluna gidecegi gibi istirdat dava-
si ile de hakkini muhafaza edebilecektir.

icra islerinde matlup olan besatete medar olmak Uzere burada
daha bazi mulahazalar nakletmek isterim:

Ezclimle, rehnin paraya cevrilmesi yolu zait bir yol olmak Uzere
kaldirilabilir ve haciz yoluna irca olunabilir. Rehnin paraya cevrilme-
si yolunun kaldirilmasi yalniz bir sadelik temin etmiyecek, bundan
daha baska bir faydasi da olacaktir:

Malim oldugu Uzere kanunumuza gore rehinli alacaklarda esas
itibarile ancak rehnin paraya cevrilmesi yoluna gidilebilir. Alacakl
bu yolda rehni paraya cevirtmeden once resiilmal alacagindan dola-
yI borclunun mallarinda ne icral ve ne de ihtiyati bir haciz yapamaz
ve iflas isteyemez (M. 45, 167, 257 ).

Borclunun baska bir alacaklisi borclunun mallarini haciz ettirse
ve onlari sattirsa rehin alacaklisi ona seyirci kalmak mecburiyetin-
dedir. Rehin bedelinin alacagini édemege kafi gelmedigi rehnin sa-
tisi neticesinde anlasilan alacakli bu suretle alacagi mukabilinde re-
hin almamis olan bir alacaklidan daha fena bir vaziyete disebile-
cektir.

Menkul ve gayrimenkul mallarin satisinda bir az daha gabuk-
luk ve sadelik mimkin gorilebilir. Bu hususlarda bilhassa istatis-
tikler yardim edebilir;

iki defa mizayededen faydali neticeler alinmadigi Avrupa tatbi-
kati neticelerinden olmak (zere sOylenmistir. Birinci arttirmaya isti-
rak olunmayarak ikinci arttirma beklenmekte veya ikinci arttirmada
birinci arttirmada elde edilen teklifden daha Ustun bir bedel veril-
memektedir. Bununla beraber Fransiz usuliinde oldugu gibi birinci
arttirmada arttiran bagli kalmak Uzere bu son teklif gosterilerek ya-
pilacak ikinci bir ilan ve arttirmadan sonra satisin yapilmasi yeni
miisteriler celp ve tahrikine vesile verebilir. Bizim 330 tarihli icra
kanununun 106 inci maddesi ve bu gunkid kanunumuzun 126, 127
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inci maddeleri bu sekli tervic etmistir. Fikrimce menkul mallarda
yalniz bir defalik arttirma caiz gortlmedigi takdirde gayrimenkul-
lerde oldugu tarzda bir arttirma kabul olunabilir.

Icra ve iflas kanunumuz pazarlik suretile satisi yalniz menkul
mallarda kabul etmis gayrimenkullerde boéyle bir satisi iflasta caiz
gormustir. Zan ediyorum ki haciz yolunda da gayrimenkuller
icin bazi hallerde pazarhk suretile satisa misaade olunabilir.

Kanunumuz haczolunan alacaklarin muzayedesi yerine alacakli-
lara devir yolunu — fakat onlarin talebi halinde — kabul etmistir.
Bilhassa menkul mallar satisinda d.a muhammen kiymet Gzerinden
veya muayyen bir mikdardan mahcuz mali alacakliya devr ve tem-
lik etmek suretile bir tasfiye dustnulebilir.

Icra satislarina ragbeti arttirmak icin - musteriye verilen yedi
gunlik 6deme muddeti bilhassa gayrimenkullerde bir az daha uza-
tilabilir. 1929 tarihli kanunda bu middet dért ay idi. Buna nisbetle
yedi gun pek azdir.

Hacze istirdk kanunumuzda karismistir. isvicre kanunu ilk ha-
cizdan itibaren muayyen bir middet icinde gelen alacaklilari bir
grup sayarak aralarinda musavat kabul eder.

Bu sistemi, Alman hukukcgulari methettikleri ve hatta 1931 pro-
jelerine koyduklari halde bizzat isvicrelilerden mihim sahsiyetler
begenmezler ve kaldirilmasina tarafdardirlar.

Zannediyorum ki grup sistemi kanunumuzun temaydl ettigi
Fransiz sistemine daha racihtir. Fransiz sisteminde zahiren daha genis
mikyasta bir misavat goérinmekte ise de bu muisavat icra memuru-
mun silr’at veya ataletine kalmis bir hal alabilir. Bilhassa kanunu-
muza gore haczi miteakip mal derhal satilabileceginden miusavat
kagit Uzerinde kalabilecektir ve binnetice ilk haczeden lehine ola-
rak Alman sisteminde oldugu gibi fakat stbhesiz kanunumuza gore
paralar paylasilmadan 6nce bor¢lu aleyhine iflas acilmadigi takdirde
tam bir richan ortaya ¢ikmaktadir. Grup sisteminde musavat mahdut

olsa da muayyendir, kafidir; bir takvim hesabile bu istirakin tesbiti
mumkandir; bu itibarla sadedir.

istirak hakkinda kanunumuzun koydugu sartlar ve kayitlar bir
tetkike tébi tutulmalidir. Bunlar ihtilaflar doguracak ve fena niyet-
lere meydan verecek tedbirlerden sayilsa haksiz degildir.

Batdn bunlarla beraber hacze istirdk sistemi, iflas sistemi ile de
mirtebit gorulebilir ve orada kabul olunacak sisteme gdre miitalaa
olunabilir.

Isvicre icrave iflas kanunu esas itibarile iflasi tacir olanlara ve
daha dogrusu ticaret sicillinde kayitli olanlara tatbik ederse de bu
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vaziyette olmayan alelade borclulara da istisnal hallerde iflasin tat-
bikine misaade eder. 1932 tarihli kanunumuz Fransiz sisteminde ol-
dugu gibi tacir olanlarla olmayanlar arasinda pek siki bir tefrik yap-
mis ve iflasi ancak Ticaret kanunu mucibince iflasa tdbi olanlara,
yani tacirlere hasretmistir.

Tsvigrede bu gun bir ¢ok mutehassislar iflasin umumiyetle tacir
olmayanlara da tesmiline taraftardir. Ingilterede ve Almanyada ka-
bul olunan bu sistem en yeni kanunlarda, sabik Avusturyanin 1914,
Japonyanin 1922, Yugoslavyanin 1929 ve Cekoslavakyanin 1931 ta-
rihli kanunlarinda yer almistir. Fransa ve Italyada dahi bu sistemi
tervic eden alimler vardir.

iflasin tacir olmayanlara da tesmili halinde bitiin alacakhlar
arasinda tam bir misavat temin olunacak ve tasfiyede de bir sade'
lik olacaktir,

iflas sebebi, maddi yani ddemeden aciz gibi bir sebep olarak
kabul edildigi takdirde muhtelif iflas yollarina esas itibarile bir 1U-
zum kalmiyabilir. Bu takdirde alelade iflas yolu (M. 155 ve sonra-
kiler) ve dogrudan dogruya iflas yolu ile (M. 177 ve sonrakiler)
tftkip icin ayri ayr1 hiukdmlere lizum kalmiyacak, alacakli dogrudan
dogruya icra ve iflas merciine veya mahkemesine miiracaatla borg-
lunun 6demeden aczini ispat ederek iflasa karar verilmesini isteye-
bilecektir. Bu suretle muhtelif yollar ortadan kalkacaktir. Yalniz
police, emre muharrer senet ve cekler hakkinda daha hususi bir
yol birakilabilir.

Tasfiye noktasindan da bir sadelik olabilir, icra ve iflas kanu-
numuz basit tasfiye adi altinda kisa ve cabuk bir tasfiye usuli ka-
bul etmistir. Fakat bu istisnal bir usuldur. Alel’ade tasfiye daha
merasimli bir usuldur ki normal usal budur.

Tasfiyede cabukluk ve ucuzluk temini igin basit tasfiye usuliine
benzer sade bir usuliin normal us0l olarak (M. 25b ya bakiniz) ve bu
takdirde bu gunki alelade usOl dedigimiz usuliin veya o yolda esas-
Il bir usulin muhim ve karisik masalarin tasfiyesinde istisnai bir
usal olarak kabult dastndlebilir.

iflas masalarinin tasfiyesinde bu giinki icra ve iflas kanunumuz-
da oldu@u gibi alacaklilarin buylk mikyasta nifuzu devam etmeli
midir (Madde 222, 224, 226, 228, 241 e bakiniz), yoksa onun yerine
devlet otoritesi, yani icra ve iflas dairelerinin salahiyet ve idaresi
mi kaim olmalidir? meselesi tzerinde de durulabilir. Bu gin alacak-
lilara tasfiye Gzerinde blyik bir tasarruf hakki vermemek istikametin-
de temayiiller vardir. Tasfiyede iflas dairesi salahiyetli sayilinca ve
hususile basit tasfiye gibi sade bir yol, normal yol olarak kabul edi-
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linge iflas idaresine ltizum kalmiyacak ve alacaklilara da daha ziya-
de istisari ve mdarakib bir vaziyet verilmis olacaktir.

Munferit bahisler hakkinda kismen kaydolunan su mulahazalarin
suphesiz kanunun alacagi sekle gore esasli suretde tedkiki ve tamiki
zaruridir. Hususile Icra ve Iflas dairelerinin tatbikatta tesadif ettikleri
mugskilatla temas edilince daha bir takim disuncelere yol acila-
caktir. Her halde kanunun surasinda burasinda tesadif edilen ve
tatbikatcilari ve hukukcgulari sasirtan ve islerin ¢ogalmasinda ve uza-
masinda buylk ve mihim amil olan karanhklar ve karisikhklar tav-
zih ve tashihe muhtactir. «Kanunun kiymeti ve eyiligi onu tatbik eden-
lerin kabiliyet ve liyakati ile dl¢iliir» s6zii ne kadar dogruda olsa sip-
hesiz bu, onun haddi zatinda haiz olmasi lazimgelen kiymeti ve te-
mamiyeti ve tanzimindeki ehemmiyeti hi¢ bir zaman istihfaf ve ih-
mal ettiremez.
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Hususi haklara aid tadkikier:

Hukuki muameleleide illet, illetden
tecrid ve illetsizlik

B. Alman medeni haklar ilminde hukuki
muamele nazariyesine yapilan kritik

Yazan: Dr. Ferid AYITER

Alman medeni haklar ilminde umumiyetle kabul edilen ve ana hatlar
myukarida g-6zden gegirilen hukuki muamele razariycsi, ayni ilme mersub
zevat tarafindan itce bir suretce tahlil ve neticede kismen veya tamamen
red edilmisdir. Hususi haklar ilmimizin tekemmilli bakimindan buyik
bir ehemmiyeti olan bu kritiklerin esaslilarini kisaca tedkik edecegiz.

I. Hukuk fitozofisinde ve hususi haklar ilminde zamanimizin méruf
bir simasi olan Binder hukuki muamelenin esaslarini su suretle tayin edi-
yor:  Micerred ve minzevi bir mahiyetde ferdl iradeye sahib olan
sahis, varhi§inin gosterdigi lizum derecesinde emrine tabi kildi§i seyler
alemine tevecciih eder. Kerdini serbest bilen bu irade, diger iradelerin
de ayni suretle hir olduunu kabul eyler. Bu iradenin hiriiyeti sahasina
giren seyler, diger hiir iradelerin de emrine tabi bulunabilir. Bu serbest
iradeler, yekdigerinin sahasina bir nevi tecaviizde bulunmadan, bahsedi-
len seyler Uzerinde diledikleri gibi tasarru edemezler. Bdyle bir tecavi*
¥ mahal kalmamak icin bir iradenin taillOk etti§i mevzu Uzerine de diger
iradelerin geri cekilmeleri ve muvafakat gostermeleri lazimdir. Bu suretle
sahsiyetler birbirlerini karsilikli kabul ve tasdik etmis olurlar. Her iki tara-
lin iradesi kendi mevcudiyetini muhafaza eder. Yalniz mevzular degisir.
Trampa mukavelesi bunun en iyi misalidir. Her ik tarafin karsihkh irade-
si bu maksadia itilaf halinde bulunur. Dilimizde anlasma bunu ifade
~er. Almanca «Vertrag» (mukavele) tabiri de csich vetragen» (gecinmek,
anlasmak) masdatindan gelir. Burada goérdigimiz irade, stbjektif mahi-
yetdedir. Binder hukuku, ferdi (yani sibjektif) iradenin umumi (yani ob-
jektif) iradeyle vahdeti suretinde telakki etdiginden, amukavele®) ferdi ira-
delerin harici ve tesadifi bir irtibati olmayip, iki hukuk sljet’sinin cemi-
yet varhgindan dogan hakiki musterek iradeleridir. Bu suretle sibjektif
ve objektif irade birlesir ve hukuk husule gelir. Binder slbjektif ve ob-
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jektif iradelerin  birligini hukuk ve mukavele mefhumlari icin esas telakki
etdiginden apositivisto (isbatiyeci) diye tavsif etdigi Windscheid (Wind-
sayd), Reg-elsberger ve von Tuhr (fon Tur) gibi huhukculann meseleyi
yanlis vaz etdiklerini ve «huhuki tesirsMn  ferdl fiil ve harekete  «cya*
hud» hukuki nizamin iradesine irca edilmesi dogru olmadigini kayd
eyliyor. Hukuken mesele su suretle tasavvur ediliyor: Bir irade beya-
ninda bulunan veya bir mukavele akdeden taraf, bu hareketiyle muayyen
bir hukuki neticenin husule gelmesini istiyor ve hukuki nizam da bunun
Uzerine o hukuki neticeyi husule getiriyor. Bu suretle hukuki netice maddi
bir sey gibi tamamiyle se’ni mahiyetde tel&kki ediliyor. Fakat meselenin
bu suretle dusunulmesi, Binder'e gore, tamamiyle yanhsdir. Bir irade be-
yaninin husule getirece@i tesir, psikologik ve fizik olmakdan ibaretdir. Bu
beyanin hukukT ehemmiyeti ise, hukuki nizamin iradesiyle muayyen
bir hukuki neticenin ferdi irade beyanina atf ve rabt edilmesi suretinde
ifade edilebilir. Ferdi irade bu vechile hukuki ehemmiyetini iktisab etmis
olur. Ferdi irade hi¢ bir vakit bu hukuki ehemmiyeti haiz olmak iddiasin-
da bulunamaz. Zira hukuki netice, ferdi subjektif iradenin, hukuki ni-
zama aid objektif iradeyle vahdetinden ibaretdir. irade beyanini hukuki bir
mahiyetde tezahlr ettiren bu «iradeler vahdeti», hukuki muamelenin yegéa-
ne isidir. irade beyaninin ve hukuki muamelenin hukuken makbul olmas
icin, hukuki neticenin mi veyahud irade tezahtrinin mi istenilmesi lazim
geldigi seklinde, «irade» ve «beyan» nazariyeleri ramiyle, yirutilen mi-
nakasa da Binder’e gore vyersizdir. Hakikatda hukuki netice istenilmez,
istenilen yalniz muayyen bir fiil ve hareketdir.Bu irade, hukuki nizamin
mevzuatina tevafuk etdiginden, hukuki netice husule gelir. Taraflar bu
neticeyi Onceden bilebilirlerse de, bu bilgileri tesadiff olub meselenin
0zind teskil etmez [37],

Binder’in  «siibjektif ve objektif iradelerin vahdetinden vicud bulan
hukuk» tel&kkisi, Hegel’in filozofik gdrlsune tevfikan dialektik duslincenin
neticesidir. Tamamiyle Hegel’in filozofisinc tarafdar olmadigi vakitda da
Binder hukuki muamele ve iradenin beyani ve izharina miteallik umumi
nazariyeye muhalif kalmis ve iradenin beyaniyle hukuki netice arasinda
bir illiyetin mevcudiyetini red etmisdir. Bu irtibat «gaye» ve «vasita»
suretinde de izah edilemaz. Bu sebeble «hukuki tesir» tabiri tamamiyle
manasiz bir seydir. «Hukuki tesir» (Rechtsvvirkung) tabirinin 19 uncu
asirda hususi haklar ilminin hususiyle Windscheid (Vindsayd) tarafindan
positivism’e meyletdirilmesiyle meydana geldigini Binder kaydediyor.
Daha 6nce umumiyetle «hukuki netice» (Reehtsfolge) tabiri kullaniliyordu.
Her ne kadar Windscheid (Vindsayd) hukukun se’ni bir varli§i olmadigindan

[37] Binder, System der Reehtsphilosophie (Hukuk filozofisi sistemi), 1937,
sahife 82 ve muteakib.

r. J
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hukukun dogmasi, nihayet bulmasi ve degismesi tabirlerinin timsali mahiyetde
bulundugunu kabul ediyorsa da, «rhukuki tesir™in nereden ileri g-eldigini
pervasiz tedkik ediyor ve hadisenin mi, yahud hukuki nizamin ihtiva
etdigi hikmin mi miessir oldugu meselesini vaz eyliyor [38], Wind-
scheid (Vindsayd)'dan sonra Regelsberger [39], Zitelmann (Tzitelman) [40],
Schlossmann (Slosman) [41], lhering (Yering) [42], Bekker [42a], Schup-
pe [Suppe)[43], Walter Jellinek (Valter Yelinek) [44], Kipp (Kip) [45], Hein-
rich Maire (Hayorih Mayer) [46], Radbruch (Radbruh) [47] ve sair miel-
lifler hukuki tesir fikrini ciddiyetle ele almislar ve hattd Zitelmann (Tzi-
teiman) bir hukuki illiyet nazariyesi vaz etmeye kalkismisdir. Binder’e
gbre hukuki netice, bir vaziyetin degismesi seklinde dustnilmelidir.
Bunun hilafina kullanilan tabirler minhasiran tasvir mahiyetdedir ve bu
meselenin bagka tiirli telakki edilmesi, ilmi bakimdan mahzurludur. Ortada
«miessir» ve <ronun eseri» mevcud degildir. Hukuki netice, hadise ile
hukuki hiikim arasinda mevcud logik (mantiki) irtibatdan, hadisenin hu-
kuki normlara tabi olmasindan ibaretdir. Taraflar yalniz hadiseyi ve kanun
vazil yalniz hukuki dustur ve kaideyi ister. Hukuki netice ise her ikisinin
iradesiyle bir glna alékay! haiz degildir. Hukuki neticenin hi¢ bir vechile
istenemiyecegi esasini kabul eden Binder, bir tarafdan hukuki muameleleri
iradenin beyan ve izhariyle bir tutan ve diger tarafdan bir iradenin taal-
[38] I'andekten (Pandektler), cid 1, § 63.

[39] Pandekten (Pandekler), c.ild I (baska cild ¢ikmamisdir), § 118.
[40] Irrtuni und Reehtsgesehaft (Hafa ve hukuki muamele), sahife 200 ve mu-

teakib.

[41] Vertrag (mukavele), sahife 270 ve miutenkib.

[42] Geist des romisehen Keehts (Roma hukukunun ruhu), cild I1l, 1852, § 56;
Iherings Jahrbicher fir die Dogmatik des heutigen rémisehen und deutschen Privat-
reehts (Bugiinkii roma hukukunun ve alman hususi haklarinin dogmatik bakimdan
tedkiki icin Ihering tarafindan tesis edilmis mecmua), cild I, 1857, sahife 1 ve miuteakib.

[42a] System des heutigen Pandektenrechts” (Bugiinkii Pandekt hukuku siste-
mi), cild 11, 1889, § 70.

[43] Zeitsehrift fur Privat-und 6ffentliches Recht von Grinhut (Griinhut tarafindan
husust haklar ve &mme haklan igin tesis olunmus mecmua), cild X, sahife 350 ve

miteakib.
[44] Gesetz, Gesetzgebung und Zweckmassigkeitserwagung (Kanun, kanun vaz'

ve maslahata muvafik olmak mulahazasi), 1913, sahife 16 ve miteakib.
[45] Festgabe fur Marwitz (Marvitz serefine nesr edilen kulliyat), sahife 211 ve

muteakib.
[46] Psychologie des emotionalen Denkens (Emotionel dustincenin psikologisi),

sahife 245, 260 ve miuteakib, 681, hasiye S.
[47] Handlungsbegriff (Fiil mefhumu), sahife .34 ve muteakib.

Adliye Ceridesi
29 uncu sene Sayi: 10
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I0k etmenccsine ragmen hukuki netice husule gfetirmesi dolayisiyle hukuki
muameleye misabih ad edilen fiil ve hareketleri hukuki muamelelerden
aylran nazariyeye de muhalif kalmisdir [48].

iradenin beyan ve izhari, irade sahibinin (irade sijet’sinin) bir fiilidir.
Bu suretle irade, varligini iktisab eder ve irade olur. irade, beyanda miin-
dericdir ve beyanin muhteviyatidir. Bundan 6nce gelen saikler, arzular,
temaydller ve niyetler henliz irade mahiyetini haiz degildir. Beyan fiiliyle
irade bir vahdet teskil eder. Bu fiil iradenin izharidir ve harici aleme raen-
sub seylere (objetMere) bir midahale mahiyetinde degildir. iradenin be-
yan ve izhari, evveld iradenin kendi saikleri, niyetleri ve gayelerine mi-
teallik bir kararidir. irade sahibi, iradesini beyan ve izhar etmekle bu
kararini idrak eder.irade, beyan ve izhar edilmekle taayyin eyler. Dusiin-
ce nasil kelimelerle vuzuh ve sarahat bulursa, irade de hukuk sahasinda
beyan ve izhar edilmekle tekemmil etmis olur. Bu suretle irade, onu be-
yan eden kimseye karsi objektif bir varlik iktisab eder ve Gglnci sahislar
tarafindan idrak olunur. iradenin bu miistakil mevcudiyeti, verilen sdze bag-
lihgin kaynagidir. Bu sebeble irade yalniz bir psikologik véakia olmakdan
cikar. Psikologik goris meselenin hukuk bakimindan ifadesine kafi degil-
dir. irade, yalniz hukuk sahasinda tesir yapmakla kalmaz, o hukukun ken-
disidir. iradenin bu ehemmiyeti iktisab etmesi icin hiir olmasi lazimdir. Bun-
dan dolayi hata, cebir ve hile iradenin tekemmillu Uzerinde menfi tesir
yapmaktadir.

iradenin makul olmasi lizumu, onu beyan ve izhar eden sijet'nin (irade
sahibinin) hukuki fiil ve muamelelere ehliyetli bulunmasini icab etdirir[49].

Bu milahazalarin neticesinde irade ve beyanin bir vahdet teskil etdigi
ve iradenin beyan ile varhgini elde eyledigi anlasilir. Bu sebeble irade ve
beyanin yekdigerinden ayri olmasi varid degildir. Hukuk bakimindan yal-
niz irade beyaninin bir degeri vardir. Irade*beyan ve tezahirlerinin tefsiri
icin evveld beyanin ehemmiyeti tayin edilmek, bundan sonra beyani yapan
kimsenin iradesi tavzih olunmak ve miteakiben bu iki unsur mukayese
edilerek yekdigerine tetabuk edib etmedigi tedkik kilhinmak usull dogru
degildir. Bu tefsirin vazifesi, beyanin mana ve mifadini tayin etmek, ve-
yahud beyanla tezah(r eden fikri ifade eylemekdir. Hukuki objektif iradeyle
birlesen bu (stibjektif) fiki, hukuken bir ehemmiyet ik-
tisab eder veyahud hukuken meri olur.

Hukuk sdjet’sinin iradesi bazen yalniz basina hukuki neticenin husule
gelmesine kafidir. Bu da baska bir sahsa aid hukuk sahasina midahale vaki
olmayan hallerde olur. Meseld roma hukukunda bir esirin sahibi tarafindan

[481 Philosophie des Rechts (Hukuk filozofisi), sahife 903 ve mateakib, 906, ha-
iye 29.

i [49] System der Rechtsphilosophie (Hukuk filozofisi sistemi), sahife 91.
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serbest birakilmasi gibi. Zira burada esir bir hukuk objet’sidir ve kendi-
ne mahsus bir hukuk sahasi mevcud degildir. «Dereliktion» (mulkiyetden
feragat) ve 6lime bagh tasarruf da beyledir. Bu hukuki muamelelerde baska
hukuk stijetHerinin hukuk sahalarina bir midahale vuku bulmamakdadir. Bu
sebeble Binder alacakdan ibranin borg¢lunun muvafakati olmaksizin yapilami-
yacagini, zira borcun serbest sijet’lerin karsihikh hukuki minasebetlerine
dayandigini, borglunun sahst hirriyetine miidahale etmeksizin alacaklinin ala-
cagindan feragat etmesi dogru olmayacagini ve bundan dolay! ibranin bir ta-
rafli hukuki muamelelerden sayilamiyacagini  kaydediyor. Binder bu
suretle Reinach (Raynah) 'In «fenomenologi» yoliyle, yani bir seyin mahiyeti
(Wesen) ne, blnyesine, 0ziine «bakarak» (schauen), ibrayi her bir hukuk
sistemi icin bir tarafli hukuki muamelelerden ad etmesini kritik etmekde-
dir. Filhakika ibra (Erlass) Alman Medeni kanununun 88 397 ve 423 (e
ve Isvicre Borclar hukukunun 115 inci maddesine gére alacakli ile borg-
lunun miitekabil muvafakatlarinin husule gelmesine baglidir. isvicre Borg-
lar Hukukunun bu maddesi Borclar kanunumuza ahnmjimisdir. Macar
ve japon hukuku mistesna olmak (zere bu esas diger milletlerin hukuk sis-
temleri tarafindan kabul edilmisdir [50]. Macar ve japon hukukuna gore
alacaklinin bir tarafi ibrasiyle bor¢ sakit olur. Ancak macar hukukunda burclu,
alacaklinin ibrasini red edebilir [51]. Reinach (Raynah)’in telékkisini Ger-
hard Husserl baska bir esasa dayanarak «mahiyet itibariyle» miidafaa et-
tnekdedir. Musbet hukuk sistemlerinde ibranin tekemmill etmesi icin borg-
lunun muvafakatine lizum gdrilmesi, ibra ve feragatin haiz oldugu kuvveti
hafifletmekle beraber mahiyetini degisdirmedigni Husserl beyan ediyor [52J.
irade beyanini daha ziyade bir tarafli hukuki muamele mahiyetinde
izah ve tahlil etdikden sonra Binder «mukavele» mefhumunu tedkik eyliyor.

irade beyanini daha ziyade bir tarafh hukuki muamele mahiyetinde
izah ve tahlil etdikden sonra Binder «mukavele» mefhumunu ele ahyor.

Binder’e gore «mukavele» iki ferdi iradenin hususi bir maksadle te-
sadifi birlesmesinden ibaret degildir. Husust ve umumi iradenin birlesmesi ile
umumi irade «mukavele» seklinde varhigini bulur ve tezahir eder. Bu bakim-
dan Cermen hukukunun kanundan sonra mukaveleyi hukuk kayna§i ad et-
mesini Binder dogru buluyor. Akidlerin Karsilikli iradeleri mukavelede ifa-
de edilen umumi iradenin unsurlaridir. Mukavele ahlaki vazifelerden gayri
mevcud olan hukuki vazifelerin esasidir. Binder bu suretle HegeFin mu-
kavele mefhumunu asri medeni haklara tevafuk eder bir sekilde imél edi-

150] Haudeck (Havdek), Erlass (ibra), Rechtsvergleichendes Handwdrterbuch fiir
<las Zivil - und Handelsrecht des In -*und Auslands (Yerll”™*ve fyabancijmedent haklar
ve ticaret hukukuna aid mukayeseli hukuk kamusu), cild 3, 1931, sahife 160.

[51] Ayni yer.

152] Reehtskraft und Reehtsgeltung (Kaziyei muhkeme ve hukukun meriyeti),
1325, sahife .54 ve muteakib.
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yor. Mukavelenin dogurdugu mikellefiyet yalniz akidleri baglamakla kal-
miyor, akidleri ayni zamanda hukuk birligi olan cemiyete karsi da mikel-
lef kihyor. Bu §Oriis yeni alman hukuk telakkisine tevafuk etmekdedir [53].
Binder 1912 yilinda Erlangen Universitesinde Prorektorlik nutkunda
«hukuk, hukuken hi¢ bir vazife tevcih etmez», yani vazife mefhumu ahla-
ka taallik etdiginden hukuk sahasinda vazife mefhumunun mevcudiyeti
kabul edilmek dogru degildir, demisdi [53a]. Umumiyetle red edilen bu te-
lakkiyi Binder, 1925 yilinda intisar eden «Hukuk filozofisi» (Philosophie
des Rechts) adli eserinde de mudafaa etmisdir [53b]. 1937 yilinda ¢ikan
«Hukuk filozofisi sistemi» (System der Rechtsphilosophie) adli eserinde
yukarida gordtgumiz vechile Binder bu fikrini yeni hukuk teldkkisine gore
dagisdirmisdir. Vazife ve miikellefiyet, irade beyaniyle kuvveden fiile ¢ikar
ve bu suretle irade de se’'ni varhgini elde eder. Bu se™niyet, umumf iradenin
borgluya aid hususi iradeyle birlesmesidir. Hususi irade bu suretle umumi
iradeyi kuvveden fiile cikarir. Bunun husule gelmesi icin objektif nizamin
mukavelelere miiteallik sartlari tamamiyle yerine getirilmek lazimdir. Bazi
mukavele tipleri ve sekiller bu gaye i¢in vaz edilmisdir. Asri medeni hak-
larin kabul etdigi mukavele serbestisi eyasi, kendi keyfine birakilmis stb-
jektif serbestinin hukuka ve hi¢ olmazsa hususi haklara bir temel teskil
etmesine matuf degildir. Uumumf iradenin kuvveden fiile ¢ikmasina yari-
yacak mahiyetde olmayan ferdi ve keyfi iradenin hukuku dodurmasi, me-
selenin mahiyetiyle telif kabul etmez bir tezad teskil eyler. Mukavele ser-
bestisi esasindan maksad, hukuk tel&kkisi ve ihtiyacinin ileriieyisine teva-
fuk etmek Uzere, mahdud mukavele tipleri sistemini ve taraflain iradele-
rine evveld verilen sahayi genisletmekdir. Fakat umumi irade ve onun vaz
etdigi tahdidat, hususi iradenin ne dereceye kadar serbestiyi haiz ola-
bilecegini gostermektedir. Hukuk filozofisi bakimindan bu tahdidat hukukun
ihtiva etdigi «makuliyetsMn tezahuridir [54]. Pandekt hukuk ilmi irade
beyanini, hukuki muamelenin «tabii» kismi olarak telakki ederdi (naturalia
negotii). Clnki buna fiiliyat kabilinden bir mahiyet atfederdi, irade beyaninin
muhteviyatina taalllk eden bu «naturalia negotii», Binder’e gore, taraflarin
kendi irade beyanlar gibi kabul ve telakki edilmesi lazim gelen kanuni
mevzuatdan ibaretdir [54 a]. Boglara ait mukavele tiplerinden hizmet ve
is akdini tedkik eden Binder isveren ve is¢i arasinda mevcud hukuki miina-
sebetin Cemiyet mefhumu bakimindan miitalaa edilmesi 1azim geldigini, iscinin

[531 System der Rechtsphilosophie (Hukuk filozofisi sistemi), sahife 94 ve muteakib.
[53a] Reehtsnorm und Rechtspflicht (Hukuk normu ve hukuki vazife), sahife 37
ve miuteakib.

[.53b] Philosophie des Rechts (Hukuk filozofisi), sahife 820 ve miteakib.
[54] System der Recbtsphilosophie (Hukuk filozofisi sistemi) sahife 96.
[54a] Ayni eser, sahife 96 ve muteakib.
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yopdjgi isve calismasi bir «mal» olmadigini ve bu sebeble isci sayinin bir
satisa mevzu teskil edemiyecegini beyan ediyor. Devlet ve milletin hakiki
menfaatlarini Cemiyet bakimindan dusiinmeyen individialism ve kapitalism,
bitin ferdiyetciligiyle, iscinin bir insan ve hiir bir sahsiyet oldugunu unutmus,
iktisaden azam istifadeden baska bir sey disuinmeyerek isciyi fabrikanin mis*
temilatl haline getirmekle Binder'e gore hukuki muamelelerin esasini tes-
kil eden taraflarin sahsiyeti mefhumu sarsmistir. Borglar kanunumuzun
umumi mukavele mefhumiyle tavsif eddigi «tarife mukaveleleri» (Tarifvertrage)
nin hukuki mahiyet bir nevi objektif hukuk kaynagi suretinde ifade edilme-
sine muhalif olan Binder is akdini, bir mukaveleden ziyade, «cemiyet» ve
«kooperatif» gibi bir birlik tipi ad ediyor [55]. Yeni alman hukuk telakki-
sine tevafuk eden bu gorlst Binder 1925 yilinda intisar eden yukarida

zikretdigimiz  «Hukuk filozofisi» (Philosophie des Rechts) adl eserinde
ilk defa ileri surmistir [56],

I, Alman Borclar Hukukuna miuteallik ¢ok kiymetli bir eser nesretmis
ve muhtelif bahisleri mistakillen tedkik eylemis olan Franz Leonhard
{Frantz Leonhard) da umumiyetle kabul edilen hukuki muamele nazariyesine
istirak etmemektedir. «Hukuki muamele, hukuki neticelere matuf bir be-
yandir. Alman Meden? Kanununun 8§ 104 ve miteakibi yalniz hukuki mua-
melelere tatbik edildiginden, hukuki muamele mefhumunun ve hukuken de-
geri olan diger fiil ve hareketlerin tefriki icab eder. Haksiz fiillerin hukuki
neticeleri o fiili yapanin iradesi hilafina husule gelir. Bu fiillerin  tefriki
guclik arzetmez. Hukuki muamelelere benzeyen bir de «se'nt fiiller» vardir.
Bunlarin tefriki mugkilatt mucib olmakdadir. Umumiyetle kabul edilen na-
zariyeye gore hukuki muamelenin hukuki neticesi, istenildiginden husule
gelir. Fakat bu nazariye bana tamamiyle dogru gorinmiyor. Zira irade
beyani ihtiva etmeyen hukuki muameleler vardir. Alman Medeni Kanunu-
nun 88 170 ve muteakibinde zikredilen ihbar ve ismarlar bu kabildendir.
Umumi nazariye bunlari hukuki muamelelerden ad etmiyorsa da, neticede
yine ayni hikimlere tabi tutuyor. Digder cihetden minhasiran bir irade
esiri olan hukuki fiiller vardir, ikametgah tesisi gibi. Su halde farkin ira-
deye atf edilmesi dogru degildir.» [57] Leonhard'a goére asil fark izhar
edilen iradenin muayyen bir hukuki neticeyi hukuki nizamin yardimiyle
elde etmeye méatuf olmasindadir. Bu gibi muameleler, musaid bir hukuki
nizamla kaimdir. Bu vesile ile Leonhard «Vertrag» (mukavele) ve «Ver-
cinbarung» (itilaf) mefhumlarini tedkik ediyor. «Cemiyetler»'in tesekkili bir
itilaf esasina bina edilmek ve nizamnamelerinde objektif hukuk mahiyetinde
bir kuvvetin mevcudiyeti kabul olunmak isteniliyor. Mukavele mefhumundan

[55] Ayni eser, sahife 98 ve miiteakib.

156] Sahife 480, hasiye 4.

157] AUgemeines Schuldrecht dea BGB. (Alman Medeni haklarinin umumf borglar
hukuku), cild 1, 1929, sahife 260.
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taraflar arasinda bir muhalif durum manasi ¢ikarihyor, itilafda ise taraflarin
ayni gayeyle anlasmalari farz olunuyor. Fakat bu telékkiler mukavelenin
mahiyetini ifade etmemekdedir. Zira bir mukavelede her iki taraf ayni
gayenin elde edilmesi icin mutabik kalabilecekleri gibi, bir tarafin mdnhasr
ran dider tarafa mifid olmak maksadiyle bir mukavele akd etmesi de varid
dir. Leonhard medeni kanunun tanzim etdigi «cemiyet*)’in mahiyetini hukuki
muameleden gayri bir sekilde ifade etmek igin «hukuki» ve «social» vakia
lar arasinda bir tefrik yapiyor ve bir cemiyetin «fiilen» toplanmasi, karar
vermesi v. s. ile cemiyet nizamnamesinin bir hukuki muamele olarak akd
edilmesini ayirmak istiyor [58]. Hikmi sahislarin rey vermesiyle hukuki
muamele arasinda su farki gorlyor: Hukuki muamelede hukuki netice dog*
rudan dogruya iradenin beyaniyle husule geliyor. Rey vermekde ise, ilk
once «rey» meydana geliyor ve bunun Uzerine netice tehassul ediyor. Bu

meyanda Leonhard bir Devletin kurulmasini da «tarihi» bir vakia olarak
tavsif eyliyor.

Leonhard hukuki muamelenin tekemmil sartlarini su suretle hulésa
ediyor: 1. Hukuki muameleye ehliyet, 2. irade beyani, yani hukuki netice-
ye matuf tezahirat, 3. Beyan istedi, 4. Misaade edilen muhteva. Muame-
lenin makbul olmasi icin hangi irade ve istedin esas teskil etmesi, ihtilafi
mucib oldugunu kaydeden Leonhard, beyan iradesinin mevcudiyeti,
hukuki muamelenin  hukuken bir degeri olmasi icin lazim geldigini
soyliyor. Bu beyanda bulunmak iradesi, muhatabda mukabil inti-
bain husule gelmesi iradesini (ismarda bulunmak istegini) ihtiva eder. BOyle
bir niyetin mefkudiyeti halinde beyan batildir. Bunu muhatabin bilib bil-
memesi bir tesir icra etmez. Muamele veya hukuki neticeye matuf irade
ise buna tam zid bir vaziyetdedir. Hukuki muamelenin tekemmli icin bu
iradeye lizum olmadigini Leonhard beyan ediyor. irade ve beyan nazari-
yeleri arasinda mevcud gorls ihtilafi, hukuki muamele icin bu muamele
iradesine lizum olub olmadigi meselesinden ileri gelmekdedir. Hukuki mua-
melenin esash unsurlarindan olan ve muamele iradesiyle karistirillmamasi
lazim gelen ihbar ve is’ar iradesi (karsi tarafa bildirmek istegi) zikredilen
fikir ihtilafinin mevzuu haricindedir. Bir kimse bir ikametgah kiraladigi vakit
iki meselenin birbiriyle karisdirlmamasi lazimdir: 1. Bu kira mukavelesi
akd edilmek istenildigine ev sahibinin kanaat getirmesi arzu edildi mi?

2. Kiranin hukuki neticeleri meydana gelmesi istenildi mi? Saka ma-
hiyetinde olan beyanda da muhatab Uzerinde beyanin ciddi oldugu intibai
birakilmak istenilib istanilmedigi tedkik edilmelidir. Beyanin saka, muvazaa
veya tedris maksadiyle olub olmadi§i, meselenin psikologik izahini ala-
kadar eder. Fakat hukuki bakimdan bir kiymet takdirine yaramaz. Bu se-
beble, irade nazariyesi terafdarlari, muvazaanin batil oldugunu, hukuki ne-
[58] Ayni eser, sahife 261 re mOteakib.
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ticenin istenilmemesine i&tinad etdiremezier. Muvazaanin batil olmasi, mu-
hataba ihbar ve is’ar iradesinin de bulunmamasindan ileri gelir [59], Me-
sele, yalniz muamele iradesine tevcih edilince alman medeni kanunundan
toplu bir vaziyet elde etmek kabil olmaz. Bilerek, istenmeyen bir sey be-
yan edilirse, muamele muteberdir (gizli ihtiraz kaydi, § 116 BGB,). Beyan,
hata veya ikrahla yapilirsa, ibtal edilebilir (88 119, 123 BGB.). Su halde
gerek irade ve gerek beyan nazariyesi dogru degildir. Leonhard’a gore
alman Medeni Hukuku, mutedil beyan nazariyesini tercih etmekdedir. Bu-
nun en biydk delili, hata dolayisiyle muamelenin batil olmayib ibtal edi-
lebilmesi ve muhatabin zararinin tazmin olunmasi esasinin mevcudiyetidir.
Muteber olan muamele madelet bakimindan ibtal edilmektedir. Bunun ne-
ticesi olarak hukuki muamelenin muteber ad edilmesi icin muamele irade-
sinin 1azim gelmedigi anlasilir. Hukuki muamelenin tefsir ve izahinda da
beyan nazariyesine istirak etmek Leonhard®a gore zaruridir. Alman Mede-
ni Kanununun 8 133 {nclde zikredilen «hakiki irade» harfiyyen alinma-
malidir. Akda takaddim eden her tirli unsurlar gozetilmelidir. Eski Pan-
dekt ilminde taraflarin deruni ittihadindan bahsedilirdi. irade nazariyesi
bu derunt ittihadin olmamasi ibtal sebebi teskil edecegini beyan etmekde-
dir. Leonhard bu gorisun batil oldugunu, hukuki muamelenin muhteviyati
bu deruni iradeye tabi bulunmadigini ve hukuki neticenin muamele irade-
siyle degil, yapilan beyanla taayyin eyledigini sdyliyor [60].

«Tarife mukavelesi»’ne gelince Leonhard bunun «normlar (dusturlar)
vaz'eden mukavele» oldugunu beyan ile bu «mukavelelerai’de taraflarin
bir akid yapmaga mecbur olmadiklarini ve bu hususda bir akid yapildigi
takdirde muhteviyatinin ne olacagini 6nceden tayin etdiklerini ileri siri-
yor. «Tarife mukavelesi» is munasebetlerine taalllk eder ve bu sebeble
hususi haklara idhal olunmasi lazim gelir. Muhteviyatinin «dustur halinde
olan» kisimlarindan bu «mukavele»’nin  mistakil hukuki dusturlar ve hi-
kimler vaz”etdigini istihrag etmek, L'"onhard’a gore, dogru degildir [60a].

Leonhard mukavele serbestisi meselesini iki cihetden tedkik ediyor.
Muhteviyat ve sekle taalllk eden serbesti. Alman Medeni Hukukunun
esas olarak umumi bir suretde mukavele serbestisine dayandigini kabul et-
miyor, Hakikatda, muhteviyat itibarile serbesti, yalniz borclar hukukuna
aid mukavelelerde vardir. Fakat bu sahada da ihtikdrin men’i, ahlaka mu-
gayir hukuki muamelelere misaade edilmemesi gibi kayidiarla mukavele
serbestisi tahdid edilmisdir [61].

159] Ayni eser, sahife 269 ve niliteakib.

[60] Ayni eser, sahife 270 ve miteakib.

[60a] Ayni eser, cild 1, sahife 291 ve miteakib; cild 2, Alman Medeni Kanunu Borg-
lar Hukukunun hususi kismi (Besonderes Schuldrecht des BGB.), 1931, sahife 209 ve
muteakib.

[61] Ayni eser, cild 1, sahife 292 ve muteakib.
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1. Yukarida Gerhard Husserl’in ochukuki muhit» nazariyesini kisaca
gordik. Husserl de umumi irade nazariyesine muhalif kalmisdir. «Hukuki
meriyet»’in mukabil tarafi olan «hukuki muhit» sahislara taallOk eder. Hukuk,
bu «mahal» ve «mekén»'da «tesir»’ini gdsterir. Tesir (Wirkung) mefhumu
Husserl’e gore hukuki muhite dahil olanlar (zerinde hukukun ayrica yap-
digr meriyet tesirini ve hukuk sljet’lerine aid ferdi iradelerin «normatif»
mahiyetde ilzam edilmesini ifade eder. Bundan baska Husserl bir de hu-
kukun bu muhit disinda «harici» tesiri olmasi imkanini zikreyliyor. Bu
suretle meydana gelen sahislara miiteallik hukuki muhitin ve hukuki normlar-
dan dogan kuvvetin tesiri sahalari biribirine tetabuk etmiyor [62]. Hu-
kukun vathk sekli irade fiilleri ve onlarin yapdigi tesirdir. Bu irade fiilleri
hukuki muhitin bunyesini teskil eder. Bunlar hukuki birligin unsurlaridir [63].
«Hukukun teessiis etmesi - meliyetinin viicud bulmasi - miisahhas irade
fiilleriyle (Willensakte) husule gelir.» [64]. Bu irade cfAkt»’lari, hukuk si-
jet’leri tarafindan yapihr. Hukuk sijetMeri de kendi sahsi mubhitlerinin
normu olan hukuka tabi olmuslar ve bu suretle hukuki birligi meydana
getirmislerdir. Ayni hukuki muhite mensub hukuk sljet'lerinin kendi istek-
leriyle miitavaat etmeleri neticesi olarak hukuki meriyet meydana gelir.
Bu mitavaat fiili, stjet’nin icinde hukuki meriyetin kabuliine muteallik,
bir iradenin budusudur. Burada sijet, musbet karar vermekle psikologik
safha tamam olur. Fakat bu iradenin husule gelmesiyle mitavaat beyani
biribiriyle karistirimamahidir.  Her ikisi kendi basina ikinci bir ruhi fiil-
dir ve ayn bir iradeye racidir. Karar ve beyan bir anda yapilmis gibi
gorinse de, biri diferine baglidir. Karara istinad etmeyen irade beyani
olmayan bir iradenin tezahlrii demek oldugundan yanhstir. Sujet’ler ara-
sinda vaki olan boyle bir beyanin hakiki irade beyani gibi muamele gor-
mesi kabil ise de, meselenin mahiyetini degisdirmez. Karara aid irade ye-
ni bir ruhi fiile ibtal edilmedikge, bir kerre verilen Kkarar, irade sahibinin
bunu unutmasina ragmen, devam eder. Butun bunlar ferd sifatiyle hukuk
sUjet’sinin ruhunda cereyan eyler. Bu «miinzevi fiiller» hukuki meriyeti do-
gurmaz. Bir insanin cigara i¢cmemek igin verdigi karar da onun sahsina
.mahsus bir distur mahiyetindedir. Buna ragmen cigara igince o kimse dus-
tura muhalif hareket etmis olur, fakat hukuka muhalefetde bulunmus ol-
maz. Verilen karar, diger hukuk sujct’lcriyle olan minasebete taallik et-
medikge hukuk mevcud degildir. Bir icabin kabul edilmesi icin verilen de-
runt karar, heniz hukuk birligini alédkadar etmez. Beyan, bu noksani ta-
mamlayan unsurdur. Bu suretle hukuki fiil teessils etmis olur. SQGjet’ler ara-

(62] Rechtsknift und Rechtsgeltung (Kaziyyei muhkeme ve hukuki meriyet), 192r>,
sahife 47,

(63] Ayni eser, sahife 47.
(64] Ayni eser, sahife 3r>, 47.
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si anlasma yoliyle tezahir etmeyen bir irade hadisesi, onu kimse bilme-
yeceginden, mevcud degil demekdir. Bu sebeble irade beyanlarini
«tebellli§ edilmeye:» ihtiyaci olan ve olmayan diye ikiye ayirmak dogru
degildir. Bu tefriki Zitelmann (Tzitelman) yapmisdi. Husserl von Tuhr (fon
Turj’un kullandi§i «richtungsbedirftig» (yani istikamete muhtag, muayyen
istikametde tezahr( 1azim gelen) tabirini tercih ediyor [64aj. irade fiili izhar
edilmekle social fiil halini ahr. Husserl esas itibarile «fiilB (Akt) ve «fiilin
izhari» (Aktausserung) arasinda tefrik yapiyor. Husserl bu tezini izah et-
mek icin «bagdislamak» mefhumunu tahlil ediyor, von Tuhr (fon Tur) un
«bagislamak» mefhumunu tarif etmek igin kullandi§i su ifade Husserl’e gore
yanhsdir: a hukuken ehemmiyet atfedilen hissiyat tezahirii» [65]. Bu tarifde ruh?
«Akt» ile onun izhari bir tutulmustur [66]. Her bir ruhi hareket gibi «bagisla-
ma» da social bir mahiyet iktisab etmek icin sujet’ler arasinda anlasilir bir
suretde tezahiir etmis bulunmalidir. Netice olarak Husserl sunu kaydediyor:
Bagislama hi¢ bir vakit bir hukuki muamele degildir. Hukuka tekaddiim
eden bir se™niyet burada mevcud olub hukuki nizam bazi hallerde bu se'ni-
yete hukuki netice atfetmekdedir. Bu suretle badislama bir.hukuki fiil olur.
Husserl hukuki muamele ile hukuki fiili su suretle tefrik ediyor: Hukuki
muamele, hukuki nizamin tatbik edildigi vakia, hadisedir. Hukuki fiil ise
bu «vakia», «hadise» den fazla seyler ihtiva eder ve bunlara hukuki sekil
verir [67]. Ba@islamanin taalllk etdigi social se'niyet hukuki mahiyetde
degildir. Bagislama bir «Akt» olarak distura degil, Ben-Sen miinasebetine
aid ahlaki bir kiymete taalllk eder. Bagislamanin af edici tesiri ahlaki
sahadadir. Hukuki sahaya intikal etmesi, sarih hukuki mevzuata istinad et-
mekle oluyor. Fakat ahlaki bir se’niyet olan bagislama, baislayan tarafin-
dan tezahir etdirildikden sonra hukuki bir se'niyet halini alir ve hukuk sa-
hasinda tesirini gosterir. Bu esasi Husserl alelitlak feragat ve ibraya da
tatbik ediyor. Ahlaki mahiyetde olan bagislama borclar sahasinda hukuki
nizam tarafidan bir hukuki muamele derecesine getirilmistir. ibranin iki ta-
rafli olmasini da Husserl musbet mevzuata atfetmek suretiyle izah eyliyor [68]

Bu tahlil neticesinde Husserl ruhi «Akt»™larin  social se”niyetde
muesses bir mevki almasi i¢in tezahir etdirilroesi 1azim geldigini soyluyor.
Bu hal, irade aleminin mahiyeti icabidir. «Akta'a istinaden social &lemin

[64a] Titze de ayni tébiri kullaniyor (Hukuki muamele yerli ve yabanci mede-
ni haklara ve ticaret hukukuna aid mukayeseli hukuk kanunu, cild 5, sahife 802 ve
muteakib).

[65] von Tuhr (fon Tur), Allgemeiner Teil des deutschen Bdérgerlichen Reehts,
cild 2, kisim 1, 1914, sahife 120, 126; Allgemeiner Teil des schweizerischen Obliga-
tionenrechts, cild 1 1924, 155.

166] Husserl, ayni eser, sahife 51.

[67] Ayni eser, sahife 54, 26 ve miteakib.

[68] Ayni eser, sahife 55 ve muteakib, n
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leesstis etmesi, hukuki se’niyete de samildir ve ondan daha genisdir. Hu-
kukun dogmasl icin de mitavaat kararinin sljet’ier arasinda te2ahir etmesi'
lazimdir [69].

Hukuki muamele, HusserPe gore, hukukun musahhas bir hale getirilmesi
kabiliyetidir. Mukavele ferdi iradelerin Ustlinde bir birlik iradesi vicuda
getirir. Bu birlik iradesi hukuki muhteviyatini &kidlerin  mensup oldugu
hukuk birliginden, normalif esaslar dahilinde alir, Von Tuhr (fon Tur)*un akid-
lere aid iradeyi «;tarafiann fevkinde duran ve hig¢ bir yerle irtibati bulunmayan
bir ruhi vakia» olmakdan ziyade «kanunun hikmiine gore iki tarafin istedigi
ve bu sebeble onlar icin mistereken mer’? bir hukuki vaziyet» [70] sek*
linde tavsif etmesine Husserl itiraz ediyor. Akitlerin iradelerinde husule
gelen hukuki ittifak ruhi bir hadise degil, sijel’ler arasinda husule gelen
bir varlikdir. Mukavele iradesi, blnyesi normatif olan bir se’niyetdir
ve bu se™niyet, bir melodinin glzelligi gibi, muayyen bir yere inhisar
etdirilemez. Von Tuhr (fon Tur)’un «her iki tarafin istedigi ve bu sebeble
onlar icin mistereken mer1 bir hukuki vaziyet» kaydini ise Hus-
serl tasvib ediyor. Zira her mukavelenin meriyet kuvveti irade «Akt»"la-
rindan gelir ve bu irade «Akt»Man mukavelenin birlik iradesini husule
getirir [71].

C. Yeni alman hukuk telakkisine gore hukuki
muamele ve mukavele mefhumlari

Yeni alman hukuk tahsili programinda «hukukiisler» (Rechtsverkehr) nami
altinda medeni haklara ve ticaret hukukuna aid derslerin en basinda
«mukavele ve haksiz fiil» (Vertrag und Unrecht) kismi geliyor. Bu tertib
eskiden medeni haklarin umumi kismi ve borglar hukuku nami verjlcn
derslere tekabiil ediyor. «Micerred distinces’nin dismani olan ve hukuki
mevzuati misahhas (konkret) bir hale getirmeyi en birinci vazife bilen
yeni alman hukuk telakkisi, medeni haklarin «umumi kismi»*ni cermen hu-
kuk gorist ile kabili telif gormuyor ve simdiden onun muhteviyatini ma-
sahhas hikumler haline getirmeye calisiyor. Bu vaziyet karsisinda yeni
alman hukuk telakkisinin hukuki muamele ve mukavele gibi, mahiyetleri
itibariyle miucerred olan mefhumlari, nasil disundigu alaka ile tedkik
edilecek bir ilim meselesidir. iImi meseleler ne kadar islenirse o kadar
aydinlanir. Muhalif fikirlerin bu hususda buyuk bir faidesi vardir.

I. «Rechtsverkehr» (hukuki isler) nami altinda milli hayatin bir clizi
olan is ve mallarin mibadelesi ifade edilmek isteniliyor. Bu mibadele

[69] Ayni eser, sahife 57 ve mOteakib.

[70] von Tuhr (fon Tur), Allgemeiner Teil des deutachen BOrgelichen Rechts,
cild 2, kisim 1, sahife 225.

[71] Husserl, ayni eser, sahife 26 ve mOteakib.
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gerek cemiyetin uzuvlari ve gerek alman Qlkesinde yasayan yabancilar
arasinda vukubulur. Bundan al&kadarlar istifade etmekle beraber asil
gaye cemiyetin muhafazasi ve ilerlemesidir. Bu hukuki isleri yapabilmek
icin alman cemiyetinin uzvu olmak lazimdir. Yabancilar misafirlik huku*
kuna istinaden bu isleri yapabilirler. Liberal devrin telékkisi hilafina
olarak yeni alman hukuk telakkisi, hukuki islerin yapilabilmesini alman
cemiyeti icin kabul edilen siki sartlara baglamakda ve «hususi haklar»
sahasindan ayrilmakdadir. Zaten hususi haklar ve d&mme hukuku tasnifini
kaldirmak, bir gaye teskil ediyor. Cemiyetin uzuvlar sifatiyle ferdlerin
arasinda hukuki miunasebetlerin olmasi kabul ediliyor. Bu suretle cemiyet
uzuvlari arasinda karsilikl vazifeler ve haklar doguyor. Fakat aldkadarlar mis-
takil ferdler vaziyetinde olmayib, cemiyetin uzvu sifatiyle cemiyet nizami-
nin siki tahdidatina tabi bulunuyorlar. Bu hususda en birinci esas, sada-

kat ve itimadin muhafazasidir. Buna muhalefet, cemiyet nizamindan harig
kalmayi inta¢c eder. Cemiyetin menfaatlarina muhallif olmamak sartiyle uzuv-

lar hukuki isleri serbest bir suretde yaparlar. Mukavele, bu hususda kul-
lanilan en mihim vasitadir. Fakat mukavele mefhumu umumi ve micerred
manada alinmayor. Nisanlanma, evlenme, is akdine dahil olma bir sahsiyetin
bir birlige girmesi demek oldugundan mukavele olarak telakki edilmiyor.
Bunlara «birlesme» tabiri kullaniliyor. Mukavele, sahsiyeti ve uzvun icti-
mal vaziyetini degisdirmez. Sadakat ve ittiba etmek ile iyi gecinmek,
ayni sey degildir. Alman Medeni Kanununun tanzim ettigi «hukuki muamle»
ve «mukavele» ile yeni alman hukuk teldkkisine gore «mukavele» mefhumu
arasinda olan fark, birinin sekil itibariyle iki kisinin munasebetini ve anlas-
masini ve digerinin muhteviyat bakimindan mahdud minasebet ve anlas-
malari ele almasindadir. Micerred olmak, muhteviyatin blyuk bir sey
ifade etmemesi demekdir. Yeni alman hukuk tahsili programinda «sahis»
mefhumu yerine cemiyet uzvunu muayyen bir hayat birliginde, ailede
haiz oldugu mevki kaim olmusdur. Buna nazaren hukuki ehliyet, cemiyet uz-
vunun millet ve aile icinde vaziyeti, isim hakki, ikametgah hakki, muameleye
ehliyet ve kanuni temsil hakki, hukuki isler fashina tekaddim eder.
Bu fasil mukavele mefhumiyle basliyor. Hukuki muamelenin 6zii olan
irade beyani, mukavelenin akdi unsuru olarak tedkik ediliyor [72].

Mukavele hayatda en kicuk bir nizam teskil eder. Akidlerin arasinda
hukuki munasebet, bu nizamle tayin olunur [72a]. Milli nizam igin kullanilan
«Ordnung» kelimesi yerine burada «Regelung» (bir kaideye baglama) ta-
biri kullaniliyor. Buytk milli nizam, mukavelelerden dogan kii¢lik nizam-

[72] Larenz, Vertrag und Unrecht (Mukavele ve haksiz fiil), cild 1, 1936, sahife
15 ve niittteakib. Larenz “Dle Wandlung dea Vertragsbegriffs» (Mukavele mefhumunun
degismesi), Deutsches Recht (Alman hukuku mecmuasi), 1935, sahife 488 re muteakib,
yazisiyle bu nazariyeyi ilk defa islemisdir.

{72a] Ayni eser, sahife 23.
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larla tamamlanir. Mukavelelerde &kidierin irade ve serbestisinden &nce
milll nizam, yani hukuk gelir. Milli nizam mefhumu., cemiyetde yasayan
ahlak ve hukuk teldkkisine bagh oldugundan micerred manada anlasiima-
malidir. Kanunlar ve mahkemelerin tatbikati bu milli gorisin ifadesidir.
Ayni esaslar cemiyet uzuvlarinin ferdi muamelelerinde ve yapdiklan muka-
velelerde de hiikiim surer. Su halde mukavelenin meriyeti dogrudan dog-
ruya akidierin sozlerinde durmaya ve dolayisiyle milli nizama dayanir.
Milli nizam, milli hayatin esaslarina muvafik olmak sartiyle verilen soziin
tutulmasini emreder. Vaadin ilzam edici kuvveti hukuki islerin ahlaki is-
tinadgahidir. Mukavelenin ahlaki, ikinci istinadgdhi da cemiyet nizaminin
sahsi menfaatdan ©6nce gelmesidir. Bu nisbet dahilinde ferdin iradesi mu-
hafaza edilmisdir. Bu sebebie mukavele akidlere taallOk eden bir is olmakla
kalmaz. Mukavele milli nizamin bir clzi olarak telakki edildiginden mu-
kavele serbestisi kalmamisdir. Milll nizamin esaslarina riayet edilmek sar-
tiyle mukavele akd edilebilir. Ticari miesseselerin mevcud umumi muame-
le sartlari, bu esasla kabili teMif gorilmediginden miittehid kira mukavelesi
seklinde oldugu gibi bu hususda da resmi makamlarin miirakabasi llizumu
ileri slrGluyor. Bu mirakaba viicuda getirilinciye kadar milli birlik ve sa-
dakat esaslarina muhalif olan hikumlerin reddi mahkemelere tevecciih et-
digi beyan olunuyor [72b], Muayyen hallere aid mukavelelerde, mukavelenin
muhteviyati cemiyet tarafindan tayin olunuyor (normlanmis mukavele) [72c].
Taraflar bu muhteviyata gore mukaveleyi akde mecburdurlar, Turun-
cunun istedigi mikdarda herhangi bir kimseye ekmek satmakda serbe.stisi
varsa da ekmegin fiatini kendi tayin edememesi gibi. Diger mallar icin de bu
suretle en yiiksek, en algak veya muayyen fiatlar tayin edilmisdir. Buna mu-
halif olarak fiat kararlasdinldigi takdirde mukavele merT kalir ve kanuni
fiatlar kararlasdirilan fiatlar yerine kaim olur. Muayyen sahislar veya mi-
esseselerin muayyen muhteviyatla ve arzu eden her cemiyet uzviyle mu-
kavele akd etmede mecbur bulunmasi da milli nizamin menfaati icabidir
(mukave akdi mecburiyeti) [72d]. Demiryolu, posta, tramvay gibi. Cemiyet
uzvundan muayyen birinin cemiyet uzvundan diger birine muayyen bir
seyi vermesi ve alanin da bunun bedelini 6demesi, cemiyetin menfaati
iktizasindan olabilir (objektif hukuka mistenid ve mukaveleye benzeyen hu-
kuki mulnasebet). Zirai mahsullerin alis verisi gibi. Bu gibi mukavelelerde
taraflarin kendi iradeleri igin hi¢c bir yer yokdur. Mukavele akdi esas
itibariyle tahdid edilmis olub bu zikrolunan haller, tahdidatin derecesini
gOstermektedir [72e].

{72bj Ayni eser, sahife 33.
[72cl Ayni eser, sahife 33.
[72dl Ayni eser, sahife 34.
[72el Ayni eser, sahife .35.
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irade beyani bakimindan yeni hukuk telakkisi kuvvetli bir nazariye
viicuda g-etirememisdir. Ferdi iradenin cemiyet iradesine tdbi olmasi esa-
sina tevafuk etmesi igin irade beyaninda irade kismini zaiflatmak tesebbi-
sl gbze carpiyor [73],

II. Vertrag mefhumunun umumf takdmall Gzerine La Hay (Lahey) mil-
letler arasi mukayeseli hukuk akademisinin 1937 yilinda toplanan ikinci
kongresine bir rapor vermis olan Siebert (Zibert) simdiye kadar kullanilan
umumi manada mukavelenin muhtelif nevileri ihtiva etdigini kaydediyor [73a].
Broglar hukukunun  mukaveleleri bir taahhiid dogurmaya matufdur.
Ayni haklara aid mukaveleler bu haklarin devri veya ilzami gayesini
takib eder. Bu mukavelelerden baska aile hukuku mukaveleleri (nisanlanma”
evlenme gibi), miras hukukuna aid mukaveleler (miras mukavelesi gibi),
bir cemiyet wveya sirketin kurulmasi mukaveleleri ve mcvcud bir hikmi
sahsiyete aza olarak girme mukaveleleri, idare hukukuna aid mukavele-
ler, ve umumi Devletler hukuku mukaveleleri vardir.

Butin mukavelelerde akidlerin iradelerinde ittihad, umumi bir kistas
olarak kabul ediliyor ve akdi miinasebet, mukavele serbestisi esasina da-
yaniyor. Bu muhtelif mukavele tiplerinin muhtelif memleketlerde iImi itiraz-
lara maruz kaldigini, evlenmenin fransiz hukukunda bir «institution» ad edil-
dig-ini, sirket ve cemiyetlerin kurulmasi alman hukukunda daha ziyade ib-
dal bir mahiyetde telakki edildigini ve yeni alman mukavele nazariyesinin
is akidlerini umumi mukavele mefhumundan tefrik eyledigini soyledikden
sonra Siebert (Zibert) yeni alman mukavele nazariyesini izah ediyor [73b].

Mukavele, cemiyet uzvunun kendi mesuliyeti altinda ve umumi niza-
min tahdidat ve menfaatlari dairesinde sahsina aid hayat minasebetlerini
tanzim etmesi i¢in hukuki nizam tarafindan kabul edilmis bir vasi-
tadir [74]. Bu suretle ferdl istiklal cemiyet nizaminin inkisafi icin
0 nizama idhal edilmisdir. Milll umum nizam icinde bir hukuki miinasebet
sifatini alan mukavelenin manasi ve muhteviyatl, umumi nizama tabidir.
Bu nizamin kabul etdigi serbesti derecesinde &kitlerin vaz edecekleri hi-
kiimler ikinci derecede gelir. Mukavele mefhumu bu suretle daha kuvvet-
lenmis ve daha esaslasmisdir. Siebert (Zibert) mukavele ile sahsi hukuka taal-
Iik eden birlesmeyi yekdig-erinden tefrik ediyor [75]. Cemiyet uzuvlarinin
iradelerinde husule gelen anlasma ile muayyen islerin yapilmasi veya mal-
larin verilmesi yahud bu hususda taahhtde girilmesi roatlubdur. Bundan

f7.5] Ayni eser, sahife .S7 ve miteakib.
[7.5a] Sonderheft des elften Jahrgangs des Zeitschrift flr au.sjandisches und inter-

nationales Privatrecht (Yabanci ve milletler arasi hususi haklar mecmuaRinm onbirinci
yithina mahsus ayri nisha), 19.37, sahife 199.

173b] Ayni eser, sahife 200.
[74] Ayni eser, sahife 203.
[7,5] Ajmi eser, sahife 208 ve miuteakib.
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baska zikredilen anlasma sahsi haklara taalllk eden bir birlige ve onun
nizamina &za olmaya rodtufdur. Azasinin sahsiyetini dogrudan dogruya iha-
ta eden bdyle bir birlige girmek, o birligin bir uzvu olmak demekdir ve
minferid islerin veya mallarin mibadelesine benzemez. Bu sebeble yeni alman
mukavele nazariyesi, mukaveleyi bor¢lar hukukunun bir taahhid dogurtan
mukavelelerine hasretmekdedir. Diger ccmukavele»*ler buna benzemedigin-
den kendi mahiyetlerine gore tasnif edilmeleri icab eder. Yeni bir orga-
nik vahdet husule getiren is birlidi, isletme ve tesebbis birligi, evlilik bir-
ligi de iradelerin birlesmesinden husule geliyorsa da, burada asil ehem-
miyet, taraflarin sahsiyetini kendi varligina siki bir suretde inzimam etdiren
ve degisdiren, birlik ibdaedici hareketdir. Bu birlije serbest olarak girmek
bitln hukuki minnsebetin mukavele mahiyetinde telakki edilmesini icab

etdirmez. Birligin muhteviyati, taraflaiin iradesinden daha yiksek bir ka-
demeye mensubdur.

Mukavele ile sahsT hukuka aid hukuki minasebet arasinda olan farki

izah etmek icin Siebert (Zibert) is minasebeti, sirket ve cemiyet hukuku
ve ailenin yeni alman hukuku sisteminde vaziyetlerini tedkik ediyor.

ts yeri bir isletme birligi olarak telakki ediliyor. Burada calisanlarin
her biri arzularina istinaden ise girmislerdir [75a]. iki tarafin rizasina bagl
olmakla kalroayilb cemiyet hukukuna aid muayyen bir vakia olan bu calis*
ma, is minasebetini vucuda getirir. Is minasebetinin  muhteviyati kanun,
tarife nizami, is verenle is¢i arasinda yapilan minferid anlasma ve isletme-
nin sefi tarafindan verilen kararlarla taayyiin eder. Su halde is akdi, is
miinasebetinin kanun, tarife nizami v.s. den sonra tanzimine yarayan bir
vasitadir. Is akdi is miinasebetinin esasi degil, is minasebeti is akdinin
de bir esasidir. Is yerine isci kendi arzusiyie girmekle is miinasebeti tees-
siis eder. ise girmek icin bir irade anlasmasi sartdir ve ise baslamakla ise
girme tamamlanir. Yalniz iradelerin anlasmasi hukuki hadise icin kafi degildir.
Is miinasebetinin mahiyeti, muhteviyatina gore taayyin etmesi yeni rejimin
is mefhumuna dayanmakdadir. s, sahsiyetin tezahiir ve inkisafi, kuvvet-
lerinin  faaliyete gegmesi ve butin bunlarin cemiyet igin olmasi suretinde
ifade ediliyor. Is miinasebetinin teessiis etmesiyle isgi bizzat kendisini is*
verenin isine baglar. is burada bir mukavele mevzuu degildir. isci ve is-
veren millet tarafindan is yapmaga memur edilen kimselerdir. Bunlar bir
calisma birligi vicuda getirirler. Bu birlik sahsi hukuka aid bir hukuki mi*
nasebetdir. Bu vaziyet karsisinda ¢alisma ve saghk koruma ve is emniye-
tine aid vazife ve taahhtdlerin simdiye kadar oldugu gibi zimnen kararlasdi-
riimts oliib olmadifini aramaya mahal kalmaz. Hakimbu vazife ve taahhiid*
lerin ne olacagini yapilan ise gore tayin eder. Bunun neticesi olarak
ivazsiz mal iktisabl vasitasina miracaat etmeye hacet kalmaz. Bundan bas*

[76a] Ayni eser, eahife 210 ve muteakib.
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ka muvazaalar ve miusbet huki«nleri degisdirici anlasmalar, yapilan is kar-
sisinda bir kiymet ifade etmez ve butlan mefhumu yerine is minasebetinin
hatali olusu mefhumu kaim olur [76]. Siebert (Zibert) bumeyanda fransiz
ve italyan hukukunda da is hukukunun hususiyeti tebariiz etdirilmekde ol-
dugunu ve medeni haklardan meydana gelmis olan is hukukunun amme
hukukuna yaklasdigini kayd ediyor. Her ne kadar Fransa ve Italyada
is veren ve isci birlikleri, sendikalar, yeni alman hukukunun hiléfina olarak,
muhim bir mevki isgal etmekde iseler de, bdyle bir is hukuku sisteminde de
is akdi diger mukavelelerden tefrik edilmekdedir, Italyan Borglar kanunu
layihasinin 507 inci maddesinde is akdi soyle tarif ediliyor:

«ls akdi, akidlerden birinin kendi is faaliyetini bir taahhid suretinde di-
ger tarafin emri ve idaresi altina koymay! deruhde etmesi ve difer tarafin

[76] Ayni eser, sahife 211; Nipperdey (Nipperday), Hedemann (Hedeman) serefine
nesredilen killiyatda, 1938, ¢cikan “Die Regelung des Anlernverhiiltnisses der .Jugemlli-
chen,,, (Gene yasdaki iscilerin ¢iraklik nilirasebetlerinin tanzimi) adli yazisinda, is niii-
nasebetinin yeni kukuk telakkisine gore aldi§i vaziyeti su suretle telhis ediyor: “ . . . .
is minasebeti aidik Borglar hukukuna daliil bir inukavele degildir. Borglar hukukuna
gore isin Ueret mukabilimle mubadelesi mevzuubahsdir.- (Yeni hukuk telakkisine gore
ise) is miunasebeti sahst hukuka aid is birligidir."*Sadakat, ihtimam ve koruma esaslarina
dayanan bu birlik miinasebeti is hukukuna taallOk eden vazifeleri ve haklari dogurur. is
akdi dogrudan dogruya bu birlik miinasebetinin meydana gelmesi gayesini takib eder.
Her iki taraf isletmenin gayelerini inkisaf etdirmek ve millet ve Devletin umumT nefine
yaramak icin birlik halinde beraber calismayi vaad ederler. Burada Borcglar hukukuna
aid bir mukavele degil, birlik tesis eden ve sahsi hukuka taallOk eyliyen bir muttehid
mukavele inevcuddnr........... (Mtehassis isciler, husust isciler ve yardimci isgiler sure-
tinde yapilan taksimde) tg sinif isciler ayri ayri social ve hukuki kiymetlere tabi
tutulmaz ve birinin yapdigi Is daha disik kiymetli bir derecede telakki edilmez.

Butun bu isciler icin ayni birlik esasi, ayni suretle sada Kkat, ihtimam
ve koruma taahhidi, muokellefiyeti ve ayni seref nevcuddnr,, sahife 298. Ayni
killiyatda "Die I*flicht des Unternehmers zur Firsorge fiir den Gefolgsmann
nach dem Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit,, (Milli isnizami kanumma gore is
v erenin, kendine tabi olanlara bakmak mukellefiyeti) a'dii bir yazi nesr etmis olan Hueck
(HUK), sahife 315, isletme birligi (Betriebsgemeinschaft) ve munferid is miinasebeti anisin-
da vaki olan fikir ihtilaflarina isaret ediyor ve bu hususda Siebert (Zibert)'in mitalaala-
rim zikr eyliyor. Siebert (Zibert) is minasebetinin uzuv olmak munasebeti (Giiedschafst-
v erhaltniss) ve isletme birligine istirak diye tavsif etmistir.ls minasebeti ve uzuv olmak
munasebetinin isletme birliginde yekdi§erine karsilikli nifuz ettikleri, isletme birliginin
is mlinasebetine bir nevi yatak ve mahfaza teskil eyledigi, isletme nizaminin is veren ve
iscilerin hususi haklar bakimindan olan munasebetlerini yeni bir hukuki vaziyete
ifrag eyledigi is munasebetinin isletme birliginde ifa edilmesi lazim geldigi yollu
mitalaalar da bu meyanda Siebert (Zibert) tarafindan ileri surtimisdir (Ayni eserde,
sahife 315, hasiye 4, zikr edilen eserlere bak). Fakat bitin bu ifadeler, disunulen
bir seyi anlatmak icin kullanilmis tasvirlerdir. Bununla ortada objektif bir tehal6fiin
mevcudiyeti 1dzim gelmez. Hueck (Huk)e gore minferid is minasebetinin tamamiyle
isletme birliginde tahallil etmesi dogru degildir ve her ikisinin yekdigerinden tefriki
lazimdir.

MILLT Katuphane
ANKARA
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da tediyeyi taahhld eylemesidir» [76a].

«Milltlerin hukuki hayati» killiyatinin Fransa kisminda (La vie juridi(iue
des Peuples: France) [77] Rouast (Ruast) is akdini su suretle arlatniakdadirr

«ts akdi, isciyi, isinde ¢ahsdigi kimse ile birlesdiren emre baglihk ra-
bitasiyle, diger mukavelelerden ve bilhassa tesebbiis mukavelesinden ayrilir.
Bu mukavele ile is akdi bazen karisdiriimisdir».

Birlik ile &zasi arasinda olan minasebete gelince bunun mahiyeti bir
takim mukavele munasebetlerine parcalanmakla izah edilemez. Bu hukuki mi-
nasebet social hukuk sahasina dahildir, iki tarafli mukavele yerine teskilat
mukavelesi mefhumu da bir sirketin kurulmasini ifade edemez. Socia) ibdai
hareket, teskilat hukukuna aid mukavele miinasebetinden daha yiksekdir.
Bir birlige 4za olmak da bir organism”e bir uzuv ilavesi demek oldu-
gundan bir mukaveleden farklidir [78].

Yeni alman hukuk sisteminde aile, milli birligin uzuvlati sirasinda sahsi
hukuka aid en siki birli§i vicuda getirmekdedir. Mukavele ile sahst huku-
ka aid birlik arasinda olan fark aile hukukunda ve bilhassa evlenmede go-
rilmekdedir. Bu sahada hukuki minasebetin mevzuu ve illeti hi¢ bir is ve
mibadele degildir. Mevcud toplu irtibatlar  minferid haklar ve miita-
lebelerle ifade edilemez [79]. Mukavele mefhumunun bu suretle tahdidi cermen
hukuk goriisiniin mahsulii oldugunu gostermek igin Siebert (Zibert) ingiliz
hukukunda  «partenship»Me hukuki  muameleye miuteallik taraflarin
iradesinden ziyade sadakat vazifesinden tahassul eden haklar ve vazifelerin
birinci derecede geldigini kaydediyor [80].

I1I. Yeni alman hukuk telakkisine gore ilmi esaslari hazirliyan sahsiyetler
arasinda kuwvvetli zekasi, selis ifadesi ve bilgisiyle temeyylz etmis ve al-
man Esas teskilatina aid muhtelif tedkikler ve kiymetli bir sistematik eser
nesretmis olan Huber, «Milli hukukun vahdeti ve taazzuvu» (Einheit und
Gliederung des volkischen Recht.s) adli mihim yazisinda &mme hukuku ve
husust haklar ikili§inin izalesi meselesini tedkik etmekdedir [81]. Huber
bu ikiligin klasik roma hukukuna raci olmakdan ziyade fransiz «cemiyet»
mefhumunun  Almanyada kabul edilmesi (izerine meydana geldigini kayd
ediyor [82], FerdT irade serbeslisinin, daha 19 uncu asirda. Devlet ve cemi-
yet arasinda yapilan tefrik Uzerine, gitdikge artan midahalelerin tesiriyle,
viicud bulan bir «kollektivist» hususi haklar nizaminda nazari bir mahiyete

[76a] Siebert (Zibert), ayni eser, aahife 212, hasiye 1.

[77] 1933, sahife 21 (Siebert, ayni esef, sahile 212, hasiye 1).

(78] Siebert (Zibert), ayni eser, sahile 212.

[793 Ayni eser, sahile 213 ve miteakib.

[80] Ayni eser, sahile 214 ve miuteakib.

[81] Zeitschrilt 10rdie gesamte Staasvissenschlt (Butiin Devlet ilimleri mecmuasi),,
cild 98, 1938, sahile 310 ve muteakib.

[82] Ayni eser, sahile 313 ve miuteakib.
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inkilab etdig'ini  Huber izah eyliyor [83], Yeni alman hukuk .sisteminde
ffbag-l, mukayyed milli birlik® esasi kabul edildiginden bunun neticesi olarak
bagli, yani mukayyed is minasebeti, bagli mulkiyet ve bi gl mukavele
mefhumlari hususle gelmisdir [84]. Bu esasa gére Huber, «umumi hukuk»
(Gemeinrecht) namini verdi§i tek bir hukukun Devlet «autorite» si altinda
alacag sekilleri gbzden geciriyor. Hukuka verilecek sekil ve vaziyet (Rech-
t.sge.staltung), ya minhasiran Devlet «autorite»’si ile tayin olunur ve cemiyet
uzuvlarinin bu sahada beraber calismalarina mahal kalmaz veyahud Devletin
«autoritaire» mudahal°siyle cemiyet uzuvlarinin calismasi meze edilir. Bu
ikinci sekilde tanzimi Huber U¢ grupa ayiriyor: a) Birlifin tanzimi,
b) Misahhas hukuki vaziyetlerin tanzimi ve ¢) Hukuki muamelelerin tanzimi [85].

a) Birligin tanzimi. Umumi hukukun dairesi icinde mevki ve faaliyeti
tekemmil eden bir birligin hukuki minasebetlerinin tanzimine aid butiin
«autroitaire» sekiller burada e.sasi teskil eder. Her tirli dmme miiessese-
lerinde (kommunlerde, meslek siniflarinda, isletme birliklerinde) birligin tan-
zimi bunun haricinde kalir [86]. Dahil olanlar sunlardu:

L Birligin tesekklll tescil veya imtiyaz itasi yahud hukuk! ehliyetin
istirdadi suretiyle olur. Burada héakimiyet fiili ve cemiyet uzuvlarinin bera-
ber olarak calismasi meze edilmisdir. Cemiyet uzuvlari bir kil halinde ha-
reket ederler ve birligi yaparlar. Tescil veya imtiyaz buna inzimam eyler
ve birligin muamelalda bulunmak kabiliyetini meydana getirir. «Autoritaire»
tanzim cebri tesis, cebri iltihak, cebri temdid, cebri fesh ve ibtal suretle-
rinde de olabilir, bilhassa kartel hukukunda oldugu gibi. Alaka-
darlarin kanuni mukellefiyete ittiba etmemeleri halinde hakimiyet fiili dog-

rudan dogruya tatbik olunur.
2. Organlarin tesekkdld. Birlik tarafindan tayin edilen mudir, muisavir

ve emsali resmi makamlarin tasdikina iktiran etmekle «autoritaire» miida-
hale vukubulur. Yahud organlarin tesekkull bir hakimiyet fiilinin netice-
sine tabidir. Bu suretle simdiye kadar birliklerin organlarini tayin etmek
husu.sunda mevcud istiklal kaldiriimisdir.

3. Statd (nizamname) tanzimi. Hakimiyet fiili burada tasdik, tadil, fesh
ve ibtal .suretlerinde wvukubulur. Yalniz «autoritaire» bir surctde, meze
edilmis bir halde «autoritaire» ve cemiyet uzuvlari tarafindan ve kanuni
mikellefiyetlerin yapilmamasi dolayisiyle, resen Devlet tarafindan tanzim
sekillerinin hepsi burada gorilir:

[88] Ayni eser, sahife 826 ve miteakih.

[84] Ayni eser, sahife 847 ve mflteakib.

[851 Ayni eser, sahife 847.
[86] Ayni eser, sahife 347.
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4. iradelerin tesekkiilli. Burada bilhassa birliklerin kararlan tasdik
veya bunlara itiraz edilmek suretiyle birliklerin iradesinin tesekkiline «au-
toritaire» mdudahale edilir. Kartel hukukunda bunun bir cok misalleri vardir.

5. Azanin hak ve vazifelerinin tanzimi. Birliklerin kendi tesekkdllerine
aid kararlarin Devlet tarafindan tasdik edilmesi ve sermaye mikdarinin
ayni vechile tayini bu sahaya aiddir.

b) Musahhas hukuki vaziyetlerin tanzimi. Mabhiyetleri itibariyle tama-
miyle Esas teskilat, idare ve siniflar hukuku sahasina dahil olan hukuki
vaziyetler buradan haricdir. Burada umumi hukuk sahasina aid bulunan ve «au-
toritaire» midahale ile tanzim olunan hukuki vaziyetler mevzuu teskil eder.
Is minasebeti ve milkiyet bu hukuki vaziyetlerin esasini viicuda getirir [07].

1. Is munasebetinin tesisi ve nihayet bulmasi. Burada ise alinma
Devlet tarafindan tasdike tabi tutulur, tiyatro «intendant»’lari v.s, igin
tiyatro kanuniyle emrolundugu gibi. Tayin tasdik ile tekemmdil eder. Bunun
hilafina hareket olunursa faaliyetde bulunmakdan men edilir. Tiyatro mudurd
bu memnuiyete istinaden is minasebetini ihbarsiz fesh eder. Bu suretle
mfmnuiyet ve is minasebetin feshi meze edilmis bir vaziyetdedir.

2. Milkiyetin tesisi ve istirdadi. Bunun misali istimlakdir. Devletin
karariyle birinin mulkiyeti ahnir ve baska birine verilir ve milkiyeti iktisab

eden kimse bu milkiyetin bedelini evvelki milkiyet sahibine 6demege
mecburdur.

3. Milkiyetin tahdidi. Devlet tarafindan umumun menfaatina olmak
lizere cemiyet uzuvlarindan birine aid milkiyetin tahdidi buraya dahildir.
Bu tahdidat devam etdigi middetde milkiyet sahibi tasarrufunda tahdidata
maruz bulunur.

4. Mulkiyetin genisletilmesi. Bazi insaat memnuiyetlerinin kaldiriimasi,
haddi zatinda satilmasi veya haklarla ilzam edilmesi caiz olmayan zirai
arazinin satilmasina veya ilzam edilmesine misaade edilmesi gibi.

¢) Hukuki muamrlelerin tanzimi. Yeni alman hukuk telédkkisinde haki-
miyet fiiliyle cemiyet uzvunun ittihadi bu sahada taleb edilmekdedir.
Bu ittihad fikren tahlil edilebilirse de, cizilerine inkisam etmesi kabil
degildir. Bunlara «mukavele akdi mecburiyeti», «muhteviyati aynen em-
redilen mukavele» ve «mukavele yerine kaim olan muamele» namlari
verilmisse de, &kidlerin anlasma serbestine Devletin mudahalesini goster-
mesi hasebiyle bu hususda yuritiilen nazariye sakatliklar arzetmekdedir.
Fakat serbest mukavel** yerine cemiyet bakimindan bagli ve vazife doguran
mukavele esas olarak alinirsa Devletin hukuki muamelelere midahalesi
istisnai mahiyetden kurtarilacagini ve hukukun kuvveden fiile gikariimasinin
bir unsuru haline getirilecegini Huber beyan ediyor [88],

[87] Ayni eser, sahife 349.
[88] Ayni eser, sahife 350.
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1. Hukuki muamelelerin tasdiki. Cemiyet uzuvlari arasinda akdedilen
hukuki muamelenin Devlet tarafindan tasdiki «autoritaire» miidahalenin en
basit seklidir. Mukavelenin vesayet mahkemesi tarafindan tasdiki, banka,
esnaf cemiyetleri, sigorta, demiryolu islerinde mukavelelerin resmi makam-
lar tarafindan tasdiki gibi. Hamiline aid obligasyonlarin veyahud emre
muharrer depo makbuzlarinin ihracina resmi makamlarca misaade edilmesi
de bu kabildendir. Bu sahalarda Devletin mudahalesi ve cemiyet uzvunun
fiili ve hareketi meze edilmis bir haldedir.

2. Hukuki muamelelerin yapilmasi mecburiyeti. Huber burada demiryolu
muamelelerinde ve tramvayda oldugu gilrd mukavele akdi mecburiyetini haric
tutuyor. Yukarida zikretdigimiz zirai mahsullerin satilmasina aid hikimleri
Huber bu sahaya idhal ediyor ve bunlara bir tarafli veya iki tarafli
mukellefiyet mukavelesi ismini veriyor.

3. Hukuki muamelelerin resen tanzimi. Bu hallere «resen muamelem»
nami verilmesini Huber dogru bulmiyor. Hukuki muamelenin cemiyet uzuv-
lari tarafindan tanzimi asil olarak kabul rdilmisdir. tki, tarafin serbest
itilafiyle hukuki muamelenin  akdedilmemesi halinde Devlet tarafindan re-
sen tanzim icin midahale vuku bulur. Alacakh ile bor¢lu mahalli yardim
nizamnamesine gore borcun 6denmesi planinda anlasamazlarsa, hukuki mu-
amele taraflarin iradeleri yerine kaim olmak (zere resen tanzim olunur.

4. Hukuki muamelelerin muhteviyatina midahale. Hukuki muame-
lelerin akdinde oldugu gibi, muhteviyati bakimindan da midahale edilmesi
esasl kabul edilmisdir. Fiatlann tayini, faizlerin indirilmesi v. s. gibi. Bu
suretle midahale tamamlanmis oluyor.

5. Hukuki muamelelerin fesh ve ibtali. Hukuki muameleden riicu veya
hukuki muamelenin fesh ve ibtali icin musaade verilmekle «autoritaire» mi-
dahale vukubulur. Kartel hukukunda akdedilen bir mukavelenin feshine

musaade edilmektedir.
Yukarida kisaca gosterildigi  vechile yeni alman hukuk sisteminde ka-

bul ve tatbik edilen bagh hukuk esasi hakikaten amme hukuku ve hususi
haklar arasinda yapilan tefriki izale ediyor. Fakat bununla beraber Roma
hukukundanberi bildigimiz  hususi haklar umdesi de tamamiyle kaldiriimis
oluyor,

D. isvicre medeni haklarina gére hukuki
muamele ve irade meselesi
Asil mevzuumuzun istinad  etdigi hukuki muamele mefhumu hakkinda,
Isvicre medeni hukuk ilmi icin esas mahiyetinde olan, alman medeni
haklar ilminin arzetdigi vaziyeti izah etdikden sonra isvigre medeni hukuk
ilminde hukuki muamele ve irade meselelerine Kkisa bir g6z gezdirmek
istiyoruz.



1486 Adliye Ceridesi

Isvigre borclar hukukunda «hukuki muatnale» mefhumu ayrica tanzim'
edilmemis olub, von Tuhr (fon Tur)'un yukarida nakletdigimiz ifadesinde
dogru olarak isaret edildigi (zere [89], kanunun zikretdigi «mukavele»
mefhumu ana mefhum sifatiyle «hukuki muamele»’yi malum addediyor ve
bununla mesg-ul olmayi ilme birakiyor, vén Tuhr (fon Tur)’un Isvicre borg-
lar hukukunda hukuki muamele icin kisaca beyan etdi§i muitalaa almanr
medeni  hukukuna muteallik izahatin aynidir. Bizzat alman medeni haklar
ilminde g'ériilen muhalif disiincelere ragmen von Tuhr (fon Tur) 1925 yilin-
da isvigre borclar hukuku icin yazdi§i eserde eski fikirlerini muhafaza
etmekdedir. «Hukuki muamelenin tesili taraflarin tezahiir eden iradele-
rine gfére taayylin eder. Kanun taraflarin istemis oldugu anlasilan
seyi meriyete koymakla hukuki muameleyi tasdik etmis oluyor. .... Her
hukuki muamele, hukuki neticenin husul bulmasina matuf bir iradenin, bir
hukuki niyetin mevcudiyetini lizumlu kilmakdadir. Hukuki bir sahada ol-
mayan bir irade tezahUr( bir hukuki baglili§i icab etdirmez» [90]. Hukuki
muamelenin 6zu taraflarin iradelerinin  tezahdridar. Hukuki muamelenin
ihtiva etdigi bu hukuk tanzim edici kuvveti, kanun insanin derunf iradesine
degil, iradenin tezahiiriine vermekderlir. Zira irade psikologik bir vakia
olarak dogrudan dogruya bilinemez ve yalniz insanin harici hareketinden
fazla veya noksan bir kat’iyetle istihra¢ edilebilir. [91]. Burada von Tuhr
(fon Tur) eski Pandekt hukuk ilminde kullanilan sarih ve zimni irade te-
zahirleri taksimi yerine «irade beyani» ve «irade fiiliyati» seklinde yapi-
lan tasnifi tervi¢c ediyor.Beyanda iki unsurun mevcudiyetini kabul eyliyor;
1. Muamele iradesi veyahud neticenin istenmesi (beyanin  muteviyat),
2. Beyan iradesi, yani muatnale iradesinin bir fiil ile tezahiiriine karar veril-
mesi. Buna misal olarak yaziyle yapilan beyanlari zikrediyor [92]. Bir fi-
ilin irade beyani mahiyetinde olub olmadi§i meselesinde von Tuhr (fon
Tur) fiili yapanin diger tarafa bir is’arda bulunmak isteyib istemedigine go-
rde r1[19e3§]eleyi misbet veya menfi halletmek lazim geldigini kaydetraekde-
ir .

Bu suretle von Tuhr (fon Tur) umumen kabuledilen nazariyeyi huku-
ken ve ilmen en dogru bir nazariye imis gibi nakletmis ve meselenin et-
rafli bir tadiline girismemisdir.

Isvicre borclar hukukunun 323 iincii maddesinde tanzim edilen «umu-
mi is mukavelesi» (Gesamtarbeitsvertrag) mefhumunun hususiyetini von

[89] Ferid Ayiter, Hukuki muamelelerde illet, illetden tecrid ve illetsizlik, Ad-
liye Ceridesi, yirmi dokuzuncu sene, 19.58, sabife 1.50.*5.

[90j von Tuhr (fon Tur), Allgemeiner Teil des sch\veizerischen Obligationenrecht
(isvigre Borglar hukukunun umumi kismi), cild 1, sabife 131 ve miteakib.

[91] von Tuhr (fon Tur), ayni eser, cild 1, sabife 135.

[92] von Tuhr (fon Tur), ayni eser, cild 1, sabife 135 ve muteakib.

[93] von Tuhr (foti Tur), ayni eser, cild 1, sabife 137.
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Tuhr (fon Tur), borglar hukukuna has olan takyidden fazla bir tesirin mev-
cudiyetinde ve hukuki fiillere ehliyeti tahdid etmesinde gorlyor. Bu vesile ile
alman naedcni hukukunda «Tarife mukavelesi» denilen bu hukuk miiessese-
sinin IImi mahiyetini izaha calisan muhtelif nazariyeler hakkinda bir fikir
vermeyi faideli gordik,

«Tarife mukavelesi» Almanyadailk defa 1848 yilinda matbaacilarin ha-
reketiyle kendini gdsteriyor, 1869 yilinda isci birliklerinin bazilari tarife mu-
kavelesini programlarina idhal etmislerdir. 1873 ve 1876 yillarinda tam ma-
nasiyle wvucudbulan bu mukavele 1891 de reddedilmistir. 1918 yilina kadar
bu mukavele kabul ve red safhalarini gecirdikten sonra 1918—1923 yilla
rinda kanunen tanzim edilmesine tesebbis edilmis ve nizamnameler c¢ikaril-
misdir.

Tarife mukavelesi kollektif mukavelelerin bir kismidir. Ucret tarifeleri do-
layisiyle bu mukavelelere tarife mukavelesi nami verilmisdir. Is veren ve isgi
gruplari arasinda Ucret ve esas itibariyle is sartlari bu mukavelelerde ka-
rarlasdirthir.  Su halde tarife mukavelesi bir is akdi deg-ildir. Bu gibi akid-
lerin yapilmasi i¢in mitekaddim mukavele mahiyetinde de degildir. Zira
niitekaddim mukavele muayyen rouhteviyatli bir mukavelenin akdi hususun-
da taraflara salhiyet verir, fakat muayyen bir muhteviyati olmayan muka-
velenin akdedilmesin! menetmez. Ugiincii sahislar lehine bir mukavele ola-
rak da tarife mukavelesi izah edilemez. Tarife mukavelesi isgiye siibjektif hak
vermez. Kendi positif kuvvetiyle isgi aleyhine is sartlarinin kararlasdiriima-
sini meneyler. Eger is¢inin bir .slibjektif hakki olsaydi, bundan feragat
etmesi de kabil olurdu. Tarife mukavelelerinin hukuki mahiyeti en muvafik
olarak «is normu mukavelesi» suretinde ifade edilmisdir [94]. Bu mukave-
leler, munferid is minasebetlerini tanzim eden umumi esaslari ihtiva eder.
Fakat bu mukaveleler yalniz normlardan terekkib etmez, biyik bir kismi
taraflari alakadar eden borclara aid miukellefiyetleri havidir. Tarife muka-
velesi, normlar vazeden bir mukaveledir. Bu normlarin mahiyeti de ihti-
lafi mucib olmusdur. Bu normlarin sirf akidlere taallik etmesi veyahud kanun
gibi objektif hukuk mahiyetinde olma.si variddir. Eger burada bir nevi tesrif,
mahiyetde salahiyet bir (Delegation) mevcudsa taraflarin, bir «cemiyet» de
oldugu gibi, normlar vazetmek hususunda istiklali olmasi iddia edilebilir. Fa-
kat bu gibi istiklallerin kanun vazi tarafindan tasrih edilen muayyen hallere
inhisar etmesi hasebiyle tarife mukavelelerinin bu meyana idhali dogru olmaz.
Su halde bu mukaveleler yalniz akidlere aid normlar ihtiva eder. Akidle-
rin hukuki mabhiyeti icin de muhtelif nazariyeler ileri surilmisdir. Temsil
nazariyesine gore akdi yapan isgilerden bir kismi dider isciler namina ha

[94] Huek (HOk), Normenvertrage (Norm mukaveleleri), Jahrbicher ftir Dogmatik

des Burgerlichen Reehts (Medeni hukukun dogmatik tedkikine aid yillik), cild 73,
sahife .33 ve miiteakib.
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reket ederlera Boyle bir temsil hakki ise mevcud degildir. Akdi yapan is-
¢inin kendi namina \% is¢i birligi namina ayni zamanda hareket etmesi de
miimkiin degildir. Ugiincii sahis lehine mukavele nazariyesi ise ayni nok'
sanlari ihtiva ediyor. Birlik nazariyesine gore mukaveleyi akdeden sijet,
is versn tarafindan ekseriya ve isci tarafindan esas itibariyle mesleki birlik»
dir. Bir dijer nazariyeye gére mesleki birlik akiddir ve ayni zamanda
mukaveleden birlik &zasi lehine hak sahibi olur. Bu «kombinezon» naza-
riyesi, birlik azasini temsil salahiyeti mevcud oldugu hallerde kabule
sayandir [95].

[95} Oertmaiur (()rtman), Dentsrhes Arbeitsvertragsrecht (Alman is akdi hukuku),
1923, sahife 08 ve mduteakib; Kaskel, Arbeitsrecht (is hukuku), 3 {ncl tabi, 1928,
sahife 15 ve muteakib; Stier - Somlo (Stir - Zomlo), Tarifvertrag (Tarife mukavelesi),
HandwOrterbuch der Rechts\vissenschaft (Hukuk ilmi kamusu), cild 5, 1928, sahife
340 ve miteakibe bak.



Kazai Tefsir

(Fuzuli isgalden miutevellit tazminat davalarindaki miruru
zaman muiddetlerinin tayinine dair tevhidi igtihat yeliyle
verilen bir temyiz karari hakkinda kritik bir deneme.)

Yazan: Rasih YEGENGIL
Ankara Sulh MAKimi

Hukuka mevzu olabilen bitin hadiselere, hukuk ( norme) la-
rina gore kaideler tayin etmek vazi kanunun isi, bu micerret Kai-
deleri muayyen hadiselere tatbik etmek, yahut hadiselere tatbik e-
dilecek mevzu kaideleri (tesrii organin vazettigi veya orfiin vicut
verdigi) bulmak hakimin isidir. Fakat tenevviileri sonsuz olan hadi-
seleri muayyen mebdelere irca etmek ve bunlar icin misterek Kkai-
deler koymak haddizatinde imkéansizdir, icinde vicut bulduklari ve-
ya bulacaklari zuruf ve seraitin mahiyeti esyadan miutevellit tahav-
villeri, bunlarin kaide altina alinmalarinda nisb? bir imkéansizlik
vicuda getirir, iste, hadiselerin tekevviin ve temadilerindeki bu te-
haluf ve ittiratsizlik, bunlara micerret kaidelerin tatbikindaki zor-
luga tekabul eder. Ve hakimin muayyen bir hadiseye mevzu bir
kaideyi tatbik etmek vazifesine, bir de, o hadise i¢in bir kaide vaz-
etmek gibi mukayyet vazin kanunluk rolGi inzimam eder. Romali
hinkuksinas, hékimin kanun karsisindaki vazifesini su meshur adaj-
la ifade ediyor: «Da mihi factuni dabi tipi jus. Bana bir hadise ver
sana hakkini vereyim.»

Hakimin hukukun boslugunu doldurmaktaki, yani muayyen bir
hadise icin bir kaide ihdas etmesindeki yuki, mdicerret ve umumi
kaide vazeden yani (objektif) bir vaziyeti tesbit eden vazil kanu-
nun youkinden daha agirdir. Vazii kanun, bu sifatla, vazifesinde
daima Igtimal (initiative) lerin bir makesinden ibaret kalir.

Ictimal se’niyetlerin ona ilca ettikleri zaruretlerden miilhem
olur. Halbuki hakim, mevcut hukuk (norme) larini ihlal etmemek
ve adalet prensiblerine sadik kalmak sartile tek bir hadiseden
hadiseler kategorisi yaratarak filhal bir hadiseyi cercevelemek mec-.
buriyetindedir. Vazii kanun (abstrait) bir kaide koymustur ve bel-
ki de (collectif) suurun tercimani olamamistir; fakat kaide umumi
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ve micerret oldugu icin vicdani ammede tevlit edecegi aksilameller
ihtibas halinde bulunurlar, muglakdirlar. Hakim ise (concret) bir
vaziyet karsisindadir. Vazettigi kaide mevzu ve hususi bir hale
munhasirdir, vicdani d&mme buna karsi digergdm bir kisve altinda

hotjcdm bir endise izhar eder.

«Kanunun metni ne kadar kat’i olursa olsun, usuli muhakeme
ne kadar vazih ve sarih bulunursa bulunsun netice itibarile adéaletin
tetviri, hakimin sahsinda birlesen ve mevzuatin baslica endisesini
teskil eden iki sarta dayanir. Tamamen «intellectuel» olan birinci
sart, hukuku tatbik edebilmek icin lGzumlu olan bilgi ve temyiz
kabiliyetine vabestedir. Hakim hukuk nazariyat ve tatbikatim tam
manasile bilmek mecburiyetendedir. Bu sartin tahakkuku igin bu gln
mevcut olan miuesseseler malim: Hukuk tahsili. Devlet imtihanlar
ve staj . . . tamamen manevi olan ikinci sart ise karekterle alaka-
dardi. Karakter kelimesinden, dostluk, gayz, nezaket ve merhamet
gibi her hangi bir milahaza ile dalalete sapmadan, hukukun itiba-
rini temin etmek icin lizumlu olan irade metaneti ve manevi cesa-
ret anlasilmalidir, (subjectif) manada adalet iste budur. Hakiki ha-
kim, sahsi mulahazalara kafiyen kiymet vermez. Huzuruna gelen
taraflar onun icin muayyen olan kimseler degillerdir, bunlar mid-
det ve muddeialeyh maskesi altinda yaj)ilmis olan tecritlerden iba-
rettir. «<Hakim ancak maskeyi gorir, onun altinda gizlenen sahsi
géremez» (lhering, L’6volution du Droit)

Kanunun hadiselere tatbiki vazifesi ve bilhassa hakkinda kanu-
ni bir hikim ve Orfladet bulunmayan hallerde vazi kanun gibi
hukim vazetmek rolu, hakimde aranilacak «intellectuel» vasiflara
ne kadar ehemmiyet verilmek 1azim geldigini gosterir. Asirlarin tec-
ribe mihenginden gectikten sonra medeni alemin minasebetlerinde
hald Us vazifesini goren hukuk umdelerini vazeden, bu gunin

akh seliminde adalet mantaliteleri hald hikim strén Roma hakimi-
ni bakimz nasil anlatiyorlar:

«insanlar, verdikleri hukimler itibarile yekdigerinden tebatid»
«etmeye tabiaten mitemayil bulunduklarindan siibhesiz hukuksinas-»
«lar da bircok hukuk meselelerinde birbirine benzemiyen kana-»
«atlari izhar ederler.»

«Hakiki hikmet ve hakiki hukuksinaslik ilmi munhasiran, adil»
«ve faydali olani gayri adil ve muzir olandan, mibah olani memnu»
«olandan temyiz ve tefrik etmesini bilmege vabeste bulundugu»
«cihetle, Roma hukuksinaslarinin ictihat ilmi kadar hikmet ilmi ilex»
«de mesgul olmalari pek tabif idi. Gravinanin dedigi gibi, onlar»
«hukuk ilmi ile hikmet ilmini o kadar mezcetmislerdir ki &dil ve gayri»
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«adil mefhumlari, iyilik ve fenaligin sebebleri, milletlerin &rflerini»
«tanzim usulleri, kanun ve cumhuriyet mefhumlari hakkinda Yunan»
«filozoflarinin eserlerinde mevcut olan seyler bunlarin eserlerin-»
«dede yer alirdi. Bu hakimane felsefe Roma hukuksinaslari naza-»
«rinda sade bir ilim olmakla kalmadi, bu, ayni zamanda onlarin»
«yazilarinin mieyyide ve eshabi mucibesini teskil ederdi: iste bunun»
«icindir ki eserlerinde eski filozoflarin ve bilhassa en meshur ve»
«en ziyade sayani hirmet olan sto'icien mektebinin vecizelerine, kai-»
«delerine, tariflerine ve esbabi mucibelerine daima raslanir. Hukuk-»
«sinas sifatiyle meseld, bir kdlenin ¢ocugunun semere addedilmesini»
«kabul etmezler ve Chrysippe’in «insan miustesna olmak Uzere her»
«sey allahlar ve insanlar tarafindan yapilmistir» seklindeki hikme-»
«tine isaret ederek, tabiat butlin semereleri insanlar icin hasil»
«etmistir, o halde bizzat insan semere olamaz derler. «Yenisekillers»
«misali var ki karar ittihazi hususunda nasil bir tarz takip ettikle-»
«rini gosterir: Baskasina aid olan Uzim veya madenden ya[)ilmis*
«olan sarap veya vazonun kime aid oldugunu tayin etmek. Nerva»
«ve Poroculus, bu vazo ve sarabin bunlari imal edene aid olacagini»
«kabul ediyorlar, ¢cinkd onun imal edilmis oldugu sey evvelce»
«kimseye aid degildi diyorlar, onlar bu hususta stoYcien mektebinin»
«sekli degisen sey ziyaa u@ramistir, prelifiibine istinat ediyorlar.»
«iste Gizim ve madenin sekli de§ismis olmakla onlardan tesekkiil»
«eden saraj) ve \azo yepyeni seylerdir ye bunlari yapmis olana»
«aiddirler, ¢inkid mevcut olan sey sekli ile kaimdir. Felsefe oyunla-»
«rint bir tarafa birakarak akil ve nasafet yolunu takip eden bir»
«kisim hukuksinaslar da daha tabil bir muhakeme ile madenin»
«maliki olan kimse o madenden yapilmis olan seyin de malikidir,»
«¢lnki ona aid olan hu sey olmasaydi baskasi tarafindan verilen»
«yeni sekil mevcut olmazdi diyorlardi. Roma hukuksina.slannin»
«tahrir ve tahkiye tarzlari da bihakkin sitayise layiktir, Gslaplarin-»
«daki Zarafet ve sadelik, ifadelerindeki basiret ve muhkemlik, bil-»
«gilerindeki derinlik ve isabet, beyanlarindaki selaset ve icaz butiin»
«kudretile kendisini gosteriyor. Hakikaten vecizelerinde ne blylk»
«hikmet var. Nisfet ve adalet hukukla ne guzel telif edilmis, ilim-»
«leri ne kadar derin, kudret ve azenieti ne kadar samimi, zarafetinde»
«hi¢ bir gurur yok, bitin bunlar en yuksek dereceleri bulmuslar ve»
«hi¢ birisi digerlerine tercih edilemez. Pandectes vasitasile bize»
«kadar intikal eden yazilarina bakilinca, birbinden asirlarla ayril-»
«nns olan bu insanlarin butin eserlerinin tek bir dimagin mahsulis»
«oldugu zannedilir. Onlar her seyi kisa anlatirlar, en micerret»
«meselelerin hallinde bile kudretli bir «laconisme»’in  vuzuhunu»
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«muhafaza ederler. MUskilat arzeden noktalar, lizumlu olan tabir-»
«lerle izah edilir, kararin esbabi mucibesi ayni suretle telhis edile-»
«rek zait bir seye asla raslanamaz. Birtek mesele hakkinda muazzam»
«ciltler yazdiklari halde mevzua bile temas etmeyen modern»
«hukukcularimizla onlar arasinda ne biyik fark var . . . (Pothier,»
«Les pandectes de Justinien tom.l)

Bizden asirlarca uzak olan bir sitenin adaletzihniyetini bugun-
ki cemiyet se’niyetlerile elbette telif edemeyiz. Romali Pretor yal-
niz bir hdkim degil, ayni zamanda vazi kanundu. Pretor (6dit) leri
Romanin dinini ve orftadetlerini adaletle telif eden hukuku mevzua
killiyat demekti. Halbuki cemiyetleri idare eden sosyal mebdeler de-
gisince, hakimlik ve vazi kanunluk vazifeleri birbirinden esasli su-
retle ayrildi. Kuvvetlerin tevzini zarureti, saléhiyetleri parcaladi, ge-
nis manada Igtlmal is bolumlnd viicuda getirdi. Tesri organa mev-
dd olan umumi hukuk kaidesi vaz’'i salahiyeti, bu kaidenin tatbika-
tindan ibaret olan kazai salahiyetten ayri ydritiilmeye baslandi. Ar-
tik mevz( hukuk kaidesini tatbik eden hakim vazil kanunun Igtimai
se’niyetleri hukuk kriteryumuna gore kiymetlendirmesine yani onla-
r hukukga sistematize etmesine mudahele edemez oldu. Ancak ge-
ne tesrit organin tanidigi bir salahiyete musteniden muayyen hadi-
seye tatbik edilmek lzere umumi kaide vazetmesi mimkindur.

Fakat hakim bu kaideyi vazederken vazii kanunu adalet
mebdelerinden asla ayrilamaz, yani objektif adalete stbjektif adale-
ti tercih edemez; vazedecegi kaideyi mevzii normlara istinad ettir-
mek zaruretindedir. Kanunun ruh ve delaletinden uzaklasmayacak-
t1. Bu sayede tevhidi ictihat muessesleri dogarak mevzuatin noksa-
ni tamamlanmis olacak. Kazai tefsirin isabetini gosteren sey, onun
devam ve istikraridir. Gergi Roma hékimleri hakkinda Pothier’nin
isaret ettigi (identitd) yi yasadigimiz cagda arayanlayiz, c¢lnki Ro-
mal hakim, batln siteyi asirlarla ayni sekilde idare eden ve inki-
laplara imkan vermeyen (rigide) bir din ve orfe istinad ettigi cihet-
le istikrar hali zaten formalistligin tabii bir neticesi idi. Halbuki ya-
sadigimiz cag, ictimai dinamizmin tesiri altinda, milesseselerini da-
ima degistiren ve binnetice hukuk kaidelerinin ayar edildigi Igtlmal
ahlak normlarini, siyas? - iktisadl zaruretler dolayisile tadile ugra—
tan daimi bir tesekkul devridir, bu itibarla mistekar bir jurispru-
dence tesis edilemez; degisen hukuk ve ahlak normlarina onun da
uymasi zaruridir. Fakat bu genis mana darlastirilinca, ictihat mues-

sesesinin, istinat edtigi (causalltez)le dahilinde, devam ve sebati. Hu-
kuk ve adalet ma va |alar|na isabet ve yakinligini gdsterir.

«Fakat, sosyete hayatinin inkisafi; muamelatl nasin tevessiu ve»

cP-
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«bizzarnr Hukuk fikri muhtevasinin da artmasi neticesi olarak, ev-»
«velce, ictihat emrinde ve bunun tatbikat sahasindan kurtulup ilim»
«seviyesine yikselmesine kafi gorulen bilgilerin kifayetsizlikleri an-»
«lagiimaga baslamis; binaenaleyh, miictehidin mesaisi, ilmi bir»
«mahiyet alabilmesi icin kanun hakkinda da bir hikim verecek ve»
«ani tenkit eyleyecek ve su tenkitlerini ilim icaplarina ve mucip se-»
«beblere dayayabilecek kabiliyette bulunmahdir, yani, kanunun mer’i»
Abulundugu sosyal cerceveyle olan zaruri minasebetlerini  bilerek,»
«sasmaz ve emin bir parmakla, s0zi gecen bakimdan, isbu kanu-»
«nun muhta¢ oldugu islahati, isaret ve irae eyleyebilir. Durumda»
«olmalidir kanaatina variimistir.»

«Filhakika, ol ylksek vasiflari haiz olan migctehit, bu nazik a-»
«meliyeyi, sert ve kati duruma gelerek, veya, hatall prensiplere da-”
«yanarak, hayat evrimine uyamiyan ve onun muterakki seyrini»
«zorlastiran kanuni tesirlere, elastikiyet ve inhina kabiliyeti vere-»
«rek; bu seyre uydurma vazife ve hizmetini yerine getirebilmek icin,»
«ahlédk ve iktisai ilimlerinden istianeyle rasyonel ve konvansiyonel»
«prensipleri secer. Bunlar icinde devamli olanlar olmiyanlari birbi-»
«rinden ayirt eder. Kezalik tarihin ibretbahs yapraklarindan da»
«ders alarak, mantik icaplarina aykiri olmakla berarer, hatali pren»
«siplere dayanan ve devam edebilen kanunlarin da vicut bulduk-»
«larini tesbit eder ve bunlarin, esas itibarile, hatali prensiplere niitteki»
«bulunmalarile beraber; gecici ve fakat, hakiki bir zaruret ve ihti-»
«ya¢ neticesi olarak vicut bulduklarini gorir. Degil boyle anzi ih-»
«tiyaclar ve zaruretler dolayisile, hatta dayandiklari prensipleri itiba-»
«rile makul ve mantiki olmaktan nasi, mastarlari bakimindan, nev’i»
«beser icin birlik zarur? olan hallerde bile, sekil degisikleri oldugu-»
«nu Bgreniriz.»

«iste, matlup evsafl haiz bir fakihin, bir migctehidin, yukarida»
Agoraldiagla tzere ittila hasil eyliyecegi ve tesbit edecegi haller, bi-»
6ze vicuda getirilecek terakkiyi, degisiklikleri gosterirler; kanunla-»
«rimizda yapilacak tadilat ve islahati tebartz ettirirler. Bu terakki,»
«ister derhal vicuda getirilmesi gereken terakki olsun, ister kokles-»
«mis Orf ve teamduller ve ananelerle telif etmek zaruretine mebni,»
«tedrici surette viicuda getirilmesi vicudunu arzeden degisiklik»
«bulunsun; bu babda, vazih ve ayan bir goris ve duyus birligi»
«hasil olur: Bu oyle kuvvetli ve kabiliyeti namiyesi ¢ok bir to-»
«humdur ki filizlenmekte ve semeresini belirtmekte gecikmez; bahu-»
«sus, hayat icabi gibi, tikenmez bir kaynaktan gidasini almakla,»
«blylimesi de tez olur; aykin durumdaki tesisin yikilmasi, yerinip»
«hayata uygun olmasina terk etmesi sonucunu dogurur.”
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«Binaberin, yukariki sozler, tatbikat bakimindan, migtehidin,*
«felsefi ve tarihi noktayi nazarlari telif etmesi mecburiyetinde ol-»
«dugu kanaatini verir.»

«Elde mevcut kanun nedir? Bunun selefi ne idi? Mistakbelde»
«ne olmahdir? Iste migtehidin, bu gunkl telakkiye gore, arastirma-»
«hirnin yiiksek amact... Yukarida dedigimiz gibi, bu kabil aragtir-»
malarda, incelemelerde lImi olan cihet, tenkidi olan kisimdir ki, bu,»
«hukukun rasyonel, yani, akli ve mantiki ve beser tab’inin mevld-»
«dil olmak itibarile, devamli bulunan elamanlarini bulup ¢ikartmak»
«ve beserin keyf ve kaprisi, Ustat (Turhan Tan)in dedigi gibi, bil-»
«hevesligi fevkinde olan kanunlar ianesile ve bunlarin sactiklari»
«kuvvetli nur ve 1sik yardimile, bazi tesislerin keyfi ve dusiuk du-»
«rumlarini tebarliz ettirmek ve bdylece de bir seriatin gerektirdigi»
«1slahat ve tadilatl isaret ve irae eylemek ... Iste, hukukun felsefesi»
«deburadadir. Bunun disinda kalan mictehid, bastan basa tefsir ve»
«tavzih alaninda bocalar ve calismasi da kisir kalir, yolundaki»
«kirymetli sozleri soyliyen bilgine hak veririz.»

«Yukarida sdylenen tenkidi ve binaberin, felsefi olan tarzi,»
«s0yle bir tarafa birkahm, bir kanunu dogru ve darist tatbik edebil-»
«mek icin onu tefsir etmegi bilmek, yani iltibas, mahsurundan gay-»
«ri salim ve muzlim ve miphem ifade ve ibarelerin, ipham perde-»
«lerini yirtarak, sariin maksadini arayip bulmak lazimdir. Bu bir»
«sanattir; Almanlar bu san’ata miteallik kaidelere (hermeneutique)»

«derler ki, Helen dilinden alinan bu kelimenin anlami: Tefsiri,teshiri»
«ve tavzihi demektir.»

Bir hadise miinasebetile giristigimiz bu izahat, ictimai mues-
seselerin kurulus ve yikihsinda hakimin ne buyik vazifeler deruh-
te ettigini ve bu vazifeyi basarirken ne kadar cok kayitlarla bag-
I bulundugunu gdbsteriyor. Hele ictihatlarn takyit eden ve onlara
istikrar vermek maksadile kurulmus olan tevhidi ictihat miesse-
sesi bambaska bir hususiyet arzeder. Hakimlerin ictihat sahasin-
daki takdir serbestisini refederek muayyen hadiseye tatbik edilen
bir hiikme hukuk kaidesi vasfini izafe eden bu miessesenin tesrii-
ve kazai alandaki rolii ok muhimdir. Hukuk ve felsefenin (sub-
tilitd) leri onun ince eleginden gecirerek hukukla adalet yekdigerile
telif edilmis olmali ve en kuvvetli tenkitlere dahi mitehammil
bulunmahdir ki bu sayede devam ve istikrari mimkin olabilsin.

. Simdi asil mevzuumuza giriyoruz: Tlrk temyiz mahkemesi tev-
hidi ictihat heyetinin iki senelik 1lmi bir faaliyet sonunda ittihaz
etmis oldugu bir karardan bahsetmek istiyoruz. Hadise, gayri men-
kulleri, bir akde mustenit olmaksizin isgal edilmelerinden mutevel-

Qe
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lil tazminat davalarinda tatbik edilmesi lazim”elen muiruru zaman
miiddetinin tayinine taallok ediyor. iki senelik iImi tetkiklerden ve
enerjik ralibahaselerden sonra su karar ittihaz ediliyor;

«Haksiz surette zabit ve isgal sebebile hukuki menfaatleri halel-»
«dar olan gayri menkul maliklerinin talep edebilecekleri (ecri misil)»
«tazminat davalari, 6tedenberi on senelik miruru zamana tabi oldu-»
«™u igtihat olunmus iken ahiren bunun hiladfinda bir ekseriyet ta-»
«hasstl ederek evvelki ictihadin degistirilmesine mecburiyet héasil»
«oldugundan bahsile keyfiyetin tevhidi igtihat yolile halli lizumu»
«temyiz dorduncl hukuk dairesi baskanhgindan bildirilmesi Gzeri-»
«ne heyeti umumiyece bu ise ait dosyalar tetkik olunduktan ve»
«komisyon tarafindan verilen mazbata okunduktan ve s6z alan ze-»
«vatin mutaldalari dinlendikten sonra icabi tezekkir olunarak ilk»
«ictimaada sultsan ekseriyet hasil olmadigindan son i¢timaada mev-»
«cudun mutlak ekseriyetile asagidaki karar ittihaz olunmustur:»

«Zabitnamelerin tetkikinden anlasilacagi (zere bu mesele etra-»
«finda uzun uzadiya beyan olunan mutaldalar ¢ noktada huléasa»
«edilebilir.»

«1. Borglar kanununun (0 inci maddesindeki miruru zaman»
«muddetinin tatbiki.»

«2.Medeni kanunun 897 inci maddesindeki mdiruru zaman mud-»
detinin tatbiki.»

«3. Borclar kanununun 128 inci maddesindeki mururu zamanx»
middetinin tatbiki.»

«Esbabr mucibe:»

«Fuzuli isgal neticesi talep olunan (ecri misil) tazminat davalari»
«borglar kanununun 60 inci maddesinde go.sterilen borclar mahiye-»
«tinde olmadigi cihetle bu kabil tazminata ait davalarda mezk{r»
«maddede yazili miruru zaman middeti kabili tatbik olmadigi»
«9-12-931 tarihinde tevhidi ictihat suretile tekarrir etmis oldugundan»
«bu husus hakkinda daha fazla izahat itasi luzumlu gorilmemistir.»

«ikinci ve lg¢lncl numaralardaki miruru zaman muiddetine ge-»
«linge: Filhakika medeni kanunun 897 inci maddesinde zilyet gasp»
«ve tecaviz fiillerini ve hakkina tecaviiz eden kimse olduguna vakif»
«olur olmaz istirdati veya tecaviizin men'ini iddia etmedigi halde»
«dava hakkindan mahrum olacagl ve zilyet tecavuzll ve tecaviiz»
«edeni daha ge¢ 6grenmis olsa bile gasp ve tecavizin vukuu gti-»
«nunden itibaren bir sene ge¢cmekle davanin miruru zamana ugra-»
«yacagl gosterilmekte ise de zilyetligin ihlalinden ve yedin iadesin-»
«den tevelliit eden davalar hakkinda tatbik edilmesi lazimgelen mii»
«ruru zamandan bahis olan bu maddenin tevhidi igtihat suretile»
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-<hal i istenilen hadiseye sumuli bulunmamistir. Kaldi ki medeni ka->
«nunun 896 inci maddesi mucibince zilyetligin ihlalinden miitevellit»
«davanin tecaviiziin refine ve musebbibinin men’ine ve zararin taz-»
«minine dair olabilecegi halde 897 inci maddede miinhasiran teca-»
«vizin men’ine ait dava miruru zamanindan bahsedilerek tazminat»
«davasinin tabi olacagr mururu zaman hakkinda bir sey denmemistil'»

«Haksiz surette zabt ve isgal sebebile hukuki menfaatleri ha»
«leldar olan gayri menkul maliklerinin taleb edebilecekleri tazminat»
«davalarl hakkinda hususi dairece tekarrir etmis olan on senelik»
«miruru zaman middetinin tatbik edilmesinde de isabet milahaza»
«olunmamistir. Clnki sarih ve zimni  akitten dogan alelGmuni Kira»
«davalari hakkinda borglar kanununun 126 inci maddesi mucibince»
«bes senelik mururu zaman cari bulunmus oldugundan akde miuste-»
«nit olmiyan ve Fakat hukuki neticesi itibarile ayni mahiyette bulu-»
«nan bu misilli tazminat ve minasip Ucret davalarinda da bes se-»
«nelik maruru zaman cereyan etmesi tabit ve zaruridir. Binaenaleyh»
«zikrolunan davalar hakkinda mezkdr 126 inci madde hiikmiine tev-»

«fikan bes senelik miruru zaman cereyan edecegine ekseriyetle ka-»
«rar verildi.»

Burada isaret edilen 9-12-931 tarihli tevhidi ictihat kararinda
sOyle deniyor:

«Fuzult isgalden mitevellit (ecri misil) tazminat davalarinin»
«miruru zamanin muddetlerinde temyiz mahkemesi dérdinct hukuk»
«dairesinin 24-11-930 tarih ve 95015/3871,19-1-931 tarih ve 161/139»
«numaral kararlari arasinda hasil olan mibayenetin tevhidi ictihati
«tarikile halli misartnilehy dairenin 22-1 931 tarihli miizekkeresilex»
«talep edilmesi Uzerine 10-6-931 tarihinde ictima eden umumi heyet-»
«de nisabi ekseriyet hasil olamadigindan 9-12-931 tarihinde tekrar»
«ictima eden umumi heyetde cereyan eden mizakere neticesinde:»

«Fuzuli isgal neticesi talep olunan (ecri misil) tazminat borglar»
«kanununun birinci babinin 1 inci faslinda goésterilen borclar mahi-»
«yetinde olmadigi cihetle bu kabil tazminata ait davalarda mezkdr»
«kanunun 60 inci maddesinde gosterilen mururu zaman muddeti ka-»
«bili tatbik olmadigi ekseriyetle tekarrtr etmistir.»

Bu karara ait not:

Cereyan eden muzakerede muhalif kalan zevattan bir kismi bu
gibi ecri misil «tdbiri abharle zamani menfaat» davalarinin borclar
kanlinunda haksiz fiiller igin mevzu bir senelik ve bir kismi da
kanunu medeninin 897 inci maddesi mucibince kezalik bir senelik
miruru zamana tabi olmasi reyinde bulunmuslarsa da ekseriyet on
senelik mdruru zamana tabi oldugunu ictihat etmistir.
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Son tevhidi ictihat kararina ait nitizakeratta ilk mesele olarak,
bir tevhidi ictihat kararinin yine hir tevhidi igtihat kararile tadil
olunup olunmayacag! meselesi miinakasa mevzuunu teskil etmektedir.

Bu hususta tevhidi ictihat muessesesini takyit edecek hir sarahati
kanuniye olmadigi icin, mesele misbet olarak halledildikten sonra
asil hadiseye ait mizakereye girisildi. Ve nihayet IImi tetkikata
mustenit bir muhtira hazirlamaga tavzif edilen komisyon rajioru tet-
kik edildi, mibahase ve munkasalara tekrar baslanildi ve neticede
kacar ittihaz edildi. Gerek karara tekaddim eden ve gerek Kkarar-
dan sonra devam eden munakasa ve kritiklere bakilirsa, reylerin ek-
seriyetile ittihaz edilmis olan bu karara hukuki k«miatlari baristi-
rabilecek bir ihata ve etftstikiyet arzetmemektedir.

tlukuk ilmi vadisinde en yuksek saldhiyeti haiz ve bash basina
birer ilim otoritesi olan ve hakkin meg’alesini ellerinde tutan icti-
hat mumessillerinin, bu bir tek hadise hakkindaki enerjik calisma-
lari muazzam bir hukuk eseri teskil eder. Giristikleri ciddi ve yoru-
cu llmi mesai sonunda verdikleri karari, yine kendi fikri hukuki-
lerine milayim bulmuyorlar. Sebebini [isikolojik sahada aramak is-
teyenler de vardir. Evvelce verilmis olan tevhidi ictihat kararindan
ricat etmek, belki bu miessesenin sebebi viicut ve gayesine uygun
dusmeyebilir, fakat mademki her hukuk miessesesinin gayesi, huku-
Ki nizamin tesisine, adaletin tahakkukuna yardim etmektir, o halde
tevhidi ictihat miessesesinin istihdaf etmis oldugu gaye de netice
itibarile bir vasita mevkiinde kalir. Vasitayr gayeye en iyi hizmet
edecek sekilde kullanmalidir.
~ Simdi karara tekaddim eden muzakerelere bir géz gezdirelim.
[Imi komisyonun raporunda ezciumle soyle deniyor:

[, Hi¢ bir akde midistenit olmaksizin vaki isgalden dolayr tazmi-
nat davalari bir senelik mururu zamana tabi olmak lazimgelir. Yal-
niz bunun hangi maddeye uydugunda ittifak edilememistir, bazilari
kanunu medeninin 897 inci maddesinin tatbik edilecegi, bir Kkismi
da borclar kanununun 60 inci maddesinin tatbik edilecegi reyinde
bulunmuslardir.

2.Hitami muddette tecdit edilmek sartile vukiibulan akit Gzerine
ve hitami miiddetten sonra isgalden ve muddet esnasinda veya sonra
tahripten dogan tazminat davalarinda dahi miruru zamanin on se-
ne olacagi ¢coklukla kabul edilmistir. Yalniz bir akte iltisak ve itti-
sali olan muamelelerden dogan tazminat davalarinin miruru zamani
0 akdin tabi oldugu miruru zamandan ibaret olacag! bir &za tarafin-
dan mtitaldaten dermeyan edilmistir.

B . Ucret tesmiye edilmemis olan sarih veya zimni akitlerden
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dogan miruru zamanin kira miruru zamani gibi bes sene olacag!
da kabul edimistir.
4.577 ve 2490 No.li kanunlarda gosterilen ecri misiller hakkin-

da o kanunda sarahat olmadigji takdirde bes senelik mururu zama-
nin cari olacagl dahi kabul olunmustur.

Dermeyan edilen fikirlere gelince : Fuzuli isgal denilen seyin
hukuki bakimdan mabhiyeti bir hakka, sarih veya -zimni bir akde
mustenit olmaksizin gayrin malini izinsiz ve rizasiz isgal veya isti*
nAl etmekten veyahut baskasinin zilyetligini gasp ve ona teci*viiz
eylemekten ibarettir. O gayr veya zilyedin bundan mutazarrir olup
olmamasi musavidir. Bu kabil akit ve rizaya mukarrin olmayan is-
gal ve intifa fiillerine terettlp edecek hiklmlerin ve borclar kanu-
nunun 41 ve miteakip maddelerde kanunu medeninin 18 , 19,24
Uncu baplarindaki' maddeler oldugundan siiphe yoktur. Sarihler
bunda muttefiktir. Fuzuli isgalden dolayr mal sahibi ve zilyet igin
aranilacak tazminat o maldan intifa etmemekten ve sagilin haksiz
alikoymus olmasindan ve istimalinden veya tahribinden ve saireden
dogan bitin zararlar mukabilidir. Ecri misil dedigimiz sey ise yine
mer’i kanunlarda yeri olan ve gayri menkullin bu suretle istimali
veya zilyedin andan intifamdan mahrumiyeti mukabilinde ugradigi
zarara mukabil bir bedeldir. Iste asil aradigimiz nokta bunun tabi
oldugu maruru zamandir. Medeni kanun hak sahibine biri tetbir ma-
hiyetinde olmak ve basit usule tabi tutulmak ve digeri de esasa ait
bulunmak Uzere iki tarli dava hakki vermistir. Medeni kanunun
895,897 inci maddeleri yani gayri menkulin haksiz ve akidsiz isga-
linden dogan batln zarar ecri misil davasinin tabi tutulacagr muru-
ru zaman muddetidir. Bu miruru zaman hangi maddedeki mdiruru
zamandir ?... Vehbi (lada kanunu medeninin 897 inci maddesindeki
sarahat bu kabil zararlarin da bu maddede yazli ve borglar kanu-
nunun 60 inci maddesindeki miruru zamandan baska ve pek kisa
miruru zamana tabi olacag fikrini tebarliz ettirmektedir. Halbuki
bir kerre bu maddedeki miruru zaman sirf gasp ve tecaviiz olunan
seyin istirdadi ve tecavizin meni daVasidir. Bu maddede zararin
da bu suretle miruru zamana tabi oldugu hakkinda bir sarahat de-
gil, isaret bile yokdur. Binaenaleyh tazmini istenilecek zararin bu
maddeye tevfikan miruru zamana ugratilmasina bir kerre bu mad-
denin metni masait degildir. s bdyle olmakla beraber 895, 896 inci
maddelerdeki zararin borglar kanununun 41 ve muteakip maddele-
rinde yazih zararlar kabilinden oldugunda yine sarihler ittifak et-
mektedirler. Bu maddelerdeki zararin da 897 inci maddeye dahil ol-
dugu farzedildigi takdirde ve hatta bu maddede yazili oldugu (izere
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zilyetligin tecaviize ugramasi hasebile istirdadi icin bu vechile mus-
tacel ve tedbir kabilinden olmak Uzere dava hakkini kullanmazsa bu
tarika miracaat hakki munhasiran bu tarli dava sakit olur yoksa
kanunu medeninin 618 inci maddesi mucibince istihkak ve midaha-
lenin men’i davasini ikame eylemek hakki zail olmiyacagi gibi 41 ve
miteakip maddeleri mucibince méruz kaldigi zarari tazmin icin dava
acabilecegini de sarihler sdylemektedirler. 618 inci madde serhine
gore (sahife 302 de) yukarida isaret olunan davalarla beraber ma-
lik olan sahsi mulkiyeti tanittirmaga matuf bir dava hakkini haizdir.
Borclar kanununun 41 ve sonraki maddelerine tevfikan da dava
acilabilecegi gibi ceza mahkemelerine veya zabitaya miracaat edile-
bilir. Ve zilyetligin ihlalinden mitevellit davalari da ikame edebilir
demektir.

Hulasa: Zilyetligi tecaviize ugrayan ve bu ylzden zarar goren
kimseye kanunu medent iki tarli hakkin istimalini yani, biri alela-
cele tecaviiziin  vukuu akabinde tevessul edilebilecek ve esasa giri-
silmeksizin iadei yedi istihdaf eyleyecek bir usdl, digeri de alelade
usuli muhakemeye tabaiyetile istirdat cihetini bahsetmis ve sahibi
hakki bunlardan her ikisine ayri ayri veya birden miracaat etmek-
te salahiyetdar birakmistir.

Birinci usule vaktinde miracaat edemeyen ancak o usule mu-

racaat hakkini zayi eder.
Esas hakkini ise umumi kaidelere tevfikan istimal etmekten

mahrum kalmaz.

Tedbir tarikine muracaat etmeyen kimsenin esas dava hakkinin
da sakit kalacagini kanunT mantik da kabul etmez. Rossel’in asil
fransizca metninde (hali sabikin iadesine matuf olan bu davalarin
faidesi tarafeyn arasindaki miinazaaya nihayet vermek icin degil,
fakat esasa ait davanin ruyeti esnasinda taraflarin rollerini tayin
eylemek icindir demekle buna isaret eylemektedir.) Hilasa bes se-
nelik miruru zamana kanunun metni musait degildir.

Diger bir mitalda: Akde mustenit olmayarak bir gayri menku-
le elini koyan kimse hakkinda kanunu medeninin yedi himaye e-
den hikumleri tatbik olunmak lazimgelir.

1. Yedine Kkarsi gasp ve haksiz tecaviiz vukubulan kimse bunu
derhal menedebilir. Ve gasbi kovabilir (madde 894).

2. Gayri menkulin iadesi ve zararin tazmini icin gasip lehine

dava acabilir (madde 895).

Adliye Ceridesi
29 uncu sene Sayi: 10 F: 6
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3. Tecaviiziin men’ini, sebebinin refini ve zararinin tazminini
mitecaviz aleyhine bir daya agcmak suretile isteyebilir (madde 896).

B92 Numaralarda isaret edilen himaye yollari dava yollarindan
ibaret olup bu davalar ancak ~ayri menkul (zerinde tapu sicilline
mustenit ayni hak sabibi tarafindan acilabilir.

Bu hakki gasba ve tecaviize ittilai muteakip gasptan veya teca-
viiz edenden bu fiillerine nihayet vermesini istemekle mukayyettir.

Ancak bunun bir mahkeme huzurunda dava seklinde olmasina
lizum yoktur.

Bu mutalebenin icrasi mimkin olan middet sukutile gecerse
dava hakki duser.

Bu sukut hak olup mahkemece resen nazara alinir (Madde 897
fikra 1 ). Bunun sebebi mditecavizin vaziyetini agirlastirmamak en-
disesidir. Men ve mitalebe miUmkin iken sukutla mitecavizin agir
mes’uliyetlere girmesine sebep olmak kanunu vaz edenlerce dogru
gorilmemistir.

Gayri menkulin maliki de bu sukutu hak hiukmiinden mistesna
degildir.

2 ve 3 numarali davalarin miruru zamani gasp veya tecavi-
zin vukuu guninden itibaren bir sene gecmekle duser (Madde 897
fikra 2).

Gasp ve tecaviiz fiillerinin tekerrtrd halinde miruru zamanin
baslangici icin son fiil esastir.

2 ve 3 numarali davalarin tazminat kismi ancak gasp ve teca-
vizin sebep oldugu zararin tazminine taalGlk edince asil dava igin
(madde 897 fikra 2) de beyan olunan mdiruru zamana tabi olur.
Gunkd fer asla tabidir. Ve cunki zararin illeti yede karsi yapilan
haksiz fiilden ibarettir. Fakat tam olarak iadeye mani olan noksan-
larin tazminini istemek gayri menkullin maliki i¢cin daha sonra da
mimkin oldugu gibi hak sahipleri de ugradiklari haksiz fiillere
muteallik olarak borclar kanununun 60 inci maddesinde kabul edi-
len miruru zamana tabi olurlar.

Evvelce tevhidi ictihat muzakeresinde bahsa mevzu olan sey,
suiniyetle vuku bulmus olan haksiz isgalden dolay! kanunu mede-
ninin 908 inci maddesine temas eden tazminat davasidir. Cunki fu-
zuli sekilde ecri misil istemek ancak bu 908 inci maddeye istinat
ile mumkindir. Bu ise micerret fuzuli isgalin yani gasbin eseri ve

feridir. Bunun icin bu dava (Madde 897 fikra 2) beyan olunan
hususimdruru zamana tabidir.

Diger bir mitalda: Kira ile haksiz isgal baska baska seylerdir.
Binaenaleyh kiralara aid olan bir mururu zaman muddeti haksiz is-

Ll
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gal neticesi istenilen tazminat davalarina tatbik edilemez. 897 inci
maddede zilyede gasp ve tecaviiz fiillerine ve hakkina tecaviiz eden
kimse oldugirna vakif olur olmaz istirdadini veya tecavizin men’ini
iddia etmedigi halde dava hakkindan mahrum olur, denilmistir. Ya-
ni bu maddede tazminata aid miruru zamandan bahsolunmamistir.
Binaenaleyh her bakimdan bu madde tatbik olunamaz. Bu itibarla
bor¢lar kanununun 60 inci maddesi tatbik olunur. Fakat evvelki
tevhidi igtihat boyle bir fikir dermeyanina hakkile mani teskil etti-
ginden bu sebeple bu gibi davalarda on senelik miruru zaman mud-
deti cari olmak lazimdir. Simdi su mutaldalar karsisinda karari tet-
kik edelim: Bu yuksek ilmi miitaldalarin mihrak noktasini borclar
kanununun 60 ve kanunu medeninin 897 inci maddeleri teskil etmek-
te olmasina ragmen kararda baska bir esas kabul edilmisdir. 60 ve
897 inci maddelerin kabili tatbik olmadi§i hususunda esbabi mucibe
olarak da (Filhakika medeni kanunun 897 inci maddesinde, zil-
yed, gasp ve tecaviz fiillerine ve hakkina tecaviz eden kimse oldu-
guna vakif olur olmaz istirdadi veya tecaviiziin men’ini iddia etme-
digi halde dava hakkindan mahrum olacag! ve zilyed tecavizi ve te-
caviz edeni daha ge¢ 6Jrenmis olsa bile gasp veya tecaviziin vu-
kuu gunidnden itibaren bir sene gec¢mekle davanin miruru zamana
ugrayacadl gosterilmekte ise de zilyetligin ihlalinden ve yedin iade-
sinden tevelliit eden davalar hakkinda tatbik edilmesi lazimgelen
muaruru zamandan bahis olan bu maddenin tevhidi ictihat suretile
halli istenilen hadiseye simulii bulunmamisdir. Kaldi ki medeni ka-
nunun 896 inci maddesi mucibince zilyetligin ihlalinden mutevellit
davanin tecavizin refine, sebebinin men’ine ve zararin tazminine
dair olabilecegi halde 897 inci maddede minhasiran tecaviiziin men’i-
ne ait mururu zamandan bahsedilerek tazminat davasinin tabi ola-
cagl mururu zaman hakkinda bir sey denmemig) oldugu ileri surdl-
mekte, hadiseye 897 inci maddenin tatbik edilmemesindeki mucip
sebep olarak, bu madde de miruru zamandan bahseder.

897 inci maddenin hadiseye tatbik edilmemesinde mucip sebep
olarak, bu maddede miruru zamandan bahsedilmemis olmasi g0s-
teriliyor. Bu maddede miururu zamandan bahsedilmemesi acaba, is-
tirdat ve tecavuzin men’i davalarinin, zararin tazmini davasindan
ayri bir miruru zamana tabi tutulmak istenildiginden mi ileri gel-
mektedir?...

Bize gbre hayir... Kanunun kabul ettii muayyen istisnalardan
sarfi nazar edilirse, her dava muhakkak bir mururu zamana tabidir.
Bilhassa zilliyetlik karinelerine muisteniden taninmis olan ve bu iti-
barla en kisa zamanda dava ikamesi lizumu derpis edilmis olan

MIUf KUTUPHANE
ANKARA
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gasp ve tecaviiz fiillerine muteallik tazminat davalarinin tabi tutub
masi lazim gelen serait, herhalde asil fiillerin tabi olduklari miruru
zaman seraitine nazaran daha genis ve daha musait olamaz.

Istirdat ve tecavizin men’i davalarina ait mururu zaman, su-
kutu hak muddeti ve mururu zaman mebdei itibarile bir hususiyet
arzeder. Su halde asil fiile miteallik miruru zaman hikmunin o
fille fer olan tazminata da tatbik edilmesi hukuk mantiginin icabi-
dir. Bunlarin ayri hikimlere tabi tutulmasinda hic bir zaruret yoktur.

Simdi kanun ibaresinin bu iddiamizi teyit eder mahiyette bulu-
nup bulunmadigini tetkik edelim:

895 inci maddede (. .. zilyedin davasi gerek o seyin istirdadina,
gerek zararin tazminine dair olur).

Ve 896 inci maddede de (.. . dava tecavizin refine, sebebinin
men’ine ve zararin tazminine dair olur) deniyor.

897 inci maddede ise (Zilliyet gasp ve tecaviz fiillerine ve hak-
kina tecaviiz eden kimse olduguna vakif olur olmaz istirdadi veya
tecaviizin men’ini iddia etmedigi halde dava hakkindan mahrum
olur . . . ) denmektedir.

Kanunumuzun mehazi Olan isvicre medeni kanunu projesinin
mitekabil maddelerinde ise sOyle deniyor:

Madde — 965 (Turk K. M. 895) «... bilateahhir ikame edilmesi
lazim gelen dava, sey’in istirdadina ve zararin tazminine mditedair
olur. »

Madde — 966 (Turk K. M. 896) « ... bilateahhir ikame edil-

mesi 1azim gelen dava, tecaviize nihayet verilmesine, sebebinin men
edilmesine, zararin tazmin olunmasina mutedair olur. >

Madde 967, — (Turk K. M. 897) «Alti ay ge¢cmekle dava miruru
zamana ugrar. Bu muddet, zilliyed fiili ve failini daha sonra 6grenmis
olsa bile gasb ve tecaviizin vukuu glntnden itibaren cereyan eder.»

Mururu zaman middetine ait farktan sarfi nazar edildigi taktir-
de proje ile kanun arasinda bir mutabakatin mevcut oldugu goralir.
Filhakika, projede sukutu hakka muteallik hikiim her iki maddede de
tekrar edilmis ve 967 incide de yalniz miruru zamandan bahsedilmis
iken kanunun tanziminde bu tekrarlara yer vermemek ve miruru
zaman ve sukutu hak hikdmlerini ayni bir madde altinda birlestir-
mek maksadile bu tarzi tahkiye ihtiyar edilmistir. Projenin 967 inci
maddesinde yalniz «dava» tabiri kullaniliyor, yukariki maddelerinde
davanin sumull tayin edilmis oldugu cihetle, istirtad ve tecaviiziin
men’i davalarile tazminat davasina ait musterek bir miruru zaman
hikm( vazedilmistir. Proje ve kanunun maddeleri mukayese edildik-
ten sonra Medeni kanunumuzun 897,inci maddesinde «zarar» tabirinin

m
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kullanilmamasi, Jbaska bir ifade ile, yalniz gasb ve tecavuz fiillerinden
bahsedilmis olmasi sebebi anlasilmis oluyor. '

Miruru zamanin sekil ve sartini tayinde gasb've tecaviz fiilleri
esas oldugundan bu vaziyete nisbeti bulunmayan «zarar» tabirinin kul-
laniimasina luzum gorilmemistir. Gergi  borglar kanununun 60 inci
maddesi bu iddiaya muhalif gibi gdriintyorsa da mezk(r maddedeki
miruru zaman sirf ve mustakilen «zarara» mduteallik olup bunun se-
beb ve illeti olan haksiz fiile fer'olarak dermeyani mesrut bulunma-
digindan o maddede «zarar ve faiiline ittilai» keyfiyeti esas tutul-
mustur. Su halde 897 'inci maddede tazminat davasinin tabi olacag!
mururu zaman hakkinda bir sey denmemis olmasi, tazminat davasi-
nin, istirdad ve tecaviizin men’i davalarindan ayri bir miruru za-
mana tabi tutulmak istenildiginden ileri gelmis degildir. Tevhidi
ictihat kararinin bu hususa ait esbabl mucibesinde yaliniz lafza itibar
edilerek kanunun ruh ve maksadina yer verilmemistir. Buradaki is-
tirdad; tecavizin men’i ve tazminat davalari zilliyetlik karinesine
istinad eden, yani, ihlal edilen nizamin hali sabikina iadesinin temin

icin taninmis umumi manada birer tedbirdir. isvicre medeni kanunu
projesinin esbabl mucibesinde:

(964-967 «Turk K.M. 894-897» maddeler, kanton kanunlarina uy-
gun olarak zilliyetligin himayesine mitedair hikimleri ihtiva etmekte-
dirler. Bu maddeler her tirll tecaviiz ve gasb fiillerine karsi zilyede
sahsi bir dava hakki taniyor. Gasb halinde muiddealeyhin o sey (-
zerinde tercihe sayan bir hakki oldugunu derhal ishat etmesine mi-
saade etmek suretile onun vaziyetini de nazari itibara almak lazim-
dir ve eger iniddeaaleyh o seyi middeiden hemen geri almakta
hakli oldugunu bu serait altinda isbat edebilirse iadeye mecbur
tutulamaz; fakat kendi ga.sb fiilinin diger tarafa verdigi zarardan
mes’ulddr. Zilliyedligin  himaye edilmis olmasi, mesrd sekilde bir
seye vazuulyed bulunan kimsenin bu vaziyetinin himaye edilmesi
zaruretine dair olan karineye istinad etmektedir. Bu karineden malik
istifade ettigi gibi; sahs? ve ayni hak sahihleri de ayni suretle isti-
fade eder. Maahaza o seyi kendisine vermis olan kimseye karsi der-
meyan edemez. Bunun neticesi olarak bir ihtilaf vukuu halinde zil-
yed daima Inidddeaaleyh vaziyetinde bulunur. Filhakika zilyed ken-
disini dava eden kimseye karsi her zaman hakkini dermeyan edebi-
lir, Ve ancak mukabil beyyine ile karine ¢uratuldugu takdirdedir ki
davaci Ustiin vaziyete gecer. Zilliyedligin gasbedilmesi halinden
baska, bu kaidenin hig¢ bir istisnasi yoktur. Muasir mevzuatin kabul
ettigi himaye esasi, mevdu seylerde bilhassa ¢ok genistir. Bu seyle-
ri ayni bir hakkin mevcudiyeti dolayisile hisniniyetle almis olan
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kimseler, basit thir karineye mustenid olarak degil, mutlak surette
himaye edilmislerdir.) Deniyor, RusseFin serhinde de «Bir tariki mad-
diden ibaret olan hotbehot istifayl hakkin semeresiz kalmasi, yani
haddizatinda sahibi hak olan gasibm iadei yede mahkdm olmasi, tari-
ki hukuk ile usuliine tevfikan dermeyan olunan hukuki bir ihtilafin
neticesini asla ihsas etmez. Borg¢lar kanununun 41 ve muteakip mad-
delerine dahi kiyas tarikile istinat olunabilir. Su kadar ki miiddei-
aleyhin kusurunu isbat etmek icap etmez. Zilliyedligin ihlalinden mi-
tevellit dava bir kimsenin baskasina ait araziyi kendi malzemesile
isgal etmesi dahi farz olunabilir. Kadimi vechile intifamda bu suret-
le birdenbire muhalefete ugrayan kimse aharin midahelesine Kkarsl
896 inci madde ile musellahtir. Hakkin sukutu ve miruru zaman — bu
dava iki taraf beynindeki hukuki ihtilafin kat'T surette halline degil,
esas davanin tetkikine girisilmeksizin yedii sabikin iadesini istihdaf
eder—894 (inci maddede beyan edilen men’i midahale hakkinin icma-
[T bir mukaddemesini teskil eden bu iadeyi yed davasi ancak gayet
kisa bir mehil zarfinda mesmugdur. Hatta 897 inci maddede de
zilyed, gasp ve tecaviz fiillerine hakkina tecaviiz eden kimse oldu-
guna vakif olur olmaz istirdadi veya tecaviiziin men’ini iddia etme-
digi halde dava hakkindan mahrum olur, denilmektedir. Zilyed,ne
kadar az olursa olsun, sikayetinde gecikirse (bu da hakimin takdiri-
ne birakilmis bir mes’eledir) zilyedlik davasindan sakit ve hakkin
esasina dair alelade bir dava ikamesine mecbur olunur. Fakat birin-
ci fikra dairesinde mevzuubahs olan husus,mutlaka huzuru hékimde
dava ikamesi degildir. Tecaviize méaruz olan kimsenin huzuru hakim
haricinde dahi bir surette muhalefette bulunmasi kafidir. ladeyi yed
davasinin sukutu; metni kanun mucibince vaki olmamis olursa o
halde kanunun ilave ettigi Uzere «zilyed tecavizii ve tecaviz edeni
daha ge¢ 6grenmis olsa bile gasp veya tecaviizin vukuu giniinden
(yahut zilyedligi ihl&l eden fiiller tekerrir etmis ise her birinin vu-
kuu ginlnden) itibaren bir sene gecmekle miruru zamana ugrar.
Bu fiillerin hentiz vaki ve muhtasar usuli muhakeme ile kabili te-

lif olmayan uzun tahkikata muhta¢ olmayarak kabili stibut olmasi
lazimdir; " deniyor.

Zilyedlik davalar bir vaziyeti hukukiyede, bir vaziyeti fiiliyeye
itibar edilmekten ibarettir. Buradaki istirdat, tecavizin men'’i ve
tazminat davalari mesr( olan nizami aslinin iade ve devamini temin
maksadina matufdurlar. Hak munasebetlerinin tabii mecralarda sey-
redebilmesi igin konulmus olan inzibati kaidelerdir. Bu itibarla ihlal
edilen vaziyeti fiiliyenin hemen hali sabika iadesi veya ihlalden son-
ra hasil olan hélin bir hali asli olarak kabuli zaruridir. Miruru za-
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man middetinin ittilaindan degil, vukuundan baslamasi ve sukutu
hak muddetinin cok kisa olarak tayini vazil kanunun ne jiibi bir en-
dise ile hareket ettigini gosteriyor. Burada hAkimin roli bir Juge—
[lolice, h&kim—zabit vazifesinden ibarettir.

Hali aslinin iadesinde, tercihe sayan olan hakkin himaye edilme-
si lUzumu, bu davalarin tedbir mahiyetine muessir degildir, o halde
vucuduna itibar edilmis olan halin, asli olmayip hadis oldugu, yani
rict bir vaziyeti tebartiz eder. Su halde 895 ve muteakib maddelerin-
de mevzuubahs edilen davalarin zilyedlik davalarindan ibaret «Les
actiones posessoires» ve esasa gayri muessir bir hukuk disiplini ol-
duklari neticesi kendiliginden tezahir eder. Nitekim, bu davalara
terettiib eden miruru zamanin balig oldugu middet zarfinda dava ika-
me edilmemis olursa hadis olan hali fiili bir hali asT™ kuvvet ve de-
recesini iktisab eder. Ve bu defa miruru zaman véki olmadan ev-
vel kanunun himaye tedbirini bahsetmis oldugu sabik zilyed, gftsip
ve mitecaviz vaziyetine gecebilir. Hilédsa burada hdkim olan en-
dise, mevcut vaziyeti fiiliyenin hali asli Uzere devam ve bakasim te-
minden ibarettir. Tazminata gelince: Yiuksek ilimlerile bizi daima ir-
sad ve tenvir eden, hukuk ilminin sayili otoritesi, Ustad Ali Himmet
Berkinin tesvikkdr misamaha ve misaadelerine glvenerek, buradaki
tazminatin «eski vaziyetin iadesi ugrunda mesbuk mesai ve masrafa»
mahm(l olmadi§i kanaatmdayim. Adliye ceridesindeki yazilarinda:
ibarenin 1tlakindan vehlei (lada her nevi zarara samil olmasi hatira
gelir. Fakat zarari mutlak ve samil bir manada almak davanin esas

mevzuuna muvafik dismez. Clnki zarar Oyle geni?( manada_alininca
hasar, ziyal menfaat gibi zararlar da dava ve hikniolunabilecektir.

Bunlara hiukum ise esasa intikali icab ettirir. Halbuki biraz ev-
vel soyledigim gibi bu davalarda esasa girisilmez. Zarari genis bir
manada almak ustl meselelerde de kabili telif degildir, Farzedelimki:
ladei yedle beraber hasar ve ziyal menfaattan mutevellit zarar da hu-
kim verilmis olsun, bundan sonra gasib, hikmolunan malikin mul-
Kiyetini de dava eder ve neticede hak kazanirsa zarara mutedair hi-
kim ne olacaktir? iptal edilemez, ¢inki hakim verdigi nihai bir ka-
rari kendiliginden bozamaz, tenfiz ve ibka edilemez, zira miulkiyet
hikmile tezad teskil eder. Bence maddedeki zarari eski vaziyetin ia-
desi ugrunda mesbuk mesai ve masrafa hamletmek her tlrll itiraz
ve isgalden salim bir tefsir olur diyorlar. Hasar ve ziyal menfaate
hukmetmek, yani, zarari genis manada almak davanin esasina intikali
icab ettirmez. Zilyedligin ihlalinden mutevellid her tirlG zarar istirdat
ve tecaviziin men’i davalarile birlikte dermeyan olunabilir. Cunkd,
yukarida izah ettigimiz vechile mademki bu davalarin hedef ve maksadi
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ihlill edilmis olan fiili vaziyetin hali aslisine iadesinden ibarettir, yani
zilyedligin ihlalinden dogan ve zilyede mdteveccih olan neticeleri ref
ve izale etmektir. O halde yedin iadesi keyfiyetinden tazmini zarar key-
fiyetini ayirdetmekte ne gibi bir zaruret olabilir? ... Usuli muha-
keme itibarile bunlar arasinda hi¢ bir fark yoktur (domrnages
intorets). Zarar ve menfaatin tazminine yani hasar ve ziyal menfaat-
tan mitevellid her tlrli tazminata hukmolunabilir. Buradaki menle-
hilhak «sujet de droit», zilyeddir; onun sahibi hak olusu zilyetligine
istinad eder. Usuli muhakeme kulfeti mahiyet itibarile degismez, za-
rar tipki zilyedligin isbati gibi isbat olunur. Buradaki esasa girisil-
mek meselesi usuli muhakeme kdilfeti noktasindan 6lgtilmemelidir,
yani zararin tesbit ve takdirinin uzun merasime lizum gdstermesi,
bunun esasa taallOk etmeyen, yani hukuki ihtilafi, bir kaziyei muh-
keme (chose jugde) teskil edecek surette, halletmeyen bir tariki
kanuniden ibaret olarak kalmasina mani degildir.

Hakim, zilyedligin mebde ve esuvSlar dahilinde kalmak sartile,
ihtilafi halleder. Ikinci noktaya gelince: Hakim; iadeyi yedle beraber
hasara ve ziyal menfaattan mitevellid zarara da hikmeder ve
bundan sonra gasib, hiikmolunan malin midilkiyetini dava eder de ne-
ticede hak kazanirsa zarara mutedair hiikim ne olacak, buyuruyorlar.

Burada zarara mditedair olan hikmin mesnedi zilyedliktir, bina-
enaleyh hikim zilyedlige aid bir ihtilafa taallOk ediyor, halbuki is-
tirdat olunan niagsiib malin mulkiyeti iddia olununca zilyedlige aid

hukim bu dava icin bir kaziyei muhkeme teskil etmez, c¢linki sebeb
mattehid degildir. Bir misal ile tavzih edelim:

B. nin A. ya ariyet olarak verdigi yUk arabasini B, A. nin haberi
olmadan geri aliyor, bir muddet gectikten sonra buna muttali ola-
rak hakime mdiracaat ediyor. B. arabaya zilyed iken A. nin bunu
kendi avlusundan alip goétlrduguni isbat ediyor, fakat A. bu arabayi
B. ye ariyet olarak verdigini ve muddetin hitaminda geri aldigini id-
dia ediyor. Iddiasini hemen isbat etmekten aciz kaldigi icin hakim ara-
banin B. ye iadesine ve B. nin arabadan mahrum kaldigi ginler igin
takdir olunan (X) mikdarda zarar ve ziyanin tazminine karar veriyor.
Bilahare A. milkiyet ve ariyet keyfiyetlerini isbat edecek mevkie
gelince B. aleyhine iade ve tazminat davasi ikame ediyor. Arabanin
maliki oldugunu ve bu arabayi B. ye ariyet olarak verdigini isbat
ediyor. Hakim arabanin asil maliki olan A. ya iadesine ve A. nin ara-
badan mahrum kaldigi ginler icin (X-fS) mikdarda zarar ve ziyanin
tazminine hikmediyor. Simdi birinci karar, ihlal edilmis olan va-
ziyeti fiiliyeyi halisabikina iade ve bundan dogan neticeleri tamir ve
1slah etmistir. Bu karar sirf bir vaziyetin eski haline getirilmesine

O
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taallOk ediyor, ikinci karar, bir seye suiniyetle zilyed olan kim-
senin 0 seyi hak sahibine iade etmesine ve haksiz alikoymasindan
mutevellit zararlari ve elde ettigi veya elde etmeyi ihmal ettigi se-
mereleri tazmin eylemesine taallOk ediyor. Zilyedlige taallik eden
davalar (Actions passessoires) birer tedbir mahiyetinde olduklari icin
bunlarla birlikde, veya bunlarin miruru zamanla sukutu halinde, esasa
ait dava acilmasina mani degillerdir.

Haksiz isgalden mutevellit tazminata Borglar kanununun 41 ve
muteakib maddelerinin tatbik edilemiyecedi yolundaki i¢tihada mucip
sebeb bulmak bir az gi¢ gibi geliyor. Tevhidi ictihat kararinda bu
kabil tazminat davalarina aid moruru zamanin Borglar kanununun
60 inci maddesine tdbi olmadig tasrih edilerek, buna aid esbabi mu-
cibe 9-12-931 tarihli tevhidi ictihat kararina atfediliyor. O tarihli tev-
hidi ictihat kararinda da: «fuzuli isgal neticesi taleb olunan (ecrimisil)
tazminat Borclar kanununun birinci babinin birinci faslinda gosteri-
len bor¢lar mahiyetinde olmadigi cihetle bu kabil tazminata aid da-
valara mezkdr kanunun 60 inci maddesinde go6sterilea miruru zaman
muiddeti kabili tatbik olmadigi* denmekle iktifa edilmistir.

Bu hususta salahiyet sahibi hukukcularimizin Adliye ceridelerin-
de intisar eden makalelerinde irad buyurduklari edilleye bir sey ilave
etmekle iktifa edecegim.

«60 inci maddenin sumuli 41 ve miteakib maddelere mustenit
olan davalara minhasir degildir. Bu madde hikmi bir akitden tevel-
lut etmeyip hukukun umumi disturlarindan (norme) dogan veyahut
mes’uliyet icin bir kusurun (sahst kusur veya Ucgtincl bir sahsin
kusuru) vicudunu sart kilmayan hususi hikimlere raci olan hakla-
ra ve hukukan himaye edilen menfaatlara ve hukuki emvale vaki
tecavlzler hakkindaki davalara da samildir» (Osca Dappen: Le code
foderal des obligations interpréte par la jurisprudence du tribunal
federal)

Demekki 60 inci maddenin sumuli, haksiz fiillerin o kadar ge-
nis olan sahasini da asiyor. Kaldi ki, haksiz fiilleri tayin eden vasif-
lar zilyetlige vaki tecavizlerde tamamile mevcutdur.

A. vonTuhr, Borglar kanununun 41 inci maddesini serh ederken
buna isaret ediyor: « Tercihe sayan bir hakkin istimali sadedinde
mulkiyete vaki tecavizler rnesrGdurlar (intifa ve irtifak haklari gibi).
Bilakis zilyed aleyhine kuvvete miracaat eden kimse, tercihe sayan
bir hakki dahi olsa (mesela mulkiyet hakki gibi ) tazminle mukel-
leftir, kanunu medeni madde 895/3, 896/2.»

895 ve 896 inci maddelerde kusur (culpa, faute) unsurunun tas-
rih edilmemis olmasi bunlarin haksiz fiiller agdadina dahil olmala-
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rini selb etmez. Ayni miellif mezklr maddeye aid serhinde bir ku-
surdan mdustakil olarak sebebi mes’uliyetten (responsabilitd caiisale)
bahsederken (bazi muellifler, zilyetlige tecaVizi, her tlrli kusurdan
mustakil olarak, bir hakkin ihléli dolayisile tayin mecburiyetini do-
guran bir hal olarak kabul ediyorlar. Filkakika kanunu medeninin
895 ve 896 inci maddeleri, kusurdan bahsetmeksizin zararin tazmini-
ni emretmekdeler, fakat kanunu medeninin ifadesi biraz vuzuhsuz
olmasi itibarile bu hal bir katiyet ifade etmez gibi goriintyor. Zilyet-
lige tecaviz hélinde, tazmin keyfiyetini bir kusura tabi kilmamak
icin esasli bir sebebin (motif) mevcudiyeti 1dzim gelecekti, bu sebe-
bin mevcut olmadigini kabul ediyorum. Mazur gorilebilen bir hata
neticesi olarak bir kimse diger bir kimsenin milkiyetini ihlal edince
tazmine mecbur olmadigi halde nicin ayni sekilde bir hata ile bas-
kasinin zilyetligine tecaviiz ettigi zaman meselda kendi semsiyesi
ile ayni yerde bulunup baskasina aid olan bir semsiyeyi bir karisik-
lik dolayisile aldi§i zaman tazminine mecbur olsun? . , . Adalet ya-
Iniz sunu icabettirir ki bir kimse bir hata dolayisile kuvvete mi-
racaat hakki oldugunu zannederek baskasinin zilyetligine tecaviz
ederse bu hata, tecaviizden miutevellit zarari tazmin mecburiyetin-
den kendisini kurtaramaz. « Yine ayni maddenin serhinde » Bir te-
vakki maksadini istindaf eden diger davalar gibi tecaviiziin men’i
davasi, zarar ve ziyan davasindan hakh olarak, Miuddeialeyh kabi-
li isnat her hangi bir kusurun mevcudiyetini istilzam etmez.) Diyor.
Hulasa, kanunu medeninin 897 inci maddesi zararin tazminine dair
olan miruru zaman hikmadni de ihtiva etmektedir. Fakat bu hukim,
tedbire miteallik bir davanin mururu zamanini tayin ettigi cihetle
alelade mururu zaman hiukmini ihtiva eden 60 inci madde ile hig
bir zaman tearuz etmez. Gayri menkullerin fuzuli veya haksiz suret-
te isgali biribirinden farkh haller arzedecegi cihetle hukuki netice-
leri de baskadir:

1 — Eger gayri menkuliin, yapilan akit miuddeti sonunda Kira-
ci tarafindan tabiiyet ve teslim edilmemek suretiyle isgaline devam
olunmussa bu hal, borcun ifasinda borglunun temerrit etmesinden
ibarettir. Binaenaleyh borclar kanununun 102 inci madddesiyle ta-
ninmis olan zarar ve ziyan davasi ayni kanunun 125 inci maddesin-

de yazili on senelik miruru zamana tébidir (Komisyonun raporu.
Madde: 2).

2 — Eger isgal keyfiyeti akitten mustakil olarak gasp kikmun-
de vaki olmus ise yukaridanberi izah ettigimiz vechile burada mui-
racaat edilecek iki yol vardir. Birisi ististnai yani, tedbir mahiyetin-
de olan yolun mururu zamani ki kanunu medeninin 897 inci madde-
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siyle tayin edilmistir, digeri de alelade yolun miruru zamandir Ki
borclar kanununun 60 inci maddesine tabidir. Temyiz mahkemesi tev-
hidi ictihat heyetinin ittihaz ettigi kararda minakasasi yapilmis o-
lan 60 ve 897 inci maddeler hakkindaki s6zimizu bitirdik. Simdi
birazda, bu kararda derpis edilen 126 inci maddeye temas etmek isti-
yorum: Kararda, Sarih veya zimni akitten dogan alelmum
kira davalari hakkinda borglar kanununun 126 inci maddesi mucibince
5 senelik miruru zaman cari bulunmus oldugundan akde mustenit
olmayan ve fakat hukuki neticesi itibariyle ayni mahiyette bulunan
bu misilli tazminat ve minasip Ucret davalarinda 5 senelik mururu
zaman cereyan etmesi tabif ve zaruridir.) Deniyor, Borglar kanununun
126 inci maddesinde alelimum Kkiralar denmis ve kiralarin ne demek
oldugu yine kanunla tayin edilmis bulunduguna nazaran hukuki
neticelerin ayriliklarinin sebep ve illetini, hukuki mabhiyetlerinin
ayriligr teskil eden iki hukuk héadisesinden bir katej*ori yapmak an-
cak vazn kanunun isidir. Hatta vazii kanunun bu sal&hiyeti de mutlak
degildir. Burada hdkim olan Hukuk (Norme) laridir. Borgclarin iki
mihim membal olan akitle haksiz fiil borclar kanununun ayri iki
kutbunu teskil ederler. Bunlarin hukuki vasif ve mahiyetleri ayri
oldugu icindir ki hukuki neticeleri de ayndir.

Akde mustenit olmayan isgalin, yani tevhidi ictihat kararinda
kullanilan tabir vechile, haksiz suretteki zabit ve isgalin, akde mdis-
tenit olan kira hikimlerine tabi tutulmasinda kanuni her hangi bir
delaletin mevcudiyeti soyle dursun, hilafina her yerde sarahat var-
dir. Akit ve haksiz fiil tefriki hukukun bir mitaarife ve mevzuasini
teskil ettigi icin bu hususta s6zUmi uzatmayacagim. b]ger fuzuli
isgalden mutevellit davalarin miruru zamaninda borglar kanununun
126 inci maddesi yerine 125 inci maddesi kabul edilmis olsaydi, hic
olmazsa Uzerinde munakasa etmek imkani bulunurdu.

Mecellenin kabul etti§i menafii magsup mazmun degildir, pren-
sibi ile kanunumuzun zarar ve ziyan sistemi hakkindaki dusince
ve tetkiklerimi ikinci bir yazimda arzederken bu meseleye tekrar
temas edecegim.
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Belcikada Hapisaneler Rejimi

Yazan: Esad Adil MUSTECEBUOGLU
C. B. M. Muavinlerinden.

AdIT inkilabimizin en mihim safhasi «Hapisanele
reform»unu kendilerine bir ideal taniyan muhterem
Adliye vekilimizin ylksek himmetiyle basariimis
hamleler ve kurulmus muesseseler karsisinda bir
vatandas ve bir adliyeci sifatiyle duydugum vatan?
bir hazzi izhara vesile olan bu makale Li6ge tini-
versitesi profesorlerinden M. Berdas’'in notlan
esas tutularak ve asagidaki eserlerden de istifa-
de edilerek yazilmisdir:

Vidal et Magnol: Coiirs de Droit Criminel et-
de Science Ponitentiaire .

C. Mypeles: Laogislation Criminelle de la Bel-
gique.

Maxvelle: Le Grime et la Socil'\te,

L. Andri: La Rdcidive.

1 — Mahbuslik ile mevkufluk arasindaki fark.

A — Maldmdurki cezalandirici mahiyette olan hapis yahud«ceza>
ile dnleyici mahiyette olan tevkif yahud g6z ©Oninde bulithdurma
tedbiri ve hikme tekaddiim eden ihzali emniyet yekdigerinden ay-
ridir[lj.

Bir cinayet veya agir bir cirim [2j ile ittiham edilen sahis Bel-
cikanin 1874 kanunu ve Ceza mahkemeleri usuliine gbére sorgu ha-
kiminin «mandasi» Uzerine tevkif olunabilir. Bununla beraber bu
sahis henlz bir maznun «mittehem» dur ve sadece islemis oldugu
fiillin hususiyeti sebebile ve tahkikatin icabettirdigi zaruretlerle el
altinda bulundurulmaktadir. O henliz bir mahkim degildir. Belki
bir «ademi mes’uliyet» veya beraetten istifade edecekdir. Fakat eger
mahkemeye sevkedilir ve. mahkdm olursa hikmin kaziyei muh-

li] Incarc™ration "ad poenom” ve inrarc~ralon “ad custodiom,

[21  Malimdur ki, Belcikada suglar: Crime “Cinayet,,, Dalit, “ciinha,, ve con-
trvention “kabahat, diye Uce ayrilir.
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keme teskil ettigi andan itibaren mevkufluk, hikmedilmis ise bir
cezanin infazi mahiyetinde olan mahbusluga inkilab eder. Birinci
hale «roevkufiyet hali» denir, ikinci hale «cezaya garpilmak» denir.

B— Mahbusluk ile mevkufluk arasinda esasli bir fark mevcud
olmakla beraber vazi kanun (insan bir sebeble) mevkufluk miiddeti-
nin mahkdmiyetinden tenzil edilmesini kabul etmisdir.

Mesela ¢ sene hapse mahkim edilmis olan bir sahis iki ay mev-
kuf tutulmus ise ceza middeti iki sene on ay devam eder. Diger bir
ifade ile, mevkufiyetin mahsubu, mahkimun tahliye zamanini mik-
dari kadar tacil eder. Mevkufluk maznunun yakalandigi andan bas-
lar; yerin uzakh§i dolayiysile tevkifhaneye konmadan evvel her hangi
bir yerde mahfuz bulundurulmasi da middete dahildir.

C— Evvelce mevcud olan cismant cezalar bu ginki hirriyeti tah-
did edici tedbirler kadar faydali olamamisdir. Eski hapishanelerde
umumiyetle «ad custodiom» vardi «ad poenom» mevcud degildi [3).

2 — Eski Hapishaiu ler.

A — Misir, Yunan ve Roma hapishaneleri hakkinda pek az mald-
mata rastlanmakdadir. Yedinci ve sonuncu Roma krali olan Tarcpiin
zamaninda Romada bir hapishane ihdas olunmusdu. Fakat bu hajiis-
hane rejimi mechdl kalmisdir [41. Tarihin orta caglarinda kral hapis-
haneleri, Senyor hapishaneleri, komhon hapishaneleri vardi. Aigues-
mortes hapishanesinin 1390 tarihli bir talimatnamesi kesfedilmisdir.

Bir cok mudelliflerin teyid edegeldikleri gibi, e.ski hapishanelerin
hali sihhi ve ahlaki bakimlardan son derece asadi ve bozukdu. 1547
de veba bir hapishanede altmis Kisiyi birden oldirmusdi. 1548 de
ayni hastalik baska bir hapisanede bas gdstermis ve mahbuslarin der-
hal Parisin diger hapisanelerine dagitilmasina mecburiyet hasil olmus-
du.

19 uncu asrin baslangicinda Reims hakimleri hapisanelerin pisligi
yizinden hapis cezasi vermekden cekinirlerdi.

[31 Eskiden hapis ceza finvani altin <a din mahk »meler tarafindan hikmolu-
nurdu. Bn hapis cezasi bu ginki layik adAletin cezasi gibi degildi. Garson (Hukuku
ceza) adli eserinde bu hususda soyle diyor: “Hurriyeti tahdid etmenin kanuni bir ce-
za sayllmadigini daha evvelce hatirlatmisdik. Bir ¢cok hapishanelerde karmakarisik
kapatilmis bir ¢ok insanlar bulunurdu. Maznunlar, deliler, borglular, muflisler, hakla-
rinda verilmis olan idam cezasinin infazini bekleyen mahkimlar ve saire. Kazai ya-
hud idart olan bu mevkufluk keyfiyeti hududsuz devam edebilirdi. Bazan da miieb-
beden fakat hukukan bu, ceza mahiyetinde gérilmezdi. Hakimler hapis cezasini as-
la cinayetleri bastirmis olmak icin vermezlerdi. Kurek cezasi bile hirriyeti tahdid
eden bir ceza degil, daha ziyade cismani bir ceza telakki olunurdu.

[41 Yaliniz denebilir ki, Roma hapisaneleri dehset verici idi. Ancak imparator
Kostantin ve halefleri tarafindan bu hapisaneler islah ve tadil edilebilirdi.
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3 — Hapisanelerle dilenci depolari ve dartlacezeler arasindaki fark.

Belcgikadaki dilenci depolari ve dartlacezeleri hapishanelerle karis-
tirmamak lazimdir. Bu iki mdiessese su¢ isliyenlere degil dilenci
ve serserilere mahsusdur. Depo ve darllacezelere koymak bir ceza
mabhiyetinde olmayip hem umumun emniyetine hem hayra matuf idari
birer tedbirden ibaretdir.

Belcikada biri kadinlara, digeri erkeklere mahsus olmak Uzere iki
dilenci deposu, keza yine biri kadin digeri erkekler icin iki darul-
aceze vardi [5] [6] .

4 — IVlahbusluk ve ugradig tadilat. Hapishanelerin dahili rejimi.
Hicre rejiminin tatbiki.

A — Direktuvar idaresi zamaninda Liyej hapishanesi tehlikeli
bir ihtilat icinde idi. Her cins mahkOmlar toplu yasiyorlar, mevkuf-
lar céanilerle bir arada bulunuyordu.

Umumf olan bu suiistimal dolayisiyle serirler ¢cogahyor ve tehli-
keli cinayetler hapishanelerde kuruluyordu. Cinayetlerin artmasina

|5] Serseri ve dilencilerle, randevvi yeri isletenler yakalanarak yirmi dort saat
icinde polis mahkemesine sevk olunurlar. Sulh hakimi bu gibilerin yaslarini, bedent
ve zihni vaziyetlerini ve yasayis tarzlarim tahkik ettikden sonra asgar? iki, azami
yedi sene; clnha mahkemeleri ise bir sene hapse mahkdm olmus ve cezasini ¢ekmis

olan serseri dilencileri 1-7 seneye kadar bir dilenci deposuna kapatilmalari icin hi-
kiimete teslim eder.

Adliye nezareti, orada daha fazla kalmalarinda bir fayda gérmedidi bu gibi
adamlari her zaman serbest birakma hakkini haizdir; dilenci deposuna kapatilmis
ve bedenen saglam olanlar ¢ahisdirilir. Aldiklari gindeliklerden mihim bir  kismi
serbest birakildiklari zaman kendilerine verilmek {izere mahfuz tutulur. Bu para, tu-
tacaklari ise gore kismen rakit, kismen alat ve edevat olarak verilir. Bu depolardaki-
lerin dahilen tabi tutulacaklari rejim hukumetgce hazirlanmis olan bir nizamname ile
tesbit edilmisdir. Bunlar icab ederse, birbirinden ayri bulundurulabilirler. Yirmi bir
yasindan asagi olanlar ise bu yasi dolduruncaya kadar tamamen tecrid olunurlar.
Kanunun 13 Uncii maddesi dilenci deposuna kapatilacak olanlari su sekilde tayin
etmisdir;

A) Bir is arayacagd! yerde yasamak i¢in dilenciler gibi baskalarinin merhameti-
ni istismar eden saglam adamlar. B) Sarhosluk, miskinlik, ahlaki muvazenesizlik gi-
bi sebeblerle .serseri vaziyetinde yasayanlar. C) Randevucular. Bunlardan on sekiz
yasini doldurmamis olanlar ¢ocuk hakimine teslim edilerek haklarinda cocuklara
mahsus kanuni tedbirler alinir (Bu hususda Adliye Ceridesinin 937 yilinin 9 uncu
sayisindaki “Belgikada cocuk mevzuati, adli yazimizda mufas.sal izahat verilmisdir.)

[6] Belcikadaki darililacezeler daha ziyade birer sefkat miuessesesidir. Hali
hazirdaki iki darulacezenin mevcudu 800 kadardir. 13 {ncli maddenin tarifatindan
harig olarak senseri ve dilenci vaziyetinde yakalananlari sulh hékimi bir darulaceze-
ye koymak Uzere hikimete tealim eder. Bu gibiler asgart bir sene kaldiktan sonra
isterlerse serbest birakilabilirler. Bunlar da asagi yukari dilenci deposundakilerin tabi
olduklari rejime tabidirler. Gorebilecekleri ise goére siniflara ayrilirlar ve dartlacezeyi

ter_klgttikleri zaman kendilerine gindeliklerinde mahfuz tutulan para sermaye olarak
serilir.

re'-
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ve tekasifline baslica sebep teskil ediyordu.

1595 de Amsterdam burjuvalari tarafindan erkekler ve kadinlar
icin ayri hapishane ihdas edilmis, mahbuslari cahsdirmak suretile
vaziyetlerinin islahi dustnulmusdur. Tecrit usuli de tatbik olunmus-
dur. 1703 ve 1735 de «Maisons identique» kuruldu. Imparatorice
Mariterez 1759 da Milanoda hicreli bir hapishane insa ettirdi.
1775 de boyle bir hapishane Blyuk Bailli Vilain'in tesebbusile
Oand sehrinde yapildi.

XIX inci asirda bu 1slahat devam etti. Ingilizler, Amerikalilar |7J,
ttalyanlar hicreli hapishaneler kurdular ve nihayet bu sistem
medeni memleketlerce de kabul ve tatbik olundu.

Vilain mustakil bir hapisane mahallesinin kurulmasini ve mah-
kGmlarin cinsiyetlerine ve islemis olduklari suclara gore tasnif edil-
mesini temine ugrasiyordu. Ayni fikirden milhem olarak, Belgika
hiukimeti 1844 de hapisanelerin hicrelendirilmesi yolunda ilk adimi
attl. 1853 de Brij ve Dinan, Liyej, Mars hapisanelerine hiicreler ya-
pildi. Bruksel hapishanesinin kadinlar kisminda da ayni suretle hiic-
reler insa edildi.

5-Hazian-1875 kanunu PTansada kat'? olarak tecrid perensibini
tesis etti. Filhakika mahpusluk yaliniz ceza bakimindan degil, ayni
zamanda mahbuslara i1slah bakimindan da organize edilmeli idi. Ha-
pishaneden c¢ikan bir insanin artik oraya tekrar dénmemesi ve tesa-
dif! micrimin, itiyadi mucrim haline gelmemesi lazimdi { 8 ].

Hapishanelerde mekteplerle beraber birde sihhi servis ihdas
olundu [ 9]

B — Bulyuk Bailli Vilain ¢alismayi su¢ islemege Kkarsi bir ilag
telakki ediyordu; ona gore buatin suclular tenbel veya miskindir-
ler. Bu sebeble Gan ve Villort hapishanelerine mecburi calisma re-
jimi sokdu. 1776 da Havard bu islahata karsi nazari dikkati ¢ekdi.
Hem imalathane ve hem hapishane olan bu muesseselerde calisma
gunduz sukdnet icinde basarilir gece oldumu tecrit kaide bukimuini
icra ederdi.

[7] Pensilvanya vazn kanunu 1886 da iskence, uzvu tatil ve hattd bir ¢ok hal-
lerde idam yerine hapis cezasini ikame etti.

Filadelfiyada tek hucreli ve issiz hapisane usulu tecribe olundu. Bu yalnizhik

«eceli gindizli devam ederdi. Obim hapisanesi ise 1819 da geceleri hiicrede, glindizleri
ise kommin atelyelerinde ¢alisma uslunO tatbik etti. Ayni rejim bir hiicreyi ihtiva
eden meshur Sing-Sing hapishanesinde de tatbik gdriyordu.

[8] — M. Rossi bu hususda diyorki; “Hapis usulii medeni sosyetelerde pek
mikemmel bir cezadir. Bilhassa ¢alisma mecburiyeti de ilave edilince ahlaki bir
karetkter iktisap eder.,,

I 9] — Belgikada hapishaneler dahili nizamnamesine muhtelif senelerde vicdan
hirriyeti, dini serbesti, hapishane ve mektep kitiphanesi, sihhi servis, mahkdmlarin
ahlaki vaziyetlerine muteallik hidkumler ilave olundu.

&.
IP
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Maalesef hiukimet ancak kar endisesile hareket ederek islahat
ilerletmedi. Mahpuslarin ¢alismasi istismar olundu. Fazla kar elde
etmek i¢cin  mahpuslar teksif edildi. Disiplin kalmadi. Tecrid usull
Unutuldu. Ve hapishaneleri fuhus istila etti. Gan hapishanesi «Kon-
stllik» zamaninda bir fabrika halini almisdi. Bereket versinki, Ner-
landez hukimeti 1821 de disiplini tekrar tesis etti.

Bu gun mahpuslara tahmil edilen is rejimi artik ticari bir mak-
sad takip etmekden kurtulmus, onlari ahlaklasdirma ve islah etme
yolunda bir vasita haline getirilmisdir

Ceza kanununun 15 ve 26 inci maddeleri cinayet ve cinha mah-
kdmlariin g¢alismalarini mecbur? kilmisdir. Yalniz kabahat mahkiTm-
lari mecburi calismadan muafdirlar.

Mahpuslarin ¢alismasi — tesvik zimninda — miukafatlandirilir.
«Hidemat! sakka» veya «kalebendlik» cezasina mahkdm olanlarin ¢a-
lismalarindan elde edilen hasilatin bir kismi tahliye edildikleri zaman
yahud tahliyelerinden muayyen bir middet sonra kendilerine ihtiyat
sermaye olarak verilmek Uzere mahfuz tutulur. Hasilaiin bir kismi
«kalebend» ler icin onda dordii ve «hidemati sakka» makdmlan icin
onda uctl gegcemez. Geri kalani Devlete aiddir. Hikumet dilerse bu ih-
tiyat' sermayenin yarisini ceza middetince mahkima veya ihtiya¢
icinde bulunan ailesine verebilir. Ciinha mahkdmlarina gelince; bun-
larin calismalarinin temin ettigi karin bir kismi tahliye edildikleri za-
man veya bu tarihden muayyen bir middet sonra kendilerine ihti-
yat sermaye olarak verilir ki bu kisimda onda besi gecemez. Keza
geri kalani Devlete aiddir. Adliye nezareti dilerse bu ihtiyat serma-
yenin yarisini efer muhta¢ vaziyete dismisse mahkimun ailesine
tahsis edebilir.

Goruliyor ki mahkdmun calismasi kendisi igin faydali neticeler
vermekdedir. Bu suretle tahliyeden sonra tekrar sug islemesinin 6ni-
ne gecilmis oluyor. Bu ¢alisma ayni zamanda hapishane hayati ile
cemiyete donus arasinda bir gecid vazifesini gortyor. Faydall bir

hale sokulan mahkdm artik yeniden baslayan hayatinda kendisine bir
istikbal temin edebiliyor.

C — Mahkdmun c¢ahsdiriimasi; mahpuslarin radikal tecrid rejimine
muhalif temayllerin ortaya ¢ikmasina yol agmisdir. Fakat bu tema-
yiller bir cok itirazla karsilasmakdadir.

M. Giron bu hususda sdyle diyor: «Mahbuslarin bir arada yasama-
ya basladiklari, yahud misterek atOlyelerde toplu bulunduklari zaman-
danberi hapishaneler birer dalélethane oldu, ayni zamanda isden ve
yorgunlukdan kacan bir ¢cok kimseler bir melce bulmak Gmidiyle
mahkdmiyetten korkmaz oldular. «Bazi muellifler ise su itirazi ileri
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surtiyorlarr «Cemiyet icin oldugu gibi ferd icinde mahbuslarm toplu ya-
saylsl koti neticeler vermekdedir. . Hapishane bir mefse det ocagi
halini aliyor. Ceza su¢ dogruyor; mikerrirligi hazirlayan iste asil bu
toplu mahbusluk hayatidir.»

1830 da Fransiz Adliye nezareti insa edilmis ve edilecek olan ha-
pishanelerin daimi tecrid rejiminin tatbikina musaid bir halde vicu-
da getirilmesini emretmisdi. Fakat 1853 de yapilan bir tamim ile
tek hicreler biylk koguslar halinde birlesdirildi. Bu rejim mahbus-
larm yekdigerile temasina binnetice mikerrirlerin ¢ogalmasina yol
acdi. 1875 de ise yine tek hiicre rejimine donuldd.

Hapishane memurlarinin nezaret ve dikkat derecesi ne olursa ol-
sun — is zamaninda bile — mahbuslarm yekdigerile temasi daima
tehlikelidir, istikbal icin miinasebet ve aldkalar ihdas edebilirler. Sug
islemek icin toplu teskilat viicuda getirme kolayliklarini elde edebi-
g_rll_ei. Ve ahlaki bakimdan bir ¢ok tehlikeli ihtilatlara meydan vere-

ilirler.

Bilhassa bu bakimdan eski «kirek» rejiminin bir cok miuessif
hadivselere meydan vermis oldugu malimdur.

I) — 1870 Kanunu hiicre cezasini ¢ekmis olan mahbuslarm ceza
middetlerinden tenzilat yapilmasina miisaade ediyordu. Bu tenzilat
sonralart mecburi bir kaide seklini almisdi. 1913 kanunu bunu hakli
olarak ilga etti.

Bu son kanuna gore hirriyeti tahdid eden ceza hapishanenin mu-
sait bulundugu nisbette daima tecrid rejimine tabi tutulur. Bununla
beraber hiicre hayati onuncu seneden sonra mecburi olarak devam
edemez [10]. hattd e§er mahkdmun sihhati kanunun tarifati dahi-
linde hicre hayati yasamaya misaid degilse mahkim hicreden
cikartilir [l1j.

E — Hastalik halinde mahkdm hapishanenin koguslarinda teda-
vi olunur. Eger lizum gorulirse harici bir hastahaneye kaldirilir.
Eger mahkim akli bir zafa u@rarsa middeiumumiligin talebi
Uzerine ait oldugu hususi muesseseye kapatilir.

[10] Onuncu sene sonunda mahkdmlar isterlerse hiicre hayatini ferkedebililer.
1926 da nesredilen istalisige goére hicre mahkOmlarindan sekiz erkek ve iki kadin
tekrar hicre rejimi altinda yasamay tercih etmislerdir.

[11] Hicreden muaf olanlarla, hiicrede yasamaya sithhi vaziyeti misaid olma-
yanlar (lan sehri hapishanesinin musterek kartiyesine naklolunurlar.  Kadinlara ait
misterek kartiye ciinha mahkOmlari icin Turne sehrinde, cinayet mahkdmlari igin

Mons kaeabasindadir.
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F — Mahbuslara hapishanelerin dahili disiplin cezalari tathik
olunur [12].

5 — Belcika hapishanelerinin organizasyonu ve tasnifi [13]:

A — Belgika hapishaneleri yaliniz  mahkdmlari kabul eden
«Merkezi hapishane» ler ve diger mahkdmlarla beraber mevkuflara
mahsus «Tali hapishane» ler olmak Uzere ikiye ayrilir.

B — Mevcud iki merkez hapishanesinden biri Luven, digeri Gan
sehirlerindedir. Luven hapishanesi tamamen hiicrelidir. Gan'daki ise se-
kiz «kartiye» li olup yaliniz bir kartiyesi hucreli,  digerleri gece
hicreleri ~ ile birlikde mdisterek bir haldedir.

Luven hapishanesi «hidemati sakka» ve «kalebendlik» mahk{m-
larile bes seneden (ictima ve tekerrtr sebebile) yukari clinha mah-
kdmlarina mahsusdur.

Gan hapishanesinin musterek kartiyeleri ise: 1) Gerek fizik, gerek
akil za’'fi dolayisile hucre rejimine mitehammil olmayan cinayet
mahkdmlar1 ile hiicre hayati yasayarak toplu hapis rejimini tercih
etmis mahkdmlar, 2) Tecrit usuliine mitehammil olmayan cinha
mahkdmlari, 3) En az alti aya mahk{m olmus ve tali hapishanelerde
yer bulamamis olan cinha ~ mahkdmlari icindir.

Merkez hapishaneleri ancak erkeklere tahsis edilmisdir. Esasen
?ﬁ)l/rllsz;r az olan cinayet mahkimu kadinlar tali hapishanelere kapa-

C — Tali hapishaneler 27 tanedir. Her kazai mintaka merkezin-
de bir tali hapishane mevcuddur. Yaliniz Brikselde iki tanedir. Bun-

larin hepsi hiicrelidir. Ana perensip bu hapishaneler kadin ve erkek
cinha mahkdmlari ile cinayet mahkimu kadinlar igindir [14].

[12] Belgika hapishaneleri umumi nizamnamesinin 263 Uncl maddesi bu ceza-
lari sdyle tesbit etmisdir: A) Cahsmakdan, okumakdan, kantinden, ziyaretlerden ve
nizamnamenin mahbuslara bahsetmis oldugu diger haklarindan mahrumiyet, B) Ka-

tiksiz hapis cezasi (yaliniz ekmek ve su), C) Bir hucre iginde yaliniz ekmek ve su
veya tamamen ekmeksiz ve susuz kapali tutmak.

1922 Senesinde bdyle gunlik cezalarin sayisi 2,383 U bulmusdu. Bu disiplin
cezalarinin mevcudiyeti oldirmege tesebbiis gibi, dévmek ve hakaret etmek gibi
suclarin faillerini hapishane memurlarinin ayrica cezalandirmalarina mani degildir.

[13] Tevkif bakimindan ceza muesseseleri tge ayrilir: 1) Ciinha maznunlarina mah-
sus tevkifhaneler. 2) Cinayet ile ittiham edilenlere mahsus adfilet evleri, 3) Askeri
mevkuflara mahsus Maison Prév6tale bunlarin hepsine birden sivil ve askeri
emniyet evleri denir.

[14] Belcika hapisanelerinin vasati gunlik mevcudu 1922 istatistigine gore:

| 1918 1919 1920 iv21 1922
Merkez hapishaneleri 726 695 910 933 761
Mektep hapishaneleri — — — 144 142
Tali hapishaneler;

Erkek 4485 4943 4190 3726 3361
Kadin 1067 490 586 526 508
Yekdn 6287 62.30 5686 5329 4772

0.
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6 — 1920 Islahati:
A — 13-Haziran-1920 de bir kararname ile Adliye nezaretine bag-

Il olmak Uzere bir «Hapishaneler yiksek konseyi» ihdas olundu. Bu
konseyin vazifesi Adliye naziri tarafindan tetkik icin verilmis olan
meseleler hakkinda miitalda beyan etmekdedir. Bundan baska muihim
hapishane merkezlerinde hususi antropoloji laboratuvarlari kuruldu.
Briksel, Luven, Gan, Anvers, Namour. Hons, Brij ay-
trica bu laboratuvarlarm faaliyetlerinin tanzimi icin «Hapisaneler an-
tropoloji servisleri idar? komitesi» teskil olundu. Bu servisler miiker-
rirler ve ilk defa olarak en az (¢ aya mahkim edilmis olanlar igin
birer antropolojik dosya tanzim ederler. Bu dosyalar merkez labora-
tuvarinda muhafaza olunur. Yeni bir mahkOmiyeti halinde mahkaQ-
mun dosyasi, bulundugu hapisaneye gonderilir. Bu dosya mahkdmun
terbiye ve islahi icin yapilmasi elzem olan muamelenin teshiline

yarar.
Bu teskilat ile cezayi sahsilesdirmek, mahbusu tedaviye muhtag

bir hasta telakki etmek, onu bir micrim oldugu kadar dalalete dus-
mus bir zavalli gibi goérmek ve haliyle mitenasib bir tadaviye tabi
tutmak gayesi gudilmekdedir. Antropolojik bir laboratuvar merkezi
mahpuslari kendi suai icine alarak tetkik eden bir*musahede evidir.
Bu suretle hapisaneler yavas yavas birer hastahane haline soknl-

makdadir.

Merxplas (Anvers civarinda) da epileptique mahkdmlari icin, akl
zafa ugramis olanlar icin bir hapishane, veremliler igin bir sanator-
yom + hapishane, ve nihayet bir ziral hapishane — burada gindiz
toplu calisilir; gece tecrid usuli tatbik olunur — tesis edildi. Gan
hapishanesinin musterek Kkartiyeler kisminda bir mektep-hapishane
(demir, odun, deri, kumas ve diger muhtelif sanayii havidir.) vazife
gormektedirler [15].

Diger hapishanelerde de marangozluk ve saire viicuda getiril-
mege baslanmisdir. Sahsiyeti zayif olanlarin talim ve terbiyesi icin
lzumlu  tedbirler ise esasen alinagelmektedir.

Mucrimler ayni zamanda «tedavi edilmekle beraber» on dokuzun-
cu asrin baslangicindaki «hapishaneleri sanayilesdirme hareketi»
adim adim geri gelmektedir.

Belcikada bu enteresan islahat hi¢ stiphesiz medhe ve takdire
deger Insani bir telkinin  mahsulidir. Fakat acaba bu gidisin

[15] Mekteb - hapishaneye yirmi bir yasindan asagi mahkdmlar kabul edilirler.

Yine 1922 istatistigine gore; llelgika hapisanelerinin haddi istiabisi erkekler igin
geceli gindizli hiicre mevcudu 4559, kadinlar icin 685 dir. Buna hasta koguslari
ve disiplin cezalarina mahsus yerler dahil degildir. Musterek kai'tiyelerde erkekler
icin 1124 kadinlar icin 20 yer vardir. Bu kartiyeler ya hicreli yahud gece yatmaya
mahsus odaciklari  havidir.
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merhamet ve gevseklige mincer olacagindan  korkulmuyormu?
M. Maxvel bu hususda «Curim ve cinayet» adli eserinde diyor ki:
«Eger hapsin bitlin micrimleri korkutmasini istiyorsak onda baz
korkutucu nahoskluklarin bulunmasi lazimdir. Insani fikirler gok
defa guzel olduklar kadar da zararhdirlar». Bundan baska mahpus-
lar arasinda siki munasebetler tesis edilmis ve hattta hiicre rejimi
perensibi de ihlal edilmis oluyor; halbuki bu rejim, gerek doktrin,
gerek tecrlibe bakimindan bitin medenT memleketlerde layik oldu-
gu Ustin mevkii kazanmis bulunuyor. Ancak bu suretle mucrimlerin
en korkunclarini bile mahpusluklari esnasinda fenalik yapmayacak
vaziyete koymak suretiyle disiplin kolayca korunmus oluyor. Mahr
puslar arasindaki temaslarin 6niine gecilmis ve bunlarin yekdigeri
uzerindeki idlal ve igfal tesebbuslerine meydan verilmemis oluyor;
profesér Braas hicre rejiminin suikasdcilara ve mukerrirlige
karsi en mikemmel bir onleyici tedbir ve diger bitin rejimlere
orf ve ahlak bakimindan Gstun oldugunu, ¢inki bu sayede miicri-
min cemiyete, hapishaneye girdiginden daha tehlikeli olarak iade
edilmemis olacagini ileri strtyor.

il
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No: 83

Misbet Hukuku Duvel bu gunki ihtiyacati
karsilayabilir mi ?

Ceviren; Tank E. YENtSEY Yazan: Olof HOtJER
Avrupanm, siyasi ve Iktisadi agir miiskiilat icinde tereddiitle
teskiline calistigr musterek emniyet meselesi, muhtelif engellerle

karsilasmaktadir.

Buginki Devletler, dinyayi sevk ve idare eden kuvvetleri nizam
altina sokacak fikri adaletten mahrum bulunmaktadirlar, iki Lahey
konferansinda oldugu gibi, Cemiyeti Akvam Misakinda da, mec-
buri hakemlik kaidesini kabul ettirmenin mimkin olmadi§i tebeyyin
etmistir. Bazi Devletler, pek biyuk siyasi ehemmiyeti haiz bulunan
bir cok ihtirazi kayitlarla, Beynelmilel Daimi Divani AdAlet stati-
sunin B6 inci maddesine ittibaen, mecburi hakemlik hikmuni kabul
etmislerdir. Lakin bu ihtirazi kayitlar dolayisile, mecburi hakemlik
kaidesi tabiatiyle kuvvetini kaybetmektedir.

Lokarno Anlasmalari mucibince, akit taraflardan biri ihtilafi, si-
yasi bir organ olan ve kararlarini mittefikan vermesi lazim gelen
Cemiyeti Akvam Konseyine havale etmek istedi§i takdirde, ihtilafin
mevzuu hukuki olsa dahi, diger taraf buna ittiba etmek mecburiye-
tindedir, Siyasi ihtilaflar, meselenin ehemmiyetine binaen efkari
umumiyede uyandirdigi kuvvetli heyecan dolayisiyle harbi mucib ola-

bilecek ihtilaflardir.
Simdiye kadar Devletler — bilhassa, kuvvetinden emin bulunan

biyuk Devletler — bu kabil ihtilaflarda bizzat karar vermek hak-
kindan feragat etmek istememislerdir. Bu héal, Devletler beynindeki
beynelmilel minasebette hak mefhumunun tutunabilmesinin, milli
bir cemiyete nazaran, ne kadar muiskul oldugunu gdstermektedir;
zira Devlet dahilinde ferd, camiaya karsl &ciz bulunmaktadir; bey-
nelmilel camiada ise, Devletler kuvvete sahib ve mustakildirler.
Dahilt hukukdan Hukuku Diveli ayiran esash diger bir fark
da, mevcud hukuku tadil edebilen kuvai tesriiye ile, muhafaza, hima-
ye ve mudafaa eden kuvai kazaiyenin ademi mevcudiyetidir. Hu-
kuku Diuvel kaidesi, o gunki ihtiyacata tetabuk etmeyecek derece-
de eski bulunsa dahi, hakim, hali ihtilafta olan taraflarin rizasi ol-
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maksizin, bu kaideden sarfi nazar edemez: ayni hal Fransa ile Isvig-
re arasinda zuhur eden serbest mintakalar ihtilafinda goérulmustr.

Ictimai hayat daima hareket halindedir. Onun hayatiyeti, her
glin, yaratici veya yakicl yeni kuvvetler, yeni ihtiyaclar dogurur.
Bunun igindir ki kanunlarin bir cemiyeti yeniden kurdugu nadiren
vaki olmakta, halbuki cemiyetin, kanunlarini hazirlayip tanzim eyle-
digi her vakit gorulmektedir. Eski kanunlari muhafaza, himaye ve
mudafaa eden kivai kazaiye yaninda, mevcud «norme» lan tadil
eyleyen kuvai tesriiye vardir. Ve bilfarz, kivai tesriiye, kanunlari
hayatin mibrem ihtiyacatma uydurmak vazifesinde kusur ederse,
0 vakit ihtilalci kuvvetler zuhur ederek eski kaideleri yikip, ezer ve
yeni manevi, fikri ve maddi ihtiyacata yol acarlar.

Esash kaide ve prensiblere tabi bulunan cemiyetlerden mirek-
keb beynelmilel hayatta da, vaziyet aynidir. Beynelmilel camiada,
bazi milletler zuhur, inkisaf ve tekdmul etmekte, bazilari ise ¢okip,
hayatiyetlerini kaybeylemektedirler. Burada, hukuk ahkamini haya-
tin ihtiyacatma uydurmak daha maskuildir, zira beynelmilel camiada
musterek bir kuvai tesriiye olmadigi gibi, mevzuubahs ahkamin huku-
Ki cercevesi daha saglam ve daha az el&stikidir. Her Devletin hu-
dutlari sarahaten tayin edilmistir. Hudutlarda, askeri tahsidat ve
gumrik sedleri mevcuddur, ve ¢ok defa bunlarin arkasinda miite-
caviz ve hirsh bir milliyetcilik fikri gizlenmektedir. Bu milliyetgilik
fikri, milletler arasinda asirlardan beri mevcud anlasamamazlik his-
sinden, ginun tahavvilatindan ve istikbalde zuhuru melhuz guclik-
lerden husule gelen derin ve kuvvetli bir husumetin mahsultddir.

Devletler tarihinde bazen 0Oyle saatlar olur ki, bir millet silahla
micadelenin lizumuna artik kanaat getirerek, o vakte kadar mev-
cud kaidelerin imhasi icin kiyam ve yeni bir nizamin tesisini taleb
eder. Mevcud nizama karsl isyan eden Devlet, beynelmilel adaletin
yoklugundan sikayetci degildir, zira o bilirki, bu hususta karar ve-
recek olan hakim, mazinin ve koéhnelesmis kaidelerin musib oldugun»
hiikmedecektir; halbuki Devlet, iste bu kaidelere ve bu maziye
karsi butun kuvvetile kiyam etmis ve yeni esaslar (zerine kurulu
yeni bir nizam istemistir. Eski huhukun yikilmasiyle bambaska
vaziyetler zuhur etmekte ve bu vaziyetlere gore yeni hukukun tan-
zimi icab eylemektedir. Beseriyeti mazide kana bulamis olan harble-

rin sebeblerini realist bir surette tahlil edersek gortruz ki, bu sebeb-
ler, ekseri ahvalde, bahsettigimiz ihtilaflardan husule gelmiglerdir.

Gecmisde harb. bazi defalar, beseriyetin inkisafl neticesinde ha-
yat seraitinin degisme.si Uzerine, icrasi zaruri olan toprak paylasmasi
ve istilalar icin bir vasita olmustur.
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M. Praclier—Fod(5r6 bir yazisinda diyorki: «Her seyde oldugu
gibi, muahede de zamanla kuvvetini kaybetmekte, ¢clrlylp, ¢cokmek-
tedir. Muahedeyi husule getiren sebebler, onun inhidamini mucib
olmaktadirlar, ve zaten bunun baska tirli olmasina da imkan yok-
tur. Muahedeler, muzakere edildikleri esnada akit Devletler beynin-
deki manevi ve maddi minasebetleri ifade etmektedirler. Milletler
ise, daimi tahavvil halindedirler. Isbu minasebetler degisdigi tak-
dirde, bunlari ifade etmekte olan muahedelerin de degismesi tabiidir.
Bu suretledirki, akdedildikleri sirada zaruri ve adilane addedilen
bir cok muahedat, zamanla luzumsuz ve hattd tehlikeli olurlar>.

Hayat, Devletlerin vaziyetini daimi surette tebdil etmektedir. Ba-
zilari, calisma ve enerjileri sayesinde, yiukselip birinci mevkii isgal
etmekte, bazilari ise yerlerini daha gen¢ ve kuvvetli veyahut daha
disiplinli milletlere terk eylemek mecburiyetinde kalmaktadirlar. Mu-
ahedeleri doguran kuvvetler arasindaki muvazenenin bozulmasiyle, mu-
ahedeler hakikati hale tevafuk etmemekte ve tabiatiyle akillerin mi-
tekabil menafiine uymamaktadirlar. Muahedelerin oldugu gibi ebediy-
yen muhafazasi, hali ve istikbali maziye baglamak, her turli tekami-
Ii durdurmak ve binnetice milletlerin normal inkisafina sed ¢ekmek
olur. Bir Devletin herhangi bir muahede ile gayri muayyen bir mid-
det icin bagh kalabilmesi, ancak bu Devletin ve ayni zamanda diger
komsu Devletlerin tamamen hareketsiz kalmalari ile mimkin olabi-
lir; zira bir Devlet hic bir suretle inkisaf etmese dahi, diger Dev-
letlerin inkisafi, aradaki minasebatin tadilini muhakkak inta¢ eder.
Bu serait dahilinde, devletler arasi mdinasebatini tayin ve tesbit et-
mekte olan muahedenin hikmeti vicudu kalmaz. Diger taraftan,
beynelmilel rauahedatda her hangi bir anlasmada oldugu gibi, akit
taraflarin tahmin sahasi tabiatile mahduttur.O takdirde, gayri mu-
ayyen bir middet icin akdedilmis olan, bir muahedenin, evvelce te-
minine calisilan menfaatlar muvazenesinin degismesi Uzerine, tadili
lazim gelmez mi?

Bir muahedenin akdini inta¢c eden siyast ve Iktisadi esbab za-
manla tamamen degisebilir. Boyle bir halde. Devletlerin bilmuizakere
muahede ahka&mini tadil etmeleri ve yeni hayat seraitine uydurma-
lari icab eder. L&kin tarih gosteriyor ki. Devletler ¢ok defa akli se-
limle hareket etmeyip, istikbalden ziyade o zamanki menfaatlarini
korumaya calismaktadirlar. Vaziyetin degismesi neticesinde, akid ta-
raflardan birisi, muahedenin kendi lehinde artik tecelli etmedigini
gorerek, hikmeti vicudu kalmadigindan bahsile, feshini taleb et-
mekte, digerleri ise, bilakis mustefit olduklarindan, ibkasinda israr
eylemektedirler. Bdyle bir halde bir Devletin talebi, zamanla esas ve
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mabhiyeti degismis olan bir muahedenin tadili veya feshi icin kafi-
midir?

Mevzuati dahiliyede mukaveleler, akid esnasinda mevcut seraitin
degismesi Uzerine feshedilemezler. Kanun, mukavelenin icrasini akil-
lerin keyfine birakmis degildir. Ancak, muahedenin gayri &adilane
bir sekle girmesini mucib olacak istisnai bir vaziyyet tahadrius etti-
gi takdirde, Vazii kanun mudahele ve muahedenin fesh veya tadiline
misaade edebilir. Bazi ahvalde de, hakim, esbabi mucbire tahtinda,
muahedeyi icra ile mukellef olan tarafi bu vazifesinden affedebilir.

Beynelmilel vadide ise, ne musterek vazii kanun ve ne de mu-
ahedelerin icra, tadil veya feshini icbar edecek bir hakim mevcuddur.
Lakin Devletler, bazi hadisatin vukuu dolayisile, icra etmelerine im-
kan gormedikleri muahedeleri feshetmek isterler.

Bdyle nahos vaziyetlere meydan birakmamak icin, doktrin, hu-
kuki prensiplerin kafiyeli ile muahedeleri icra edemeyecek olan Dev-
letlerin temaydllerini telif etmek Uzere iyi bir formil bulmustur. Bu
doktrine nazaran, heri muahede «rebus sic stantibus» kaidesile zim-
nen baghdir. Muahedenin akdi esnasinda mevcut serait degistigi ve-
yahut muahedenin matuf bulundugu gaye tebeddil ettigi taktirde.
Muahede feshedilebilir. Muahedeyi fesheden Devlet, miukellefiyetle-
rinden azade olmus degildir. Vaziyetin de§ismesi Uzerine, bu suret-
le hareket etmek mecburiyetinde kalmistir. Tabiri digerle, (trebus
sic stantibus» kaidesi, zimnen muahedede mevcut olan ve muahe-
denin, akdi esnasindaki seraitin tamamen degismesi Uzerine, icrasi
imkénsiz bir hale gelmesine binaen. Devleti, tekabbll ettigi mukel-
lefiyetlerden beri kilan bir kaidedir.

Lakin, diger mihim bir mesele de, muahedenin feshini musib
gosterecek degisikligin mahiyet ve hududunu sarahaten tayin etmek
meselesidir. Bluntschli diyor ki: «muayyen mevzu veya hu”usat bir

muahedenin esasini teskil ettigi taktirde, bu esasin degismesile mu-
ahedenin de munfesih olmasi icab eder”.

Heffter'e nazaran, bir Devletin taahhidatindan &zade olabilmesi
icin, muahedenin milletin hukuk ve refahini tehlikeye sokmasi ve
Devletin diger Devletlere nazaran siyasi mevkiini muhafaza edemez
olmasi lazimdir. Martens de, Devletin muayyen siyasi bir gaye igin
taahhit altina girdigini, ve bir mikellefiyetin ancak bu gayeye
vusal i¢in mevzuubahs olabilecegini, isbu gayeye erismenin imkansiz
oldugu tebeyyln ettigi veya muahede Devlet icin bir tehlike teskil
eyledigi takdirde, feshi cihetine gidebilecegini beyan ediyor.

Merignac ise, akit taraflardan birinin dahill veya harici vazi-
yetinde, menafiini esash bir sekilde muhataraya sokabilecek mabhi-
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yette bir degisiklik husule geldigi takdirde, muahedenin fesh edile-
bilecegini iddia eylemektedir.

Zikrettigimiz bir kag meshur hukuksinaslarin noktai nazarlari
beyninde olduk¢ca mihim ayriliklar ve bazi cihetten benzerlikler
oldugu goérilmektedir.

Bizi aldkadar eden mesele hakkinda en fazla sarahat ve derin-
likle fikrini ifade etmis olan, hi¢ siphe yok ki M. Charles Dupuis
dir. Beynelmilel minasebetlere dair yazmis oldugu kitabinda muma-
ileyh diyorki; «Rebus sic stantibus » kaidesinin hem lizumlu,
hem de tehlikeli oldugu sdylenebilir.: Lizumludur, zira taahhidatin,
onlari yaratan sebeblerin yok olmasiyle birlikte infisahi icab eder
— Cessanta causa, cessat effectus —; tehlikelidir, ¢unki bu suretle
akit Devletlere muahedeleri keyiflerine gore feshetmek imkéani ve-
rilmis olur. « Rebus sic stantibus» kaidesinin ihtiyatla telakki olun-
masl, husnlniyetle ve pek istisnal hallerde tatbik edilmesi lazim-
dir; muahedenin feshi cihetine gidebilmek igin, muahedenin akdi si-
rasinda izhar olunan arzularin tamamen degismis bulunmasi zaruri-
dir. isbu kaide, mesela zahire ihra¢ eden bir Devletin, bir afet ne-
ticesinde fazla hasad yapamamasi yuzinden, taahhit eyledigi mik-
dari teslim edemedigi cihetle, tatbik olunabilir. Lakin, evvelden tah-
mini kabil hadisat dolayisile, muahedenin icrasi akit Devletlerden
birine Umit eyledigi faideleri temin eylemeyorsa, «Rebus sic stanti-
bus» kaidesinden istifade ederek muahedenin feshine gidilemez. Mu-
ahedelerden maksad. Devletler beynindeki minasebetlerde bir nizam
tesis etmektir; &kit taraflardan birinin keyfile muahedenin feshedil-
mesi, isbu nizamin bozulmasi demektir. Muahedenin esasatini tema-
men yikan radikal bir degisiklik olmalidir ki, «Rebus sic .stantibus»
kaidesi dermeyan edilebilsin. Gayri muayyen bir zaman icin akdedi-
len muahedelerde pek nadiren kabili dermeyan olan mevzuubahs ka-
ide, mahdut bir zaman icin yapilan muahedelerde hi¢ bir suretle
ileri strtilmez. Kisa bir middet icin akdedilen muahedelerde, mel-
huz ve gayri melhuz muhataralar bildkaydusart kabul edilmis adde-
dilmektedir, zira bu muhataralarin &kit Devletlerden birinin menafii
asliyesini buyik bir tehlikeye sokmasi mimkin degildir.

Beynelmilel bir vazin kanun veya hakim bulunmadigi cihetle.
Devlet, mikellefiyetlerinden beri olmak igin, «Rebus sic stantibus»
kaidesini ileri sirmektedir. Demek ki, husu.si mukavelelerde vazil kanun
veya hakimin mudahalesini mucib olacak ahvale musabih hallerde-
dir ki, Devlet bu kaideyi dermeyan edebilecektir.»

«Hi¢ stphe yok ki, beynelmilel munasebat zamanla tahavviil et-
mektedir, Lakin, muahededen en ziyade mustefit olan tarafin, mu-

R



1524 Adliye Ceridesi

ahedenin feshine kolay kolay riza gosterecegi de suphelidir.»

Merignac da meseleyi, Dupuis gibi mitalaa etmektedir. «Gayri
muayyen bir zaman igin akdedilmis olan herhangi bir muahedede,
akilleri, ancak muahedenin akdini mucib olan esbab ve avamilin
devami mduddetince bagli addeden zimni bir hikim mevcuddur».
Pradier Fodord de ayni fikirdedir.

Demek oluyorki, «Rebus sic stantibus» kaidesi. Devletlerin ka-
bul etmeleri la&zim gelen bir hukuku tabiiye prensibidir. Ve hattd, bir
masbet hukuk prensibi dedil midir?

Bu hususta tarihin verdigi cevab sarihtir. Mevzuubahs kaideyi
Devletler, musbet hukuk prensibi olarak hi¢ bir vakit sarahaten tani-
mak istememislerdir. Bilékis, Devletler, buna dair fikirlerini bildir-
mek firsatini bulduk¢a; mukabil sistemi, (pacta sunt servanda) siste-
mini tercih etmislerdir. 17- Kanunusani- 1871 protokol’iinii imza eden
Devletler, «Muahede taahhtdatinin &kid Devletlerden herhangi biri
tarafindan, ancak dostane uzlasma usulli ile ve diger akidlerin riza-
sI Uzerine, feshedilebilecegini» sureti kafiyede beyan etmislerdi.

1871 muahedesini imza etmekle, devletler, «rebus sic stantibus’
kaidesini beynelmilel muahedelerin feshi igin bir Hukuku Diivel ka-
idesi olarak kabul etmek istemediklerini en sarih bir surette gos-
termislerdir.

Mevzuubahs kaide birkac vesile ile tatbik edilmistir. Misal ola-
rak sunlar zikredebiliriz: 1864 senesinde, Avusturya ile Prusya,
Danimarka ile yaptiklari harbi musib gostermek, ve Avusturya-
Macaristan imparatorlugu, 1878 Berlin nniahedesindenberi isgal et-
mekte oldugu Bosna-Hersek’i ilhak etmek icin bu kaideyi ileri sir-
muslerdir. Lakin, Bosna-Hersek’in ilhakindan sonra, bitin Avrupa-
da derin bir akstlamel- uyanmistir. Hic¢ suphe yok ki, hadisat mu-
ahedelerden daha kuvvetlidir. Devletler pek nadiren zeval bulduk-
larindan, muahedelerin muebbed olacagi tahmin edilemez; zira, mu-
ahedeler muayyen serait altinda ve muayyen ihtiyaclar icin aktedi-
lirler. isbu serait ve ihtiyaclarin degismesi (zerine, muahedelerin
de tadil ve feshi tabiatile icab eder. Aksi takdirde, akit taraflar men-
faatlarinin siddetle carpismasi neticesinde, blylk ihtilaflar husule ge-
lebilir. Muahedelerin Iktisadi, siyasi ve diger ihtiyacata zamanla te-

tabuclj< edemez olmalari, Hukuku Divelin hi¢ siipesiz buyuk bir nok-
sanidir.

1919 senesinde, Fransa, serbest mintakalara miateallik 1815
Muahedelerini, « rebus sic stantibus » kaidesini dermeyanla, feshet-

mek istemis ve fakat mesele Isvicre ile Fransa beyninde siddetle
miinakasalara sebebiyet vermistir.
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28-Haziran-1919 tarihli Versay Mu”liedesinin 31 inci maddesi de,
ayni kaideden istifade ederek, 19-Nisan-1839 Muahedesini tadil ve
Belcikanin daimi bitarafligini  kabul eylemistir. Lakin burada, bir
tarafli bir fesihden ziyade, tarafeynin rizasile yapilan bir tadil mev-
zuubahistir. Ve filvaki, Belcikanin bitarafligini zdmin bulunan bitin
Devletler, bu hususta mutabik bulunduklari cihetle, mesele kolaylikla
halledilmistir.

Beynelmilel siyasette, vaziyeti oldugu gibi muitalda etmek lazim
geldigine gbre, bazi mihim Muahedeleri icabinda tetkikle, vaki ta-
havviulata uygun olarak tadil eylemek muvafiki hal olur. Cemiyeti
Akvam Misakinin bu meseleye dair bulunan 19 uncu maddesinde
soyle denilmektedir: «Asamble, gayri kabili tatbik bir hale gelen
Muahedeler ile cihan sulhunu tehlikeye sokabilecek olan beynelmilel
vaziyetleri tetkik etmek (zere, Cemiyet azalarini, arasira, davet ede-
bilir». Gayri kabili tatbik bir hale gelmis olan Muahedelerin tetkike
tbi tutulmasi, siphesiz biylk ehemmiyeti haiz bir keyfiyettir. Ce-
miyeti Akvam, harbleri 6nlemek istiyorsa, siyasi ve-iktisadi mina-
sebetleri musterek hayatin mitehavvil seraitine uydurmak iztirarin-
dadir; bunu yapmadikca, beynelmilel ihtilafatin muslihane halli icin
sarfedegeldigi butun gayretler semeresiz kalacaktir. Pratik imkanlar
dahilinde. Cemiyeti Akvam, uzun boylu bir siyaset takib ve pek dik-
katli hareket etmek mecburiyetindedir; bu suretle, tehlikeli ihtilafata
meydan verebilecek vaziyetleri mimkin mertebe bertaraf etmis olur.
Bir cok kimseler. Cemiyeti Akvam Misakinin 19 uncu maddesinden
bilistifade, Asamblenin Muahedeleri tadil salahiyeti oldugunu iddia
etmiglerdir. Hakikati halde, isbu maddede boyle bir kayid mevcud
degildir. Maddeyi dikkatli tetkik edersek, bunun bdyle olmadig te-
zahir eder. Cemiyetin her hangi bir azasi, kendince gayri kabili
tatbik bir hale gelmis olan bir Muahede hakkinda, Asamblenin na-
zarl dikkatini celbedebilir. Konsey de ayni hakdan istifade edebilirse
de, alakadar Devletlere dogrudan dogruya miracaat etmek hakkini
haiz degildir. Boyle bir miracaat halinde. Asamble, meseleyi siyasi
ve Iktisadi cepheden tetkik edebilir. Kararin ittifaki aza ile verilme-
si lazimgeldigine nazaran. Cemiyetin bir azasinin muhalefet etme-
si, kararin ancak bir temenni mahiyetinde kalmasi icin kafidir. Ve
malim oldugu Uzere, bir temenni aldkadar taraflar hakkinda hig
bir mecburiyeti istilzam edemez. Asamble, gayri kabili tatbik bir

hale gelmis olan Muahedeleri tetkike aldkadar Devletleri mecbur
kilamaz,

Bolivya Hukimeti, Cemiyeti Akvam Asamblesine 1-Tesrinisani-
1920 tarihinde goénderdigi bir mektubda, Misakin 19 uncu Maddesini
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ileri strerek, Bolivyanin  Srli ile, 20-Tesrinievvel-1904 de, Sandia-
go’'da akteylemis oldugu sulh Muahedesinin tadilini istedigi zaman,
Asamble, Misakin yanhs bir surette tefsirine mustenid bulunan ishu
talebi reddetmis idi. Cemiyeti Akvam Misaki, mukaddeme kisminda
oldugu gibi, 19 uncu maddesinde de, Muahedelerin akdi sirasinda
mevcud seraitin bilahare tahavvilti keyfiyetini derpis eden ahkam
vazetmis, lakin Beynelmilel vecibe ve mukellefiyetlere riayeti daima
g6z ondnde bulundurmustur. Ve 10 uncu maddesile de, mevzuubahs
seraitin degismis olmasini ileri strerek her hangi bir &za Devletin
taarruza gecmesini sureti kafiyede meneylemistir.

Mispet Hukukun isbu kaidesini sarahatla tayin etmek muvafik
ise de, bunun ne dereceye kadar kabili tatbik oldugu hakkinda ha-
yale kapiimamak icap eder. insanlari ve Devletleri ayiran ihtilaflar,
her vakit hukuk cercevesi dahilinde halledilmekte degildirler. Ha-
kikatte, kuvvetle tatbik edilen kanunlar oldugu gibi, icbar olunan
Muahedeler de mevcuddur. isbu Muahedelerin tesirleri muvakkattir,
zira, bunlarin gayri adilane oldugu kanaatinda bulunan Devletlerin,
kuvvetlerine guvendikleri gin, silahla kiyam etmeleri tabiidir. Mis-
bet hukuk. Muahedeleri, tarafeynce kabul ve tatbik edildigi nisbet-
de, himaye eder. Arzusu hilafina bir Devletin bir Muahedeyi imza
etmis olmasi, o Devleti hukukan baglar. Ancak, Muahedenin bu se-
kilde imza edilmis olmasi, Muahedenin derhal ve hisni suretle tat-
biki hakkinda bir teminat teskil etmez. Imza olunan bir Muahede,
Devlet ve milletin rnizasini kazanmamis ise. Muahedenin tatbikini te-
min icin kuvvete miracaattan baska hi¢ bir care yoktur. Asla unut-
mamalidir ki, esas ve hayati menafiinde kendini mutazarrir addeden

Birlmillet, omuzlarindaki yik durdukga hasma karsi kintigayz
esler.

Tarihde az c¢ok butun Muahedeler tadil edilmislerdir. En mikem-
mel addedilen Vesfalya Muahedeleri altmis yil surmuslerdir. Fransiz
intilaline kadar Avrupa, Utrek Muahedesile idare olunmustur. Vi-
yana Muahedesi, Belgikalilarin ilani istiklal ettikleri tarihe kadar,
yani takriben 15 sene, devam etmistir.

Bu bir ka¢ buyik misél, muebbed siyasi Muahede olmadigini
sarahaten gostermektedir. Sulh Muahedeleri her vakit kuvvetler bey-
nindeki nisbeti ifade etmektedirler. 1815 Muahedeleri, Fransanin he-
zimeti v« mesrQiyet fikrine miustenit idiler. 1919 Muahedeleri de,
AJmanyanin hezimeti ve milletlerin kendi kendilerini idare etmek
hakkina dayanmaktadirlar. Kuvvetlerin birbirlerile olan minasebeti
ise, esas itibarile mutehavvildir. Bu giin Versay Muahedesinin tadilin-
den bahsedildigi zaman, yeni bir mevzu ortaya atilmis degildir.
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Isbu Muahedenin bir cok maddeleri, hukukan degilse de fiilen, tadil'
edilmistir. 1922 senesinde, tamirat komisyonu Muahedesinin bir se-
masini yapmis ve bir cok ahkdmin tatbik edilmemekde oldugunu
tesbit eylemistir. Dawes plani ile tamirat fashi tamamen degismistir.
Versay Muahedesinde oldugu gibi, diger Muahedelerin de zamanla
tadil edilmeleri zaruridir. Versay Muahedesi ¢ adamin eseridir ve
bu ¢ adam, bilhassa iktisad? kisimda, biuyuk hatalar islemisler,
kendi prensiblerini bile bazi defalar yanhs tatbik etmislerdir. Mua-
hedeyi yapanlardan biri olan M. Loyd George, bu gin Muahedenin
gayri kabili tatbik oldugunu soylemektedir.

L4

*  *

Yasadigimiz devir, miskulleri oldugu gibi kabul etmekden kagin-
maktan, ikinci derece elemanlarla mesgul olmaktadir. Ve bu sebeb-
lerdir ki bu giin en mukaddes addedilen doktrinlerin, hakikatin carpi-
sinca, yikildiklarini gérmekteyiz. Beynelmilel yardim, hududlarin il-
gast, milletlerin kardesligi.... butin bu bos kelimelerden ancak sid-
detli milliyetcilik, kontenjantdman, gimrik tahdidati husule gelmistir.

Milletlerin hastahgi, insanlarin hastaligina benzer; rahatsizligin
menseini bulup, tedaviye oradan baslamak icab eder. Beseriyetin
muztarib bulundugu bir hastalik da, bazi menatikda insanlarin pek
fazla birikmis olmalaridir. Bunun neticesinde, ahalisi kesif olan Dev-
letler, muahedelerin tadili icin tehlikeli oyunlara atilmaktadirlar.

Harbi umumiden evvel, her sene takriben bir milyon Avrupall
Amerikaya hicret ediyordu. Bu gun, bu hicret hareketi durmus ve
sanayinin inkisafi neticesinde cihan buhrani fazlalagmistir.

XIX uncu Asir iptidasinda, her sene takriben 3U0.00U Ingiliz de-
nizleri asarak Dominyonlara gidiyorlardi. 1914 den 1918 senesine ka-
dar, harbi umumi dolayisile, hicret hareketi tabiatile hafiflemis ve
Mutarekeden sonra tamamen durmustur. 1919 senesinden 1930 sene-
sine kadar, senevi ancak 10.000 kisi hicret etmis, yani 2.400.000 Ki-
si fazla olarak ingilterede kalmislar ve bu suretle issizler mikdari o
nisbette yukselmistir.

Merkezi ve cenub? Avrupada vaziyet daha fena olmustur. Bilhas-
sa Almanyada issizlerin fevkalade cogalmasi, blyuk endiseler uyan-
dirmistir. Fazla nufisu olan memleketler, kendi baslarina yasamaya
mecbur kaldiklar1 cihetle, sanayilerini kuvvetlestirmisler, ihracati
cogaltmak Uzere de «damping» usuliini tatbike baslamislardir. Ken-
dilerini «damping» den muhafaza edebilmek icin, diger Devletler,
kontenjan, yuksek gumrik tarifeleri gibi bir siri takyidat vazetmis-

d
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ler, 1akin mitearrizlar da, iktisad? barajlari asmak icin ellerinden
["eleni yapmaktan hali kalmamislardir. Bu suretle insanlarda kin ve
kiskanchk hisleri ayaklanmis ve refah iginde bulunan Develiler kar-
sisinda, nufusu kesif memleketler ilk firsatta patlayacak kazanlar
gibi kaynamaya baslamislardir. Japonya ile Italya bu hale birer mi-
sal teskil etmektedirler; denizle dag arasinda kalmis, milyonlarca
insana sahih bu iki Devlet, ancak zengin mintakalar taksim edildik-
ten sonra bulyik Devletler sirasina gegebilmislerdir.

Resmi ve gayri resmi gazeteler, Italya’da hep bir adizdan «top-
rak isteriz» diye durmadan bagirmaya baslamislar ve doymus bir

vaziyette bulunan egoist Devletlere karsi kini gayzlerini izhardan
hali "kalmamislardir.

M. Grandi sert bir lisanla su sozleri soylemisdi: «Halen 42 mil-
yon kisiden ibaret bulunan, lakin 15 sene sonra 50 milyona balig
olacak olan bir millet igin bir sulh ve is davasi mevzuubahistir . . .
Almanya, Fransa, Ispanyanin ancak nisfi kadar topraga sahib bulu-
nan bdyle bir kitle, nasil yasar, inkisaf eder .. bilhassa ki bitin
Devletler hududlarini mubadeleye kapamis bulunuyorlar ...>>

Italyanin bu endisesi sozden ibaret kalmamis, hadiseler tevali
etmeye baslamistir. Bir ka¢ misal verelim: «1923 senesinde korfu'nun
bombardimani. Arnavudlugu Italyanin himayesine sokan 1926 muahe-
desi. Macaristan ve Bulgaristanla yapilan hafi niisaklar. Bir italyan
Prensesinin kral Boris’le izdivaci. Fransa tarafindan teklif edilmis
olan Tuna konfederasyonu projesine muhalefet. Belgrad'a karsi, An-
kara, Atina ve sofya ile yapilan anlasma. Muahedelerin tadili ve
Almanya’ya 6detilen borclarin tahfifi hakkinda propaganda vesaire...»

Italyanin takib ettigi bu siyaset, Avrupa haricinde, Habesistanin
ilhaki ile neticelenen bir ¢ok hadiseler seklinde tecelli etmistir, o
zamanlar, M. Grandi, Ayan Meclisinde soyle demisti: «Sulh, beynel-
milel hayat seraitini, muhtelif Devletlerden fiskiran kuvvetlere daimi
surette uydurmakla temin olunabilir.» Isbu formil, biyiik Devletler
beyninde miustemlekelerin taksimi hakkinda matbuat tarafindan yiiz
bin kere tekrar edilmis olan arzuyu ifade etmekte idi.

Hududlari dahilinde kendisini darda hisseden Italya, kalabalik bir
aile ile kuglk bir evde oturup, komsunun genis kasanesinde ika-
met etmeyi tahayyul eden bir kimseye benzer. O kimse nazarinda,
kasaneyi kuran adamin yaptigi masraflar ehemmiyetsizdir.

Fransizlarin Akdenizde ihtiyar ettikleri fedakarliklari Roma e-
hemmiyetsiz addetmekte, Paris de Dalyanin hosnutsuzlugunu mucib
olan avamile icab eden kiymeti atfeylememektedir.

Dinyanin 6bur tarafinda, Aksayi Sarkda, Kicik feodal bir Dev-
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let iken, iktisadiyati sayesinde en kuvvetli Devletler sirasina ""egen
bir memleket mevcuddur ki, ahélisi lginden gline ¢ogalmakta ve ta-
sacak bir hale gelmektedir. Amerika ile Avrupa, ilk zamanlar Japon-
yay! linanlarini agmaya, makine, top, zirhli almaya ve memleketi sa-
nayilestirmeye mecbur etmislerdi. Bu suretle, milyonlarca Asyalinin
sefaleti, Lancashire, Roubaix ve New—England arnelesininde, beynel-
milel iktisadi baghlik dolayisile, sefaletini mucib olmustur. Tabii
zenginliklerden mahrum adalar (zerine yigilmis yasayan bu fakir
millet, elli sene zarfinda, achgin tazyiki altinda, dinyanin en kor-
kulan bir milleti vaziyetine girmistir.

«Mikado» nun memleketi, «milli hududlar dahilinde ahalisinin
yasamasina imkan bulunmadigina» her gun sahit degil midir? Bu halin
neticesi olarak, milletin mali inkirazini mucip olan Basvekil Imikai'-
nin katli, Japon mallarina konan ambargonun kaldirtilmasi icin Man-
cuko ve Sangay’a yapilan sefer gibi, dahilde ve harigte muihim hadi-
seler vuku bulmaktadir. Lakin bu enerjik hareketler, asil davayi hal-
letmekten uzaktir. Cin ve !Jarki Rusya hududunda carpismalar de-
vam etmekte, Mancuko ise, Japonyanin bekledigi menbalari temin
eyleyememektedir. Hi¢ slphe yok ki, Japonya, Manguko’dan pek c¢ok
seyler edinmis, oray!r Asyanin bir nevi kanadasi haline koymustur.
Topraklar ekilmis, toprak alti servetlerinden istifade olunmus, Yen-
tal, Fou-Choun, Anchan maden ocaklari isletilmistir. Bir tarafdan da,
yollar, tineller acilmis, demir yollari, kopriler, limanlar, harajlar
kurulmustur. Memlekete sukdnet, &sayis, adalet getirilmis, Avrupa-
nin batiin  medeniyet elemanlari temin olunmustur. L&kin, davanin

yalniz maddi kismiyle mesgul olunmus, asil muhim «colonisation»
meselesi ihmal edilmistir.

Mancukoya, Japonlarin yerine milyonlarca Selest'ler Cinin her
tarafindan akin etmeye baslamislar, Japonyali ticaret ve sanayi er-
babi ve is adamlari da ucuza mal olan bu iscilerin gelmesini kolay-
lastirmaktan hali kalmamislardir.

Bu suretle, ancak 200.000 Japonyali, 25 sene zarfinda, Simonosa-
ki bogazini gecerek, Mancukoya gelip, mufettis, amele basi gibi is-
leri deruhte etmislerdir. Lakin bu 200.000 Japonyali milyolarca Cin-
linin icinde kaybolmustur. Bu hal, Tokyo askeri mahafilinin reaksi-
yonunu mucip olmus, Askeri birliklerle minasebatta bulunan «Si-
yah Dragon», «Kan kardesligi», «Fikri milli» gibi, tesekkdller zuhur
etmistir. Tsbu tesekklller, Mancuko ademi muvaffakiyetinin mes’uli-
yetini banka, sanayi, ticaret erbabina yiklemislerdir.

Japonlar, Mangukoya, mimkin mertebe, asker muhacir yerlestir-
mek istemektedirler. Binbasi Hanay, Buyuk Erkani Harbiyenin tas-
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vibi ile, askeri tahsidatt muhtevi bir plan hazirlamistir.  Muhacir
askerler, isbu plan mucibince, muntazaman talim gdérmektedirler.
Devlet onlara uzun véadeli ve hafif faizle krediler agcmaktadir.

Italya ile Japonya, ayni endise altinda ve ayni vasitalarla, dar
topraklarda sikismis insan sdrilerine bir az hava temin etmeye ca-
lismaktadirlar. Belki siyast bir tufan’in cihani silip stipirmesini ve bu
suretle ahélilerine hava ve ekmek temin olunmasini bekleyerek,
yakinlarinda bulunan topraklardan simdilik mumkun mertebe istifa-
de etme@e bakiyorlar.

Fizik diunyada oldugu gibi, iktisadt dilnyada da muayyen kanun-
lar hikim surmektedirler. Bu hakikat inkar edildigi takdirde, bdy-
le bir felaketin ergec husule gelecegine ve bu suretle cihan servetle-
rinin daha adilane bir sekilde taksimi mimkin olacagina, bu iki Dev-
let kani bulunmaktadirlar.

Mevzuubahs ettigimiz mesele, bir an evvel objektif bir sekilde
halledilmesi lazim gelen bir meseledir. iktisat diinyasi kansizliktan
masteki, kredi ve altin bazi yerde pek az, bazi yerde ise pek cok
mevcut oldukga, ginin birinde felaket mukadderdir.

Nifusu ziyade bazi memleketler a¢ ve sefil kaldikca, aralarinda
birleserek, (statl puo) ya karsi kiyam etmeleri pek muhtemeldir.

1918 demokrasisi igin kurulmus olan dinyanin buydk bir kisim
bu gin diktatorlikle idare edilmektedir. Amerika mustesna, geri ka-
lan bes blylk Devletten dordl, yani Rusya, Almanya, Italya ve
Japonya, diktatorler veya bir oligarsi tarafindan idare olunmaktadir-
lar. Demek oluyor ki, demokrasinin édmri uzun olacagini beyan eden
Wilson, hikminde yanilmistir. Ve milletlerin artik harb etmeyecek-
lerini sOyleyen de yine o degil midir? 1931 senesinde, Japonya Man-
cukoda harba atilmig, 1934 de, Almanya Avusturya’da ihtilél ¢ikartmak
istemis, 1935 Tesrinievvelinde, italyan ordulari Habesistan! istilaya bas-
lamislardir. Bu ¢ memleketin basinda bululanlar, harbi, milli si-
yasetlerinin bir wvasitasi olarak kabul etmisler ve her birinde, yeni
nesiller manen ve maddeten, mistakbel bir carpisma icin techiz e-
dimislerdir. Sulhun korunmasi icin la&zim gelen beynelmilel elbirli-
gi, bu suretle bir cok memleketlerde tecaviize ugramistir.

Uc biyilk Devlet ve bir cok kiigiik Devletler, sulhun nasil temin
edilecegini tetkikten sarfi nazarla, harb hazirligi yapmayi tercih et-
mislerdir. Fasizm, nasyonal — sosyalizm ve Japon ekspansiyonizm’i
ayni doktrinden milhem olmaktadirlar: Nufusu fazla olan Devletler,
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yasamak ve inkisaf etmek i¢cin muhta¢ bulunduklari toprak ve mad-
di kaynaklara sahip olmahdirlar. isbu Doktrin, dahilt kuvvetler ile
harici vaziyet arasinda miivazene teminini dermeyan eden pek eski
bir nazariyenin yeni bir tecellisidir. Japonya, Almanya ve italya,
toprak ve kaynaklari ancak istila siretile temin edebildiler, zira bu
toprak ve kaynaklarin eski sahipleri, taksime yanasmak istemediler.
Manguko, Avusturya ve Habesistan’'in feci akibetleri bu suretle izah
olunabilir.

Demokratik ve sulhsever bir diinya or*anizmi olmak (zere kuru-
lan Cemiyeti Akvam, halen tamamen aksi bir hava icinde yasamak-
tadir. Cemiyeti Akvam mekanizmasl, stphesiz sulhu isteyen Devletle-
rin elinde bulunmaktadir; lakin bu mekanizmay: iyi isletebilmek icin,
mezkdr Devletler, icabinda harba atilmak (izere, ménen ve madde-
den micehhez bir halde bulunmahdirlar.

Almanya, Japonya ve italya, kémiir, demir, petrol, bakir, pamuk,
kaucuk ve zaruri bir cok mevadi iptidaiyeden kismen veya tamamen
mahrumdurlar. italya ve Japonya'da nifus kesafeti vardir. Bu mem-
leketler, kendilerinde bulunmayan mevadi harigten temin etmek igin,
para ve kredileri olmadikindan, mahsullerini satmak mecburiyetin-
dedirler.

Istila harbleri sayesinde, Ingiltere bu giin dunyanin dértte birine
hakim bulunmaktadir. Genis imparatorluku dahilinde, sanayiine la-
zim olan menabi ve milletinin refahini temin eden mevadi gidaiye
mevcuddur. Carlarin varisleri olan Sovyetler, Asyanin takriben nis-
fini Rus topradi yapan istila harblerinin temin eyledigi servetlere sa-
hiptirler. Bu sebeple, Rusyada bir mustakil ikitsadi hayat imkani
mevcuddur, Fransada, ayni vasitalarla, Afrikanin nisfini ve Asya-
nm zengin bir kosesini elde etmistir.

Demek oluyor ki, Ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya, «doymus»
memleketlerdir. imperyalizm devrinden, sulh ve refah devrine ge¢cmis-
lerdir. Bu Devletler, XIX uncu asirda, mistemlekeleri toplamislar, Al-
manya ise harbi umumide, pek fakir olan bir iki mustemlekesini de kay-
betmistir. italya, zaten sahradan ibaret olan toprak parcalarina sahip
bulunmakta, Japonya ise, 1931 den evvel, Kore ile Formoz'la gecin-
mekte idi. Harbi umumi galipleri, Cemiyeti Akvam vasitasile, serve-
te asirlardanberi yapilan hicumu durduracaklarini zannetmislerdi.
Harbi takib eden ilk senelerde, ingiltere ve Fransa, harabe bulunan
Almanya, Japonya ve Balyayi harbi dnlemek icin Cenevre elbirligine

Adliye Ceridesi
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Istirake ikna etmislerdi. Lakin pek muztarip bir vaziyette olan bu i
millet, sulhun da kendileri i¢in ezici oldugunu anlamakta gecikmediler.
Onlar icin sulh, bir nevi ebedi bir fakirlik demekdi. (Statl quo) yu
mudafaa eden Cemiyeti Akvam kaldikga mezkidr Devletler, ancak
harb vasitasiyle refaha erebilecekleri ve ber gin cogalan nufuslari-
ni bu suretle besleyebilecekleri kanaatinda idiler. Bu Devletler, Ingi-
liz, Fransiz ve Ruslarin, ayni vaziyetten kurtulabilmek icin, tarihde
bas vurduklari careleri hatirliyorlardi. Sefalet icinde bulunan millet-

lerin, sulhu ihlal etmemek icin, hallerine stikredip, oturduklari nadi-
ren gorulen bir keyfiyettir.

M. \Voodrow Wilson mistesna. Cemiyeti Akvam héanilerinden hig
biri bu vaziyeti derpis etmek istememisdi. Onlar, inenfaatlarina uy-
gun geldigi icin, harbi dnlemekte bitin milletlerin menfaatdar bu-
lundugunu, zira bu suretle insanlari 1ztirabdan ve maddi zaralardan
korumak mtmkun olacagini ifade ediyorlardi. Lakin unutuyorlardi
ki, harb, bazilari icin refah ise, bazilari icin de sefalet demekdi.

Beynelmilel iktisadi vaziyet o sekilde inkisaf etti ki, Almanya,
italya ve .laponya igin, Iktisadi  hareket imkanlarini selbeden engel-
leri yikmak, bir nevi hayat veya 6lum meslesi haline geldi.

Cemiyeti Akvamin ilk zamanlar tasavvur ettigi iktisad? yardim
sayesinde bu tazyikin tahfifi cihetine gidilmedigi takdirde, mez-
kar Devletler icin istikbal, dahili harpler ve Ig¢timai kargasaliklarla
birlikte maddi bir sefalet seklinde goriinmeye basladi.

Cemiyeti akvam miuessesesi, insanlarin c¢ogalmasini durdurabi-
lecedini zannetmis ve milletlerin zevalini nazari itibare almak
istememistir; harplerin cizmis oldugu haksizliklarla dolu haritayi,
ebedi sulh planinin temeli yapmak hatasina dismasddr. Sulh ideali
hamlesiyle, tarihin tecriibelerine ve beseriyetin ezeli hakikatlanna
g6z yummustur. Wilson, Hindlilerve Meksikalilar'la yapti§gi harp-
ler neticesinde dinyanin en zengin topraklarina sahip olan bir
memleket namina s6z sdyluyor, Loyd George, topraklarinda gines
batmayan bir imparatorlugun mimessili olarak, Almanyanin mustem-
lekelerinin en buytk kismini taleb ediyor, Clemenceau ise, Berbe-
rfden Kongoya kadar uzanan bir Imparatorluga sahip bir Devlet
namina hareket ediyordu. Toprak bakimindan «doymus» bir va-
ziyette bulunan milletlerin  mimessili olan bu Devlet adamlari:
«Artik yeter, duralim» diyorlardi. Lakin bu hal, harp maglablari
. i¢in, Versay muahadesinin tatbikine baslandi§i sirada bulunduklari
vaziyette ebediyyen kalmak demekti. Onlar igin, Cemiyeti Ak-

vam harp sayesinde butln ihtiyaclarini tatmin etmis olan Devletle-
rin emrinde bir silah teskil ediyordu.
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Hitler ile Miisolini, Versay muahedesini terli]) eden kimselerin
vazettikleri takyidata karsi, tarihde Bismark ile Cavsur'un, Met-
ternich takyidatina karsi yapmis olduklari muameleyi tekrar ettiler.
Mari— Terez'in babasina verdi[*i s6ze ragmen, Silezya’ya Blyik
Frederik’in girdigi gibi, General Araki de Brian — Kellog misaki ah-
kAmi hilafina Mangukoyu isgal etti. Waterlo’dan sonra Habsburglar
Hanedani gibi, cihan harbinden sonrada Cenevre miessesesi istikba-
lin muhafizi  oldu. Beynelmilel sahneye gec¢ gelen milletlere. Ce-
miyeti Akvam banileri, servet ve refah yolunu kapamak istiyor-

lard!.

*

. *

Cihanin gecirmekte oldugu rahatsizhigin, kismen iktisadi buhran-
dan neset ettigi slphesizdir. Siyasetle iktisadiyattan hangisinin daha
mihim oldugu hakkinda uzun boylu minakasalara girisecek degiliz.
Lakin muhakkak olan bir sey varsa oda, lktisadi ihtilafatin muhtelif
kitleler beyninde vahim husumetler uyandirdigi ve siyasi ihtilaflara
yol acabilecek mahiyette olan bir nevi adaletsizlik ve cebritazyik
hissi tevlid ettigidir. Bazi Hukimetlerin sureti hareketi diger bazi
hikiumetlerin menafiini haleldar etti§i takdirde, beynelmilel miinase-
batin muhataraya dusmesi tabiidir.

Siyasi milliyetcilik yaninda, giinden giine daha ytiksek gumrik
sedleri (;eken bir de iktisadi milliyetcilik dogmustur. Miibadeleyi dur-
duran sinai himayecilik yaninda, insanlarin serbestce seyyahat et-
mesine mani olan t»ir de 1rki himayetcilik zuhur etmisti.

Harbi Umumiden evvel, ticari munasebat inkisafinin sulhu temin
eden amillerden biri oldugu zannediliyordu. Iktisadi mivazenesizligin
her zaman harba yol actigini anlamak icin, tarihe kisa bir nazar at-
ma Kkafi gelir. Misal olarak hatirlatalim ki, Augsburg harbi, her sey-
<len evvel, Ingiltere ve Felemenk tarafindan Fransiz ticaretine Kkarsi
yapilan bir harb idi. Ispanya harbindan maksad da, denizlerde
hakimiyeti ve Cenubi Amerika mahreglerini temin eylemekdi.

Bu gunki glnde, Iktisadi avamil daha korkung bir sekilde tecelli
etmektedir; zira bir yandan mahsuller denize dokultrken, diger ta-
rafdan milyonlarca insan achktan siriinmektedirler. insan dehast,
mesafeleri asmak igin akillara hayret veren vasitalar kesfederken,
siyaset, seyyahlari ve mallari hududlarda durduran sayisiz gimriik
takyidati vazeylemektedir. Eskiden «pamuk kithig» tabiri her hangi
bir iktisadiyatcinin kullandigr alelade bir tabir idi; bu gun ise, mil-
yonlarca isci, kartlari ve ¢ocuklari icin, éldartct bir achk ifade etmek-
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tedir. Sanayinin tekdmuli neticesinde, lktisadi buhran, sayisiz insan
kitleleri icin bir nevi iztirap seklinde tecelli etmeye basladi; ve a¢ kalan
bu kutlelerin kalbinde, kinu gayz yavas yavas yer etti. Nakliye vasi-
talar1 tekdmul etmis oldugundan, mesela iyi bir hasad veya yeni bir
petrol kuyusunun kesfi, baska memleket iscilerinin hayat sartlarina
da tesir ettigi cihetle, bir ¢cok insanlara ya sefalet veyahut refah
getirdi. Bu suretle, bir yandan miyonlarca insan aghkdan kivran-
diklari halde, diger tarafdan mahsulatin denize dokilmesi gibi, tarih-
de emsali gortilmeyen facialara beseriyet sahit oldu. Bir giin Mek-
sika’'da, diger bir gun lIrak’da gordugumuz ihtilaller, ¢ok defa, (Stan-
dard), (Royal Dutch), (Shell) veya (Anglo — Persian Oil Company)
gibi sirketler arasindaki gizli mucadelelerin kanli bir tecellisidir. Me-
vaddi iptidaiyeye sahip Devletler, glimrik takyidati vazetmek suretile,.
bir nevi lktisadi tahakkim ihdas eylemek yoluna gitmekle fevkalade
tehlikeli bir usQl ihtizar etmis oluyorlar; zira diger Devletler tarafin-
dan vaki olacak akstlamelin pek siddetli olmasi muhtemeldir.

Woodrow Wilson, meshur on dért maddesinin Gglinclstinde, su-
nu teklif etmisti: «Bilimum Iktisadi sedlerin, mimkin mertebe, il-
gasi ve sulhun muhafazasini isteyen batin milletlere ayni seraiti ti-
cariyenin tatbiki» .Dunyanin en muhafazakar memleketinden gelen
bu teklif, gimrik takyidatinin ilgasi hakkinda bir vait seklinde mu-
lahaza edilmisti. Lakin, boyle bir sistemin tatbiki, butiin Devletlerin
iktisaden ayni seviyede bulunmasini icab ettirmekte idi.

Sulh konferansinda bulunan Fransiz Delegasyonu, 6-Mart-1919
tarihinde, su teklifi yapti: «Mevaddi iptidaiye temini hususunda mil-
letler beynindeki rekabeti, mimkin mertebe, azaltmak ve sulh igin
tehlikeli olan Iktisadi ihtilaf sebeklerini izale etmek maksadile, Di-
veli Muttefika, sanayie yarayan mevaddi ihtidaiyenin, gerek ithal ve
gerek ihracinda, her nevi riisumdan muaf olacagina karar verirler.»
Bu makul teklif, mevaddi iptidaiyeye sahip bulunan ve dinyada ka-
fi mikdar petrol, pamuk ve komur tedarik edilemeyecigini zanneden
Devletlerin egoizmi ile karsilasti. Ve bunun (zerine, Misakin 23 uncl
maddesine, «bilumdm Cemiyeti Akvam azasi hakkinda ticaret baki-

mindan hakkaniyet dahilinde hareket olunmasi» seklinde bir temen-
niyi muhtevi bif hukim dergolundu.

Mesele, 1920 senesinde, Briksel’de Italyan Ayan azasindan Tit-
toni’nin mudahalesi Uzerine tekrar mevzuubahs oldu. Bir kerre de,
Cenevre’de, M. Corrado Gini' nin raporunda yer buldu.

1926 senesinde. Cemiyeti Akvam Birlikleri, cihan sulhunun kis-
men isbu davanin halline vabeste bulundugunu tesbit ettiler. 1931
de, Fransa Basvekili Alber Saro,* miistemleke meslelerinde edindigi

@)
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tecribeye binaen, Almanya ve Ttalyayr Avrupa birligine aladkadar
edebilmek r¢im, bu Devletlerin iktisad? ihtiyacatinin nazari itibare a-
linmasmm lazim geldigini ifade eyledi. La&kin M. Saro’yu dinlemek
isteyen olmadi.

Italyan — Habes ihtilafi dolayisile, bir Samuel Hoare, 11-Eyldl
1935 tarihinde, Cemiyeti Akvam Asamblesi huzurunda, ingiltere Hii-
kumetinin, benelmilel bir konferans aktederek, mevaddi iptidaiyenin
sureti taksimi hakkinda vaki talebleri tetkike dmade oldugunu soéy-
ledi. Bunun Uzerine, «Labour party» mevaddi iptidaiyenin beynelmilel
kontrolt fikrini ortaya atti. Lord Luggard da, 14-k&nunusani-1936 ta-
rihli (Times) gazetesinde yazdigi bir mekalede, Cemiyeti Akvam mi-
rakabesi altinda musterek bir (Manda) sistemini reddederek, «agik
kapu> sisteminin tesmilini ileri sirdu.

Amerika diplomasinin evvelce tatbik etmis oldugu «ac¢ik kapu»
sistemi, maalesef Umit olunan neticeleri vermis degildir, zira «acik
kapu»ya daha yakin bulunan Devletler, digerlerini mimkin mertebe
uzaklastirmak icin ellerinden geleni yapmislar ve bu suretle bekle-
nilen beynelmilel elbirligi tabiatile husule gelememistir. Bunu bilen
ingiltere Meclisi Mebusani, Hikimete, «beynelmilel refahi ve millet-
lerarasi anlasmasini tesvik etmek icin icabeden tedbirleri ittihaz
eylemek» tavsiyesinde bulunmakla iktifa etmistir. ingiltere, mesele-
ye layik oldugu ehemmiyeti vermekle beraber, bu kadar girift bir mev-
zi uzerinde ihtiyatla hareket etmeyi muvafik bulmustur.

16-Kanunevvel-1936 tarihinde, Almanyanin o vakit Londra sefi-
ri olan M. von Ribbentrop, Ingiliz-Alman cemiyetinde sdyledigi bir
nutukda, Almanyanin, «sirf mevaddi iptidaiye temini icin» mustemle-
ke talep ettigini beyan etmisti. «Foreing Affairs» adli Amerikan mec-
muasinin Kanunevvel nidshasinda. Dr. Saht'da, mistemlekesiz kalan
yegane blylk Devletin Almanya oldugunu kayd ederek, «mevaddi
iptidaiyeye malik olmak bu gun siyasi bir faktor olmustur; mevaddi
iptidaiye vermek veya vermemekle, siyasi bir dost veya hasmin va-
ziyeti Uzerine icrai tesir ediliyor. Boyle bir tehlikeye maruz bulu-
nan biydk bir memleketin, buna mani olmak igin elinden geleni
yapmasi tabiidir» dedikten sonra, soézini su climle ile bitiriyordu:
<Alman mustemleke meselesi, bir emperyalizm veya prestij meselesi
degil, sirf bir iase meselesidir. Bu sebeple, sulhun atisi bu mesele-
nin halline baghdir».

Almanya siyasi hayatinda pek muhim roller oynayan bu iki sah-
sin ayni mealdaki sozleri, meselenin acikca muinakasasina imkan

vermektedir.
Almanya, evvelemirde, gayri misavi muameleye tabi tutuldu-

C
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gundan sikilyet etmektedir, Italyanin Afrika’da vasi topraklari, Ja-
ponya’nin ise zengin mistemlekeleri olmakla beraber, Almanya, ital-
ya ve Japonya kendilerini «proleter» telakki etmektedirler. Demek
oluyor ki, bu t¢ Devletten en fena vaziyette bulunani Almanyadir.
Lakin, kultur seviyeleri ayni derecede yiiksek olan, iskandinavya
memleketleri, isvigre ve Avusturya gibi bir cok kiigik Devletler
mevciiddur k| Iktisad? emniyet ve mevaddi iptidaye temini bakimin*
dan daha az «proleter» degildirler. Almanyanin hukuk misavati ta-
lebi, batin milletleri degil, kultir, sanayi ve askerlik bakimlarindan
«dlnya hakimleri» mevkiini isgal eden Devletleri aldkadar etmekte-
dir. Tabiri digerle, Almanya, kendisi gibi buyik bir milletin daha
blyumeye hakki oldugu kicuk bir milletin ise bdyle bir hak iddia
edemiyecegi mutaldasindadir. Bu takdirde. Alman mistemleke mese-
lesinin «yalniz mevaddi iptidaiye temini meselesi oldugu» (Von
Ribbentrop), ve «bir emperyalizm ve prestij meselesi olmadigi» (Dr.
Saht) nasil iddia olunabilir?

Bir cok Almanlar'da, Almanya hududlarimn kendilerine dar gel-
digini ve bu sebeple fazla nifusu yerlestirmek icin baska toprak-
lara ihtiyaclari oldugunu beyan etmektedirler. Almanya’ya eski miis-
temleklerinin iadesini derpis etsek dahi, Versay Muahedesile Alman-
yanin elinden alinan Afrika ve Polinezya'daki mustemlekeler, top-
dan muhacerete musait degildirler. Zira bu yerlerde temin edilen

?I fevkalade ucuz oldugundan, gelecek Almanlar icin pek mahdut
er kalacaktir.

Harbi Umumiden evvel, Almanya idaresi 25 sene calisarak bu
mustemlekelere refah getirmis oldugu halde. Alman kolonisi, memur-
lar, kadinlar, cocuklar ve ecnebiler dahil olmak tzere 24.000 Kisiyi
tecaviiz edememisti; yerli ahali ise 12 milyona balig oluyordu. Bu-
nun sebebi ise pek basit idi: Genis mikyasta niihaceret i¢in mistem-
lekelerde bundan sonrasi icin artik yer kalmamistir. Zira, yukarida
da izah olundugu gibi, yerli ahali butlin isleri fevkalade ucuza yap-
maktadir.

Bu glnku yapilmasi mimkin olan yegane sey, yerli ahalinin
basina bir avu¢ Avrupah getirmek ve bu suretle idare etmektir.
Mustemlekelerde, isgal kuvvetleri ve ecnebi idare, her vakit yabanci
birer eleman teldkki olunmaktadirlar. Kolonizasyon devri artik ka-
panmistir; ve hattd diyebiliriz ki, aksi bir devir baslamistir. Halen
mustemlekeler, Devlet i¢in mihimce bir yik teskil etmektedirler.
Binaenaleyh, bu serait dahilinde, nifusu fazla olan Devletlere miis-
temleke vermekle dava halledilmis olacak degildir.

Almanyanin bu ginki sefleri de, hukiumet erkani ve Nasyonal-
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sosyalist partisi ileri gelenleri tarafindan irad olunan niiluklara rag-
men. buna kanaat getirmislerdir. VVersay muahedesi takyidati altinda
bulundukc¢a, Almanya icin mistemleke hilyasi, Umidleri besleyen
jrarlak bir hilya gibi yasiyordu. Lukin, Alman mustemleke nudde-
iyati haricte kesbi vis’at ettikce, dahilde mustemlekecilik cereyani o
nisbette zayifliyordu. Bu hususta yapilan propagandalar semere ver-
miyor ve halk lakayd kaliyordu, Almanya, Avrupadaki eski mevkii-
ni yeniden ihraz ettigindenberi, «yersiz millet» formili halk muhay-
yelesi Uzerinde tesirini kaybetmistir. Sar havzasinin istirdadi, as-
kerlik hizmetinin yeniden ihdasi, Ren havzasinin isgali, italya ve
Japonya ile yapilan ittifak. Alinanlara evvelce mevcud olmayan
emniyet hissini iade etmistir. Akl selim sahibi olan Alman milleti,
Almanyanin  Avrupadaki menafiinin beynelmilel siyasette diger ine-
nafie tekaddim ettigini anliyordu. Evvelce kurulmus olan Mistem-
leke Birligi kendiliginden dagilmistir. Polonyanin Mistemleke Bir-
liginin yarim milyon &zasi oldugu halde. Alman Birligi 4zami 75.000
aza toplayabilmistir.

Unutmayalim ki Bitler, «Mein Kampf» adli eserinde muistemleke
fikrine daha ziyade muhalif goérinmustir. Bu hususta tebdili fikir
ettigini gosteren bir emare simdilik mevcud degildir. Muistemleke-
lerden her bahsedisinde, Alman Devlet Reisi, daima miphem bir li-
san kullanmaktadir. Mistemleke meselesini, blyik siyaset oyunun-
da bir koz olarak elde bulundurmak istedigi anlasiimaktadir. Bu su-
retle, ingiltere, Fransa ve icabinda Portekiz Uzerinde, 6of/ca sahalarda
imtiyazlar koparmak igin, icrai tesir etmektedir.

Memleket dahilinde, yeni bir vergi ihdasi mevzuubahs oldugunda,
Dr. Goebbels mustemlekelerin zenginliginden dem vurmaktan halt
kalmamaktadir. Bu suretle, bazi kimselerin mukavemeti kirilmis ve
bazilarina da sabir ikaz edilmis oluyor.

Mevadd: iptidaiye meselesi tamamen baska bir meseledir. ingilte-
re ve Fransa gibi buyik Devletler, zengin muistemlekelere sahip ol-
duklari cihetle, diger memleketlerden ithalat yapmak ihtiyacini his-
setmekte ve yabanci pazarlara tabi bulunmamaktadirlar. Bu sebeble,
Iktisadi tam bir istiklal ve emniyet icinde bulunmaktadirlar.

Biyilk Devletler miistemlekelerinde, iki ayri iktisadi sistem tat-
bik edilmektedir. Birinci sistem, iktisadi karlarin metropol’da toplan-
masini, Ikincisi ise, «agik kapu» usuliinii iltizam etmektedir. Afrika
topraklarinda, tabiiyeti ne olursa olsun, her tliccara ayni sartlar al-
tinda mallarini getirip satmak hakki taniyan 1888 Berlin konferansi,
«aclk kapu» sistemine bir misal teskil eder. Ayni sistem Amerika
tarafindan Cin’de tatbik olunmustur. Cemiyeti Akvam misakinin man-
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(la'lar kismindada, (A) ve (B) manda’lan igin ayni sistem kabul edi-
misti. Ithalat ve ihracat islerinde, hu sistem simdiye kadar fevkala-
de iyi neticeler vermistir.

Devletler, mustemlekelerinden mikdari k&fi mevaddi gidaiye veya
mevaddi iptidaiye getirmektedirler. Diger taraftan, mustemlekelerde
bulunan mevaddi iptidaiye, sulh esnasinda, yalniz metropol’e hasre-
dilmekte degildir. Mustemlekeler de, mustakil memleketlerden veya
baska mustemlekelerden esya ithal etmektedirler. Bilhassa, baslica
mevaddi gidaiye veya ham maddeleri, blyik Devletler, mistemleke-
lerinden degil, mustakil memleketlerden getirmektedirler. Mistem-
lekesiz bir Devlet, bu nevi mevadd iptidaiye veya mevaddi gidaiyeyi,
mustemleke sahibi Devletlerin aldiklari fiata temin edebilirler. Muh-
tac bulundugu esyalari haricten satin almak icin lazimgelen mali

vasitalara malik bulunan bir Devlet, ahvali tahliyede, her hangi bir
ihtiyacini tatmin edebilir. Almanya bu hale bir misaldir.

Almanyanin ilk 4 senelik plani, memleketin iktisadi ve mali ka-
biliyetine tetabuk ettigi cihetle, muvaffakiyetle neticelendi. ilk za-
manlar. memlekette bulunan mevaddi iptidaiyeye ihtiya¢ vardi: Beton,
cimento gibi. Ancak askeri planin tatbiki icindir ki, Almanya ken-
dinde mevcut olmayan mevaddi iptidaiyeye ihtiya¢ hissetti.

1938 Almanyasinin mali vaziyeti de fena degildi. Harici borglar
icin, bir moratoryum temin etti, dahili borc¢lara gelince, enflasyon
siyaseti neticesinde bunlar, pek cuz’i bir yekdna inmis oldu. Altmis
alti milyonluk bir nifus icin, bu borc¢lar ancak 25 milyon niark’a
bali§ oluyordu; halbuki Ugcte bir nisbetinde az bir nlfus icin, Fran-
sa’'da borclar iki mislinden fazla idi. Bu sebeble, Dr. Saht'in, mis-
tahsil ve hususi bankalara dayanarak,20 milyarlik bir kredi agmasi-
na bir mani mevzuubahs olamazdi.

Ikinci dort senelik planin tatbikina gecilirken, Hitler, vatandas-
larina daha iyi gida vadetmisti. Lakin Almayada mali vaziyet es-
kisi gibi degildi.

O vakita kadar, Almanya, mevaddi gidaiyenin ithalini azaltmak
icin  buyik gayretler sarfetmisti. 1925 senesinde, Almanya
6.000. 000.000 kilo hububat ithal etmis, 1935 senesinde ise bu miktar
1.500.000. 000 kiloya dusmusdi. Lakin, halkin ihtiyacatini karsilayabil-
mek i¢in harigten yine bir mikdar sebze, meyva, domuz eti getirtmek ve
binnetice doviz sarfeylemek icabediyordi. Halbuki Alman otarsisi,
«Hatlarda, tcretlerde,milli parada istikrar» prensibine dayaniyordu.
Milletin refahini temine hadim olacak parayi, binaenaleyh baska bir
yerden tedarik etmek lazimgeliyordu. Bunun igin, Alman otarsisi,
daha cok mevaddi gidaiye getirebilmek icin, mevaddi iptidaiye ithalini

C.
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azaltmak yolunu ihtiyar etti. Almanya, bu suretle, demir, benzin,
petrol, kauguk gibi ecnebi memleketlerden gelen bir ¢cok mevaddi
iptidaiyeden mimkin mertebe sarfi nazar etmis oldu.

1925 senesinde takriben 320 milyon marka bali§; olan demir it-
halati, 1933 senesindenberi vasati 63 milyona dusmdastir. Ayni dev-
rede, pamuk ithalati, 800 milyondan 140 milyon marka inmistir.

Benzin meselesinde daha fazla muskulat goralmustar; lakin  Al-
manya, bu hususta sarf edegeldigi gayretler sayesinde, pek yakin-
da, ihtiyacatinin ytzde 75 ini kapatabilece@ini zannetmektedir. Kau-
cuk isinde tesadif olunan guclikler halledilememis ve sun’i kauguk
randémani pek ileri gidememistir.

Tatbik edilegelen butin bu «Ersatz» sisteminin buyuk bir mah-
zuru vardir, o da esyanin pek pahaliya mal olmasidir. Sim’i kau-
cugun maliyet fiati, ithal olunan kaucuk fiatinin dort mislidir. idro-
jenle yapilan benzin, ithal olunan benzinden iki defa daha pahaliya
mal olmaktadir. Yizde 50 sun’? yinle Tmal olunan ve «astrara» na-
mi verilen kumas, halis yin kumastan ytzde 80 jiahaliya gelmektedir.

Mevzuubahs ettigimiz mevad, memlekette fazla istihlak olunan ve
umumi hayat seviyesi Uzerinde tabiatile icrai tesir eden ve binnetice
Alman otarsinin esas prensibi olan «fiatlarda, Ucretlerde, milli para-
da istikrar» prensibini tehlikeye sokan maddelerdir. Hayat pahalilig
bizzarure, Ucretleri yikseltmekte ve neticede milli para kiymetinden
dismektedir; bu hal ise, butin otarsik sistemin yikilmasi tehlikesine
yol agmaktadir. Bu tehlike bertaraf edilse dahi, Almanyanin, muhtag
oldugu bitiin mevaddi iptidaiyeyi memleketten temin etmesine imkan
yoktur. Zaten az mikdar bulunan ddévizleri de harice kagirmamak igin
Dr. Saht, mistemlekeli bir imparatorluk kuruj), ayni parayr Alman-
yada ve mistemlekelerde tedaville vazetmek tasavvurundadir. Sa-
bik Alman iktisad Naziri, miistemleke sahibi Devletlerin, «mevaddi ip-
tidaiye muslugu» nu acip kapayarak, diger dost veya disman Dev-
letlerin siyasi vaziyetleri tzerinde icrai tesir etmek istedikleri beyan
ettikten sonra, soyle devam ediyor:

« . ... Almanya mistemlekelerinden mahrum edilmese idi, me-
vaddi iptidaiye isini ele alarak. Alman kapital ve kredisini kullanmak
suretile, simdiki manda idarelerinin temin ettikleri mikdardan daha
pek fazlasini temin edebilirdi».

Bu soOzler, acaba hakikati héle ne dereceye kadar tetabuk etmek-
tedir? (Deutsche Kolonial Gesellschaft) in 1935 senelik raporunu
acarsak, ingiliz Kamerun’una dair 11 inci sahifede su satirlari buluruz:

< . Kamerun’un ingiliz mandas! altinda bulunan kisminda,
bilhassa Almanlarin gayretleri sayesinde, bu giin refah ve bolluk hi-
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kim strmektedir. Malim oldugu Uzere, «plantation» larirt ekserisi
vatandaslarimizin elinde bulunmaktadir. Manda topraklarina gelen
bir kimse, kendisini bir Alman mistemlekesinde zannetmektedir; zira
Adetler, lisan ve iscilik hep Almandir.

« . ... Kamerun mahsulati Almanyaya ithal edilebilmektedir, ve
bunun icin ecnebi dévizine ihtiyac yoktur. ithalatin cogaltiimasi icin de
hi¢ bir mani mevcud degildir. Almanya arzu etti§i takdirde, bunu yap-
mak mumkindur.

«. .. . Kamerun mahsulatindan edinilen mebalig, Kamerun’a Alman
mali olarak donmekledir. Ve bu mallar, Avrupall veya yerlilere Al-
man ticaret evleri tarafindan satiimaktadir ...»

Demek oluyor ki, Kamerun ihracatinin arttirilmasi Almanyanin
arzusuna bagh bir isdir . .. Alman tilccarlarinin tabi bulunduklari
serait 0 derece masaittir ki, bu tuccarlar kendilerini bir Alman ms-
temlekesinde zannetmektedirler. Esya mubadelesi sayesinde, Alman-
larin doviz ihrag etmesine de llizum yoktur.

Vaziyeti boyle olduguna nazaran, yukarida bahsi gecen «mevaddi
iptidaiye musligu»nun tamamen acilmasina ve Alman sermayesinin
Togo ve Kamerun'da isletilmesine mani olan kimdir?

Sualin cevabi basittir. Alman halkinin istihlak ettigi mevaddi gi-
daiye mikdarini ¢cogaltmak, Alman Hikumetinin arzusuna kalmis bir
isdir. Mustemlekelerden mevadi ibtidaiye temini de yine Almanyanin
istegine baghdir. Zira yukarida sozii gecen «Deutsche Kolonial Ge-
sellschaft»in da yazdigi gibi manda sisteminin Almanlara bahsettigi
imkanlar mevaddi gidaiye ve ibtidaiye teminine musaitdir.

Resmi istatistikleri tetkik edersek, goruriz ki, Almanya, dinya-

de en ziyade ihracat yapan memleketler arasinda Uglnct mevkii
isgal etmektedir.

1936 senesinde, takriben 111 milyon altin dolarlik ihracat yapan
Amerika ile, ayni senede, 105 milyon altin dolarlik mal satan ingil-
tereden sonra, 91 milyonla Almanya gelmektedir. Fransa ise, 1936
senesinde, ancak 45 milyon altin dolarlik ihracat yapabilmistir.

Demek oluyor ki, Fransadan iki misli fazla mal satan Almanya
dinyanin en zengin memleketi bulunan 120 milyon nafuslu  Ameri-
ka ile cihan iktisat ve ticaretinde roli malim olan Ingiltereden,
ancak yuzde 10 noksanina ihracat yapmaktadir.

Alman ticaret miivazenesinin,- 1934 senesi miustesna, her vakit
karla kapandigi malimdur.

Bu fazlalk:

1931 senesinde, 2 milyar 478 milyon,

1932 senesinde, 1 milyar 77 milyon.
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1933 senesinde, 667 milyon,

1935 senesinde, 110 milyon,

1936 senesinde, 400 milyon marka bali§ olmustur.

Bu rakkamlardan anlasildigi tzere, Alman mallari diinyanin her
tarafinda satin alinmakta ve muhtelif memleketlerle yapilan miba-
delede yer bulmaktadir.

Alman ihracatini madde madde tetkik edersek, enteresan ne-
ticelerle karsilasiriz.

Almanya, 1935 senesinde, 294 milyon marklik demir ve makine
ithal etmis, fakat, buna mukabil, ayni sene zarfinda, 729 milyon
markhk demir esya ihra¢ eylemistir. Memlekete seksen milyon
marklik bakir sokmus, fakat, 123 milyon marklikbakir esya satmis-
tir. Harigcten 104 milyon markhk ¢inko, kursun getirtmis, lAkin 89
milyon marklik ¢inko ve kursundan mamul esya harice sevketmis-
tir.

Yine 1925 senesinde, Almanya 120 milyonluk Kkimyevi mevad
ithal etmis, |Akin 347 milyonluk ihracat yapmistir. 151 milyonluk
odun almis, fakat 208 milyonluk odundan mamUl esya ve kAgit
satmistir.

Demek oluyor ki. Devletler beynindeki gerginligi ginden gline
tezyid ettigi iddia olunan mevaddi iptidaiye meselesi, esya ve mal
mibadelesi suretile kismen halledilmistir. Almanya neden sikAyet-
cidir.? Almanya, mustemleke isile hi¢ bir alAkasi olmayan doviz
fikdanindan mustekidir. Filhakika, bazi memleketlerin dbviz temini
hususunda c¢ekdikleri gugclikler, mustemleke ticaretinin tabi tutuldu-
gu takyidattan deg@il, umumi ticaretin maruz kaldigi engellerden ne-
set etmektedir. Mevaddi iptidaiyenin veya hububatin fazla mikdarda
istihsali, bilAkis, cihan Iktisadi buhran sebeblerinden birini teskil
etmektedir. Ve zaten, Almanyaya verilebilecek olan, mevaddi iptidaiye
ve gidaiye yetisdiren her hangi bir mustemleke, vaziyeti dizeltmez,
zira kesif Alman halkinin ihtiyacatini karsilayabilecek boyle bir
mistemleke mevcud degildir.

Alman iktisadiyatinin ginden gine artan sikintilari, mistemleke
noksanligindan degil, en son haddine varan otarsi siyasetinden ve
?‘%Tje'bi kredisini kesmis olan silAhlanma masraflarindan niitevel-
iddir.

Almanya ile birlikte batin dinya i¢in mihim olan cihet, cihan
ticaret serbestisinin genisletilmesidir. Afrikanin her hangi bir koésesin-
de venlecek bir mistemleke ile, Almanya halihazir muskullerini
bertaraf edemez.

Beynelmilel ticarette mutekabil kolayliklar temini ve beynelmi-
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lel asfiksi ile milli otarsiye nihayet verilmesi suretiledir ki, esasli
faideler istihsal edilebilir.

Iktisad? sikintilarina ragmen, Almanya, demir yollari yapmasi
icin, Cin’e 40 milyon dolarhk bir kredi agmis, Hindistan Denizi ile
Bahrimuhit'deki nufus mintikalarina dair de Japonya ile bir misak
aktetmistir. Diger tarafdan, Yunanistan’a mihimce paralar ikraz ey-
lemis, Yakin-Sark’'daki faaliyetini cogaltmis, Habesistan’a huldl et-
mis, Nil Gzerinde yeni bir kdpri insaasi icin "Misir'la miuzakereye
girismis, evvelce Mannesmann, Thyssen ve Stinnes Biraderlere ait
olan Fas maden kuyularina kendi muihendislerini yerlestirmistir.

Bu gunki gunde, mevaddi iptidaiyeye sahib bulunmanin siyast
bir faktor teskil ettigini beyan eyleyen Dr. Saht, hakikati ifade et-
migtir. Filhakika, yasadigimiz devirde, ticari rekabetler sirf tarife
usuli ile degil, fakat milli paranin dastrilmesi, beynelmilel miba-
deleyi bogan ddviz takyidati ve kontenjan sistemi gibi gayri tabii
usullerle idare olunmaktadirlar. Ticareti umumiye, yuksek sedierle
cevrilmis bulunmasa idi, mustemlekesiz biyik Devletler ithal ettik-
leri mallarin bedellerini, bilmukabele mal satmak suretile 6deyebi-
lirlerdi, Maalesef, beynelmilel Iktisadi mdinasebat, beynelmilel siya-
sete tabi bulunmaktadir. Mustemlekesi olan bir Devlet, stiphesiz ki,
musterek Iktisadi ablukaya veya mevaddi iptidaiye Uzerine konacak
ambargo’ya daha iyi mukavemet edebilir. Maamafih, hali harbde,
mustemlekeler mdisterek mieyyidelere karsi tam bir teminat tes-
kil edemez, zira denizlere hakim bir Devletin, nakliyati durdurmasi
her zaman mumkundir. Mustemleke ahalisi «Metropol» e karsi hus-
niniyet beslemiyorsa, mustemlekenin idaresi de Devlet i¢in ayrica
bir yik teskli eder. Denizalti gemileri ve tayyareler icad “olundugun-
danberi, miustemleke sahibi her hangi bir Devlet, mistemlekeleri
ile minakalati sureti kafiyede temin edecegini iddia edemez. Har-
bi umumi, denizlerin serbestisi doktrininin Iktisadi emniyeti temin
etmedigini ve mustemleke meselesinin, beynelmilel IktisadT emniyet
meselesinin ancak bir clziini teskil ettigini sarahaten gostermistir.
Tabiri digerle, beynelmilel Iktisadi musavat davasi, ufak tefek mis-
temleke hal careleri ile tasfiye olunamaz. Kendilerine «proleter» na-
mi veren blytk Devletler igin asil mihim olan cihet, mistemleke-
lerin Iktisadi kiymetleri, veya mevaddi iptidaiye ve gidaiye temini
meselesi degil, prestij ve musavat meselesidir. Medeniyet seviyeleri
pek yuksek olan Iskandinav memleketleri ve Isvicre, Iktisadi vazi-
Jyetlerinin emniyetsizligi hakkinda hi¢ bir vakit sikéyette bulunma-
miglardir. Clnkd onlar bilirlerki, mustemleke meselesi, Iktisadi bir
mesele degil, bir prestij me.selesidir. Beynelmilel Iktisadi hayati
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bogan gimrik sedlerini tedricen hafifleterek ticaret serbestisini art-
tirmak ve bundan sonra bdtiin milletlere, elbirligi yaparak, miste-
rek sefaletle micadele imkani bahsetmek icabeder,

Mevaddi iptidaiye, hi¢ suphe yok ki, bulunduklari memleket igin
bir servet kaynag1 teskil eder. Lakin, mevadd iptidaiyeye sahip ol-
mak, milletlerin zenginli§ini  tayin icin, yegane miyar degildir.
Bir cok Devletlerin zenginligi, ziraat mahsullerinin satisindan gelmek-
tedir. Yine bazi memleketler, mevaddi iptidaiyeye sahip olmadiklar
halde, sanayi sahasinda fevkalade ilerlemislerdi. Dunyanin en fazla
celik ve demirine sahip bulunan Fransa ve Ingiltere bile, harigten
bir cok madenler getirtmek mecburiyetindedirler.

Asil garip olan cihet, mevaddi iptidaiyenin taksimini taleb eyle-
yen Devletlerin basinda siki bir himayecelik siyaseti takip eden dik-
tatorlik memleketlerin bulunmasidir. Bu memleketler, bir yandan,
milli otarsi fikrini ileri sirmekte, difer taraftan da, mevadd iptidai-
yeden mdistereken bitiin Devletlerin istifade etmelerini dermeyan
eylemektedirler. Yani, mevaddi iptidaiyeyi taksim etmek, lakin diger
Devletlerin mallarina, hudndlanna kapamak isteyorlar.

Son senelerde, azami haddine varan bir otarsi temaydll basgos-
terrnistir. Bitln milletlerin  Iktisadi tesrikini derpis eden Cemiyeti
Akvam ideali hilafina olarak. Devletler Iktisadi bir infirada dogru
gitmektedirler. Bu sekilde devam olundugu taktirde, milletlerarasi
ticaretinin  bir gin tamamen durmasi ihtimali kuvvetlidir. Halk, is
ve ekmek bulamaz, hayatini kazanmak icin baska bir yere gidemez
ve Devletler, mibadeleyi durduran tel orgulerle hidudlarini kapatir-
lar ise, cihan sulhunun tehlikeye diismesi tabii ve mantikidir.

Devletlerin, milli bir ekonomi yaratmay! tahayyul ettikleri bu
devir, emperyalizm fikirlerinin inkisafina da maalesef misaitdir. Mil-
[T sanayinin inkisafi nisbetinde, mevaddi iptidaye ihtiyaci da arttig
cihetle. Devletler, baskalarindan almamak icin, kendi topraklarinda
mevaddi iptidaiye temini cihetine gitmektedirler.

Vaziyetin boyle olmasi. Cemiyeti Akvam misakinin 23 Ginci mad-
desiyle yapilan vaitleri yerine getirmeyen alakadar Devletlerin gos-
terdikleri ihmalden geldigi kadar, tam bir Iktisad? istiklal temini hil-
yasile otarsi siyasetini guden bazi Devletlerin hatasindan da neset
etmektedir. Mevaddi iptidaiye yetisdiren Devletlerin ekserisinin, hali
sulhda, bu mevadi satmak veya muhta¢ olduklari diger bazi mevad
ile mubadele etmek istemeleri tabiidir. Hali harbde ise, bilakis bas-

lica sanayie lazim olan mevadd: iptidaiyenin Kkontroli, stiphesiz ki,
pek buyuk askeri ve siyasi faideler bahseder.

Kamerun'un Fransaya ait olan kisminin iadesi i¢in Almanya’nin
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takip etti§i siyaset, daha ziyade askeri ve sevkilceysi bakimlardan
kabili izahdir. Guine korfezinin askeri ehemmiyetini kavrayabilmek
icin, Afrika haritasina bir nazar atmak kafidir. Berlin - Roma mih-
veri ile birlikte bu kérfez, italyan Afrikasini Kamerun limanlarina
baglayan simalden garbe dogru bir zincir teskil etmektedir,- Bu su-
retle, Cenubi Afrika, Belgika Kongosu, Fransiz Kongosu, Nijeria,
Gold Coast ve Dahomey ile Fransa ve Ingiltere arasinda yapilan
miinakalati sekteye ugrayacak denizalti gemilerine melce teinin edil-
mis olacaktir.

Berlin-Roma mihveri, diger bir cihetten de, Fransiz Afrikasini
ikiye ayirmak istidadini haizdir. Almanlar Kamerun'u geri aldiklari
takdirde, Afrikanin gobeginde pek kuvvetli askeri bir mevkie sahip
olacaklardir; zira Kamerun, sarkdan garba, simalden cenuba gi-
den butin yollarin iltisak noktasini teskil eder. Bu suretle, Cezair
Kongo'dan ayrilmis olacaktir.

Amerikadan gecerek, Bahrimuhiti Atlantik denizine yedi buguk
saatta birlestiren tayyarenin, italyan Trablus'undan Cat géliine sah-
ra (zerinden daha da kisa bir zamanda gidebilecegi tabiidir.

*

> SIS

Akli selim sahibi insalar anlamislardir ki, bu glnki zahir? sulhun
en blytik noksani, ticari takyidatin tedricen tahfifi, mevaddi iptidai-
yenin taksimi, beynelmilel bir para anlasmasi akti ve Devletler ara-
sinda mimkiin oldugu kadar istikraz icrasi suretile iktisadi elbirligi
tenlinden aciz bulunmasidir. )

Beynelmilel ticari mibadele, Iktisadi mivazeneyi tamamen boz-
mus olan gumrik takyidatmdan kurtuldugu gln, had bir devre gir-
mis olan mevaddi iptidaiye temini davasinin halline dogru ilk adim
atilmis olacaktir. Bu temin edildikten sonra, nakliye vasitalarinin
inkisafi neticesinde daralan genis diinyada, beynelmilel iktisadiyatin
idaresi icin beynelmilel enstitliler teskil olunmasi ve zuhur edebile-
cek ihtilafatin bu enstitiler tarafindan halli icab etmektedir. Aksi
takdirde, kuvvetli Devletin daha zayifini ezdigine sahit olunmasi ih-
timali pek buyudktdr.

Diger tarafdan, memleket dahilinde ihtilal ve darbei hikimetle-
re mani olamamis olan «hakka mustenid sulh» formild, beynelmilel
muinasebatta hi¢ bir suretle kabili tatbik degildir. Zira, Devletler,
beynelmilel tesanid mefhumu ancak bir mefhum olarak kaldikca,
beynelmilel camia muvacehesinde ,her vakit kuvvetli kalacaklardir.
Siyasi muahedeleri hayatin inkisafina uyduracak bir kuvai tesriiye
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bulunmadigi cihetle «beynelmilel isyan» bir ¢ok Devletler igin mu-
kaddes bir hak olarak telakki edilecektir; bilhassa ki Devletler arasi
minasebatinda hakli ve haksiz olani tayin etmek fevkaldde nazik
bir isdir. Bazilar1 icin, adalet, kendilerine faideli olan bir vaziyetin
bekasidir. Bazilari igin ise, bunun .tamamen aksidir. Her iki taraf
da, menfaatlari neyi icabettiriyorsa, ona gore ya (statl quo) nun
devamini veya muahedelerin tadilini talebeder. Hukuku Divel, mu-
ahedeler ahkdmini daima tahavviul etmekte olan beynelmilel vaziye-
te intibak ettirmek caresini bulmadikca, beynelmilel ihtilafatin mus-
lihane halli bir hayalden ibaret kalacaktir.

Bunu temin etmek icinde. Hukuku Divel'in ve bilhassa Cemiye-
ti Akvam misakinm tadili lazim gelmektedir. Simdiye kadar, mese-
lenin (prosedur) kismina ehemmiyet verilmis, esasa girisilmemistir.
Bir memleket tasavvur ediniz ki Usuli Muhakemat Kanunu vardir, 1&kin
Ceza Kanunu heniiz tesbit edilmemistir. Vaziyet aynen boyledir. E-
vet, Cemiyeti Akvam, bir ihtilaf zuhurunda, en adila'’ne goériinen su-
reti halleri tavsiye edebilir; Iakin muahedelerin tadili mevzuubahs ol-
dugunda saladhiyeti pek mahduttur, zira Cemiyet &azalari Cenevre
Intessesesini mafevk bir merci olarak hi¢ bir vakit kabul etmek iste-
memislerdir. Halbuki, milli hakimiyet fevkinde teskil olunacak bdyle
bir merci. Devletin, milli hududlar dahilinde ferdlere karsi ifa ettigi
roli yapacaktir. Cemiyeti Akvam’in hu hedefe dogru ihtiyatla ve
tedricen gitmesine riza gosterilmedigi taktirde, isbu kurum, ancak ik-
na etmek ve tavsiyelerde bnlunmak iktidarini haiz, zaman zaman
toplanan bir nevi kongre halinde devam edip gidecektir.
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Haysiyet Jurisi ve Hakaret Sucu

( Nancy Hukuk Fakdiltesi Profesorlerinden M . Andr6 Henry’nin raporu )

Ceviren: Nafi Z. BASAK
Sulh Hakimi
Fransiz ceza mevzuatinda, hakaret ve sévme suclari 29-Temmuz-
1881 tarihli matbuat kanunu ile cezalandiriimistir.

Bu kanuna nazaran, memurlar ve bir amme hizmeti ifa eci- n
eshas (1881 tarihli kanun, madde: 47) aleyhine islenen hakaret ve-
sévme suclarinin riyeti Cinayet Mahkemelerinin ve sair eshas aley-

hine iglenen ayni suclarin riyeti de Correctionnel Mahkemelerinin
vazifesi cumlesindendir.

Mamafih, bu nevi suglarin cezalandirma hususu stiphesiz ki iyi
temin edilmis degildir. Juri, hemen her zaman hakaret maznunla-
rini beraat ettirmekte ve Correctionnel Mahkemesi de sucun do-
gurdugu manevi zarar ve ziyani, sozde, telafi etmege matuf klasik
bir frankhk zarar ve ziyan cezasi gibi guliing cezalar hikmetmek-
tedir. Diger taraftan, hukuku adiye mueyyideleri olan hapis ve para
cezalarinin, hakaret gibi bir suctan dogan ve her seyden evvel ma-
nevi ve sahsi olan bir zararin telafisi icin elverisli mieyyideler
olmadigi muhakkaktir.

Bu serait dahilinde, bu nevi suclari ruyet etmek vazifesini umu-
mi mahkemelerin salahiyeti dairesinden hari¢ tutarak, haysiyet Ju-
rilerinden mirekkep hususi mahkemelere tevdi etmek muvafik ola-
bilirmi ? Bu kadar ileri gitmeksizin, hakaret suclarini riyet etmek-
le mukellef umumi mahkemelerde hakaretin derecesini takdir etmek
Uzere, haysiyet erbabi kimselerden mitesekkil hususi bir Jurinin
vicudu kabul edilebilirmi ?

Bu hususta saléhiyetle s6z soyliyebilmek Uzere, haysiyet mah-
kemelerinin bu gine kadar, Fransada tatbikat sahasinda isgal et-
mis oldugu mevkii gorelim; bundan sonra, sahislarin seref ve itiba-
ri aleyhine islenen suglarin cezalandiriimasini teminen bu mahke-
melerin umumilestirilmesinin dogru olup olmiyacagini goruriz.

|. — Eski mevzuatimizda, haysiyete muteallik ihtilaflari halllifasi
etmege memur bir mahkemeye fesaduf edilmekte idi. Bu da, hasiye-
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te miteallik isleri riyet etmekle mikellef fYansa maresallarmdan mii-
tesekkil mahkeme idi. Bu mahkemenin baslica gayesi eski rejimde
pek sik vukua gelen ve ¢ok defa dlimle neticelenen duellolarin éniine
gecmek rnaksadile, taraflari mecburi bir uzlasmaya nlm etmekti.

Bu mahkemenin ihdasi diello hakkindaki ilk emirnamelerle
distundlmas (1566 tarihli Marchois emirnamesi, 1579 tarihli Blois emir-
namesi) ve bilahare, asfilet sinifina mensup kimseler arasinda vukua
gelen hakaret hadiselerinin hallifaslina memur Fransa maresallari
mahkemesinin vazifelerinin tesbitine dair olmak (izere, 22-Agustos-
1979 tarihinde XIV Uncii Louis tarafindan isdar edilen mufassal bir
emirname ile bu mahkeme kat'i olarak teskil edilmistir.

Bu tarihte, bu mahkemelerde davalar1 goérulen kimseler aralarinda
bir haysiyet meselesi hadis olmus yalniz asalet sinifma mensup kimseler-
di. 'baraflardan biri bu sinifa mensuj) olmadigi taktirde, hadisenin ri-
yeti umumi mahkemelerin vazifei kazaiyesine dahildi.Heyeti hakime,
Fransa maresallarindan terekkip etmekte, ve bunlarin en kidemlileri
de heyete riyaset emekte idi. Reis, vakit kaybetmeden tarafeyni
evine davet eder ve mesele hakkinda derhal karar ittihaz olunurdu.
Kyaietlerde, maresallarin yerine Valiler ve bunlarin bulunmadigi hal-
lerde «lieutenants gelieraux>’lar kaim olurdu.

Maresallar, ya mutazarrir olan tarafin sikayeti, veya sair eshasin
veya Adliye memurlarinin ihbari Gzerine ise vaziyed ederlerdi. Davet
edilen taraflar ispati viicut emek mecburiyetinde idiler. Bunlari icbar
etmek zere, maresallar. kendilerini muhafizlar vastasile getirtebile-
cekleri gibi, ispativiicut etmeyenlerin, hastahaneler menfaatine mal-
larinin misaderesine karar verebilirlerdi.

Bu mahkemelerde cari olan usl cok seri olmakla beraber ta-
mamile hakimlerin takdirine terkedilmisti. Mahkemenin baslica roli
uzlastirict mahiyette olup, her seyden evvel Kkarsilikli tarziye ve
mitekabil tazminat yolu ile dtellolarin  6nine gegmekti. Fakat, uz-
lastirmanin mumkin olmadigi hallerde, haysiyet hakimleri, bizzat ih-
tilafi dahi halletmege salahiyettar bulunuyorlardi. Bu maksatla, me-
sela mutecavizi, hakarete maruz kalan sahsa alenen veya hususi
sekilde tarziye vermefe mecbur etmek gibi lizumlu gudukleri
her turli tatminkar tedbirleri karar altina alabilirlerdi. Daha agir
vak’alarda para, hapis ve sirgln cezalan gibi hakiki cezalar dahi

hiikmedebilirlerdi.
Velhasil, Fransa maresallarindan murekkep bu mahkeme asélet

Adliye Ceridesi
29 uncu sene Sayi : 10
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sinifina mensup kimselerin itibar ve haysiyeti aleyhine islenen fiil-
lerden dogan ihtilAflar1 halletmek ve icabinda 6nlemek ve cezalan-
dirmak vazifesile mukellef hakiki bir haysiyet ]urisi idi. Azalarinin
haiz olduklar1 otorite dolayisile, mahkeme, bu roli bihakkin ifa e-
debilecek bir vaziyette idi ve hakikaten de nazik bir takim islerin
bu mahkemeler tarafindan uzlasma yolu ile hallifasi edildigi nakle-
dilmektedir. Bununla beraber, kararlarini tatbik sahasina vazede-
bilmek icin bu mahkeme, cok defa hi¢ bir otoriteye sahip degildi,

Duellocnlar, duellolara mani olacagi yerde, umumiyetle ise vu-
kuundan sonra midahele eden bu «Blylk Senydrler» mahkemesine
aldins etmezlerdi. Serefli addedilen cezalar hikmeden bu imtiyaz-
Il mahkemeler, diellolara mani olmada ve daha dogrusu seref ve
haysiyete vAki olan tecavizleri taraflarin memnuniyetini muci}) ola-
cak bir surette cezalandirmaga hi¢ bir zaman muvaffak olamamisti.
Bu itibarla, hakem usuline ¢ok taraftar bulunan, Fransiz Bulyik
thtilAlinin bu nevi mahkemeleri ne sebeble muhafaza etmemis oldu-
gu anlasilir. Duello hakkinda bir kayit ihtiva etmeyen ve hakaret
sucunu ancak dolayisile cezalandiran 1810 tarihli ceza kanununda
haysiyet mahkemeleri hakkinda bir kayit yoktur. 1819 tarihinden
beri birbirini takip etmis olan matbuat kanunlarinin dahi, hakaret
suclarini  hallufasletmek Uzere bir haysiyet jirisi tesis etmegi du-
sinmemis olduklari gorilmektedir. Umumi harbe tekaddim eden
senelerde, haysiyet jurilerinin tesisi bazi kerre teklif edilmis ise
de, bundan gaye, duellolarin 6nine gecmek (zere uzlastirici te-
sekkillerin vicuda getirilmesi idi.

Hakem yoluna mduracaat suretile, diellolarin 6niine gecmege
matuf olan 10-Temmuz-1888 tarihli Freppel projesi (Journal Officiel,
Subat 1889, annexe) bu duslince ile kaleme alinmistir. Bu projenin 9 uncu
maddesi, duelloyu icap ettiren veya bunun icin bir sebep teskil
eden hakaret, sovme veya seref ve haysiyete vAki olan tecaviz fiil-
lerinin taraflarca hakeme havale edilebilecegini derpis etmisti.

Hakemlerin adedi bes olacakti, taraflarca ikiser hakem tayin olu-
nacak ve bunlar da, taraflarindan intihap edilen bir besincinin riya-
seti altinda bulunacaklardi. Kat't olan hakem karan aleyhine hic¢ bir
muracaat yolu olnuyacak ve bu karar ihtilafi evvelce yazmis olan
gazetelerde nesredilecekti.

Lakin proje hi¢ bir vakit kabul edilmemistir. Cunki duelloya
mani olmagi ve ihtilafi halletmeg@i arzu eden Kkimselerin, kendisine
her tlrlG salahiyeti bahsedecekleri bir haysiyet jurisini kendiliklerin-

den teskil etmelerine hi¢ bir seyin engel olaniyacagi ileri strtlmis-
tar.

Ayll
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Haysiyet niahkenieleri, bir vakitler orduda pek sik vuku bulan
diellolarin 6nund almak maksadiJe de, tavsiye olunmustu. Alman ve
Avusturya ordularinda mikemmel bir surette teskil edilmis bulunan
asker? haysiyet mabkemlerinin Fransiz ordusunda da tesisi teklif edil-
misti.

Tatbikatta, bu haysiyet Jurileri Fransiz Adetlerinde hi¢ bir vakit
ciddi surette yer almamistir. Bu jurilerin vaziyed etmis bulunduk-
lar vakialarin kat'l sayisi elde edilmek istenildigi takdirde, kAluug
rakamlara tesaduf edilmesi muhtemeldir. Esasen, bu haysiyet mah-
kemelerinin yalniz duellolarin 6niine jcecmek iddiasinda bulunduk-
lari ve hakaret neticesinde verilmesi icab eden tarziye veya tazminati
tayin etmeg@i hi¢ bir vakit ugrasmadiklari anlasiimaktadir.

Umumi harp, dielloyu Adetlerimizden asagi yukari tamamile kal-
dirinca, haysiyet mahkemelerine son darbeyi indirerek bunlari bis-
butiin kaldirmistir. Vazifeleri, diellolarin  6nine ~(ecmekten ibaret
kalmaksizin, hakaret ve sovme suglarindan mdtevellit zararlarin ha-
kiki bir tarzda telafisi ile tavzif edilmek Uzere, bu mahkemelerin
yeni bir sekilde ve mutad adli merciler yerine kaim olmak Uzere
ihyasi dogru olur mu ?

Il. - incelemek istedigimiz nokta budur. Evveld, hakaret sucunu
riyet etmek (zere, umumi mahkemelerin yerine haysiyet jurisini
ikame edecek olan formull hi¢ sliphesiz bertaraf etmek lazimdir. Mes-
leki vasiflardan ve tecribeden mahrum olan bu amatdrler mahke-
mesinin hakaret suclarinin cezalandirilmasi hususunda ehil addedil-
miyecedi muhakkaktir. Vaktile, maresallar mahkemesinin hedef oldu-
gu istihzalara bu mahkemeler de maruz kalacaklar ve profesyonel
santaj ve hakaret failleri de marifetlerine devam edebilmek i¢in pek
musait bir vaziyette bulunacaklardir. Halen profesyonel jarilerin bi-
le hudutsuz misamahakarhgindan sikayet edilmektedir. Hal boyle
iken, tecriibesiz bir takim hakimlerin aliskin olmadiklari ceza silah-
larini kullanmakta tereddut gostererek, tevbih kabilinden bazi ceza-
lar hikmetmek suretile isin icinden ¢ikmaga calisacaklari melhuz ola-
cagina nazaran netice neye varacaktir?

Hakaret mesailini riyet etmek Uzere, haysiyet jurisi ile meslek
hakimlerinin tesriki mesaisini tazammun eden formulin fikirlere da-
ha muldyim gelecedi ve bu hususta reylerin birlesmesini daha kolay-
likla temin edecegi suphesizdir.

Bununla beraber, bu teskilata karsi yapilmasi mimkin olan mi-,
teaddit itirazlari sezmemege imkan var midir?

Bu gun juri miessesesine siddetle hucim edilmektedir. Hakh o-
Jarak da, jurinin gevsekliginden ve cezalandirma hususunda kifayet-
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sizliginden sikAyet edilmektedir. Juri, bilhassa hakaret suclarini ce-
zalandirmamaktadir. Cinayet mahkemesinin kazasini terkederek Cor-
reetionnel mahkemesinin hukuku Adiyesine avdet etmek bu hususta
terakkiye dogru atilmis bir adim teskil edebilir. Her ne kadar bir nevi
super-juri vaziyetinde ise de, haysiyet jurisinin de, alelAde jurinin ku-
surlari ile meldf olmiyacagdi zannedilebilir mi? Bu miessesenin haysi-
yete tecaviiz noktasinin tahlil ve minakasasinda daha ziyade salahi-
yettar olacagi farzedilse bile, cezalandirma hususunda da kafi dere-
cede siddet ve enerji ile hareket edecegi tasavvur edilebilir mi?

Esasen, bu jlri ne suretle secilecektir? Daha evvel tanzim edil-
mis listeler Gzerinden mecburi bir sekilde mi? L&kin bu listeler ne
suretle tanzim edilecektir? Bu listelere ruhiyatc¢ilari, ahlakcilar, mu-
harrirleri, hekimleri mi dercedeceklerdir? Bu jcibi maruf sahsiyetle-
rin kendilerini bu vazifeden kolaylikla siyirmalari neticesi olarak
«seref hakimi» unvanina hevesli ve alelAde jirelerden pek farkl ol-
miyan haysiyet ve hlsniniyet sahibi bir ka¢ vatandasin intihabi ile
iktifa olunmasi muhtemeldir.

Kendilerine hakim sifati verilen bu zevati kabul etmek mecburi-
yetinde bulunan taraflar bunlari ne suretle karsilayacaklardir? Ih-
timal ki. kafi derecede musait bir tarzda. . . Cinki unutulma-
malidir ki, bir haysiyet mahkemesinin baslica vasfi alAkadarlarca,
serbestce secilmis olmasi keyfiyetdir.

Bu itibarla haysiyet mahkemelerinin serbestce secimi taraflara
birakilmahidir. Fakat, bu takdirde de, yeni muskiller zuhur edecek-
tir. Bu serbest intihap keyfiyetini adli teskilat nizamlari ile ne su-
retle telif etmeli?

Hususile, bu tarzda vaki olan intihap, hakarete ugrayan tarafin
tazminata mdtedair haklarina cok defa halel j“etirmiyecek midir. Ya-

rist, hakareti isleyen tarafca secilen bir haysiyet jurisinden ne bek-
lenebilir ?

Esasen bu mahkemelerin teskil edilmis oldugu farzedilse dahi,
hakaret suclarinin cezalandiriimasinda bir yenilik vicuda getirmele-
rine imkan var midir? Bu ginki mahkemeler gibi bunlar da, tarziye
ve zarar ve ziyandan gayri bir ceza vasitasina sahip bulunmiyacak-
lardir. Bundan gayri, haysiyet jurisinin roluniin, yalmz hakaretin
ehemmiyet ve vahamet derecesinin takdirine munhasir kalacagi kuv-
vetle muhtemeldir. Bundan sonra, tazminat hususunda karar ittihaz
edecek olan yine meslek hakimleridir. Bu islahat tatbik edimekte
olan usulleri, asagl yukari hi¢ degistirmemis olacaktir.

Hakikat halde, bizim telakki ettigimiz sekilde, haysiyet mahke-
mesi muessesesi tainamile hir bulunmali ve adli gergevenin busbi-
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tin haricinde kalmalidir. Bu mahkeme, her seyden evvel taraflarin
arzulan dairesinde teskil edilmesi icah eden bir hakem miessesesi-
dir. Bu itibarla, bu mahkemeye emredici bir mahiyet atfetmek
mevzuubahs olamaz. Haysiyet mahkemelerine yalniz arzu edenler
miracaat edecektir. Digerleri ise, eskisi jribi umumi mahkemelere
tdbi olmakta devam edeceklerdir.

Bu serait altinda, haysiyet mahkemesinin kaide ve nizamlarinin
evvelden derpis edilmesinde blyuk faide milahaza edilemez. Bunun
teskili hususunun, her hadisede taraflarin yeddi ihtiyarina birakmak
muvafik olur.

Ancak, taraflarin arzu ettikleri takdirde miracaat edebilecekten
bir nevi «Haysiyet mahkemesi tipini» vazii kanunun kendilerine
teklif etmesi ciheti kabili tasavvurdur.

Hukuk muhakemeleri usuli kanunumuzun, iiaraya miuteallik ih-
tilaflarin halline miutedair olan hakem miessesesinin karisik sekille-
ri dolayisile manevi ihtilaflarin halline elverisli olmadi§i muhakkak-
tir.

Bu itibarla, vazi kanunun daha sade, daha seri ve hakaretten
dogan ihtilaflarin halline daha elverisli olacak bir hakem usulinu
tanzim ve taraflara teklif edebilir. Bu usule miracaat edecek olan
taraflar evvelden ihzar edilmis bir mahkeme 6rnegi ile karsilasacak-
lar ve bundan kolaylikta istifade etmek imkanini bulacaklardir. Bu
hakemler tarafindan verilen kararlarin diger hakem kararlarn gibi,
ayni serait altinda kaziyei muhkeme hikmi kuvvetinde olacagl da
kabul edilebilir. Hukuk mahkemesi reisi tarafindan usule uygun
gorilerek tatbik kabiliyeti bahsedilen haysiyet mahkemesinin hakem
karari, artik bir ihtilafa mevzu teskil etmiyecek ve kabiliyeti tatbi-
kiyeyi haiz bir vesika teskil edecektir.

Binaenaleyh, taraflar bu karara istinaden, kararda yazili tazmi-
nat cihetinin infazini adli mercilerden talep edebileceklerdir.

Taraflari hakemlerin ya hakiki bir hakim ve yahutta bir uzlasti-
rict gibi karar ittihaz edeceklerini kararlastirabilirler. Hi¢ siphesiz
daha sik vuku bulan bu son halde, hakemler hakaretin derecesini
O0lcmek ve ceza kanunu cgercevesi haricinde bunu cezalandirmak hu-
susunda tamamile saldhiyet sahibi olabilirler. Matbuat kanununun
nesir unsuru tekemmdil etmemis olan suclarin da diger bilcimle
hakaret suclari gibi halli hususu bu mahkemelerin salahiyeti ciimle-
sine ithal edilebilir.

Netice olarak, bu ginki Fransiz adetleri ve mevzuati karsisinda,
en ziyade sayani kabul olduklarini zannetttiginiiz teklifleri su sekilde
hilasa edebilecegimizi saniyoruz:

A\ MiLLT KOTUPHAN2
<=, AN/ A
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1. —Hakaret suclarini riyetle mukellef hukuku adiye mahkeme-
leri yerine hususi haysiyet mahkemelerinin ikamesi (hi¢ degilse Fran-
siz noktai nazari bakimindan) hu ginki vaziyette arzuya sayan
goérinmemektedir.

2 . — Hakaretlerin hallufasli hususunda meslek hakimleri ile
haysiyet hakimlerinin birlestirilmesini istihdaf eden usullin de tathik
kabiliyeti az gorinmektedir.

3 . — Haysiyet mahkemesi, kanunun taraflara emretmeyip, teklif
ettigi bir hakem miessesesi olarak kalmalidir. Vazii kanun, manevi
ihtilaflarin hallini  kolaylastirmak maksadile, taraflarin miracaatta
menfaatlerinin bulunabilecedi hususi bir tahkim usuli tanzim edebilir.

*
* x

Haysiyet jirisi ve hakaret sucu

Son pJx. S. Longhi’nin raporu:

Ictimai adalet, bir takim suclar hakkinda digerlerine nazaran daha
az elverigli gorinmektedir. Bu cihet, sahislarin seref ve haysiyeti a-
leyhine vaki olan tecavuzler igin bilhassa varittir. Bu hallerde, hu
suclart umumi mahkemelerin kazasindan hari¢ tutup bir haysiyet
jurisinin takdirine arzetmek dogru olur mu ? Umumi mahkemelerin
salahiyeti baki kalmakla beraber, hic degilse hakaretin derecesini
6lcmek Uzere, erbabi haysiyet kimselerden mitesekkil hususi bir juri-
nin de muidahalesini kabul etmek muvafik olur mu? Ayni cemiye-
tin azalari arasindaki ahengin garntisi olan Ictimai adaletin daha iyi
bir sekilde tevziinin temini bakimindan bu muskdllerin halli zarur?
gorianmektedir.

1. — ika edilen suglardan dolayi, mesiU olanlar hakkinda asri
Devlet medeni ve cezai olmak Uzere muhtelif neviden mueyyideler
vaz etmistir, ve bu mes'uliyeti de adli kuvvet vasitasile teshite mu-
vaffak olmaktadir. Ihtilaf mevzuunun nev’i ve ehemmiyetine gore,
bu salahiyetin icra tarzinin sekil ve kaideleri ¢ok farkl olabilir; 1a-
kin bu sekil ve kaideler, her zaman, hukuki nizamin muhafazasile

bilhassa miikellef olan adli kuvvetin; hakimiyetin exclusif ve elzem
bir vasfi bulundugu prensibine istinat etmektedir.

Bununla beraber, mevcut imkanlari istihdaf edilen gayeye gore
tanzim etmek mecburiyeti, bazi vakayide ¢ok siki olan prensibten
inhiraf ile hakem kararlari gibi, bazi defa tamamlayici sekillerin

kabulune imkan olup olmiyacagini distindiirmektedir. Tecriibe ise,
boyle bir imkanin bihakkin ‘'mevcut bulundugunu gostermistir.

Hususi hukuk kaidelerine tevfikan takip edilen suclarin bu su-
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retle halledilebilecegine suphe yoktur. Tahkimnanie her zaman ser-
besti prensibine mustenit oldugu cihetle, ihtilaftan dodan haklarin
istimali hususunda taraflar serbest bulunduklari "nbi, Devletin adli
teskilatina muracaat etmeksizin ve Uglincl bir sahsa hallettirmek
suretile ihtilafin kendisini de ortadan kaldirmakta serbest bulunduk-
larini kabul etmek icabeder.

Cezal mahiyette suclarin mevzuibahs oldugu sahada bu serbes-
tinin kabul edilmemesi hususu dahi, yine Im prensibe istinat etmek-
tedir. Ceza mueyyidesi Oyle bir mahiyettedir ki, buna taallik eden
hususatta kaza kaidelerinin ihlali kafiyen mimkiin degildir.

2. — Bununla beraber. Ceza hukuku sahasina “riren Oyle suclar
vardir ki, bunlarin riyeti hususunda bir takim hususi mahkeme tes-
kilatl, hatta extra judiciaire teskilata mdracaat bu suclari en isabetli
kararlara baglamak bakimindan zaruridir.

Bu hal suretlerinden birincisinin sayani hayret hi¢ bir tarafi yok-
tur. Mali hususatta cezai suclari riyet eden merciler jnbi hususi
kazalar, faaliyet tarzlari ne olursa olsun, uzuvlari, muhakeme usulle-
ri, garantileri bakimindan bir Devlet kazasi olarak kalirlar. Bunlar,
muhtelit bir mahiyet arzetmek dolayisile elverisli olrniyan kazalardir.

Cezal mahiyiUe olan suclara gelince, burada, ancak mutazarririn
miracaat! Uzerine takibata yol acan suclar hakkinda umumi mahke-
meler yerine tahkim miessesesini ikame etmek mevzunbahs oldugu
dustnaldugu taktirde, bu hususta dahi tereddidi mucip bir citud
kalmaz.

Bu halde dahi; su¢ dogrudan dogruya cezai takibata mevzu tes-
kil etmedigi takdirde, tahkim usuliine miracaat edilebilecegini sade-
de girmeden evvel verdigimiz bu izahat ifadeye ké&fidir: Sikayet ol-
madigina gore, ceza olmadigi gibi suc¢ dahi yoktur. Hakem kararina
miracaat eden sahis; ancak mutazarririn miracaati Uzerine takibata
yol acan bir su¢ mevzuiibahs olup ta, hukuk mahkemesinde zarar
ve ziyan davasl ikame eden miusteki vaziyetindedir. Hukuk davasi,
sucun cezal bakimdan cezalandiriimasina mditedair sikayet hakkini
ortadan kaldirir.

3. — Takibi sikdyete bagl bulunan; ve climlesi miinazaa mevzu-

unu teskil eden muhtel tiukukun mevcudiyeti faraziyesine istinad e-
den suclar hakkinda kabili tatbik olan hukumler, ceza davasinin si-
kayete mitevakkif bulundugu hakaret suclarina da evleviyetle kabili
tatbiktir. Anlasiimasinda guglik bulunmayan sebebler dolayisile; bil-
hassa bu halde, cezai veya sadece medeni bir mahk(miyet yerine
manevi kiymet arzedecek bir hikim istihsal etmek hakarete ugra-
yan sahsin takibettigi gayeye daha uygun olacagi kabul edilebilir.
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Filhakika tahkim usuli daha seri ve daha sade bir usdl takip edil-
mesine imkan kilar, hukuki sekilperestilde daha az bagh, yani daha
Insani Kkararlarla neticelenir. Mizakere odasinda gizli bir sekilde ve
yersiz nesriyata meydan vermiyecek surette cereyan etmektedir. Bu
cihetler, sahislarin seref ve haysiyeti aleyhine islenen suclarin bir
tahkim muiessesesinin takdirine arzetmek arzusunun umumi bir su-
rette hissedildigini basl basina izah eden bu Inlesseseiiin mihim
faidelerindendir.

4. — Esasen, ceza mahkemesi yerine bir haysiyet jurisinin
ikamesi llGzumu ilim sahasinda yer almadan evvel tatbikatta kabul
edilmistir; esasen ilmin ¢ok defa hakikatta mevcut olani muayyen
kaidelerle tanzim etmekten ibarettir. Meseld gecen asirda, Ttalyada
basta Napoli ve Floransa olmak Uzere bazi sehirlerde, istikamet ve
salahiyetleri ile taninmis kimselerden miurekkeb olup, bilhassa du-
ellolarin mevzuubahs oldugu zamanlarda, taraflarin mduracaati tUzerine
haysiyet meseleleri hakkinda karar ittihaz etmek vazifesi ile mikel-
lef haysiyet jlri ve akademileri mevcut idi.

Bu miesse.senin ehemmiyetinin daha derin bir surette anlasiimasi
Uzerine, bizzat orduda dahi haysiyet jurileri teskil edilmistir. Bu
juriler o derecede takdir edilmistir ki, bu giin Deniz, Hava, Gonil-
[0 Ordu ve bir kelime ile Devletin bltin miusellah kuvvetleri bu
muesseselere sahip olduklari gibi; husust haysiyet jurileri ve daimi
bir merkez jurisi her hangi bir sinifa mensup kimselere taallik ey-
leyen haysiyete mutedair her tirli meseleler hakkinda Kkararlar it-
tihaz edebilir. Kabili inkar degildir ki, bu muesseselerin baslica ga-
yesi diellolara mani olmaktir; Iakin bunlara daha baska sebeblerle
miracaat edilmesi icin bir mani yoktur. Her halde bu miessesele-

rin tesis ve faaliyet tarzlari, istinad ettikleri prensibin dogrulugunu
hadisat ile isbat etmektedirler.

Italyan olmak hasebile, Italyan muesseselerinden bahsettim; me-
deni memleketlerin hemen hepsinde, ¢ok defa sayani kayid bir ma-
ziye sahip bulunan ayni mahiyette miesseselere tesadif edildigini
ilave edebiliriz; bu muesseselerin  mevcudiyeti de, bu gin hukuk?
bir mahiyet iktisab eden fikrin, umumi ve her zaman hissedilmis
ihtiyaclari karsilamakta oldugunu gostermektedir.

5 — Hakem miesseseleri meselesine vakif olanlar, bunlarin ex-
tra judiciaire kalmakla beraber hakiki bir surette muessir olabilmek
icin kanunen tasdik edilmis bulunmalari icab ettigini bilirler. Hakem
kararinin, mevcut bulunan ihtilaflari halletmege yardim edecegi yer-
deyeni nizalarin tahaddislne ."bebiyet vermemesini teminen, muay-
yen serait dahilinde bu kararlarin hukuken mdiessir olacagini kami-
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nuil tanimis olmasi lazimdir. Bundan gayri, tahkikata girisehiimek
tzere hakemlerin k&fi derecede otoriteye sahip ve icra vasitalarina
malik bulunmalari ve nihayet bazi noktalarin tesbiti icin bir takim
nizamlarin mevcudiyeti lazimdir; bunlarin lizum ve zarureti ise ko-
laylikla anlasilabilir.

Hakem kim olabilecektir? Hakemlerin secilmesi hususunu ne
suretle tanzim etmeli ve bunlari ne suretle tesis etmeli? Bunlarin
vazifeleri ve mesuliyetleri neden ibaret olacaktir? Saldhiyetleri neden
ibaret bulunacak ve ne sekilde ve hangi hudut dahilinde istimal edile-
cektir? Hakemler hangi mueyyideleri tatbik edebileceklerdir? Ve ni-
hayet hakem muiiessesesi ile hukuki ve cezai davalar arasindaki mi-
nasebetler nelerden ibaret olacaktir?

Bu cihetler, haysiyet jurisine mitedair bir kanunla derinlestiril-
mesi ve hukuki hikdmler ile halledilmesi zaruri bulunan sayisiz ve
muglak meselelerden ancak bir kagidir.

6 — Haysiyet jdrilerinin bir kanun niarifetile teskil ve tanzimi
hakkindaki tesebbusler, efkari nimnmiyenin her zaman teveccihiine
mazhar olmus bulunmak itibarile, mesgul oldugumuz meselenin ehem-
miyeti, Italyada yeni Ceza kanununun tedvini minasebetiyle, vazii
kanunun nazarlarindan kagamazdi. En seri, en akilane ve ayni zaman-
da erisilecek gayeye en ziyade uygun olacak hal yollarini temin ede-
cegi cihetle, yeni kanun taraflara haysiyet meselelerini liir hakem ka-
rarina arzedebilmek serbestisini tanimaktadir.

Bu sistemin vechi tatbikini tanzim eden hikdmler; jirinin faaliyet
tarzini tespit etmekle, ve azalarinin tayinlerini tahriren kabul ettik-
lerinde bu Inliessesenin faaliyete gecebilecegini kararlastirmak sure-
tiyle, bu sistemi muvafik bir sekilde inkisaf ettirmektedir, .lUrinin az-
alan tecaviize ugrayan ile mitecavizin talepleri (zerine tayin olunur.
Azalarin adedi tekdir; karar tayin edilen muddet zarfinda ittihaz edil-
mek mecburiyetindedir; celseler gizli olarak aktedilir ve zabitlardan
yalniz karara taalluk eden kismin nesrine misaade edilir.

Mevzuubahs hikiimler hakemlerin salahiyet ve mukellefiyetlerini
tayin etmekte ikti\ a etmemekte ve ayni zamanda bunlarin mesuliyet-
lerini de tespit etmektedir.

7 — Tecrlbe yeni miessesenin daha ne gibi inkisaflara mivStait
oldugunu go0sterecektir; mutazarririn micerret muiracaati Uzerine de,
tahkim miuessesesinin faaliyete gecebilecegini kararlastirmanin mu-
vafik olup oimiyacagini da gosterecektir.

Umumi mahkemenin arzetmekte oldugu garantilerden ancak bir
anlasma neticesinde vazgegilebilecegi itirazen ileri surtlebilir; bu
da, ehemmiyetten ari olmayan bir itirazdir. Bunun’a beraber, bida
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yelte yaptig™inuz gibi burada da, cezal mahiyeti haiz suclar gibi te-
lakki olunan hadiselere miteallik olmak Uzere bir ceza mahkemesi
yerine bir dier mahkemenin ikamesi mevzuubahs olmadigini hatirla-
tacagiz. Unutulmamalidir ki bir haysiyet jirisi teskili talebinin mé-
kul karsihgi sikayetten ve binaenaleyh tecziye talebinden feragattir.
Sikayette bulunmaktan feragat eden, sahsa, ika edilen zararin tesbiti
icin hukuk davasi ikame etmek ve manevi mahiyette bir netice do-
guracak muhakeme icin de, hakem miessesesine miracaat etmek yol-
lari kalmistir. Aleyhinde bir zarar ve ziyan davasi ikame edebilmek
icin hakareti yapan sahsin muvafakatina ihtiyac¢ var midir? Ayni mi-
lah&zalara istinaden, manevi mabhiyette bir kararin istihsali zimninda
diger tarafin muvafakatina hacet olmaksizin hakem yoluna miracaatta
serbest bulunacagi kabul edilebilir.

Bu imkan, mevzuubahs olan miesseseye hi¢ sliphesiz daha biyik
bir elastikiyet verecek ve magdurun istihdaf eyledigi gayelere daha
kolaylikla erisilmesini temin edecektir. Kendisinden bir ceza tertip
edilmesi talep edilmeyip de manevi bakimdan bir kiymet ifade ede-
cek bir karar ittihazi talep edildigi takdirde Ceza hakiminin sadece
bir hakem vaziyetinde bulunacadi; veya magdurun, ihtilafin halli
zimninda hakem yoluna mdiracaat etmesi halinde. Ceza hakiminin re-
isi olabilecegi haysiyet jurisinin teskil edilebilecegi izahtan varestedir.

Bu izahata nazaran, vazedilen sule asagidaki sekilde cevap \er-
mek kabil oldugunu zannediyoruz:

a) Sahislarin seref ve haysiyeti aleyhine islenen suclar igin,
umumi mahkemeler yerine, bir haysiyet jurisinin teskiline misaade
edilmesi muvafik olabilir.

b) Umumi mahkemelerden istihsal edilecek bir karar yerine, bir
haysiyet jurisinin takdirine miracaat etmek hakarete maruz kalan
sahsin hakkidir, bu cihet de, ayni su¢ hakkinda mutecavizin mahkdmi-
yetini inta¢ edecek bir ceza davasi yerine zarar ve ziyan davasi ikame
etmek hakkinin kendisine taninmis olmasindan ileri gelmektedir.

c) Haysiyet jurisi extra juduciaire bir mahiyete sahiptir, 1akin
kanun bunun teskilatini kontrol eder.

*
*  x

Haysiyet jurisi ve hakaret sucu
Madam Marjan Niedziel.ski’nin raporu:
(Varsovada avukat.)
Mahkemelerin, seref ve haysiyete miteallik davalarin rlyetinde
tamamile salahiyettar bulunmadiklarina muteadir olan ve bu ginkd



Haysiyet Jurisi ve Hakaret Su<‘u 1557

minakasalarin 6n safinda yer alan tezin do|ljriilnotuna stiphe yoktur,
frilhakika, mahkeme, bu nev’i davalari hayatin icablarina ve hakka-
niyet hislerine uygun bir surette neticelendirmege misait olmiyan
bir takim husust vasiflara sahiptir.

Bizi aldkadar eden mesele itibarile, niahkeinenin baslica kusuru
bataetidir. Burada gorulen bataet, dava mikdarinin coklugundan veya
memur adedinin gayri kafi olusundan ileri gelen bataet degildir;
clinkli bunlar, ancak bazi memleketlerde gérilen kusurlardir, esasl
mabhiyette olmadiklar1 gibi, zamanla asgari hadde indirilmelerine ve-
ya tamamile ortadan kaldirilmalarina imkan bulundugu stphesizdir.

Bununla beraber, daha cok vahim islahi gayri kabil olan bir
mesele de, durusmalarin tabi? seyrine ve usuli niuhakemenin vaz-
etmis oldugu mehillere riayet zaruretinden ileri gelen uzun fasilalar-
dir. Bunu ne suretle halletmeli? Mahkemenin, bizzat kendi mahiye-
tine halel getirmeksizin, muhakeme usulinin esas prensiplerini ter-
ketniesine imkan yoktur. Bilhas.sa, maznunu kanunun bahsetmekte
oldugu en basit garantilerden mahrum edemez; haysiyete vaki olan
tecaviizlerdim dogan davalari ri’yet ederken, umumi kaidelerden
ayrilmak suretile, taraflarin delil irae etmeleri, sahit ikame eyleme-
leri veya zarar ve ziyan davasi acmalari icin sahip bulunduklari
mehilleri kaldiramadidi gibi bunlari azaltamaz. Fakat, haysiyete va-
ki olan tezavizin mabhiyeti itibarile, burada gayeyi temin edecek
olan ancak ihtilafin seri bir surette hallidir. Mitecavizin tarziye
vermekte gecikmesi, hakarete u@rayan icin, sonradan verilecek hik-
niin telafi edemiyecegi bir takini izzetinefis acilari tevlit eder. Der-
hal ittihaz olunan bir kararla bertaraf edilmeyen hakaret fiili, sayi
olmak suretile mutazarrir sahsin haysiyetini gayri kabili tamir bir
tecavize maruz kilacagindan, tarziye vermekte vukua gelen bir ge-
cikme de kendisi icin o derecede elim ohrcaktir.

Haysiyet isleri bakimindan, ceza mahkemesinin bir diger kusuru
da, bu mahkemenin, hapis, para cezalarina, hatta maddi tazminata mi-
tedair ancak mahdud bir takim ceza mueyyidelerine malik bulunma-
s itibarile, cezalandirma tedbirlerinin gayri kafi derecede olusudur.
Haysiyete taallOk eden nazik bir mesele mevzuubahs oldugu zaman,
bu tedbirlerin cimlesi ¢ok defa iptidai ve gayri musait bulunmak-
tadir. Mahkeme huzuruna sevkedilen bu nevi ihtiléflarda, maznu-
nun hakaret sucunun anlasildiginin beyanina, hareketin namus ve
ahldk kaidelerine mugayir olmak itibarile ayiplandigina, maznunun
tarziyede bulunmasina, iftira teskil eden .sézlerin tarafindan red ve
cerhedilmesine veyahut aleni su veya bu beyanda bulunmasina
mitedair olan ceza tedbirlerinin noksanhgi esash sekilde g6ze carp-

0:
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maktadir. Haysiyet isinin mahiyetine en iyi tetabuk eden ve yiksek
kiltar sahihi kimselere kafi “elen bu mueyyideler ceza kanununa ithil
edileniedig™i <Mil)i, ceza muhakeme usulleri cercevesine de sokulamaz.

Nihayet, haysiyete vaki tecavizlere uyjeun ve muiessir olan mu-
hakeme usuline engel teskil eden esash uguncu bir mahzuru kay-
dedmek lazimdir. Bu da, ceza mahkemesinde cereyan eden hava OI-
dugu kadar, bu nevi ihtilaflarin hallini mahkemeden talep mina-
zaa halindeki taraflarin icinde bulunduklari muhit, mitecessis bir
kitle huzurunda bazen ¢ok hususi veya ¢ok nazik meselelere temas
etmek mecburiyeti, maznunun, oturacadl sandalyaya profesyonel
suclularin bir az evvel oturduklarini veya bir az sonra oturacakla-
rini diustinmesi, nihayet mahkeme koridorlarinda dolasan supheli
kimselerle gayri gabili ictinap olan temastir. Bunlar, medeni ve
izzetinefis sahibi bir insanin, haysiyet isinin mahkemeye tevdiinin
son care olarak telakki etmesine ve ihtilafin hallini baska her han-
gi bir yol ile temin etmegi tercih etmesine sebeb olmaktadir.

Bu vaziyeti diizeltmek icin, lazim gelen careleri dikkatle tetkik
etmek mecburiyetindeyiz. Hakarete ugrayan tarafi tatmin edici ka-
nuni yollarin ademi mevcudiyeti dolayisile, mutazzarir sahis, kendi-
sini gayri kanuni yollarda tatmin etmege calisacagi cihetle bu mah-
zurlan bertaraf etmek Uzere, hukukgularin sarfedecekleri mesainin
daha ziyade kesif olmasi icab etmektedir. Bu ginkl tevzii adalet
sekillerinin haysiyete tecaviiz teskil eden hadiselerin muhakeme
usullerinin icabettirdigi hususiyetlere uydurulmamis olmasinin, du-
ellolarin eran cari bulunmasina ve daha kotist siddet ve gayri ka-
nuni fiillere miracaat edilmesine buyik mikyasta amil oldugu ka-
naatindayini.

Bu giinki vaziyetin tatminkar mahiyette olmadigini misahede
ettikten sonra, basta, kongrenin miizakere programinda beyan olu-
nan iki telakkiyi g6z Oninde bulundurarak, bu hali 1slah edebile-
cek mahiyette olan carelerin tetkikine gegelim. Yani, haysiyetlerine
tecaviiz edilen kimselerin, bu sebeble ikame ettikleri davalardan
dolay! hususi bir adalet mercii huzuruna (haysiyet jurisi) sevkleri-
nin arzuya sayan oliij) olmadigi meselesinin halli inevzuubahistir.
Burada, varid olan birinci sual, «haysiyet jirisi> nami altinda ne
anlasilabilecegidir.

Bu islahata tarafdar olanlar, haysiyet jurisine bir mahkeme vas-
fi atfetmek niyetinde bulunmusa benziyorlar. Pilhakika bu tarz
telakki, sahsi davaciya, umumi mahkeme tarafindan haysiyet juri-
sine tevdi edilen davasinin usul|i dairesinde tetkik edilecegi ve ve-
rilecek kararin da infaz edilecegi garantisini basl basina temin
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edecek mabhiyettedir. Maznun, haysiyet Jurisi huzuruna c¢ikmaktan
imtina edebilecegi git>i, hu mahkemeden verilecek kararin inrazindtm
da kacabileceginden, baska her hangi bir tarzi telakki bu teminati
arzedernez. Binaenaleyh, matbuata, cezai mahiyette mali islere ve
bazi memleketlerde yeniden ihdas olundugu vechile otomobil ticare-
tine ve saireye miteallik davalarda oldugu gibi, ancak hususi bazi
davalar kategorisini ri’yet edecek bir mahkeme mevzuubahs olabilir.

Yukarida kasdedilen islahatin kabullnd icabettiren sehebler ne
olabilir?

Buna tarafdar olanlar, umumi mahkemelerde mevcut buhnuindan
farkh bir memur Kkitle.sinin hakim vazifesini ifaya davet edilmek
mecburiyetinin, hususi adalet mercilerinin tesisini hakli kilacagini
iddia etmektedirler. Bu yeni sahaia, meslekten olan unsur ile halk-
tan olan unsurun tesriki mesaisinin muvafik olacadi kaydedilmekte-
dir. Musbet tekliflere nazaran, bu mahkemeler, meslekten olan bir
hakimin riyaseti altinda cemiyet mimesillerinden mutesekkil buluna-
caktir.

Fuzuli ve gayeye ulastirici mahiyette olmadigi kanaatinda bu-
lundugum bu teldkkinin tamamile aleyhindeyim. Bu itibarle, tezimi
mucib sebeblere istinad ettirmek suretile izah etmege calisacagim.
Bu giin, munferit hdkim olsun veya heyet halinde bulunsun héakim-
lerin cumlesi, ciddi tecriibe staji gecirmis, Universite ve hattd iise sira-
larinda baslamak (izere ictimal korporativ hayata az veya cok taal t)ir
surette istirak etmis ylksek tahsil .sahibi kimselerdir. Memuriyeti
dolayisile, hakim olduk¢a muihim bir mevki isgal etmekte ve vatan-
daslarinin  hirmetine mazhar bulunmaktadir. Bu esaslar nazara ali-
ninca, hakimin, medenT bir cemiyetin mimtaz sinifinin vasillarina
sahip bulundugunu musahede etmek gii¢c olmaz.

Haysiyete taallOk eden ciddi bir ihtilafi halletmede davet edilen
seref ve itibar sahibi bir kim.sede bulunmasi lazimgelen vasiflarin
climlesinin bir hakimde de mevcut olduunu mantikan kabul etmek
lazimgelir.

Boyle olduguna gore, mahkemeye alelade vatandaslarin istiraki-
ni icab ettiren sehebler ne olacaktir ? Ve daha da mihimini, haysi-
yet jurisine istirak edecek olan azalarin segilmesindeki kistas ne
olacaktir? Bunlar, jiuri &zalan hakkinda cari oldugu vechile, bir lis-
te Uzerinde mi secilecektir ? Bu takdirde, bunlarin saldhiyeti ve
haysiyete muteallik islerin ri’yeti hususundaki ehliyetleri, meslek
hakimlerinkinden, kiyas olniiyacak derecede asagi olacaktir. Binaen-
aley, boyle bir secimin maslahata uygun olmiyacagini teslim ediyo-
ruz. O halde, cemiyetin en genis tabakalari tarafindan haysiyete



1560 Adliye (eridesi

muteallik islerde salahiyetleri ile taninmis kimselere, tabiri caizse
vatandagslar tarat'indan haysiyet aleyhine ika edilen suclari hallet-
mek Uzere secilen mutahassislara mi mdiracaat etmeli ? Su veya
il seret ve haysiyet kaideleri ile yetismis olan bu zevat, ihtihlfin
kan dokilmek veya dokulmemek sutetile hal edilmesi jribi  bayail:l
ve modasi ge¢mis yollara laayet etmekte olduklarindan kiymeti stip-
heli bir eleman teskil edeceklei'dir. Nihayet, Ictimai tesekkdl mi-
messillerine mi bas vuracagiz ? Bu halde de gaye kaybolmus ola-
caktir; ¢unki cemiyet azasi ye bir az evvel dedigimiz gibi Igtimai
tesekkillere mensup olan hakim, vazifesinde, bdyle bir mirahhas-
tan daha iyi muvaffak olur.

Bir delil daha: Mahkemeye yardimci azalann terfiki, ticaret ve-
ya is mahkemelerinde oldugu gibi ancak, bu &zalann su veya bu
mesleki veya Igtimai muhite bilhassa bagl ve ayni zamanda bu sa-
hada mutahassis olup, hikmin ittihazinda mihim hizmetler ifaya
muktedir bulunduklari vakit muvafik olur. Itiraf etmek lazimdir ki,
juride meslek hakimi ile meslekten olmiyan unsurun tesriki mesai-
si tamamile baska bir mahiyet arzetmektedir; fakat bu tesriki mesa-
iyi icabettiren bir ¢ok sebebler vardir. Bunlarin basinda, mucrimi-
yeti tesbit etmek vazifesi ile cezayl tayin etmek vazifelerinin yek-
digerinden ayrilmis olmasidir. Vazifelerin bu suretle taksimi, su ve-
ya bu sekle baglanmaksizin, kendisine atfedilen fiilden, maznunun
suclu olup olmadiginin kararlastiriimasi ve mimtaz hukiiksinaslar

%a(rjafmdan nizami ceza mueyyidesinin tatbiki imkanini temin etmek-
edir.

Muhtelit mahiyette haysiyet jorileri teskil edildigi takdirde, bu
rnisbet hassalardan hi¢ biri tezahir etmez. Filhakika, cemiyet mi-
messili seref ve haysiyet hislerinin meslek hakimine nazaran daha
ustun, hayat ve insan psikolojisi hakkindaki bilgilerinin daha m-
kemmel oldugu duslncesine yanlis bir surette sahip bulunarak ada-
let kirsustnde yer alacaktir. Bu serait dahilinde dogan rekabet se-
mere veremiyecedi gibi, viicuda getirecegi ahenksizlik de hususile
hissedilecektir.

Kanaatimca, serdedilen bu deliller, haysiyet jirisi teskilinin he-
yeti hakinieye meslekten olmiyan kimselerin ilavesi suretile yeniden
teskili arzusundan ileri geldigi neticesini ¢gikarmafa misait ise de bu
duslincenin tahakkuk kabiliyeti yoktur.

Bir az evvel zikredilen mulahazalar, resmi Adliye cihazina husu-
si haysiyet jurilerinin ithali aleyhinde olan deliller serisini hi¢ bir
suretle tilketemez. Mesele, sirf tatbikat bakimindan tetkik edildigi
takdirde, haysiyete vaki tecaviizlerden dogan davalarin digerlerinden
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tefrii i ve bunlarin h ususi bir haysiyet jirisine tevdii keyl'iyeti, ilen-
ce astlmasi ~ayri kabil olan inugkillere tmirnzdur. Filhakika ne bu
jAlnkti demokratik rejim ve ne de asri Devletler cemiyetin  husust
sinif veya kategorilere taksimini kabul etmezler; Kanun nazttrmda
vatandaslar mdisavidir.

Bizi aldkadar eden meselede, bu prensip, mahkemenin, en geri
mubhitlerde, hattd cemiyetin en asagi siniflarinda vukubulan haysi-
yete miteallik sikayetleri, en minevver tabaka beyninde vaki ohui
ayni mahiyetteki hadiser veya karisik sebebler ve minasebetler do-
layisile tahaddiis eden hakaret fiillerine miteallik sikayetler gibi,
ayni vechile kabul etmek ve bunlari ayni suretle ri'yel etmek mec-
buriyeti bulundugu neticesine muincer olur. Saydigimiz bu hallerin
Ucl de hakaret sucunu teskil ederler ve bir az evvel ¢izilen muha-
keme yolu takip edildigi takdirde, bunlarin climlesi bilaistisna hu-
sust haysiyet jurisine sevkedilmek icab eder. Boyle bir usulin ne-
ticeleri tezahUr etmekte gecikmiyecektir. Haysiyet jurisini sokagin
guraltist ve gunlik hayatin patirdisi istila edecektir, _.l10ri, ylksek
seref ve haysiyet mefhumunun, kendileri i¢in henliz muayyen bir ma-
na ifade etmeyen bir insan Kkitlesi ile karsilasacaktir. Satici kadinlar,
hammallar, arabacilar, sigirtmaclar sira ile s6z alip, tekrar edileiniye-
cek hakaretlerden dolaylr hasimlarinin ibretidmiz bir suretle cezaian-
dirtlimalarini talep edeceklerdir. Bu serait altinda, haysiyet jurisinin
teskiline amil olan gayenin kaybolacagini tekrar etmege mahal var
mi1? Bu jurinin, salonu kadar buradan sadir olacak hikmin mahi-
yeti de her hangi bir sulh mahkemesini andiracagini mevzuubah-
setmiyorum. Bu mahkemelerin haysiyete vaki olan tecaviizlerden do-
gan davalarin rii’yetine elverisli olmadiklarini gordiuk. Lé&kin daha
vahimi de, haysiyet jurisinin, seref ve haysiyetin esas mefhumu ile
asag! yukari hi¢c minasebeti olnnyan davalarin tehaccumi karsisinda
kalacagidir. Hasini aleyhinde hapis veya para cezasi hikmedilmesin!
talep eden ve netice itiharile yalniz paraya muteallik bir tazminat
arzu eden kimsenin, kirtlan seref ve haysiyeti dolayisile ducar ol-
dugu zararin tamir edilmesini talep ettigini iddia etmek mubal&dgah
olur. Buna kars! serdedilecek itirazi simdiden seziyorum: Hakaret ve
haysiyete tecaviz davalarinin siki bir surette tasnif edilmesi ve va-
ki olan tecavuzden, haysiyetin muhafazasini istihdaf eden sikayetle-

rin mimeyyiz vasiflarina sahip olanlarin yalniz, haysiyet jlrisine
sevkedilmesi lazim geldigi ileri sirilecektir.

Bu itiraz tamamile dogru gibi go6riinmektedir; tatbikatta bdyle
mbir tefrikin yapilmasina imkan bulunsaydi hakikaten de dogru olurdu.
Suphesiz ki, mahiyetleri sarahaten anlasilan vak’alar miteaddit

(k.
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olacaktir, ve bu itibarla bunlarin su veya bu mahkemeye tevdii me-
selesi bir arzetmiyecektir; hadisenin mahiyeti aciktir ve bizzat
sikayetten anlasilmaktadir.

Lakin hayatin tezahirlerinin namitenaht degisik oldugunu unnt-
rniyalitn. Bu itibarla, sayisiz dyle vakialar vardir ki minazaa halin-
de bulunan taraflarin manevi cephelerinin, kastlarinin ve mahkeme-
ye miracaat etmekteki maksatlarinin anlasiimasi ancak mahkeme ile
dogrudan dogruya temasa gelmeleri neticesinde mufassal izahat ver-
diklerinde, hattad sahitlerin istimamdan ve delillerin tetkikinden son-
ra kabil olabilir.

Baslica gugclik buradadir; mevzuubahs héadisenin, haysiyet jiri-
sine tevdii icabedip etmedigi hususunda Kkarar verebilmek igin

hélﬁi_m, ekseri vak’alarda hadisenin esasi hakkinda tetkikata girise-
cektir.

Haysiyete tecaviiz sahasindaki adaletin mikemmeliyetinin temi-
ni gayesile, ifrat derecede masrafi mucip olacak ve ayni zamanda

usdl muamelelerinde gozetilmesi lazim gelen tasarruf fikrine aykir
olacak bir islahatin kabull tecviz edilemez.

Programa dahil meselelerden birincisi hakkinda burada durmak-
ligima ve adalet tevzi mekanizmasinda hususi bir haysiyet jlrisi

tesisi tasavvurunun hakiki esaslara mustenit bulunmadigi neticesini
cikarmakla sozlerime nihayet vermekligime musaade edilsin.

Yukarida serdedilen delillerden biyik bir kisminin ikinci nok-
ta hakkinda da menfi bir cevap teskil ettiklerini zannediyorum.

Bundan gayri «hakaret derecesini» tesbit etmek Uzere, mahke-
menin, haysiyet davalarini seref ve haysiyet esbabi kimselerden mdte-
sekkil hususi bir heyete tevdi etmesi lazimgelip gelmiyecegi mesele-
sine temas ederken, nazari dikkati celbetmek istedigim muteaddit husust
meseleler vardir. Bu hususta varidi hatir olan ilk dusiince, hakare-
tin derecesi mefhumunun tesbitinin ¢ok gii¢c bulundugudur. Mevcut se-
ref ve haysiyet kaidelerini tesbit eden kanunlardan her hangi biri
tetkik edildiginde, miuteaddit sayilarda gosterilen gruplarda kayitli,
muhtelif neviden hakaretlerin miteaddit tariflerine tesaduf edilecegi
suphesizdir. Bu tddadin, mevzuubahs kanunlarda, kendilerince man-
tiki olan mucib sebeblerinin bulunmasi muhtemeldir. Hakaretlerin
harici sekillerine muteallik bazi vasiflarina nazaran tesbit edilmis
derecelerinin de distncelere aykiri gelmemesi keza muhtemeldir.
Bu derecede skolastik olan bir taksimin, bu ginki dustncelere
mustenit bulunan bir mahkemeyi tesir altinda birakabilecegi suphe-
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den varestedir. Hukuku adiye mahkemesi olsun, veya ilaysiyet ju-
risi olsun, bu mahkeme, tasiyacadi isimle mukayyet olmaksizin da-
vanin hey’eti umuniiyesini tetkik etmek, fiilin ika sebeplerini tahlil
etmek, siddet veya hafifletici sebepleri nazara almak, ve nihayet
hakkaniyete uygun bir hikim vermek mecburiyetindedir. Bu mita-
hassislar  komisyonunun «hakaretin derecesi» hususundaki reyleri
caresiz en sonra nazara alinacak ve hikmin muhteviyatina hi¢ bir
suretle tesir icra etmiyecektir. Lakin boyle oldugu takdirde, hakem
reyinin istihasali taniamile fuzuli ve netice vermiyecek mahiyette
gozikmektedir. AdIT tatbikattan aldigim ve yukarida izah ettigim
tezi tavzih eden mishet bir vak’ay1 zikretmek arzusundan kendimi
men edemiyecegim. Polonya mahkemelerinden biri bir haysiyet me-
selesinden dogan c¢ok orijinal bir katil hadisesine vaz’iyed etmisdi.
Hadise iki kelime ile hulasa edilebilir. mutazarrir olan tarafca ika-
me edilen ve sahitlerde isbat edilecek olan bir haysiyet davasindan
ibaretti. Usule miteallik bazi muamelelerden dolayl dava uzayup
gidiyordu. Hadise rir’yft edilmekte oldugu bir sirada, taraflardan
biri, digerinin isi uzattigindan ve muhakemeyi kasden tesvis ettigin-
den stipheye dusmesi (zerine, hasinini alenen tahkir etmek suretile,
kendiliginden ihkaki hakta bulunmak fikrini beslemege baslar. Bu
fikir tatbik edilecegi sirada, hadisat ansizin yekdigerini takip eder,
ve hadiseye taniamile yabanci bir sahsin hedef oldugu bir kursun
teatisine muncer olur. Durusma sirasinda. Muddeiumumi haysiyet
islerinde mitehassis olan bir sahsin mahkemeye davet edilmesini
talej) eder, ve evvelce gorismelerin inkitaa ugramasina ve bodylece
seref ve haysiyet kaidelerinin ihlal edilmesine taraflardan hangisi-
nin sebebiyet vermis oldugunun miutehassislar vasitasile tesbitini
de talebinin esbabi mucibesi olarak ileriye sirer. Mahkeme bu ta-
lebi kabul eder. Haysiyete miteallik davalarin muhakemesine mi-
tedair kaide ve sartlarinin tesbitinde mitehassis diye taninan hu-
kukgu bir Gniversite profesorii intihap edilir. Mdtehassisin  mahke-
meye tevdi etmis oldugu muhtira, taraflarin tarzi hareketlerinin
dirastligu, kendilerini su veya bu tesebbiste bulunmaga sevkeden
ruhi sebepler hakkindaetrafli dustincelerini ihtiva ediyor, ve hadisatin
nihayette tarzi inkisafindan ve trajik neticesinden hangi tarafin mes'’-
Ul oldugunu bildirmekle nihayet buluyordu. Bu davaya istirak et-
mis olmak itiharile, bitin bu maddelerin adli minakasa sahasina
idhal edilmesinin rauskil ve aykiri bir vaziyet viicuda getirmis oldu-

Adliye Ceridesi
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gunit s6leyebilirim: Muhakemenin hitaminda, muzakere odasinin ses-
sizliginde, tamamile hitarafane ve objektif bir tarzda hakimler
tarafindan karar altina alinacak mesaili, mitehassisin istihrag etmis
oldugu bu neticeler ihsas edici mahiyette idi.

Mutehassisin reyinin dava dosyalarinda mevcut bulunmasi, ha-
kimin esasen cok muglak olan vazifesine engel teskil eden yabanci
bir unsur teskil ettigi hissediliyordu.

Bunu meskdt gegmek,mitehassisi durugmaya davet etmek sure-
tile, saldhiyetini taniyan mahkeme i¢in manasiz bir hareket teskil
etmis olurdu. Mahkemenin, mitehassisin istihra¢ etmis oldugu ne-
ticelerle mukayyed oldugunu kabul etmek ise, hakimin vicdani, ve
mevzuubahs oina ihtilafin ruhu hakkindaki sahsi kanaati ile hikmet-
mek serbestisinden feragat ettigini kabul etmege mincer olur. Bu se-
kilde vicuda getirilen vaziyet, mutehassisin reyini bir delil mahiye-
tinde addetmemek suretile istinaf sirasinda 1slah edilebilmistir.

Yukarida serdedilen prensiplere istinad ederek, haysiyet davala-
rinin ri’yetinde, meslekten olmiyan unsurun istirakinin, istisari ma-
hiyette bir hey’et halinde olsunveya bir mutehassislar hey’eti seklin-

de olsun, mantikive maslahata muvafi kolmadigi kanaatinda bulundu-
gumu bila tereddit soyleyebilirim.

Programda minderi¢ iki suale verilen menfi cavaplar, beni ne-
ticelen, haysiyete tecaviz davalari hususunda, mahkemelerin icraa-
tinda her hangi zecri 1slahat yapiimasinin ne kabil ve ne de yerinde
oldugunu ifadeye mecbur etmektedir. Hususile, bu sahada meslek-
ten olan unsur ile layik unsurun tanzimine veya tesriki mesaisine

Infttuf tesebbisler, bence simdiden gayri kabili igtinap bir muvaffa-
kiyetsizlige mahkumdur.

Her hangi bir suitefehhimi Onlemek Uzere de, tevzii adalet sa-
hasinda bu glinkii vaziyeti 1slah sadedinde yapilacak hi¢ bir sey
olmadi§i iddiasinda da bulunmadigimi isaret etmeliyim. Bilakis, mah-
kemelerce hakaret mesailine hususi celseler tahsis edilmek ve bun-
lara seri bir cereyan verilmek suretile, hususi bir ehemmiyet atf

edildigi takdirde, bu gun goérulen mahzurlarin kismen dahi olsa, mu
hakkak surette bertaraf edilebilecegini zannetmekteyim.

*
. *

Bununla beraber, miinakasa programinda minderic ilk iki sualin
icap ettirdigi menfi tarzi harekat ile iktifa etme@i arzu etmiyorum.



Haysiyet .Hh'isi ve Hakiu-ei Sugu 1565

Bil’akis, bazi misbet tezler ifade etmek; seref ve haysiyetin korun-
masi sahasinda ciddi ve hattft kafi bir tesir icra etmeti"e miistait
bulunduklarina kani oldugum yollari ¢izmek ihtiyacini hissediyorum.
Bu meselenin halline matuf olacak iki yola kafT surette™: taraftar
bulundugumu itiraf ediyorum. Hukuku adiye mahkemeleri yani basin-
da, seref ve haysiyete vaki tecavizlerden dogan ihtilaflari halletmek-
le mikellef hususi hakem muesseselerinin en genis mikyasta tatbi-
kinin kabuline temayul etmek icab etmektedir. Hikmin ittihazinda
meslekten olan unsur ile layik unsurun tesriki'mesaisi nazariyesine
muariz bulunmakla beraber, kabil oldugu kadar genis salahiyetlere
malik ve kararlarinin bazi serait altinda zor kullanmak suretile ka-
biliyeti tatbikiyeyi haiz olacak haysiyet hakem muesseselerine tarna-
Inile taraftarim.

Resmi program hududunu asmak suretile, bu husust hakem mi-
esseselerinin tesekkili ve faaliyet tarzi tzerinde daha ziyade tevakkuf
etmenin yerinde olacagini zannetmiyorum. Kendi hususi dustncele-
rimi tavzih sadedinde haysiyete miteallik hakem muiesseselerine an-
cak bir kac satir tahsis edecegim. Basta serefi koruma birlikleri
ile Duellolar aleyhindeki birlikler tarafindan teskil edilen daimi ha-
kem mduesseselerini sayalim. Bunlar [irensip itibarile, birligi teskil
eden &zalarin heyeti umumiyesi tarafindan intihap yolu ile segilmis
ve seref ve haysiyet hakkinda yiiksek dustncelere malik ve seref gi-
bi bir kiymetin lizumu vechile muhafazasi zaruretini takdir eden
heyetler olacaktir. Bu sekilde tesekkil eden bir hakem muessesesi-
nin. bu nevi mahkemelerin ideali olacagl ve seref ve haysiyetin mu-
hafazasi icin muessir bir hukmin yiksek garantilerini arzedecegi

bila tereddit iddia edilebilir.
Bununla beraber, bu telakki mevzuubahs meselenin aslina halel

getirmez; clnki bu hakem mduesseseleri ancak Birlige mensup azalar
hakkinda harekete gececeklerdir; ve tecriibe bir ¢cok memleketlerde
gostermis oldugu vechile, bu birliklerin bilylk bir vatandas Kkitlesi-
ni toplayacaklari Umit edilemez.

Bundan gayri, hususi cemiyetler ve korporasyonlarda mevcut
bulunan bu nevi hakem miuesseselerinin haysiyete muteallik hadise-
leri tasfiye etmek (lzere, mikemmel birer merci olduklari kanaatm-
dayim. Bu hakemler, faaliyetlerinin icra edilecedi sahaya ve ayni
zamanda cemiyetlerinin an’ane ve umdelerine tamamile vakif olmak
itibarile, hukUmlerinin ylUksek bir seviyede bulunmasini temin ede-
cek butin meziyetlere sahipdirler.

Bu kabil hakemler ile hikUmlerinin otoritesinin her zaman Ila-
yik oldugu vechile takdir edilmedigi esefle misahede edilmektedir.
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Varsovanin mahkemelerinin birinde cereyan etmis olan ¢ok karakte-

ristik bir davay1 nakletmekligime misaade buyrulsun: En mihim bir-
liklerimizden birinin hakem miessesesi, rizalarindan birinin hatli
hareketini ahlaka mugayir olmak itibarile tenkit etmisti. Bu yolda
verilen karar Uzerine mahkim edilen sahis, ceza mahkemesinde,
hakemler aleyhinde hakaret davasi ikame etmisti.

Davanin esasina vakif bulunan tecriibeli ha&kimin, batin maznun-
lari beraet ettirmis oldugunu tahmin etmek jMi¢ degildir. Bununla
beraber, naklettigimiz bu hadise, vazii kanunun bu hususta sdyleye-
cek sézli bulundugunu ve bu kabil hakem kararlarina kanunun ka-
ziye! muhkeme hikmi kuvveti bahsetmesinin yerinde oldugunu is-
bat edici mahiyettedir.

Buna ragmen istikbalin, farkli mahiyette hakem miesseselerinii
oldugunu iddiaya cur’et ediyorum. Bu maksatla, taraflarca miraca-
at olunacak hususi hakem miuessesesi tipini kararlastirmak icar>
etmektedir.

U¢ vatandastan mirekkep olan bu hakem heyetinin, nievzuuhahs
olan davalari esasinda ve kat’i surette ri'yet etmek salahiyetini ha-
iz olmasi icabetmektedir.

Binaenaleyh, hiikkmin mahiyeti mecburi infaz yolunu istilzam ey-
ledigi hallerde, hakem muiessesesine resmi mercilerin muzahereti te-
min edilmek icab eder. Kanun ve saldhiyettar resmi makamlar bun-
lara kafi derecede muzahir olduklar takdirde, blyik mikyasta inki-
saf etmekte p”ecikmiyeceklerine kaniim.

Kongre programinda yer alan bu meselenin ¢ok bulyulk bir ehem-
miyet arzettigi gayri kabili minakasadir, ve bununla ciddi surette
mesgul olunmasina deger. Sarf edilecek emekler bosa gitmis olniya-
caktir. En blyik servet olan namusa gosterilen riayetin artmasi,
diellolarin tamaniile ortadan kalkmasi, seref ve haysiyetin mudafa-
asl zimninda ihtiyar edilen siddet ve keyfi hareketlerin azalmasi, ve
nihayet XX inci asir medeniyetinin israrla aradigi vatandaslar arasin-
daki huzur ve siikin sarfedilen emekleri fazlasile tel&fi edecektir.

*

Haysiyet Jurisi ve hakaret sucu
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Roma ve Paris Universitelerinden Hukuk Doktoru (hukuki ilim-
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Haysiyet jurisi meselesinin 1931 tarihli A. Rocco’nun Ceza kanu-
nunda nitinderi¢ olup, italyan hukuku mevzuasindan i.stihrag edilen
yeni temayduller ile olan minasebati bakimindan tetkik edilmek ioab
ettigi  kanaatmdayim.

Halledilecek mesele iki kismi ihtiva etmektedir: Birincisi, sahis-
larin haysiyet ve serefleri aleyhine vAki olan taarruzlarda, bu sug-
lari umumi mahkemelerin kazasindan hari¢ tutarak bir haysiyet ju-
risinin takdirine tabi tutmanin dogru olup olmiyacagidir.

ikinci kisim da, umumf mahkemelerin saldhiyetini muhafaza et-
mekle beraber, hi¢ degilse, hakaretin derecesini takdir etmek (zere
seref ve haysiyet erbabi kimselerden mitesekkil hususi bir jirinin
midahalesinin tecviz edilip edilmiyecegidir.

Seref ve haysiyet aleyhine islenen suclarin rii'yeti sirasinda
umumi mahkemeler nezdinde haysiyet jurilerinin tesisi meselesi ye-
ni degildir.

Parlamentoya arzedilen 1-Birincikanun-1908 tarihli kamin Proje-
si ile Yliksek Haysiyet Divani tesisi meselesinin muidafaasina Amil
olan hukuki ve yiiksek ahlak ve ictimal siyaset sebeplerini ilk defa
tesrin etmek serefi miiteveffa italyan nazin Orlandoya aittir.

Lakin o zamanin gayri misait Seraiti ve siyasi miléhazalari Or-
lando projesinin layik oldugu vechile nazara alinmasina ve kanun
sekline inkildp etmesine mani olmustur.

Bununla beraber ortaya atilan fikir akisler uyandirmaktan halt
kalmamistir; fikri 6nce askeri merciler ve daha sonra, uzun muna-
kasalar neticesinde Koma matbuat Birligi (Association de la presse
de Roma ) tatbik sahasina koymuslardir. )

Yeni ceza kanununun (Rocco) tedvini nitinasebetile, Italyan hu-
kuk ve ceza alimleri, haysiyet aleyhine islenen suclara miutedair
olan fasli dahi tahlil etmislerdir. Son zamanlarda nesredilen [ | Jbir
diger etutte arz ve tahlil eyledigim diger vyenilikleri meyaninda
Rocco Ceza Kanunu «exceptio veritatis» prensibini tamarnile red ve
gyni zamanda haysiyet jurilerini ( giuri d’onore ) tavsiye etmekte-
ir.

Filhakika yeni kanunun 596 inci maddesi su mealdedir: ha
karet ve sévme suglarindan maznun olan sahis, kendisini tebriye
etmek Uzere, hakarete méaruz kalan sahsa isnat etmis oldugu vak’-

[ 11 .leun Moruzi, infracHons eontre I'honcur dans la iionvelle legislation pena-
le italienne padoiie Universitesi profesdrlerinden M. Vincenzo Manzini'nin 6n s6zunu
havi, Huearest 19H1.

r-
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gnm jhercek veya vaki oldugunu iddia etmek salahiyetini haiz degil-
ir»

Bununla beraber, hakaret muayyen bir fiili isnattan ibaret oldu-
gu takdirde, iki taraf anlasarak, kat'i hikmin sidurundan evvel,

asil hadisenin vaki olup oIm_adllgl noktasinin halli igin isi bir haysi-
yet mahkemesine tevdi edebilirler.

Hakaretin dogdugu asil hadisenin vaki olup olmadiginin is-

batina cevaz verilmemesi husgsunu,_hays_ilyet jurisinin tashih ve 1s-
lah edebilecek mahiyette oldugu iddia edilmektedir.

«Exceptio veritatis»'in  tamamile ortadan kaldirilmasinin cezai
bakimdan lizumlu olduguna kani degilim. Amme menfaatinin, iddia

olunan_haysiyet kirict hadisenin vaki olup olmadiginin isbatini
emrettigi vak'alarda bunun muhafaza edilmesi fikrindeyim.

Amme menfaatinin simdl sahasini tesbit etmek icabetmektedir.
Haysiyet jurilerine taraftarim.

IHa siyet jurilerinin  mudafaa edilmesine amil olan sebepler
sunlardir:

1. — Haysiyet jurisi, mastekinin hayatina matedair, gardlti do-
gurucu mahiyette olan adli nesriyatin mahzurlarini ortadan kaldi-
rir; bu nesriyat bir &mme hizmeti ifa eden kimseler hakkinda fay-
dalidir, ve bu takdirde bunun Onune gegilmesine de imkan yoktur.
Lakin matbuatin Igtimai faidesinin 6n safta gelmedigi hususi haya-
ta taallOk eden isnatlarda bu nesriyatin onune gecilmelidir.

Bu itibarla, haysiyet jirisi, bu gin hakaret sahasindaki ceza
adaletinin  bariz mahzurlarini  teskil eden hasin miinakasalarin,

haysiyet kirici nesriyatin bertaraf edilebilmesi i¢in basit bir yol
arzetmektedir.

2. — Hukuku adiye mahkeme teskilatinin kat’t olculeri disinda
iyi taraflari tebarlz ettirilen bu miessese, kanunun metninden ziya-
de, ictimai seraitin realitevSinden mulhen olan hiikiim Olgiilerini is-
tilzam eden davalarda yerinde ve liizumlu gorilmektedir.

3. — Ictimai terbiyeye hizmet eder ve efkari umumiye ile haya-
ti umumiyenin muessir bir surette birlesmesini takviye eder.

o4 — Haysiyet jirileri, daha mduessir bir surette diellolarin ye-
rini tutmaktadir.

5. — Daha ziyade taraflari alékadar eden muazzam ve usandiri-
¢l bir mesaiden mahkemeleri kurtarir.

Haysiyet jurilerinin hakkaniyete uygun Kararlarinin  jirilerin
hikimlerine mireccah oldugu fikrindeyim.

Haysiyet jlrisine miracaat mecburi kilinamaz, sikayetcinin ih-
tiyarina birakilmasi ve maznun tarafindan kabul edilmis olmasi
sarttir.
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Tamamile ahlaki bakimdan milahaza edildigi takdirde; mevziiu-
bahs olan itibar ve hay.sitlerine ha™i kimseler olduguna gore,
haysiyet jurisi tarafindan verilen kararin kabul edilmesi ahlaki bir
vecibedir; aksi ise ahlaki ajlir neticeler dogurabilir ve seref ve hay-
siyet disinda taninmag icap ettirir.

Halbuki, haysiyet jurisine mduracaat etmek suretile taraflar bu
neticeleri bertaraf edecek imkéanlara maliktirler.

Boylece, yukarida zikredilen mulahazalara istinat ederek, haysi-
yet aleyhine ﬁ_lenen_ suclari bir haysiyet jurisinin takdirine arzede-
Inlecegini iddia ediyorum.

Hakaret ve sévme suglarini hukuku adiye inalikemelerinin sala-
hiyetinden hari¢ tutmanin ve hakaretin derecesini 6lgmek (izere se-
ref ve haysiyet erbabi kimselerden mirekke}) bir haysiyet jurisi-
nin mudahalesini kabul etmenin dogru olup olmiyacagl hakkinda
raporumun ikinci kisminda, asagidaki tarzda cevap veriyorum:

Baslica mesele, seref ve haysiyet aleyhine islenen suclar hakkin-

da haysiyet jurisinin mutad adli mercilerin yerine kaim olacagi
veya Sadece bunlari tamamlayip tamamlamiyacagidir.

Asagidaki sebeplerden dolayi, im miuessesenin, hukuku Adiye
adalet’ mercilerinin yerine kaim olmasina taraftar degilim:

1. — Haysiyete tecaviz fiili, hukuken ceza kanununun siki re-
jimine tabi olmasi ve saldhiyettar adli merciler tarafindan ri’yet
edilmesi icap eden bir suctur. Kamin haricinde mieyyidelerin tat-
bikine mani olmak (izere, hadisenin ancak fevkaldde hallerde, ta-
raflarin anlasmasi neticesinde, bir haysiyet jurisinin hikmdine tabi
tutulmasina muvafakat edilebilir.

Bu suretle hakarete ugrayan sahis, cezal adaletin mueyyidele-
rinden ve tazminat yollarindan farkli mieyyide ve yollara ve bu vazi-
yette, haysiyet jlrisine miracaat etmek suretile menfaatini dahakiyi bir
surette muhafaza etmegi muvafik gérmekle ceza kanununun tatbik
ﬁd_iltmemesini talep edebilecegi gibi, mitecaviz dahi bu hakka sa-

ijitir.

2. — Mutecavizin haysiyet jurisinin hakemligini kabul etmeme-
si varit olabilir; bu takdirde, mutazarririn hukuku adiye mahkeme-
leri nezdinde dava hakkini istimale salAihiyettar bulunmasi mantiki
ve hukukidir.

Hukuku adiye mahkemelerinin sahip bulunduklari salahiyel ba-
ki kalmakla beraber, haysiyet jirilerinin icabi haldi? mudahale ede-

(l:j)ilecekleri ve mutad adli mercileri taniamhyacaklan mitalaasin-
ayini.

cC
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Hakaret fiillerinin derecesini 6lgmek maksadile, seref ve haysi
yet erbabi kimselerden miutesekkil hususi bir haysiyet jlrisinin
mhdahalesinin tecviz edilmesini, hakim tarafindan isticvap edilen failin,
mistekiye isnat ettighi hareketin dogrulugunu ispata muvafakat etme-
mesi halinde anhyorum.

Muvafakat etmedidi takdirde, umumi ceza mahkemesine tabi
olmakta devam eder, hakaret ve sévme sucu hakkindaki ceza dava-
si da mutad kaidelere tevfikan riryet edilir; ve menfaati umumiye
icat) ettirmedikge davanin rir’yeti sirasinda hakareti teskil eden hare-
ketin dogru oldugunu isbat etmek salahiyeti faile bahsedilmez.

Lakin, mitecaviz hakarete u@rayan sahsa isnat edilen hareke-
tin dogrulugunun isbat edilmesine muvafakat ettigi takdirde, dava
kendiliginden duser; taraflara jelince, ittifak ettikleri takdirde hay-
siyet Jirisinin kararina miracaat edebilirler, - bu ise mecburi olamaz.

Salahiyettar mahkeme reisi, taraflarin talepleri Uzerine namus
ve kabiliyetleri ile taninmis kimselerden mirekkep bir jiri tayin
ggf_ebilir. Bu zevat bir sabsi manevinin tavsiyesi Uzerine de segile-

ilir.

Salahiyetli adli merci nezdinde ikame edilen dava, haysiyet ju-
risine miracaat yolunu nez edebilir. Resen takibati muistelzim sug-
lar asil hadiseye inziman ettigi taktirde de vaziyet aynidir.

Hakaret maznunu, haysiyet jurisinin kararini kabul etmedigi tak-
dirde, mutazarrir olan sahsa, saldhiyettar adli merciler nezdinde ta-
kibat talebinde bulunmak salahiyetini tanimak icap etmektedir.

Haysiyet jurisi, hiukmini esbabi mucibeli bir karar seklinde
verecektir, bu karar da, kendisine tevdi olunan hadisenin varit olup
olmadig! tarzinda nesredilebilecektir.

isnat edilen fiil siibut bulmadigi ve hakarete maruz kalan sah-
sin suclulugu teeyyit etmedigi takdirde, hakaret faili manevi tazmi-
natla mahkim edilmelidir.

Fiil sabit oldugu takdide, juri, sikayetciyi diger taraf aleyhine muh-
temel zararin tazminine mahkdm etmek snretile cezalandirabilmelidir.
Davay! kaybeden taraf, muhakeme masrafi ile birlikte haysiyet jurisi
azalarina verilmesi icabeden tazminati tediye ile mahkim edilmelidir.

Juri, kararini tayin edilen middet zarfinda ittihaz etmelidir.
Karardan gayri, jurinin mesaisi gizli bulunmalidir. Kanun dairesinde
tesekkdl eden juri, kararini hadisenin sibutu keyfiyetini, sabhitlerin
beyanlarina, vesikalara, tetkikata istinat ettirmelidir.

Juri kararina karsi, salahiyeti sui istimalden dolayr Temyiz mah-
kemesi Ceza Dairesi nezdinde bir temyiz yolu kabul edilmelidir.

Taraflar, davet Uzerine haysjyet jurisi huzurunda isbati vicut
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metmekle mukellefdirler. Avukatlari vasitasile kendilerini temsil ve mii-
dafaa etmek hakkini haiz bulunmalari bizimdir.

Juri taraflari baristirahilir.

Maznunun 6limi davayi iskat eder, mutazarririn 6lumi ise hay-
siyet jurilerinin saléhiyetine nihayet verir.

Iste bir kac kelime ile, hakkaniyetin menhalarindan dogan bir
hiikmin tacil edilmesi, diellolara mani olunmasi ve seref ve haysi-
yet aleyhinde ika edilen suclardan addedilen hakaret ve sévme fiil-
lerinin tevlit ettikleri manevi zarar ve ziyanin tel&fisinin kolaylasti-
rilmasi gayesile tesis edilen haysiyet jurilerinin faaliyetini anlayis
tarzim.



No: 85

Borsa muamelelerinin hukuki
bakimdan tahlili

) Yazan: M Nevzat TAPLAMACIOGLU
Iktisadin tedavull servet bahsi son asirda anglo-sakson iktisad
edebiyatinin buyldk bir ilham kaynagi oldu. Bu vadide nakid, kam-

biyo, itibar ve bunlara ait miesseseler bir tarafa birakilirsa en agir
basan mevzu hi¢ suphesiz borsadir.

Borsa, mustahsilin elinden ¢ikip mistehlike gelinceye kadar ma-
lin gecirdigi devir safhalarini kolaylastiran bir muessesedir. En bi-
yuk faydasi arz ve talebi bir yerde toplyarak emtia ve senedata
bir mahreg teskil etmesidir. Borsadaki arz ve taleb blylk rakkamlar
Uzerine yapilmakta ve bu keyfiyet de milli iktisad hareketlerini ilgi-
lendir inekte oldugundan Borsa muamelati bir ¢ok memleketlerin
mevzuatini isgal etmektedir.

Borsanin diger bir faydasi da muntazam ve en dogru bir si kil-
de emtia ve senedat fiyatini tesbit ve tanzim etmesidir.

Borsalarda bazi alis veris kaideleri teessts etmistir. Bii kaidele-
rin  hedefi borsa muamelelerinin icabettirdigi emniyeti temindir.
Borsada muamele yapan eshasin daima ayni kimseler olmasi

da kendiysile muameleye girisilen mukabil tarafin namuskarhgi,
mali istitaati hakkinda kolayca bir fikir edinmek imkanini verir.

Borsa mubadele intiesseselerinin son bir tekamulind ifade et-
mektedir.. MUbadele vadisinde pazar ve panayirlar borsaya takad-
dum etmiglerdir.

Pazar_alemstimul mahiyeti haizdir. Bazilarinin iddia ettigi gibi
asla tariht bir tesaduf eseri “degildir. Cunku eski milletlerin, hattéa bir-
birlerile temas etiniyenlerinde bile, Jiazar muessesesinin mevcudiye-
tini gorlyoruz. Bu hal pazarin bir tesadiften degil, bir zaruretten
dogdugunu ishata kafidir. Milletler arasinda taklidin _yeri oldugu
G. Tarde’a miulayim gelen bir fikirdir. Fakat, tarihi _se’niyetlere
dayanilarak jiazarin bir taklid eseri olmadigi Israrla iddia edilebilir.

Miibadele indesseselerinin seyri panayiri (Foire) meydana getirdi.
Panayir kelimesinin  ruscasi olan (Jamarka), almancanin Jahr-
markt kelimesinden gelir ki bu da senelik pazar manasinadir. Bu
tahlilin  de gosterdigi Uzere panayir, miteaddit zamanlarda
tojilanan ve muayyen middetle devam eden bir pazardir. Panayir

.c-V
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pazara nazaran daha yeni ve daha az alemsuimildur. Cinki
icabettirdigi  Ictimai  ve Iktisadi tekdmil merhalesine i)itin
milletler hendz yetisememislerdir. Panayir zamanla milli, hattd bey-
nelmilel bir hale geldi. Ortacagda transit yollan (zerinde bir ¢ok
panayirlar yer buldu. Fransada Kral Dagober’in kurdugu Lendit ve
bildhare kurulan »Beaiicaire» ve «Lyon» panayirlari bidayette millT bir
mahiyette olmakla beraber, ispanyadaki Medina del Camfio’dan Rus-
yadaki Nijni-Novgorod yolunun guzergahinda bulunmak dolayisile
zamanla beynelmilel bir mahiyet arzetmislerdir. Hu parlak devir-
den sonra panayirlar dahi inhitata yiz tutmus ve yerlerini piyasalar

arasindaki muibadelenin ehemmiyet ve intizamiyle mutenasib teski-
lati olan Borsalara terketmislenii.

Borsa kelimesi fransizea aslinda (Bourse) olup kese manasina
gelir. Kelimeyi bulan Belgikalilar olmustur. Bir zamanlar (ve hatta
simdi bile) Belgikanin simalindeki Flandre sahilleri yuksek bir kabiliyti-
ti ticariyeyi ifade ediyordu. Bu sehirler denizlerin , yollarin ve hat-
t4 irklarin miltekasinda bulunmak itibariyle o zamanin cihan tica-
retinde muhim roller oynuyorlardi .

«Bruges» sehri de bu sehirler meyanmda idi. Bruges ' de tiiccar-
dan Van der Burse nezdinde alis veris yapilan linanin cc})hesin(le
uc kese resmi mahkilktu. bilahare bu gibi teskilati olan pazarlara
kese manasina gelmek Uzere Borsa denildi.

Panayirlarda muamele goren, mahsullin bizzat Kendisi idi.Halbuki
Bo_rslada tiplere irca edilmis cmh'a(Types- marchands) (zerine muamele
yajnlir.

Fransiz mevzuatl borsanin «Devletin idaresi altinda simsar, ac<‘U-
ta, gemi kaptanlarinin toplantisindan baska bir sey olmadigini» kay-
detmektedir. Dikkat edilirse bu tarif kifayetsizdir, p]sas olan borsa-
nin vesiflaridir. Borsa: Emtia ve senedatm hususi bir takim sartlar
dahilinde alis verisini tanzim eden bir organizindir. Borsayl adi bir
piyasadan ayiran vasiflar sunlardir:

1) Borsada emtia tipleri (types-marchands) (zerinde muamele
yajulir. Meseld «Santos good average> denilince evsafi muayyen bir
kahve tipi kasdedilir [1].

2) Borsa muamelesi bazi mutavasMtiar vasUasiyle icra olunur.
(Acenta, cober, jobber, banker v. s.).

3) Borsa vadeli muamelelere .m-ahm' ol';r.
4) Borsaya alinan sent dat bir takim kuyuda tabidir.

Borsalarin bir ¢ok nevileri vardir. En muhimmi Ticaret borsalan-
dir.

[1] Emtia borsalanndaki tipl<'re iera edilmek Menkul Kiymet borsalannda
mevzuuhahs olamaz. KsaJ»en burada her nened ayri bir tipi ifade eder.
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Ticaret borsalari (bourses de commerces) iki kisimdir; 1) Menkul

Kiymetler borsasi (1bourses de valeurs), 2) Emtia borsalari (bourses
de’ marchandises) [1).

Simdilik yalniz Menkul Kiymetler borsasiyle mesgul olacagiz. Bu
borsalarda kar temini gayesiyle esham ve tahvilatin alim ve satmi
mevzuubahsidir. Ve bu alim satim muamelesi magazadan alelade bir
mal satin almaktan farklidir. Senedat satin alan bir kimse eger kabi-
liyetsiz veya dolandirici bir acentanin tuzagina diiserse sadece bu mu-
amele yizinden butin servetini kaybetmek tehlikesine maruzdur.
Igi[(e blfl sebeblerdir ki borsalarin teskilatlandiriimasi meselesi ortaya
cikar |I].

Cihan borsalarmda iki turld teskilandinlma tarzi  vardi. Ya

borsada calisan eshas, hi¢ bir kanunun midahalesine Iizum kalmak-
sizin teskilatl kendileri ‘yapar veyahut kanun bp islere midahale

eder., Birinci_rejimin _en iyi misali Londra Borsasi (Stock exchange)
dir: Ikincis Paris Borinasidir.

Borsa muameleleri sureti umumiyede iki kisma ayrilirlar: Pesin
(au comptant), vadeli (n terme). Bu iki muamele arasinda marjl
muamele (Opiration avec marge) denilen mutavassit bir muamele
daha vardir:

Pesin muamelede senedatin teslimi ve bedelinin 6denmesi der-

hal yapilir. Pesin muamele tabirinden her ne kadar senedatin tes-
limi "ve bedelinin 6denmesi derhal yapilan muamele kasdedilse de

teknik imkansizlik kar?smda, pesin muamelenin icrasi ekseriya
ferdasi glne birakilir. Fakat bazi borsalarin nizamnamesi aktin

icrast icin daha uzun _miuddetle kabul etmisdir. Bdyle esasda
pesin olan muamele hakikatta vadeli bir muameleye inkilab eder.

Nevyork borsasinda vaziyet bu merkezdedir. Burada pesin muame-
leler dort neviye ayrilar;

| — Tam rnanasiyle pesin muamele (Cash trade) ki muamelenin
akdini muteakib derhal kontrat hikmi icra edilir. Bu muameleler
0 kadar ehemmiyetli degildir.

I — Nizami yolla tasfiye edilen muameleler (at regulary \Vay):
Bu muameleler akdin in’ikadini takib eden borsa gununde icra edilir.
Borsa muamelelerinin ekserisi bu cinsdendir.  kontrat akdedi-
lirken bir kayit dermeyan edilmemisse, muamelenin bu nizami
yolla icra edilecegi anlasilir.

[l — Ug glnliik vade ile icrasi mesrut muameleler (Atthree days);
Bu muameleler akdi takib eden 3 (ncu gun zarfinda icra edilir.

IV — Muhtelif vadelerle teslimi mesrut muameleler (delayed deli-

Fi'lTnsada kanuni mevzuat bdyle olmakla beraber carf lisanda Ticaret Horsalari
denilince Emtia Borsalari kasdolunur, (Truchy Econ polit. tome 1l
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very). Burada akdin, hikimleri inMkad ginind takih eden azami
yedi gin icinde icra edilir.

Vadeli muamelelerde akdedilen muamele hikimlerin ifasi vade
guni denilen mustakbel bir zamana talik edilir. Borsada her alici fiatin
ylkselecegine ve her satici disecegine inanarak alis veris yapar.
Zaten boyle olmazsa muamele yapilmasina imkin yoktur. Bunlardan
birincisine yiikseltici manasina (Haussier), ikincisine algaltici manasina
(Baissier) denir. Borsadaki vadeli muamele (operation & terme de bourse)
ile itibara mustenid muameleleri (operation a credit) birbirine karistir-
mamak lazimdir. CUnk{ itibara mustenid muamelelerde mal veya sene-
din teslimiyle bedelinin ddenmesi ayri ayri zamanlarda ve biribirin-
den miustakil olarak icra olunur. Halbuki vadeli muamelede mal ve-
ya senedin teslimiyle 6ddenmesi ayni zamanda yapilipsade(*e bu tas-
fiye muamelesi mistakbel bir zamana, vade gunine, talik edilmistir.
Keza borsadaki vadeli muamele.alivre(a livrer) satistan da farkhdir. Zira
alivre satista bir malin muistakhelen ve bizzat teslimi luevzuubahsiir.
Halhiki borsadaki vadeli muameleler ekseriya iki zaman arasindaki
fiat farkindan istifade maksadiyle yapilir, Binamialeyh borsadaki va-
deli muamelelerin tetkiki iyi manada anlasilan spekdlasyonun t(dkiki
demektir. Hakikatta senedat Uzerine yapilan bu muameleler iki man-
zara arzederler: Bunlar ya spekilasyon veya plasman muamelesi
olur. Spekulativ muamele iki zaman veya iki mekan arasinda fiat farkin-
dan istifade etmek (zere yapilan muamek lerdir. Bu muamelede bil-
fiil teslim ve tesellim nadiren vaki olur, Hkseriya Inuainele fiat
farki 6denmek suretile kajiatilir. Halbuki plasman muamelesinde ser-
mayedarin kasdi kendisine muayyen bir kar teminidir; yani mev-
zuubahs sened bir tahvilse bu tahvilin faizinden istifade etmektir.

Vadeli muameleler kat'? vadeli (ojieration fenne) veya primli
muamele (op»'mation & prime) olabilir.

A — Kat'l vadeli muameleler vadenin inkizasinda hi¢ bir kayda

tabi olmaksizin icra edilen muamelelerdir. Bu muamelelerin vadesi
hulll ettikte hatira (¢ ihtimal gelebilir.

1) Teslim ve tesellim muamelesi.

2) Fiat farkinin 6denerek muamelenin tasfiyesi.

3) Ropor veya depor muaineleleri.

Birinci sik izaha mihtag degildir. ikinci sikka gelince bu biraz
incelemeye deger. Fiat farklari musterilerin hesabina gecirilmeden
Once acentalar arasinda bir tasfiye yapilir. Vade gininde bir komi-
ta vasati fiati bulur. Bu fiatin ismi takas fiati (cours de com-
pensation) dur. Bu fiat (zerine acentalar arasinda takas ve mah-
sul) yapildiktan sonra acenta bunu mudsterisinin hesabina gecirir.

C>v.
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Son sik vadesi ftelmis bir muamelede alici veya satici sifat-
larinin temadisi maksadile yapilir.

Kopor muamelesi pesin satip vade ile almak, depor muamelesi
de pesin alip vade ile satmaktir [1],

Hukuk bakimindan ropor ve depor muamelesi senedat (zerine
ikrazat (avances sur titres) muamelesinden farklidir, zira senedat
Uzerine ikrazda mukrizin vecibesi aynen iadeyi tazammun ettigi
halde ropor muamelesinde vade ile satanin vecibesi nevile muayyen
bir vecibedir (obligation go6n6rique) yani bor¢ misli fongible) bir
borctur. Bu tefrik vadesi hul(l eden kuponlarin ve ¢ikan ikramiye-
lerin kime aid oldugunu tayin bakimindan cok ehemmiyetlidir.

B — Kat'i vadeli muamele karsisinda primli muameleler vardir.

Primli muamelede taraflardan birisi prim tesmiye edilen gétiri
bir bedel mukabilinde alis verisi feshetmek yahut tesbit edilen
mikdarin ez’afini istemek veya tesbit edilen mikdarin alici veya sa-
ticisi olmak  sal&hiyetini  haiz bulundugu bir muameledir. Primli
muameleleri dort kisimda mutalda edilebilir.

a) Dogrudan dogruya primli muameleler (operations a jirime di-
recte).

b) Dolayisiyle primli muameleler (opdrations & prime indirecte).

¢) Stella] veya cift primli muameleler (stellages ou operations &
double prime).

d) Muhayyerlik kaydini ihtiva eden muameleler (operations avec
faculto).

Simdi bu muameleleri ayri ayri hukuki cejiheden tahlil edelim:

0) Dogrudan dogruya primli muameleler:

Bu muamelelere borsa tabirince prim don (prime dont) denir.
Ingilizler bunlara (Cali ojition) derler.

Dogrudan dogruya jirimli muamelelerde primi, senedati satin
alan verir. Bu muamele «alicinin menfaatina goére vadesi geldikte
senedi tesellim etmek veya primi Odeyerek alis veristen vazge¢gmek
salahiyetini haiz bulundugu bir muameledir». Bu tarife goére prim
bir nevi zamani ricudir. Yani akdin icrasindan vazgecildigi zaman

verilmesi gereken bir zaman (dedit) dir. Bazi muharrirler bunu biraz
farkl bir sekilde tarif ederler:

Bunlara gore: «Dogrudan dogruya primli muamele dyle bir akid-
dir ki taraflardan biri bir prim 6deyerek muayyen bir mehil zarfin-
<la bidayeten fiati tesbit edilen bir mikdar emtia veya senedin ali-
cisi oldugunu beyan edebilir». Gortliyor ki buradaki prim zamani

[1] Borsa lisiininda rttpor denilince iki zaman ar.asinriaki fiat farki da anlasilir,
depor menfi bir farktir. .
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ricu degil, satin alma muhayyerliginin bedelidir. JlirifUli tarifte va-
deli muamele infisahi hir sarti (condition resolutoire) ihti\a eder;
yani akid cevab ginine kadar hir hilkim ifade eder. ikinci tarifte
taliki hir sart (condition suspensive) nievzuuimhistir; yani cevah
i>[Unine kadar akid bir hikum ifade etmez.

Bu iki tehikkiden birine veya digerine temayul edildigine f ore
pratik hayatta baska baska neticelere varilir.

Belgika, Fransiz ve Alman menkul kiymet borsalari birinci te-
lakkiyi kabul etmislerdir. Primli muamelenin mekanizmasi her mem-
lekette ayni degildir. Bazi memleketlerde ve ezcimle Londra ve
Amsterdam borsalarile bilumum emtia borsalarindan alicinin ittihaz
edecedi karar ne olursa olsun lirimi 6demek mecburiyeti vardir. Mu-
kavele &ninda derhal prim ddenir. Primin mikdari piyasanin vaziye-
tine, vadenin uzunluk ve vyakinhgina gore tahavvil eder. Burada
primli muamelenin fiati ayni vadeyi haiz katT muamelenin fiatinm
Muisavidir. Prim sadece satin alma muhayyerliginin bedelidir.

Fransa ve Belgikadaki tatbikat bundan biraz farkhidir. Prim an-
cak cevab guntnde (jour de reponsede prime) alicinin mukaveleyi fes-
hettigi zaman 6denir. Mikdari da taraflarin iradesile degil, borsa
nizamnamesile tahdid edilmistir. Bu kabil borsalarda muamelenin
fiatt ayni vadeli kat? bir muamelenin fiatindan yiksektir. ince-
lenecek olursa bu tarzin kabullii hakkaniyet iktizasindandir. Clnki
kat'T muamelede fiyaParm dismesile satict hudud tanimayan
bir kar temin eder. Halbuki primli muamelede saticinin kari sa-
dece prime inhisar eder. Bundan baska alicinin iskonto etmek sal&-
hiyeti de vardir.

Primli muamele fiatinm Kkat'i muamele fiatmdan farkina ekar
(ecart) derler. Ekar piyasanin \aziyetine gore tahavvil eder.

Alman borsalarindaki vaziyet Paris Ve Londra borsalari arasin-
da mutavassit bir mahiyettedir. Pariste oldugu gibi alici primi ancak
muameleyi feshetti§i zaman 6der. Muamelenin fiati kat'lt vadeli mua-
melenin fiatmdan Ustindir. Fakat ekarla jirim birbirine musavidir.

Primli muamele kat'i vadeli muamelelerden daha uzun vadelerle
akdedilir. Kat’'T muamelelerin vadesi Paris resmi piyasasinda (parpuet)

onbes ginu gecmedigi halde primli muamele U¢ aya kadar vade
ile akdedilebilirler.

Acaba kat'l vadeli muamele ile primli muamele arasindaki
fark (ecart) a tesir eden amiller nelerdir?

Bu farka tesir eden amilleri soylece siralayabiliriz:

1) Primin mikdari.

2) Cevab gununun uzakhgr veya yakinhigr.

O~
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3) Piyasanin vaziyeti.

1) Park, muamele feshedildikte saticinin ugrayabilecegi muhte-
mel bir zarari tahdid etmek U(zere alicinin 6dedigi bir karsiliktir.
Binaenaleyh, prim mikdari ne kadar fazla olursa alicinin muameleyi
feshetmesi de o kadar baid olur, bunun neticesi olarak buyik bir
prim Uzerinden yapilan muamelenin fiati kafi vadeli muamele
fiatinin hemen hemen aynidir.

2) Park, cevab guniniin uzakhgiyle mebsuten mitenasibdir. Ce-
vab gunu uzaklastikca fark da o nisbette fazla olur. Satici uzak bir
vade hulilinde piyasanin ne vaziyete girecegini kestiremedigindei!
yuksek bir fiat ister. Maamafih uzun vadelerde ropor elemanlarinin
da muameleye tesir etti§i umumiyetle kabul edilmektedir, senedin
uzun bir muddet zarfinda getirecedi nema dolayisiyle vade fiati hA-
len cari fiattan daha yuksek olur.

3) Piyasa hareketli olur, buyik tahavviller husule gelirse tahia-
tiyle fark da blyuk olur. Buna mukabil piyasa sAkin oldugu zaman-
larda alict blylk bir fiat farkina riza gostermedigi gibi  blyuk-

bir zarar tetilikesi karsisinda olmadigini tahmin eden satici da miskl-
pesend davranmaz.

b) Dolayisile primli muameleler (Operations a prime indirecte):
Ingiliz borsasinda bu muameleye (init option) derler.
Dolayisiyle primli muamele éyle bir akildir ki bu akilde satici pri-
mi terkederek mukaveleyi feshetmek hakkini kazanir. Diger bir telak-
kiye gore dolayisiyle primli muamele dyle bir akitdir ki taraflardan
birisi muayyen bir zamanda tesbit edilen fiat (zerinden bir mikdar
senedin saticisi  olmak hakkini  kazanir. Bu ikinci tarifte {irim bir
muhayyerligin (ojition) bedelidir. Dolayisiyle {irimli muameleler ¢ok
istisnaidir. Bazi borsalar bu muameleyi bilmezler. MeselA: Paris bor-
sasinda dolayisiyle {irimli muamele adeta mechaldir. Bunun sebebi
kolayca anlasilabir. Zira dolayisiyle {irimli muamele daima satici ta-
rafindan fiatlarin tenezzili tahmin edilerek ya{)ilir (S{ieculation a
la baisse), halbuki dogrudan dogruya primli muamelede fiatlarin
terefuli (S{ieculation & la hausse) istihdaf edilir. Fiatlarin tereffii
Iktisadi hayatla bir Umran devrinin aciimasini, halbuki fiat-
larin tenezzill buhrani ve fenaya giden lktisadi bir vaziyeti ifade eder.
Dolayisiyle primli muamele tediye tarzi ve {irimin tesbiti cihetle-
rinden dogrudan dogruya primli muamelede oldugu gibi bir borsa-
dan diger borsaya farkeder. Bazen Londra borsasinda oldugu gibi
prim, muamele akdedilir edilmez lazimittediye ve fiatta ayni vadeli
kat'T muameledeki fiata musavi olur. Dolayisiyle {irimli muamele-
de {irim, ahval ve seraite gorT; tahavvil etmekle beraber ayni vade-
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yi haiz dogrudan dogruya primli muameledeki prime musavi olur.

Bazen primin ancak muamele feshedildigi zaman tediyesi icab-
eder. Prim cevab gininde ve ancak muameleden vazgecildigi zaman
tediye edilir. Burada alici primin verilmedigi halde fiatlar1 asil fiattan
daha asagi kabul ettirmekle bir karsihk bulur. Dolayisiyle primli
muamelenin fiati ayni vadeli kat’t muamelenin fiatindan daha asagidir.
Bu iki fiat arasindaki fark (6cart) dogrudan dogruya primli mua-
melede musbet oldugu halde burada menfidir. Bu son telakkiye en
fazla temayll eden borsa alman borsasidir. Bu cins muamelelerdeki
ekarlar dogrudan dogruya primli muameledeki ekarin tabi oldugu
amiller tahtinda tahavviile ugrar.

c) Stellaj veya cift primli muamele (Stellage ou op. & double
prime.)

Bu iki muameleyi bir ¢ok eserler muadil olarak gdsterirler. Ha-
kikatte stellajla ¢ift primli muamele arasinda fark vardir. Cift primli
muamelelerde taraflardan birisi, bir prim 6deyerek ceval) guninde
(Jour de roponse) bir mikdar senedi, akid zamaninda mutabik kali-
nan fiat Uzerinden, almak veya satmak veyahut her tlrli muamele
yapmaktan vazgecmek saldhiyetini haizdir. Bu muameleye ekseriya
Londra piyasasinda tesadif edilir. Ingiiizler buna (jiut and cali) der-
ler. Cift primli muamelede fiatlar kat'i vadeli muamelenin aynidir.
Prim akdin in’ikadinda aleldde primin iki misli olarak 6denir.

Stellaj ise bir tarafin vadenin hulGlindebidayeten tesbit edilen fi-
at Uzerinden diger tarafa bir mikdar senedi teslim veya tesellim etmek
hakki hiyarini ifade eder. Goriliyor ki stellaj cift primli muameleden
farkhidir. Soyleki:

lo __ Cift primli muamelede almak, satmak veya hi¢ bir sey
yapmamak gibi yollar mevcut oldugu halde stellajda yaliniz almak
veya satmak sikki vardir.

20 __ Cift primli muamelelerde asil fiattan ayri olarak prim
memevcut oldugu halde stellajda prim fiatlara dahildir. Munferld ola-
rak prim verilmez

30 __ Cift primli muamelede bir tek fiat, stellajda ise biri satis
digeri ahis olmak uUzere iki fiat vardir. Stellaja en ziyade Alman
borsalarrinda tesaduf edilir: Esasen stellaj kelimesi almancasi olan
Die Stellage veya Das Stellage kelimesinden alinmustir.

Paris ve Briuksel borsalarinda bu muameleye dahaaz tesaduf edilir.

~ _ ihtiyara birakilmis muamele {operaiion & faculte)

AdHye Ceridesi
29 uncu sene Sayi: JO
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Bu Oyle bir muameledir ki bu nuamelede taraflardan birisi akdin
in‘ikadinda tesbit edilen mikdann bir ka¢ mislini talebetmek hak-
kini mahfuz tutar. Ihtiyara birakilmis muamele alelftde sarta bagli
bir muamele degildir. Bu taraflari kat'l surette baglayan bir mua-
mele ile, diger tarafin arzusuna gore icabinda icra edilen, sarta bagli
diger bir muamelenin kombinezonudur. Bu cesit muamelelere ekse-
riya Alman menkul kiymet borsalarinda, Londra borsasinda (Stock
Exchange) de rastlanir. Almanlar bu muamelelere Nochgeschaft der-
ler. Ingiliz borsasinda bunun adi (Cali or put of more) dir.

Borsadaki muameleler yukarida saydigimiz sekilde minferid bir
manzara arzetmez. Muhtelif muameleler kombinezon halinde bulu-
nur. Ve bunlari tahlil icin ekseriya grafiklere miracaat etmek icab-
beder.

Kat'? vadeli muamelelerle primli muamelelerden baska marijli
muameleleri (op“ration avec marge) Borsa muameleleri meyaninda
saymak gerektir. Bu muameleye Fransizlar (oporation au comjitant
différée), derler. Sermayedar emir verdigi acentaya muamelenin icap
ettirdigi bedelin bir kismini pesinen dder diger kismini 6deyen acen-
ta da senetleri vadenin hitamina kadar yedinde mahfuz tutar.
Acenta bu senedati bir bankaya yatirarak yaptigi istikrazla bu mua-
meleyi kajiatir. Bu pesin muamele degildir. Cilnk{ sermayedar se-
nedati tesellim etmemistir.

Birazda halk arasinda yanlis bazi telAkkilere yol agan spekiilas-
yon ve hava oyunlarindan bahsedelim.

Hava oyunlari ile spekilasyon kelimeleri lisanimizda birbirinin
maradifi gibi kullaniimaktadir. 1lmi manada spekilasyon basiret ka-
idesinin tatbikinden baska bir sey degildir. Fakat bu rasyonel di-
stince spekdilativ muamelelere hakim bir prensip olmaktan uzaktir.
Halk arasinda hava oyunlari nami verilen ve hakiki adi ajiyotaj
(agiotage) olan egri blyri manavralar sanxsolye Daguesseau’nun ta-
rifi Uzere sun’l bir sekilde tereffu ve tenezzul tevlid etmek kasdiyle

yapilan manavralardan ibarettir ve iyi tatbik edilen spekilasyon
mefhumuna dahil degildir.

1910 tarihinde Mincing Lane’de oyuncularin, iflasindan evvel
ekim eshamini (action de plantation) halk arasinda satabilmek igin
sun'l bir sekilde kauguk fiatlanni yikselttigi goralmustar.

Tatbikatta borsa oyunu tesadiflere istinaden muamelede bulun-
maktir. Oyunu oynayanin kabiliyetsizligi de bunun fenali§i hususun-
da kuvvetli bir karinedir. 1892, 1893 tarihlerinde Almanyada yapi-
lan arastirmalar bunu bltin yuzuhiyle meydana ¢ikarmistir.

Spekiilasyon yan dustince yari da tesaduf mahsuludir. Bu sebeple
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«pekilasyonun muvaffakiyeti ylzde yliz miemmen degildir.
Binaenaley spekiilasyan karsisinda vazii kanunun alacagi vazi-
yet pek naziktir, ittihaz edilecek tedbirler bunun faidelerinden istifade
ve zararlarindan tevakki yollu olmalidir. Spekilasyonun c¢ok biyik
olan iktisad? roliinii yok edecek bir tahdid kas yaparken jcoz ¢ikarmak
kabilinden bir seydir. Garbin blylk Borsalarinda ilk defa tahdidat

sistemine giden Almanyadir 1896 tarihindeki denilen ka-
nunla zirra ve blylk fabrikatorlar lehine bir hayli tahdidat vaze-
dilmistir.

Bizim mezuatimiz yalniz kambiyo ve para islerinde spekilasyonu
meneder.

Borsadaki mutavassitlar:

Borsalarm pazardan bir diger farki borsardaki muamelelerin
mutavassitlar vasitasiyle icra edilmesinden ileri gelir. Mutavassitlar bazi
borsalarda kanuni bir inhisar1 haizdirler. Fransadaki acentalar (A-
gent de change)'in vaziyeti bu mabhiyettedir. Adedi yetmisi bulan
acentalar tipki noterler gibi 1iim resmi bir sifati haizdir. Bunlarda
tamamile memur sifati yoktur; ciinkii kimseye tabi degildirler; taniami-
le serbest degildirler; clnkl bir takim kanuni kayitlarla baglanmis-
lardir.

Belcikada 80 Kénunusani 1985 tarihli kararname acentayir soyle
tarif eder: Bir eshami umumiye borsasinda vekil veya komisyoncu
sifatiyle esham umumiye Uzerine alis veris yapan kimsedir.

Belcika mevzuati acentalik meslegini siki bir surette tahdid
etmektedir. Mevzuubalis kararnamenin 71 inci maddesi, acenta veya
acenta muhabiri olmak icin su sartlari koyar:

1 — Belgikali olmak, hukuku medeniyeden sakit olmamak.

2 — 25 yasinda olmak.

8 — Bir veya miteaddit acenta yaninda bilfiil alti senelik staj
yapmak.

4 — Biri iImi digerl mesleki olmak (izere iki imtihanda muvaf-
fak olmak (Ug senelik yiiksek tahsili ihtiva eden mektepten mezun
olanlar ilmi imtihandan muaftir).

5—Acenta tablosunda bes senedenberi kayith iki aza tarafindan
tavsiye edilmek.

6 — Borsa komisyonunca kabul edilmek.

7 — Kabuliu takib eden 30 gun i¢inde, borsa nizamnamesince tesbit
edilen hisse bedelini 6demek.

8 — Bir kefalet akcgesi yatirmak.

Belcika mevzuati bundan baska acentalik meslegini himaye eder
yollu hikiumler de koymustur.
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Ayni kararnamenin 69 uncu maddesi (Bir menkul kiymet bors-"
sinin acenta tablosuna kayit edelmedikce bir kimse, ne nam altinda
olursa olsun, ne acenta linvanmi tasiyabilir, ne de acentaljk meslegini
icra edebilir.) kaydini koymustur.

Belgika mevzuati bu meyanda diger bir hukuki meseleyi de
halletmistir. O da oyundan mutevellit defi (exception de ieu) dir. Bir
hakkin en esasli vasfi mieyyideye malik olmasidir.

Borclar hukukunda bazi alacak haklari mieyyideden mahrumdur..
Bunlara hukuk lisaninda tabit borclar (obligations naturelles) derler.
Kumar ve bahisden dogan borclar bu meyandadir.

Bizim kanunda (Kumar ve bahis bir alacak hakki tevlit etmez)
kaydi vardl. Kumar insani bazen zengin bazan de mahveden bir te--

sadufeistinad eder. Bu itiyada karsli kanun vazilari siddetli tedbirler
almislardir.

Belcika kanunu medenisinin 1965 inci maddesi aynen bizim ka-
nun gibi, kumar ve bahisden matevellit borclarin edasi igin hi¢ bir
hakki davavermez. Yukarida semasini ¢izdigimiz vadeli muamelelerle
kumar ve bahisden mutevellit vecibeler arasinda bir musabehet vardir.
Binaenaleyh mevzuubahs kanunun kumar ve bahse tatbik edilen hi-
kiimleri borsa muamelerine tatbik edilirse bu muamelelerin aksamasi,,
hattd durmasi tehlikesi vardir.

Halbuki Iktisadi bakimdan memleketin can damari olan bir mi-
esseseyi atalete mahkim etmek dogru bir hareket degildir.

Bu suretle kanunun kapattigi kaptyi, halin icaplarini daha iyi
derpis eden mahakim ictihadi agmistir.

Hir emtia veya senedin mustakbel kiymetini tahminden ibaret
ol?(n_ spekilasyonu mutlak surette kumar ve bahi.sden ayirmak ge-
rektir.

Bu hususdaki kistaslar ¢ok daginiktir. Bir misal bize bu mis-
kiulatl pek bariz bir sekilde gosterecektir.

Alici senedin bir ay sonra ¢ yiz lira edecegini tahmin ediyor.

Satict ikKi >>>_>>>>>> » » »

Teslim ve tesellim aninda senedin kiymeti G¢ yizTira olur. Ve
muamele de iki yuz elli Gzerinden yapilirsa elli liradan ibaret olan
farki satici 6demek mecburiyetindedir.

Bu misali pek ala bahisle mukayese edebiliriz; soyleki;

Taraflardan biri senedin bir ay sonra ¢ yuz liradan fazla de-
gecegi hakkinda bahse giriyor. Digeri ayni senedin iki yiz liradan
noksan disecegini bahsediyor. Oyilnu kaybeden farki ¢deyecektir.
Bu iki misal arasinda hakikatta hi¢ bir fark gorilmedigi halde
birincisi borsa muamelesi, Ikincisi bahisdir.
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Belcikada 1867 tarihli kanun farka mustenid piyasay! (Marchd
tlifforentiel) tesis etmistir.

0 zaman igtihadi mahakim ikiye ayriliyordu.

1 — Farka mustenid piyasa bir oyuna alamettir.

Cunkil, muamele yapan sahsin  bu azim muamelede teslim ve
tesellime istitadti maliyesi musait olmadigi gibi senedatin fiatlari
da olduk¢ca mutehavvildir.

2 — Farka mistenid piyasa caizdir. Mahakim ictihadi burada da
bir tefrik yapmaktadir. Muameleyi yapan spekulatirin profesyonel
veya acemi olmasi hali vardir. Eger spekilatér bir profesyonelse
spekulasyon vardir, oyun mevzuubahs olamaz. Binaenaleyh muamele
lizum ifade eder. Binnetice kumar veya bahisten mitevellid defi
dermeyan edilemez.

Muameleyi yapan bir acemise kumar veya bahis mevzuubahs o-
lur. Binaenaleyh kumar ve bahisten miutevellid dava defi dermeyan
olunabilir.

Hakim bunu nasil takdir edecektir?

Cevab verenler derler ki muamelenin luzum ifade edip etmedi-
gi mutazarrinin sahsinda aranmalidir. Yani defi dermeyan eden bir
acemise muracaatl nazari itibare alinir. Aksi halde reddedilir. Bel-
cikada 10-10-1934 tarihli Kral kararnamesi bu son ictihadi kabul et-
mistir. MUtavassitin meslekten olmayan sermayedarlarin vade ile
verdigi emirde bir defi davaya maruz kalmamasi igin, kararname,
kanuni karsilik (couverture h>gale) kaydini ihtiva eder. Yani emri
veren muamelenin icabettirdigi meblagin dortte birini mutavas-
sita pesinen tesviye etmef§e mecburdur. Bu Kkarsihdr almadan
muameleye girisen mutavassitin bir hakki davasi kalmaz.

Horsa emirlerinin tabi oldugu sartlar.

Bir cok kayitlarla baglanan acenta bazi borsalarda asagdi yukari
mutlak sayilan bir inhisardan da mustefit olurlar. Mevzuubahs karar-
namenin 75 inci maddesinin 1 inci bendi «eshami umumiye, doviz
alim ve satimi emrinin ancak acenta, acenta muhabiri ve bankerlik
vazifesini goren eshas veya sirketce kabul olunabilir demekle» borsa
emirlerinin alinmasina ve bu emrin icrasinin ancak bir mutevassitin
midahale edebilecegini sarih bir sekilde bildirmisdir. 75 (bis) inci
maddenin son fikrasi ne acenta, ne acenta muhabiri ve ne de ban-
kerin borsada icra edilecek bir emirde mukabil taraf (contre-partie)
teskil edemiyecegi hikmi vardir, bu hale nazaran bizim borsadaki
tabirlerle mubayaaci, simsar gibi namlar tasiyan eshas tam manasile
bir mutavassit vaziyetindedirler ve vazifeleri sadece haricten

9
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aldiklari emirleri icra etmektir. Kendileri muamelede taraf teskil
edemezler. Londra Nevyork, ve Bizim borsalardaki (Jober cobber) ler
bir istima teskil eder. Bunlar kendi nam ve hesabina muamele yaparlar.

O halde borsada icra edilen her muamele bir borsa emri (ord*
dre de bourse) ni mutavassita verilmesini tazammun eder. Borsa
emirlerinin bircok tarzlari vardir. Bunlari sdyle siraliyabiliriz:

1) En musaid fiyatla (les ordres au mieux).

2) Muayyen bir fiatla (les ordres & cours fixo ou' limiti).

3) Vasati fiatla (les ordres au cours moyen)

4) Birinci veya en son fiatla (les ordres au premier ou der-
nier cours)

5) Takdire birakilmis bir fiatla (les ordres a apprdciation).

1) En misaid fiatla (les ordres au mieux). — Bu gibi emirler-
de fiata mdateallik hi¢ bir kayid yoktur. sermayedar mua-
mele fiati cihetinden mitevassita tam bir serbesti vermistir. En mu-
said fiat en iyi fiatin mdradifi degildir, bir esham veya
tahvilin bir istikamette gosterdigi bariz bir temayul hali mustesna-
dir. Fakat umumiyetle kabul edilmistir ki mutavassitin bir emri ic-
rada en misait zamani Kkat'iyetle Kkestirmesi imkansizdir. Bunun
icin mutavassit bu kabil emirleri miimkin oldugu kadar istical ile icra
eder. Meseld borsa saatindan evvel alinan emri ilk olarak takarrir
eden fiat Gzerinden, borsa muamelesi cereyan etti§i sirada aldig
emri de alir almaz icra eder. Bu suretle hareket eden mutavassit muh-
temel sikayetlerden kurtulmus olur. En misaid fiatla verilen emir
en fazla icra edilmek imkanlarini tastyan bir emirdir; meger ki mu-
kabil taraf (contre-partie) bulunamasin veya nakafi olsun ... En
musaid fiatla emir verilirken ekseriya en misaid kaydi unutulur.
Bunun icin borsalarda yer bulan bir taamule go6re hic¢ bir kayd

ihtiva etmeyen bir borsa emri en miusaid fiatla icrasi gereken
bir emir telakki olunur.

2) Muayyen veya mahdud bir fiatla (les ordres & cours fixe ou
limitd) .— Bu sekilde ita edilen emirlerin icrasi borsa fiatl tayin
edilen fiat haddine geldikte, alis mevzuubahs ise bu hadden asagi
distiikde, satis mevzuubahs ise bu hadden yukari ¢iktiginda ta-
hakkuk eder.

Satin alma emrinde tayin edilen fiat bir azami haddi g0sterir.
Iflbayaact bunun fevkinde bir fiatla satin alamaz, satma emrinde
ayin edilen had bir asgariyi gosterir. Mutavassit ancak tayin edilen
tiati tecavlz eden bir hadde muameleye giristigi zaman mes'ul olur.

Emir veren ekseriya kat'? bir had tayin etmek istemez. O za-
man verdigi emre asagi yukari fiatla (environ) kaydini ilave

och
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eder. Bu takdirde mutavassit nisbi bir serbestlyi haizdir.

Aslen Amerika pratiginden olup Avrupaya da sokulan borsa emir-
lerinin husust bir sekli vardir ki buna durdurma veya stop emri (Stop
order or loss order) derler. Fransizlar buna tutma, tevkif emri ma-
nasina (ordre d’arrot) derler. Tayin edilen hadde varildikta, satin
alma bu had asildikta, satmada borsa fiati bu hadden asadi dustikte
icra edilen bir emirdir. Meselda emir veren bes yiz liraya stop emrile
satisl isaret etmisse acenta bu senedi ancak borsa fiati bes yiiz
dikte liraya veya bes yiz liranin dununa distikte satabilir. Satin alma
emrinde bu had bir asgariyi ifade eder. Emir borsa fiati bes yiz
liray1 bulmadikca veya bu mikdari asmadikca icra edilemez. Gori-
liyor ki burada tayin edilen had muayyen veya rnahdud fiatla
verilen emirdekinin aksinedir. Bu kabil emirler daha ziyade speki-
lativ bir muamelenin zarar ve tehlikelerini tahfif zimninda yapilirlar.

3) Vasati fiatla (les ordres au cours moyen) .— Vasati fiatla
verilen emirler muayyen glnde tesbit edilen en yiksek ve en asa-
g1 Hatlarin vasati! adedisi Uzerinden icra edilir. Eger o ginki bor-
sada bir tek Hat teshit edilmisse bu Hat vasati Hata tekabul
eder. EGer hi¢ bir Hat tesbit edilmemisse emir ibtal edilir.
Vasati fiatla verilen emirler bir c¢ok borsalarla metrikdur.
Eski istanbul borsasinda bu kabil emirlere tesadiif edilmedigi
gibi Briksel borsasinda da yeni mevzuat bundan bah.setmez. Paris
borsasinda rantlar Gzerine verilen emirler mistesna olmak Uzere
1920 tarihinden itibaren bu tarzda verilen emirlere tesaduf edilmez.

4) Birinci veya en son fiatla (les ordres au premier ou dernier
cours).— Kelimenin de gosterdigi lzere bu emirler birinci ve sonun-
cu olarak tesbit edilen borsa fiati Uzerinden icra edilmek Uzere ita
edilen emirlerdir. Tabiatiyle bu emirlerin de icrasi mukabil taraf
bulundudu nisbette mumkundur.

5) Takdire birakilmis fiatla (les ordres & appeciation). —
Bu emirlerin icrasi veya ademi icrasi mutavassitin takdirine bi-
rakilmis  bir keyfiyettir. Blylk mikyasta esham ve tahvilat
almak istiyenler ekseriya bu yolu ihtiyar ederler. Bu suretle
mutavassit yavas yavas ve en miusait firsatlarda mibayaatta bu-
lunarak buyik mikyasta bir emrin derhal icra edilmesi ile husule
gelecek gayri tabii Hat inis ve cikislarinin 6niine gecilmis olur. Al-
manlar bu emirlere borsa emri veren sahsin menfaatlarini koruyan
emir manasina gelmek Uzere (Interes.se wahrend) derler.

*
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Verilen emir muteakib celselerde icra edilmezse ilanihaye mu-
teber kalmaz. Bazi ahvalde bu emri veren, emrin ne kadar muiddet
icin muteber kalacagini da zikreder. Bazen emir ricu edilinceye ka-
dar muteber olmak (zere verilir. Bu taktirde emir verenin sarih
bir surette ricuuna kadar emir bir hikum ifade eder. Fakat bu
kaydi ihtiva etse bile emrin muteber olmasinin bir zamanla
mukayyed olacadi bir ¢cok borsa nizamnamelerinde tasrih edilmek-
tedir. Ezcimle Paris ve Briuksel borsalarinda vaziyet bu sekildedir.
Meselenin halline tatbik edilecek kaideyi tayin eden mahalli taamuldir.

*

*
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Curimde Tekerrur — Recidive
(Recadere)

Yazan: Hakki HAKER
Corlu (LM.Uinumifli

ilim sahasinda cezacilari ilgilendiren problemlerden biri d- cezanin
;sahsilestirilmesi tezidir, arsiulusal toplantilarda cetin minakasa ve mu-
zakerelere yol acan bu teorinin modern ceza kanunlarinda kuvvetli tesirler
icra ettigi ~gorulmektedir.

Pozitivist ekollin kurulusundanberi 6nemle miidafaa etdigi bu tez genis
tatbik sahasini yeni italyan ceza kanununda bulabilmis ve bu kanunun
g6ze carpan yeniliklerinden birini teskil etmistir [1].

islenen bir sucun ictimal bunyede tevlid etti§i reaksiyon ve igtimal
mazarrat — nocuite sociale — | kadar su¢ failini su¢ islemege sevkeden
sosyal ve psikolijik amilleri ve bu meyanda suclunun sibjektif hallerini
tedkik ve analize etmek ceza hakiminin mihim odevleri arasinda bulun-
maktadir.

Bu minasebetle bir sahsin muteaddit .suclar islemesi diger bir deyisle
suglarin teaddidi, ceza siyasetinden ne kadar énemli ise ilmi bakimindan
da o kadar inceleme@e deger bir mevzu bulunmasina nazaran ceza kanun-
larinda su¢ ve cezalarin ictimal ve ciriimde tekerriir adlarile tedvin olu-
nan bu iki muiessese arasinda bulunan farklari tebarliz ettirmek suretile
yazimiza baslamak lazimdir.

Bir sahsin isledigi suclardan dolay! hakkinda hikim verilmeksizin veya
hikim tamamile infaz edilmezden evvel yeniden bir veya bir kagc sug
islemek suretile tekevviin eden su¢ ve cezalarin igtimai halini, isledigi
suctan oOturt hikmolunan ceza tamamile infaZz dnilen veya kanunda yazili
sukut sebeplerinden birile distikten sonra yeniden suc islemek diger bir
deyisle tekerrirden ayirmak icabetmektedir.

Bu suretle yeniden bir su¢ islemek suretile, su¢ faili ahlaki redaetini,
verilen cezadan beklenen neticelerin hasil olmadigini ve igtimai hayatta
o italya Adliye nazin profesor Alfred Koeeo'yn izafeten bu adla anilan yeni
Italyan ceza kanunu 19-6-9.50 da ne”r ve 1-7-9.S1 tarihinde meriyet mevkiine girmis-
tir.
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tevlid ettigi aksOlamel yiziinden tehlikeli bir sahsiyet oldujunu meydana
citkarmistir.

Cemiyet; bunun icin dirki bu gibi su¢ faillerine daha sedit aksniamel-
de bulunmaga ve miicadeleye girismek zaruretinde kalmasi bu miiessese®
nin kabuline saik olan hallerdendir.

Sucg ve cezalarin ictimai ile tekerrir arasindaki farklar

1 — lctimada, islenen suctari o6tiirii  hilkkmolunan ceza heniiz infaz,
edilmemis veya infazi ikmal edilmezden Once sug isleme hali mevzuubahs.
oldugu halde tekerriirde; hikmolunan ceza infaz veya sukut sebeplerinden
birile distikten sonra kanunun tayin etti§i muiddet zarfinda yeniden sug;
islenmesi hali mevcuttur.

2 — Her iki muessese kanunumuz hikimlerine gore objektif arttirma,
sebebi mahiyetinde bulunmasina nazaran her birine tatbik olunan hikumler
itibarile aralarinda mevcut bulunan fark.

3 — lctima, cezanin arttirma sebeplerinden bulunmakla beraber bir
yandan da eksiltme sebebi olarak kabul edilebilir ki bu vasfi tekerriir hii»
kiimlerinde bulmak mumkin degildir [1].

4 — Tetkik olunacak tekerrlre ait tali hikimlerin tatbiki bakimindan
mevcut olan farklari gostermek lazimdir.

Tekerrurii, mutemiad ve miteselsil suglardan da ayirmak lazimdir. Te-
kerrUr halinde her biri su¢ olan fiillere ayri ayr ceza verildigi halde,,
kasiddaki vahdet itibarile mitemadi ve muteselsil suglarin bir su¢ addo-
lunmasi ve binnetice arttirma suretile tek ceza verilmesi lazim gelmektedir.

Klasik va Pozitivistlere gére Tekerrir

tki ekoliin gorisleri birbirinden tamamen ayridir. Klasiklere gore te-

kerrlr, cezanin nevini degistirmeyen kanuni tesdid sebebi olarak kabul
edilmektedir.

Pozitivistler ise suclularin siniflandiriimasina ve binnetice miicazatin
tayininde rol oynayan hukuki bir hdl olarak kabul etmektedirler.

fi] A. mn isledigi ve T. C. Kanununun 456 4 maddesinin tatbikim icabettiren
iki muessir fiil .sucundan iki ay hapis cezasi verilerek bu cezalar hakkinda igtima
kaidesinin tatbiki halinde bir ay yirmi giine indirilmesi icaheder.

Tekerrtr hiikiimlerinin tatbiki halinde evelki mahkdmiyet infaz edildijine na-
zaran ikinci suga verilen bir ay hapis cezasinin altida birinin ilavesile bir ay bes
gln ve neticeten iki ay bes giin ceza gérmus bulunmasi icaheder.

(\dUV
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Yeni ItAlyann ceza kanun bu fikre aclk olarak temayil etmistir [1],

Pozitivist ekole gore tekerrur, daimi surette cezay! tesdid edici bir
sebep dedgfildir ve gorUslerine nazaran tekerrir sugluda daima ahlaki re-
daetin mevcudiyetine kat*l surette deldlet etmez diyorlar.

Netekim Garofalo diyorki; «Pozitivist meslek igin tekerririn mutlak
bir kiymeti yoktur, tekerriir cemiyete iras edilebilecek zararin bir nisanesi
olup, evelki suclarin mahiyeti ve ehemmiyeti tetkik edilmek suretile tekem-
mil eder. Bazi hallerde tekerridr, miucrimin salah kabul etmedigini yani
ceza tehdidleri karsisinda hissi/lig'ini yahut hemcinslerini dusinmek hassa-
sindan tamamen mahrum oldugunu gosterir. Diger hallerde tekerrir hi¢ bir
seyi isbat etmez.

Bilhassa muayyen bir sahis hakkinda tesirsiz kalmis cezay degistirerek
o sahis Uzerinde tecriube edilmemis bir cezanin tatbiki noktasindan nazari
itibare alinmak icabeder demektedir [2].

Muhtelif mevzuata gore Ciurimde Tekerriur

A — Fransiz Ceza Kanununa goére tekerrir:

Kodpenalde mevcut tekerrir hiukdmlerini  telhis etmek muskaldar.
Bununla beraber o kanunun 56, 57,58, 474, 478, 482 ve 483 ncu madde-
lerile 27*May1s-1885 tarihli kanun hukdmlerini tetkik etmek lazimdir.

Bu kanuna gore bir sug¢lu kat’i surette mahkim olduktan sonra ikinci
bir su¢ islemekle mukerrir olur ve bu kanunda terhibi micazatt miustel-
zim cinayetlar, tedibi micazati mustelzim cinhalar ve nihayet tekdiri mu-

cazat tatbik edilen kabahatlar; birbirlerine karsi tekerrire esas olabilmek-
tedir.

Klasik bir tasnife gore:
1 — Cinayetlerde tekerrir (Madde: 56),

2 — Cinayetlerle bir seneden fazla hapsi mustelzim cunhalarda teker-
rar, (Madde: 57),

3 — Bir seneden fazla hapsi mustelzim cunhalarda tekerrir (Madde:
38/1 (Grande recidive correcionnelle),

4 — Bir seneden az hapsi miustelzim cunhalarda tekerrir (Madde:
58 2 (Petife recidive correetionnelle),

5 — Kabahatlarda Tekerrar.

27-May1s-1885 tarihli kanunda yazili suglarda bu mukerrer olanlarin
mistemlekelere nefy « Relegation» — cezasi tatbik olunmaktadir.

[1] Ru kanun sucininn normal, anormal auglular ve c¢ocuklar olmak uUzere (g
sinifa ayirmis ve bunlardan normal auglulari da: mukerrirler, profesyonel, itiyadi ve
temayuli suclular nami altinda ayrica tasnife tibi tutmustur.

[2) Majiio Adliye vekaleti tercimesi cilt 1. s. 4SS
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B — isvi(;re kanununa jforc tekerrlr;

Bir suctan dolayr hikmolunan ceza infaz veya itiyadi suclularla uyus-
‘turucu oaadde Kkullananlarin cezalarini ¢ekme§e mahsus hususi ceza
evinden [1] serbest birakildiktan itibaren cirimlerde bes, kabahatlarda
bir sene icinde tekrar bir su¢ isledigi takdirde ceza arttirilir.

Bu arttirmada hakim, o cins ceza igin kanunun tayin ettigi azami mid-
detle bagli olup o sug icin kanunda g'Osterilen ceza mikdarile mukayyet
degildir (Madde; 67, 108).

C — ltalyan Ceza Kanununa §oére tekerrir;

Bu kanunun hikimleri kanunumuz hakimlerinin  hemen hemen ayni-
dir. Daimi tekerriirde, mikerrire isledi§i ikinci sucdan dolayr verilecek
ceza 1/6 nisbetinde arttirihir. Ancak,

1 — islenen sug birinci mahk(imiyete esas olan sug cinsinden ise,

2 — ikinci suc birinci trahkOmiyetden itibaren bes sene icinde islen-
mis ise ,

3 — ikinci sug birinci mahkdmiyetin infazi veya gizlennesnasinda
islenirse,

Bu takdirde arttirma nisbetide 1/2 dir (M.99,100, 101).

C — Alman kanununa g'ére tekerr(r:

Umumiyetle tekerrir arttirma sebebi degildir. Ancak bazi suclarda
hirsizlik, dolandiricilik, esyayr curmiyeyi satin almak gfibi bazi suglarda
tekerrir cezanin tesdidini mustelzimdir.

D — 1274 tarihli eski ceza kanunumuza gore tekerriir. Bu kanunda
tekerrire aid sarih hikimler bulunmamaktadir.

Tekerrurun Tarifi
t

oKat"iyet kesbetmis bir hikimle mahkim olan bir sahsin cezasi infaz
veya sukut sebeplerinden birile ceza distiikden sonra kanunun tayin
ettigi middet zarfinda yeniden bir veya bir kag¢ cirlim islenmesi)» seklinde
tarif olunabilir.

Tekerrirun Sartlari

1 — Tekerriire esas olan birinci mahkdmiyeti infaz veya cezayl dusu-
ren sebeplerden birile dismuis olmasi veyahut muebbed ceza hikmu bulun-

[1] Ayni kanunun 44 ve 45 Qici maddeleri.
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maldir [1].

Bu suretle tekerrir ahk&namnin tatbiki icin mahkOmiyeti sabikanin kes-
bi kat’iyet edip etmediginin ve infaz edilip edilmediginin layikile tetkiki
icabetmetedir [2].

Tekerrure esas olan mahk{miyeti sabika, sahsi hirriyeti baglayici ceza
ile beraber para cezasi da birlikte hikmedilmis ise bu cezalarin tamamen

infaz edilmis bulunmasi lazimdir [3].

Diger bir noktada, hapis ile beraber emniyeti umumiye nezareti altina
a'inmak Cezasl da birlikte hikmedilen hallerde tekerrir hikumlerinin tatbi-
ki icin fer't ceza olan bu cezanin infaz edilmemis olmasi tekerrur hukumle-

rinin tatbikina mani degildir [1].

Tecil olunan bir mahkdmiyeti muteakip tekrar sug isleyen bir su¢ fa-
ilinin ikinci sucundan dolayi tekerrtr hikiUmlerinin tatbiki icabedip etmiye-
ce§i hususunun da distnidlmesi lazimdir,

T.Ceza kanununun 94 Unci maddesinde « .... Yeniden veya dalia a-
gir cezaylr mustelzim bir curum islerse tecil olunan ceza cektirilmekle be-
raber sonraki clrim cezasinin dahi sartlarina muvafik oldugu takdirde te-
kerrirden dolayr arttirilacagini» mahkima ihtar edilmesi icabedecigine
nazaran tekerrir hukumlerinin tatbik edilmesi zaruri bulunmakta ise de ka-
nunumuzun kabul etti§i esasa gdre cezanin infaz veya sukut sebeplerinden

[1] Bu carla ait Temyiz kararlan:

1 — Keshi kat'iyet edip infaz ediliniyen inahkOniiyetler, tekerriire esas ittihaz
edilemez.

(4 Uncl Ceza dairesinin 18-5-985 Kin ve 2691 sayili karan)

2 — Mahk(m oldugu cezayi tamamen gekmeden diger bir su¢ isleyen kimse
hakkinda Ceza kanununun 77 nei maddesinin ikinci fikrasindaki nlsbetler dahilinde
ictima hikiimleri tatbik olunur

(1 inci Ceza dairesinin 13-7-985 giin ve 2042 sayili karan)

3 — Madde tayini suretile islenen hakaretin tekerriire esas olabilmesi icin mah-
kimun evvelce tayin edilen cezasini tamamen cekmis ve para cezasinin infaz edil-
mis bulunmasi kanunen rnuktazidir.

(4 Uncu (eza dairesinin 1.3-9-935 giin ve 4175 sayili karari)

" zé — Mahk(miyeti sabika ve infaz keyfiyetinin mahkeme kaydina istinad etmesi
azimdir.

(2 inci Ceza dairesinin 31-1-933 gin ve 495 sayili karari)

[2] 11-5-984 giin ve 20tK) sayili tamim.

[3] Temyiz Mahkemesinin kararlari:

1 — Tekerrir esasinin tatbiki icin kanunen Mahkdmun evvelce tayin edilen
cezasini tamamen c¢ekmis ve para cezasinin infaz «dilmis bulunmasi lazimdir.

(4 Gncli Ceza dairesinin 13-9-9.35 gfln ve 5220 sayili karari)

2 — Fer1 olan pani cezalan infaz edilmedikce tekerriir tatbik olunmaz.

(4 Uncl Ceza dairesinin 13-9-9,34 giin ve 4175 sayili Kkarart).

[4] Emniyeti umumiye nezareti altina alinmak cezasinin infaz edilmemis olma-
si tekerrir hikimlerinin tatbikina mani degildir.

(C.U.H.nin 17-5-937 giin ve 207 sayili karan).
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birile dismuas bulunmasi iktiza ettijine §ore tecil vaziyetini bu sekilde ka-
bule imk&n bulunmamasi ve maddede yazili oldugu Uzere “sartlarin tahak-
kuk etmemesi» fikrasindan istifade edilerek tekerrir hukimlerinin tatbiki
-cihetine g-idilmemesi lazimdir.

Bu suretle tatbik kabiliyeti bulunmayan bu maddenin ilg'asi arzuya
sayandir. [1]

Askeri Ceza kanununun 42 1 inci maddesinde!* bu hukim evvelce ve-
rilen ceza kismen tenfiz veya hususi af yolu ile dusmis olsa bile tatbik
olunacagi» kabul edilmis bulunmasina gore tatbik ettigimiz sartin istisna-
sini teskil etmektedir.

2 — ikinci sug, tekerelr kaidelerinin tatbikini icabettiren birinci mah-
kOmiyetin infaz veya sukutundan itibaren kanunen muayyen olan muddet
« bes seneden fazla muhkOmiyetlerde on ve diger cezalarda bes sene»
icinde islenmis bulunmahdir [2].

3 — Mahkdmiyeti sabikanin affe (Amnistie) ugramamis bulunmasi
lazimdir. Kanunumuzun 97 nci maddesine gére umumi af hukuku amme da-
vasini ve hikmolunan cezalari butin neticeferile birlikte ortadan kaldira-
cagina nazaran tekendr hukumlerinin tatbikinda bu cihetin dustinulmesi ve
tetkik edilmesi lazimdir [3].

[1] 94 ilncO maddede cezasi tecil edilen niahliim hakkinda vaki olacak ihtar sira-
sinda yeniden hajiis veya daha agir cezayr mnstelzim bir ciiriiin islerse tecil olunan
ceza ceklirilinekle beraber sartlan muvafdi oldugu takdirde tekerriirden dolayi ceza-
nin arttirtlacagr hakkindaki kayit 81 inci maddede kabul edilen tekerrir esasina -
halif ve ¢lnki mieccel bir cezanin infazi cihetine gidilemeyecegi cihetle tekerriire
esas olamayacagl hedihi buiunning ve hn fiilin hikm( kafiyi tekerrire esas ittihaz
eden Istanbul ceza kanunu koniisyomimin noktai nazarini ihtiva etmek itibarile T.C.
Kamiminiin esasati hazirasile mukayese edilmeksizin kanima ilave edilmis olmasina
gbre mezkdr 94 Uncl maddenin kabiliyeti tatbikiyesi bulunmadigi ve cunkd mezkar
madde hikmince sartlarin tahakkukuna imkani kanuni hulunnianiaktadir.

(C.U.H. in 31-5-934 giin v 2090 sayili karari).

121Tekerr*re esas tutulan fiillerin hangi tarihlerde islenmis oldugunun ve yas
gibi tekerririn tatbikina mani hallerin bulunup bulunmadiginin tahhiki lazimdir.

(1. inci Ceza dairesinin 21-9-936 gin ve 8308 sayili karart).

[3] Bil sartla alakali Temyiz kararlari;

1 — Umumi af dolayisile bitiin neticeierile beraber ortadan kalkmis olan mah-
kOmiyetler tekeiTlre esas tutulamaz.

(l.inci Ceza dairesinin 17-9-936 giin ve 4930 sayil karari)

2 — Tamami affe tabi tutulmus olan bir ceza tekerriire esas olamaz.

(1. inci Ceza dairesinin 10-8-936 giin ve 813 sayili karan)

3 — Af kanununun nesrinden evvel infaz edilmis mahkOmiyetler dahi affin su-
muline dahil oldugundan tekerriire esas teskil etmez.

(2. inci ceza dairesinin 6-7-936 gun ve 8529 sayili karan).

4 — Suglunun infaz olundugu anlasilan mahkOmiyeti sabikasinin affa tabi ol-
mas! itibarile tekerrire esas ittihaz olunmayacagdi dusinilmeden tekerrir hikimle-
rinin tatbiki yolsuzdur.
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Hususi affa ugrayan mahkOmiyetlerden sonra islenen suclardan dolayi
eceza tayin edilirken tekerrir hikidmlerinin tatbik edilmesi lazimdir (T.C.-
Kanununun 98 ve Askeri Ceza kanununun 42/1 inci maddesi).

4 - T'ekerrir hukimlerinin tatbikini icabettiren sug¢ ctrim olmalidir.
Bu minasebetle tekerriire esas olmayan suclan tetkik etmek lazimdir.

A — Tirk ceza kanununun 87 inci maddesinde yazili oldugu uzere;

1) Kabahat fiilinden dolay! sadir olan hikdmler bir cirim vukuunda
ve cOrme miuteallik hiukimler kabahat vukuunda;

2) Tedbirsizlik ve dikkatsizlik ve meslek ve san'atin icrasi hususunda
tecrubesizlik ve emirlerle nizamlara riayetsizlik neticesi olarak islenilen ctriim-

ler diger carimler tnukabilinde ve sair cirimler bunlar mukabilinde [1].
3) Sirf askeri curimler hakkinda sadir olan hukimler;

AskerT Ceza kanununun 42/1 inci maddesine goére askcii mahkemeler ta-
rafindan askeri curiimlerden dolay! verilen hikimler infaz olunduktan sonra
muayyen olan middet icinde ayni asker? cirim islendigi takdirde tekerrir
hikmdiniin tatbik olunacgi yazili bulunmasina nazaran, sirf askeri ctriimlerin,
Turk Ceza kanununda yazili curimlerle Kkarsilastigi takdirde tekerrir ahkami-
nin tatbik edilemeyeceg@ini anlamak icabeder.

4) Yabanci memleketler mahkemelerinden verilen hikimler;

isvicre ceza kanununa gore ecnebi memleket mahkemeleri tarafindan
hukmedilerek infaz edilen mahkdmiyet hikimlerinin tekerrire esas olacagi
kabul edilmistir. Ancak bu mahkOmiyet, suclularin iadesine cevaz verilen
suclardan olmasi sartina mitevakkif bulunmaktadir (ayni kanunun 67/2-
inci maddesi).

Kanunumuza gore bu kaydin istinalan: Paralarda, itibari amme kagitlarin-
da veya kiymetli damgalarda sahtekarlik suclarindan bahis altinci faslin

birinci faslindaki 316, 317, 3I8, 319 320, 324, ve 331 inci maddelerde
ikinci fasildaki 332 ve 333 inci maddelerde yazili suclarden dolayi verilen
hikimler tekerrire esas olabilir.

Bu suretle bir tirk mahkemesinden — istiklal mahkemelerile Divani
aliden sadir olan hukimler de ayni mahiyetttedir — verilen hukimler
tekerrure esas olur

B — Islahi nefs ve ihtiyatl tedbir mahiyetinde héakim tarafindan tat-

bik olunan tedbirler [2];

[1] T.{. kanununun 456 ve 4"9 uncu maddeleri.
[2] Islahi nefs icin verilen hapis rezalari tekerriire esas olamaz.
(1. inci (eza dairesinin .5-9-927 gdn ve 4H81 sayili karari)

(4 Gncl Ceza dairesinin I-fi-9.9% gin ve 6104 sayili karan).

5 — Suclunun aftan istifade ettirilmesi icin yeniden mahkumiyeti inta¢ etmis
olan suglarin mikerrirlik muaddeti icinde vukuu sarttir.

(4 Uncu Ceza dairesinin 20-2-9.H6 gun ve |")47 sayili karari).

6 — 2.H30 sayili kanunun nesrinden evvel infaz edilmis olmakla beraber bu

kanunun simuliine giren ceza mahkOmiyetleri tekerrire esas tutulmaz.
(7-2-9.56 tarihli tevhidi ietihad karari).
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(T. C. Kanununun 46, 53 ve 54/4 6nclu maddeleri)

5 — Son islenen cirim evvelki mahkimiyete sebep olan ciriitRi
cinsinden olmalidir.

Bu sart ancak mukayyet tekerrir icin mevzuuhabhistir.

iki sucun ayni cinsten olup olmadigim tayin edebilmek icin (T. C..
Kanununun 86 inci maddesi);

1) Ayni maddei kanuniyeye tetabuk eden veya kanunun bir faslinda
miinderi¢ bulunan cirimlerden olmasi;

2) Devletin emniyeti aleyhine islenen cirimler;

3) Resmi memurlar tarafindan memuriyetlerine ait vazifelerin ihlali
veya memuriyetin suiistimali suretile islenen curtmler;*

4) Siyasi veya dinT hdrriyetlere miteallik ctirimlerle dini memurlarin
vazifeleri esnasinda yaptiklari suiistimalat;

5) icra ettikleri vazifeden dolayr hiukkédm ile memurlar ve Devlet ida-
resi ve ammenin nizami aleyhine irtikdb olunan curimler;

6) Clrim tasnii ve yalan sahadet ve yalan yere yemin ve avukatlarla
dava vekillerinin vazifelerini suiistimal curtmleri;

7) Ammenin selameti aleyhine islenen curiimler;

8) Adabi umumiye ve nizami aile aleyhine islenen cirumler;

9) Adam oldu-mek ve eshasa karsi miessir fiil curimleri (Sahislar
aleyhindeki ciriimlere mahsus babin birinci ve ikinci fasillarinda minderic
curimler);

10) Hirsizhk, yagma ve garat, ifsal sir tehdidile temini menfaat ve
dolandiricilik ve emniyeti suiistimal ve esyayl clrmiyeyi satin almak ve
saklamak ve hileli iflas maddelerinde ve Devlet memurlarina intisab Vddi-
asile menfaat temin eylemek — dc¢lnct babin  dokuzuncu fashinin son
maddesiie — onuncu faslinin 276 inci maddesinde ve paralarda, itibari
amme kagitlarda veya kiymetli damgalarda sahtekarlik — altinci babin
birinci fashinin ilk bes maddesinde ve ticaret ve sanayie ve mizayedede
hile, fesad karistirmak ve besinci faslinda — umumun sihhatine, yenilecek
ve igilecek seylere miteallik curiimler — ve besinci faslinda ve yedinci
babin Gc¢lnct fashinin ilk bes maddesiie son maddesinde muharrer
bilcimle curimler — bir cinsten addolunur. [1]

[1] Temyiz kararlari:

1 — Tekerriru clUrimde cins e«asi kabul edilmis ve kanunu Cezanin 86 inci
maddesinde ayni cinsten niadit olan suclar gosterilmistir. Cirdmde cins ile nev’in
tefriki 1Azimdir. 86 inci maddenin her bendinde munderi¢ suglar ayni cinsten addolu-
nup bir fikrasinda gosterilen sug ile diger fikrada muharrer sucun bir cinsten addine
mesag! kanuni yoktur.

(C. U. Heyetinin 29-9-9.50 gun ve 109 sayili karari).

2 — Tekerrurde fili seni ve cerh efalinin bir cinsten addile tekerriire esas itti-
hazi yolsuz ve tekerrir ahkdminin sinne takdimi mugayiri kanundur.

(1. inci Ceza dairesinin 17-10-928 gun ve 6201 sayili karari).

o\\O
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VII
Tekerrtriin Envai

1 — Mutlak tekerrir ( Umumi tekerrir)

2 — Mukayyed tekerrir (Hususi tekerr(r)
olmak dzre iki kisimdir.

1 — Mutlak tekerrir, Ceza kanununda yazili hikumlerden her hangi
birinin def’atle ihlali dig-er bir deyisle son islenen sug, mahkdmiyeti sabi-
kada irtikdb olunmus su¢ cinsinden bulunmamasina baghdir (T. C. Kanu-
nu Madde; 81/1) [IJ.

2 — Mukayyet tekerrlr, son islenen su¢ evvelki mahkdmiyete sebep
olan sug cinsinden bulundudu takdirde mukayyet tekerriir hikimleri tatbik
olunur (T. C. K. Madde: 81/2) [2].

VIII
Tekerrdr hikimlerinin tatbikinda nazara alinacak noktalar

1 — Tekerriir hukimlerinin tatbikinda mutlak veya mukayyed tekerrir
hallerinin tefrik ve tasrihi lazimdir [3].

2 — Ayni zamanda hem mukayyed ve hem de mutlak tekerriir hikim-
leri tatbik olunamaz ve her iki nevi tekerriir ictima etti§i zaman daha agir
olan mukayyed tekerriir hikimlerinin tatbiki ile iktifa olunmalidir [4],

3 — Bagka bir cezadan cevrilen ceza, asil ceza mahiyetinde addolu-
narak tekerrir hikimleri tatbik ve na/ara alinmahdir (T. C. K. Madde: 88).

4 — Ceza tertibinde arttirma ve eksiltmeyi mistelzim sebepler igtima
ettigi zaman arttirma ile ise baslanmasi ve bu meyanda tekerrir ahkdminin

[1] Bu cihetle alakali kararlar:

1 — Ayni cinsten olmayan mahkOmiyeti saBikadan dolayr yalniz tekeiTiirQ
mutlak cereyan eder.

(1 inci ceza dairesinin 7-8-fl/it7 glin ve 4160 sayill karari).

[2] Tekerturtt mutlakla niukayyedin ictimai halinde daha a§ir olan mukayyed
tekerrir ahkdminin tatbikile iktifa olunmasi icabeder.

(2. inci Ceza daire.sinin 28-6-985 giin ve 6587 sayili karari).

[3] Cezanin arttiriimasini mncib olan tekerriirii mutlak veya mukayyed oldugu-
nun tasrih edilmesi lazimdir.

(4. incl Ceza dairesinin 25-2-082 gun ve 7.50 sayili karan).

[ 4] Evvelki mahkOmiyetten dolayl hem tekerrirl mukayyed ve hem de mutlak
tekerrir tatbik edilemez.

(1 inci Ceza dairesinin 2- 11- 9.82 giin ve 8155 sayili karan).

Adliye Ceridesi
29 uncu tene Sayi: 10 r. 12
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en sonra tatbik edilmesi lazimdir (T.C~"K.Madde: 29) [1].

X

Tekerpurun hukainlerl

| — Tekerrure ait umutni hukim.

Il - Tekrrure ait tali hikimler olmak Uzere iki cepheden tetkiki la-
zimdir. '

1 Tekerrire ait umumi hiakim:

Kanunumuza g-6re tekerrtr cezanin tesdidini mucib objektif arttirma
sebebidir ( T.C.K. Madde 81, 82 ve 85).

Bu maddelerde yazili hukiumleri tetkik edebilmek icin cezanin muieb-
bed veya muvakkat olduklarina goére tasnif etmek lazimdir.

1) Ceza miuiebbed olduguna gore,

A — Tekerrire esas olan curimle, eski mahkdmiyet miebbed agir
hapsi mustelzim ise hiukmolunacak ceza; 6lum cezasidir ( T.C.K. 82 inci
maddesinin son fikrasi).

B — Mdiebbed agir hapse mahkim olan sahis bir veya bir kag cirim
isleyipte bu clrimlerin cezasi muvakkat agir hapsi mustelzim ise bu ceza
—cezalar mecmuu—nun sekizde biri, hapis onda biri kadar hicrevi tecrid
middeti uzatihr. Ayni maddenin ikinci fikrasina goére tecrid agir hapislerde
uc¢, hapislerde iki seneyi tecaviz edemez.

Kanunumuzun 13 dnct maddesinin (A) fikrasinda hucrevi tecridin alti
ay! tecaviz etmiyecegi yazili ise de tekerrir icabi yukarida yazili hadde
kadar uzatilmasi bu kaidenin istisnasini teskil etmektedir.

2 ) Ceza muvakkat olduguna gore, tekerririn mutlak veya mukayyed
olduguna gOre hukumleri dedisir.

a — Mutlak tekerrurde son iglenen su¢ icin hikmolunacak ceza alti-
da bire kadar arttirilir (Madde: 81/1).

[11 Temyiz kararlan:

1 — Tekerrurtn en son tatbik edilmesi 29 uiicn maddede gosterilen tertip ikti-
zasindandir.

(. inci Ceza dairesinin 28-6-9,32 giin ve 84.S2 sayili karari),

2 — Tekerrur hukumlerinin igtimadan evvel tatbik edilmesi lazimdir.

(Ceza Umumi Heyetinin 16-12-9,35 gun ve 286 sayili karari).

3— TeaddOd eden suclarin cezalari tekerrir hikimleri dairesinde tesdid edildik-
ten sonra igtima kaidelerine tevfikan tevhid edilmeleri lazimdir.

(Ceza Umumi Heyeiinin 4-3-935 gin ve 156 sayili karan).

4 — 3038 sayili kanunun meriyetinden evvel hikme iktiran etmis suclardan
mutevellid tekerrtrlerde eski ve yeni suclar para cezasindan gayri ayni veya muhtelif
neviden cezayl mustelzim oldtign takdirde 81 inci, her iki siC icin tertip ohinan pa-
ra cezasl ise 84 Uncli maddenin tatbiki lazimdir (16 sayili fevhidi ictihat karan).

5 — Tekerrur hiukidmlerinin tesebbiiaden evvel tatbiki yolsuzdur.

(2. inci Ceza dairesinin 3-S-9.3.5 gun ve 7441 sayili karan).

c\\X-
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b — Mukayyet tekeirlirde arttirma nisbeti altida birden Ugcte bire
kadardir (Madde: 81/2).

Ancak isledigi suclardan dolayr her birinden (¢ aydan fazla olmak
Uzere iki defa veya daha fazla sahsi hirriyeti baglayici cezalarla mahk(m
olan sahislar tarafindan mikerriilik icin kanunun tayin etmis oldugu mud-
det zarfinda yenidenfislenen cilirmiin cezasi iki bucuk seneden asadi olursa
mezkdr ceza middeti yari ve sair hallerde Ugte biri nisbetindc arttirilir.

Tekerrir dolayisile artirllan ceza mikdari agir hapis ve hapiste otuz
seneyi gecemez. (Madde: 85).

Kanun vazi kabul etmis oldugu bu hikimle ikiden fazla sug isleyen
mukerrirlerde mevcud ahlaki redaeti ve cezalarinin mikdari itibarile bunlara
karsi daha sedit bulunmak meburiyetinde kalmistir.

Tekerrtr hilkimlerinin tatbikatinda nazara alinacak noktalardan biri de
tekerrirden dolayr zammolunacak miktar, evvelki su¢ icin hiukmedilmis
olan cezalarin en agirindan ziyade olmasi lazimdir. (Madde: 81 3) [1].

84 Uncli maddeye gore tekerrlr halinde hiimedilecek agir para cezalarl,
19 uncu maddeye gore hapse gevrilmesi icabettiji takdirde hapis midde-
tinin bes seneyi tecaviiz edemeyecegi yazilidir.

Diger bir noktada, mahkOmiyet veya sonraki suclardan biri para
cezasl veyahut sirgin olupta ikinci sug bir ceza oldufu takdirde teker-
rirden dolay! yapilacak zam mikdarinin tayininde 19 ve 40 mi maddelerde
yazili nisbetlerin gozetilmesi icap etmektedir. (Madde:81 son Fikra.)

Tekerrtrin, tesdidi cezaya taallk eden bu hikimden baska muhtelif
kanunlarda ve T. C. Kanununun diger maddelerinde ayri hukimler mev-
scuttur. [2]

Bu hikimleri iki kisimda tetkik etmek lazimdir.

a) Turk Ceza kanununda tesadif olunan Hikumler:

1 — Aralarinda evlenme akdi yok iken evlenmenin dini merasimini
yaptiklarina muttali olduklari  kimseleri salahiyetli makama bildirmekte
ihmél gosteren muhtarlar bu sugtan mikerrir olduklari takdirde, (Madde:
237 son fikrasi).

2 — Bagkasinin hendek veya sabit cit veya daima parmaklik ile gev-
rilmis olan yerine duhule hakki olmadidi halde keyfi olarak girer veya bu
yerden gecmek sucundan mikerrir olanlar (Madde: 520 2).

3 — Bir kimse salahiyetdar mercidfen halkin huzur ve rahatini muhafaza
zimminda vukubulan tenbihata riayet etmiyerek umuma mahsus temasa ve

[1] Tekerriirden dolayi zammi lazimRelen mikdnrin, eski mahkdmiyetteki cezalarin

en .agirindan fazla olmamasi lazimdir.
(1. inci Ceza dairesinin 11-7-985 gun ve 1891 sayili karari).
[2] Hususi kanunlarda hiléfina sarahat olmadik¢a T. C. Kanununda yazili teker-

rire ait umumi ahk.amin tatbiki zaruridir.
n

t?
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muisabaka yerleri acar yahut bunlari agik tutmaktan mdikerrir olanlar
(Madde:539/2).

4 — Agcilmasi saldhiyettar merciin musaadesinefmitevakkif olan is ida-
rehanesi veya her hangi bir taahhiit miessesesini ruhsatsiz agcmaktan mi-
kerrir olanlar (Madde: 541/2)

5 — Yukarida yazih is idarehanesi veya her hangi bir taahhit mues-
sesesi midurd kanunen tayin edilen veya salahiyettar merci tarafindan ve-
rilen tenbihata mugayir hareketten mikerrir olanlar (Madde: 542/2)

6 — Tutulacak defftere kaydetmek veya beyanname veya ihbarname ver-
mek mecburiyeti hakkinda nizamin tayin ettigi kaidelere tevfiki hareket et-
meksizin Ucretle bir kimseye vyatacak yer vermek veya pansiyoner olarak
kabul etmekten mdikerrir olanlar (543/2).

7 — s islemege salih oldugu halde dilencilik ederken tutulmaktan
mukerrir olanlar (Madde: 544/2).

8 — Gdrllth veya velvele ile mutad hilafi olarak can ve alatl saire
calarak yahut kanun ve nizam ahka&mina muhalif surette glrultald bir mes-
lek ve sanat icra eyleyerek halkin veya meclis ve mahfellerin mesguliyet
veya huzur ve rahatini ihlal etmekten mikerrir olanlar ( Madde: 546/3).

9 — Umuma mahsus veya umuma acik yerlerde kumar oynamak ve
oynatmaktan mudkerrir olanlar (Madde;567/1).

10 — Umumf veya umumun girebilecegi yerlerde sarhos olarak baskasi-
na tecaviiz ve umumun istirahatini selbetmekten mukerrir olanlar ( Madde: 572).

11 — Kiymetli esya veya esyayl mistamele ticaretile veya rehin al-
makla mesgul olupta bu gibi ticaret ve meslege dair olan nizamat ve ka-
vantn ahkdmina riayet etmemekten muikerrir olanlar (Madde: 581/2).

12 — Dikkan ve magaza sahipleri, kanunun tayin ettigi kile ve tarti

ve Olcunin gayri bir kile ve tarti ve 6l¢li kullanmaktan mikerrir olanlar
(Madde: 584/2).

b) Diger kanunlarda mevcud hikiumler [I:
1 — 21-Haziran-927 gun ve 1117 sayili kicukleri muzir nesriyattan
koruma kanunu (madde:?).

2 — 24-May1s-928 giin ve 1262 sayili ispenciyari ve tibbi mistahzerler
kanunu (Madde: 18)

3 — 17-Nisan-929 gin ve 1423 sayili agillar hakkinda kanun (Madde: 7)

4 — 10-Haziran-930 gén ve 1*700 sayih ticarette tagsisin men’i ve
ihracatin mirakabe ve korunmasi hakkinda kanun (Madde: 6)

5 — 20-Mart-931 giin ve 1782 sayili Olculer kanunu (Madde: 24)

6 — 1I1-Haziran-936 giin ve 3039 sayili geltik kanunu (Madde: 27 ve 28)

7 — 8-Haziran-936 gin ve 3008 sayili is kanunu (Madde: 109, 111,
120, 121/3 ve 126)

[1] Yazih hikimler istikral degildir.
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8 — 25-Tenamuz-931 gun ve 1881 sayili matbuat kanunu (Madde: 7,
6, 37, 42 ve 48

9 — 31-Mayis-935 giin ve 2253 sayili uyusturucu maddeler inhisari
hakkinda kanun (Madde: 15)

10 — 7-Mart-938 giin ve 2/8119 sayili milki memurlarin sicilleri tze-
rine tekaddldklerini icrasi ve teskiye varakalari hakkinda nizamname (Mad-
de: 10)

Il — Tekerrire ait tali hOkOmier

1 — Kasden ve hataen Katil [1] ve 493 Unciu maddede yazili hirsizlik
curumlerinden birile mdkerrir olanlarin  mesruten tahliyeleri icin muktazi
middetin hesabinda 13 (ncl maddede yazili istifadenin yarisi nisbetinde
hak kazandiklari nazara alinarak mesruten tahliye middetinin hesaplanmasi
(T.C.K. Madde; 16/2)

2 — AdIi tevbihten mikerrirlerin istifade edememesi (T.C.K.Madde: 26)

3 — Cezanin infaz veya miruru zaman ile sukutundan itibaren mem-
nu haklarin iadesi icin kanunun tayin etmis oldugu miiddet, mukerrirler
icin iki kat olmasi (T.C.K. Madde: 123) -

4 — Bir clrimden mahkdm olan kimse miruru zaman cereyan ettigi
sirada mahkdm oldugu clriim cinsinden diger bir cirim islemekle miruru
zamanin katolunmasi. (T.C.K. Madde: 114)

5 — 522 inci maddede yazili tenzilattan mukerrirlerin istifade edememesi.

6 — Mukerrirlerin cezasinin tecil olunamamasi.

7 — MahkOmiyetleri bir aydan fazla ve kendileri mikerrir olmiyan
kadin ve cocuklarin cezalarinin oturduklari yerlerde cekebilmeleri (T.C.K.
Madde: 21)

8 — Mukerrirlerin, tevkiften kefaletle vazgecilme talebinde bulunama-
malari (C.M.U.K. Madde: 117)

9 — a) 7-1-932 gin ve 1918 sayili kagakciligin men ve takibine dair
kanunun 58/2 inci maddesine gore kacgakgiliktan sabikasi olanlarin muha-
kemelerinin mevkufen cereyan etmesi.

b) kacakgilik roukerrirlerine muvakkat slrglin cezasi verilmesi (Ayni
kanunun 42/2 inci maddesi) '

MOKerrirligln tesbifi

Ceza siyaseti noktasindan ¢ok onemli olan sucla micadele, tekerriir
hikumlerinin layikile tatbikini icabettirmektedir. Bunun icindir ki bu gibi
auclarin cemiyet hayatindaki tehlikeli durumlarini  bertaraf igin tekerrir

(1) T.C.K. Madde: 448-4.52
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hikdinlerinin taibilcinda ha“sas davranilmasi zaruri bulunmaktadir, bu da,

1 — Mukaddem mahkGOmiyetin tesbiti

2 — Suclunun hakiki hiviyetinin tej*biti ile kabildir»

1 — Mukaddem mahkdmiyetin tesbiti. AdIi -sicil (Casier judicaire )
teijkilatinin tekemmul ve ihyasina bagl bulihmaktadirj Her ne'kadar mevzu*
atmiiS arasinda 25*Nisan-1332 tarihli sicilli AdIT nizamnamesi ve tatbiki
hakkinda 12 Mayis*1312 tarihli talimathame mevcud ise de bu nizamname
hukimleri simdiye kadar tatbik edilmedigi gibi bu ginki ihtiyaclara cevap
vermekten uzak bulunmaktadir.

Maznunlarin .ge¢misteki mahkdmiyetini bildiren AdIi sicil varakalarinin
tanzimi Curnhuriyet Adliyesinih zaruri ihtiyaclari meyanmda bulunmakta-
dir. Her ne kadar mahkemelerimiz eski mahk{miyetleri, mahkeme baskatip-
liklerinden sormakta iseler de muntazam kayitUrm bulunmamasi ve mahkd-
miyet fislerinin teati edilmemesi yizinden ekseriya «mahkimiyeti kaydina
tesaduf edilemedigi» seklindeki kacamakli cevaplar verilmesi yiiziinden bu
hiikimlerin layikile tatbik edilemedigi anlasilmaktadir.

Adalet islerinin tanzim ve Cumhuriyet Adliyesinin tekemmdli bakimin-
dan ¢ok onemli olan bu ihtiyacin karsilanmasi igin AdIT sicil teskilatinin
vicuda getirilmesi zaruri bir mahiyet arzetmektedir.

2(>—30-Temmuz-937 tarihinde Pariste toplanan beynelmilel ceza kon-
grasinda sug faillerinin Adli sabikalarina ait fislerin devletler arasinda
teatisinin temenni edilmesi de [1] bu ihtiyacin ehemmiyetini gdstermektedir.

2 - Sug failinin hakiki hiviyetinin tesbiti de ¢ok 6nemlidir. Son sugu
isleyen suc¢ failinin, evvelki sugu irtikdp eden mahkdm olan sahis olup ol-
madiginin hakiki bir sekilde teshiti zarurf ve suclularin hiviyetlerinin etraf-
lica teshit edilmesi ve icabinda fotograflarinin cekilmesi bu ihtiyaci karsi-
layabilirse de teshisi ¢ok kolaylastiran Dr. Bertillon tarafindan tatbik olunan
usuliin nazara alinmasi ilmi bakimdan icabetmektedir.

Bu suretle Anthropoinetrie ve Dactyloscopie usullerinden istifade edil-
mesi lazim geldigini de hatirlamak gerektir.

[1] Prf. Tabir Tanerin dérdiincii ceza kongresine ait makalesi. istanbul Hukuk fa-
kiltesi mecmuasi, sayi; 12 sahife: 401«

A\

Ti



i

No: 87

lalnifidferi  urilulotUf'.afniol 'fv i9nv(iyt  aBt>finni;ii>cf n:uithMLi>il

JSKBIimd 3v 05>l idijj loitutiitji nigi jairtidaf um”:pd*
J1ahii)9uTAININ bai 5Ir o - 24f39j ifriaaa' BitLir: nriBrisTS® iMij

"-afo attlab noét(hl I o oo Lo " [L'afhTt :0cC
Beyyineye Muteallik }
«0dc U diidtabf;.;, > r Muka\/6ieler «> dnm; ?06i
LN ='inMuflo S&l

udi w wN nidi: fy-<Jfi-i o w0 o _— . -n'U Uk
*JiMndtf alifi-;J311 1 v ‘>miv. <Saclik,:*UZEL'M

aid'm . Cw T -- Huku/jiud™Mu

«febfit bir,j hftcii*nin irdogruJu™mm tefilB .demokriir; jabMt, bir
hakkin mevcudiyet veya siikutiinin bagh bulundugu bir hAdiHenin
ci<?graiugunu,dssiBe. yarayacak nmkni uuabrlann yalAhiyetlar JiAki-
ne arzedilmesidir;;»” ,Bnra.da .Jiabl.s uieyzuu olan, taraflai’in haklar,-
mn isbab dilesnleBmi énceden halletmek .gayesile-viicuda gptivdik:-
i8iw akmnrdji~rr-#yywye dair >bu neyi mukaveleler uzun zaman bi-
zatihi hakka taallOk eden mukayelelejde, karisdininiisdL,.,Melilo dair,
nluknvelejlerin - huBUAT tip ye .mahiyette mukaveleler sifatile incelen*»
niesl ypk kisa bir tarihp dayanir.

Delile dair inpkavpleler, tarafiana gerek isbat ktUteti, gerek is-
bat edilecek hAdiselerin tayini ve gerek isbat tarzlarinin istimali liu-
susiincla kazai beyyinenin normal kaidelerini tAdiie yarayan ;sarih
veya zimni anlasmalardan ibaretdir.

Bu mukavelelerin sihhat ve meriyeti meselesi mevzuuimhis
oldukda, kanunun beyyine sistemlerini hususi menfaatlara taallOk
eden, ihtilaflarin en iyi sekilde hal suretini bulmak gayesiyle tanzim
ettii ve kanuni sistemin binnetice adliye teskilatina temas etdigi
mealindeki intizami amme kaidesile karsilastigi goze carpar. Fakat,
iki dustnce tereddit uyandirmakdadir; Bir yandan, delile dair mu-
kavele ekseriya bir hakdan kayitsiz sartsiz veya sarta bagl feragat
seklinde tahlil edilebilir; diger yandan, hakimin bttarafligi kaidesi
taraflara hdkim huzurunda durusmanin ne suretle cereyan edecegi
meselesi Uzerine anlasma imkanini verir.

Asil muskilat bu suretle tefsir edilen delile dair mukavelelerin
ne dereceye kadar rol oynayabileceklerini tayin meselesinde bas-
gosterir. Bazi muellifler, isbat edilecek hadise ile isbat tarzlari ara*
sindn bir tefrik yapmaktadir. Bu mdaellifler kazal beyyinenin ihti-
yari mahiyetini nazari itibara almak suretiyle musbit hadise ile is-
but kilfetine dair mukavelelere ta fdar olup, bilékis, isbat tarzla-
rinin tayinini, beyyinelerin rautelier olmasi sartlarini, bunlardan

j «lUTKUTUPMANE§ C
i ANKAIM
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herbirisiniti isbat bakinundan kiymet ve formalitelerini hakimler
ve husust sahislar igin kat't hikimler gibi telakki etmekcle ve bunlara
dair taraflarin mukavelesini tesirsiz sayarak red etmekdedirler.

Bazi muellifler ise, prensip itibariyle, bilatefrik butun delile da-
ir mukavelelere muhalif bir vaziyet almislardir. Bunlar, Devletin
adalet tevzi etmek vazifesine temas etmeleri dolayisile, beyyine Kka-
idelerinin daima intizami @mmeye temas eden kat'i kaidelerden iba-
ret oldugunu ileri surmektedir.

Bu meselede nazim kaidelere miracaat etmeyen Fransiz niaha-
kim ictihadi umumiyetle dogrudan dogruya mitalda beyan etmek-
den ictinap etmektedir. Bununla beraber bu kararlarin ¢ogu delile
dair mukavelelerin sihhat ve meriyetine miusaid olarak tefsir edil-
mektedir.

Bizde bu meseleye Hukuk Usuli Muhakemeleri kanununun 287
inci maddesi ile Borgla r kanununun 16 inci maddesi temas etmek-
dedir. Hukuk Usuli Muhakemeleri kanununun 287 inci maddesinin
ikinci fikrasi mucibince bir kakkm delillerini tayin icin yapilacak mu-
kaveleler muteberdir. Bu takdirde, taraflarin mukavelelerinde kabul
olunmayan bir delil ile hak isbat olunamaz. Ancak, delilleri tahdid
eden mukavele sahitle, kat'? karinelerle isbat olunamayip yazili de-
lil ile veyahut taraflarin ikrarlari ile isbat olunmak iktiza eder.

Delil, muayyen bir meselede hakimin kanaatini celb icin kul-
lanildigi cihetle bu baptaki mukavelenin  umumi intizami mu-
hil ve binaenaleyh batil addolunmasi daha dogru gibi disindle-
bilirse de Profesér Planiovun soyledigi gibi, delile dair “mpilan mu-
kavele, hakikatta esas meseleye dair bir mukavele demek oldugun-
dan; bir meselede tasarruf saldhiyetini haiz olan taraflarin bunun
delili hakkinda da mukavelede serbest olmasi lazimgelir. Muayyen
deliller disinda taraflar borglanmamagi ve ancak kabul ettikleri de-
lillerin mevcudiyeti halinde borclanmagi taahhlt etmisler gibidir.

Borglar kanunu da 16 inci maddesinde, a'ki taraf kanunen hususi
bir sekle tabi olmayan bir akdin husust bir sekilde yapilmasini kararlas-
tirmislar ise, akit takarrtr eden sekilde yapilmadik¢a iki taraf bununla
ilzam olunamiyacaklarinly) kabul etmisdir. Demek, taraflar akit gibi,
bunun ishat tarzini da sarta baglayabilirler. Flzcimle, aradaki ihtila-
fin, &kitlerden biri veya Uglncl sahis tarafindan tutulacak defter gi-
bi muayyen bir delil ile isbat edilecegine dair yapilan mukaveleler
muteberdir. Mesela sigorta edilmis olan kimsenin muayyen bir mid-
det icinde kazay! yazi ile beyan etme.si mukavelede sart edilebilir.

Bu halde, muayyen miiddet icinde bir mektup ile kaza, sigortaciya ha-
ber verilmemis ise kazanin vukuu baska suretle isbat olunamaz.
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Kanunun tayin ettigi bir delil ile isbati 1azim olan meselelerin bas-
ka bir delil ile isbat olunabilecedine dair taraflarin muvafakatlarini
muteber saymamak lazimdir. Meseld, senetle isbati lazim olan bir
mukavelenin sahitle isbat edilecegine dair olan mukavelenin hikim-
suz addolunmasi icabeder.

L4

*  *

Yukarida verdigimiz umumi malimattan sonra simdi asil rnevzu-
umuza girebiliriz. Biz evvelemirde BEYYINE KAIDELERININ MA-
HIYETINI izah edecegiz. Kanun tarafindan tesbit edildikleri sekilde
isbat kaidelerinin, taraflarca muayyen unsurlarin iraesi suretiyle, haki-
min hakikata ittla kesbetmesine imkan vermeleri iktiza eder. Madamki
kaziyei muhkemenin kuvveti bir hakikat karinesine dayanir, hakimin
hukuki minasebetlerin mevcudiyet ve eskalinin dogrulugunu égrene-
bilmesi icabeder. Bunun ic¢in.bizzat kanun, haklarin ve vecibelerin
kazal beyyinelerin nelerden ibaret oldugunu, yani hakimi tenvir ve
ikna etmek icin ortaya konulmasi iktiza eden unsurlarin nelerden
ibaret] oldugunu tayin etmisdir.

Bu ilk karakter ile beyyine kaideleri muhakkak &mme nizamina
taallOk eder bir mahiyet arzederler, zira bu kaideler hakimin hataya
dismemesi ve hakikatin meydana ¢ikmasina yardim etmek icin kanu-
nen tesbit edilmisdir.

Fakat, diger tarafdan da beyyineyi tesis etmek kulfeti taraflara
diser ve akitlere taallOk eden hususatta beyyineler 6nceden vicuda
getiril r, yani ai din yapildigi sirada bervechi pesin tesbit edilirler.
Hakim, kabul edilen bir prensibe gbre, taraflar arasinda bir mevki
isgal eder. Durusma davaci ile davall arasinda cereyan eden bir
safhadan ibarettir ve hakim bu mizakerata sahsen midahele hakkini
haiz olmadigl gibi kararini da taraflarin ileri surdikleri beyyine
unsurlarina istinad ettirir.

Bu ikinci muitalda kabul edildigi takdirde, taraflarin akdedecekleri
mukavelelerle, bu suretle serd ve beyan edilen beyyine unsurlarini
degistirmekde serbest olduklarini ve dolayisile beyyine Uzerine mu-
kavelelerin pek alda muteber olduklarini sdylemekde higbir mahzur
gorulmeyecekdir.

Binaenaleyh kendimize beyyineye miuteallik mukavelelerin mute-
ber oldugunu kabul etmemizmi icab eder sualini tevcih edebiliriz.

Boyle bir mukavelenin muteberligi veya batilligi hakkinda deliller
ileri siren mdellifler c¢ikmisdir. Bunlarin  ¢odu, billmum beyyine
kaidelerin amme nizamina taallOk eder bir mabhiyeti haiz bulun-

AP
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fhildarl tezini mudafaa-ederler™ filhakika, beyyine.kaicleteri adaletin
tedviHne temas ederler: Manun beyyineleriii ne suretle viicuda getiri-
lebileceklerini tayin eder: Bu beyyinenin muteberlisi meselesini («jiles-
tion d’admissibiiitd) teskil eder. Bundan baska, kanun beyyinelerin ne
tarzda ikame edileceSini tesbit eder: Bu ise beyyitelerin irae mesele-
sini (question de I'administration des preuves) teskil eder.

Mukavelelerde beyyinelerin iraesi meselesine dokunmak mim-
kin olamaz. Mahkemeler 6niinde usule taallik eden hususat kanun
I*Atafindan tanzim bdihnisdlr. Taraflar, akdedecekleri mukavelelerle
yeminitr'sdklfrti veya hikim tarafindan verilecek yemin sautlarini
degistirendiler; huklm tarntlarm hususi iriukaveleleri htikindile tabi
degildir. "

Beyyinenin mateherligi Irakkinduki kaidelerin de- bizzarilire Am»
nie nizamina taallk edbr kaidelerden niAdnt olduklari sdylenir. Ha-
kimler telline ve hAkirnlerin daha kolayca hakikata vAkif olabilmele-
ri icin kamin kabule deger beyyineleitn nelerden ibaret oldugunu
kUrarlasdirlr.'Bu suretle, taraflarin, kamin tarafindan hal ve tanzim
edilen beyyineleri degistirmelerin caiz degildir. Iste isbat hakkindaki
kaidelerin Amme nizamina taallik eder mahiyette olmalari lehine ile-
ri surulen birinci delil.

Bir ikinci delil mukavele ve hususi haklara riayet zaruretinden
istihrag olunur. Cok defa heyyine kaideleri sekil kaidelerine karsi-
lik gosterilir. Mecburi eskAle tAbi mukaveleler sayisi pek azdir. Di-
ger mukaveleler icin eskAl, 6nceden tesis edilmis beyyineler teskil
etmez; eskAl hakkin mevcudiyetini teyide degil ve fakat hakki tesis
dtnieye mAtuf bulunur.

Fakat eskAl ve beyyinelerin hu nevi tarifi bir dereceye kadar na-
zari bir tarifedir; ¢lnki bir hak isbat edilemedigi takdirde hak yok
demektir. Bir mukavele akdedildigi zaman, alacak hakkini muhafa-
za etmek icin mukavelenin ileride heyyine teskiletmek Uzere sakla-
nacagl bedihidir. Kanunu medeni mukavelelerde, tahriri bir vesika
tanzim etmek suretiyle ne sekilde heyyine tesis edilecegini derpis
etmisdir. Eger kanun tahriri bir beyyineye lizum gdésteriyorsa bu
mustakbel ihtllAflari énlemek igindir. Eger bir mukavele «bitiin va-
sitalarla isbat mumkundur» demek kifayet ederse, butin kanuni ka-

idelere ve a¥n| zamanda kanunun takip eyledigi istikrar temini ga-
yesine riayet edilmemis olur.

Pr. Bartin tarafindan daha raahirane ve mudekkikane bir Ggun-
ct delil serdedilmisdir. Beyyine kaidelerine riayet etmekle ayn
zamanda rizaya taallik eden kaidelere de riayet edilmis olur. Hal-
buki, taraflarin rizasini himaye etmege mAtuf bitin kanunlar Am-

C\>
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nie Tiizamina taallOk eder maliiyette kaidelerdir. Binaenaleyh, hunt
larin hiinfina hareket edilemez.

Beyyine kaideleri ile rizayr himayeye matul kaideler hirUiriijie
nasil yaklastiriliyorlar? iste Bartin'm bu hususdaki disiinceleri: « Bir
alacak hakki minazaaya yol acdij3:1 vakit, hakkini isteyen alacakl
borcun dogumunu isbat ve binnetice mukaveleyi irae eder ve mu-
kavele blzzarure borc¢lunun iradesinin izharini tazamniun eder. Bi-
naenaleyh” alacakli borclunun rizasini izhar ettigini isbat etmek mec-
buriyetindedir. Kanunu rne<leni bu isbatin ancak tahriri bir sekilde
yapilmasina cevaz verir. Bir yazi mevcut olmadigi taktirde borclu-
nun rizasini beyan ve izhar edip etmedigi noktasi (zerinde hakiki
birtereddit hasil olur. Eger alacakliya borclunun rizasini sahitlerle
isbat etmesine misaade edilirse artik bu riza himayesiz kalir, zira ka-
mimi medeni bu rizayl en eyi sekilde himaye etmek igin, nzami
ancak yazi ile isbat edilebilecegini beyan etmisdi. Yazi mecburiye-
tini kaldirmakla bor¢lunun rizasini himaye eden kaide ihlal edilmis
olur.»

Bu sebeplerden dolayi birgok mdueliit'ler isbat kaidelerini Gnime
nizamina taallOk eder kaideler olduklarini ve binaenaleyh taraflarin
mukavelelerle buna muhalif hareket edeniiyeceklerini beyan ederler.

Iste simdi de bu mukavelelerin serbestisi hakkinda ileri siriilen

iki mudellil minakasa.
Birinci delil (ar*jument)’e gore, taraflar kendi haklarini istedik-

leri gibi tasarruf edebilirler; mademki bu haklar kabili feragdirlar
bunlardan sarfinazar olunabilir. Halbuki, bir hakkin beyyinesi (ze-
rine bir mukavele akdedildigi zaman hakikatle bizatihi bu hakka is-
tinad eden bir mukavele akdedilmis deinekdir, ¢yle bir mukavele ki
bunda bir hakdan vazgecme malim bir vakia ile mesruttur. Mesela
siz bir mukavelede hakkinizi ancak muayyen bir sekilde isbat etme-
yi taahhud ediyorsunuz. Bu hemen hemen «filin veya filin sekilde
hakkimi isbat edemezsem, bervechipesin hakkimdan vazgeciyorums
demenize mdisavi gibi bir seydir. Mademki kayitsiz ve sartsiz bu
hakdan sarfinazar olunabilir; sarta bagl olarak bitarikilevld vaz-
gecilebilir. Mukavele ile derpis olunan sartlar dahilinde isbat edile-
medigi takdirde, hakkin tasarrufu imkani zaruri ve tabil netice ola-
rak hakkin isbati hakkinda anlasmak imkanini sdrukler; ¢inki hak-
larin isbatini tanzim etmek onlarin tasarrufunu tanzim etmekle bir-
dir. Binaenaleyh, haklann kabili ferad olduklari ve istenildigi gibi
kullanildiklari batin hallerde beyyine haklari Gzerine uyusulabilir.

ikinci argiiman biraz daha muglak ve belki de daha iyi bir de-
lil teskil eder. Hakim vicdani kanaatina gore hareket etmek salahi-
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yetini hai zdegildir; clinkli hukuki mesailde hakimlere vicdani kana-
atlanna gore karar ittihaz etmeleri men edilmigtir; ve her ne vakit
hakim bir ilamda taraflardan birinin hakkina sahsen kanaat getirdi-
gini gosteren bir esbabl mucibe dermeyan etmek cesaretini goste-
rirse bu hukim muhakkak Temyiz mahkemesi tarafindan bozulur.
Hakimin iki taraf arasinda bitaraf kalmasi icab eder. Hakimin bita-
rafligi hakkindaki bu prensip, mahkemenin davaya dair sahsi kana-
at ve malimat ile durusmaya midahale etmek salahiyetini haiz ol-
madigini ve sadece taraflarca dermeyan edildikleri sekilde davanin
unsurlarini ele aldigini ifade eder. H&kim hakikata ulagmak igin
taraflarin yerine kaim olamaz; o sadece davali ile davacinin iddia-
larini nazari itibara almak suretile bir karar ittihaz etmek mecburi-
yetindedir. Bundan baska, hakim hi¢ bir zaman hakikati soylemekle
tefahtir etmez ve an’anevi darbimesel sadece Res Judicata, pro veri-
tata habetur, yani kaziyei muhkeme karine teskil eder diyor.

Binanealeyh, hakim taraflarca serd ve dermeyan edilecek unsur-
lara gore bir hukim ve karar ittikaz edecektir. Eski darbimesel
{«Da mihi factum daha tlhi jus»— Bana vak’ay! ver, sana hakki vere-
cegim) bundan baska bir sey ifade etmez.

Beyyineyi degistirmek hakime verilen unsurlari degistirmek de-
mekdir. Mademki bu unsurlari ibraz ve dermeyan edenler taraflar-
dir, bunlar pek ala donceden aralarinda bu unsurlari ne tarzda de-
gistireceklerini  hal ve fasletmekde muhtardilar. Bu takdirde artik
hakimin tam hakikate gore hikim vermemesi muhtemeldir; fakat
hakim esasen hicbir zaman mutlak hakikate gére hikum ittihaz et-
mez. Hakikatin ne oldugunu arastirmaga ihtiyaci yokdur, kararini
ibraz olunan unsurlara istinad ettirir. Eger taraflar onceden haki-
me arzedilecek isbatm unsurlarinin nelerden ibaret olacagl noktasin-
da uyusurlarsa, adaletin tedvirine tecaviizde bulunmus olmazlar. Bi-
nanealeyh, tarafiare ahir mukavele ile hukuk kaidesini tadil etmek
mimkaindar.

Iste karsihikh birer cephe isgal eden iki tez. Biz simdi tatbikat-
ta kabul edilen hal suretlerinin nelerden ibaret oldugunu gérecegiz.
Bunu yapmak igin iki muhtelif nevi mukaveleleri birbirinden ayird
etmek lazimdir. Evvelemirde isbat kulfeti tzerine ve isbat edilecek ha-
dise Uzerine mukaveleler mevcuttur: Bunlar isbati kimin yapacagi ve
hangi vak’anin isbat edilecegini tayin eden mukavelelerdir. Bundan
sonra isbat usdl ve tarzlarina taallok eden mukaveleler vardir. Bunlar
biribirinden jiek farkh iki cesit mukaveleleri teskil eder.

¢
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1. ISBAT KULFET] VE iSBAT EDILECEK HADISE HAKINDAKI
MUKAVELELER.

Kanun isbat kiilfetinin kime disdiigunii tayin eder. lyice malim:

<MActori incumbit probatio. Reus in excipiendo fit aetor. Negatio na-
turali Ratione nnlla est probatio™ yani «Taleb ettigi hakkin istinad ettigi
hadiseleri isbat etmek davacitya duser. Musbet veya menfi mahiyeti
ne olursa olsun batin hallerde isbatla mikellefdir» darbimeseleler!
de bunu pek veciz bir surette ifade etmektedir. Bu suretle, kanun
isbat kilfetini iki taraftan hangisine yikletilecegini tesbit eder ve
davanin mahiyetine gore kanim isbat edilecek hadisenin — akit ol-
sun, maddi vékia olsun — ne oldugunu tayin eder.

Halbuki tatbikatta bu beyyine kiilfetine veya isbat edilecek ha-
dise Uzerine bircok mukavelelerle karsilasiyoruz. Baslangigta bu
mukaveleler derhal gboze carpmamisdir, ¢unkd bunlar diger tip mu-
kavelelerle karisdiriimiglardir. Fakat bu gin mevzuubahs mukavele-
ler oldukca iyi bir tarzda tecrid edilmislerdir. Iste birka¢ misal:

1. EVLENMENIN CIHAZIN TEDIYESI HUSUSUNDA SENED TES-
KiL ETMESI.

Evlenme merasiminin icrasinin cihazin ibra ve kabzini mulazam-
min sened kiymetini haiz bulunacagli kaydini tasilyan evlenme akdi.
Bu, Fransada, evlenme akidlerinde pek fazla kullanilan bir kayittir.
Akidde sadece evlenme merasiminin icrasi cihaz hususunda ibra ve
kabzi mutazammin sened kiymetini haiz olacagi soOylenir. Karinin
babasi nakdi bir cihaz vadinde bulunur; bu cihazin tediyesi icab-
eder ve kocanin da bunun icin bir makbuz vermesi lazim gelirdi.Fa-
kat pek ala malGmdur ki evlenme arifesinde, evlenme giiniinde veya
evlenme akabinde bu kayinbaba icin damadindan usule muvafik bir
cihaz ibranamesi istemek muiskil olacakdir. Binaenaleyh, sadece
evlenme merasimi icrasinin ibra ve kabzi mutazammin sened yerine
gececegi kaydiie iktifa olunur.

Mahkeme kararlari uzun zamanlar bu kayda bizatihi ibra ve
kabzi mutazammin sened degerinde mutlak bir kayit nazariyle bak-
di; baska tabirle, mahkeme ictihadi boyle bir fikrayl koca tarafindan
cihazin alindigina dair bir ikrar gibi tefsir ediyordu. Koca pesinen
ibra ve kabzi mutazammin bir sened vermekde serbesttir; bu fikra
koca tarafindan borclusuna pesinen verilen bir makbuz senedi gibi
tefsir ediliyordu.

Bundan su neticeye variliyordu. Bu kaydin aksini isbat etmek
imkansizdi. Kainpeder cihazi vermemis olsa bile damad onu almis
addedilmekten kurtulamiyordu.

Bildhare bu hususdaki mahakira ictihadi degisdi ve Fransiz tem-
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yizl MiHitkemevSi istida dairesinin 22-Agustos-1882 tarihli bir karari hi-
IAfinI isbatin mumkin olduunu ve kocanin cihazi almadigini isbat
edebilecegini kararlasdirdi. Hattd mahkeme ictihadi daha ileri «jide-
rek ve cihazin alinmasinin ancak edanin maddi bir misuruiur teskil
ettigi maldhazasini ileri sirerek isbatin bitliin vasitalara miracaat
yoliyle vyapilabilecegini ve binnetice damadin hattd karine ile ci-
hazin alindigi beyyinesini curitebilecegini kabul etti.

Bu vaziyet karsisinda mukaveleye konan bu kaydin mahiyetini
izah etmek bahis mevzuu oldu. Ortada pesin verilmis ibra ve kabzi
mutazammin bir sened bulundugu kabul edildigi takdirde, borglu
iddiasini tahrir? beyyine ile isbat etse bile bu ibranamenin hilali ne su-
retle isbat olunabilirdi? Lakin, muellifler bu fikray1 tahlil ettikten
sonra, bunun sadece isbat kuilfetine taallOk eder bir fikra oldugu
neticesine vardilar. Filhakika, normal olarak aile ve varislerin ciha-
zin koca tarafindan alindigini isbat etmeleri 1dzim gelecekdi. Davaci
durusmada istirdad iddiasinda bulundugu takdirde beyyine kulfeti
kendisine tevecciih edecekdi. Fakat sadece evlenmenin vukuu ile
kocanin cihazi almis addedilecegini gosteren evlenme mukavelesi mev-
cuttur. Bu takdirde taraflarca vicuda getirilmis bir karine ile kar-
sI karsiya bulunuyoruz: Karine ise isbat kulfetini bir tarafdan diger
tarafa nakleder. Ancak bu kanuni Kkarineleri yalniz kanun vazi
tesis edebilir. E§er bu mukavelenin gayesi davacly! davali vaziyeti-
ne getirmekden ve beyyine kilfetini tersine c¢evirmekden ibaretse
mevzuubahs fikra bu kulfete taallOk eden bir mukaveleden baska
bir sey degildir.

2. TASIMA MUKAV?:LESINE KONULAN ADEMI MESULIYET
KAYDI.

Nakliyeci akdin bir fikrasi ile tasinan malin ziya veya avaryasin-
dan 1nes’ul olmayacagini kararlastirir. Evvelemirde bu kaydin neti-
cede tasiyicinin  mes’uliyetini tamamiyle kaldirip kaldirmadidi, onu
hatalarinin neticesinden kurtarip kurtarmadigi ve binnetice mallari
gondereni  mallarinin ziyar veya avaryeye ugramasi halinde
butin haklarindan mahrum edip etmedigi suali varid olmustur.

Fikra musbet sekilde tefsir edildigi takdirde hakkin esasina ta-

allik etmis olacak ve taslyicinin vecibesini azaltacak ve mallari
gonderenin hakkini ortadan kaldiracakdi.

Fakat, Fransiz temyiz igtihadi tasima makavelelerindeki ademi
mes’uliyet kaydini bu suretle tefsir etmedi. Bdyle bir ademi mes’uli-
yet fikrasi karsisinda, ictihadi mahakim tasiyicinin hatasini isbatin
mali gonderene veya alana* ait oldugunu kararlasdirmaktadir. Nor-
mal olarak mukaveleye taalllk eder bir mes’uliyet mevzuubahs oldu-
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gu icin, tastyict  mdcbir sebepler veya magdurun hatasini isbat et-
niek suretiyle bbrgdan kurtulmaga muvaffak olmazsa mes’ul olu”,
Tabir biraz sayani tenkil olmakla beraber, hukuku rnedCiViye Kltaj/-
larinda, akitden dogan mes’Oliyetin  bor¢lu niferine hakIki bir hala
karinesi yuklettigi ileri strtlmektedir.

Hakikatde, hata karinesi ishalin inutad kaidelerinden’ neset eder.
Borclu (tasiyict) mallari gonderildigi mahalle teslim etmekle mikei-
lefdir. Teslim edemedigi takdirde, zimmetten beri oldugunu micbir
vSebebler veya magdurun hatasi ile isbat etmek mecburiyetindedir.
Bu suretle tasiyici davaci mevkiine gecer, itiraz dermeyan ed6r ve

ishat kilfeti “kendisine diser.

Fakat ortada bir ademi mes’uliyet kaydi var, bu takdirde vaziyet
degisir. Artik tasiyict micbir sebebleri veya magdurun hatasini isbat
etmege mecbur degildir; bilAkis, tastyicinin bir hata isledigini tesis
etmek suVetile, mes’uliyetini isbat etmek mali génderene veya alana
tevecclit eder. Ademi mC' 'uliyet kaydinin derci isbat kulfetinin

tersine cevrilmesini intag eder.
Ademi mes’uliyet kaydi Fransiz ticaret kanununun IOH (ncl

maddesini tadil eden tasimalar hakkindaki 17-Mart-lU05 kanunu ile
reddedilniisdi. Fakat, kayit denizde tasimalarla Bren Mukavelesi
hikmine tAbi beynelmilel tasimalarda tatbik edilmekte devam etti.

Ademi mes’uliyet kaydinin dercedilmesinin bu neticeye varmasi
nasil izah edilebilir ? Bircok muellifler mukaveleye konan bu kayit-
da isbat Uzerine bir mukavele gérmektedirler. Mileamil hukuka go-
re, tastyicinin mdcbir sebebleri isbat etmek suretiyle tebriyeyi zim-
met etmesi icabedecekdi. Tastyict bu isbati yapmanin pek miskil
oldugunu tahmin ettigi igin, mukavele ile beyyine kulfetini mallari
gonderene yikletiyor ve onu kendi isledigi hatanin isbatina mecbur
ediyor. Baska sozle tastyici akitten dogan mes'uliyet kaidesini yikip,
haksiz fiilden dogan mes’uliyete avdet ediyor. Haksiz fiilden dogan
mes’uliyette hatanin isbatt magdura diser. Bu noktada mdiellifler,
taraflar arasinda aktedilen mukaveleyi goz 6nine almiyor ve mali
gonderen veya alani tasiyici tarafindan yapilan hatay! ishata mecbur
ediyorlar. Iste bu mukavelenin beyyine (zerine bir mukavele gibi
IDcelemnesinin sebebi bundan ileri gelmektedir. _

8. SIGORTALIYI DENIZ RIZIKOSUNA MARUZ BIRAKMAYI IS-
BATTAN MUAF TUTAN KAYIT.

Isbat kilfeti ve isbat edilecek hadise hakkindaki mukavelelerin
bir G¢tncl misaline sigortaliyr deniz rizikosuna maruz birakma (la
mise en risqglie) veya sigortalanabilecek bir menfaati (I'interet assu-
rable) isbattan muaf tutan sigorta mukavelesinde mdinderi¢ fikrada
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tesaduf etmekteyiz. Bu kayda bilhassa deniz sigortalarinda sik sik
tesadUf olunur. Sigorta tazminati taleb eden kimse alelusdl gemi
veya mallarinin sigorta ile derpis olunan deniz rizikosuna maruz
kaldigini ve sigortalanabilecek bir menfaati oldugunu, ziyam kendi-
sini izrar ettigini isbat etmek mecburiyetindedir; zira sigortaci tekab-
bul ettigi riziko tahassul ettigi takdirde mukarrer tazminati 6der ve
sigortali ancak kendine ait seyin hakikaten temin edilen riziko neti-
cesi kazaya ugradigini isbat ettigi takdirde tazminat alabilir.

Fakat ¢ok defa bunu isbat etmek pek mduskildir. Mallar deniz
yolculugu sirasinda ziyaa ugradiklari takdirde, yiklenen mallarin
hakiki cins' ve evsafini ve ziyam hakiki sebebini tesbit etmek imkéan-
siziigiyle karsilasilabilir. Bu takdirde sigorta policesinde sigortalinin,
sadece sigorta policesini ibraz etmekle, deniz rizikosuna maruz bi-
rakmayi veya sigortalanabilecek bir menfaati isbat etmekten muaf
tutuldugu sdylenir. Burada, sigorta mukavelesi ile tazminat akdinin
hakiki bir kumar ve bahsa tahvil ettiklerine goére, muteber sayilmi-
yacak kayitlarla Kkarsilasiyoruz.

Bu kayitlar ancak su suretle tefsir olunabilir: Kayit, sigortalyi
normal sartlar dahilinde kendine terettlip eden isbat kilfetinden mu-
af tutacak ve bu takdirde beyyine kilfeti sigortacitya dusecektir.

4. INTIHARIN SUURI OLDUGUNU ISBATA MUTPJALLIK HA-
YAT SIGORTASI MUKAVELELERINDEKI KAYIT.

Isbat kulfeti ve isbat edilecek hadise hakkindaki mukavelelere
dordincu misali de sigorta bahsinden alacagiz. Bu daha ziyade is-
bat edilecek hadiseye taalllk eden bir akittir; fakat neticede isbat
kilfetine taallik eden mukaveleye muncer olur. Hayat sigortasi po-
licelerine gore, sigortalinin 61uma suuri intihardan (suicide conscient)
ileri gelirse, sigortaci mukarrer tazminati 6demez. Sigortali bilihtiyar
kendini oldarirse sigorta kumpanyasi tazminat vermekle mikellef
degildir.

Sigortaci hig bir tazminat 6dememek isterse iki noktayi isbat et-
meye mecbur olacakdi: Sigortalinin intihar ettigini ve bundan bas-
ka suuri olarak vukua gelen bir 6lim olmasi dolayisiyle bu intiha-
rin sigortalanan rizikoya girmedigini isbat etmesi icap edecekdi. Sigor-
tact 6lim rizikosundan mesulddr; eger sigortalinin 6liminin sigor-
ta policesi tarafindan temin edilen rizikoya girmedigini iddia ederse,
ortadaki hadiseyi rizikodan hari¢ birakmak icin lazim gelen butin
sartlari irae etmesi yani intiharin  vukuunu ve bu intiharin suuri
oldugunu isbhat etmesi icap eder.

Fakat birgok sigorta policelerinde, sigortaciyr sigortalinin inti-
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har ettigi sirada temamiyie suuruna sahip bulundugunu isbat etmek-
den muaf tutan bir kayit bulunur. Sij*ortaci tarafindan isbat edil-
mesi iktiza eden iki hadise biribirinden tefrik edilir: Sigortact inti-
hari isbat edecek, intihar suuri olarak yapilmis sayilacak; megerki
sigortalinin varisleri intiharin  gayri suuri olarak vuku buldugunu
isbat etmis olmasinlar.

Artik filan hadisenin sigortalanan rizikoya girip girmedigini karar-
lastirma hakki davaya bakan mahkemeye ait degildir. Sigorta poli-
cesi kaydi, onceden isbat unsurlari tesbit etrnisdir. Birinci beyyine
unsuru intihar hadisesidir: Isbat sigortaciya terettlip eder; isbat
edilecek ikinci hadise intihar aninda sigortalinin suuruna sahip
olup olmadigi meselesidir: Burada isbat oteki tarafa teveccih eder.

Bu suretle taraflar aktetdikleri mukavele ile ayni hadisede is-
bat edilecek hadiseyi ikiye ayirmaya muvaffak olmuslardir ve bu-
nunla beraber bu mukavelenin muteberligi mahkemelerce pek ala
kabul edilmisdir ve tatbikat sahasinda da bu kabil mukavelelere
tesadlf olunmaktadir.

Hakikatte, kanunun kabul etmedigi ve fakat taraflar arasindaki
akdin icad ettigi bir karine yaratilmis oluyor. Bu karine sundan
ibarettir: Prensip itibariyle intihar suuri bir intihardir; megerki gay-
ri suuriligin isbatina muvaffak olunmus olmasin. Aralarindaki akil-
le taraflar kanunun yanliz kanuni karine tesis ettigi vakit derpis
ettigi beyyine kilfetinin tersine dénmesini temin edebilirler.

Iste bir tarafin ne tarzda iddiasini isbat etmek mecburiyetinde
olduguna ve isbat edilmesi icab eden hadiselere mdteallik bir seri

mukaveleler.

*
*  x

1. KANUNUN TAYIN ETTIGi BEYYINEDEN BASKA BIiR BEY-
YINENIN MUTEBER OLMASINA MUTEALLIK MUKAVELELER.
Yazimiza mevzu teskil eden mukavelelerin ikinci kategorisi isbat
usdl ve tarzina (Proc«'dd de preuve) taallik eden kategoridir, Bu-
rada bahis mevzuu olan iki kisinin bir mukavelede 6nceden beyyi-
nelerin muteberligini hal ve fasledlip edemiyecekleri meselesidir.
Beyyinelerin ikame ve iraesi mevzuubahs degildir; Hakim o6nunde
isbatin yapilma tarzi kazai kuvvetin yardimini tazammun eder ve
tabiatiyle hususi bir mukavele ile bunu tanzim etmek imkansizdir.

Adliye Ceridesi
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Fakat, beyyinenin muteberligi hususunda, bilékis, kanun tara-
findan tesis olunan tarz ve usuller yerine taraflarin mukavelesiyle
derpis olunan diger tarz ve usullerin ikame olunup olunamiyacagi
suali varidi hatir olabilir.

Tatbikatta hukuki muamelenin in’ikadina muasir olarak yapilan
beyyineye miteallik mukavelelere kafiyen tesadif edilmez. Filhaki-
ka, taraflarin hukuki bir muamele akdettikleri sirada mustakbel
muskiller Gzerine teemmilde bulunduklar takdirde, kanunun istedi-
gi davadan once tesbit edilen delili (preuve préconstitude) tesis etme-
melerinin sebebi gayri kabili izah birsey olacakdi. Zorluk daha son-
ra tahaddis edecekdir. isbat hakkindaki mukavele davanin cereya-
ni sirasinda yapilir. Esasen Fransiz hukukunda bir mukavelenin muteber
olmasi i¢in akdin muayyen bir sekilde cereyani icab etmediginden,
isbata muteallik mukavele, taraflarin davada takip edecekleri hare-
ket tarzindan istihra¢ olunabilecekdi. Mesele mahkemeler huzurunda
daima su sekilde tahaddus etmisdir; Bir taraf muhakemenin cere-
yani sirasinda hasim tarafin isbati muayyen bir sekle gbére yapma-
sina muvafakat eder. Davaya tekaddurn eden bir mukavele bahis
mevzuu oldugu takdirde, bu hemen hemen isbati daha muskil bir
hale sokmaga matuf bir mukaveleden baska bir sey degildir.

Bu suretle, bu nevi mukaveleler ikinci derecede kisimlara ayrilir;

1 — Kanuni isbati kolaylastiran mukaveleler;

2 — Kanuni isbati guglestiren mukaveleler;

Kanuni isbatl sadelestiren mukaveleler hemen hemen daima
davanin cereyani sirasinda vukua gelir; kanuni isbati glglestiren
mukaveleler ise davadan evvel ortaya cikarlar.

*
*  x

PJvvelemirde kanuni ishati kolaylastiran mukaveleleri ele alalim.
Durusma sirasinda iki taraf 500 frankdan fazla bir mikdar ve kiy-
mete taalllk eden bir mukavele icin muhakkak aranilan tahriri
beyyineye miracaat edecek yerde, keyfiyetin sahitlerle isbat edile-
bilecegi hususunda mutabik kalirlar. Taraflardan biri sahitlerle
isbati teklif eder,diger taraf da, gerek iddia sirasinda ve gerek bir
tahkikatin agilmasini kabul etmek suretile, buna muvafakat eder.

Bu mesele bircok defalar mahkeme 6niine gelmis olup baslan-
gicta hisnikabul gérmemisdi. ihtilali kebir siralarinda (24 Ventose
sene IX) Caen istinaf Mahkemesi, taraflar intizami amme kaidelerin-
den madud olan isbat kaidelerine muhalefet edemiyecekleri igin, bu
mukavelenin hicbir kiymehifade etmedigini beyan etti.

02?
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Fakat, mesele kiymet itibariyle fazla ehemmiyeti haiz olmayan
bir satis icin — 400 frank bedelle bir at satisi— tekrar 16-Birinci-
ké&nun-1826 da Bourges Mahkemesi onune geldi. Satis senetle tevsik
edilmemisdi ve sahitlerle isbat edilip edilemiyecegi meselesi bahis
mevzuunu teskil ediyordu, iki taraf sahitlerle isbata muvafakat gos-
terdiler. Bourges istinat Mahkemesi tahrir? beyyine hakkindaki kai-
delerin kanunca taraflarin menfaatlari icabi tesis olundugunu ve ta-
raflarca bundan sarfinazar etmek tariki kabul edildigi takdirde
muteber oldugunu beyan etti (Sirey 1826. 2. 300).

Mesele 25-Subat-1841 de yeniden Rennes istinaf Mahkemesi hu-
zurunda bahis mevzuu oldu (Sirey 41. 2.427). Varilan netice ve hal
sureti evvelkinin ayni idi. O vakittenberi mahkeme kararlari bu yol-
dan inhiraf gostermemistiF. Temyiz mahkemesi  bir kararinda
hakikaten taraflar arasinda bir akit vukua gelip gelmedigini aras-
tirmakla iktifa etmistir. Sebebi de ekseriya mukavelenin mevcudiye-
tinin inkar olunmasidir. Fakat, mukavele mevcut bulundugu takdir-
de bu mukavelenin muteberligi ve hususiyle, isbatin yazi ile yapil-
masi icab eden hallerde, sahitlerle isbatin sihhat ve meriyeti kabul
edilmektedir.

Bundan baska, diger taraf zatl defter ve evrakin teskil ettigi
karinelere emniyet ve itimad gosterdigi takdirde, mukavelelerin za-
ti defter ve evrakla isbatini kabul eden ayni mealde temyiz karar-
lari mevcuttur (20-Mart-1876. Sirey 77. 1. 338).

Nihayet taraflar 6nceden mukarrer bir isbat tarzina emniyeti
tarnme goOstermek hususunda mutabik kalirlarsa, borclunun borcu-
nu Odedigi noktasinin tahriri delilden baska vasitalarla isbat edile-
cegini kabul eden temyiz kararlari da mevcuttur. Meselda taraflar
arasinda, senedin sadece cizilmesi borclunun borcunu eda ettigi
hakkinda delil kiymetini haiz olabilecedi kararlasdirildigi takdirde,
ortaya riayet edilmesi mecburi bir mukaVele mevcuttur.

Bu kabil bir mukavelenin sihhat ve tamamiyeti nasil izah olu-
nabilir? Kanun isbat usl ve tarzlarini tesbit etmek suretiyle, taraf-
lar lehine ve hukuki muinasebetlerin emniyeti icin, kiymeti 500 fi-
rangl gecen billmum mukaveleler icin bir sened tanzim ve tahrir
edilmesini emretmistir. Nasil oluyorda hakim bu rakamdan fazla bir
kiymet tasiyan mukavele hakkinda sahit ve isbati kabul edebiliyor?

Eger kazai durusma hakim huzurunda héadisenin tam hakikat
ve sihhatini isbat etmeye ve h&kimi kanaati vicdaniyesini izhara
mecbur etmeye matuf gibi teldkki edilmis olsaydi, siphesiz bu gay-
ri kabili idrak ve izah birsey olacakdl. Fakat, bu mukaveleleri anla-
mak icin, hakimin bitarafhgi hakkinda evvelce sdyledigimiz seyi
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hatirlamak icab eder. Hakim taraflarca ibraz olunan vékialar mu*
vacehesinde hakkin sithhat imkén ve ihtimali (zerine Kkarar ittihaz
eder, halbuki, taraflar sehadete emniyeti tamme gdstermek hususun-
da mutabik kaldiklari takdirde, hakim iki tarafca bu suretle ikame
edilen beyyineyi kabul eder. Yazinin sihhat imkan ve ihtimali hak-

kinda nasil karar ittihaz ederse, sahadetlerin sihhat imkéan ve ihti-
mali hakkinda da o suretle hikminu verir.

Binaenaleyh, beyyine kaidelerini ihlale matuf bltin mukavelele-
rin muteber bir mukavele olmasi muhakkak olan birsey degildir.
Mesele mevkii mizakere ve .mubaaseye konulabilir ve netekini
mektuplar vasitasile mukavelelerin isbati meselesi munakasa ve mi-
bahase mevzuu olmusdur. Bircok mukaveleler ve hususiyle ticari
mukaveleler iki taraf arasinda teati edilen mektuplarla isbat edilir-
ler. Ticari mukaveleler mevzuubahs oldugu zaman beyyinelerin ser-
bestisi prensibi meselenin bitin ehemmiyetini izale eder. Mukave-
lelerin mektuplar vasitasile ishati imkani hukuki mukaveleler ak-
dinde mevzuubahs olur. Iki taraf mektuplar ibraz eder. Siiphesiz bu
mektuplar tahrirmT mukaddime! beyyine vazifesini gorebilir. Bu sekil
her vakit kabul edilmisdir. Fakat tahriri mukaddimei beyyine ile
tahriri heyyine arasinda pek biyik bir. fark mevcuttur. Ancak bir ]
tek mukaddimei beyyine bulundugu takdirde bunun muhtevasina
karsi beyyine ikame olunabilir. Halbuki, tahriri bir beyyine mevcut
oldugu takdirde kanunu medeninin 1H41 inci maddesi iki muhim
kaideyi tazammun eder: Tahriren isbat mumkindar, fakat yaziya
karsi beyyine ikame olunamaz. Binaenaleyh mektuplar tahriri bir
mukavele teskil ettikleri takdirde bu yaziya karsi beyyine ikame
olunarniyacakdir.

Acaba ne sebeble mektunlar davadan Once tesbit edilen bir de-
lil teskil edeniiyeceklerdi ? Buna bir méni vardir: O da mektuplarin

Fransiz kanunu medenisinin 1325 ve 1326 inci maddelerindeki sekil
kaidelerine tetabuk etmemeleridir. E@er bu iki tarafin taahhidini

mutazammin bir akit ise (contrat synallagmatique), vesikanin hicbir
zaman iki ash bulunmaz; halbuki iki nisha aslin tasrihi kanunca isten-

mektedir. Bu bir tarafli bir akit oldugu takdirde (contrat unilatoral)

mektup makina ile yazilup sadece imzalandigi halde artik kanunun
istedigi «Bon pour...» [1] formalitesine lizum kalmaz.

IH. “Bon ioir . . ., Borg¢lu tsirsifindan iinzasindan evvel dercedilen ve yazi ile
borclu bulunulan cey veya mikdari tasiyan bir kayittir. Frai.siz kanunu medenisi bir
tarafli mukavelelerde 1.526 inci maddede tadad olunan eshas mustesna, bu mukave-
leler borclunun el yazisiyle yazilmadigi takdirde™ Bon pour . . . , kaydina lizum,
gosterir. Tatbikatta, bu formalitenin faydasiz olmasina ragmen imza edene imza et-

tigi akdin mevzuunu tasrih ettirmek teamul halini almisdir. Mesell:" Sukadar
Frank icindir., , “Aval icindir,, gibi.
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Biinunla beraber, Temyiz mahkemesi 11 ikinci KAnun 1892 tarih-
li bir kararinda (Sirey 94. 1. 82) mektubu hakiki bir senet kiymeti-
ni haiz gibi telakki etmeye temayil gostermis ve taraflar arasinda
teati olunan mektuplarin karsilastiriimasi suretiyle teessiis eden ve-
sikaya karsi delil ikamesine mumanaat gostermisdir.

Profesor Bartin bunu taraflar arasinda delil hakkinda akdedilen
bir mukavele seklinde izah etraisdir. Taraflar aralarinda gegen mu-
ameleyi hukukiyenin alelade bir vesika ile degil ve fakat kanunu
Medeninin 1325 ve 182b inci maddelerindeki formalitelere tabi olma-
yan mektuplarla isbat edilecegi noktasinda 6nceden mutabik kalmis-
lardir (Burada taraflar dava sirasinda degil fakat davadan énce an-
lasmislardir).

Profesor Ripert bu izah ve ifadenin dogrulugundan biraz suphe
cimektedir; ¢lnkl bu sadece taraflarin iradesinin biraz tahmini bir
tefsirine istinad etmeye ihtiya¢ gostermekle kalmaz, bundan baska,
eger bu fikir kabul edilirse, daha c¢ok ilerlere gitmek ve taraflarin
sarih mukavelesinin her halde kendilerini 1826 ve 182b inci madde-
lerde mevzu hususi kaidelere riayetten (iki nihsa, «Bon pour» for-
malitesi) muaf tutabilecegini sodylemek icab eder; halbuki bilhassa
taraflardan yalniz birisinin himayesi maksadiyle kabul edilen isbat
kaideleri mevcuttur. Bu takdirde bir mukavele ile bu isbat kaidele-
rini hukimsiz birakmaga rnesag olup olmadig§i varidi hatir olabiiir.

*
ifto*

Isbat usl ve tarzlari hakkindaki ikinci grup mukaveleler,
mkanuni isbati gdglesdiren mukavetelerdir. Kanima gore, tahrirt mukad-
demei beyyine herhangi bir vesikadan tahassiul eder ve kiymeti 500
frangl asmayan mukaveleler hususunda her nevi isbat usdl ve tarzi
kabul edilir. Fakat taraflar onceden delilin muayyen bir vesikadan
husule gelebilecedi hususunda anlasabilirler. Mesela maddi bir hadise-
yi tesbit etmek veya kiymeti 500 frankdan asagi bir mukavele tesis
etmek mevzuubahisdir. Taraflar bu isbatin ancak su veya bu sarta go-
re tesis edilecek bir vesika ibrazi suretiyle yainlabilecegini 6nceden
kararlasdinrlar. Bu kabil bir mukavele kanuni icab ve zaruretleri
tesdit eder: Acaba bdyle bir mukavele muteber midir?

Fransiz Temyiz Mahkemesi bodyle bir mukavelenin tam manasiyle
muteber bir mukavele oldugunu beyan etti (Temyiz Mahkemesi is-
tida Dairesi 30 Temmuz 1884. Sirey 84. 1. 877). Bir sanayi muesse-
sesinde mesai seneleri mikdarini tesbit etmek igin muayyen bir isbat
usull ve tarzini mecbur? kilan bir miatekaidin sandiginin nizamnamesi



1616 Adliye Ceridesi

bahis mevzuunu teskil ediyordu. Mistahdim nizamnamenin istedigi
isbatl ikame etmiyor. Temyiz Mahkemesi mistahdimin iddiasinin me»
smu’ olmadigi yolunda karar ittihaz ediyor.

Sigorta policesi hakkinda da Temyiz Mahkemesi ayni sekilde
karar vermisdir. Sigorta mukavelesi muayyen bazi hadiseler hak-
kinda sigortalinin beyanda bulunmasini mecburi kildigi takdirde, he-
men hemen daima mukavelede bu hadiselerin ancak sigortalinin be-
yanlarina gore isbat edilebilecegine dair bir kayit bulunur. Mukaveleyi
akdettigi sirada, beyan etmedigi hadiselerden sigorta kumpanyasinin
mallmati oldugu isbat edilmeye calisildikda, Temyiz Mahkemesi si-
gorta mukavelesinin taraflarca vacibirriaye oldugunu ve police, 6n-
ceden taraflarin yapacaklari muayyen beyanlara tevfikan beyyine
ikame olunabilecedi kaydini tasidigi takdirde, ortada riayet edilmesi
mecburi bir mukavele bulundugu mitalaasinda bulunmusdur. (Tem-
yiz Mahkemesi Hukuk Dairesi 16-lkinci Kanun-1895 Sirey 95. 1.135).

Butun bu temyiz kararlarindan su netice istihra¢ olunabilir: Ta-
raflar bir mukavele akdettikleri sirada, bu mukavelenin ancak ken-
dilerinin dnceden tesis edecekleri tarzda isbat edilebilecegini veya
bazi hadise ve unsurlarin isbati keyfiyetinin bir vesika ibrazina tabi
bulunacagini kararlastirmakda temamiyle serbestdirler. Burada da
hakim etrafli ve tam manasiyle hakikata ittila kesbetmeye muvaffak
olamiyacakdir; fakat hakimin kendi vicdani kanaatina veya hakikate
vukuf peyda etmek icin kendisine arzedilmeyen unsurlara emniyet
ve itimad gostermek hakkim haiz bulunmamasina gore taraflarin du-
rusmanin cereyani sirasinda bazi isbat unsurlarini bertaraf edebilme-
lerine sahit olmak hicde hayret edilecek bir sey degildir.

Fakat acaba beyyine hakkindaki bu mukavelelerin muayyen bir
hudud ve sinirt mevcut mudur? Kanun bazi hallerde taraflari muka-
velelerinin tahrirT beyyinesini ibraz etmekden muaf tutar. Mesela tah-
rirt delilin ziyaa ugramisi halinde, Fransiz Kanunu Medenisi zayi olan
bir vesikanin tanzim edildigini isbat etmeye miisaade etmektedir. Bu-
rada hakiki intizami @mme kaideleriyle karsi karsiya bulundugumu-
za slphe yok; zira bunlar hakkini isbat edecek delilleri bulamayan
tarafi himaye etmek gayesini istihdaf eden kaidelerden baska birsey

degildir. Binaenaleyh, taraflar kendilerini himaye maksadiyle vazolu-
nan kaidelerden 6nceden sarfinazar edemezler.

Fakat, serdettigimiz birkac nokta mistesna, mahakim igtihadi
isbat ile isbat tarzlarina mdateallik mukaveleler hakkinda son dere-
cede liberal hareket etmisdir. Adaletin tedvirine taallik etmeleri iti-
bariyle, bu kabil mukavelfilerin intizami ammeye temas ettikleri ze-
habina kapilmak pek ala mimkin iken, bildkis, mahkemelerin bu



Beyyineye Muteallik Mukaveleler 1617

mukavelelerin sihhat ve meriyetini kabul hususunda tereddit etme-
digi goruldd; sebebi de, mahkemeler daima su noktayr g6z 6ninde
tuttular: Nasil taraflar, diledikleri gibi, haklarini tanzim etmekde
serbest bulunuyorlarsa, bunlar ayni zamanda haklarinin isbati mese-
lesini de tanzim etmek hususunda serbestdirler.
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Sayin Baskan, Bayanlar, Baylar!

istanbulda vermekle screfyab oldugum iki konferansda en .son husu.si
hukuk tek&dmdulindn istikamet ve temaydullerini izaha calistim. Bu istikamet-
lerin hususiyet ve ehemmiyetlerini en iyi bir sekilde 6lgmek i¢in bilhassa
1789 Fransiz inkilabile kendini gd.steren 19 uncu asir hususi hukukunu mu-
kayese unsuru olarak almak lazimdir. O sirada eski kurunuvustai polis
devletinin, devlet iktisat ve hukuk hakkindaki nizami devrilmis, yirtiimis,
parcalanmis ve onun yerine ferdiyetci diyebilecegimiz yeni bir nizam kaim
olmusdur. Bu nizam eski camia ve dusturlarin zincirlerinden kurtarilmis
bir fert ve bir hukuk devleti telakkisinden dogmustur; hukuk devleti huku-
ku meydana getiren, hukuki itinayr temin eden, hukuki kaUiyet ve sah-
st hdrriyeti koruyan bir devlettir. Bu hirriyet bir taraftan fikri — siyasi
ve ruh? — diger tarafdan iktisad? idi. Zira iktisat dahi hir olmali, bitin
devlet vesayetinden ve miudahalesinden kurtarilmis ve hir ekonomik unsur-
lara birakilmis bulunmaliydi. isbu ekonomi nizaminin hukuki techizati ser-
best gayri menkul mdulkiyetinden, serbest rekabetten, ve serbest mukave-
leden, yani akidlerin yapilmasi ve onlarin muhtevasinin taraflarca tayini hu-
suslarindaki genis serbestiden ibaretdi. Bu yeni nizam yeni bir tip insan
yaratti; zira ferdin entellektiiel ve iradi kudretlerini kuvvetli suretde inkisaf
ettirdi. Ve modern ilim ve teknigi yaratti, milll ekonominin ve bunun o6te-
sinde cihan ticaretinin ve cihan ekonomisinin ¢ok kuvvetli inkisafinin teme-
lini kurdu; beseri ¢alisma giclnin verimi Olglsiz serette yikseldi, bu ni-
zam artik azamet kesbetmis olan milletlerdeki cok fazla nifus tezayudi
karsisinda, ihtiyaclari karsilarttak isini tahakkuk ettirebildi ve milli bir refah
yaratti.
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Fakat batin bunlarla baraber ekonomide esasli bir tebeddul, ve ayni
zamanda bizzat halkda derin bir steriktir degisiklig'i vukua g-eldi. Ekonomi
sujeleri gittikce cogalan bir sekilde korporatif tesekkuller, ticaret sirketleri
ve bilhassa gittikce daha genis bir mikyasta anonim sirketler haline geldi-
ler. Ferdi tesebbiis dnemli bir genislikte yerini Kkollektif tesebbilise birakmak
zorunda kaldi. Bundan baska tesebbis sahipleri birlikler ve karteller ha-
linde toplandilar ki bunlar tecrid edilmis fert, hur hareket eden ekonomik
ferdi sahsiyet teladkkisine yeniden en blyiuk sekteyi vurdular. Ekonomi
ferdilikten cikarilmis, grup ekonomisi olmustu. Ve bunun lzerinde de ikti-
sadi tabaka ve siniflar tesekkil etti. Millet artik bir camia teskil etmemek-
tedir, parcalann/fistir, blyik tesekkiller tarafindan sevk ve idare edilen ve
bu sebeple daha merhametsizce cereyan eden miucadelelere dalmistir. Da-
ha genel savasin patlamasindan c¢ok zaman evvel, Devletler, buyik fikri
mcereyanlarin tazyiki altinda, vaktile kendi kendilerine vermis olduklari sifati
biraktilar, yani hukuk devleti sifatile sadece hukukun emniyetle is gormesi
hususuna itina eylemekle kalmadilar. Bilhassa gumrlk, ziraat, sanayi ve
isci himayesi sahalarinda yeni bir ekonomi politikasi gutme@e ve yeni bir
kultlr politikasi takibine basladilar.

Genel savas ve savas sonu devrindeki munasebetleri bu tekdmuld sid-
detle hizlandirdi ve yeni bir duruma gotirdi. Eski imparatorluklar c¢oktd,
yeni Devletler dogdu ve bunlarin iginde blylUk inkilaplar meydana geldi.
Bunlarin kserisi harp esnasinda siddetlenen milliyetcilik neticesinde oldu.
Milletliyetfcilik mecbur? olarak yeni bir milll ekonomi politikasi neticesini
dogurdu. Hadiselerin tazyik ve cebri altinda Devlet mwdaAa/c,s'/seklindeki
ekonomi sistemi meydana geldi. Devlet milli ekonomiyi, diger milli eko-
nomilerle olan mucadelesinde himaye etmeli, tutmali ve tesvik etrrelidir.
Fakat bu gayeye hizmet etmek Uzere ekonomik dis politikada alinan ted-
birler, meselda himaye gumrikleri, ithalat kontenjani ve yasagi, derhal icer-
de de istihsalata ve pazara ve bilhassa fiatlara bir cok midahaleleri icap
ettirdi. Gerci milli ekonomi hususi ekonomiye dayanmakta, eski.si gibi hu-
susi tesebbuslere istinad etmektedir. Fakat bu ekonomi Devlet tarafindan
muhafaza, himaye ve tejvik edilmekte, tutulmakta ve bdylece mecbuil ola-
rak tanzim ve kontrol edilmektedir. Serbest ekonomi verinden atilmakta,
onun yerine dirije kontrolli ve sosyalize edilmis bir ekonomi kaim ol-
maktadir.

Ekonomideki bu degisiklik ayni zamanda hukukta dahi bir tahavvil
ifade eder. Radikal dokrinlerin aksine olarak, hususi ekonomi baki kaldi-
g1 gibi, hususi hukuk dahi haki kaliyor. Eskisi gibi hususi mdilkiyet, ferdi
tesebbis, rekabet, mukavele tarikile mallarin muabadelesi eskisi gibi yerin-
de duruyor. Fakat hususi hukuk nizami tamamen baskalasmis, sayisiz tefer-
ruatinda ve ana telakkilerinde baska olmustu. Istanbuldaki ilk konferansi-
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mizda ferdin hukuki vaziyetinin nasil degistigini izaha calistik. Ferdin hir*
riyeti tahdid edilmis ve ona daha cetin miukellefiyetler yikletilmistir. Artik
fert, eski hukuk telakkisinde oldugu gfibi, subjektif haklardan mutlak sekil-
de istifade edememektedir: Daha ziyade onun haklan nisbilestirilmistir.
Tirk Medeni kanununun 2 inci maddesindeki hakkin suiistimali memnui-
yeti bu fikri ¢ok esasli olarak ifade etmektedir. Sibjektif haklar ferde sa-
dece bu hudut dahilinde verilmistir. Bu haklarin sosyal bir vazifesi vardir
ve onlarin stimulind bu vazife tayin eder. Kezalik bu haklarin istimali
umumi menfaate dahi aykiri olmamalidir. istanbuldaki 2 inci konferansimiz-
da bu yeni ve bagl hukukun hukuki muamele sahasinda nasil tesir icra
ettigini izah ettik. Mukavele serbestisi agir sektelere ugratmistir. Bu keyfi-
yet bilhassa buhran devrinde olmus, muhtelif 6lgilerde olmakla beraber
esaslari itibarile ayni tarzi arzemekte bulunmus ve gerek Almanyada
gerek ltalyada ve gerek Fransa ve isvicrede kendini gostermistir. Ayni
zamanda mukavelenin siddeti dahi, muztar halde bulunan borclu lehinde
icra hukukunun kabul ettigi istisnal tedbirlerle yalniz bu sahada degil mad-
di hukuk sahasinda da, bundan mitees.sir olmustur.

Vukua gelmis olan tekamile attigimiz bu nazar bizi hususi hukuk
nizaminin ana meseleler ile karsi karsiya koyuyor. Meydana gelmis olan
koklu degisiklikler o kadar blylktir ki ayni zamanda bu nizamin  dayan-
digi ana direkler ciplak kalmistir. Bu gunki misahedelerimiz bu noktaya
hasredilecektir. Bu musahedelerde filozofik bir teemmil mahiyetinde degil
bir tavsif, misbet hukuka ait bir izah olacak daha fazla bir iddiada bulun-
maksizin olmusu gosterecek ve bu giinkli hususi vukuf, onu teskil den iki
temel unsura dayanilarak tahlil olunacaktir.

Bu degisiklik ferdin camiaya olan yeni bir minasebetini tebarliz etti-
riyor. Bu gunki konferansin mevzuunu bu miinasebet teskil edecektir. 1800'
tarihleri etrafinda mevzuubahs olan sey ferdin, ananevi camialar zercirin-
den kurtariimasi idi; simdi bunun aksine olarak ferdin bu giin temel olan
camiaya, millet camiasina yeniden ilhaki mevzuubahistir. Bu itibarla bir ta-
raftan hususi hukukun bu ginaldifi sekle gore devlet ve milletin ehem-

miyetinden diger taraftan da ferdin bu glnk{ hususi hukuk nizaminda haiz
oldugu mevkiden bahsedecegiz.

1. Cemiyet: Millet camiasile hususi hukuk arasindaki minasebet. Hu-
susi hukuk fertle mesgul olur; bu hukuk, millet camiasindan uzak ve dev-
letten (nisbi bir sekilde ) mustakil olarak ferdi minasebetleri tanzim eder.
Fakat hukukta biz millet ve devlete en 0n safi vermek mecburiyetindeyiz.
Zira her hukuk ondan c¢ikmaktadir; bu, mahiyetine nazaran, camia icin ve
camia tarafindan yaratilmis bir sosyal hukuk, bir sosval diizendir. Cemiyet,
hukukta kendi tablosunu y”par, kendi kiymetlerini ilan eder. Bunlar, bu
camia kiymetleri bundan sonra hukuk dizenini tayin ederler. Hukukun
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meydana gelmesi igin ve bilhassa bunun icin her seyden 6nce su kaide
cari olmahdir: (Amme menfaati hususi menfaate tekaddiim eder). Bu yeni
bir gorts degildir ve keyfiyet hemen hemen daima bdyle olmustur. Daha
ilk caglarda bile: { Amme menfaati en ulvi kanundur ) denilmekte idi. Ci-
cero diyor ki batin kanunlar damme selametine matuf olmalidir. Orta c¢ag
dinyasi dahi bu fikirlerle doludur. Thomas di’ Aquin’in hukuk felsefesinde
amme selameti merkez mefhumu teskil etmektedir: Mumaileyh ( sayet bir
kaide nihal gayesi olan d&mme selametine hizmet etmezse onun pratik akil
karsisinda yeri yoktur) demistir. Ulvi saadet telédkkisine uyarak Fransiz
inkilabi1 dahi, insan ve vatandas haklari beyannamesinde su umdeyi ilan
etmektedir: Cemiyetin gayesi umumi saadettir. Bu umumi saadetin igine
politik ve sosyal menfaatler, devlet ve milletin selameti girmektedir. Bina-
enaleyh ekonomi nizami ve bununla birlikte hususi hukuk nizami da bu
zaviyeden taayyln eder. Her milli ekonomiye, halkin ekonomik mallari
olan ihtiyacini en iyi bir sekilde karsilamak vazifesi teveccih etmektedir.
Her millt ekonomi Kkollektif, sosyal bir vazifeyi ifa etmek mecburiyetindedir,
hattd bu ekonomi tamamen endividialist karakteri haiz olsa bile keyfiyet
yine boyledir. Liberal ekonomi ¢arsi icin istihsale ve ferdin kazang arzu-
suna dayanmaktadir. Fakat bu ekonomiden istihsal kuvvetlerinin ylksek
inkisafi ve sosyal ihtiyaglarin en iyi bir sekilde tatmini umuldugu icindir-
ki, ona tac giydirilmisti. Bu ferdi ekonomi nizami dahi sosyal bir nizam-
di ve dmme menfaatlar icabatina gore dikte edilmistir. Tarihen &dil ol-
mak icin su noktayi kaydetmek lazim gelir ki ekonominin bu suretle tanzimi
kendi zamanina gore gayet dogru distunilmisdd. Bu, o zaman igin, lizum-
lu ve dogru bir ekonomi politikasi ve bu suretle meydana getirilen ferdi
hukuk nizami da o zaman icin en dogru hukuktu. Zira daha énce ekono-
mi diskin bir halde idi; orta ¢cag ve zabita devleti hukuku onu kétlrim
birakiyordu. Lonca isleri bozuktu, ziraat verimsizdi. Huarriyet nizami, kuv-
vetleri zincirden kurtardi, ekonomik bir yukselme getirdi.

Su halde ekonomi bizatihi gaye degildir. Onun gorilecek daha yuk-
sek bir vazifesi vardir. Bu sebeple vazifesini mucibi memnuniyet bir sekil-
de yerine getirip getirmedigi, yeni minasebetlerin yeni bir ekonomi nizami-
na ihtiyact olup olmadigi hususlarinda, ekonomi daima tetkike tabidir.
Harp sonu devrinin buytk kokli degisikliklerinde ve inikléblarinda her
milletin g6zl ©6ndnde su sual tebellir etmisti: Acaba milletin ekonomisi de
bastanbasa yeni bir tarzi tanzime ihtiyagc gosteriyor mu?. Devletlerin kismi
azaminda cevap su sekilde oldu; Amme menfaati, husus? ekonominin, fert
ekonomisinin muhafazasini istilzam etmektedir. Camia menfaati, hususi
menfaatin eskisi gibi mahfuz kalmasina muisaade eder’ hattd bunu ister.
iktisad? faaliyetde bulunanlar, zati menfaatlerini korumakla, umumi men-
faata dahi hizmet etmis olurlar. lhering’in dedigi gibi, fert ve camia men-
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faatlar1 arasinda, biribirine giris, intibak vardir. Bu sebeple ve vyalniz
bu sebeple bu gunki inkilap sonu devleti dahi hususi ekonomiyi tasvip
etmektedir. Fakat bu husust ekonomi evvelce de zikrettigimiz gibi baska
bir vaziyet almak mecburiyetindedir. O eskisi gibi serbest degildir, artik
baglanmistir, Devlet tarafindan tanzim, kontrol ve dirije edilmektedir.

Boylece hususi hukukun tam vaziyeti aydinlanmistir. Devlet hususi
ekonomiyi kabul etmektedir. Binaenaleyh hususi hukuku ve bilhassa mal-
lara ait husust hukuku da kabul etmek mecburiyetindedir. Fakat Devlet
nasil ki hususi ekonomiye el koymussa husust hukuka da el koyabilir. Dev-
let icin bunlardan gerek birinde gerek digerinde esas olan cihet amme
menfaatidir.

Husus? hukukun bitin  karakteri  bu umumi menfaatlere gére taay-
yin etmis oluyor. Kanun vaziunin ferdiyet¢ci hususi hukuk nizamini ta-
yin ettigi sirada dahi keyfiyet boyle idi. O zamanki kanaat umumi men-
faatin en iyi bir sekilde ferdiyet¢i nizamla muhafaza edilebilecegi merke-

zinde idi. Devlet her turli midahaleden istinkaf ediyordu, zira umumi
menfaat bunu amirdi.

Sayet bu ginkid medeni hukuk nizami baska bir yol tutmussa bunun
sebebi de bu yolda yirimeyi &mme menfaatinin icap ettirmesindedir. Bu
yiksek menfaat, dis gorintsi itibarile tamamen hususi menfaat mevzuubah-
solan yerlerde dahi esastir. Bu hususta sadece gayri menkul mulkiyet ve
gayrt menkul rehin hakkini hatirlatmak ké&fidir. Uvigre medeni kanunun-
da gayri menkulleri tanzim eden hukukun gayesi, gayri menkul tedavuline-
en buylk kat' iyet ve emniyeti vermek ve bdylece gayri menkule dayanan
krediyi inkisaf ettirmektir. Bu gayeye varmak icgin blyiuk ve masrafli olan
tapu sicilli cihazi kurulmus ve bu cihaza kat’i bir muessiriyet verilmek icin
de o, umumi itimada mazhariyet kudretile techiz edilmistir. Butin bunlar-
devletir, gayri menkul maliki fert menfaatine olarak yapabilecedi ve yap-
mak istedigi seylerin hududunu asmaktadir, isbu gayri menkul hukuku ta-
mamen buylk &mme menfaatlar tarafindan dikte edilmistir: Bu hukuk, ara-
zinin kiymetini ylkseltmeli, gayri menkule dayanan kredeyi tesvik ve hi-
maye etmeli, imar faaliyetine hayat vermeli, ziral faaliyetleri teksif, sehirde-
ki mesken insaatin canlandirmali, sinal ve ticari faaliyeti hareketlendirme-
lidir. Bu sebepledir ki bu gayelerin 6nine gecici veya @mme menfaatiari-
ni diger surette ihlal edici yeni mahzurlu vaziyetler kendini gosterdigi tak-
tirde devlet — husust mahiyeti haiz olmasi itibarile kendi mukadderatina
terk edebilecegi — gayri menkul husust milkiyete yardimi derhal (zerine
almaktadir. Devlet mulklerin fenalagmasina, ¢iftci arazisi Uzerinde, fiatlari
gayri tabil surette ve ammeyi izrar edecek tarzda yukseltici bir spekilas-
yon yapilmasina mani olmaktadir. Bilhassa ciftciye aid arazinin gayri ik-
tisadi olarak parcalanmasina ve borca bogulmasina karsi, bir taraftan ayri
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bir cifci miras hukuku (Tidrk medent kanunu madde 597), diger taraftan
— alacaklilarin haklarina derin yaralar acabilen — g’enis mikyasta borc-
tan kurtarma tedbirleri vasitasile, karsi koymaktadir. Bitin bunlar devle*
tin takip ettigi ekonomi, ziraat' ve sanayi politikasiie olur: Amme icaplari,
husust hukukun umum?t kiliklantnasini emretmektedir.

Borclar hukukundan da bir misal ilave etmis olmak icin zikredelim ki
amme menfaatlari kusur prensibinin, crmes’uliyet mikellefiyetini» kabul eden
mevzuat vasitasile geriye itilmesinde dahi umumi menfaat muléhazasi esas
olunmustu:

Demiryolu ve posta, hava, otomobil istetmeleri insaat missese-
leri, sinai isletmeler, bilhassa elektirik tesisati gibi yeni isletmeler kusur
raes'uliyeti degil, daima kaza mes'uliyeti esasina tabi tutulmuslardir, Bdy-
lece kazaya ugrayan kimse ve onun ailesi kuvvetle himaye edilmistir. Efu
keyfiyet bizzat bu suretle zarar gorenler icin ve fakat ayni zamanda umu-
mi menfaat icabl olarak kabul edilmistir. Bu gibi isletmelerden dogan ka
zalar kémeli bir tezahUrdir ve bunlarin kurbanlali her sene bir ordu tes-
kil etmektedir. Bu gibi tehlikelerden dogan netice ve zararlara, o tehlike-
nin kurbani olanlar veya resmi mahiyeti haiz ictimai muavenet degil, biz-
zat bu tehlikeyi meydana getirenlerin tahammil etmesinde ammenin men-
faati vardir. Kezalik amme, isbu isletmelerin bu gibi kazalari en az bir had-
de indirecek surette tanzim edilmesinde menfaattardir. Burada &mme
menfaatinin ne kuvvetli bir rehber oldugunu, daha sonraki inkisaflarda
mes’uliyet mikellefiyeti yerine, @&mme hukukuna giren sosyal sigortanin

kaim olmasi gosterir, yeterki hal ve vaziyete nazaran mes'uliyet mukelle-
fiyeti yerine bdyle bir sigorta ikame etmek mumkin olsun.

Fakat @amme menfaatlari hususi hukuk nizaminin sadece bitin kiligini
tayin etmekle kalmaz, bu hukukun mer’iyet stimulini de tayin eder.
Husus? hukuk ve hudutlar koyar. Nitekim hak sahibligi, hak sujeligi key-
fiyeti icin vaziyet boyledir. Hangi birliklerin &mme hukuku cemiyeti oldu-
gunu bittabi @mme hukuku tayin ve bunlarin i¢ kurulusunu o hukuk tan-
zim eder. (Turk medeni kanununun 52) inci maddesi «dmme hukuku mdes-
seseleri  hukuku &mme kanunlarina tabidir» demektedir. Hakkin mevzuu
icin dahi keyfiyet boyledir (madde 641). Sahihsiz ve umuma ait esya husu-
st bir &mme hukuku rejimine tabidir. Gozlerimizin dnine &mme hukukuna tabi
olan genis saha acilmaktadir: Goller ve nehirler, yollar ve kanallar su kuvvet-
leri ve ve madenler, avcilik ve balik¢ilik ve kezalik d&mmeye mahsus binalar,
isletmeler, insaat, mizesseseler. Borclar hukuku icin de keyfiyet boyledir.
isci patron minasebeti sade hizmet akdile bitmis olmaz. Bu miinasebet
genis mikyasta sosyal amme hukukile tanzim edilmistir. Nihayet amme
hukukuna ait memur ve mustahdem miinasebeti mevcut olan yerlerde Borclar
hukuku geri cekilmek mecburiyetindedir.
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Acnme tnenfaatlari yalniz hususi hukuk nizaminin genel karakterini
tayin etmek ve bu nizama hutudlar koymakla kalmamistir; d&mme hukuku
umumi selamet mul&hazalarile dahi hususi kukuka mudahale etmekte, hu-
sust haklardan her birinin sumulinid tahdit etmekte, hattd bu haklarin
varhg™ini veya yoklugunu tayin eylemektedir. Gergi bu keyfiyet, esas tes-
kilata istinaden ve hukuki eskali dairesinde cereyan eder. Fakat bunun
boyle olmasi, hususi haklarin  umumi selamet miulahazalarile tahdit veya
tamamen ilga edilebilmesi prensibini darlastirmaz, tsvi¢cre medeni kanunu bu
esasl umumi bir sekilde ifade etmistir (madde 702, bu madde Tirk medent
kanununa alinmamistir): Bu maddeye gore fedarasyon, kantonlar ve kom-
minler gayri menkul milkiyetine, umumun selameti namina tahditler
koyabilirler. Bu esas yeni degildir. Her hukuk nizaminda ifadeye rapte-
dilmis veya edilmemis bir sekilde kendisini gosterir. Fakat en yeni hukukta

karakteristik olan cihet, bu muidahalelerin gittikce cogalmasinda gittikce
mitenevvi, genis ve kat'i olmasindadir.

Fransiz inkildbinda ve ondan sonra dahi Devlet kudretle mudahale
ederdi. Bu midahale o zamanda amme menfaati milahazasile yapilirdi.
Fakat bu eski feudal mukellefiyetleri — kismen tazminatsiz olarak — or-
tadan kaldirmak veya ekonomiyi baglayan zincirleri kirmak igin yapilirdi.
Bu miuidahale serbest mulkiyet sistemini kurmak icin yapilirdi. Artik ma-
lik milkini, isletmek ve tedavil ettirmekte hirdi — her toprak Uzerinde
har bir insan olmusdu; insan bu vaziyeti &mme hukuku sayesinde, ve
devlet umumi menfaat dolayisile bu hirriyet nizamini kurmus oldugu
icin iktisap etmisti. On dokuzuncu asir doktrini mutlak ve hudutsuz mul-
kiyet nazariyesini meydana c¢ikardi; bu milkiyet mekan itibarile hudutsuz-
dur: — Kaurrenin merkezine kadar — derinligini ve havanin butin yiksek-
ligini samildir; bu mulkiyet muhteva itibarile dahi hudutsuzdur: Malikin
onu diledigi vechile kullanmasina ve tasarrufuna tabidir. Filhakika 1804
tarihli Fransiz medeni kanununun 544 {ncl maddesine goére «malik miil-
kinden en mutlak bir sekilde istifade ve onun Uzerinde ayni suretle tasar
ruf etmek hakkini haizdir»; kezalik Alman medeni kanununun 903 Unci
maddesine gotre de: Bir seyin maliki o seyde diledigini yapabilir (Avus-
turya medeni kanunu keyfine gore tabirini kullanmisti) .Fakat bu kanun-
lar ayni zamanda bir kayit da koymaktadirlar: «Megerki o sey kanun ve
nizamnamelerle menedilmis bir tarzda kullaniilmamis ola»; «Megerki kanuna
ve lglincl sahislara ait haklara aykiri olmaya». isvigre medeni kanunu da
bdyle baslamaktadir. (Madde 641, Turk medeni kanunu 618): «Bir seye
malik olan kimse, o seyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etmek
hakkini haizdir». Fakat isvicre medenT kanununun Almanca metni daha
umumi ve genis olarak: «Hukuk nizami dairesinde» demektedir. Bu hukuk
nizami bilhassa butin &mme hukukudur. Miulkiyet dahi mekéan itibarile
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derinlige ve yukseklige dogru mitenasip bir sekilde tahdit edilmistir
ATirk medeni kanunu 644) ve nihayet isvigre medeni kanunu 702 inci
maddesile @amme hukukunun lehine olarak demin zikrettiimiz umumi kaydi
koymaktadir.

Boylece malikin haiz oldudu hakimiyetin sumuli @&mme hukukunun
esas durumuna tabidir. Medeni hukuktaki bu milkiyet tariflerinin aynen
baki kalmis olmasina ragmen milkiyetin son 100 sene zarfindaki muhtevasi
da tamamen baska bir hal almistir. Nasiiki 0 zaman tamamen serbest olan
ekonomi bu giin mutenevvi bakimlardan kontrol ve dirije edilmekte ise
g'ayri menkul milkiyetinde de keyfiye bdyle olmaktadir. O sirada ferdiyet-
¢i hava icinde medeni hukuk sahasina midahalede tamamen c¢ekingen dav-
ranilmakta her midahale fena karsilanmakta idi. Halbuki bu gin vaziyet
tamamen baskadir. Ammeye tabiiyet gbze batacak derecede barizdir. Halk
telakkisi kuwvvetli surette @mme menfaatina tabi tutulmustur; devlet hususi
ekonomi karsisinda baska bir vaziyet almistir. Bu suretle bir gayri menkul
malikinin kendi mdilki Gzerindeki her faaliyeti @amme menfaatlari  Gzerine
tesiri zaviyesinden tetkik olunmakta, ve @&mme menfaatina dokunan vaziyet-
ler mevcut ise buna amme hukuku milkiyet hakkina tahditler koymak su-
retile mukabele etmektedir. insaat, yangin, sihhat zabitasi ve umurri sehir
insaati nevinden kokli mudahaleler sehirlerdeki gayri menkul milkiyetine
yapilan, kezalik bu ginkd buhran hukukunun cifei arazisinin isletilmesine,
sitctlige, hayvan islahina, bagcilia vesaireye yaptigi midahaleler hep
bundan nes’et etmektedir. Nihayet umumi salamet mduléhazalari dolayisile
mulkiyet tamamen dahi musadere edilebilir. 19 uncu asir hukukuna gore,
bu misadere, bir ¢cok devletlelin teskilati esasiyelerinde sureti mahsusada
taninan hususi mdlkiyetin bu inkéri, ancak kanun? usullere tevfikan ve
miinasip bir tazminat mukabilinde olabilir; Bu prensip hakidir. (Fransiz
medeni kanununun 545 inci maddesine goére): «Amme menfaati miivacehe-
sinde», (Avusturya medeni kanununun 365 inci maddesine goére): «umumi
.selamet icabettigi takdirde», (Alman Vaymar teskilati esasiye kanununun
153 lncli maddesine gore); «Ammenin selameti icin», (1930 tarihli isvigre
istimlak kanununa gore): «Amme menfaati mulahazasi ile »hususi  milkiyet
geri cekilmek ve yerini terk etmek mecburiyetindedir, bakat bu umumi
menfaatlar gittikce genislemektedir. Orman isletmesinin ihtiyaglari, ziraat
arazisinin 1slahi, (Turk medeni kanunu madde 678), sehir arazi ve arsala-
rinin rasyonel ingasl, elektrik tesisati ve tel sebekesi ile cereyan tevzii,

menba sularina ihtimam tabii abidelerin ve tabii gizelliklerin muhafazasina
itina, bUtin bunlar isbu genislemenin birer misalidir.

Bu amme menfaatlarinin sijeleri husu.si tesebbiis dahi olabilir. istim-
lak gayri menkuliin musadere.si yolu ile degil irtifak haklari tahmili yolu
ile de yapilabilir. Gayri menkul maliki istimlak neticesinde bir kar temin
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etmemelidir. Milken kendine kalan kisim bu istimlak neticesinde bir kiy-
met fazlasi iktisap etmisse bu, mahsup olunmalidir. Miulkleri istimlake tabi
olmayan fakat istimlék neticesinde kiymet kazananlar, dig-er fazlasini tediyeye
mecbur tutulmaktadirlar. Bu istimlak fikri, iskdn kanunlarina istinaden,
buylk arazi sahiplerine ait emlakin pargalanup kucuk ciftci arazisi haline
konulmasi suretile, bitin harp sonu devletlerine c¢ok g-enis bir mikyasta
nufuz etmektedir.

Bitin bu kaideler birlikte ele alinir ve gayri menkul malikinin, kendine
kalan haklari sui istimal edemeyecegdi (medeni kanun madde 2) dusunalirse,
bunlarin hepsinden dogrudan dogruya yeni bir mulkiyet mefhumu meydana
cikar. Bu glnki milkiyet, artik dinki endividialist mulkiyet degildir; bu,
sosyalist degildir. Bu milkiyet sosyal bir milkiyet, sosyal bakimdan bag-
lanmis bir idlkiyetdir. Malik artik kendi malikénesi Gzerinde miucerret bir
fert olmayup, millet camiasina tabidir, o camiaya karsi mukelleftir.

2. — Fert, 16 — 19 uncu asir garp Avrupasinin fikri  tekdmalinde,
sahsiyet fikirleri en blyuk ehemmiyeti haiz oluyor. Bir asir stiiren micadele,
devlet hayatinda ve hususi hayatta sahsi hirriyet ugrunda yapiliyor, fikir
tarihinin genis yolu 19 uncu asir ferdiyetciligine isal ediyor. Ne biyik de-
gisiklik! 20 inci asir bilhassa bundan yuz ceviriyor. Bu asir gayri ferdiyetci,
antiendividualist yani ferdiyetcilige dismandir. Bu keyfiyet, bilhassa zama-
nimizin farikasi, fikir tarihinin dénim noktasi, moral ana durum ve ayni
zamanda en yeni hukuk tek&dmulinin Kkarakteristigidir. Beser ve beser?
sahsiyet fikri, kaybolmayacak surette durmaktadir, bu fikir gerek bizzat
kendi durumu itibarile ve gerek cemiyet bakimindan gayip olmiyacaktir.
Fakat sosyal hukuku isbu izahinda yalniz cemiyetten bahsolunacaktir. Fert
cemiyete muhtactir. O, bir (zoon politikon) igtimai bir mahltktur, cemiyet
icinde yasar, cismani ve fikri bitin varliginda ona muhtactir. Cemiyet onu
himaye ve muhafaza eder; o kendi is gorme kudretini cemiyet icinde faa-
liyete gecirir; Cemiyet ona sahsiyetini tam inkisafint mimkin kilar Fakat
cemiyi't dahi ferde muhtagtir. Cemiyet,ferdi uzuvlara dayanir, yasayisini
kendi icine giren fertlerin tamayil ve sempatilerinden, moral ve entellektiel
kudretlerinden alir. Cemiyetin zati kudreti ona kendi &zasindan asilanir. Bura-
da ¢ok dar olan karslikli bir munasebet mevcuttur: Cemiyetin iyilik ve

selameti fertler Gzerinde fertlerin iyilik ve selameti ise cemiyet Uzerinde
muessir olur.

Bu karsilikli miinasebet hukuk nizaminda ifade ve teyidini bulmalidir.
lhering su guzel ifadeyi yaratmistir; “Hukuk, fert ve Cemiyet tahakkuk ettiril-
mis ne seklidir,,. Buna gore fert camiaya eklenmis ve camia tarafindan ona
vazife yuUklenmistir. Bu onun elinden i.stiklalini, zati hakimiyetini almaktadir.
Onun endividtel hayati yeni bir gaye, yeni bir mana almaktadir. (lhering,
Zvvcek im Recht Il 123* £una mukabil camia kendi uzuvlan karsisinda
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kayitsiz ve atil kalamz; bu uzuvlar onun i¢in inGhimdir; camia onlara yar-
dim etmegi Uzerine almaktadir.

Bu, 19 uncu asir endividialisminden bir ylz ceviris ifade eder. 18 inci
asir zabita devletine karsi 0 zamana gore lizumlu bir micadeleden dogmus
bulunan bir endividualism, ferdi tecrit etmis ve onu camia hayatinin rabita
ve munasebetlerinden ayirmis, hukuki muamele nazariyesinde ferdin iradesi-
ne heniiz kiymet takdir etmeksizin bu iradeyi ve ferdin, malik, rakip, ala-
cakli, koca, baba sifati ile haiz oldugu slbjektif haklari mutlaklastirmisti,
isin nasil bu telakkiye mincer oldugu kolayca takip ve izah olunabilir.
Fakat bu telakki, i¢c ve dis, ekonomik ve moral donneleri parcalamakta,
vaz gecilmesi mimkin olmayan rabita ve minasebetleri inkar ve cemiyeti
rahatsiz etmekte cunki bozucu bir tesir icra eylemektedir. Bizzat bu nizam
manasiz addedilerek ortadn kaldirilincaya kadar, hayat kanunun hudut-
larini daha uzaklara sevketti- Ferdiyetci nizam, kaviyi daha kuvvetli, zayifi
daha &ciz yapan ve « egoizmin doymak bilmezligini, ve yirtici istihasina»
muzaffer kilan bir sistem haline geldi. EndividGalismin tesiri bir suibjektivizm,
stbjektif bir keyfilik ve zatl arzuya kayitsizca bir teb”yet neticesine isal etti.

Bu sistem ortadan kalkmak mecburiyetinde idi ve buna mecbhurdur.
Endividualisme yiiz cevirmek, kollektivizm demek degildir. Sahsi saha-
nin ve boylece hususi hukuk sahasinin muhafazasi bizzat cemiyetin menfa-
atlar1 icabindandir. «Hususi hukuk, tarihte yer tutmus olan su hakikata kok
salmaktadir: Milet, kudretini sadece madunundan degil, bilhassa ylksek
mikyasta kendi uzuvlarinin mistakil icraat kudretini haiz sahsiyet iktisap
etmesinden alir, binaenaleyh hukuk nizaminin isi, yalniz cebir koymak
degil, ayni zamanda hirriyet yaratmaktadir» (Sohm) endividialismden ayrilis
daha ziyade, sosyal bir personalizmin sahsiyetciligin tesekkil etmesilc
vukua gelmektedir. Bu, bir taraftan ferdin taninmasi ve himaye edilmesi,
diger taraftan da onun camiaya rapt edilmesi demektir.

Medeni hukuk evveld ferdi hukuki hayata istirak icin lizumlu olan
ehliyetlerle ve esas itibarile herkese misavatan taninmis olan, medent
haklardan istifade ehliyetile techiz etmektedir. Medeni hukuk daha 19
uncu asirda gittikge artan bir sekilde, hususi hukuk misavatini koymustur.
Fert meden? haklardan istifade -ehliyetini, dine ve emele bakilmaksizin,
tam sUmuliyie haiz olmahdir. Agir bir tekdmil neticesinde haklara tam ve
misavi surette ehliyet evlilik harici dogan cocuklar icin dahi kabul olun-
du. Fakat buna ragmen Isvicre medeni kanununun koydugu kaide, isvicre
hukuku ve bittabi Tark hukuku icin, ferdin medeni hukuk bakimindan
hirriyet kazanmasini daha ileriye gotirdd. Zira haklardan miisavi surette

Adliye Ceridesi
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istifade ve onlari  bOylece kullanma ehliyetlerini esas itibarile kadin, evli
kadin dahi haiz oldu. Bu keyfiyet 19 uncu asir fikri seyrinin bir ilerleyisi,
endividialismin daha sonra elde edilmis bir kazancidir. Fakat buna esas
olan mana hemen degisiyor: Yeni hukuki vaziyet kadina yalniz onun hatir
icin taninmis degil, ayni derecede, &mme selameti sebeblerinden dolayi
tanimamistir.  Bu, sosyal esasa dayanan bir endividialismdir: Kadina
hukuki misavat, onun kendi yerinde kudretlerini inkisaf ve kendine diisen
Vazifelerini ifa edebilmesi icin taninmistir. Boylece meseld anaya dahi
velayet hakki verilmistir. Bu vergi, yiksek bir haktir. Fakat ayni zamanda
agir bir mdukellefiyettir ki bunun ifasi cocuga ve bin netice cemiyete hiz-
mettir. Binaenaleyh bizatihi bu hak ona, hem kadinin kendisi igin, hem de,
ayni derecede bu mukellefiyetin yerine getirilmis olmasi icin taninmistir.

Sosyal hukuk ferdi icine almakta ve fakat onun himayesini dahi gozet-
mektedir: Bu hukuk, evveld insanin kendi cismani varliinda himaye edi-
yor. Bu keyfiyet bu giin hususi bir vuzuh ve kuvvetle &mme hukuku vasi-
tasi ile ve umumi ve sahsin fevkinde bir menfaat muldhazasi ile meseld
sosyal saglik, erzak hakkinda konulan genis mevzuat, sosyal mevzuat,
iscinin himayesi ve sosyal sigorta sahalarinda yapiliyor. Medeni hukukta
cismani iyilige itina keyfiyetini evlenme dahili ve evlenme harici dogan
cocuklara ait hukukta, madde 273,311,312 vesayet hukukunda (madde 356),
kezalik hizmet akdi hukukunda goérmekteyiz; bu sonuncuya goére is sahibi,
lizumlu olan himaye tedbirlerini almak mecburiyetindedir (Bor¢lar kanunu
madde 332); bunlardan maada ayni keyfiyeti icar hukukunda da goriyoruz;
Mecur mdstecirin sthhatini ihlal edici kusurlar arzediyorsa, mstecir, her za-
man dermeyan edilebilen ve feragat caiz olmayan bir fesh hakkini haizdir.

Saglam nesil yetistirme noktay! nazari kari koca hukukuna da nifuze-
diyor. isvigre medeni kanunu, akil hastalarinin evlenme memnuiyetinde

(89) daha siki davraniyor. Bu husustaki son Alman mevzuati daha ra-
dikaldir.

Fakat butin bunlar haricinde medeni hukuk ferdi butin endividualite-
sinde, butin sahsiyetinde (madde 24) boylece talakki ve tahassls hayatin-
da, faaliyet hirriytinde, seref ve sbhretinde, isimde, firmada, arma ve diger
rumuzi varliklarinda hususi, mesleki, sinai hayatinin sirlarinda himaye eder.
Mahkeme ictihadlari bu himayeyi bilhassa ekonomik sahsiyeti lehine olarak
dahi meydana getirmistir, zira ferdin varliklari ihlal edilmekle, ekonomik
faaliyete de set konmus ve bu da ihlal edilmis olur. Bu sebeple modern
hukuk maddi olmayan mallarin eser, glzel san"at ve ilmin, ihtara ve ala-
meti farikanin himayesini bilhassa kabul etmistir: Bu keyfiyette d@mmeye ve
sahsa ait haklarin biribirine girisi, intibaki olup, bu intibak yaradim sahsi-
yetin ve onun eserlerinin bdylece himayesini istilzam etmektedir.

Fakat sosyal hukuk ferSi, her seyden &6nce hurriyetinde himaye ediyor-
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O bu hirriyeti ali menfaatlar milahazasile tahdit eder. Fakat bilhassa ve
her seyden oOnce bu hirriyeti — yukarida soyledig-itniz gibi umumi selé-
metj namina — tanimak ve himaye etmek mecburiyetindedir. Sosyal hukuk
bu hirriyeti bizzat mukavele serbestisine karsi korumalidir, Subjektivizm,
hirriyeti suiistimal ediyor, kavi, zayifi istismar etmek ve onu haraca bag;-
lamak icin bu hirriyetten istifade etmektedir. Sekli hirriyet maddi hurri-
yetsizligi, istiklalsizligi ve tabiilighi doguruyor. Bu keyfiyet mukavele ser-
bestisinin ruh ve manasina aykiridir; bu keyfiyet bilhassa ferdin serbest
faaliyetini isteyen amme menfaatlarina aykiridir.  Buna mani olmak fikri
evveld mahkeme icgtihadlari hukukunda yer tuttu. En 6nce isginin, hizmet
akdinin hitamindan sonraki zaman igin kabul ettigi rakabetten ictinap, yani
rekabet memnuiyetleri, hukuk nizamina uygun olup olmadi§i hususunda
hakim tarafindan tetkik ve ifrata kacanlar ibtal olundu, O zamandan beri
kanunlar bu rakabet memnuiyetini hususi bir tanzim tarzina rabt ve rakabet-
ten ictinap mikellefiyetini ancak mahiyet, zaman ve mekan itibarile mute-
nasip bir hadde inhisar ettiren kayitlari sarahaten kabul eylemistir (Borg-
lar kanunu madde 384 ve miiteakip). Kezalik diger bazi minferit hikimlerde
asirnt - mikellefiyetlere karsi himaye gayesini gltmektedirler; bu keyfiyet,
hizmet, icar, sirket akitleri vesaire gibi devamli minasebetlerin vaktinden
evvel feshi icin hakl ve mihim sebebler mefhumunun kabul edilmesinde
muindemictir. Bundan maada medeni kanun, sahsa bagli haklari haleldar
edecedi mukaveleler hakkinda da esasli bir memnuiyet koymaktadir (madde23).

Bdylece bu glinkli sosyal hukuk, milkiyeti ve mukavele serbestisin! ta-
nidi§i gibi sahsiyeti de taniyor ve himayesini ona da tesmil ediyor. Fakat

ayni zamanda bu sahsiyeti camiaya rabtediyor.
Fert iki sosyal ve mitekabil munasebet karstsindadir: Bir taraftan bi-

zatihi cemiyet ile ve diger taraftan sair fertlerle olan miinasebet.

Evvelen bizatihi cemiyeti ele alalim. Fert ona bagdlidir; milletdas ve
halkdas sifati ile onun uzvu, onun malidir. Bu manada fert hukukan da ce-
miyete ilhak edilmis, eklenmistir. Milkiyet gibi, sahsi da sosyal olarak
baglidir. Bu baglilik &mme hukukuna goére, vatandaslarin umumi mikelle-
fiyetlerinde, sibjektif &mme haklarinin bahsedildigi cerceve dairesinde ifa-
desini buluyor. Fakat bu baghlik hususi hukuktan dahi ncs’et ediyor. Ve-
sayet hukuku, ferde, kendi mallari ile kayitsizca oynayamiyacagini &greti-
yor. Fert israf ve suiidare, ayyaslik, fena hayat siirme gibi — muhtelif
sebeblerle kendisini ve ailesini izral ve fakirlife maruz kilabilir. Ve hatta

meden? kanunun &mme milahazasile ilave ettigi gibi — yakinlarinin
emniyetini tehlikeye koyabilir. Bu vaziyette vesayet makamlari midahale
ve fertten hususi hukuktaki hirriyetini nezeder. Fert kendi yerinde, koca,
es, baba, akraba, aile uzvu (nafaka mikellefiyeti hakkinda medeni kanun
-madde 315) sifatile kendine dusen mukellefiyetleri ifa etmek mecburiyetin-

rT
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dedir; surasi karekteristikdirki MedenT kanun, bu mikellefiyetlerin iblali
halinde, bir cok hususatta resmi makamlarin (vesayet makamlarinin, ictimai
muavenet makaralarinin) midahalesini derpis etmekte ve bdylece ferdin
bu gibi hususatta ammeye karsi mikellefiyeti mevzuubahs oldugunu dogru-
dan dogruya ifade eylemektedir.

Bilhassa mukavele serbestisi dahi, &mme menfaatlari ile kabili telif ol-
dugu nisbette tanitiyor. Borc¢lar kanununun 19 uncu maddesi bu serbesti-
nin ancak umumi intizam dairesinde mevcut oldugunu sarih surette ifade
ediyor. Zengin ictihatlarile mahkemeler, umumi intizama aykiri olan muka-
veleleri iptal etmektedirler, bu mukaveleler icine yalniz ( meseld vergi ka-
cakcihgina matuf olmak suretile) Devleti zararlandirici, yahut Devletin icral
kazasinin ve hukuki itinasinin éniine gecici yahut da (mesela haksiz fiilleri
tesvik veya ortadan kaldirmak gibi) bizatihi hukuk nizamini ihlal  edici’
uzaklasmalar degil, halki aldatdiklari ve ticaretteki itimadi 6ldirdukleri icin
cemiyet, aile ve ekonomi nizamimizi tahrip edici uzlasmalar da girer, me-
seld bir mukavelenin icinde verilecek risvetin tesbiti gibi, kezalik bu se-
beble kartel mukaveleleri bilhassa inhisari bir vaziyet alarak umumun
istismari gayesine matuf olduklari takdirde, umumi intizama aykindir. 1923
ve 1930 Alman kartel kanunu muvakkatlarinda tekrar tekrar umumi eko-
nomi ve umumi selamet g6z Onlnde tutulmustur. Bu hudutlar Borclar ka-
nununun 19 uncu maddesinin koydugu umumi kaidede mindemictir, ve hu-
kukun daha sosyal tarzi teldkkisi tamamen endividlalist olan telakkiye

Ustiin olan yerlerde, gayrt mektup hukuktan da nesret eder. Bunlar sosyal
bir hukukun mahiyetinde mindemigtir.

Fakat sosyal hukuk diger bir rabita daha yaratiyor. Fert cemiyet esasi
miinasebetine bir ikincisini ilave ediyor: Bu, fert ile diger fertler arasinda-
ki munasebet, yani hakdasin hakdasa, insanin insana olan munasebetidir. Bu
munasebet, hukuk ahlaki bakimindan, hususi hukukun ana problemini teskil
etmektedir. Hususi? hukuk, hususi milkiyeti, faaliyelerin tabii hirriyetini, mu-
kavele serbestisin! kabul eder. Fakat bu haklan kabul ederken yalniz umu-
mi intizam dairesinde ve bundan ayri olarak, baskalarini gézetmek hudut-
lari dairesinde hareket eyler. Bu, karsilikli baglihk prensibi, solidarizm
prensibidir. Fert baskalarinin himayeye layik menfaatlarina hiirmet etmelidir.
Bunda onun hakkinin hududu ve fakat ayni zamanda bu hakkin kudreti
miindemigtir, zira bu esas ayni suretle onu dahi himaye etmektedir.
Surasi muhakkakdirki bitlin devirler ve butin milletler bu prensibi  her
hangi bir sekilde kabul etmislerdir. Bu prensip olmaksizin hi¢ bir hususi
hak, hi¢ bir mulkiyet hakki, hi¢ bir borg¢lar hukuku yoktur.

Boyle daima mdufrit endividializm vaziyeti arzeden ve endividialist
olmak mecburiyetinde bulunmus olan Roma hukuku bile bu noktay! genis
mikyasta nazari itibara albistir; bu hukuk dahi bir komsuluk hakki bir

(0)



Sosyal Meden? Hukuk 1631

mesru midafaa hakki meydana koymustur. Bilhassa Roma borclar huku-
kunun azameti, fertlerin fertle olan miinasebetinde hdsniniyet lizum ve icap-
larina tam bir yer vermis olmasindadir. Actio injuriarum ve exeptio doli
generalis Pretor hukukunun, diristlik ve adalete muistenid bir borclar
hukuku meydana gelmesinde &mil olan emir ve hiikiimlerdendir. Bu gunkil
borclar hukukunun, bizim tamamen teknik mahiyette musahede etmeye
mitemayil  oldug-umuz bir c¢ok kaideleri. Roma hukukunun isbu hukuk
ahlaki esasindan ¢ikmistir ve meseld takas, hapis hakki (exptio non
admisleti contractus) yani 6dememezlik defi davanin tazminata da tesmili,
alacaklinin temerriidi keyfiyetinin tanzimi vesair bir ¢ok hususlar, bu giin
dahi ona istinat etmektedirler.

Bu glinkll sosyal hususi hukuk isbu hukuki ahldk umdesine yeniden
kucagini agmistir. Hali hazirdaki mitekabil baghlik daha biylk bir hale
gelmistir. insanlar, ruhi bakimdan, biribirine daha siki surette yakin otur-
maktadirlar. Birbirine daha ziyada muhta¢ birbirini daha ziyade gozetmek
mecburiyetindedirler. Bunu modern demokrasi dahi bdyle istemektedir.
Sahst hirriyet taninmis ve bu hrriyet, akden tayin edilmis asiri mukellefi-
yetlere Karsi, bizzat o hirriyeti bahseden tarafindan himaye olunmustur.
Fakat &mme menfaati veya baskalarinin gdzetilmesi istilzam ettigi taktirde
bu hirriyet, tahdit edilmektedir. «Baskasi) mafhumu ahlakta oldugu gibi,
hukukta da daha yakin bir ri'yet sahasi dahiline giriyor. Bu keyfiyet
sosyolhiga tevcihtir. Endividilism daha sosyal, daha altriivist yani baskala-
rini disunict oluyor. Bu keyfiyet bir feragat manasinda degildir ve bunu
talep etmekde esasen kanunun vazifesinden harigtir; bu, icraatinin sosyal
rabita ve minasebetlerini midrik olmagda ve bu icraatin dokundugu seyleri
layiki surette gozetmeye ferdin mecbur olmasi manasindadir. Boylece fert
sosyal miinasebetlere daha genis surette raptedilmis, daha genis dlcude
baglanmistir. Caddelerden geliip gecme isi ve bunun fertlere tahmil ettigi
lizum ve icaplar gozlerimizin ©ninde sembolik bir misal olarak tebarlz
ediyor. Bir polis raporundan iktibas ederek sdyleyorum ki otomobil kazalar
ancak gayet nadir hallerde teknik, yani makinanin veya caddenin bozuk-
lugu sebeblerinden ileri gelmektedir; sebebleri kismi 4zami alédkadarlarda,
yani otomobili kullananda, digerlerinde, diger bir otomobili kullananda, giden
de, yaya gidendedir. Rapor diyorki; «Kazalara, gidis geliste kayitziz, hafif
mesreb veya dikkatsiz hareket edenler sebeb olmaktadirlar. Bu sebeble
mirur ve ubur emniyetinin yukseltilmesi insanin bu hususta terbiye edilme-
sile kabildir. Gelup ge¢cme emniyeti, karekterin tesekkiline, herkesin di-
gerlerini gdzetmesine isnad eder.

Bir polis mudurinin bu hakikaten kiyasetli sozleri sadece ahlaki soz-

lerden ibaret degildir. Bunlarin iginde bilhassa hukuki bir esas ve umde
mevcutturki bu esas, otomobil kazalari hakkinda hikim verilirken mahke-
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melerimiz tarafindan her giun ve kuvvetle tatbik olunuyor. Fakat bu, sade-
ce yol Uzerinde gelip geg¢menin tanzimine miteallik bir kaide deg’ildir;
bunun tamamen umumi bir ehemmiyeti vardir. Asa§idaki hususlar isbu bir-
birini gbzetme prensibine istinat etmektedirler: MedenT kanunda genis
sekilde konulmus olan komsuluk hukuku; bu hukuk, malike, kendi milkini
kullanirken (bilhassa duman ve kurum, glrlltd patirti, sarsinti yapma,
aydinhiga mani olma, suyu kesme suretile) etrafindakiler! asiri surette
miteessir etmemek bundan maada komsusuna gecit ve su vermek, elektrik
ve su tesisatinin kendi topragindan gecirilmesine misaade etmek mecburi-
yetini yikletmektedir. Kezalik rekabet hirriyetinin tahdidi de bu prensibe
dayanmaktadir: Rekabeti yapan sadece hasim degil is arkadasidir. Ve bu
sifatla digerinin hakkina dirist bir sekilde hirmetkar olmalidir. Borgclar
kanunu madde (48).

Bilhassa modern mukavele hukuku gittikce m'litezayit bir sekilde bu
ruhla doluyor. Bu keyfiyet kanununun hususi kisminda minferit akitlerin,
yani hizmet akitlerinin ve bitin is akitlerinin, icar akdinin, kefaletin,
hususi sigorta mukavelesinin tarzi tanziminde ve kezalik ayni surette,
umumi huktmlerdeki tarzi tanzimde gorilmektedir ki, bundan Istanbuldaki
konferansimda bahsolunmustur. Bu giin irade beyanlarinin tefsiri bile bu
hava dairesinde, yani beyana muhatap olanin beyandan c¢ikarmakta hakl
oldugu manada cereyan etmektedir. Bir hilenin hangi takdirde siikdtla
meydana gelecedi hakkindaki nazik sualin cevabi, tazminat hukukundaki
farklarin ince ince gozetilmesi (Borclar kanunu madde 43 ve miteakip
madde 44 fikra 2) (yani tazminatin agdir kusurdan dogmamasi halinde taz-
minatla mikellef olan kimsenin 6deme kudretinin gozetilmesi), Clausula
rebus sic stantibiis yani ahval ve zamanin degismis olmasinin nazari itibara
alinmasi gibi bir ka¢ misél, isbu esash ruh, rabita ve mlnasebeti izah eder.
Boylece konferansimizin sonuna geldik.

Sayin Bayanlar, Baylarl 19 uncu asrin hukuku ferdiyet¢i idi. 20 inci
asrin hukuku sosyal temayudllidir. Bu bilhassa harp sonu devrinin icabidir.
Fakat 1907 tarihli isvicre medeni kanunu zaten bu sosyal ruhla dolu idi.
Bunun béyle olmasi tarihi ve siyasi sebeblerden Isvicre halkinin tarihin-
den ve hususiyetinden nes’et ediyor. Fakat Turkiyede kisa ikametim es-
nasinda su biyiik kesfi yaptim: isvigre ve Tiirkiye milletleri Kkarakterlerin-
de birbirine benzeyen esaslara maliktirler. Bu sebeble isvigre medeni ka-
nununun Toark milleti karsisinda dahi vazifesini gdrecegine yani memleke-
tin iktisadi hayatinin ilerlemesinde ve Tiirk milletinin haiz oldugu zengin
kudretlerin inkisafinda &mil olacagina imanim vardir.

bs
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Hukukun muhtelif cepheleri
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Konferansi veren: Mehmet Emin ERIS/RGIL
Siyiisal Hilgiler Okulu Direktorti, Profesor

S(»ze t)a.s]amadail evvel linznruimzda konulmak firsat ve zevkini ba-
na veren Hukuk ilmini Yayma kurumuna bo\*In oldugum fensekkiirii
ifaya misaadenizi rica ederim. Kurumun Turk kiltariine yapmakta oldu-
gu bizmeti tiGtin hukuk mantesiplerinin  takdir ile gdrmekte olduklari-
na st])be yoktur. Fakta bu bizmeti en (jok benim gibi idinde hukuk
tedrisati yapilan miessesede mudirlik ve muallimlik yapanlar daha ya-
kindan takdir eyleyecek vaziyettedirler. Flnki kurumun faaliyeti talebe-
miz karsisinda mukellef oldugumuz vazifeyi yaparken bize yanhmci olu-
yor.

Hukuk ilmini yayma faaliyetinin yasadigimiz bu devir icin ayr ve
hususi I)ir ehemiTiiyeti vardir. Bir kerre Turk inkilabi hukuk sistemin-
de blyik bir degisiklik yapmistir. Bu degisiklik bir kanun smisinin me-
riyetten kaldirilarak diger bir kanun serisinin konulmasindan ibaret de-
gildir. Bir liukuk sistemini kaldirarak diger bir hukuk sistemi kabul
ettik. Bir liukuk si.steminin en mihim destegi o sistemin tatbik olundugu
in.san grupuniin inancidir, Tudrk Milleti bir nevi inampan diger nevi i-
nanca, bir diinya gorlstinden diger bir diinya gortsiine grectigi ici;idirki hu-
kuk sisteminde degisiklik olmustur. Fakat lii¢ bir tarihi istihale, bir ki-
tap sahifesinin yirtilip yakilarak diger bir .sahifenin konmasi seklinde o-
lamaz. Eskiden kalan dusunus ve inanislar, adetler yeniler yaninda ya-
saylp durur. Yeni hukukun dayandidi sistemi yaymaga ugrasmak, o sis-
teme uygun olmayan fikir ve adetlerin nasil arta kalmis, mistahase sek-
line girmis oldugunu gostermek milll muhitimizin en blydk ihtiyacidir.
Hukuk ilmini yayma faaliyeti bu bakimdan degerli bir hizmettir. Fakat
Avrupa medeniyetine dahil memleketlerin hukuk sistemi de harp sonun-
da mihim degisiklik gosteriyor. Hususi hukuk ])rensibi bakimindan viicu-
da gelen degisikligi ecnebi bir profesor bu kir.side anlatti. Anime
hukuku sahasinda bariz bir buhran var der.sem niubalega etmis olmam.

BJ Bu konferans 25— 12 —93S de Ankara Halkevinde verilmistir.
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Hukuk ilmini yayma hu istilialeleri gostermekle clizii  bulundugumuz

medeniyet zumresi hukukunu bize daha iyi tanittirir ki bu da en
degerli bir hizmettir.

Hukukun tarifi ve diger sosyal kaidelerle farki meselesi

Hukuk kaidelerinde ve hukuk teldkkisindeki bu istihaleler lukuk
alimlerini yeniden yeniye hukukun sosyal diger kaidelerle minasebetini
hukuki realitenin mahiyetini ve ona gore tarifini arastirmaga sevketmis-
tir. Kant bundan bir buguk asii- kadar evvel hukukcularin daha heniiz
hukukun mevzuunu aramakla, tarifini yajimakla mesgul olduklarini s@y-
leyerek onlarla inceden inceye istihza ediyordu. Ben simdi hukuk felsefe-
sinin en mihim isi hala bu oldugunu soylersem bir hakikati ifade etmis
olurum anima bu s6zim bilmem ki hukuka yeni baslayan arkadaslarin
tuliafina gidermi ? Onlar ki hukuka ait ilk derslerine baslarken hukukun
ve hukuk ilminin tarifini ve diger sosyal vakialarla minasebetini isit-
mislerdir. Surayi bilmeleri 1azim gelir ki hukuki realiteyi layikile kavra-
mak igin k&fi bilgi sahibi olduklari zaman da bu mesele karsisinda kala-
caklardir. Netekim «institut Internationale de Philosophie du Droit et de
Sociologie furidigue» yill mesaisi igin  hukukun dig-er sosyal
kaidelerle bilhassa orf ve ahlakla munasebetini arastirmagi ve bdoylece
hukuki realitenin hududunu géstermegi mevzu olarak kabul etmisti. Ben
de huzurunuzda bu meseleyi, Inikukun ifade ettigi realiteyi ve bunun
diger sosyal kaidelerle munasebetini konusma mevzuu olarak aldim.

Hiihuki realiteyi, onun sosyal vakialarla munasebetini gdstermek hu-
susundaki gucluk nereden ileri geliyor? Bence bunun sebebi hukuk ke-
limesinin ifade ettigi realitenin baska baska goriusi mimkin olmasindan,

daha dogrusu hukuk mefhumundan kasdedeceginiz hedefe goére bu ilmin
mevzuunun degismesinden ileri geliyor.

Hukuk kelimesinin ifade ettigi realite

Hukuk Kkelimesinin ifade ettigi realite U¢ bakimdan gorilebilir, daha
dogrusu hukukta ayri ayri ¢ unsur vardir.

Biri hukukun harici seklidir. ihi itibarla hukuk bir norm, bir kai-
dedir. Bunda herkes birlesir. Fakat insanlar arasindaki miinasebeti
tanzim enen  kaideler yalniz  hukuki  degildirler, ahlak vardir,
hususi adetler vardir, Iktisadi kaideler, hattd hifzissihha kaideleri
vardir.  Fakat bana derhal diyeceksiniz ki hukuk  mieyyideli
kaidelerdir. Ondan inhiraf ettigimiz zaman bir tazyik karsisinda
kalinz. Ahlakin da, orf ve Aadetin, nezaket kaidelerinin de mieyyi-
deleri vardir. Yasadiuniz grup igindeseref ve haysiyetimizin ki-
rilmasi, umumi efkarin  bizi ayiplamasi, hattd bizimle alay etmeleri bi-
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rer mieyyide degilini dir? Yine derhal hana cevap verehilir, diyehilirsi-
niz ki hukuki mieyyidenin dyle hususiyeti vardir ki diger sosyal kaide-
lerin mieyyidelerine asla benzemez. Hukuki mieyyideler daha 6nceden
tanzim olunmustur. Gerek mahiyeti, gerek tatkik sekli Gnceden bilinir,
insanin maddeten sosyal kiymetini azaltir. Thnilar (iyle farklardir ki di-
ger sosyal kaidelerin mieyyidelerinde bulunmaz. Ahlaki mueyyideler
mintesirdir, ©6nceden sarih olarak malim degildir. Hukuki mieyyideler
gibi muayyen organ tarafindan tatbik olunmaz. Fakat hukuki mieyyide-
nin bu evsafi kanun vazn tarafindan ortaya konulan hukuk kaidelerinde
mevcuttur. Bitiin hukuk kaideleri boyle kanun vazn tarafindan mi ko-
nulur? Devletin  mueyyidelestirniedigi hukuk kaideleri yok mudur? Bir
insan zlimresinin organize olmasi dolayi.sile kendiliginden dogan ve sosyal
hukuk denilen bir takim organize yahut yari organize hukuk kaideleri
vardir ki onlarda bu evsaf bulunmaz. (Goruyorsunuz ki hukuku sirf
sekil bakimindan goérdigimiz zaman orfle, ahlakla hukuk kaidesi arasin-
da herkesi tatmin edecek lark bulmak hayli giujtir. Fakat larzediniz
ki bu mesele her hukuk alimini tatmin edecek gibi halledilmis olsun,

hukuka boyle mieyyideli kaide olarak bakan, yani hukuku sirf sekli
noktadan nazara alan bir hukuk ilminin vazifesi ne olacaktir?

Hukuk ilminin mevzuu

Boyle bir hukuk ilmi Positif hukuk kaidelerini alacak, onun sekli
un.siirlanni tahlil  ederek .serhedecek. tatbikatta bu kaidelerin genisleyip
genislemedigini, daralip daralmadigini arastiracaktir. Bdyle bir hukuk il-
mi Positif hukuk kaidelerinin sebeplerini géstermece kalkinca da onu
ya daha onceki bir hukuk kaidesinin netice.si, yahut siyasi vakialarin i-
cabi addedecektir. Biliyorum ki hukuk ilmi bununla da kalmaz. Muay-
yen zaman ve yerdeki hukuk kaidelerini mukayese ederek bunlarin bir
sistem teskil edip etmedigini arastirir. Hu .sistemin prensiplerini arar o
suretle ki bu prensiblerden diger hukuk kaideleri netice olarak (Cikabil-
sin. Bu prensijiler hukuk kaidelerinin dayandi§i musterek inanlaridir.
Vakia muayyen zaman ve yerdeki hukuk kaidelerini prensiilere irca et-
mek az ¢ok sun'idir. (;'Unkd hukuk &limi hayatin komjdeks icabindan
dogan kaideleri mikdari az prensiblere ircaa galisirken o jirensiblerin i-
cine girmeyenler olur ve hukuk &limi bunlari az <k zorlanarak bu jiren-
siblere ircaa calisir. Fakat bu hal bizzat hukuk kaidesinde de vardir.
Hukuk kaidesi koymak hayati dnceden nizam igine sokmaktir. Bir seyi
nizam altina koyma var demek, dusiinme var demektir, diusiinme var de-
mek, mantik var demektir. Fakat bazen hayat manti§in cercevesini taz-
yik ederek onu asmaga calisir. Netekim insanlar arasinda dyle minase-
betler olur ki mevcut hukuk kaideleri igine ancak zorlanarak girebilir.

C-;
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Hukuk ilminin ortaya koydugu meselaler

Fakal hukuk ilmi himlan yapmakla Inikuk mefhurmimin ifade ettiiri
la‘aliteyi bize her cepheden anlatmii® oluyor mu? Buna kimse evet deye-
mez. 1hlakis hukuk ilmi hir takim meseleler ortaya koyar ki sirt sekilci,
sirt I'ormalist olmadikima gdziniizi hu meselelere karsi yumamazsiniz. Hir
kere hukuk ilmi kanun vazu elinden gikan hukuk kaidesini mevzu yapi-
yor dedim. Hukuk kaidesinin tek mensei kanun vaziinm, siyasi kudre-
tin iradesinden mi ibarettir? Ve bu kaide daima kanun vaziinm iradesi
ne sekilde ise o yolda kalir ve o yolda tatbik olunur durur mu? Sekli hi-
rakiiuz. dogrudan dogruya hayata ve realiteye bakiniz, kanun, kanun vaznmn
elinden yiktiktan sonra adetd hususi hir hayat yasar. Hazan kanun vazi-
nun asla disunmedigi neticeler dogurur. Hattd hazan dyle olur ki kanun
vazmuil istemedigi, reddettigi vaziyetleri ihdas eder, diger taraftan ka-
nun kendiliginden viicuda gelivermis de degildir. Kanun sosyal hayatin
diger kaidelerindeki degisikliklerle lutinaseliattar olmaksizin, onun derin-
liklerinden kuvvet almaksizin ortaya ¢ikamaz. Hiy olmazsa hir zimrenin
itiyadi, aliskinhgi, o zimre iyin adet olmasidir ki kanuna zemin hazirlar.
Mahut hir zimre hir itiyada, hir hareket tarzina kiymet verir, huium
uinuniflesniesini, kaide haline gelmesini ister, im suretle kanunda degi-
siklik olur. Onun iyin her kanun hir inanisin, liir diisiinlsiin adet Uzeri-
ne muessir olmasi, yani onu degistirmesi, yahut adeti umumilestirerek
takviye eylemesi eseridir denebilir. Hulasa kanunun kanun olmazdan
evvel hir tarihi, oldukdan sonra da oldiikya mistakil hir hayati vardir.
Kanunun hu tarihinin kavranabilmesi iyin kanun metninin ifade ettigi
hikimlerin aniasilmasi kafi degildir. Kanunun kabulli esnasindaki mi-
zakerelere, kanunun hazirlainnasi esnasindaki mesaiye, tatbiki iyin veri-
len emir ve talimata gore serhinin yapilmasi kéafi degildir. Hatta o
kanunun dahil oldugu hukuki sistem arasinda mevkiini onunla beraber
ve ondan 6nce mevcut kanunlar arasindaki yerini gostermek, dahil oldu-
gu hukuki sistemin prensihlerinin hu kanunu kuvvetlendirecek veya sar-
sacak mahiyette olup olmadigini arastirmak da yetmez. Hitiin hnnlardan
baska kanunun gerek dogusu, gerek tesiri itibarile kollektif hayatin he-
yeti nmumiyesile minasebetini gostermek, yani hu kanunun halkin de-
gisen kanaatlarindan neye tekabdl ettigini, yahut halkin kanaatindan ne-
yi deg@istirmek i.stedigini, balkin hususi &detlerinden neyi kuvvetlendir-
digini veya hu adetlerden neyi sarsmak istedigini, kanunun tatbik edile-
cedi ztimrenin bunu nasil hir aldka ile karsiladigini, yahut aldkasizhikim
gosterdigini tetkik eylemek icaheder. iste I>ir mesele ki hukuk ilmi kendi
metoduna ve yukarida sdyledigimiz mevzuuna .sadik kaldikya bunlari
anlayamaz, anlaniadik(;a kanun ve hukuk kaidesi layikile anlasilamaz.
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Sosyal Hukuk [1]

Hukuk ilminin ortaya koydugu niuselu bundan ibaiot d(* degildir.
Yukarida soyledigim tarzda kabul edilecek bir liukuk ilmi hukuk kaide-
sini kanun vaznmn iradesi eseri addeder. Halbuki bitin hukuk kaidi'si
kanun vazunin iradesinden c¢ikmaz. Hig ijifihe yok ki devletin en esasli
rolii hukuk kaidesi koymak ve ona riayet ettirmektir. Hukuk olmaksizin
devlet yoktur, devlet olmayinca bir bakimdan hukuk da olmaz. ?Su kadar
ki her medeni cemiyette, yani is bolumu ilerlemis olan cemiyeilerde bir
hususi halk zumresi organize olunca kendine mahsus kaideler viicut bu-
lur ve bunlar hukuki bir kiymet alir. Bu kaidelerin hacmi ve onlarin
otoritesi devlet kudretinin bu tesekkillere misaadesi nisbetindedir. Ticaret
grupmanlari, mutekabil yardim cemiyetleri, mesleki sendikalar, cemiyetler
azalarina mueyyideli mukelliflikler tahmil ederim-. Hatta iki kisi arasin-
da mukaveleler iiile icabinda bdyle hukimleri muhtevi olur. Bu kaideler
umumi nizam gercevesi iginde Kkaldikga devler bunlari bilmemezlige gelir,
eder amme kuvveti bunlarin mer’i oldugunu tanimaga sevkohmursa ken-
di mieyyidelerile onlari takviye eder. Htiylece kanun vaznnin koydugu
hukuk isinde sosyal hukuk denilen mitenevvi ve degisken bir takim mu-
eyyideli kaideler mevcuttur ki kanunlar bunlardan istinbatlarda bulunarak
zenginlesir. Kanun vaznnin iradesinden ¢ikmaya bu sosyal kaideler huku-
ki degil midirler? Buna hayir denemez. Kger bunlar hukuki iseler hukuk
ilmi tninlart yok farzedemez. Kdemeyince tetkik zaruretinde kalir. Fakat
bunlarin mahiyeti bir parca once soyledigim hukuk ilmi netodile aydin-
lanmaz. Yalniz soyledigim su iki mesele hukuk ilminin aydiilatamayacagi
meselerden bir 'kismini gosterir.

Yasanan Hukuk:

Ne icin bu me.seleier ¢ikiyor? Ciinkii hukukun sekli gortinlsunden,
tiir kaide, bir norm olmasindan baska bir hakikati vardir. Baska degis-
le Hukuk ilmi kendi metodile hukuk dedigimiz realitenin ancak sekli
cephesini goértyorda onun icin bunun liaricinde mesele kaliyor ve bu me-
seleler onun usulile aydinlanamiyor. Hukukun norm olmasi disinda ya-
sanan yani tahakkuk eden, veya etmek isteyen bir hayati vardir. 1bi ha-
yat onun konkre bir .sosyal vakia olmasindan baska bir sey degildir.
Fizik veya biyolojik vakia nasil positif bir yolda yani hadi.seler arasinda
munasebet aranmasi suretile izahi lazimgelirse hukuk hayati dedigimiz
sosyal vakianin boyle izahi icap eder. Hukuku bu bakimdan gordiigiiniz
zaman mevzuu vp tetkik metodu yukarida soyledigimiz hukuk ilminden
ayrilir.

(1] Butin hukuk kaideleri sosyal olduguna gore bu tabir yerinde degildir. Fa-
kat bir ¢cok hukukgular bunu kullanmaktadirlar.
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Hu ceplieden hukuka hakilinca;

]) Hukuk kaidesinin mdistakil bir hayati yoktur. Onun orf, ahlak,
iktisad ile minasebetidir ki ona hayat ve yasama kabiliyeti verir. Vakia
insanligin tekamdlunin  bir devrinde hukuk diger sosyal vakialardan
mistakil bir varhk halinde gozikir. Fakat hi¢ bir zaman bu goéris mut-
lak degildir. Onun igin hukuku bu cepheden tetkik eden bir alim onun
iktisat, Orf ve ahlakla minasebetini mevzu yapmasi icap eder. Cinki
asil hukuka seklini veren, onun meriyetini ve yasamasini temin eden bu
munasebettir. Bu minasebettir ki yasanilan hukukun hayati nusgumi
vicutla getirir. Bu itibarladir ki bir kanunun ehemmiyeti kanun vazn-
nin elinden c¢ikmasinda degil. Onun tatbik halinde olmasi, yani orf ve
adetle bir vicut teskil etmesi, yahut orf ve adetin mukavemetine ugra-
yarak kanun vazinin iradesi disinda bir sekil almasindadir. Yasanan
hukuku bize kanun kitaplarindan ziyade jurisprudens ve adli istatistik-
ler gosterir. Eger bir kanun yasamiyorsa, yani diger sosyal vakialarla
bir kili teskil etmemisse, orfi degistirmemis veya Orfin mukavemetine
ugrayarak bir istikamet almamissa, hulasa tatbik edilmemis ve tatbik
edilmege luzum gorilmemisse o kanun vaziinin muhayyilesi eseridir. Ya-
hut bir mistahase olarak kanun kitaplarinda kalmistir. Nasil 6l 1logan
cocuk bir organizma degilse, o da sosyal bir realite degildir; halbuki,
her milletin kanunlari iginde bu nevi hukumler doludur.

2) Yasanan hukuku mevzu yapan bir ilim sadece kanunlari mi-
sahede ve tetkikle iktifa edemez. Bu nevi ilim icin asil mevzu kanunun
tarihidir. Yani bu kanun evvelce nasil bir ziimrenin adeti sekline gir-
mistir? Nasil bir ziimre tarafindan istenmistir? Kanun olduktan sonra

tatbikatta ve anlayista nasil degisiklik gostermistir? iste bunlardir ki,
yasanan hukuku bize aydinlatir.

Hukuk sosyolojisinin metodu

Yasanan hukuku tetkik etmek isteyen bir ilmin mevzuu dar mana-
sinda hukuk ilminin mevzundan farkh olacagi gibi metodu da farkhidir.
Bu farklar sdyle hulésa olunabilir;

a) Hukuk ilmi, metinleri miisahade mevzuu yapar. Yasanan hukuk na-

zara alininca onun bir sosyal vakia, binaenaleyh bir tarihi vakia
olarak misahadesi lazimdir.

b) Hukuk ilminin metodu daha ziyade tavsifi ve tahlilidir. Halbuki
yasanan hukuku aydinlatmak icin tarihi mukayese lazimgelir. Gecen yil
bu kiirstide Professér Lambert’'in mukayeseli hukuk (zerinde israr etme-
si kismen bunun igindi. Hukuki vakiayl bir sosyal miessese gibi alinca
ve onu vicuda getiren esasl sebebi arastirmaga kalkinca bir kere bu
hukuki seklin dogus ve tekdmul edisi bakimindan diger hukuki sekiller-
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le mukayese etmeniz ve farkim bulmaniz, sonra bu iki sistemin ait ob
dugu cemiyet tiplerini morfoloji, orf ve adet iktisadi miiesseseleri baki-
mindan Kkarsilastirmaniz lazimdir. Sosyal tipin blinyesinde ve difiijer nii-
esseselerinde gorecegimiz farktir ki, Inikuk nitiesseseleri arasindaki farki
izah edecektir, iki sosyal tipin istihaleleri ayni istikamette oluyorsa hu-
kuki degisiklikleri de ayni istikamette olur. iki sosyal tipin hukuk sis-
temlerinin degisis istikametinde fark goziklyorsa, o sosyal tiplerin te-
kdmdillerinde takib ettikleri yollarda da fark var demektir. Bir sosyal
tijite esash bir hukuki degisiklik olmussa muhakkak onun binyesinde ve
hukuktan ayri miesseseleriride de bir degisiklik ya olmus vi>ya bas gos-
termistir. Fizikte ve biolojide vakialar birbirine baglayan, illet netice
minasebetini bize godsteren prensi]) bir zimre vakianin digm' zimre va-
kia ile daima beraber degismesi, birinde degisiklik olmayinca digerinin
de daima ayni kalmasidir. Yaliniz tavsif vf; tahlil ile iktifa etmeyen ve

vakialari izah eylemeyi hedef bilen her pozitif ilmin dayandigi en sag-
lam mantiki yol bu prensibe istinat eder.

’ Jiste yasanan hukuku bu yolda tetkik eylemege hukuk sosyolojisi
enir.

Hukuk sosyolojisinin yapacagi zihniyet genisligi.

Sayin Baylar:

Hukuki;.!! olmayanlarin dar hukuk(;n zihniyetine karsi yaptiklari iti-
raz seklini bilirsiniz; hattd dar hukuki zihniyeti cemiyetin istihale devir-
lerinde mazur gorenler ve umumiyetle bukuk(;nb\ri muhafazakar insanlar
telakki edenler ¢oktur. Hukuki vakiayl yalniz sosyal degil, sosyolojik
bir mevzu telakki edip te hukuk kaidelerini bu yoldan tetkike alismamis
olanlarin  milletlerin inkildp ve istihale devirlerinde apisip kaldiklarr,
hattd mukadder degisikligin online gecmeye bile cahistiklari ¢ok goralir.
Hukukcuya atfedilen bu zihniyet hakikatta. hukuku yalniz bir sekil,
bir kaide sekli gibi alanlar da ve onu muttasil mantiki tahlile ugrat-
makla iktifa edenlerde hasil olan bir dimag itiyadidir. Eger hukukcu
hukuki vakialari cemiyet icinde misahade etmefe ve mukayeseye alisir,
onlarin istihaleleri sebebleri lzerinde disinme melekesini kazanirsa in-
kilap ve istihalelerle Ulfet kesbetmis olur, Hattd bu dedismeleri vaktin-
dan dnce sezebilir, hi¢ olmazsa biylk siyasi adamlarin sezislerinin émi-
ne milletin bunyesindeki istihale dolayisile artik mist*hase sekline gir-
mis ])ren.si]>leri bayrak yaparak ¢ikmaz. Devletin vazifelerinin alabildigine
genisledigi, hususi mulkiyet anlayisinin degistigi, huldsa &mme hukuku
ve hususi hukuk sahasinda yeni istikametler belirdigi bu devirde boyle

bir zihniyete olan ihtiya¢ asikardir. Bunun da yolu hukukcularin sosyo-
lojik tetkiklere karsi gozlerini ka])amamalari ve kulaklarini tikamamalaridir.
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Hukuk Felsefesi

Acaba hukuk keliulesiuin il'ade ettigi realiteyi yukarida sdyledigimiz
tarzda sosyolojik tetkike tabi tutmakla bu realitenin ler cephesi 7onil*
mids olur mu? Hayir. Hak kelimesinde jiozitiF kaide sosyal bir vakia
oimnkdan bafsku bir mana vardir. Hak bir kiymettir, bir istikamettir, mile-
madi kemale dogru bir olustur, filozofi tabirde bir«lde»dir. Kiymet olmasi
itibarile hukuki vakialarin liir miyaridir. I'ositil hukukun degismesine
mukabil onda bir ehedilik goralir. 1bi manada bak yalniz «insanlar ara-
sindaki munasebeti tanzim eden» bir kaide olmaktan (jikar. Bizzat in-
san aksiyonuna hayata kiymet veren sey olur. Ibiyle anlasilan  hukuk

yasanilan hukuk degil, ebedi olarak, yasanmasi istenen hukuktur. Hukuk
kelimesimie,- hele tirk(;e hak kelimesinde bu mana asikardir.

Hukuka bu noktadan bakma hukuk lilozolisinin isidir. Hu tetkik
yolu ne dar manada hukuk ilminde oldugu gibi kanun metinlerinin ve
jurisjirndansin miisahedesile, ne de hukuk sosyolojisi gibi vakia olarak
hukuku tarih icinde gérmekle yapilamaz. Onun bir kiymet olmasi itiba-

rile_dayandigi akli esasi bulmak l&zimdir. Bu ise blozoi'ik 10r giirtsle
kabildir.

Sayin Baylar:

«Tabii hukuk» fikri kadar on dokuzuncu asrin hele son nisfinda
he; cepheden siddetle tenkide ugradigi halde hald ayakta duran hangi te-
ori vardir? Oyle ki, bu tenkitlere ragmen liukuk ])rofesorlerinin (;odu
arada sirada bundan bahsetmek, muhtevasi her halde vazdi olmayan bu
hukuk mefhumunun yardimina siginmak ihtiyacini duymaktadirlar. Tabii
hukuk fikrini boyle ayakta tutan sebeb nedir? runkd mevzu hukuku
tenkide yarayacak, bir miyar olacak onlarin ahlak¢a mesru oldugunu
ortaya koyacak, yeni hukuki kaidelere liogru bizi yurltecek, bir istika-
met verecek mefhuma ihtiyal; vardir. Bazilari bu ihtiyaci rnulitelif tarzda
tefsir ettikleri «tabii hukuk» mefhurnile tatmin etmek istiyorlai. Bazila-
r akli hukuk, ideal hukuk, hadsi hukuk diyerek bir mesned ariyoriar.
Bitlin bunlar hukuk dedigimiz realiteyi kiymet bakimindan gérdiugimiz
zaman duyulan ihtiyaci gosterir.

Hulésa hukuk Gc¢ ce]>belidir ve bu (¢ cepheye gdre hukukun mev-
zuu degisir. Bu mevzulari ¢ nevi ilim, dar manasinda hukuk ilmi, ya-
hut hukuk teknigi, hukuk sosyolojisi, hukuk filozofisi tetkik eyler. Hukuk
dedigimiz realiteyi tani manasile kavramak ancak bu (¢ ilim bransini ka-

bul etmekle birinin tetkikleri neticesinden digerinin i.stifade etinesile
mimkdndur.

Hukuk tecti*i8aiimiz ve hukukun ii¢ cephesi
JSu halde memleketimizde hukuk tedrisatini tekamdal ettirme, huku-
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ku Ini Ug cepheden tetkiki j'enislettinnekle nitinikiinddr. Nasil saj> duytiu-
muzla (selini liissirnizle) hildidiniiz mekan, yani()klidis hendesesinin nev-
zuu olan mekan u¢ hnntlu ise, nasil meseld yalniz Diizey (leonieri (mis-
tevi hendese) niekdmn hitiin kammlanni hizi* hildiretmv.se yalniz dar
hukuk ilmi de hukuk realitesini hize kavratmaz. Hana karsi ilimdeki is
hélimanin 6éne  stidilece,uini  hiliyoruni. Varsin sosyolojjjlar hukuki sos-
yolojiyi tetkik etsinler, lilozotlar da hukuk tilozol'isile mesgul olsunlar,
hukuk I'akiltelerinin isi, yahut hukukgunun isi haskadir deyehilirsiniz.
Hen hu is holimini kahul ederini. Su var ki hukukun diger iki ce])-
hesini kavi-ayamayan hukukcu genis manada hukukcu degildir. Sadece
kanunlai'i hilen, kanunlari tahlil ile iiil'et etmis insanlardii'. Hunlarni ba-
sit yuatik adli islerde yerleri olahilir; takat hukuku kavramagi icap eden
islerde, prolesorliiklel-de, igtihadile amel olunmasi icap eden yuksek
niaitkemeierde, vazife gdrmeleri gic olur, hatta tehlikeli olur.

Simdi hana yapilacak dider hir itirazi da hatirhyorum. Hir liukuk
lisansina hu mevzilann hejisi giremez. Hu itiraz da dogrudur. Kakat
hukuk isinin mutetekkiri haline girecekler icin hukuk doktora siniflari-
na daha c¢ok ragbeti ceihetmede mecburuz ve ancak bunlara daha genis
ilerleme imkanini vermeliyiz.

Hana son hir sual de sorulabilir. Sosyolojik tetkikler, filozol'i bahis-
leri genis surette hir ¢cok memleketlerde lukuk fakiiltelerinde degil, ede-
biyat ve folizofi fakulteleri tedrisati meyannidadir. Sosyolojinin garp
niemleketlerinin bir¢cogunda filozofi fakiltesi icinde hulunmasi sosyolojinin
blyuk mihessirlerinin ve mie.s.sislerinin ekserisinin filozof olmalarindan
ileri gelmistir. Hence bunlarin su veya hu fakiltede okutulmasinin ehem-
miyeti yoktur. Kger sosyoloji edebiyat fakultelerinde genis .surette oku-
nuyorsa, yahut kiymet filozofisi (zerine tamamen edebiyat fakiiltesi
mesgul ise o halde hukukun hir cepliesi orada inceleniyor demektir.
Hukuk fakiiltesine devani eden gencler icin Ini nevi tedrisati takiji zaru-
retindedirler. Ve nihayet hukuk profe.sorleri oradaki kolleklerin tedrisa-
tindan haberdar olmalari ve talebelerini oradaki tetkiklerden mes'ul tut-
malart 1azimdir. luriversite camiasi icinde umumi kiltiir bahislerinin ya-
piimasina fakdlte duvarlari mani olmamahdir. Hu fakilte talebesi dig»"r fa-
kiiltede kendine taallik eden derslerden kendini mistagni addedemez.
Cumhuriyet «DarGlftinunun» tabirini «Universiteye» cevirmekle kultiirin
«Universel» oldugunu kastetmis degilmidir? Kger bu mana anlasiimazsa
bu ad degisikliginin hikmeti kavranmis olmaz
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Kanuni ve takdiri deliller ve Temyiz
mahkemesinin delilleri tetkiki U

~Konferansi veren; Mustafa Resit BELGESaY
Istanbul Hukuk Fakiltesinde Ord. |™-ofesér

Bayanlar, Baylar,

Huzurunuzda vermekle onurlandigini konferansin mevzuu, kanu-
ni ve takdiri deliller ve Temyiz mahkemesi tarafindan delillerin ye-
niden tetkik edilip edilmeyecedi meselesidir.

Kanuni delil, sartlari ve hikimleri dogrudan dogruya kanun
ile tayin edilmis olan delillerdir. Kanunun bir hadise veya miinase-
betin delili olarak kabul ettigi sartlar tahakkuk edince, hdkim o ha-
dise ve munasebetin varlhigina hikmetmek mecburiyetindedir. Kanu-
nt delillerin sumuldi, neticeleri, taksim kabul edip etmeyecegi, tersi-
nin ne suretle isbat edilebilecegi tamamen kanun hiukmdine tabi olup,
kaide olarak, bu hususlarda hakimin takdir hakki yoktur.

Takdiri deliller ise hakimi mtinazaali olan hadise veya munase-

bete inandiran ve ancak inandirmak sartile delil olan her hangi
bir vasita, vékia, munasebettir.

Hakimin minazaah olan sebeblerin  varligina kendini inandiran
her hangi bir vasita ile hikmetmege mezun kilinmasi halinde takdi-
r1 delil; bilakis yalniz muayyen sartlarin tahakkuku halinde bir me-

seleyi sabit farzetmefge mecbur edilmesi halinde de kanuni delil
sistemi kabul edilmis™ olur.

Konferansimizda, kanuni ve takdirT delil sistemlerinden hangisi-
nin tercihe sayan oldugunu, bu sistemlerin tabil neticelerini, kanu-
numuzun hangi sistemi kabul ettigini takdiri delil sistemi kabul edil-
digine gdre. Temyiz mahkemesi ilk hakimlerin takdir saldhiyetine

kansij) kansannyacadini. ve Temyiz ~mahkemesinin bu hususa dair
ictihatlarini, bu “igtihatlarin ivStikametini izaha calisacagiz.

Kanuni delil sistemi bir hukuki muamele yapmis olan hakimlere
gliven verir. Kanunun tayin ettigi sekil ve sartlara uygun delil te-[*]

[*] Hu konferans 12-S-UH8 de Ankara Halkevinde verilmistir.
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(iarik etmis olan kimse hakimin takdirine hagli olmadtm hakkini is-
bat edebilecegine emindir. Binaenaleyh, hu rejimde taraflar hukuki
minasebetlere itimadla girisirler. Cari hayatda eskiden beri hukuk?
minasebetlere emniyetle girismek ihtiyaci hissolunmustur. Muamele-
lerde itimadi arttirmak icin senetlelere kanun nazarinda hi¢ bir kiy-
meti olmiyan tamamen hasiv olan kaffei daaviden ibray1 am ile ibra
ettim gibi mantiksiz sozler yazilmasi hukuki minasebetlerde kat'iyeti
temin muildhazasina istinat eder. Hemen dinyanin her tarafinda az
¢cok bu turlt formuller itiyad edilmistir. Binaenaleyh, hi¢ bir kanun
blusbitin kanuni delil sisteminden vazgegcemez.

Kanuni delil sisteminin bu ink&r goétirmez faydasi yaninda iki
muhim mahzuru vardir.

a) Kanuni delil sisteminin birinci mahzuru hakikat olmiyan
vakialarin kanuni formullere tamamen uygun kat’i delilini tedarike
musait olmasidir. Hemen diyebiliriz ki hakikati sasmaz bir surette
ifade eden kanuni bir delil yoktur. Hakim miurettej) oldugunu,
hakikati ifade etmedigini gérdigu bir delille bu delilin  kanuni
sartlari haiz oldugu icin hilkkme mecbur olmasi verilen bir hayli
hikimlerin  yanhs olmasina sebep olur. Halbuki suiniyetle, hi-
le ile harekete sevkeder, umumi ahlaki bozar.

Bir kac ylz sene evvel Turk hukukunda ictihat kapilan kapatil-
mis ve netice olarak ta hakimin delilleri takdir saladhiyeti kaldirilmis-
ti. Bu zihniyetin tesiri altinda yapilmis olan Mecelle! Ahkami Adliye
sahadeti ve hattd diyebiliriz ki karine! katiayr da kanuni bir delil
addetmisti. Mecelle sahadetin ne gibi sartlar altinda kabul edilecegi-
ni kat'l olarak tayin etmis, ancak haddi yakina balig olan emmareyi
bir karine, katia addetmis, hal ve vaziyete goére hakime bu delille-
ri takdir salahiyetini vermemisti. Bu sistem yalan sahadeti sanat
haline getirdi. Mecellenin istedigi gibi séz soyliyecek iki degil yirmi,
otuz sahit bulmak isten degildi.

Senetleri aksi isbat kabul etmez kanuni bir delil addeden rejim-
de. kanunen memnu olan mukaveleleri, meseld fahis faizi gizlemek
icin dogru olmiyan senet tanzim edildigi, ve fahis faizin nakden dding
verilmis bir para imis gibi yazildi§gi her ginki islerdendir.

Bl gin cok yerlerde yemin kanuni bir delil sayilmaktadir. Fakat
¢cok kimselerin nisbeten ehemmiyetsiz islerde bir onor yaparak ve-
yahut ¢cok zaman evvel yaptiklari bir isin teferruatini iyi hatirlama-
diklarl i¢cin yeminden kacindiklari, bilakis bir ¢cok kim.selerin yalan
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yere yemin ettikleri gorilmektedir. Demek, yemin delili ahvalin
buyuk bir ekseriyetinde hakikati ifade etmemektedir.

Ikrar hakikati ifade eden bir delil gorunirse de, davacilarin ha-
zan hakikati gizlemekte menfaatlari itibarile onun da yalan olmasi
ihtimali vardir.

b) Kanuni delil sisteminin ikinci ve muhim bir mahzuru huku-
Ki neticeler husule getiren maddi vikialari tesbit icin ¢cok kere ka-
nunun aradigl sartlari haiz delil tedarikine imkan bilunamamasidir.

Sosyal ve maddi hayatin icaplari, vakialarin muterafik olduk-
lari ahval ve serait 0 kadar degisiktir ki bunlari daima zabit vara-
kalari, bazi sartlar haiz sahadet gibi muayyen delillerle tesbit ka-
bil olmaz. Diin gibi bu giin de belki yarin da davaci hakkina esas
olan bitin vakia ve minasebetleri tamami tamamina isbat edemi-
yerek hakkinin varligini ihtimal icinde, akla yakin gosterecek di-
ger maddi vakia ve minasebetleri isbat edebilecektir. Bir hadisenin
isbatini - mimkin kilacak ahval ve seraitin, vakialarin neden ibaret
olabilecedini kanunun tayin etmesi ise imkansizdir. Binaenaleyh
hic olmazsa, taraflarin arzu ve iradeleri disinda vaki olup hukuki
neticeler husule getiren vakia ve miinasebetlerin hakimin kanaatile
sabit farzedilmesi zarureti vardir. Bu gin dinya mevzu hukukunda,
cereyanlar kanuni delil sistemi yerine takdir delil sistemini ikame
etmektir. Kaide olarak, hemen her yerde bir hukuki netice dogur-
mak maksadi olmaksizin yapilan islerin veya kendiliginden var olan
hadise ve munasebetlerin her vasita ile ishatina misaade olunmak-
tadir. Fakat bir hukuki miinasebet tesis etmek igin beyan olunan
arzularin, hukuki muamelelerin kanuni delillerle isbati lazim adde-
dilip edilmemesi bir meseledir. Fransa kanunu medenisine ve bu
kanunu esas tutan diger kanunlara gére, muayyan bir mikdar veya
kiymeti asan hukuki munasebetler, vakialar ancak kanuni delillerle
ishat edilebilir. Bu gun Alman ve Isvicre kanunlari bitin hadise ve
minasebetlerin takdiri delillerle isbatini kabul ediyorlar. Isvicre ka-

nunu medenisinin 10 uncu maddesine gore, kantonlar bazi muame-
lelerin kanuni delillerle isbatini mecburi addedemezler.

Umumiyetle kanuni bir delil sayilan kat't yeminin bu vasfi mu-
hafaza edilmesi 1azim gelip gelmeyecegi de bir meseledir. Hemen her
yerde yeminin suiistimal edildigi ve c¢ok kere hakikati ifade etme-
digi goralayor. isvicrenin Zirih kantonu kat't yemini artik kanuni
bir delil saymiyarak bunun yerine taraflarin sahsen isticvabr usu-
lund kabul etmistir (La vie juridigiie du peuple Suisse P. 803).

Takdir? delil sisteminin mahzuru hakimi fazla dikkate ve calis-
miya mecbur birakmasi ve vakit almasidir. Taraflarin  karsilikli o-
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larak ikame edecekleri bir ¢ok sahitleri dinlemek, bunlarin itade-
lerini tartmak, Uzerinde dustinmek yorucu ve Gziici bir isdir. Tak-
dirt delil sistemi iyi distnemiyen veyahut iyi dustnse bile iyi kom-
bine edilmis yalan karsisinda kalan hakimi aldatabilir. Suiistimali
mumkin kilar.

Hukuki muamelerin senede baglanmasi lizumu taraflarin men-
faati icabindan oldugu kadar mahkemelerin islerini kolaylastirmasi
itibarile umumi menfaatlarinda icabindandir.

Kanularimiz kanuni ve takdirt delillerden her birinin leh ve aley-
hindeki mutalaalar g6z oOninde tutatak, esas itibarile takdiri delil
sistemini kabul etmis ve fakat taraflarin emniyetle bir hukuki mua-
mele yapabilmelerini  mimkin kilmak icin kanuni deliller de kabul
etmistir; kanun bu delillerin aksini isbata miisaade ediyor. Nihayet,
kiymet veya mikdari itibarile ehemmiyetli hukuki muamelelerin
takdir delillerle isbati 14zim addedilmistir. Bu hususa dair kanun
hikumlerini ve Temyiz mahkemesinin ictihatlarim goézden gecirmek
faydahdir.

1) Kanunu medeni. Borglar kanunu tanzim ettigi munasebetlerde
esas olarak takdir delil sistemini kabul etmistir. Kanunu medeni
bosanma sebeplerinin stibutu bir tarafin yemin etmesine talik edileme-
mesi. bosanma islerinde ikrarin kanuni bir delil teskil etmemesi esa-
sinl kabul ediyor.

Borglar kanunu da hukuki muamelelerin kanuni delillerle isba-
tini zaruri addetmemistir. Yalniz, bu kanun mikdar veya kiymeti ne
olursa olsun, bazi muamelelerin yazili sekilde ya]>llmasini lazim
addetmisdir, bu hallerde, yazi bir delil vasitasi degil, akdin bir
unsurudur.

2) Kanunu medeniye gore resmi senet ve siciller kat't delil tes-
kil eder. Hakim bu vesikalarin minderecatini, aksi sabit oluncaya
kadar dogru olarak kabul etmefe mecburdur.

B) Kanunlarimiz bazi minasebetlere delélet etmek Uzere karine-
ler kabul etmistir. Kanuni karineler var olunca, hakim bunlarin ka-
nunda gosterilen deléletlerini kabul etmefe mecburdur. Taraflardan
her biri bu kanuni karinelerin delaletleri dogru olmadigini her vasi-
ta ile isbat edebilirler, megerki, kanun hususi bir miléhaza ile, ka-
bul ettigi kanuni karinenin isbat vasitasini tahdid etmis olsun. Me-
sela, koca, kari.sinin dogurdugu ¢ocuk kendisinden olmadigini isbat
etmedikce babalik karinesi hikmini muhafaza eder.

4) 50 Lira mikdar veya kiymeti asan ve senet alinmasini mad-
deten veya manen imkansiz birakan ahval ve seraitle karisik olma-
yan hukuki muameleler yalniz kanuni delillerle isbat edilebilir (H.
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U. M. 288). Bu muameleler hakimi inandiran takdiri delillerle ifibat
olunamaz.

5) Kanunu medeninin kabul ettigi kanuni delillerin aksini hakime
kanaat verici olan her hangi bir vasita ile isbat etmek kabildir. Bu
vesikalar minderecatinin aksini isbat igin bir sekli mahsus yoktur.

Bilakis Hukuk usulli muhakemeleri kanununun 290 inci madde-
sine gore niikdar veya kiymeti daha az olan bir muameleye miteda-
ir olsa bile, kanuni bir delil olan senetlerin dogru olmadiklari gene
senetle isbat edilmek lazimdir. Baska vasita ile isbat edilemez. Ancak,
senede baglanmis bir hukuki muamelenin hata veya hile yapildig
her vasita ile isbat edilebilir (H. U. M. 293). Bilakis Temyiz mahke-
mesi heyeti nimumiyesi 16-1-1935 tarihli kararinda ad. 137. 1936 hu-
kuk usuli  mukakemeleri kanununun mezkdr maddesi senede mer-
but bulunmiyan iddialar hakkinda tatbik edilecegini kabul etmistir.
Temyiz mahkemesi bu kararini ittifakla vermis ise de esbabi muci-
besi ekseriyetledir. Temyiz mahkemesi bazi kararlarinda ise Ugln-
ct sahislari, iki tarafin arasindaki bir tasarrufun kendilerini izrar
maksadile yapildigini, ash olmadigini sahitle isbata mezun etmistir.
Ezclimle birinci hukuk 10-9-1932 karar T. K. 73. 1932. Kezalik, 1V Un-
cl hukuk dairesi 7-10-1936 tarihli karari (Adliye ceridesi 296. 1937)
Temyiz mahkemesi bu son kararinda, muris tarafindan verilen se-
nedin asli olmadigi, varisleri izrar icin verildigi iddiasini sahitle ishati-
na rnusade etmistir. Kezalik, Temyiz IV Uncu ceza dairesi senet tan-
zim edildikten sonra borcun sebebini teskil eden bedelin 6denmedi-

gi iddiasinin  sahitle isbatina misaade etmistir. (5-4-1936 Bilgiler S.
559 Pratik Hukuk mec. S. 86 yil 1936.)

Kanun vazi akitlerde hata ve hilenin kaideden mdustesna olarak
her vasita ile isbatini kabul ederken senedsiz akitleri istihdaf ede-
mezdi. Esasen birbirine veya kanuna harsi hile yapmasini distinen
Akitlerin sened tanzim etmiyeceklerine, hileyi sezdirecek buttn delil-
leri imha edeceklerine sliphe yoktur. Bir senedin kabul edilen mus-
veddesine uygun oldugu kanaati verilerek hile ile imza ettirildigi ya-
hut hatali yazisinin farkinda olmiyarak imza edildigi her vasita ile,
ezcumle misveudelerle ishat edilebilmek icabeder.

Amme intizaminda olan kanunlarin tatbikini mimkin kilmak
icin kanuna veya Uglncl sahislara karsi hile yapilarak sened tan-
zim edildigi, veyahut bir tarafin hile ile digerini aldattigi iddiala-
rinda, hakimin senet munderecatile kafiyen bagh olmaksizin hile-
ye, hataya delélet eden vakialari, delilleri serbestce takdir etmesi
lazimdir. Ezclmle, bir kimse kabul ettigi misveddeye uygun olma-
yan bir senedin kendisine imza ettirilmis oldugunu iddia eder, ve
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bu iddiasini meseld musveddeleri j*oslererek veya hile ve hataya
acikca delélet eden vasitalarla isbat edebilirse senet miinderecati-
nin aksini sabit farzetraek icap eder.

Hukuk usuli muhakemeleri kanunu 295 inci maddesinde, mah-
keme ilanlari ile noterlerce resen tanzim edilen senetlerin dogru
olmadiklari ancak sahteliklerini iddia suretile isbat edilebilecegini
kabul etmektedir. Bu hiukimle, kanunu medeninin 7 inci maddesi
tadil edilmis olup olmadigini vaktin misaadesizligine binaen mina-
kasa etmiyorum. Hukuk usuli muhakemeleri kanunu serhinin 2 in-
ci tabinda ve kanunu medeni serhinin 3 Unci tabinda Hukuk usu-
I muhakeme kanunu ile kanunu medeninin tadil edilmedigi miuta-
ldasini yurattuguma arz ile iktifa ediyorum. Zaten, sahtelik iddia-
larini isbat icin kanuni deliller de yoktur.

Resmi senet ve sicililerin aksinin her vasita ile isbat olunabile-
cegini kabul eden medeni kanun hikumlerinin senede karsi butin
mudafaalarin senetle isbatini 1azim addeden hukuk usulli muhakeme
kanunu ile tadil edilmis olup olmadigini tayin hem daha zor ve
hem de pratik faydasi itibarile ehemmiyetlidir. Temyiz mahkemesi
bir heyeti umumiye kararinda 27-6-1934 (Temyiz kararlari Hukuk
heyeti urnumiyesi 220), resmi senet ve sicillerin aksinin hakimi ik-
na eden her vasita ile isbatini caiz addetmemekte, bu suretle hu-
kuk usuli muhakemeleri kanununun kanunu medeniye tercihan
tatbik edileceg@ini kabul etmektedir.

Bizce Hukuk usuli muhakemeleri, kanunu medeniyi acikc¢a tadil
etmediginden ve her iki kanun icin mantik ile izahi kabil ayr tat-
bik sahasi bulmak mimkin oldugundan kanunu medent hikimleri-
ni mahfuz tutmak daha isabetli gérindr.

Filhakika, bir resmi senet tanzim etmesi i¢in kendisine miuraca-
at olunan memur senedi taraflardan alacadl izahata gore bizzat
kendisi yazar senedi aldkadar yazmaz. Taraflar nihayet resmi me-
mura arzularini ifade eder bir not verirler. Resmi memur bu notu,
veya taraflarin sifahi ifadelerini yanlis anlamis olmasi ihtimali dai-
ma vardir. Memurun sifahen veya taraflarin misvedde halinde
kendisine verdikleri yazilarda, beyan ettikleri arzulara uymiyan
bir senet tanzim etdigi bu yazilarin tetkikinden, taraflarin, noterin
isticvabindan anlasilirsa bir resmi senedi dizeltmemek i¢in sebep
yoktur. Taraflar resmT memurun mutdd formullerle yazdi§i senedi
onun sahsina gosterdikleri fazla itiniad sebebile iyice disinmeden
imza etmis olabilirler. Biladkis hususi senetleri taraflar bizzat yazip
itimadlarint haiz baska birine yazdirmadiklarindan bu senetlerin ar-
zularini oldugu gibi ve tamamen ifade ettigini kabul etmek lazimdir.

0
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Senet muhteviyati sahitlerin beyanina uymadidi takdirde daha ziya-
de sahitlerin isi iyi kavramadigina ihtimal verilir.

6) Hukuk usuli muhakemeleri kanunu kaziye! muhkemeyi ka-
nuni bir delil olarak kabul etmektedir. Kanunu medeni 7 inci mad-
desi kaziye! muhkemeler hakkinda tatbik edilemez. Kaziyei muhke-
me umumun menfaati namina minazaalara kat't bir son vermek icin
kabul olundugundan tersi her hangi bir delil ve hattd hususi veya
resmi senetle isbat edilemez. Stiphe yoktur ki taraflar kaziyei muh-
kemenin neticesini kaldirmak maksadile bir hukuki muamele yapa-
bilirler. Bu muamelenin isbati ayri bir meseledir.

Yalniz kaziyei muhkeinenin hakikata uymamasi mimkin oldu-
gundan, pek ¢ok ecnebi kanunlar gibi, kanunumuzda kaziyei muh-
kemenin netice ve sumulinu daraltmaktadir. Kaziyei muhkeme, an-
cak hukmin verildigi iki taraf arasinda ve iddianin mevzuunu tes-
kil eden mesele hakkinda kat’i ve kanuni bir delil teskil eder; bir
davada verilmis olan hiikim diger davada kanunt bir delil teskil etmez.
Fakat, kaziyei muhkeme her hangi bir davada hakimin takdirine tabi
adi bir delil olabilir. Kaziyei muhkeme adi delil teskil ettigi dava-
larda yanlis oldugu hikmi vermis hakimlerin hata ettikleri her va-
sita ile, hattd, bir tarafin hékimi ikna eden beyani ile isbat edilebi-
lir. Daha dogrusu, hakim, taraflarin beyan ve ifadelerini ve teklif
olunan delilleri nazari dikkate alarak, baska bir davada verilmis
olan mahkeme kararinin tetkik ettigi davada da delil olup olmiya-
cagini tayin eder.

7) Yemin kanuni bir delildir. Kendisine yemin teklif edilen taraf
yemin etmez, veya bu yemini basinina reddetmezse hasminin yemin
teklif ettigi hususlari ikrar etmis sayilir. Ancak kanun yeni kat't delil
olmasi mahzurunu azaltmak igin iki esas kabul ediyor. Yemin
teklif edilen kimse yeminin mevzuunu teskil eden hususu hakime
kanaat veren delillerle isbat edebilmis ise yeminden imtina artik

kanunt bir delil sayilamaz. Bu husus kanunda agikca yazili degilse de
bize muhakkak gortnuyor.

Cunkd, hukuk usuli muhakemeleri kanunu 854 ({ncli madde-
sinde, yemin teklif eden taraf yeminden baska delilleri oldu-
gunu beyan etmis ise, bu deliller kabule sayan goruldigu
ve bu delillerin kullanilmasi mimkiin oldugu takdirde yemin teklif
edilemiyecegini yaziyor. Demek, yemin teklif edenin leh ve aley-
hinde bir delil bulundukca, hakim kanaatile hikmedebilecektir. Bi-
naenaleyh, yemin, bir iddianin leh ve aleyhinde hakime kanaat tel-
kin edecek derece ve ehemmiyette delil bulunmadigi veya bulup-
ta gosterilmesi imkansiz bulundugu hallerde kanuni bir delil teskil
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eder (H.U.M.344.). Nosatel kanunu (M.299) kanunuinuzdati farkl ola-
rak delili olan tarafin yemin teklif etmesi halinde, yemin teklifinin
delillerin  kabule sayan ~goérulmemesi sartina muallak olmasini kabul
etmektedir. Binaenaleyh, Nosatel kanununa gére delil mevcut olan hal-
lerde de yemin teklif olunabilecektir.

Alman kanunu ise, daha mékul olarak 44> tnci maddesinde, agik-
ca mahkemenin sabit addettigi vakalar hakkinda yemin teklif edi-
lememesi esasim kabul ediyor. Hukuk usulii muhtikemeleri kanunu-
muz Nosatel kanunundan alinmakla beraber, bir hayli noktalarda
Alman kanunundan hikimler alindijindan maddemizin 354 ve 344 uncu
maddelerinin Nosatel kanununa gore farkl ifadesini, bir zuhil eseri
addetmiyerek tercihan Alman kanunu hiktdmlerini kabul etmek iste-
mis olmasi ile izah etmelidir.

Bundan baska kanunumuza goére kat’i yemin nihayet bir delil ol-
dugundan ve bu delilin aksini isbtit da memnu oimadigindan yemin

teklif olunan kimseye yemin teklif olunan hususu isbat hakkini ta-
nimak zarureti vardir.

b) Kanuna goére, yemin yalan olmasi iadei muhakeme sebebini
teskil eder. Demek, kat’i yemin aksi daima isbat olunabilir. Yalan
yemin sebebile iadei muhakemeye karar verilmek icin ceza mahke-
mesi tarafindan yalan yemin sebebile mahkdmiyet karari verilmek lazim
gelmezse de yeminin yalan oldugu ya ikrar veya yazil bir delil ile
isbat olunmak icabeder. ikrarin bir mahkeme 6niinde ve sarih ol-
masi zaruri degildir, mahkeme disinda zimni bir karar kafi gorul-
melidir. Kezalik beyyineyi tahririye yazidan hasil olan her delile
samildir; senet teskil etmiyen bir mektupla, kayitla, yeminin yalan
oldugu anlasilirsa iadei muhakeme talebi kabul olunur .

Usulli muhakeme kanunu , 349 uncu maddesinde, teklif olunan
yemin eda edildikden sonra diger tarafin yeminin yalan yere oldu-
gu hakkindaki iddiasi esas davanin tehirini istilzam etmez diyor. Bu
madde de Kkarsiligi olan Nosatel kanununun 291 inci maddesine uy-
gun degildir. Nosatel kanununun mezk(r maddesinde yemin eda
edildikten sonra, cari mahkemede bunun yalan oldugu isbat edilemi-
yecegi yazilidir. Kanunumuz ise yeminin yalan oldugunun isbat e-
dilmemesini degil, bu iddianin esas davanin gorilmesini tehir ede-
memesi esasini kabul etmektedir. Kanunun mefhumu muhalifinden,
yeminin yalan oldugu mahkemeden mihlet istememek sartile yemin
edildigi celsede isbat edilebilir. Meseld, yemin ile beyan olunan ha-
diselerin aksini isbat eden bazi vesikalar derhal ibraz olunabilir,
yemin altinda beyan olunan ifadeler arasindaki tenakuzlar da yeminin
yalan oldugunu isbata imkan verebilir.
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Kanunun 350 inci maddesinde yemin teklif olunan kimse yeni
edaya hazir oldugunu beyandan sonra yenim teklifinden sarfinazarla
baska delil ikame edemiyecegini yazmasi onun derhal yeminin ya-
lan oldugunu isbat etmesine mani addolunniamahdir.

Hakimin tarafindan birine resen teklif ettigi yemin ise tamamen
takdir? bir delildir. Hakim resen yemin teklif ettigi tarafin yemin al-
tinda beyan ettigi ifadelerini, yemin esnasindaki teredditlerini mev-
cut delillerini ve hasinin beyanini nazari dikkate alarak kanaati ile
hiikmeder. Hakim resen yemin .verdigi tarafin yemin etmesi halinde
lehine ve yeminden imtinai halinde aleyhine karar vermege mec-
bur degildir.

*
*  x

Takdiri delil sisteminin baslica U¢ neticesi vardir:

A) Hakim minazaali olan vékiay: isbat igin teklif olunan her
hanj[i bir delili nazar dikkate almakta, tetkik edip etmemekte tama-
men serbe.sttir. Hakim takdiri delillerle isbat edilmek istenen bir
iddiaya karar verebilmek icin sahitleri dinlemege, ehli vukuftan mi-
taldaa sormaga mecbur degildir. Filhakika, hukuk usuli muhakeme
kanununun 218 inci maddCvSinde tahkikat hakimini ikame edilmek
istenilen delillerden hangisinin kabule sayan oldugunu tayin ve 242
inci maddesinde de ibraz olunan vesikalari dosyaya koymakta takdir
hakkini vermistir. 238 inci maddeye gore, detil davanin halline tesir
edebilecek minazaali hususlari isbat igin ikame edilir. Binaenaleyh
hakim evvelad sahadet ile, ehli vukufun mitalaasile isbat edilmek is-
tenen husus sabit farzedildigi takdirde kanaatina gore davanin sebe-
bini ishat edebilecek ise bu hususu goren, isiten sahitleri dinleyebi-
lir. Fakat hakimin kanaatina goére bir vakia sabit olsa bile mlnazaali
hususu isbat etmiyorsa o vékianin isbati igin delil dinlemege lizum
yoktur. Meseld, davaya mevzu olan hadisede ihmali iddia olunan ta-
raf kendi islerinde son derece dikkatli bulundugu, veyahut hasini
onun zaten ¢ok dikkatsiz bir adam oldugunu isbat icin delil teklif
ederse bu delilleri dinlemede mahal yoktur. Fakat, mesela middeia-
leyh davacinin elindeki senedin sahteligini iddia ederek onun 6ding
verdigini iddia ettigi gunlerde son derecede sikintida oldugunu, ken-
di hesabina ylksek faizle para istikraz ettigini, diger bir cok sahte-
liklerin faili oldugunu isbat edebilir. Bundan baska hadisede dinle-
tilmek istenilen sahitlere, beyan olunan sifatlari, sahsiyetleri, dava-
da mevzinbahs olan jnenfaatlar, iddia olunan maddi vékianin midite-
rafik oldugu ahval ve serait itibarile zaten itimad edilemiyecek ise
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lizumsuz yere olanlari rahatsiz etmekle, dinlemek icin lieyhude va-
kit kayibetmekte mana yoktur. Meseld, biri digerine senetsiz KiOOO
lira 6ding verdigini iddia ederek iddiasini sahitle isbat etmek ister-
se, hadise, meseld iki kardes arasinda olup sahitle ishali kabil olsa
bile, hakim taraflari dinledikten sonra bu kadar mihim bir hukuki
muamelenin senede rapti isin icabina uy”un oldugunu ve bdyle bir
meselede sahitlere itimad edilemeyecegini "6z onlinde tutarak sahit
dinlemekten vazgegebilir. Kezalik, ikametgahlari, huviyetleri layiki-
le teshis edilemeyen, tesire kolaylikla kapilmalari melhuz olan kimse-
lerin de dinlenmesinden vazgegilebilir. Kislalarda, yati mekteplerin-
de cari vak’alara sahit tilarak dinletilen asker ve talebenin tesir al-
tinda ayni asilsiz sozleri tekrarladiklari ¢ok véakidir.

Hakim sabit olan, ikrar edilen vakialarin isbat edilecek hususa
deléletini umumi bilgisile biliyorsa, veyahut isbat edilecek vékia i-
le delil olarak beyan edilen vakia arasinda hi¢ bir minasebet bu-
lunmadigina kat'? bir kanaati varsa ehli vukuftan malimat almak da
lazimgelmez. Hakim, ancak bir vakianin minazaall hédiseye delale-
tinde tereddid ederse ehli vukuftan rey alir.

Fakat Turkiye Temyiz mahkemesi gerek ceza ve gerek hukuk
islerinde ihtisas isi addedttigi hususlarda ehli \iikiiftan rey alinmasi-
ni mecburi addetmekte ve hakimin sahsi kanaat ve bilgisile verdigi
hiukimleri bozmaktadir. Temyiz mahkemesi, hattd kusurun takdiri,
nafakanin tayini, borclunun ictimai vaziyetlerinin icap-lanni takdir
gibi tamamen hukuk jirensiplerile halledilmek lazimgelen hususlar-
da bile ehli vukuftan rey al nimimasini nakz sebebi saymistir.

Temyiz mahkemesi hey’eti umimiyesi |H-5-98b kararile (Adliye
ceridesi S.CB 19B7) hasarin vukuunda midealeyhin ihmal veya ted-
birsizligi mevcut olup olmadigi ehli vukuf marifelile tayin ve tes-
pit «edilmek iktiza edecegine; temyiz ikinci hukuk dairesi 4 tem-
muz 19i'f) tarihli kararinda (ad.s.I8b.19H7) davacinin zarurette bulu-
nup bulunmadiginin ihtiyaci artmasi sebebile evvelce takdir olunmus
nafakanin kedisine kafi geli[) gelmediginin ve 10-Teniniuz-19H(i tarih-
i kararinda da (ad.6.17().1937), davacinin igtimal vaziyeti haricte
calismiya misait oulj) olmadi§i meselesinin ehli vukuf mutal&asile
hallolunmasi lazimgeicegini kabul etmistir. Halbuki hukuk usuli ka-
nununa gore yalniz maddi meselelerde ehli vukuftan rey alabilir.
Bu suretle, hukuki mefhumlar mesrti ve kontrole tabi olmiyan ehli
vukufun sahsi mutaldalarina tabi tutulamaz.
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Takdir? delil sisteminin ikinci neticesi, bir iddianin isbati igin
muiracaat olunabilecek vasitalarin tehdid edilememesidir. Hakim,
kendine kanaat telkin eden her vasita ile davanin isbatina miisaade
edebilir. Hakim bir tarafin kendi lehine soéyledigi bir s6ziin dogru-
luguna soyliyenin .sahsiyeti ahval ve serait, diger tarafin bu hususa
dair kacamakli beyani itibarile vicdanen kani olmussa bu sozi
delil olarak kabul ve iddiay! sabit farzedebilir. Davanin sabhitle,
hékime kanaat veren vasitalarla isbati kabul olunduktan sonra, dava-
cinin beyanindan ve buna karsi hasmin birbirini tutmiyan normal
goruniniyen benanindan mutahassil delil ile isbatini kabul etmemek
icin sebep yoktur. Hukuk usuli muhakemeleri kanununun d08 inci
maddesinde, bu kaideyi hususT bir vaziyette tatbik ile, bir senedin dogru
veya sahte, asllsiz oldugu iddialar karsisinda taraflardan her birinin
sozlerini, hal vaziveti nazara alarak senedi dogru veya sahte addet-
mek icin hakime genis bir takdir saldhiyetini vermistir. Hakim sa-
hidin taraflardan birinin hisimi, dostu olmak davada bir ¢ikari bu-
lunmak gibi bir sebeple hakikati sotylediginden slpheyi Inucii) bir
hal gorirse ve taraflarin bu sahidin ifadesine karsi vaki olan in ya-
nim makul ve tabil bulursa sahadetle degdil dogrudan dogruya tara-
fin beyan ve ifadesile hikmedebilmesi makul gorinidr. Cok kere, var
olan maddi vakialarn inkar edenlerin, veyahut olmiyan vakialan
iddia edenlerin sozleri, iyi kombine edilmemesi sebebile teselsil
etmez, yalani goze carpar. Tecrubeli bir hdkim kolayca davacinin
s6zunden hakikati anliyabildigi ¢ok vakidir. Ceza islerinde sug tes-
kil eden vakialarin varhgr ¢ok kere sucglunun birbirini tutmiyan ta-
bit goriinmiyen ifadelerinden, magdurun da tabii goriinen beyanatin-
dan anlasiliyor. Micerret delil olsun diye dinlenen sahidlerin beyani
hakimin kanaati Uzerine bazen taraflarin iddialarindan daha c¢ok az
tesir etmektedir. Dogru gériinen bir .séze hasim tarafin yaian oldugu
aclk goriinen ifadesi, karsisinda delil olaral; kabul olunmazsa bir
¢cok maddi vakialarin isbati imkansiz bir hale getirilmis olacaktir.

Kanunu medeninin 150 inci maddesinde (ilk fikralar) bosanma isle-
rinde hakimin vicdan? kanaatile ve delilleri serbestce takdir ederek
bosanma sebeplerinin varligini sabit addedebilecegini ve taraflarin
ikrarlarile bagli olmadigini (son fikra) yaziyor. Kanunun bu hikmi
hékimlerin taraflardan birinin ikrarile ve hattd lehine vaki olan be-
yanile hikmedemiyece@gi manasim tazaminun etmekten uzaktir. Ha-
kim bir hadisede vicdanen hikme mezun olunca, vicdani kanaatim
celbedebilecek her hangi bir sebebi nazar dikkate alabileceg@i sip-

hesizdir (Kanunu medeni serhimiz, m. 150 no.! Curti Forrer m. 158
110.4.). Bosanma sebeplerini isbat icin sahitlerin gene taraflardan isit-
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me suretile ve onlara karsi alAkalannin derecesine ve sahsi tabiat-
larina gore vAkialan buyuterek, mahiyetlerini degistirerek sodyledik-
leri sOzleri taraflarin kendi leh ve aleyhlerinde mahkeme oniinde
sdyledikleri ve ¢ok acik, dogru goriinen soOzlerine tercih icin hi¢c bir
mantiki sebep yoktur. Hakim ¢ok kere kari koca arasinda gizli ka-
lan ve bosanmanin hakiki sebebini teskil eden vakialari sahitlerin
sahadetinden degil; taraflarin hal ve vaziyete nazaran normal ve
dogru goérinen beyanlarindan anlayabilir. Bu sistem kabul edilmedi-
gi takdirde, ya kari koca arasindaki bosanma sebebleri isbat edilemi-
yerek, onlar tahammul edilmez bir hayat yasamaga mahkim edile-
cekler, yahut hakimler sahte delilleri bile bile kabul edeceklerdir.
Her iki neticeye de mani olmak umumi menfaatler icabidir. Turkiye-
de bosanma sebeplerini genisletmek icin mucadele edenlerin en bi-
yuk silahi bosanma sebeplerinin isbati icin kakiki delil tedarikine
imkan bulunmadigidir. Hakimin, kanunu medeninin acik gorinen
maddesini tatbik ederek taraflarin veya bir tarafin kanaatbahs go-
rinen ifadesile bosanma sebebini sabit farzetmesi halhide bunlarin
en biyik ve en kat’? gortnen delilleri ortadan kalkacaktir.

Temyiz Reislerinden Fuat Huliisi Demirelli Adliye ceridesi kanu-
nuevvel 1937 nishasinda c¢ikan ve Hukuki Bilgiler mecmuasinin su-
bat 1938 nishasinda hulésa edilen makalelerinde bu noktai nazari
tafsil etmektedir. Beyana hacet yoktur ki hékim iki taraf bosanma
sebebinde muittefik olsa bile kanaati gelmemis ise bu sebebi sabit

farzetmez.
ikrarin taksim edilip edilmiyecedi meselesinde bir az durmak

faydalidir. Tatbikatta, mesele daima kat’i ve mutlak bir sekilde mev-
zuubahs edildigi icin tatmin edici bir hal yolu bulunamiyor.

Ticaret kanununun 683 lincli maddesinde, ikrarin taksim edileme-
mesi esasini koymustur. Bu kaide bir tiiccarin defterlerindeki yazilarin
taksimi  hakkinda da tatbik olunur. Bir taraf tliccar olan hisminin
defteri minderecatina itimad edecegini beyan ettikten sonra o tlicca-
rin defterinde kendi lehine olarak yazdigi kayitlari da kabul etmek
mecburiyetindedir (Ticaret K. m. 82),

Temyiz mahkemesi 9-Kanunuevvel - 1931 tarihli tevhidi ictihat
kararinda bu kaidenin ticari hadisat ve muameldtin istilzam ettig
hususiyetler nazara alinarak tecezzisi mumkin olmiyacak ikrarlara
ha.snni  kanunun ruh ve maksadina muvafik bulmustur. Bu
suretle. Temyiz mahkemesi ikrar taksim kabul etmez kaidesinin hu-
kuk islerinde yirimedigini kabul etmis oluyor. ikrarin taksim edil-
mesi, ikrar edenin sOzlerinden ise gelmiyenlerinin isbata muhtac
addedilmesinden ibarettir.

o¢

it
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Meseleyi teori i)akiimidan ettud edelim:

Adli, yani muhakeme icinde olan ikrar kanuni bir delildir. HA-
kini takdir hakkini haiz olmakvSizin, bu ikrarla hiikmetmek mecburi-
yetindedir. Ancak ikrarin heyeti umumiyesi kanuni bir delil teskil
ettii*inden, ve hakim kanuni delilleri takdirden memnu oldugundan,
ikrarin bir kismini kat'i delil saymasi tabiatile mumkin olmaz. Bi-

naenaleyh, kanunt delil teskil eden ikrar ne hukukta ve ne de tica-
rette, hatta nede cezada taksim kabul etmemek lazimdir.

Ancak, davacl hakkini daima kanuni delillerle isbata mecbur
degildir. Hukuk islerinde, kaide olarak, 50 liray1 asan iddialarin
kanuni delillerle isbatt mecburi oldugu halde ticari islerin, mikdar
veya kiymeti ne olursa olsun, takdiri delillerle isbati kabildir. Bir
taratin gerek hasmini isbat kulfetinden kurtarmak maksadile vaki
olan ikrari ve gerek isticvap sirasinda kendini mudafaa maksadile
soyledigi ve ikrar teskil etmiyen sozleri hakimde husule getirdigi
kanaat itibarile ayni zamanda takdiri bir delil olabilir. Takdir? delil
olan taraflardan birinin sdyledigi sozlerin taksim kabul edip edemi-
yecedi tamamen hékimin takdirine bagl olmak l&zimdir. Bu hékimin
delilleri takdir salahiyetinin tabii bir neticesidir. Hakim bir tarafin
hic bir noktasi kendine hakikat gérinmeyen beyanini, iddiasini delil
saymiyacagl gibi yari dogru gorinen beyanatindan da yalniz dogru
olan kismi delil sayabilir. Nasilki bir sahidin dogru gorinen sozle-
rini kabul etmek, yalan gorunenlerini kabul etmemek hakimin elin-
dedir. Ikrar, Ali Heminin Adliye ceridesinde ¢ikan makalesinde (S.
1470 yil. 193b) yazdigi gibi kendisinde dogruluk ihtimali racih olan
bir beyandir. Su halde, hdkim dogruluk ihtimalini racih gordigu de-
recede ikrarla hikmetmek lazimdir. Bir kimse hal ve vaziyet itibarile
muztar kalarak etti§i ikrara yalan oldugu Asikar olan bir sey ilave
etmekle ikrarinin hiikiim ve kuvvetini azaltabilmesi mantiksizdir. Keza-
lik, lehine ikrar vaki olan taraf ikrara ilave olunan hususun aksini isbat
ederse ikrar taksim kabul etmez, kaidesi yurimez. Mesela, telefonla
véki siparis Uzerine kendine mal gonderilmis olan kimse mechur?
vaziyelte mallari aldigini ikrar fakat bedelini de ikrarina ilave eder-
se, hakim paray! ne suretle, ne vasita ile gonderdigini sorar, ceva-
ben mesela davacinin kendi magazasina gelerek parayi aldigini sdy-
lemis olup davaci da beyan olunan gin ve saatta baska yerde ol-
dugunu ispat edebilmis, yahut middeaaleyh hakimin sorularina ver-
digi cevablar muphem veya slpheli goriinmis ise, mesela, bedelini
posta ile gonderdigini soyleyip makbuzu cikaramamis, parayl ad-
resini iyi bimedigi bir kimse ile gdnderdigini sdylemis olup yalani
meydanda ise hakim tabiatile ikrar taksim kabul etmez diye ac¢ik¢a
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hakikata uymaz bir karar vermiy” cektir. Fakat, ktmuni delil olmasi,
yani Mkimi baglamasi itibarile ikrarin taksim kabul etcnemesi kai-
dedir. Hakim mevsuf bir ikrar Kkarsisinda ikrarin, yalniz ikrar ede-
nin aleyhine olan kismi ile kendini hilkkme mecbur tutamaz. ikrar
edenin ikrarina ilave ettigi hususlar tabii veya ikrar edilen hususun
zaruri bir neticesi g”orilir, aksini de lehine ikrar vaki olan isbat
edemezse, hakim tabiatile ikrar1 taksim etmemek lazim”elir. Mesel3,
bir kimse digerinden magazasinda bir ma! satin aldiini ve bedelini
de derhal 6dedigini iddia ederse parayir Odedigini isbat ile mukellef
tutulamaz. Davacl bedelin ¢denmedigini isbata mecbur kalir (Baud-
ry —La cantinerie, Prdcis de droit civil t. Il. No: 61I'0)

Alman Kanunu 289 uncu maddesinde bazi mevsuf ikrarlarin
takdir? bir deli! teskil etmesini kabul etmektedir, ikrarin adil bir
delil addile taksim kabul etmesi ancak takdiri delillerle isbati
mimkin islerde olabilir. Kanunen senetle isbati mecburi olan
islerde ikrar hi¢ bir surette takim edilemez. Cuiiki hakim bu
hususlarin takdirini delille sabit addedemez.

Tatbikatta, ikrarin taksim kabul etmemesi esasindan gidilerek
ikrara ilave olunan acik yalanlar da sabit farzedilmesi mecburi ol-
dugu kanaati vardi. Temyiz mahkemesinin tevhidi ictihad kararinda-
ki kayitlar g6z Onine getirilirse, hakimlerin tamaminin dogrulu-
gundan siphe etmedikleri bir ikrari taksim etmiyerek verdikleri hi-
kimlerin bozulmiyacagmi, bilékis, hakimin ticar? bir iste bile ikrara
ildve olunan acik yalanlarla kendini baglh farzederek verdigi
hikimlerin ~ bozulacagini  umariz. Bu izahat ticari defterler
hakkinda da caridir.

*

L 2N 4

Takdir? delil sisteminin (Gglncl bir neticesi teori bakimindan
kuvveti ne kadar buyik olursa olsun, hakimin hic¢ bir delil ile hik-
me mecbur tutulmamasidir. Meseld, hékim tamamen fenni olan me-
selelerde bile buylk ihtisaslari ile taninmis kimselerin reyine ayki-
ri bir karar verebilir. Ingilterede ve Amerikada h&kimler jarinin
nazari dikkatini celbederken riyazi kat’iyetle ilmen tesbit edilemiyen,
mesela akil hastaligi islerinde ehli vukufa c¢ok tesir yapabilecegini
kayit ederler (Arihur Kuhn, Principe de droit anglo-americain S.
109), Hakimler takdirlerinde bu cihetleri daima g6z 6niinde tutmalidir.

Hakimin delillerle bagli olmamasi, keyfine gore, veya vesveseye
kapilarak mantiksiz, iltizamkarane karar verebilecegi manasina degil-
dir. Suphe yok ki bitarafhidi ve bilgisile taninmis bir ehli vukufun
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fennin kat’i kaidesine dayanan beyani, husule getirecegi kanaat itiharile
fiilen tnlkimi takyid edecektir. Kakat, bu derece bilgisine inaniimayan,
arkadascasina veya diismanina beyanatta bulundugundan siphe edi-
len ehli vukufun, neticei mitalAasini ihtiyatla nazara almak lazim ol-
dugu gibi, ne derece yiksek olursa olsun, ehli vukuf tarafindan be-
yan olunan esbabi mucihelere goére héadisede fennin son sozinl séy-
lemedigi anlasilirsa veya ehli vukuf kendilerine sorulan suallere ha-
yat terctibelerine aykiri bir mitalda dermeyan etmis, kacamakli cevap
vermisse hakim ehli vukufun mitalaasindan ziyade hayat terclbeleri-
nin musbet neticelerinin delaletile hikum etmelidir.

Kezalik. ¢ok dirist ve davada mevzuubahs menfaatlere tama-
men alakasiz bir adamin sahadeti ile hikim olunur. Fakat sahidin
ifadesindeki tereddutler veya hataya dismis oldugunu gosteren hal-
ler karsisinda sahadeti muteber addedilmiyebilir.

Isvicre Federal mahkemesi 6-Mayis-19Bl tarihli kararinda (Hu-
kuk Ansiklopedisi eserimiz S.4) bir doktora karsi, difteri seromi
yapmamakla tedavi ettigi ¢ocuklarin dlimine sebebiyet vermesi ci-
hetile acilmis davada ehli vukufun rajiorlarindan ziyade istatistikle-
rin deléletini esas tutmustur. Mahkeme 78028 vaka Uzerinde yapi-
lan istatistikleri tetkikten sonra, hastaya ilk gin yapilan seromun
yizde 96.5,hafta sonunda yapilan seromun yiizde 68,5 muafiyet te-
min ettigini anladiktan, bu suretle meselede hayat tecriibelerinin
deldletini arastirdiktan sonrailk hafta zarfinda serom yapilmasile 6liim
arasinda mdinasebet bulunabilecegine, bir haftadan sonra bu minase-
betin bulunmadigina hikmetmistir.

Tirkiye Temyiz mahkemesi bazi kararlarinda, ehli vukuf rapor-
larini bilhassa tibbi adli raporlarini  kat’i  bir delil addetmekte ve
bunlar kabul etmiyen asliye mahkemesi kararlarini bozmaktadir.
Ezclimle, 20-5-1936 tarihli kararinda (Adliye ceridesi S.65.1937) heyeti
sthhiyenin davacinin yasi hakkinda kat’i mahiyette mitalda beyan
edebileceklerini kabul etmektedir.

Temyiz heyeti umumiyesi ‘davacinin heyeti sthhiyeye muayene
ettirip alinacak ka'ti rapora go6re hikim verilmesi lazimgelecegine
karar vermigtir. Bir insanin yasini tayin eden doktor raporu haki-
mi ikna edemezdi. Bu gun fen insan yasini gosteren kat't alametle-
ri bulamamistir.

*

L R 4

Takdir? delil sistemi, izah ettigimiz U¢ netice itiharile suiistimale
masaitdir. hatalara yol verir. Mesela, hakim fennin en kat’l bir kai-
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fiesine, makul dusinen bir adami inandirici esbablr mucibe {gostere-
rek istinad eden buyuk bir alimin sdzunu kabul elmiyebilir. Yahut
bir davacinin biribirini tutintyan, haHinimn beyanina tamamen zit
olan iddiasile bu sozler kendisine dogru goruldugd icin hukim ve-
rebilir. Asliye hékimlerinin, hata ile suiistimal ile delilleri yanhs
takdir ettikleri iddiasi karsisinda bu hatalar1 dizeltmek icin temyize
miracaat imkani kabul edilmeli mi? edilmemeli mi?

Tatbikatta, Temyiz mahkemesinin delilleri yeniden lakdir edip
edemiyece@i, Asliye hakimlerinin takdir haklarina karisip karisami-
yacagl bir mesele teskil etmektedir. Temyiz mahkemesinin bu hususa
dair olan igtihatlarini sisteme baglamadan 6nce, meseleyi teori ba-
kimindan tetkik edelim:

Minazaali olan vakia ile bunlarin delili olmak Uzere isbat edil-
mek istenen vakialar arasindaki maddi veya manevi miinasebet dai-
ma ilk tetkikatta anlasilamaz. Delillerin ilk tetkikinin hasil ettidi he-
yecan azaldiktan sonra daha soguk kanla, daha tecriibeli, daha alim,
daha yashl kimseler tarafindan yapilacak ikinci bir tetkik maddi
vakialar arasindaki miinasebeti daha ziyade aydinlatir.

Ehli vukufun hatasini, sahitlerin yalanini zamanin bile meydana
cikardigr vakidir.

Temyiz edilen hikimlerin bir haylisinda sikayetler ilk hakimle-
rin yanhs takdirlerindendir.

Modern kanunlar ilk hakimlerin tabiatile heniiz tenevvir etme-
mis bir mevselede karar vermege davet olunduklari cihetle, ister is-
temez hataya dusebileceklerini géz onlnde tutarak istinaf nami al-
tinda ikinci bir derecede muhakeme yolunu acmislardir. Ancak isti-
naf usull isleri geciktirir, masraflidir. Bundan baska, istinaf mah-
kemelerinin memleketin muhtelif yerlerinde tesis edilmesi halinde
mesaili maddiyenin anlayis tarzinda, takdirinde zaruri olarak arala-
rinda ictihat ihtilaflari olur. Maddl meseitlerde nihal ve kafi karar
verme@e salahiyeti! muahblif istinaf mahkemeleri tesisi halinde
niemirkette hukuk sisteminde birlik esasi kafi derecede korunma-

mis olur. Bu fayda ve mahzurlar karsilastirilinca, istinaf mahkeme-
lerinin kabul edilip edilmeyecedi bir meseledir.

Turkiyede 1295 tarihli mahkemeler teskilat kaninile hdas edil-
mis olan istinaf mahkemeleri 1340 yilinda ilga olundu.

Usulii muhakeme kanunu, memleketin bir ¢ok mintakalarinda
yeniden istinaf mahkemelerinin teskilindeki imkéansizhigi ve bu tes-
kilatin mahzurlarini gbéz 6nunde tutarak, istinaf mahkemelerini ihya
etmemis, fakat taraflar icin, vazgecilmez bir garanti olan istinaf
usuliini de kabul etmis olmak, bu suretle ilk hakimlerin suiistimal

%
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veya hata neticesi hadiseleri yanlis takdir ederek verdikleri hikmin
dizeltilmesine imkan vermek icin, mesaili maddiyenin takdirinde
hataya nakz sebebi olarak kabul etmistir (428 No: 5). Kanun bu mad-
denin 6 numarali bendinde de teredditlerin 6nine ge¢cmek igin taraf-
lardan birinin serdettigi delillerin sebebi kanuniye mustenit olmaya-
rak kabul edilmemesini ayri bir nakz sebebi olarak gosteriyor.
Tabiatile, bir delilin sebebi kanuniye mustenit olmayarak kabuli de
nakz sebebidir.

Kanun takdiri delillerin kabul sartlarini tayin etmediginden ve
maksadl da hakimin delil diye ileri sirilen her vasita ile hikme
mecbur oldugunu beyan olmadigindan sebebi kanuni sézini sebebi
makul diye tefsir etmek lazimdir.

Kanun Temyiz mahkemesinin delilleri mirakabe salahiyetini
kullanabilmesini temin icin sahitlerin Asliye mahkemesindeki ifadele-
rinin aynen zapta ge¢mesini (m.151), ehli vukufun raporlarinin yazi
ile olmasini (m.281) emir ediyor. Tlk hakimlerin delilleri takdir salahi-
yeti kat'? olsaydi sahitlerin ve ehli vukufun sozlerinin aynile zap-
tedilmesinde fayda bulunmazdi. Binaenaleyh, sahitlerin ifadesi hig
bir tashih gdérmeden oldugu gibi zapta gecirilmek lazimdir. Sahitin
mazbut ifadesi anlasilmaz bir halde ise Temyiz mahkemesi sahidin
meramini ifade edemeyecek halde oldugunu, isteyerek veya istemi-
yerek ifadesini karistirdigini gérmeli ve takdiratinda bu ciheti naza-
ra almalidir. Mesaili maddiyenin takdirinde hata ifadesi hakimin ah-
val ve serait itibarile adalete uymaz bir hikim verdigi takdirde
hikim bozulmasini istilzam ettigi gibi, delillerin yalnis takdir edil-
mesi halinde de hukmdiinun bozulmasini istilzam eder. Clnki, mev-
cut delillere gore sabit addedilmek lazimgelen bir vakianin sabit ad-
dedilmemesi bu meselenin takdirinde hatadir.

Kanunun 240 inci maddesinde, delillerin mahkeme tarafindan

takdir edilecegi beyan edilmesi, Temyiz mahkemesinin delilleri yeni-
den takdir etmesine mani degildir.

Bizce, 240 inci madde sadece hakimin davada dinlenen sahit, eh-
li vukuf gibi her hangi bir delil ile bagh olmadigini ifade eder.
Temyiz mahkemesinin delilleri yeniden takdir edemiyecedi manasini
istilzam etmez. Yoksa, kanunun pek acik ve adaleti temin eden 428
inci maddesinin 5 inci fikrasi 6lii harf halinde kalacaktir.

Ceza usuli muhakemeleri kanunu bu esastan ayrilmis ve Tem-
yiz mahkemesine ancak bir hiikkmiin kanuna muhalif olmasi sebebine
musteniden miracaat edilebilmesini kabul etmistir (M.307).

Hukuk usuli muhakemeleri  kanunumuzun 428 inci maddesinin
5 numaral fikrasina esas olan Isvicre federal usuli muhakeme ka-
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nunu, maddi vakialarin hukuki stimullerinin tayininde hata sebebile
kanton mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin bozulmasi esasini
kabul etmektedir.

Isvicre Federal mahkemesi, son kararlarinin birinde (30-Mart-1936
Hukukisumuliin ne oldugunu tayin oldukca zordur.,!. D. T. 530/1936),
mahkemenin dosya i¢inde bulunan vesikalari hi¢ veya hakiki mabhi-
yetleri ile nazara alinmiyarak verdigi hukmin nakzedilebilmesini
kabul ediyor. Kezalik, bu kararma gore dosyada sahitlerin zaptedil-
mis ifadelerine yanlis mana verilmesi nakzi muciptir. Bir kelimede,
hakimin hakikati arastirmaga matuf olan faaliyeti dosya mindere-
catina uygun olmayinca verdigi hikim kanuna muhalif sayilir.

Federal mahkeme hakimin dosya minderecatina gore varligi an-
lasilandan bagka bir hali sabit farzederek verdigi hikim bozulma-
sini kabul etmektedir.

Yalniz hakim dosya minderecatini tamamile ve hakiki mabhiye-
tile nazarn dikkate alarak takdir hakkini kullanmissa bu sebeble
hukmu bozulamaz. Federal mahkemesi 23-Eyl(1-1936 tarihli diger bir
kararinda da (J. D. T. 113/1937) kanton mahkemelerinin davayi isbata
yarityan delilleri nazara almamalarini Federal kanunlarina aykiri bir
hareket sayarak bu yilzden hikmin bozulabilecegini kabul etmistir.
Clnki, hakkin isbat icin teklif ettigi delilleri kabul edilmiyen kimse
davasini isbat edebilmek hakkini kaybeder. isbat hakki ise Federal
kanunlarile temin edilmis dava hakkinin bir fer’idir. Alman kanununa
gére de ancak kanuna muhalefetten dolayi hikim temyizen bozu-
labilir. Fakat Alman yiksek mahkemesi bir cok kararlarinda delil-
lerin suiistimal ile yanlis takdir edilmesini kanuna muhalefet sayiyor.

Isvicre Federal mahkemesinin ve Alman yiksek mahkemesinin
bu ictihadi, kabul edilince, hakimin bir meseleyi sabit addeden ve-
ya etmiyen Kkararlarini hakikate uymadigi, delillerin yanhs takdiri
sebebile bozmak daha maékul olacaktir. Kanunumuz daha agik olmak
icin, ve hakimin maddi meseleleri takdir faaliyetini her bakimdan
yuksek mahkemenin mirakabesine tabi tutmakta teorik ve pratik
bakimdan da bir fayda gorduginden ve temyiz mahkemesine dos-
ya munderecatina gore delillerin kanuna uygun bir sekilde tetkik
edilip edilmedigi salahiyeti verilince bu mahkemeye delilleri her nok-
tadan takdir salahiyetini tanimamak igin sebep kalmiyacagindan ve
hemen medeni milletlerin hepsinde davanin iki derecede gorilmesi
usulli de kabul edildiginden daha basit ve daha makul olarak, mut-

AdUye Ceridesi
29 oncu sene Sayi: 10
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lak bir surette mesaili maddiyenin takdirindeki her tirli hatayi na-
kz sebebi addetmistir. Su halde, temyiz mahkemesi hakikate uymaz,
adAlete aykiri gordigi bir hikmi bozmak icin mutlaka bir usul ha-
tasi aramak lazimgelmez. Temyiz mahkemesi sahitlerin sahadeti, eh-
li vukufun motalaasi, diger deliller ilk héakimler tarafindan yan-

lis takdir edilerek hukim verildigini gorirse hikmi bozmak
lazimdir.

*

L 2 4

Temyiz mahkemesinin mesaili maddiyei takdir etmesinde bir mah-

zur var midir? Yuksek bilgilerile taninmis bazi hukukgular bu hususta
baslica iki mahzur gorrler.

Bu mahzurlardan biri temyiz mahkemesi ilk hékimler gibi sahit-
leri, ehli vukufu dinlemediginden, taraflari isticvap etmediginden,
delilleri layikile takdir edemez. Davayl dosya Uzerinden tetkik eden
yuksek mahkeme sahitlerin asliye mahkemesinde sahadet ederken
teredddtlerini, meseleyi izah sekillerini, gosterdikleri heyecan veya
soguk kanhhg@: taraflar arasinda soylenip zapta gecmemis sozleri ta-

mami tamamina, oldugu gibi tayin edemiyeceginden delilleri iyi tak-
dir etmesi mumkin olmaz.

Delillerin temyiz mahkemesi tarafindan takdir edilmesinin ikinci
bir mahzuru da, bu yiizden temyiz mahkemesinin islerinin lizumundan
fazla cogalmasi, temyiz mahkemesi dairelerinin mikdarini arttirmak
lazimgelmesidir. Bu halde Temyiz daireleri arasinda zaruri olarak

igtihat ihtilaflar gikararak bir ideal olan hukukta birlik tesisi zor-
asir.

Bu mahzurlarin ciddi oldugu suphesizdir. Fakat, mubalaga edil-
memelidir, bu mahzurlar, temyizin maddi meseleleri yeniden tetkik et-
mesindeki faydalar yaninda nazari dikkate alinmamahdir.

Tatbikatta, cok kere Temyiz mahkemesi ihtilafli olan maddi va-
kianin var olup olmadigini sahitlerin, ehli vukufun muhakeme sira-
sinda zaptolunan ifadelerinden, taraflarin bu ifadelere karsi gerek
kendi 6ninde, gerek asliye mahkemesinde serdettigi mutalaalardan
iyice anliyabilir. Temyiz mahkemesi tetkikatinda, sahidin veya ehli

vukufun hataya dusdginu anlamis ise, delilleri tetkik bana ait de-
gil diye hatall bir hikmu tasdik etmesi tabiatile makul olmaz.

Kezalik, sahidin yalan soyledigi temyiz mahkemesine gosterilen
vesikalardan anlasilirsa hatali hiikiimde i1srar etmek dogru olmaz,
Turkiyede oldugu gibi Temyizin on daireye ayrildigi memleketlerde

maddi meselelerin takdiri temyizin islerini ¢ogaltacagr mahzuru
oninde de durmaga mahal yoktur.
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1937 Senesinde nesredilmis olan 1925- 1935 istatistiklerine gore
'on bes sene zarfinda her sene temyiz Ill Gnct hukuk dairesine vasati
18, 0U0 kadar is arzedilmis ve temyiz mahkemesi bunlarin hepsini
neticelendirmistir. Diger dairelere gelen isler vasati senevi (1000 ka-
dardir. 1935 senesinde temyiz ticaret dairesi 7016 diger, yillarda ise
vasatl 4000 is neticelendirmistir. Ceza dairelerinin neticelendirdigi is-
ler bir az daha fazladir. Demek Temyiz mahkemesi dairei hususiye-
leri glinde vasati 20 kadar is g6riyor. Bundan baska, ayrica heyeti
umumiye halinde toplanan temyiz mahkemesi asliye mahkemelerinin
temyizin dairei hususiyesi kararina karsl evvelce vermis oldugu ka-
rarda 1srar ile verdikleri kararlari yeniden tetkik etmekte ve tevhidi
ictihad yolile de muhim bir yek(na bali§ olduju tahmin edilen ka-
rarlar vermektedir. Temyiz mahkemesi kararlan tetkik olununca,
yUksek mahkemenin temyiz edilmis dava dosysindaki bitin kagitlari
okuduktan, davanin maddi sebeplerini iyice tetkik ettikten sonra
karar verdigi gorinmektedir. Binaenaleyh, vaktin darhdi mahzuru
bugiin icin Turkiyede buyultilmege degmez.

Temyiz mahkemesinin on dairesi arasindaki ictihad itilaflari bd-
tin dairelerin birlestinimesile tesekkiil eden heyeti umumiyeler tara-
findan yeniden halledilmekte oldugundan, ictihadda birlik esasinin
bozuldugu mahzuru da ehemmiyetini kaybediyor.

Temyiz mahkemesinin islerini ve daireler arasinda ictihad itilaf-
larin azaltmak, bilhassa tarayiz igtihadlarinda birligi temin icin, sulh
mahkemesi kararlarinin asliye mahkemelerinde istinafen tetkik edil-
mesi ve bu islere dair verilen kararlarin temyiz edilememesi, Temyiz
mahkemesinin delilleri yeniden tetkike ihtiyac olmiyan hallerde hu-
kuk usuli muhakemeleri kanununun 438 inci maddesini tatbik edile-
rek dogrudan dogruya karan tashih etmesi ve temyiz mahkemesi da-
irei hususiye kararina karsi, mikdar ve ehemmiyeti fazla olan isler-
de temyiz heyeti umumiyesinde tashihi karar yolunun kabuli, asliye
mahkemelerinin israr haklarinin ve temyizin gerek dairei hususiye
ve gerek heyeti umumiye kararlarina karsi tashihi karar yolunun
kaldiriimasi 1azimdir. Bu gin temyiz dairei hususiyesinin tasdik ka-
rarlari heyeti umumiye de yeniden tetkik olunmadigindan, igti-
hatlar da birlik esasi matlup vechile muhafaza edilemiyor. Teklif
ettigimiz usOl ayni zamanda islerin daha cok, cabuk neticelen-

mesini de mimkin kilacaktir.



1662 Adliye Ceridesi

Turkiye temyiz mahkemesinin asliye héakimlerinin takdirlerine
mudahale edip edemiyecegine dair ictihadlari mistakar degildir. Y k-
sek mahkememiz bazi kararlarinda, hukuk usuli muhakemeleri ka-
nununun 240 mci maddesi icabi delillerin takdiri asliye mahkemesi-
ne ait oldugunu kabul ediyor. Diger bir ¢ok kararlarinda ise ilk ha-
kimlerin takdiratina mudahele ederek hukimlerini takdir hatasi se-
bebile bozmaktadir.

Temyiz mahkemesinin bu meseleye dair buatin kararlarini say-
mak mimkin olmadigindan, bunlardan en karakteristik olanlarini
gbzden geciriyorm.

Delillerin takdiri asliye mahkemesine ait olduguna dair temyiz
mahkemesinin kararlari;

Heyeti umumiye (9-3-932 temyiz kararlari S. 103.) asliye mah-
kemesinin beyyinatin takdirinde kistas gostermek suretile serbest
oldugu esbabi mucibesile, temyiz mahkemesinin nakz kararina kar-
si Israr ile, verdigi hikmi tasdik etmistir.

Il inci hukuk 7-Tesrinisani-1935 (Adliye ceridesi S. 90 yil 1936),
Ticaret Dairesi 21-12-1935 (adliye ceridesi S. 110 yil 1936) Heyeti
umumiye 18-12-1935 (Adliye ceridesi S. 156. yil 1936) IV tncu hukuk
26-10-1936 (Adliye ceridesi S. 298. yil 1937) kararlarinda, delillerin,
sahadetin takdiri asliye hékimine ait oldugunu kabul etmistir.

Temyiz mahkemesinin bil&kis delillerin son takdiri saldhiyeti ken-
disine ait olduguna dair Kkararlari:

Heyeti umumiye 23-10-1935 (Adliye ceridesi S. 99. yil 1936) tarihli
kararinda asliye mahkemesinin ehli vukufun birbirine zit olan mu-
taldasindan birini tercih ile verdigi karan bozmustur. Temyiz dairei
hususiyesi asliye mahkemesi tarafindan miitalaalari hikme esas itti-
haz olunan ehli vukufun bitarafliklari saibedar olmakla usuli daire-
sinde intihap olunacak diger ehli vukuf marifetile yeniden tetkikat
yapilmak Uzere hikmi bozmustur. Hikmin havale olundugu asliye
mahkemesi de cyeniden intihap olunacak ehli vukufun beyani evvel-
ki ehli vukufun ifadelerine mibayin oldugu takdirde caiz olmiyan
devir ve teselstlii mucip olacagi tabif olmasina mebni eski kararinda
Israr etmis idi.» Heyeti umumiye «ikinci defa yapilan kesifte tayin
edilen ehli vukuf evvelkilerden baska bulunmus» oldugu esbabi mu-
cibesile binnetice ushl ve kanuna muvafik gordugi hikmi tasdik
etmistir. Bu kararile, temyiz mahkemesi bir ehli vukufun saibeli olup

0|madIEInl, beyaninin bir vakiayi sabit addine kafi olup olmadiginin
son takdiri kendine aid oldugunu kabul ediyor.

Kezalik, Heyeti umumiye 29-6-1932 kararinda (Temyiz Heyeti
umumiye kararlar*No. 106 S. 164)
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«Sahitler malin nevi ve cinsi ve mikdanni ve semeni beyan et-
mek suretile akde sahadet etmemis olduklari cihetle» bu sahade-
ti esas tutan asliye mahkemesi kararint bozmus, bu suretle, saha-
detin takdiri asliye mahkemesine ait olmayip kendine ait oldugunu
kabul etmistir.

Kezalik, Heyeti umumiye 26-9-1935 tarihli kararinda (Adliye ceri-
desi 8. 1936)

«Mevcut sahadet talil ve esbabi reddiyesi gosterilmiyerek kabul
olunmamasi sebebile karar1 bozmustur.

Temyiz ticaret dairesi 24-2-1936 kararinda (Adliye ceridesi 327.
1937), ehli vukf raporlari arasinda mibayenet mevcut olmasina nazaran
mubrez makbuzlara atilmis olan imzayi teskil eden kelime ve harf-
lerin keside tarzlari ve sair hususlar nazari dikkate alinarak esasli
tetkikat icra etmek Uzere keyfiyetin yazi islerinden anlayan erbabi
vukufa havalesi iktiza edecegine» karar vermistir. Halbuki birbirine

zit olan ehli vukuf raporlarindan birini tercih bunlar takdir sala-
hiyetinin zarur? bir neticesidir.

Kezalik, Heyeti umumiye 16-1-1935 kararinda (Adliye ceridesi
140. 1936) ehli vukuf raporunda davacinin yasi buyik oldugu gos-
terildigi ve sahadette boyle iken nasiyei halin delaletile karar veril-
mesini yolsuz bulmustur.

Kezalik, heyeti umumiye bir ay evvel zikrettigimiz 20-5-1936 ta-
rihli kararinda (Adliye ceridesi 65. 1937) sahitlerin ifadati ve talip ra-
poru tahmine miustenit oldugu cihetle «miiddeiye heyeti sihhiyeye
muayene ettirilerek verilecek kati rapora gore muamele ifasi lazim-
gelecegine karar vermistir.

Kezalik, heyeti umumiye bir kararinda, daha agik olarak temyiz
dairesi hususiyece kafi gorilnieyerek bir sahadetin, delillerin takdiri
mahkemeye ait bulundugundan bahsile kabulde israr eden asliye
mahkemesi kararini us(l ve kanuna aykiri» oldugunu tasrih ederek
bozmustur.

Temyiz heyeti umumiyesi hudut minaazalarindan ehli vukuftan
rey alinmamasini nakz . sehebi addediyor (Adliye ceridesi S.148.1936).

Temyiz mahkemesinin bu kararlan sistematize edilirse su netice-
lere varilir:

Delillerin takdiri asliye mahkemesine aittir. Ancak, dosya mun-
derecatina gore, hakim hakikatin inkisafini mimkun kilacak bazi
usullere riayet etmeden veya hukuki hatalar yaparak delilleri tak-
dir etmis ise hukim bozulur. Bu suretle, temyiz mahkemesi, haki-
kati daha ziyade inkisaf ettirecegine kani oldugu bir usdl ile delil-

lerin yeniden tetkik edimesi, hdkime bu hususta bir direktif veril-
mesi I¢in de bir hikmi bozmaktadir.

Ps
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Temyiz mahkemesi bu esasi kabul ettikten sonra, tabiatile de-

lillerin tetkik ve takdirinde esas olmak Uzere bazi kaideler bulmak
Iftzimgeliyordu.

Temyiz mahkemesi zikrettigim bir cok kararlarile bu hususta
esaslar, kaideler koymaktadir. Ezcumle, héakimlerin delilleri tak-
dir ederken kistas gostermeleri luzumu, mevcut delillerin, tahlil ve
esbabl mucibei reddiyeleri gdstermeksiziri kabuliinden imtina oluna®
miyacagi, sahitlerin akdin bedelini gostermek suretile nefsi muame-
leye sahadet etmeleri gibi dogrudan dogruya esas miinasebeti gor-
mus olmalari lizumu ve binaenaleyh isitme Uzerine yapilan bir
sahadetin makbul olunmamasi, ehli vukufun beyanlarinda katMyet ol-

mas! lazim olup tahmine miustenit beyanlarinin hikumsuz addolun-
masi kaidelerini kabul ediyor.

Halbuki yukarida tafsil ettigim vechile takdiri delil sisteminin
zarur? neticesi bu turlt delillerin  kaideye sokulamamasidir. Sahit-
lerin, ehli vukufun yazili delillerin istima veya tetkik edilecedi sek-
li kanun tayin edebilir, fakat takdiri delillerin ne serait dahilinde,
hakimin kanaabni temin edebilecegi kanun ile tayin olunamaz, ta-
yin olunursa artik takdir? degil, bitin mahzurlarile kanuni delil sis-
temi kabul edilmis olur. Bu sistem yalan sahitleri ¢ogdaltabilir. Na-
faka islerinde, sihhi sebeplerle icar akdinin feshinde, yas tashihinde
temyiz kudretinin tayininde doktor raporuna zaruri itimat edilmesi

ve bu tdrld iddia bir doktor raporile isbat edilmesi lizumu
hatir icin alinan raporlarin  sayisini yukseltir.

Temyiz mahkemesi kararlari dikkatle tetkik olunursa, yuksek
mahkemenin daha ziyade, haksiz bir hukim verilmesinin 6nine
gecmek icin asliye mahkemelerinin takdirlerine miidahale etmekte
oldugu ve &dilane buldugu hikimlerde de takdir hatalarindan yapi-
lan sikayetleri nazari dikkate almadigi gorultyor. Ceza islerinde ce-
za usuli mahkemeleri daha sarih gorilmekte iken Temyiz mahke-

mesi sirf adaletin icaplarini géz 6niinde tutarak, hakikat halde tak-
dir? olan bazi sebeplerle hikmi bozmaktadir.

__Temyiz mahkemesinin delilleri takdir etmesi adaleti kaldirmiyor,
bilékis onu agiyor ve temin ediyor.

Butiin usuli muhakemelerin baslica gayesi iyi bir adaleti temin-
den baska bir sey degildir.

Temyiz mahkemesi vaktini kaybederek hikiumleri ince bir tetki-
ke tabi tuttuktan sonra, bunlari adélete uymamasi, hakikati ifade et-
memesi sebebile ve son takdirin kendisine ait oldugunu tasrih ede-

rek acikca bozmasi ve kararlarinin bu istikamette inkisafini temen-
ni etmek” lazimdir.
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Sosyal Hukuk ve Ternamlyet
Nazariyesi [*|

Konferansi veren:
Ettm MENEMENdOGLU
Siyasal Kilgiler okulu Profesttrlerinden

«Hukuk ilmini yayma kurumu» lutfen bana da bir vazife verdigi zaman,
uzun tatbikat yillarina katilan on iki senelik nazari tedrisatin hiziyle, hemen
dogrudan dogruya devletler umumi hukukunu ilg-ileyen bir meseleyi mev-
zu olarak almayi duistndum. Lakin hukuk diye andigimiz mefhum hakkin-
da dogru bir gorise varmadan devletler umumi hukukunun varligindan
bile bahsetmenin bir iddiadan ibaret kalacagini disindigimden, konfe-
ransimi, hukukun esasinin, ilmi bir goérisle, ne olabilecedini arastirmaya
hasretmeyi daha muvafik buldum.

Filhakika, eger hukuk devletin koydugu, yahut, daha genis bir ifade
ile mieyyedesi devlet tarafindan tanzim edilmis bir kaide ise, bu gorisin
mantiki bir neticesi olarak, devletler umumi hukukunun mevcut olmiyaca-
g1 iddiasini kabul etmek lazimdir. Cunki devletler arasinda durmadan
genisledigini goérdigimiz munasebetlerin dogurdugu disturlari vaz edecek
yahut teamulleri muieyyedelendirecek Ustiin bir devlet yoktur.

(Bu bosluga ragmen devletler umumi hukuku varsa, her hukuk gibi,
bunun dayandidi esasi da devlet iradesinden, devlet muieyyedesinden bas-
ka bir vakia da aramak hukuk ilmi icin bir zaruret teskil eder.

Su son vyillarda genis bir tetkike tabi tutulmus olan tu meseleyi bu
gin benim de tekrarlamak istememi fuzull bir iddiaya hamletmemenizi rica
ederim.)

Bence meseleyi felsefi tabirlerin ¢caprasik manalarindan siyirarak butin
basitligi ile ortaya koymakda faide vardir. Bu gibi arastirmalarda felsefi
dustncelerin faidesini inkar etmemekle beraber, fazla felsefeye ka¢manin,
maalesef adedi pek de az olmiyan felsefi telakkilerden birinin, ictimal ha-
yatin gittikce muattallasmasi karsisinda bizzarure daralan cercevesi igine
kapatmak neticesini verdigi zannindayim. Filozof miutefekkirin baska bir
felsefi yolun bir noktada dogru olabilecek goriusini cerh etmekte israr
etmesi vakiasi, ancak kendi mantiki tevsiati yolunda tezada dismek tehli-

(*1 Bu konferans 26-2-38 de Ankara Halkevinde verilmistir.
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kesinden korkusuna atfedilebilir. Her hangi bir ictimai muessesenin realite-
sini bu yolla arastirmanin zaifliklara saptirmamasi mimkin olmazdi. Bir-
birini takip eden, biri digerini cerh eden ve sabit, bunaltici bir karisiklik
icinde mitefekkiri sasirtan muhtelit nazariyeler hep bu zihniyetin birer
eseridir.

Egder aradigimiz hukuki realite ise, her realite gibi bunun da basit
ol.nasi l1azim gelir. Eski Yunanhlarin kuyudan ¢ikan c¢iplak bir kadini re-
alitenin timsab oUrok gostermeleri bu fikrin  belirik bir ifadesidir. Her
ilmi »'astirmanin gayesinin de tek ve basit olan hakikati us(l dairesinde
arastirmaga luatuf bulundugunu tekrara bile hacet yoktur.

Bu yolla ise koyulunca ister i.stern'z kendimizi, her seyden evvel,
cemiyetin ne oldugunu sonra da hukukun ve bu gin Devlet dedigimiz
miessesinin bu cemiyet icinde ictimal fonksiyonlarinin neden ibaret bulun-
dugunu bilmek zaruretinde goririz.

Dizenli bir toplulugu olan cemiyeti her hangi bir hususiyetten, toplu-
luktan ayiran sey, cemiyeti teskil eden unsurlarin suura malik olmalari
vakiasidir. Filhakika, diger hayvan topluluklarini teskil eden unsularm
suura malik olup olmadiklarini bilmiyoruz. Bu isleri inceleyen miutefekkir-
lerin vardiklari neticelere goére, arilarin, karincalarin dizenli birer toplulu-
gu olarak gorinen yuvalar, kovanlar tabil kanunlarin tesirine boyun ege-
rek, tekevvinlerinden bu &na degin, hi¢ bir degisiklik gostermeden seyir-
lerini takip etmektedirler. Halbuki insan, suurile tabiT kanunlarin tatbikine
sart teskil eden ahval ve alayikin ictimaini tacil veya tecil etmek kabili-
yetini gosteriyor. Bir aralik Orktiklerini yildirmin serrinden ma.sun kalmak
icin ona ibadet »»den, yalvaran insanlar, bu giin siperi saikayi dikiyorlar
ve yildinmla adetd istihza ediyorlar. Cazibe kanunu ancak Avrupadan
Amerikaya kadar uctuktan sonra hikmiini yerine getirebiliyor. insan ce-
miyet icinde refah ve saadetini temin igin inkilaplar yaratiyor.

Lakin sair hayvanlarla insanlar arasinda mevcut bu ¢ok ehemmiyetli
farka ragmen, ozil itibarile ictimai bir mahldok olan insan da, diger hay-
vanlar g'bi, icinde yasamak mecburiyetinde bulundugu cemiyetin zaruri
kildigi hattli haraket kaidelerine riayete mecbur oluyor. Suuru deléletile
ict'mailik duygusuna varan insan ferdi isteklerinin igtimai hayat sartlarina
uymasi lizumunu idrak ediyor.

Unutulmamalidir ki insani cemiyet hayatina baglayan illetler ona bu
dusturlara riayeti zarur? kilanlarin aynidir. Yeme, i¢me korunma gibi diger
insanlarla musterek olan ve tatmini hayatin idamesi igin zaruri bulunan
ihtiyaclarin ancak musterek bb cehtle tehvin edilebilecegini idrék eden
insan cemiyete baglaniyor. Cemiyet hayati insani ictimailiginde kavrayan
manevi ihtiyaclari dogurmakta gecikmiyor. Maddi ihtiyaclarin tatmini vasi-
talari ictimaen tanzim edildikge artan bu manevi ihtiyaglarin tehvini zaru-
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reti, insani cemiyete daha siki digimlerle bagliyor. O derecedeki yiiksek
fikir adamlarinin derin musahedeleri neticesi olarak, ilk dinlerin insanin
ictimailik duygusunda kok saldiklarini  biliyoruz, insan cemiyet hayatinda
ferdilik ve ictimailikten mirekkep katmerli varhgini kaybetmek sdyle dur-
sun, ancak bu hayat icinde ictimai bir kiymet olarak tayin edebildigi su-
uruna variyor.

Siphesiz, uzvi tesekkill insani tabiata bagliyor. Lakin insan benligi-
nin bir kismi vardirki uzvi unsurun dogrudan dogruya tesiri altinda bulun-
mamaktadir. Din ve ilmin zihinlerimize verdigi disunceelr bu distncelerin
neticesi olarak meydana gelen ameliye!'r, ahlaki varligimizin 6zinu teskil
eden inanislar ve duygular gibi cemiyetin benligimizde uyandirip genislettigi
ylksek kiymetlerin ruhi faaliyeti, sadece viicudun tesirine tabi degildir.
Ictimai hayat icinde damgalanan bu kiymetler aliminin kaynagini fizik var-
ligimiz teskil edemez. Bilakis bu kiymetler viicudun maddi binyesine kati-
lirlar. insan, cemiyete istiraki derecesinde, gerek disundiigi, gerek hare-
ket etti§i zamanlar tabil benli§ini asan bir mahlOktur.

iste ancak vakialarin bu sarahatini miisahade yoliledirki insanin igti- .
mai bir mahldk oldugu ilmi bir gérisle ifade edilebilir.

Cemiyeti ilk safa koyup ferdi ihmal eden (niver.salist nazariyelerle
bunun aksi bir telakkiye dayanarak ferde ehemmiyet ve cemiyete tali bir kiy-
met veren ferdiyetci nazariyeler — kendi mantiklarinin saf seyri icinde
kaldikca - cemiyet hayati vakiasmdan ve onun kendine has dinamizminin rea-
litesinden ister istemez uz"klasmak mecburiyetindedirler. Clnki birinci
nazariyeler bir tahakkim rejimine varmamazlik edemezler. Boyle bir rejimde
bir sUrd, bir kovan, bir yuva faaliyeti mevcut oiabihr, bir cemiyet dinamiz-
mi gorilemez. Tahakkim rejim», kendi mantiki dairesinde kaldik¢a, cemi-
yetin mitesekkil unsuru olan ferdia suura malik olmasi vakiasina da reel bir
kiymet izafe edemez.

ikinci yani ferdiyetci nazanyelerde ister istemez, bir tenazur bir
coordination rejimine varmak zaruretindedirler. Bunlar ictimai hayat vakia-
sini izah igin en buyik ehemmiyeti ferde yani un.sura verirler. Lakin bu
nazariyeler, ferdin dizenli bir topluluk icinde yasamak zarureti vakiasi
karsisinda cemiyete de, ferdlerin disinda kendine mahsus bir sahsiyet atf
ederek suura ve iradeye sahip biyimis bir ferd vasfi izafe ederler. «Ben»
«sen», «0» seklinde tezahlr eden ferdleri birbiri karsisina ve bualarin her
birinin Kkarsisina da devleti dikerler, iste bu suretle, bir taraftan, iradesine
has bir kudret olan tabii haklarile her ferdi oteki fertlere, diger taraftan,
iradesine has bir kudret sayilan hakimiyeti ile cemiyetin miteazzi bir sek-
li olan devleti her ferde karsi dikmek ferdiyetgi nazariyeler igin  mantiki
bir zaruret olur.

Ferd olsun, devlet olsun, irade sahibi sahislan Kkarsl karsiya koyan
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ferdiyetciler, hakimiyetin, ferdin tabii haklarina taarruz edetniyecegini, fa-

kat bu yolda hareket ettikce devletin hakimiyetine de ferdin tabi olacagi-
ni beyan ederler ve bu yolun mantik! bir seyii ile, biribirine zit ayri birer

varlik olan fertlerin ve onlarin Kkarsisina blyumis genislemis bir ferd ola-
rak dikilen cemiyetin ictimal faaliyetlerini telife matuf bir «tenaziir» (co-
ordination) rejimine vasil olurlar.

Ferd? varliklardan kurulmus ahenkli bir «KiU olan muayyen bir ce-

miyet temaminin mitesekkil unsurlarin cemiyet hayatina baglandiklari nis-
bette teeyyit ettifi esasina dayandidi icin, dilimizde «temamiyet nazariye-

si» tabirile ifade edilmesini teklif ettigim (Integration) nazariyesinin temeli
modern devletler umumi hukukunun babasi diye bilecegimiz Hugo Grotus
tarafindan atilmis ve bir az sonra da (Leibnitz) bu nazariyeyi daha lImi
esaslara dayandirmistir.

Dogru goruslerin garip bir mikdari oldugu (zere, temamiyet nazari-
yesi de gerek Universafist gerek ferdiyetci goriislere bagh an’anavi telakki-
leri sarsmamasi dolayisile bu misahabemizin basinda isaret etmek istedi-
gimiz felsefeci mitefekkirlerin ve onlarla beraber teknikgilerin dehsetli
hicuitilarma méaruz kalmistir.

Her seyi tabil kanunlara baglamak yolile gecmise karsi bir reaksiyon

devri teskil eden 18 inci asirda temamiyet nazariyesinin bash basina bir
tarafdarina tesadif edemiyoruz. L&kin 19 uncu asirda bu nazariyenin (g

blylik mimessilini gorlyoruz, Pridon, Fihte, Kravze.
Bu asirda Alman hukukcgulari, mukaveleciler ve tabii mektep miimes-
silleri, Universalistler ve ferdiyetciler kendi nazariyeleri icin bol malzeme

istiane ederek sistemlerini bir kat daha eglektizm yoluna sokmakla beraber,
bu nazariyeyi esnasinda cerh etmege koyulmuslardir.

Yirminci asirda temamiyet nazariyesinin ictimai realitelere uygun mi-
taldaaln ¢ blyidk ilim adamina ilham sunmustur. Pridonun, Fihtenin, Krau-

senin tuttuklari yollardan haska disunis ve bulus tarzlarile Leon Dugit,
Maurice Hauuriou, Geny gibi hukuk alimleri ise koyulmuslardir. L(“on Gu-

guit, cemiyet hayatindan binnefse dodan «ictimai dusturlari, Maurice Ha

uriou «Meilssise» nazariyesini bu gorisle»-in hizmetine koymuslar ve Geny
de «Denne» ve«Contruit» nazariyesile bunlara katilarak bu U¢ alim cemiyet

hayatini ve cemiyet vakiasinin asli unsuru olan hukuku izaha ¢alismislardir.
Asri hukuk ilminin bu Gg¢ ylksek mlmessilinden temamiyet nazariye-

sinin tayinine en ziyade «Leon Duguit»'nin himmeti masruf olmustur. Bu
Ustad, sliphe gotirmeyen dehasinin keskin goiuglerile, niversalist ve fer-

diyetci nazariyelerile birlikte, hukuk Hakkindaki ananevi telakkileri de
yikmistir. Her hakiki daha sahibi ilim adami gibi, Duguit de, bozuk ve
temeli ¢lrik telakkileri yikmakla kalmamis, onlarin yerine ictimai hayat va-
kialarina dayanan yep yeni bir hukuk binasi kurmustur.

*
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Cemiyet hayatinin insan icin zarurf bulundud'unu, insanin tabii hiriyet-
ten ictimal hiriyete gectigi nisbette ictimal kiymet teskil eden benligi suu-
runa malik oldugunu kabul edeceksek ve yuvalardan, kiimelerden, suruler-
den farkli olarak cemiyetin tekdmul ettigine inanacaksak, ferdin varliginin
cemiyet icinde erimedigini de kabul etmekligimiz lazimdir. Bu gin bu fik-
ri ifade icin umumiyetle kullanilan tabire gore, cemiyeti teskil eden ci-
zOler, cemiyet yekOnuna ircai mumkun olmiyan kiymetlerdir, Leibnitzin
dedigi gibi «cemiyette tekdmul, mimkin oldugu kadar tenevvi elde etmek-
ten, yani en tam vahdeti en genis kesretle «birlestirmekten ibarettir»
bir az evvel de baska tabirlerle demis oldugumuz gibi, her hangi bir ruht
kavrayis, vahdet icinde kesretin kavrayisi olduguna gore, vahdetin teka-
mili ancak mutesekkil unsurlar arasinda gittikge belirik bir sekil alan
muvazeneden ibaret olabilir.

Temamiyet nazariyesine gore cemiyet, miutesekkil unsurlarla bunlarin
teskil ettikleri killiyetin ahenkli bir imtizacindan ibaret oluyor. Diger taraf-
tan, mademki her hangi bir muvazene mutesekkil unsurlarin bir sentezin-
den ibarettir. O halde cemiyet de ancak ahenktar bir mivazeneden
ibaret olabilir.

Temeli bu suretle atilan temamiyet nazariyesinin Aristonun «Polisan-
tarehos» 1 revafiyecilerin genis cihan cemiyeti sentezi. Roma hukukunun
Societas telakkisi Skolastiklerin aCorpus Mysticum» metafizik sentezi gibi
ferdi cemiyete irca eden yeni ferdin biyUimis bir fert olarak teskil ettigi

cemiyette hamur olup gayb oldugu neticesine varan Universalizmlerle aldkasi
yoktur.

Hatta, temamiyet nazariyesi, bu nazariyeye yaklasir gibi gorinen He-
gePin diyalektik metodundan da cok farklidir.

Temamiyet nazariyesinin «kil> iginde birbirine zit varlklarin muvaze-
nesiyle meydana gelen uUniversalizmde cuziler kendi varliklarini muhafaza
etmektedirler. Halbuki Hegel'in diyalektik metodu birbirine muhalif olan
bu varlklari bitin kiymetlerin  kaynagr olan daha vyiksek bir varliga
irca etmektedir. Tezo antitezik sentezminci olmasi tek tarafli bir Gniver-
salizm gorUsine goéturmektedir. Sentezik tekrar tez haline gelmesi ve kar-
sisina yine dikilen bir antitezle birlikte yeni bir senteze varmasi ve bu
devri daimi durmadan islemesi, tamamiyet nazariyesinin ahenktar mivaze-
ne fikrini diger Universalist nazariyelerden fazla izah edememektedir. Ta-
mamiyet nazariyesine gOre, cemiyet icinde siki  kavranmis olan ferdlerin
her biri kendi varhgini muhafaza etmekte ve bu ylzden, muivazeneli bir
kil meydana gelmektedir. Fertler kilin yekOnuna ircai mimkin olmiyan
birer unsurdurlar. Zira ferdi kiymetleri ortadan kaldirirsak kalan sey bir
cemiyet olmaz, ancak bir sirtu olabilir. Mutesekkil unsurlarin bu kil igin-
de benliklerini muhafaza etmeleri kilin meydan getirdigi mivazenenin
sartini teskil etmektedir. Cozulerin benligine irds edilecek her hangi bir
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halel - halelin derecesine gore- kile irds edilmis bir halel olur. Gok yizl
aleminin muvazenesi nasil her clziin benlighini muhafaza ederek vazifesini
ifa etmesile mimkin oluyorsa, sosyal kilin mivazenesi de bu kilu tes-
kil eden azanin benliklerini muhafaza ederek uhdelerine terettlip eden ve>
cibeyi ifa etmelerde mimkiin olabilmektedir.

Cemiyet, tamamiyet nazariyesi gorusile, mitesekkil unsurlarin birbirine
zit ferdi menfaalennin miivazenesine dayanan ahenktar bir a:killiyet:;p ola-
rak tayin edince, bu cemiyet icinde hukukun ne olabilecedi kolaylikla kav-
ranabilecek bir sekil alir.

Cemiyetin mivazenesi ve ahenktar gidisi ancak onu teskil eden un.
surlarin mivazeneyi bozacak fiilleri yapmamalari ve ahengi kuvvetlendire.
cek filleri yapmakta kaginmamalari ile Kkurtarilabilir. Cemiyet icinde aha-
ra zarar verecek ve, bu yolla mivazeneyi bozacak bir fiilden ictinap et-
mek ferd icin nasil ictimai bir vecibe ise, ahara faydali olacak, bu yolla,
cemiyet hayatinin ahenkli mivazenesini kuvvetlendirmek her fiili ifa etmek de
ayni derecede ictimai bir vecibe teskil eder, zleri itibariyle cemiyet icin-
de yasamak mecburiyetinde olan ferdlerin her biri, Uzerine dusen vaziyeti
yapmalidir. Bu vazife ihmal edilince, vazifenin derecesine gore, miivazenede
bir tesevviis husul bulur. Tabil olarak bu tesevvis diger ferdlerin ictimai
siyanetlerinde makes bulur ve aykiri fiile karsi ictimai biraksilamel husule
gelir. ictinabi veya ifasi zarurl olan bu fiiller, mahaza cemiyet hayatinin
kendi blnyesinden cikan ve fertler igin riayeti zaruri bulunan «hatti hare-
ket kaidelari» ile yani, bu giin umumen makbul tabire gore, ictimai diis-
turlarla taayyln eder.

Surasi da beyan edilmelidirki, ictimal diistdrlarin hepsi mutlaka huku-
ki dlstur vasfini haiz degildir. Slphesiz, ictimai dlsturlarin her hangi biri-
ne mugayir hareket, ister istemez ictimai muhitte bir aksilamel uyandirir,
Lakin fiil, cemiyet hayatinda fazla bir tesevvis husule getirmiyorsa bu fiil
aleyhine husule gelecek aksulamel hafif olur. Yapmamayl veya yapmayi
emreden disturun mileyyedesinin ictimaen tanzimi cemiyet hayati icin bi-
yuk bir ehemmiyeti haiz olmaz. Fakat bu dustdrlardan her hangi birine
aykirt hareket cemiyet hayatinda fazla bir tesevviis husule getirise, boyle
bir fiile karsi ictima! aksulamel kuvvetli ve bu yapilan veya yapilmiyan
fiilin tekerrlriine mani olmak veya fiilin husule getirdigi zarari izale etmek
icin disturun mieyyedesinin ictimaen tanzimi zarurf olur.

iste, her hangi bir diisturun miieyyedesinin tanzimi ictimal hayat icin
zaruri olunca igtimal diistur hukuku vasfini ihraz eder. Bu disturun miey-
yedesi tanzim edilmemis ise kabahat, mahiyeti itibariyle hukuki vasfini ih-
raz etmis olan ve mieyyedelenmesi cemiyet hayati igin bir zaruret teskil

eden distur da degildir. Kabahat mieyyedeyi tanzim etmek vazifesile mi-
kellef olan muessisededir.
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Misahade ve tetkik kabiliyetimizin bize kolaylikla kavrattigi vakialar
karsisinda hukukun kaynagini, ictimai hayatin (izerinden dogan ictimai diis-
turlardan ve mieyyede lizumunun da distura mugayir fiile karsi husule
gelen ictimal aksillamelden baska bir yerde aramak dogru olamaz.

Eger insanlar ictmai kaidelere kendiliklerinden riayet etselerdi, ne hukuk,
ne mieyyede, ne de devlet mefhumlari hatira bile gelmezdi. Suhunet her yerde
her zaman ayni olsa idi, soguk ve sicak nasil manasi oimiyan birer sdzden
ibaret olur idiseler, insanlarda ictimai kaidelere kendiliklerinden riayet etse-
elerdi hukuk mileyyede ve devlet kelimeleri manasiz birer s6z olarak kalir-
lardi.

Maatteesssuf cemiyet, <Jan Jak Rusu»’nun hakiki bir demokrasi igin
acinarak temenni etti§i ilahlardan miirekkep degildir. insan mahiyeti iti-
barile, tabii ve ictimai katmerli bir vasifla mihlidir. insan cemiyet icinde
yasamak zaruretinde bulundugu suuruna malik bulunmakla beraber, bilerek
bilmeyerek tabil hiirriyete kagan bir mahldktur. ictimal diisturlara mugayir
hareketler hadisenin birer neticesidir. iste bunun igindirki her zaman, igti-
mai dlsturlara uygun hareket eden insanlara cfazilet sahibi» vasfi veril-
mistir.

Diger taraftan, ictimal dusturlara aykiri hareketlere karsi muhitte
husule gelen aksildmelin tatbikini basi bos birakmak da, ahenkli bir
mivazene teskil eden cemiyet hayatinda sarsintt husule getirir. Bu
ictimai akstlamelin tanzim edilmis sekli olan ve bu giin miieyyede dedi-
gimiz miessise, cemiyetin mQvazenesini korumak bakimindan zaruri olur.

Yakilari, bu yolla, olduklari gibi tetkik, karsimiza ictimal bir vazife
ile mikellef olan devlet muessisesini ¢ikarir. Tedkiklerimizin bu nokta-
sinda, ferdiyetci ve 0niversalist nazariyelere uyarak, cemiyet ile devleti
ayni sey olarak telakki etmenin yanhs bir goriis oldugu belirir. Cemiyet
mevcut olunca, devlet cemiyet hayatinin 6ziinden dogan hukuki kaidelere
riayeti temin vazifesile muiekellef bir muessise olarak meydana geliyor.
Unutmamahdirki, cemiyet icinde mahiyeti itibarile devlete benzeyen ve
tipki devlet gibi ictimai bir vazife ifasile mikellef olan baska miiessiseler
de vardir. Misal olarak aile muessesisesini, bu gin daha ziyade sendika
seklinde goriinen korporasyonlan mezhep misareketlerini gostermek kafidir.

Hukukun esasini  her hangi bir seklinin de devletin iradesine bagla-
mak, cemiyet hayatinin realitesine yakindan bakmaktan kaginmaktan
baska bir sey degildir. Hukuk o derece devletin iradesinin mahsuli ol-
maktan baska bir seydirki, devletin vaz etti§i ve mleyydelendirdigi hukuk
yaninda fertlerin her giinlik minasebetlerini tanzim ve idare eden genis

y



II/\1

1672 Adliye Ceridesi

bir hukuk sahasi vardir. Bu hukukun blyik bir kismi, devletten sadir
olmak sOyle dursun devlet bunlari bilmez bile. Hatta hi¢ cekinmeden
iddia edilebilirki, bu hukuk ekseriya devletin muhalefetine ragmen” ferd-
lerin mulnasebetlerine hdkim olmakta devam eder. Nihayet devlet, cemiyet
hayatinin eyi islemesini temin yolunda bunlari devlet mieyyedesi altinda
tanzim etmek zaruretinde kalir. Fakat cemiyet hayatinin durmak bilmiyen
dinamizmi bunlarin yenilerini dogurur. Ticaret kanunlarinin yaninda, fert-
ler arasinda ahs verise ait bir ¢cok kaideler, hi¢ suphesizki devlet iradesi
disinda taayyun etmis olan hukuka misal olarak gosterilebilir.

Devletin ve hikmeti viicudu hukuki vasfini ihraz etmis olan ictimai
dusturlarin cemiyet hayatina en uygun bir sekilde tatbikini temin etmektir.
Devletin yapabildigi ve yapmak vazifesiie mikkellef oldugu sey, hukuki
dusturlarin  tatbikini  temin eden teknik kaideleri vaz etmekten ibarettir.
Lakin devlet bu teknik kaideleri de indi bir surette vaz edemez. Bunlar
da hukuki disturlara uygun olmalidirlarki onlarin tatbikini temin edebil-
sinler. Devletin vaz ettigi kanunlarin, nizamnamelerin hepsi bu teknik
kaidelerinden ibarettir. Filhakika, medeni kanunumuzu, borglar kanununu
ele alacak olursak bunlariniihtiva ettikleri maddelerde muayyen bir iki dis-
turun tatbikini temin eden bir ¢cok teknik kaidelerden baska bir sey gdremeyiz.
Ceza kanunumuzda, mesald sirkati men eden disturdan hi¢ bahs edilmez.
Fakat pek cok maddelelr sirkat fiilinin nasil tecziye edilecedine aittir.
Zaten sirkat, katil, dolandircilik gibi fiilleri men eden hukuki disturlari
birer formal halinde der¢ edecek bir ceza kanunu glline bir vaziyete
duser.

Surasi da hemen ilave edilmelidirki devletin kanununun vaz ettigi
teknik kaideler dogrudan dogruya fertlere hitap etmezler, memurlara,
hékimlere hitap ederler.

Daha genis tabirlerle, devlet bu kanunlarla &mme hizmetlerini tanzim
ve bunlarin durmadan islemelerini temin eder.

Diger faraftan, devlet bu teknik kaideleri vaz ederken politikin ilham-
larina  uymak mechuriyetindedir. Ayada disen her kelime gibi politik
kelimesi de asli manasindan inhiraf etmistir. L&kin ilmi manasinda politik
hukuki disturlarin en salim tatbiki yolunu g6steren bir metoddur. O
halde, dogru manasinda politiklin hukuki teknik oldugunu beyan edebiliriz.

*

* o

Burada hukukun devletin bir ihdasi olmayup muvazeneli bir killiyet
temamiyeti olan cemiyet hayatinin kendi binyesinden dogan bir hattu
hareket kaidesi oidd§unu en eyi belirtecek olan hukukun mevzuunun esa-
sinl da kisaca tayin etmek lazimgelmektedir.



Sosyal Hukuk 1673

Bir zamanda muayyen bir cemiyette meri olan hukuki kaidelerin heyeti
mecmuasina pozitif hukuk denilmektedir. O halde pozitif hukuk, cemiyetin
hayatina ve tekdmdiliine hadim olan disturlarin tatbikat sahasinda ifadesine
mincer olmaktadir.

Hukuk, ifadesini teamdilde, kanunda veya ictihadda buluyor. Teami-
Iin ve ictihadin devlet disinda ve hatta devletin istegine ragmen yol aldigi
realitesini bertaraf edeeek olursak devletin hukuk ile aldkasinin G¢ sekil-
de tezahlr ettigini gorirtz. Evveld, devlet hukuki disturlardan bazi ehem-
miyetlilerinin  formillerine vaz eder. Bu takdirde, hukuki distura uymasi
zarur? olan bu formdillerin, devletin indi bir fiili oimayup, ifadesi bulun-
duklari hukuki dusturlar gibi, objektif olmalari luzumunda tereddut edilmez.

Saniyen, devlet hukuki disturlarin  mieyyedelerini tanzim ve bunlarin
tatbikini temine matuf kaideleri vaz eder. Devletin vaz etti§i bu kaideler
hukuki distura uyduklan takdirde bu disturun ifadesi olabileceklerinden,
nazariye itibarile hukuki distura aykiri kanun olamaz.

Salisen, devlet elinde bulundurdugu cemiyet kuvvetini hukukun emrine
tabi tutmakla mikelleftir.

Devletin bu u¢ sekilde hukuk ile rabitasi inkar edilemez. L&kin acaba,
pozitif hukuka merbut nazariyecilerin iddia ettikleri gibi, daha ileri gidip
ancak devletin vaz ettigi kaidelerin hukuk oldugunu yahut devlet kuvvetile
maleyyedesi tanzim edilmemis olan kaidenin hukuk olmayacagini beyan
etmek dogru oiabilirmi? Netice itibarile «devlet fetisizmi» ne goOsteren
boyle bir telakkinin ne gibi bir zilaletin eseri oldugunu tayin etmek mim
kinmudur?

Eder hukuk, sadece kor bir ananenin dogurdugu bir teknik vaziyetin-
de kalmayipta ilim olarak tetkik edilmeli ise, bu meselenin halli zaru-
ri gorulmektedir. Slphesiz  hukuk, muayyen bir zamanda, muayyen bir
mubhitte meri, hukuk! dusturlarin ve tatbikat kaidelerinin heyeti mecmuasi-
dir. Halli 1a&zim gelen sey, bu hukukun mevzuiyetinin esasini yani muhitte
metaiyeti kuvvetini ve miessiriyeti kabiliyetini nereden aldigini bulmak
meselesidir.

Pek ziyade minakasayr mucip olan bu mesele hukuk ilminin merkezin-
de ve bu ilmin nazari esaslarinin tayininde buylk bir yer tutmaktadir.

Bazi mdelliflerin iddialarina ragmen hukukun miteaddit kaynaklari
olamiyacagi katiyetle isbat edilebilir. Hukukun kayna§i tektir. Ve bu tek
kaynak ancak ictimai vakia yani ictimal tesaniit olabilir.

Hukukun muhtelif kaynaklari oldugu fikrine ulastiran zeléleti kaynak
kelimesine verilen yanhs manalarda aramalidir.

Evvela bu tabirden «Hukukun mevzuiyeti» ile dogrudan dogruya a-
lakadar olmiyan manalari siyirmahidir.  Maddi mahiyeti itibarile hukukun
kaynaklari tabiri meriyette bulunan hukukun metaiyeti kuvvetinin esas ve
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hakiki miessiriyetin teminati olan «otorite» yi aramak yolile hukuki bir
méana ifade edebilir. Bunun haricinde hukukun kaynaklan adi altinda ileri
strllen wvetireler, hukuki disturun aklen veya maddeten ildmina yarayan
yahut hukukun inkisafina illet teskil eden sekli vasitalardan ibaret kalir.

Hukukun mevzuiyeti biribirinrien ayri iki aldametle tebariiz eder: Kai-
denin bizzat kendi otoritesi olmiyan mevsuf bir otorite tarafindan tesis e-
dilmis bulunmasi vasfi ve muayyen bir ictimal muhitte bu kaidenin hakiki mii-
essiriyeti teminati. Binaenaleyh, mevzuu hukukun her kaynagi, ayni zaman-
da otoriteyi temsil ve mevzuu hukukun muiessiriyetini temin ve bu iki se-
yi nefsinde birlestirmek suretile, bu katmerli lizuma tekabil ettigini irae
etmek mecburiyetindedir, iste bu suretle mevzuu hukuk su manayi ifade
eder: Hukuki bir kaidenin metaiyeti kuvvetinin dayandigfi ve, mahaz mevcu-
diyeti ile bu kaideye hakiki bir rniessiriyet bahseden otorite.

Hukukun kaynaklari olarak ileri surtlen teamil, kanun ve hukuki ic-
tihat kendi baslarina bu iki vasfi haiz degildirler. Bunlar haiz olabildikleri
otoriteyi ve miiessiriyeti ancak ictimal vakiaya dayanan hukuki distura
uyg”unluklarindan alabilirler. Bu takdirde ictimal vakianin hukukun biricik
kaynag! oldugu tebarliz eder.

*
*  x

Mimkiin oldugu kadar basit sekillerine irca etmefe calismaya ragman
sophelis, aczim dolayisile bazi mecburiyetlere kacamamazlhk edemedigim-
den dolayi afvinizi dilerim.

Mevzuumuzun son meselesini ehemmiyetli bir suale cevap vermek tes-
kil edecektir. Bu sual bundan bir kag yil evvel, istanbul Hukuk fakiiltesin-
deki tedrisatim esnasinda zeki ve zihni isleyen hir Turk genci tarafindan
varit oldu ve beni ¢ok dusiindiirdii. Sual sudur:

Mademki, her hukuki kaide mutlaka cemiyet hayatindan binnefse mey-
dana gelen hattu hareket kaidesine uygun olmalidir, o halde, meseld bu
gin her hangi bir muhitte ve bilhassa i¢inde bulundugumuz inkilap dev-
rinde Turkiye Cumhuriyetinde yapilan degisiklikler midafaa ettiginiz hu-
kuki motaldalarla nasil izah edilebileceklerdir.

ilk bakista bu sual kuvvetli bir itirazi gizleyen sasirtict bir ehemmiye-
ti haiz gériinmektedir. Lakin bu gln icinde bulundugumuz muattal binye-
li cemiyetler yakindan tetkike tabi tutulacak olursa bu endiseyi de tema-
miyet nazariyesi icinde, bertaraf etmek gic degildir.

Bazan bir muhit icinde mitemeyyizlerin tesiri altinda, idare edenler is-
tikbale miteveccih bazi rolessiseler meydan getirirler. Bu mdiessiseler mu-
hitin bu glnkl hukuki biinyesine yani efkari umumiyenin temayullerine ay-
kiri gibi gorunebilirler. Bu gibi miesseselere bilhassa Milli muhitlerimizde
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daha sih tesadif edilmektedir. Hafif bir tesevvisten sonra bu mie.ssiselerin
islemesine alisilir ve aradan ¢ok jregmeden bunlar muhitin mal olurlar. Ge-
nis bir medeniyet kadrosu iginde yasamaga mecbur olan milll muhitler bu
medeniyete uymak mecburiyetindedirler. Zira ancak bu takdirde kendi in-
kisaflarini temin edebilirler. Milli muhitin idealinin tahakkukuna hadim ted-
birlerden ibaret olan bu ~ibi miessiseler hukukun teknigi olan siyasetin
istikbali tetkik ederek temin etmek vazifesile mikellef oldugu terakkinin
birer unsurudur.

idare edenlerin bu vazifesi hukuku tahkiki yolunda nazariyecilerin ic-
tihadi derecesinde nazik ve ehemmiyetlidir. Zaten bu gibi muessiseler te
kamil kanununun tatbikine badlanmaktadir.

Ictimai tekdmiil kanunu G¢ unsurdan mirekkeptir. Mazi* Halihazir, istik-
bale teveccuh.

Bu kanun 6lim ve dogum tabii hadiselerile «Georges sorelin» esiddete
miteallik dustinceleri adli eserine izah etti§gi asiddet» kanununa baghdir.

Uzvi tesekkdlii itibarile hayati mahdut olan insan ister istemez 6lecek-
tir. E§er buna mukabil dojum olmasaydi insanlardan ve cemiyet hayatin-
dan bahsetmek mimkin olamazdi. Bir ¢cok mitefekkirler tarafindan tekrar
edildigi gibi, cemiyette minakale zcncirinin bir halkasini kiran 6élum ilr,
halkay! tekrar zencire geciren dogum hadisesi durmadan tekrarlanmaktadir.
Yer ylzinde insanlarin sayisinin gittikce artmakta olmasi musahedesi, 8lum-
den ziyade dogumun mevcudiyetini gostermektedir.

Her cemiyette miisahede ettigimiz bu hadise yaninda insanlarin biri
birlerde minasebetleerinin artmasi ve yayilmasi dolayisile, cemiyetlerin
saha itibarile genisledigini de goriiyoruz. ictimai hayatin dogurdugu dis-
turlara gore kurulmus olan nizim, ¢ofalma ve genisleme yolunda seyrini
takip eden cemiyetlerde artik yeni miinasebetlerin meydana getirdigi vazi-
yetlere uyamamaktadir. Bu vaziyetler kendilerine uygun disturlara daya-
nan bir nizam istemektedir. ictimai hayatin zaruri kildi§i bu nizam kuru-
luncaya kadar cemiyet icinde bizzarure husule gelecek huzursuzluk, bir ki-
sim insanlart bu nizami kurmaga sevk eder. Her hangi bir tahavvdl ancak
roazi Uzerine islenmis bir degisiklik olabileceginden, bir tarafta mevcut ni-
zami koruyanlarla diger tarafta bu zamani ge¢mis nizam yerine zamana
uygun nizami kuranlar arasinda bir mucadele belirir. Eski nizami koruyan-
lar ihtiyarlayup oldiik¢e dogum hadisesinin tesirile yeni nizami koruyanla-
rin sayisi artar. Lakin, 6lim dogum hadiselerinin arasi kesilmeksizin isle-
mesi dolayisile, ictimai minasebetlerin durmayan seyri eski nizam yerine
kurulmus olan nizami da zamana uymaz bir hale getirir. ictimai hayat.

Adliye Ceridesi
mnsm sene Sayi: W
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yeni gelen nesilleri de bu nizam Uzerinde degisiklikler yapmak zaruretinde
birakir. Bu suretle, ictimal hayatin her hangi bir &ninda maziye ceken, ma-
zi Uzerinde islenerek husule getirilmis tahavvillerle halihaziri muhafazaya
cahsan ve hali degistirmege cehdeden (¢ unsurdan mirekkep igtimal teka-
mil kanununun durmadan isledigini misahede edebiliriz.

Bu ¢ unsur icinde muhafazakarlarin uhdesine terettiip eden vazife en
agir, fakat agir oldugu kadar da ehemmiyetli olanidir. Muhafazakarlar icti-
mai nizami, bir taraftan, maziye cekenlere, diger taraftan da yeni nesille-
rin her seyi degistirmek temayullerine karsi korumak iztirarindadirlar. iste
bunun icindirki, muhafazakarlar ictimai vazifelerini iyi ifa etmek isterlerse,
yeni nesillerin temayullerine inltemerridane bir set ¢ekmekten ziyade o te-
mayillere salim bir mecra agmaga calismalidirlar. Sayet bu yolda hareket
etmiyecek olurlarsa, cemiyet hayatinin seyriyle meydana gelmesi tabif olan
bu vaziyetlerde karisiklik olur ve dogum hadisesile gittikge artan yeni ne-
sillerin kuvveti cemiyet hayatinin istedigi yeni nizamin teessUsiine karsl

muhafazakarlarin dikecekleri manialarin kuvveti derecesinde bir siddetle o
manialari yikar.

Diger taraftan, efer muhafazakarlar yeni nesillerin her seyi degistir-
mek hiilyalarina makul bir surette mani olmiyacak olurlarsa, hesabsiz bir
tahavvilin meydana getirebilecedi karisiklik cemiyet icin vahim olur. Te-
kdmdl kanununun bu seyrine gore, ananeciler yerine muhafazakarlarin gec-
mesi ve yeni nesillerin meydana getirdikleri nizamin muhafizi olmalari, on-
larin yerine de yeni bir nizam istegile daha genc nesillerin kaim olmala-
r ve sanki kurumaz kaynaktan fiskiran irmak, sinirt  dolanarak ebediyete
karisiyormus gfibi, bu teselstliin durmadan devami, cemiyet hayatinin te-
kamiliini mfydana getiren en ehemmiyeli ictimai bir hadisedir.

Tabii ilimler hadiselerinde oldugu gibi ictimai vakialarda gordigi-
miz sey sudur: Tekdmil tam olunca az ¢ok bir siddet neticesinde bir ta-
havvil husul bulur. Mesela, Georges Sorelin dedigi gibi, yirmi iki gin
tavugun harareti altinda kalan yumurtanin icinde husule gelen tekamiil
tam olunca civciv yumurta kabugu Uzerinde bir siddet yaparak meydana
cikar. Cocuk 9 ay anasinin karninda bir tekdmil devresi gecirdikten son-
ra bir siddet neticesinde diinyaya gelir. ictimal hayatta da tahavvillerin
az veya ¢ok bir siddetle husul buldugunu goriiyoruz. Minasebetlerin ge-
nislemesi ve incelmesi dolayisile zaruri olan degisiklik yolunda tekamiil
tam olunca bu degisiklik, mazinin ve hali hazirin dikecekleri engeller nis-
betinde az veya cok bir siddetle husul bulur. Ihtilalsiz degisiklikler hafif,
ihtilalli olanlar da serbest bir siddetle husul bulmaktadir. ictimai hayatin
bizzarure istilzam ettigi tahavvillere uygun temayilleri ehemmiyetle hesa-
ba katarak istikbale dogru salim bir yol agcmak, her hangi bir zamanda,
mevcut nizami korumak vazifesile miukellef olanlarin uhdelerine terettiip
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eden bir vazife oldugu bu suretle ayan olur.

Baslica unsurlarile isleyisini kisaca gosterdigimiz tekdmil kanununun,
igtimai her tedkikte hesaba katilmasi zarurl gériinmektedir. Zaten bu kamin
ictimai terakkiye sart teskil etmektedir.

Cemiyeti, hukuku, devleti, ictimai vakialara dayanan bu yeni goriisler-
le tetkik edecek oluriak tabil hukuk nazariyelerine kagmiyarak ve sirf te-
mamiyet nazariyesine bagl igtimai hukuk kadrosu icinde kalarak, hukukun
idealden mahrum olmadigini  goririz.

Biraz evvel hukukun istikbale miteveccih ictimal temayyiillerile yakin-
dan alékadar oldugundan ve idare edenlerin ilk bakista hukuka aykiri gi-
bi goriinen fakat bu idealin tahakkukuna matuf olan bazi miessiseieri mey-
dana getirmek vecibesinden bahsetmistik. Lakin her hangi bir cemiyetin
ideali, hakiki bir ideal olmak igin, o cemiyetin Uzerinde mindemi¢ kain
bir kuvvet olarak mevcut olmaldir.

Tirk Camiasinin igtimal tesaniit rabitalarile siki bagl bulundugu bey-
nelmilel medeniyet muhitinin temamiyetini temin eden kiymetli bir sulh ve
nizam unsuru olarak tayin etmek yolunda kendi milll muhitinde basardigi
ve basaracagl inkilaplari hukuk ilmi yolile de izah etmemege iml an yoktur.
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idare Teknigi [*]

Konferans veren; Suheyp Nizami DERBIL
Ankara Hukuk Faktlltesi Profesdru

Sayin Dinleyicilerim, )

Bu gunki toplantimizi tertip eden «Hukuk llmini Yayma Kuru-
muna> tesekkdirle soze baslamak isterim. Kurum d¢ yildir gerek
tirk, gerek yabanci bir cok taninmis hukukgulart bu cati altinda
konferanslar vermege davet ve bu toplantilar tertib ve temin et-
mekle tlrk hukukiyatina ve tirk gencligine ¢ok degerli ve sirekli
hizmetlerde buludmusdur. Tam bir intizam ve feragatle calisan ar-

kadaﬁlarl ve bilhassa Kurumun yorulmak bilmez baskanini saygi ile
kutlularim.

Verilen konferanslarin kicuk, kicgik; kicik oldugu kadar gi-
zel ve degerli brosurler halinde basiimasi ayrica hukuk edebiyati-
mizin zenginlemesine de hizmet etmektedir.

Kurumun bu yararliklarini ve basarilarini saygi ile andiktan
sonra mevzuuma giriyorum.

idare teknigi !

ilk bakisda mevzuum, hukuka yabanci gibi goériniyor. Hukuku
kanun ve nizamname metinlerile mdiradif addedenler icin < idare
teknigi» mevzuu stiphesizki «Hukuk» mevzuunun disinda kalir ve

«Hukuk ilmini Yayma Kurumu» nun tertib ettigi konferanslar ara-
sinda yer bulamaz.

Ancak, hukuku metin tetkik ve tahlilinden, metin serhinden,
metinler arasinda ahenk arastirmaktan, ve nihayet metinleri tasnif

ve terkibden ibaret sanmak ¢ok yanlis olur. Hukuk, idare edenler
ve adalet tevzi edenler tarafindan tatbik edilen kaidelerdir.

Milll hayata, ictimai hayata, umumi hayata muessir olan ftmil,

hukuk tatbikatidir, yoksa resmi gazetelerin yapraklarina basiT ka-
nun ve nizamname metinleri dogrudan dogruya hayata tesir edemez.

Hayata tesir eden metnin kendisi degil metinde yazili hikimle-
rin tatbik sekil ve tarzi olduguna gore «teknik» unsurunun bir
memleketin hukukiyatinda ne mihim bir rol oynadigi kolayca mey-
dana cikar.

f*1 Bu konferans 29-1-938 de Ankara Halkevinde verilmistir.
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Kanun vardirki bazi vilayetlerde iyi neticeler verir, bazi vilayet-
lerde ise kotu neticeler tevlit eder. Cok kerre bu soyle bir sebebe
dayanir. Bazi vilayetlerde iyi tatbik edilebilmistir, bazi vilayetlerde
iyi tatbik edilememistir.

Halk tarafindan duyulan, gorilen, halka zarar veya faide veren,
halki tatmin veya sikadyete sevkeden sey kanunlarin metinleri de-
gil tatbik tarzlan olunca hukuki teknigin ne buyik bir milli ve
hayati ehemmiyeti haiz oldugu tebartz eder.

Istedigimiz kadar iyi kanunlar yapalim, iyi hikimler koyahm,
iyi tatbik etmedikce, iyi tatbik edemedikce iyi netice almak imkéani
yoktur.

Bir cok ufak, tefek kusurlari, hatta ¢ok eskimis olmasi dolayi-
sile gulung taraflari bile olan bir metin, teknik tatbik kabiliyeti
yuksek olan anlayish bir idareci tarafindan iyi neticeler verecek
sekilde tatbik edilebilir.

Sosyal hayat-bdylece-kanun metninin kusurlarindan zarar goér-
mez.

Yalniz bu haller, hukuk bakimindan *tdare teknigi» {zerinde
duraklamanin ne kadar gerekli oldugunu godstermege kafidir:

Hukuk Tarihine bir gz gezdirecek olursak gorurizki:

Idare hukukunun teessiis ve inkisafina iki kaygl hakim olmus-
dur: biri Hiriyet kaygisi, 6burl de adalet kaygisl.

istibdat olmasin, haksizlik olmasin diye bir cok sekiller, mera-
simler ihdas edilmistir.

Eskiler mutlak bir hiriyet ve mutlak bir adalet kuruntusuna
kaptimislar; bunlari mevcut farz ve kabul etmigslerdi.

Sosyal hayatta hiriyetin ancak mahdut ve mukayyet olabilecegi-
ni, adaletin ancak nisbi ve silbjektif bulunabilecegini kavrayama-
mislardi. Bu anlasilinca sikinti ve aksulameller basladi.

Hukuku idarede eski vahi kaylgar yerine «faide> kaygisinin
ikame edilmesi hukuki inkilabin en mihim amili oldu. Ele alindi.

Halledilmis sayilan mes’eleler tekrar ele alindi, mitearife addedi-
len kaziyelerin dogniluklanndan stphe edilmege baslandi. Gorlld
ve anlasildi ki nasil askere alinan Mehmetcik, iyi bir kolordu koman-
dani, iyi bir fikra kumandanina dismekten ziyade iyi bir onbaslya,
iyi bir Astegmene dismek isteyorsa, halk da iyi bir Parlamento,
iyi bir Meclis umumiden ziyade iyi bir mal memuru, iyi bir tapu
kéatibi istiyor.

Halki bu arzu ve temaydlind tatmin ile halki memnun edebil-
mek icin careler arandi.

Umumi harb milletleri yoksul disurmusdi; insanca c¢ok telefat
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verilmisdi. ihtiyaclar cogalmis, ihtiyaclari karsilayacak vasitalar azal-
raisdi. Az insanla, az para ile ¢ok is basarmak gerekiyordu. tdar«
isleri bas dondiriict bir str’atle genisliyor, cogaliyor, artiyor, bu
isleri basaracak vasitalar mahdut ve kifayetsiz kaliyordu.

*
> sfe

HususT tesebbiis sahasinda, bilhassa endistride béyle bir sikin-
t1 bas gostermisdi.

Herbert Hoover isminde bir Amerikali Muihendis 17 Mihendis ar-
kadasile birlikte Amerikan endustrisinin 6 subesinde, madencilik,

dokumacilik, insaatcilik, ayakkabicilik, matbaacilik ve hazir Elbiseci-
lik subelerinde iki ay kadar tetkikler yapmis ve bu alti endstri su-

besinde yilda /5 milyar dolarlik israf yapildigini isbat eden bir eser
nesretmisdi.

1921 de «Vaste'in industry» «endustride israf» bashgdl altinda
cikan bu eser yalniz yapilan israflari gostermekle kalmiyor, israfi 6n-
lemek yollarini da gosteriyordu. Eser pek blyuk bir aldka ve heye-

can uyandirdr. Ileri surdugu fikirleri tatbik ettirmek (izere Hooveri
heman ticaret nazin yapdilar.

Hoover ticaret nezaretinde Standardlastirma burosu ile bu buroya
bagh «sadelesdirme» subesi acdi.

Biro Dr. Borgesin idaresi ve Hoover’in nezareti altinda dort se-

ne calisdi. Yalniz sadelestirme subesi dort sene icinde 43 kalem es-
yadan 36 sini sadelestirmek yolunu bulmusdu. Mesela bu sube agil-

mazdan ©nce Amerikada 40 cesit tugla varmis, bunun 39 cesidi kal-
dirillmis, yalniz bir cesidi birakilmistir. Buna benzer sadelestirmeler-

le senevi 300 milyon dolarlik bir tasarruf elde edildigi hesab olun-
musdur.

Ticaret nezaretindeki bu basarilari sayesinde miihendis Hoover’-
in Amerika Reisi Cumhurluguna kadar yukseldigini biliyoruz.

Hoover’'in kitabini ¢ikardigi 1921 tarihi rationalisation’'un dogum
tarihi sayilabilir.

Hoover’in acdi§i bu rationalisation hareketi ilk 6nce en musait

bir zemin teskil ettigi icin Almanyaya sicramis ve butiin medeniyet
alemine yayilmis bulunmaktadir.

Bir ¢ok alimler ve mutefekkirler endustrideki bu inkilabi, buha-

rin kesfinden, elektirigin icadindan daha mihim bir inkilab oldugu-
nu ileri sdruyorlar.

Bu biyik endistri inkilabi, rationalisation [1] hareketi idare Hu-
kuku sahasina da tesir etmisdir.
Herkes sOyle dusunmege baslamistir; miterakki ve mutekamil

[1] TOrkgemizde buna “uslastinna,, deyebiliriz. Bu kelimenin koéki latince rati-
odir, akil, us manasinadir. Uslactjrma rationalisation'un tam karsihgr sayilabilir.

I
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sandigimiz fabrikalarda bile diinya kadar israf varmis, akintiya ku-
rek cekiliyormus, igne ile kuyu kaziliyormus, bunlar duzeltilince
rationel bir hale getirilince maliyet indi, ucuzluk, ferahlik, rahatlik
devresi agildl. Acaba idari tesebbulslerdeki namitenahi israflari 6n-
lemek, idare mekanizmasini da rationel hale getirerek ferahlik, ucuz-
luk, kolaylik temin etmek lazim degilini?

Bu suale, goreneklere bagli bir takim idareciler: «hayir, endustri
ile resmi idare bir birine benzemez, benzeyemez. Hedefler ayridir: bi-
rinde hedef hususi menfaat, 6blriinde amme menfaatidir; birinde
hedef kérdir, 6blrinde hizmetdir. Resmi memurla, hususi tesebbis-
lerde calisanlarin zihniyetleri ayridir. Resmi memur hi¢ bir muame-
lesinde dogrulugundan, durustliginden stphe edilmesine tahammil
edemez; acik hesabdan hoslanir, manevre bilmez. Hususi tesebbiis-
leri idare edenlerin kaygisi safi kar temin etmek, safi kari artirmak-
tan ibarettir. Bilirki sermayedarlara iyi bir kér temin ederse ken-
disinden yapdigi muameleler hakkinda kimse uzun boylu hesab so-
ramaz ve ilah... bu ayriliklar, bu benzeyissizlikler dolayisile idari
teskilat, hususi endustri teskilati gibi calisamaz; ayni prensiplere
tabi tutualmaz. Dediler.

Bu menfi cevab (izerine ilk aksilamel bir takim idarl tesebbiis-
lerin husust tesebbis haline ifradi seklinde tecelli etti. Memleketimiz-
de Sumerbanki, bu akstlameiin ifadesi olarak telakki edebiliriz. Si-
merbank, Etibank, Ziraat Bankasi, Emlak ve Eylam Bankasl, Deniz-
hank vesaire hep ayni fikir ifadeleridir.

Bdylece hususilestirilen resmi isler daha iyi ylrimege, eskiden
randiman vermezken kar temin etmege, Devlete gelir getirmege bas-
layinca idareciler ve hukukcular telas ve endise etmege basladilar.

Bir ¢cok hukuk idare Hooverleri, Borgesleri tiredi. Bu gibi Ho-
overlerin Borgeslerin hepisini tanimiyorum. Bir kismi esasen kendi-
itini tanitmiyorlar, resmi hey’etler halinde calisiyorlar. Amsterdamda
memurlardan ve mihendislerden mirekkeb olmak lzere ¢alisan boy-
le bir resmi hey’et amsterdam Belediye idaresinde bir ¢ok tasarruf-
lar temin etmis, ezcumle Su isletme idaresinde memur adedini % 10
a indirmek sartiyle dagitilan su miktarini % 10 nisbetinde ¢ogdaltma-
nin yolunu bulmus.

Polonya Universite.si Hukuk idare Profesorii Bay Tadeuz Hilaro-
vicz den Portekiz Dahiliye Vekaleti Siyasi ve Miilki idare Umum Mii-
durd Dr. Martino Simoese gelinceye kadar yalniz Avrupa kit'asinda
beliren idari uslastirma hainlerini kisaca gézden gecirmege bile vak-
timiz misait degil.

Yalniz bir kag¢ tanesine isaret etmekle ge¢cmek zaruretindeyim.
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ilk 6nce yakinda Tiirkge terciimesi nesredilecek olan, Organisa-
tion Techni uedeT Etat Devletin Teknik Organizasyonu bashkli esen
zikretmek isterim. Bu Poitier Hukuk Fakultesi Profesorlerinden Dubo-
is-Richarda’ m 1930 da bastirdigi 330 sahifelik ¢ok kiymetli bir eser-
dir. Siyasi Devletin Teknik. Devlet haline inkilab etmesi lizumunu
ileri striyor. Inkilabci bir muellif... Mesela; idarf ahisverislerde ar-
tirma veya eksiltme ilanlarini ve ihale merasimlerini, satin alma ko-
misyonlarini kaldirmak, idare &mirlerine hi¢ bir merasime tabi olma-
dan satin almak ve satmak saldhiyetinin verilmesine tarafdardir. Bu-
salahiyete karsilik mes'uliyet de yiikleyor. Amir pahali almissa veya
ucuz satmissa bu isden cekilecek kendisine:

«Bu isi kotl yapmiSvSin. Bu koétalugi ya bilgisizlik, beceriksizlik,
ylziinden veya suiniyetle yapmissin. Bu ciheti simdi arastirmaga
vaktimiz yok. Ancak bu isin basina bir ehliyetlisini getirmek zaru-
retindeyiz.» Denilecek. idari alis veriste aldandigi takdirde satin
alma merasimini en ufak teferruatina kadar aynen ve harfiyen go-
zetmis olmasi, muamelede sekil itibariyle tam ve mikemmel bir diiz-
gunlik bulunmasi memuru kurtaramiyacak.

Eserde yerlesmis, koklesmis, dogrulugu su gotirmez fikirleri
baltalayan, mutearife sayilan bir cok hukuki esaslarin ¢irtkliguna,
yanligliklarini gosteren canli pargalari buraya nakletmek imkénsiz-

g1 ile miteellim, yakinda tirkcesinin cikacadini dusinmekle mite-
selli olarak gegiyorum.

Bu cigirda yazilmis eserlerden sonuncu olarak elime geceni La
Reformede TElat «Devlet Reformi» baslikli buyuk bir kitab oldu.[I]
Belgikalilar Devlet Reformu mes’elesini tetkik icin 1936 da bir

cemiyet kurmuslar, bu cemiyete bir cok profesorler, eski vekiller gir-
mis. Bunlar:

1. — lcrai teskilat;

2. — Tesrii teskilat;

3. — Suray Devlet gibi istisari tesekkdller;

4, — Matbuat;

5. — Devlet structuru;

6. — Hususi ve mahalli idareler;

7. — AdilT teskilat;

8. — Iintihabat islerini tetkik ve 1slah yollarini arastirmak igin

ayri, ayri sekiz komisyon halinde ise koyulmuslar, her hafta toplan-

miglar, bir seneye yakin bir muddet metodik bir surette c¢alisdiktan

sonra vardiklari neticeleri gosteren bu blylk eseri nesretmislerdir.
Eser Belcika.,, Bas Vekilinin 18-Eyl(1-1937 tarihli takdirkar bir

[1] 1S87 Lihraii'ie da Kecueil Sirey.
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mektubunu da ihtiva ettij*ine ~ore iki ¢ ay evvel basiimiija ben-
ziyor. Eseri hazirlhiyanlar Belgika teskihlti esa.siyesinde bir derisiklik
yapmak taraflisi olmamislardir.

Fakat hukimet islerinin vekéletler arasinda taksim tarzindan
baslayarak en kigcik belediye teskilatina kadar yapilmasi kabil ve
Belcika icin faideli olacak islahati agikca ortaya koymuslardir.

Mesela: Belcikada - bizde oldiiru jribi - bir iktisat Vekaleti, bir
[de ayrica Ziraat Vekaleti varmis. Eserde bu iki vekaletin birlestiril-
mesi teklif ediliyor. Endistri ve dahili ticaret islerini ziraat islerin-
den ayirmak dogru degildir; mantiksizdir deniliyor.

Belcikada bir Nafia Vekaleti, ayrica bir Nakliyat Vekaleti ve
nihayet bir de Posta ve Teli“raf Vekaleti varmis. Bu (¢ Vekaleti
bir araya toplamak ve ~kaletlerin adedini boylece 12 ye indirmek
teklif ediliyor.

649 sahifelik bu muazzam eserin burada hila.sasini yapacak degi-
lim. Yalniz Kkaillerinin sozlerini sakinmadiklarini, fikirlerini agik,
acik bildirdiklerini gostermek isterim.

Bu iki e.ser arasinda bir ortancasini da zikretmek istiyorum. Bu-
nun da bash@r "Hefoume de PEtat” dir; 1934 de nesrolunmusdiir.
Bordo Uniiversitesi Hukuk idare Profesdrii Roger Bonnard'in giizel
bir mikaddemesile basliyor. Rousseau, yine Hukuk idare Profesorii
Waline. Ekonomi Profesori (faston Eediic, Paul de fm Pradelle. Ha-
nry Delpech gibi taninmis imzalari tasityor. Bir ¢ok degerli kimselerin
el birligi ile calisarak vicude getirdikleri kiymetli bir eser... bilhas-
sa de la Pradelle’nin sentetik biblografisi uzun ve ince bir tetkik
mahsuli gorultyor.

Musaade ederseniz eski Fransiz Bas Vekili Leon Blomin Ea re-
forme gouvernenantale» baslikli eserini de zikretmek isterim. Cok is-
tifade ve hatta ibretle okunacak parcalari var. Kabine degisiklikle-
rinde halef, selef olan Vekiller arasinda Vekalet islerinin nasil dev-
redildigini anlatan satirlar cidden ibret vericidir. Cekilen vekilin kay-
gisi halefine cari isler hakkinda mahimat vermek degilmis, sadece
gozleri, kartoniyerleri bosaltmak, dosyalari toplamak ve halefine hig
bir ip ucu birakmamak imis. Servislerin devri Muddrleri takdim et-
mekten ve bir ceyrek saat kadar bas basa kalmaktan ibaretmis. B
bir ceyrek saat zarfinda havaiyattan bahsedilir, cari islerin hi¢ lakir-
disi edilmez, ancak Vekalette kayirilmasi istenen biri biraailiyorsa
onun himayesi rica edilirmis.

idare teknigini dlzeltmek, rationel bir hale getirmek icin yazil-
mis eserlerin ¢cogunda musterek bir vasif gbze carpiyor. Bu eserler
bir tek sahis tarafindan degil bir ¢ok kimselerin el birligi ile calisa-
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rak viicude getirilmisdir. Bu da gosteriyorki Idarf uslastirma isi
minferit sahislar tarafindan basarilacak islerden degildir.

Muhtelif Memleketlerde bu maksatla bir takim tesekkller viicude
getirilmistir. Mesela: Berlinde «Deutches Institut fur Wirtchaftliches
Arbeitin der offentlichen vervaltung» «idarede mesainin Ekonomik
teskilatlandirma Enstitusti» kurulmusdur. 1930 dan beri ¢alisan bu
Enstitinin eksper musavirleri, Idari yenilikleri takib eden istihbarat
birosu, 6rnek sergileri (modern idare burolari, makineler, buro leva-
zimi vesairenin en mikemmel sekillerini teshir etmek Uzere), idare
teknigi hakkinda kurslari, projeksiyonlari ve mevkuf mecmuasi var.
Bu enstitiinin nesriyati bugln zengin bir kituphane teskil etmekte-
dir. Enstiti idare teknigini de bir ¢ok ihtisas subelerine ayirmis bu
lunmaktadir.

fsvicrede rationalisation Cemiyeti resmi memurlar i¢in Kkurslar
acmistir. Cekoslovakyada iImi teskilatlanma komitesi idari uslastir-
ma komisyonu teskil etmisdir ve ilah .

Bizim de idare teknigimizi durmadan iIeriIetmek, yalniz ilerlet-
mek degil eski devirlerde duraklamalarimizi telafi etmek, bu isde de
medeniyet dunyasile atbasi bir gitmek zaruretinde oldugumuzu bil-
mem sdylemege llizum varmi?

Bu muazzam isi kimler deruhde etmeli? Bana kalirsa bu vazife
munevver gengligimize tereddiip etmektedir. Yalniz hukukgular, ida-
reciler degil icabinda muhendisler, hatta tabibler el birligi ile cal-
sarak memleketin ihtiyaglarina ve imkanlarina gore idare teknigi-
mizi mitemadi bir tekdmule eristirmegi vazife bilmelidir.

Tasarruf ve rationalisation, Idari uslastirma yalniz biitce varidat
ve masraflari bakimindan degil gerek memurlarin  gerekse resmi
dairelerde isi olanlarin sarf ettikleri emek ve zaman bakimindan
da incelenmelidir.

Babasindan miras kalan gayri menkulln tapu kaydini yurutmek
icin bir vatandas iki ay ugrasirsa yalniz hazineye giren veraset ver-
gisi vermis degildir, iki ayhk emek ve 0zintl vergisi de vermis
demekdir. Ancak iki aylik emek ve uztinti vergileri milli ekonomi
bakimindan tamamen zayi olmustur. Isi glini ginine yapilmak
sartile, veraset vergisini — belki de — iki misli olarak vermegi
tercih ederdi.

Tapu ve nufus kaydi iglerini rationel hale getirirsek veraset

vergisini_yari yaritya indirmis kadar mukellefleri hafifletmis, mem-
nun etmis olacagiz.

Bizde asil Gzerinde durulacak, islenecek mevzu mikelleflerin
emek, vakit, kiffet seklinde sarf ettikleri halde topluluk ve memle-

Ir
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ket icin hi¢ bir faidesi olmadan heba olan biyik servetlerdir.

Eski devirde resmi mektublarda tirkce kelime kij*llanmaktan ka-
bil oldugu kadar sakinilirdi. Resmi dosyalarin uzun, cetrefil ibareleri
arasinda iki tirkce kelime “dze carpardi: biri «kesdirilmedigi> ke-
limesi, ikincisi de «sizilti» kelimesi.

Memur bir is sahibinin miracaati karsisinda yapacagdl muameleyi
kestiremedigi icin bir mizekkere ile Amirine danisir, Amiri kestireme-
digi icin arize ile Kaymakamlik makamina danisir. Kaymakam kes-
tiremez mutasarrifa yazar, mutasarrif kestiremez valiye yazar, vali
kevStiremez hiikiimete arz eder. Cevab g¢"elmez, tekitler baslar, tekit
Uzerine is hakkinda mitemmim tafsilAt istenir, gfinler, haftalar, ay-
lar gecer, is sahibi sizlanir durur. Nihayet siziltiya meydan verilme-
mesini bildirerek mibhem bir cevap alinirdi.

En buyuk koétuluk memurun yapacagi isi iyi bilmemesinden, is
sahibine musbet menfi bir cevap vermemesinden, isi kat'l bir neticeye
baglayamamasindan ileri gelir.

Bas Vekil Bay CelAl Bayarin gecen ayin 8 inde irat ettigi prog-
ram nutkundaki su sozleri mes’elenin en canli noktasina temas et-
mektedir. Bas Vekil diyorki:

«ileri idare teknigi, salahiyet ve mes'uliyeti elele vermektir; isle-
ri» «kisa bir zamanda kat't neticeye baglamaktir. Kirtasiyecilik asla
esas ve gaye» degildir.

«Turkiye Cumhuriyeti memurlarinin istisnasiz, hepsinin bu vasif-
larla» «ve bu zihniyetle vazifelerine sarilmalarini isteyecegiz.»

Hi¢ stiphe etmiyorumki munevver memurlarimiz idare teknigini
ileriletmegi kendilerine Pis edinirlerse ve el birliigile calisirlarsa
cok yiksek neticeler alacaktir.

Bitlin medeniyet dunyasinin takdir ve hayranhdini kazanan bu-
yuk inkilabimizin idare teknigi cephesinden de cihansuniQl bir érnek
olmasina hi¢ bir engel gdremiyorum.
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| — Kitap almak isteyenler kitabin bedelini bulunduklari yer
mal sandigina yatiracaklar ve para karsiligina alacaklari hasilati
muteferrika makbuzunu oturduklari yerin C. Middeiumumiligine
teslim ile istedikleri kitabin adini ve acik adieslerini kayit etdi-
receklerdir.

I — C. Muddeiumumiligi teslim aldigi makbuzu ve iste-
nilen kitabin adi ile alicinin  acik adresini  Adliye Bakanhgina
gbnderecektir.

Il — Kitaplar yine C. Muddeiumumiligi vasitasile ayrica
posta Ucreti talep edilmeksizin Bakanlik Nesriyat Mudirliginden
alicinin goéstermis oldugu adrese gonderilecektir.

IV — 938 yilindan evvelki yillara ait Adliye Ceridesinin hig
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Ceridesine abone kaydi dilegi kabul edilemez.
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sekil tatbik olunur.

VI — Yeni nesriyat Adliye Ceridesi kapaginda muntazaman
gosterilecektir.
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Perakende satisi 30, yilhik abonesi 300 kurusdur.

Adliye Bakanlig;] tarafindan bastirihp mevcudu bulunan kitaplarin isimlerde
bedelleri asagida, tedariki yolu da kapagin icinde gosterilmistir.

Knruf

Ceaa Muhakemeleri U. kanunu 125

halem talimati

Ceza Muhakemeleri
alfabetik fihristi

Tadiilerinden sonra Ceza M. U.
Kanunu Uzerinde bazi izahlar

Ceza Muhakemeleri usuli ka-

nuifu esbabi mucibesi 50
ingiliz ceza usuli 75
Meshut sucglar kanunu 15

Sahitlik ve sahidin psikolojisi 30
Deniz ticareti kanunu 50
Kanunu medeni (eski harflerle) 100

" . tatbikati kanunu 35

Yeni hakimler kanunu 100
Hukuku esasiyede yeni tema-
3raller 75

Kuras
Ceza K. Uzerinde bir inceleme 75
1- 149 Adliye ceridesi fihristi 100
Baglamlar kanunu serhi (H.Oser) 150
Maliye ilmi 100
Velayet VVesayet talimati 50

930-934 temyiz ticaret H. umu-
miyesi kararlari 150

935 yili temyiz hukuk kararlari 125

935 yili temyiz ceza kararlari 125
Orman isleri (Hususi kanunlar

ve cezalar) 75
Cezali kanunlar ve bunlari

tatbik eden mercflier Gzerinde
mulahazalar 40

Devletler umumi Hukuku cilt 1 230
2 150

Hukuk Mahkemesinde Hak
Nasil Mudafaa edilir.
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