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Cumhuriyet Halk Partisi dérdinct kurultayinda
saygl deger bakanimizin tizel tarihte 6nemli
bir vesika teskil eden diyevini aynile
asaglya dercediyoruz

Sayin arkadaslar,

Blyuk devrimin soysal alanda basardigi isler arasinda adli islahat
basli basina bir eserdir. Yeni rejime devredilen Osmanli adliyesinde tizel
tegkilat icin dustndlmesi mumkin olan sistemlerin hepsi bir arada ve c¢ok
karisik bir dizensizlik icinde yasiyordu. Bir yandan dinsel temelleri tat-
bikle ugrasan seriat mahkemeleri onlarin yani basinda bambaska hukuk
kurallarini 6rnek edinen tizel mahkemeler, 6te yanda mezjhepdaslarinin
ahkadmi sahsiye davalarina bakan imtiyazli kilise ve havra mahkemeleri
ve nihayet kendi ulusal kanun ve usullerine gdre Turk topraginda hukim
veren konsolosluk mahkemeleri orta ¢adi butin kusurlarile yasatan bir
durum halini almisti. O suretle ki bir mahkemede asla kabul edilmiyen bir
esas diger bir mahkemede yer buluyor, Tirk yurdunda, yer yuzinde asa-
g1 yukari mevcut devlet sayisi kadar c¢esitli kaza mercileri goraliyordu.
Tirk ulusunun yiksek onurunu Turk hakimlerinin ulusal benligini asirlarca
hirpalamis olan kapitilasyonlari, simdi, Urpermeden nasil dislnebiliriz,

iste, teskilatinda, unvanindaki ihtisam kadar zaif olan gecmis zamanin
seriat mahkemeleri, kapittlasyonlari, mezhep imtiyazlari, mektepsiz ve ya-
banci hakimleri hep biri birinin dilinden, Kkitaplarindan anlamiyan kimse-
lerden miutesekkil mahkemeleri tam ahenksizlik ve bdyle derin bir girdap

icinde bulunuyordu. Bu enkaz Ustindedir ki bu ginki tek mahkemeli, tek
mercili adliye cihazi kuruldu.

Muhakkaktir ki uluslarin tizel tarihinde hicbir adliye cihazi bu kadar
cetin ve bu kadar farkli sartlar karsisinda kalmamis, hicbir ulusun cocuk-
lari bu kadar buyuk ve serefli bir isi bu derecede basarikla yapmamistir.

Cunku kanunlari, usulleri bitin teskilatin  ana prensipleri birden bire
bastan basa degisen adliye cihazini yudritmek, eski devre ait bilgileri bir

anda hice inen, her seyi yeni bastan ©6grenmek yukimi altinda kalan bu
gunki nesle dusuyor.



Artik adliyemizin donmus sosyetelerin siari olan kanunlari, itiyatlari
bir yana birakarak durmadan ilerliyen sosyetelere yakisan esaslara kavus
mus olmasindan hakkile ovinebiliriz. Eski devrenin orta cag- adliyesi ye-
rine simdi »modern bir yurda yarasan isleyis ve yurlyldsin de daima pren-
sip, nizam ve ahenk gOzeten bir tizel cihaza sahip bulunuyoruz.

Arkadaslar,

Cumbhuriyetin bu giizel eserini bunu basaran partinin delgeleri 6ninde
Saygi ile anarim. ( alkislar )

Simdi adalet alaninda eski devrenin teredditle dolu hayati yerine
spysal nizami kuran, vazih ve kesin hidkimlere dayanan kanunlarla Kkarsi
karstya bulunuyoruz. Bu bakimdan eski itiyatlarin tamamini bir yana bira-

kip yeni hayata bir anda ve kesin olan gec¢misimiz, her zaman yolumuzu
aydinlatan bir 6rnek olmustur.

Yeni hayatin icaplarini tetkik ederken tlzel alanda da daima Kk~ T
adimlarla yurimek azmindeyiz.

Simdi Tize Bakanhg-1 ile ilgili dilekler hakkinda da diyevde bulunmak
isterim.

a - Nufus kaydinin dizeltilmesi islerinden har¢ alinmamasi hakkindaki
dilek gecen yilin ilk k&nununda tefsir yolile yerine gelmis oluyor. Biyik
Kamutay 844 sayili kararinda nufus kanununun hususi hukidmleri ihtiva ey-
ledigini gézimseyerek bu kanunun 11 inci maddesinin hikmi  yirimekte
olduguna karar vermistir. Bu karara gore nufus kayitlarinin dizeltilmesinde
har¢c alinmamasi icap ettiginden har¢ kanununun ayrica tad line lizum
gorulmemistir.

b - Evlenme islerinde kullanilan kagit kiymetlerinin azaltilmasi hak-

kindaki dilek tayyare cemiyetinin gelirine dokunur. Bu hayirli isin dylece
kalmasini enciimen de onamistir.

c - Belediyelere kaza hakki verilmesi hususundaki dilege gelince :
vilayet belediye baskanlarina bes liraya, kaza belediye baskanlarina ug li-
raya kadar para cezasi tayin etmek hakkini veren 2575 sayili kanun, bu
yolda atilmis bir adimdir. idart mercilere bazi hallerde kaza hakki verib
mesi hususu esasli bir tetkika tabi tutulmustur. Mahkeme yukini azaltmak
icin Holanda ve Belgikada da bu vadide alinan tedbirler Bulgaristanda
daha genis mikyasta tatbik edilmeye baslanmistir. Bulgarlarin birkag ay
once giristikleri bu denemenin sonuglarini dikkatle izliyoruz. Bu alandaki
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tetkiklerimiz sona erince kararimizi vermis olacagiz. Onemli bir is oldu-

gunda suplie olmiyan bu hususun tatbikinde olcili ve hesaph hareket tu-
zel kurumunun zarur? bir icabidir.

d - Vilayet kongre dileklerinin bir kismi da acik yerlere hakim tayini,
tek hakimli mahkemelerin yeniden toplu hale getirilmesi, bazi yerlerde
mahkeme acilmasi hakkindadir. Kadro derecelerindeki ahenksizlik ddlayisi-
le husule gelen bu vaziyetin sebepleri bir ¢cok bos hakimlik ve middei
umumiliklere istekli bulunmamasindan doguyor. Ve bazi gen¢ hakimlerin
askerlik hizmeti yapmak igin ayrilmis olmasindan ileri geliyordu. Kadro
vaziyeti duzeltilerek hakimlere normal terfi imkénlari verilmis ve son c¢ikan
hékimler kanunu ile de hakimlik ve middei umumilik ‘mesleklerinin tanzim
edilmis olmasi adliyeye girmek isteyenlerin sayisini c¢ogaltmistir. Bunlara
dis hayatin zorluklar itibarile katilanlar da vardir. Hakimlige yeniden gir-
mek istiyenlerin sayisi 600 U asmistir. Bunlardan bir kismi yeniden mesle-
ge alinirken vazifelerine sadik kalarak bdtin Omitlerini meslege baglamis
olan hadkim ve middei umumilerin ilerlemelerine engel teskil etmemeleri

ehemmiyetle gbz Onlnde tuttugumuz bir esastir. Bu tedbirlerle bosluklarin
tedrici olarak dolmus olacagini ummaliyiz.

Nahiyelere hakim tayini hakkindaki istegin yakin bir zamanda yerine
getirilmesine imkan yoktur.

Bunlar disindaki dileklerin nazara alinmalari gerekli olmadigi kurultay
encumeninde gecen muzakere sonunda anlasilmistir.

Blyik devrimde Tiize bakanhgina yiken ilk 6dev devrim hukuk sis-
temine uygun kanunlari almak olmustur. Gegen dort yil icinde bir yandan
bu yenileme hareketinin tamamlanmasina calisilmis 6te yandan yeni ka-
nunlarin tatbik alaninda tam fayda verebilmeleri 'hususunun devamli suret-
te tetkik ve teminine ©nem verilmistir. Bundan baska teskilatin imkéan
‘nisbetinde -gelismesi ve bilhassa'hdkimlik ve muddeiumumilik mesleklerinin
‘ehliyet ve seciye ‘bakimindan .tanzimi belli bash mesgalelerimiz arasinda
yer almistir. Boylece bu son yillar yeni kurumu tamamliyan kanunlari ha-

zirlamak ve onlarin sosyal biinyemize intibakini inanchyan tedbirleri
almakla gec¢mis oluyor.

Yeni kanunlardan icra ve iflas kanuninun degistirilmesi, Gg¢lincli kong-
rede 19 vilayetin dilekleri arasinda bulunuyordu. Bakanlik bu kanun h&k-
kindaki yaztlan nazara alarak hazirladigi projeyi 931 yilinda biyik kamu-
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atya sunmustur. Kanunun degisik seklinde de iki 6nemli esas, ilamsiz icra

takibi ve bor¢ icin hapis usuliinin kabul edilmemesi, aslinda oldugu gibi
muhafaza edilmistir.
icra ve iflas kanununun 4 eylil 932 de yUritilmege baslanan yeni

sekli alacaglr da c¢abuk elde edilmesini mimkin kilan yeni usulleri ihtiva
etmektedir. 18 ilk k&nun 1933 te ve daha sonra 2556 sayili kanunla icra
memurlarinin  hadkimler arasindan secilmesi kabul edilerek kadro durumu-
nun verdigi imkan nisbetinde bu hikmin tatbikina baslanilmistir.

Simdi yeni kanunun tatbikattaki verimini dikkatle takib etmekteyiz.

Teskilat bakimindan alacagimiz tedbirlerle mevcud bazi yanilan ortadan
kaldirabilecegimizi umarim. (Alkislar)

Usul kanunlarinin  sosyal ve ekonomik bunyenin icablariyle olan ala-
kasi diger kanunlara nazaran daha belirgindir. Bu kanunlarin hakka erisme-
gi kolaylastiracak sekilde tanzimi bu bakimdan cok fayda verir. Hukuk
usulli muhakemeleri kanununda tatbikatin gerekli kildig1 degisiklikler 2606

sayill kanunla yapilmis hukuk davalarinda sadelige ve cabukluga dogru
bir adim daha atilmistir. Kanunun, vazife, tahkikat, kayip ve temyiz fasil-

larinda yapilan degiskeler bu yoldaki 0midlerimizi bosa ¢ikarmamistir.

929 yilindanberi yurutilmekte olan ceza muhakemeleri usuli kanunu
da hakyerlerimiz tarafindan basarikla tatbik ediliyor. Esasi Almanyadan
alinan bu kanunun yurdumuzda tatbikine baslandigi ilk glinlerde rastlanan
gucluklerin gin gectikce ortadan kaldiriimasina calisiimaktadir.

Kanunun ihtiyaca uygun gelmiyen yerlerinin tadili icin hazirlanan pro-
je biylk kamutaya sunulmustur. (Cok gizel sesleri) gerekli degiskeler
arasinda nelikleri itibariyle tezelden tahkik edilmesi lazim gelen meshud
curim olgularindan cumhuriyet M. umumilerinin saladhiyeti genisletilmistir.
Projede olgu yerinde cumhuriyet middei umumisi tarafindan yapilan tah
‘kikatin ilk tahkikatta tekrarlanmamasi esasi kabul edilmis ve bugin ger-
¢cekte mevcud bulunmiyan karar hakimligi teskilati da ortadan kaldirilmistir.

Usul kanunlarimizda cabukluga ve sadelie dogru yapilan bu degis-

melerin kanunlarin ana prensipleri bozmamasina ve tatbiki yodnlere mun-
hasir kalmasina dikkat edilmistir.

926 yilindan beri tatbik edilen tirk ceza kanununun 9 yillik deneme
devresinde gorilen eksikleri tamamlanarak ve dizeltilerek yapilan proje
yuksek kamutaya onaylanmistir. Bu kanunda arsiulusal mukavelelerle yap-



mag! yukendigimiz mevzulara dair hukimler dc vardir. Bunlar arasinda
Lozan anlasmas yle. iltihaki kabul ettiimiz kadin ve cocuk teciminin yasa-
g1 hakkindaki ¢ mukavele, La Hi ve Cenevrede imzalanan afyon muka-

vele ve prolokollarina uygun olarak konulan hidkamlerin  simullt  etkeleri
kayda deger ©nemdedir.

Kanunu medeniden o6nceki nikdhlarla bu kanunun nesrinden sonra ka-
nuna uymiyan munasebetlerden dogdan cocuklarin tescili cumhuriyet halk
partisinin dclincl blyik kongresinde adliye bakanlhigina ait dilekler ara-
sinda bulunmakta idi. Bilgisizlik ylzinden meydana gelen bu vaziyet af
kanununa konulan hukimlerle kanun cercevesi icine alinmis ve bu suretle

kanunu medeninin ana prensiplerinde bir degisiklik yapmaga lizum kalma-
mistir.

Yurdu korumak igin sinirlarimiza kosanlarin geri biraktiklari ailelerde

mallarini 6zel bazi hikimlere tébi tutan kanun projesi hakyerlerinin bu
yoldaki 6devlerini 6nceden tayin etmis olacaktir.

Yiuksek kamutaya sunulmus olan projeler arasinda tizel sicil kanunu
projesi de. vardir. Bir su¢ isliyen kimsenin ne ¢esid bir adam oldugunun
anlasilmasi kendisine karsi alinmasi 1azim gelen emniyet tedbirlerinin neligi-
ni tayin icin lazimdir.

Rasgele ve bir kez sug isliyen kimselerle su¢ islemek icin kendisinde bir
meyil bulunan suclu arasindaki ayirim agiktir. Suclularin bu durumlarini

tayin icin kurulmasi faydali gorilen bu usul ceza sistemimizin iyi tatbikine
yardim edecektir.

Gegen vyillar icinde tizel teskilatin devamli gelismesini temin igin 10-
zumlu goralen tedbirlerin alinmasindan geri durulmamistir. Ehliyetsizlikleri
ve sicilleri itibariyle kendilerinden istifade edilemiyenlerin vazifelerine niha-
yet verilmesi, mektepli hakimler sayisinin arttirillmasi, mahkeme tegkilatinin
ihtiyaca gore tadili, temyiz mahkemesi dairelerinde birikmis olan islerin
gecikmeden c¢ikarilmasi icin temyiz kadrosuna raportér konulmasi hususleri
iyi bitim veren tedbirler arasinda sayilabilir.

Temyiz mahkemesindeki islerin ¢abuk gorilmesi igin aldigimiz tedbirler
gln gectikce iyi neticeler vermektedir. Temyize intikal eden is sayisinin
¢oklugu bu hususta esash olarak ugrasmamizi zarurf kilmistir. Asagida ar
zedecegim rakamlar arttk bu alanda iyi yola girdigimizi g&sterecektir.

1933 yilindan kalan 21545 isle beraber 934 yilinda basmiddei umumi-



lik dairesiyle birlikte temyiz mahkemesine giden 129265 isten 117680 tane-

si neticeye baglanarak 935 yilina 11585 is devredilmistir. Bu rakam temyi-
ze giden is yekdnunun bir aylik tutarindan biraz fazladir.

Gegen yil agustos ayinda tatbik edilmefe baslanan harg tarifesi kanu-
nu esash bir ihtiyacimizi Kkarsilamistir. Cinkd mahkemelerle bunlara 'bagl
dairelerde alinmasi lazim gelen harcglara dair 29 eylul 1302 ginld kanun
ve ekleri bastan basa degismis olan ana. ve usul kanunlarin hikimlerine

uygun olmadigindan yeni esaslar icinde harclari tesbit eden bir tarife ka-
nununun yapilmasi gerekli bir zaruret halini almisti.

Bir kisim harclarin pesin olarak 6denmesi mecburiyeti hakli bir sebe-
be dayanmayan davalarin agilmasina engel teskil etmekte ve bir takim fi-
nans berkitleri davalarin lizumsuz yere uzatilmasina mahal vermemektedir.

Kanunlarin tatbik ve verim kabiliyeti teskilatin iyiligi nisbetinde artar.
Kanun da tam deger ve kuvvetini onu tatbik eden ellerde bulur. Bahusus ki,
inkilap devrinin esas kanunlari hakimlere genis bir takdir 'hakki tanimis ve
bu sahada fikirlere tam bir serbesti bahseylemistir. Bu yonden bakanlik
hakim ve middei umumilerin secilme ve yetisme hususlarina 6nemli ve
Ustin bir yer ayrilmistir.Hakimlerin liyakat ve ehliyet derecelerini tayinde
kaza vazifesinin mahiyetine uygun bir kriteryom kabullne, islerin ¢abuk ve
iyi gorilmesine bitin adliye mensuplarinin aladkalandiriimasi hususuna bil-
hassa itina edilmistir. Hakimlerin terfilerinde temyiz mahkemesine intikal
eden islerin nakiz ve tasdik nisbetleriyle her hakimin bir senede cikardigi
is miktari esas tutulmus ve muayyen bir nisbette erismiyenler terfi hakkin-

dan mahrum edilmek muayyen devrelerde terfi edemiyenlerin de alékasi
kesilmek suretiyle meslekte sirel bir seleksiyon temini yoluna gidilmisti.

Yurttaslara, ileri bir sosyetenin faydalarini temin edecek kabiliyette
bir tizel kurumu tanzimini ama¢ edinen 2556 sayili kanun, hakimlik ve
muiddei umumilik mesleklerini ayirmis ve her birinin  6devlerini gerekli
kildigr hikimlere tabi tutmustur. Yeni kanunun tesis eyledigi staj devresi
secilme ve ylkselmede kurdugu sistem, ehliyet ve seciyeye verdigi yer,
Odevlerini ciddilik ve yiiksek bir 6zgecenlikle yapmakta olan hakim ve

middei umunfilere iyi bir yetisme ve mesleklerine Umitle badlanma imkan-
‘larini vermisgtir.
Tizel kurumun isleyis tarzi ana ve usul kanunlarin verim ve tatbik

sefkilleri bir yandan teftis teskilatinin diger taraftan merkezde ve temyiz



tnahkenuesinde kurulan istatistik btrol'ri yardimile sirel biir tetkika tabi
tutulmaktadir. Bu tetkikler Gzerine asil ihtiyaclara gore ileride alinmasi*
gerekli olan tedbirler simdiki 6dev ve dusuncelerimizin esasini teskil eder.
Adliye Bal<anhgi bu gin dort cesit yeni mevzu lzerinde c¢alismaktadir.
A. Bakanlik idare merkezi teskilati yepyeni bir hukuk sistemi kuran

devrim kanunlarinin iyi'tatbikini temin edecek tedbirlerin devamli olarak
tetkiki-; bakanlrg-in en belli bash isleri* arasinda yer alir.

idare teskilatina yeni bastan diizen verilirken bu defa erismeg-i mim-
kin kilacak esaslar is ve odev bolumi hususlarinda takibedilecek sistem,
teskilatl isletecek syarlarin secim ve yetisme tarzlari hakkinda yapilan,

hazirliklar sona varmis ylksek kuiultaya arzedilecek kanun projesi bitmek
Uzere bulunmustur.

B. Hakkin yerine getirilmesinde avukatlarin da roli hékimlerinkine
nisbetle daha 6nemsiz sayilmamahidir. Bu itibarla bu mesleg-in hakimler
kanununda tutulan esaslara gore tanzimi tizel teskilati cok yakindan, ala-
kalandiran bir mesele halinde belirir.

Hayatlarini hakkin midafaasina hasreden bu meslek mensuplarinin
seciye ve ehliyet bakimindan hakimlerle bir sayilmalari elbette zaruridir.

C. Mahkemeler teskilati hakktndaki tetkikler de oldukga ilerlemis
bir safhaya girmis bulunmaktadir. Davalarin gorilmesinde c¢abukluk ve sa-
delige dog-ru yaklasmak hususunda dustnilen tedbirler, mahkemelerdeki
dosya kayit usullerinin islahi, is bélumine ve mahkeme teskilatina esas
olacak prensipler bu mevzuun ana hatlarini teskil eder. Bu arada icra isle-
rine verdigimiz 6nem de bulyudktir.

Teskilatin diger safhalarinda bir sistem dahilindeki ¢alismadan verimli
neticeler aldigimiz her seneki vaziyetin bir evvelki seneye nazaran daha
iyi ve daha cok Umit verici oldugunu gérdagumuiz halde icra islerinde ayni
iylige erisemedigimizi soylemek lazimdir. icra islerinde halkin dileklerini
tamamiyle yerine getirmekten uzak bulundugumuzu bildigimiz icin ilerdeki
calismalarimizda bu isin de islahina bitin gayretimizi sarfetmekten geri
durmuyoruz. Bu alanda alinacak tedbirlerin olgun ve tesirli| olmasina bil-
hassa itina edilmektedir.

D. Dérdunci mevzuumuz ceza evleri + meselesidir. Gerek bina va-
ziyeti ve gerek bu binalar icinde cezalarini c¢eken mahkdmlarina kéti hal-
leri esasin.bir kaygumuzu te.skil eder.. Bugin her tdrli» sihhi sartlardan
uzak ve kdturam binalar iginde barinan mahkdmlarin oradan ahlaklari- du-
zelmis olarak cikmadiklarina hi¢ stphe yoktur. Hayatinda bir kez sug is-
lemis olanlarla, profesyonel miicrimlerin, agir hapis cezasina mahkdm olan-



larla hafif cezalilarin, mahkOimlarla mevkuflarin ve hattd c¢ocuklarin bir
arada olduklarini ve bunlarin yekdig-erlerine cesit cesit telkinlerde bulun-
duklarini g6z 6nune getirecek olursak hapishanelerimizin hem sosyete

hem de mahkOmlar icin birer iztirap ve tehlike kaynagi oldugunu soyle-
mege lizum kalir mi ?

Ceza evlerinin durumu ekonomik bakimdan daha az fena degildir.

Devlet bitcesi bu muesseselerin, mudir, memur, gardiyan, bina ve sair
masraflarindan baska yalniz ekmek parasi olarak 700 bin lirallk bir yike
katlanmaktadir. Bundan baska suclulara aileleri tarafindan elbise, yemek ve
yatak icin yapilan yardimin suglu basina 20 kurus hesabiyle 2,5 milyon
liraya bali§ oldugunu disinecek olursak ne mithis bir istihlak makinesile
karsi karsiya bulundugumuz tezahiir eder. Bugiine kadar ceza evleri, lze-
rinde ¢ok az durulan bir mevzu olarak kalmistir. Surada, burada yapilan
sanatlastirma tesebbusleri, mahkdmlarin c¢codunun cift¢ci olmasindan dolayi
matlup neticeyi vermemistir. Bir seneden beri bu alan<laki tetkiklerimiz
bize ogretti ki diger devletlerde hapishaneye giren bir mahkim orada
yasamak hakkindan bagka bitin haklarindan mahrum olarak ise baghyor.
Hapishanenin verdigi basit gidadan baska gida, cirkin elbiseden baska el-
bise yasaktir. Okumak, yazmak, konusmak, mektup almak, gondermek hi
lasa her sey yasaktir. Ancak bu haklar mahkima hapishane nizamlarina
riayet eyledigi takdirde ve yavas yavas iade olunur. Gene bu tetkiklerden
ogrendik ki, ceza evleri mevzuu, her seyden 6nce bir bina ve Gstiinde
calisilacak genis bir saha meselesidir. Ve bir hamlede halli mimkin degil-
dir. Onun icin eskilerini oldugu giki birakarak yenilerini yapmayi ve her
yeni bina yapildik¢ca eskilerinden bir kac¢ini kapatmayi daha muvafik gor-
duk yeni ceza evlerinin yapilmasi icin gecen sene ¢ikarmis olduumuz ka-
nunla tesis olunan yapi pullarinin her sene 150 - 200 bin lirallk bir vari-
dat verecegini umuyoruz. Bu para ile Onimiizdeki seneden itibaren bina-
larin ingsasina baslanilacaktir. Yeni cezaevlerinin burumundaki disturumuz :
« Islah, terbiye ve istihsal » olduguna gore her yeni hapishanenin bitcede
ki bu ginki tahsisatindan bir tasarruf birakacagini umuyoruz.

Ve bu tasarrufu yapi varidatina ekliyerek her sene bir evvelki seneden
daha c¢ok sayida yeni ceza evi meydana getirebilecegimize kaniiz. Bu tedricl
fakat emin yiriyusle ceza evlerimizi, az zaman iginde tlrk sosyetesi ve mah-
kOdmlar icin faydah birer « islah ve istihsal muiessesesi » haline getirece-
gimizi umuyoruz.

Sayin arkadaslarim, adliye bakanhginin din nasil calismis, bugiin nasil
calismakta oldugunu ve vyarin nasil calisacagini partinin blyik kongre
sine arzettim. Tasvibiniz bu yolda calisanlara kuvvet, cesaret ve emniyet
verecektir. ( Surekli alkislar)

VY.



YENi VAZIFE ALANLAR

30 lira maash Tokat sorgu hakim vekilligine memuriyetinin lagvile
vazifesiz kalan Kars adli ihtisas mahkemesi miistantigi Ahmet Hamdi, 30
lira maasli Edirne sorgu hékim vekilligine memuriyetinin 1agvile vazifesiz
kalan Sinop adlIi ihtisas mahkemesi mustantigi Mustafa Zihtl, 45 lira ma-
asla Bilecik M. U. ligine memuriyetinin 1advile vazifesiz kalan Luleburgaz
adlt ihtisas mahkemesi mistantigi Husamettin, 70 lira maash Adana hukuk
hakimligine memuriyetinin lagvile vazifesiz kalan Lileburgaz adli ihtisas
mahkemesi M. U. si ibrahim Senih, 40 lira maagli Aksehir azahgina talebile
Beysehir cezahakimi Kadri, 35 lira maasla Kus adasi hukuk hakimligine ahvali
sthhiyesine mebni Ovacik sulh hakimi Mehmet Faik, 40 lira maash izmir
mustantikligine talebile Mus M. U. si Mimtaz, 35 lira maash Silivri
M. U. ligine ahvali sihhiyesine mebni Colemerik M. U. si. 30 lira maasla
Usak M. U. muavinligine hukuk mektebi mezunlarindan Fethi Sezai, 30 lira
maasla Sivas M. U. muavinligine hukuk mezunlarindan Mehmet Tugrul, 40 lira
maasl Balikesir ceza hékimligine ahvali sithhiyesine mebni Niksar hakimi
Salim, 22 lira maagsh Ilgin sorgu hakim vekilligine talebiyle Kilis sorgu ha-
kim vekili irfan, 40 lira maash Sivas sulh héakimligine talebiyle Nigde
M. U. muavini Murat Baha, 30 lira maash Sivas aza& milazimligine hukuk
mektebi mezunlarindan Mukadder baha, tayin edilmistir. 23- 4 - 935

35~



Vekillikce yapilan tamimler :

Kacakcilik kaminlanna gore hapis cezasile birlikle para cezasina
da mahkdm edilmis olan bir sahsin hapis cezasinin infazindan sonra
ve para cezasinin infazindan oOnce isledigi baska bir sucundan dolayi
yapilacak durusmasi sonunda, ikinci sucun islilzam elliyi hiirriyeli
baglayici cezanin lekerriire binaen aiiliriimasi 1&zim gelecegine ve sai-
relje dair lemyiz mahkemesi ceza genel heyelince illlhaz olunan ~131935
yin ve 13/10 sayili karar sureli asagiya yazilmishr.

Temyiz mahkemesi ceza genel heyetinin 4 - 3 - 935
gun ve esas: 13, karar: 10 itiraz :31 sayil ilami sureti.

Evlerinde kagak tttin bulundurmaktan suglu eshastan Riza oglu Suk-
rinun 1918 numarah kanunun 25/2 40 ve 1701 numarali kanunun 60 inci
maddelerine tevfikan ve merkumun ayni cinsten bir aylik mahk{miyeti sa-
bikasi bulunmasina binaen ( alti ) ay hapis ( 140 ) lira hafif para ve [ bir)
sene slrgln cezasile mahkdmiyetine dair Mugla ihtisas mahkemesinden
verilip katilesen 23/5/932 tarihli karar yazili emir (zerine temyiz Uclnci
ceza dairesince bittetkik : suclu Sukrinin Burdur mahkemesince bir ay
hapis ve 60 - lira para cezasile mahkdmiyetine dair olan hikmin dosya ice-
risindeki telgrafnameden yalniz hapis cihetinin infaz edilip para cezasinin
infaz edilmedigi anlasiimasina ve tamamen infaz edilmeyen sabik mahka0-
miyet tekerrUr kaidesinin tatbiki icin esas tutulamayacadina nazaran suclu
hakkinda ceza kanununun 81 inci maddesinin ikinci bendi hukmindn dahi tat-
bik edilmemesinin yolsuzluguna dair yazili emre atfen ihbarnamede yazih
olan matalda varit olmadigindan reddine dair verilen karar aleyhine bas
muiddei umumilik yuksek memuriyetinden hadisede mevzuubahs olan teker-
rir meselesi para cezasina ait olmayip hapis cezasina mitaallik bulunma-
sina gore hapsi mistelzim olan son cezanin da tekerrlre esas ittihazi 1azimei
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kanuniyeden bulunmasina ve her ne kadar evvelki hiukmin hapis cezasi
infaz edildigi halde para cezasina mitaallik olan kismi infaz edilmemis
ise de hapis cezasina fer'olan para cezalari asil cezadan madut olmamak
noktasindan hapis cezalarinda tekerriirde tayini muamele ve karara dahi
esas teskil edemiyecegine ve evvelki curim hem hapis ve hem cezayi
naktiyi mustelzim olup ta her ikisi de tamamen infaz edilmis olsa dahi
ikinci curim yaliniz hapis cezasini mistelzim olmasina gére her iki nevi
ceza Uzerinden tekerriir kaidesinin tatbiki ile cezanin iki suretle tezyit ve tes-
didine mesagl kanuni bulunamayacagina nazaran temyiz kararinda isabet
goriilememis oldugundan karari mezkdrun ref’ile mahalli kararinin bozul-
mas! hususunda ve middetinde itiraz edilerek bu baptaki evrak 10'3/934
tarihli itirazname ile birinci baskanlik dairesine tevdi edilmekle umum
ceza heyetinde okunup is anlasildiktan sonra icabi gorisilip dustnildi.

Suglu hakkinda 1701 numarali kanunun 60 inci maddesi mucibince
hiikmedilen hafif para cezasinin inhisarlar idaresinin hukuku sahsiyesine
mutaallik ve tazminat kabilinden oldugu vaki ictihad ihtilafi {zerine ahiren
temyiz umumi heyetince tevhidi ictihad suretile kararlastiriimis olmasina
ve bu gibi tazmin mahiyetinde bulunan para cezalarindan dolay! tekerrir
hiikiimlerinin tatbiki icap etmiyece§ine gore itirazname mindericati yerin-
de gorilmekle yazili emre matuf mutaldaanin reddini tazammun eden temyiz
kararinin kaldiriimasina ve para cezasina ait sabit mahkdmiyetin heniiz infaz
edilmemis olmasi hapse miitaallik olup infaz edilmis olan sabik mahk{mi-
yetinden dolayi tekerrir ahkdminin tatbikine kanunen mani teskil etmedi-
gi cihetle mezkdr sabik mahkdmiyet nazara alinarak hapisten dolay1 teker
rir  hikminin tatbikinden zuhul edilmesi yolsuz ve kanuna aykin go-
rilmekle ceza muhakemeleri usulii kanununun 343 (lnci maddesine tevfikan
mahalli hikmuniin bu sebepten 6tirl bozulmasina 4/3/935 tarihinde ittifak-
la karar verildi.

Ceza muhakemeleri usuli ka-
nununun bazi maddeleri H«

10/4/935 giin ve 511 — 168 sayili yaziya karsiliktir.
Ceza muhakemeleri usuli kanununun umumi hikimlerine dahil bulu-

353
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nan 66, 71, 76, 77 79 ve 83 lncli maddelerinde ( Hakim ) tabiri mutlak
olarak kullanilmis oldugundan, bu tabir, esasen hakim sifatini haiz bulunan
mustantiklere de samildir.

Mezkdr kanunun 65 inci maddesinde (altinci faslin asagida.... ) diye
yazili olmasina ve 195 inci maddenin sarahatine binaen, mistantikler, ka-
rar hakimi sifatile gordikleri islerde dahi, lizum gordikleri takdirde
ehli hibre se¢mek ve dinlemek, kesif ve istiktap yapmak gibi, delillerin
toplanmasi climlesinden olan adli isleri yapmaga saléhiyetlidirler.

Keyfiyetin istilamda bulunan sorgu héakimligine tebligi.

Ceza muhakemeleri usuli kanu-
nunun bazi maddeleri hakkinda :

13,4 935 giin ve 963/141 sayili yazi K.

Ceza muhakemeleri usulli kanununun 125 ve 128 inci maddeleri hukuku
amme davasl acilmazdan evvel yakalanan suclular hakkinda ne suretle mu-
amele yapilacagini gostermektedir. Bu maddeler hiikiimlerine gore, hukuku
amme davasl acgllmazdan once yakalanan suclu sulh hakimi huzuruna gotu-
ralir ve hakimlikce de zikrolunan 125 ve 128 inci maddelerdeki kayit ve
sartlar dairesinde tevkif olunabilir. 125 inci maddenin son fikrasinda
( 106 inci maddeden 123 lncli maddeye kadar olan madde hukimleri bu
hallerde de caridir ) denilmekte olmasina nazaran, sulh hakimlidince veri
len tevkif karari tarihi, hukuku d&mme, davasi acilarak is mustantiklige ve-
rildigi takdirde mistantiklikge re’sen yapilacak takipler icin baslangic sa-
yilir. Su kadar ki sorguyu miteakip maznunun tevkifini gerekli kilan sebep
lerin .kalmamis oldugu gorilirse tevkifin hemen geri alinmasina karar ve-
rilerek tasdik icin reis veya hékime arzolunur.

129 uncu maddeye gelince, bu madde hukuku &mme davasi agildiktan
sonra yakalanan suclular hakkinda yapilacak muameleden bahseder. Mad-
denin birinci fikrasinin birinci hiikmi mucibince, yakalanan sahsin hemen
selahiyetli mahkeme ve mistantika gotirilmesi iktiza eder ki esas olan da
budur. Sayet bdyle yapilmayip ta fikranin ikinci hikmi mugibinge 6nce
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sulh hékimi huzuruna goéturilmusse sulh hakiminin kararnamesile yine se-
lahiyetli mahkeme veya mustantika goéturilmesi gerektir. Bu halele sulh ha-
Kiminin yapacag! is maznunun huviyetini tayinden sonra hakkinda hukuku
amme davasl acilmis olmasi esbabl mucibesine binaen, maznunun evrakile
birlikte selahiyetli mahkeme veya miistantika goénderilmesine karar vermek-
ten ibaret olup, maddenin «2» inci fikrasi sarahati vechile, tevkif veya

serbest birakilma kararini vermek seldhiyeti, ancak davaya bakmakda olan
mahkeme veya mistantika aittir.

Keyfiyetin istilamda bulunan sorgu hékimligine bildirilmesi.

Yunan isyanina istirak edenlerin yaptiklari mu-
amelede bilinmesi icab eden hususlara dair:
Mart ayindaki Yunan isyanina istirak etmis olmak yizinden haklarin-
da takibat yapilmis olan eshasin mallarinin ilan edilen fevkalade bir ka-
nunla hiikimetce misadere edilmis oldugu ve binaenaleyh Yunan bandirali
gemiler (zerinde herhangi bir alim ve ipotek veya mimasil bir muamele
yapmak isteyeceklerin ileride bir zarara maruz kalmamalari i¢in muamele
yapmak istedikleri gemi hakkinda evvelemirde Yunan deniz ticareti daire-
sinden geminin zaptedilip edilmediginin tahkik olunmasi lizumu Yunan
sefaretinin takririne atfen hariciye vekaletinden bildirilmektedir.
Vatandaslarimizin Yunanh sahislar ile yaptiklari muémelede zarara du-
car olmaktan vikayeleri icin yukarida yazili hususlarin malimat husullii zim-
ninda adliye dairelerine ve noter ve noter muavinlerine tebligini isterim.

Minhal Kkatipliklerin vekillige bildirilmesi ve min-
hallere kimsenin tayin edilmemesi hakkinda

Tatbiki mutasavver bulunan hapishanelerin islahat projesi miinasebetile
ali mektep mezunu olmayan hapishane middrlerinin munhal vukuunda pey-
derpey maaslarina muadil Katipliklere nakli ile yerlerine seraiti l&zimeyi
haiz zevat tayin edileceginden is’ari sabik vechile dMirei kaz*iyenizde
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miinhal vuku bulduk¢a maaslarile birlikte munhalatin muntazaman bildirilmesi
ve vekaletten emir teldkki etmeden minhallere kimsenin tayin ed-Imemesi ta-
mimen teblig olunur.

Cigara kagidi para cezalari-
nin tahsili sureti hakkinda ;

1/4/935 g-ln ve 169 sayih yazi karsithgidir .

1/1701 sayih kanunun «69» uncu maddesi delaletile, 558 numarali ka-
nunun ((14» lncl ve «907» numarali kanunun «5» inci maddelerine tevfi-
kan verilen para cezalari, mitezayid nisbet esasina mistenit bulunmasina
binaen, clrim cezasi ve binaenaleyh agir para cezasidir.

2 — 1701 numarah kanunun «70» inci maddesi hikmi hey’eti mahsu-
[salar tarafindan verilen para cezalarinin hapse c¢evrilmesinde kabili tatbik
olup 1918 numarah kanuna tevfikan ihtisas mahkemelerince kacakgiliktan
mahkdm edilmis olan kimseler hakkinda hapis cezasile birlikle hikmedil-
mis olan para cezalarinin hapse c¢evrilmesinde «2271» sayili kanunun «3»
tnci maddesi hukminiin nazara alinmasi gerektir.

Temyiz mahkemesi ictihadinin da bu merkezde bulundugu bildirilir.

Ziraat bankasina, zirraa yaptigi krediler dolayisile
2036 sayili kanunla bahsedilen muafiyet hakkinda

31/8/1932 ginlemecli ve 3 sayili genel yaziya ektir.

2036 sayili  kanunun birinci  maddesi, (ziraat bankasinin minhasiran
zUrraa ve zUrradan muitesekkil zirai kooperatiflerle kooperatif birliklerine
yapacagl her nevi «kredi muameleleri» ne ait bor¢ senetlerde bu kredile-
re muteferri bilimum senedat, evrak ve vesaik, kuyut, defatir ve hulasayi
hesabiyeler ve bankaya teminat gosterilen gayri menkullerin ipotek ve men-
kul rehin muameleleri) ni damga, tapu ve noter harclari, muamele vergisi
ve sair her nevi tekalif ve riisumdan muaf tutmakta ise de bu muafiyetin,
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zurraa kolaylik olmak ve zirai kooperatifleri himaye ve tesvik etmek mak-
sadina mustenit ve kredi muamelelerine minhasir oldugu ve bu vaziyete gore
icra takip talepnamelerde ddeme emirleri (kredi a¢gma isi) ne muteallik ve
ona muteferri evraktan sayilamiyacagindan mezkdr evrakin yukarida anilan
2036 sayili kanunun birinci maddesi mevzuuna idhalen damga resminden
istisnasina imkan goridlemedigi ve keyfiyetin bu sekilde tashihan tebligi
maliye vekilliginden bu kerre alinan 12 - 17/1/1935 gunleme¢ ve 1109/5
sayili yazida istenmistir.

Kredi acma isine ait ve ona muteferri kagitlarin nelerden ibaret oldu-
gunun tayin ve takdiri hazineye ait ve raci bulundugundan bundan bdyle
yukariki bildirilis sekline gdére muamele yapilmasi l[Gzumunun memuriyeti-

nize bagh butun icra dairelerine tebligi tamimen beyan olunur.



FRANSADA ADLT ISLAHAT

Yazan : italya temyiz mahkemesi reisi
Mariano D*amelio

Staviski davasi ve meclis tahkikati ile meydana c¢ikan hadiseler teski-
lati esasiyede islahat yapilacagini ihsas ediyorlardi. Fakat meclise teskilati
esasiye Islahati yerine adliye islahat projesi verildi. Meclise kanun layihasi
verilir verilmez adliye naziri perno gazetecilere projenin ana hatlarini an-
latti. Basvekil Flander dahi bu projeye, seri bir surette temas ederek ad-
liye islahatindan ziyade adalete miteallik 1slahatin  mevzuubahsoldugunu
soyledi. Fakat bu proje, objektif bir surette tetkik edilirse ne adliye
ne de adalet islahatinin mevzunbahsolmadigi anlasilir. Projede daha ziya-
de is basinda bulunan ve istiklal ve haysiyetlerinin teminini isteyen hakim-
lere huzur ve itminan vermek gayesi takip edilmistir.Mustakbel h&kimlerin ne
suretle secilip alinacaklari, adliye teskilati gibi meseleler hakkinda bilahare
bir karar verilecektir. Samimi olmak icin bu islahatin teknik bir mahiyet
ve kiymeti haiz olmadigini sdyleyebiliriz. Projenin daha ziyade ictimal ve
ahlaki bir ehemmiyeti vardir. Bu projeye zamanin fikri seraitini gosteren
bir endeks nazariyla bakilabilir. Fransada hakimlik kariyeri, bu memleketin
en sayani hirmet olan ve bilfiil cok hiurmet goéren siniflarindan biridir.
Muhtelif zamanlarda muhtelif fikir ve cereyanlarin tesiri altinda kalmis olan
bu meslek degisen bir manzara gdstermekle beraber, hayli an’ane peresttir;
ciddi, sertve hasindir. Fakat namus ve zeka ile temayiiz eden bir ¢ehreye
maliktir. Hukimleri, hala ihtisar ve vuzuhun, ve ilmi nazariyelerin misal ve
numunesi olarak gosterilir. Hukimlerin ihtiva ettigi attendu lerle, hakimle-
rin fikir ve mutalaalari o kadar gizel ve muntazam siralaniyor ki, ¢ok az
sOylendigi halde insana artik sdylenecek bir sey kalmamis kanaati geliyor.
Diinyada temyiz mahkemelerinin en milkkemmel bir numunesi olan fransiz
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temyiz mahkemesinin otorite ve perestiji daima cok buyuktir. AdIT senenin
baslangicinda Sainte Chapelle de yapilan acilma merasimine kirmizi ku-
mastan ve ermiden mamul elbiselerde istirak eden hékimler alayr g6z ka-
mastiran, ¢ok cazip ve muhtesem bir manzara arzeder. Simdi bu miheyp
ve muazzam organizme endiseli bir c¢ehre gelmistir. Cinki bir iki sene-
denberi, her gln blyik gazetelerin sahifelerini dolduran, dolandiricilik
katil ve yolsuz midahale vak’a ve hikayeleri yizinden, asirlardanberi ken-
disine karsi beslenmekte olan takdir ve hirmet hislerinin sarsilmakta oldu-
gunu goOruyor. Onun icin hikimet bir adlT 1slahat projesi hazirlamak ve
meclise vermek mecburiyetinde kalmistir. Adliye nazirinin sozlerine gore
bu projenin ihtiva ettigi esaslar sunlardir.

A ) Siyasi kuvveti adli kuvvetten fi’len ayirarak hakimlerin istiklalini
temin etmek;

B ) Ceza davalarinin muhakemelerini slr’atle bitirmek;

C ) Muhtelif vekaletlerin kanun tanzimine matuf faaliyetlerinde insi-
cam ve vahdet temin etmek;

Bu son esasin adli islahat ile hi¢ bir alakasi yoktur. Veyahut varsa da
pek azdir. Adliye vekaletinde kanuni bir merkez birosu teskil edilecek
muhtelif vekaletlerde hazirlanan kanunlarin, birbirlerile ve mevcut kanun-
larla ahengini temin ve mimkin oldugu kadar da tesrii teknige riayet igin
bu teklifler merkez bilrosunda toplanacaktir. Boyle bir biro hayli zaman-
danberi bizde tesis edilmistir. Ve vazife verildigi zaman mikemmel bir su-
rette calismaktadir. Fakat her nezarette istiklal hissi o kadar mufrittir ki
bazen, nezaretlerde hazirlanan tekliflerin bu biroya verilip orada iptidal
bir tetkika bile tabi tutulmasina mani teskil etmektedir. Fransada teskil edi-
len bu yeni daireye muvaffakiyetler temenni ederiz. Bizim bu makalede mes-
gul olmak istedigimiz mevzu, ile yalniz sekli bir irtibat ve aldkasi oldugu
icin daha ziyade Ustinde durmayarak nasil calisacagini istikbale birakalim.

ikinci esas icin de ayni miilahazalar yiritilebilir. Ceza davalarini ¢a-
buk bitirmek icin ceza muhakemeleri usulii kanununu degistirmek ok guzel
cok isabetli ve sayani temennidir. Projede daha ziyade ehli hibre mesele-
sile mesgul olunuyor. Ehlihibreye raporlarini vermek igin U¢ aylik bir
middet veriliyor. Projede bu middetin ancak zaruret halinde temdidini
temin edecek garantili bir usul koyduktan sonra uzatilmasini kabul ediyor.
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Muddete riayet etmeyen ehlihibre degistirilebilecegi dfibi inzibati bir mua-
meleye tabi tutulabilecek projede usule taallOk eden daha bir takim hi-
kiimlerde vardir. Bu hikumlerde, kanuni merkez burosu gibi, siyasi icaplar
dolayisiyle adli islahat projesine girmistir. Simdi projenin hakiki islahati
adliyeye miuteallik hukdmlerini tetkik edelim.

Hakimlerin istiklalini temin icin (muddeiumumiler: Les magistras du
parquet adliye nazirinin emri altinda kaliyorlar) azli caiz olmayan yiksek
hakimler arasindan secilen ve tam bir istiklali haiz olan umumi mufettis
denilen bir makam ihtas olunuyor. Terfi edecek hakimlerin listesini tanzim
etmek veya mdustantiklik vazifesi gorecek hakimleri ayirmak selahiyet ve
mesuliyeti bu mufettisi umumiye veriliyor. Hakimlere (magistrature ossise )
muteallik her kanun ve nizam evvel emirde bu maufettisi umuminin nazari
tetkikina arzedilecektir. Bdyle bir mufettisi umumilik ihdas olunmakla bera-
ber Cumbhur reisinin hakimlerin tayinini tasdik etmek hakkina halel gelme-
mektedir. Hakimletin tayininden parlemento huzurunda yine adliye vekili
mesulddr. Umumi miufettis yalniz hakimlerin tayinlerini arzetmek selahiye-
tini (inspracsentation) haizdir. Kendisinin teklifi olmadik¢a hi¢ bir tayin
yapilamiyacaktir. Adliye vekili umumi miufettisin teklifini reddedebilecektir.
Kanun bu ret selahiyetinin istimal edilecegi nadir halleri sarahaten tayin
etmistir. Vekil bu selahiyeti istimal ettigi takdirde umumi miufettis U¢ ha-
kim ismi arzetmege ve vekil de bu Ucten birini secmefe mecbur

kalacaktir.

Bu yeni sahsiyet hakimlerin reisi olacaktir. Haiz oldugu yuksek sela-
hiyet hangi sekilde garanti altina alinacaktir? Bu hususta kanunda hi¢c bir
sarahat yoktur. Bir diktatoér batin hisnlniyetine ragmen aldanabilir. Umu-
mi miufettisin haiz oldugu buyuk iktidarin garanti altina alinmasi hususunda
vekilin ilk yegane ret hakki mistesna olmak Uzere hemen hi¢ bir care yok
gibi gorunityor. Alékadarlarin, tayinleri emrivaki olmasindan evvel itiraz-
larint reddedebilmeleri icin umumi maufettisin  verecedi kararlarin evvela
kendilerine teblig edilip edilmiyecegine dair de kanunda bir hikim yoktur.
Kendisinin haiz oldugu yuksek perestije ve mesuliyet hissine itimat olunu-
yor. Bununla beraber miufettisi umuminin yaninda iki komisyon calisacak-
tir. Biri (Tableau d’avancement) terfi lavhasi tanzimi ile mukellef

komisyon (21 haziran 1927 tarihli kararname) digeri (Presentation aux em-
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plois vaconts) vazifesile mukellef komisyon (20 subat 1934 tarihli kararna-
me) bu komisyonlar hakkindaki mevcut hukimleri, devlet surasinin mitala-
asi alindiktan sonra, adliye naziri bir kararname ile tadil edecektir. Tadil-
den sonra, bu gin vekil tarafindan serbestce tayin edilmekte olan yiksek
hékimler, istinaf mahkemesi birinci reisleri, muddei umumiler, temyiz mah-
kemesi azalari da terfi lavhasina gireceklerdir. \

HukOmetin yaptigi teklif tecribe mahsulii olabilir; fakat umumi mi-
fettisin siyasi kuvvet tarafindan tayini ve ayni kuvvet tarafindan azli
noktasi da tecribeye muhtactir, Maahaza bu usul hakimlere istiklal temin
etmek icin demokrat bir hukimetin gosterebilecedi azami teminattir. Bu sis-
teme, kendilerinden birinin ylksek idaresi altinda bulunan bir nevi sinif
muhtariyeti nazariyle bakilabilir. Fakat bu da tam olmayan bir muhtari-
yettir. Bu sistemin Kkarsisinda, rey veya misabaka usuliyle yapilan bir
baska terfi sistemi daha mevcuttur. Bu sistemde ; bitin azasi hakimlerden
mirekkep bir meclis vardir. Terfia layik olanlarin (hakim olsun, muddei
umumi olsun) liyakat derecelerini uzun, yorucu ve bitarafane tetkiklerden
sonra bu meclis tesbit eder. Meclisin kararlarina karsi aldkadarlara itirazla-
rini bildirmek hakki verilmistir. Her hekim hakkinda verilecek karar esba-
b1 mucibeye istinat eder. En nihayet bu meclis vekile her sene yenilenmesi
lazim olan bir terfi listesi taktim eder. Vekil misabaka ile terfi yapilacak-
sa bu liste ile mukayyettir. Rey ile terfi yapilacaksa listeye riayet etmege
calisir. Bu sistem demokrasinin ¢ok arzu ettigi hakimlerin istiklalleri gaye-
sini daha iyi teminat altina almak kudretini haiz gibi goranidyor. Ttal-
yada kabul ve tatbik olunan usul de bu sistemdir. Projede tavsiyenin
memnu olduguna dair de hukimler vardir. Hakimlik vazifesile telifi caiz
olmayan haller (incompatibilite) arttirifimistir. 30 k&nunuevvel 1928 tarihli
kanuna gore hakimler mebus ve ayan &zasi olamazlar. Yeni projeye gore
vildyet ve belediye meclisleri 4zasi da olamazlar. GOya hakimleri siyasi mu-
cadelelerden uzak tutmaktir. Fakat bu tedbirlerin mahzurlari da vardir. Cun-
kil tesrii ve idarf meclisleri yiiksek tecriibe ve iktidar unsurlarindan mah-
rum eylemektedir. Klasik demokrasi, vatandaslarin mimkin oldugu kadar
¢ok olarak umumi hayata istiraklerini arzu ettigi, icin, binnazariye hakimlik-
le telifi mimkin olmayan vazifelerin artirilmasindan hoslanmiyordu.

Italyada hakimler tesrit meclislere girebilirler. Ve ilga edilmezden evv»l
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diger idari meclislere de gfirebilirlerdi. Korporatif sistem bir nizam tesis etti.
Bu yeni nizamda inconpatibilite hemen yok gibidir, is clzdanini gdsteren
herkes sindikalara federasyonlara, korporasyonlara girebilir, inconpatibilite
kendimizi korumak istedigimiz fenaliklara karsi miessir bir koruma vasitasi
degildir. Cunkl tehlike memurlarin zaafindan ziyade bazi siyasi adamlarin
clr'etkarligindadir.
En emin care itiyatlari dizeltmektir.
Turkgeye Ceviren
Atf Akglic

Bursa Saylavi



tasnif ve HAPISHANE BINALARI

ingilizceden : Yazan :
Dr. F. Lovell Dixby

Ceza muessesesinin en eski ve en vyayillmis olarak bilinen vazifesi
micrimleri siki muhafaza etmek, kagmalarina mani olmaktir. Hapishane ha-
reketinin baslangicinda bu muesseselerin yegane vazife ve mesuliyeti bundan
ibaretti. Bu tesir altinda hapishane yapilarile ugrasanlarin kale tarzindaki
bina seklini tekdmul ettirmeleri tabii idi. Yiksek setlerle cevrilmis, kalin
duvarl binalar icinde muhkem odalar veya hiicreler insa etmek, muteaddi-
leri siki muhafaza altinda bulundurmak igin en emin ve en ucuz yol olarak
goriinliyordu. Son aletlerin ve usullerin bu kalelerden kagmak hususunda
mahkdmlar tarafindan kullaniimasi ihtimaline karsi koyabilmek igin, daha
pahali malzeme kullanmak ve daha kuvvetli emniyet tedbirleri almak lizu-
mu hissedildi Fakat bunlarin masrafi o kadara c¢ikti ki mahkdmlari barin-
diracak yer bulmak isi imkansizlasti : . Azami derecede muhkem asri bir
hapishanede arsanin kiymeti haric olmak (zere bir hiicre bes bin dolara
mal oluyor.

Hapishane masraflari yalniz muasir insaatin daha yiiksek olmasindan
degil, ayni zamanda mahpuslarin da cogdalmasi yiiziinden artmistir. itimada
sayan nufus tahriri rakamlari bu memleketin hapishane ve islah miessesele-
rinde 1910 da 68,735, buna mukabil 1925 te 96,125 kisi bulundugunu
gosteriyor. Bu 27,300 kisilik tezayit on yedi senelik bir middet zarfinda
olmustur. Niw Cerzy ( new jersey ) muesseseler ve subeler departmani ta-
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harri kisminin hazirladigi rakkamlardan anliyoruz ki 1919 ile 1929 seneleri
arasinda gecen middet zarfinda bu hikiimette hapishane mevcudu »o 36
nisbetinde fazlalasmistir. Memleketin her bucagindan gelen raporlar tezayit
nisbetinin asagidan ziyade yukariya dogru gittigini gosteriyor.

Zaman ilerledikce artan bu kutle efradini cemiyet beser bin dolarhk hiic
relerde barindirmakta devam edemez. Hapishane idareleri emniyeti tehlikeye
koymadan bina masraflarini indirecek pratik usuller bulmalidir.

News Bulletin in son sayisinda komisyon azasindan William J. Ellis in
“ islahta bir esas olarak tasnif ,, adli bir makalesi ¢ikti. Ellis Nev cerzey
tasnif planini izah ederek miessesedeki terbiye ve muamelenin sahsilestiril-
mesinin ehemmiyetini teyit ediyor. Tasnif evvel emirde suclularin islahini is-
tihdaf etmekle beraber hapishane idaresinin diger cephelerinde de ehemmi-
yeti haizdir. iste bu yazinin gayesi, tasnifin hapishane insaatindaki masrafi
azaltan cephesine isaret etmektir.

Hapishane kurumunda mazideki esas hata suydu : Emniyeti temin icin
mahkdmlarin hepsinin kaleler iginde tutulmasi , halbuki bu tarz barindirma
yerleri hapishane ve i1slah miuesseseler! halkinin yizde ellisinden az bir
kismi icin lazimdir. Mutebakisi daha ucuz olan orta ve asgari derecede
muhkem yerlerde emin bir surette muhafaza olunabilir. Bu kabil muesse-
seler ise kale tarzindaki insaata nazaran o kadar cok ucuz vicude getirile-
bilir ki hapishane programini genisletmeden evvel bir hikumet, hapishane
mevcudunun ne kadarinin orta ve ne kadarinin asgari emniyet tedbirlerde
muhafaza edilebilecegini tayin etmek zarureti karsisindadir.

Azami derecede muhkem bir hapishane insasinda bir adam igin bes bin
dolarhik masrafa mukabil, kéafi derecede salim en az emniyet sartlarini haiz
hapishaneler kurumunda bu masraf bin dolardan azdir. Orta derecede muh-
kem hapishanelerde umumi yatakhaneler yapmak suretile bir adamin mas-
rafi takriben 1500 dolardir.

Bir mahpusun, muhtelif tip muesseselerden hangisine konulmasi icap
ettigini anlamak i¢in ilk adim, o mahkdmu ihatali bir surette tetkik edecek
bir tasnif programi cizmektir. Adamlari orta veya en az derecede muhkem
yerlere ayirirken suclarini veya mahkamiyet muddetlerinin uzunlugunu veya
kisahigini esas ittihaz etmek bir feldket olur. Her adamin dimagi bedent
tesekkilat ve ictimai mazisi o adamin tipini tesbit eden amil olmalidir.
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tComisyon azasindan Ellis yukarida temas ettigimiz yazisinda Nev
cerzi deki on iki senelik tasnif tecribesine istinaden bluylik mahkdmlari
( gocuk olmiyanlar ) alti guruba ayirmanin tavsiyeye sayan bulunduguna
isaret ediyor.

1. — En genis gurup dimagi ve bedeni vaziyetleri normal olanlardir.
Bunlar miessese nizamlari altina sokulabilirler. Bu gurup icin orta veya
en az emniyet tedbirleri sadece daha ucuz olmakla kalmaz. islahlan hu-
susunda da daha muessir olur.

2. — lkinci derecede kalaballk gurubu itiyad? micrimlerle cemiyet
dismani olanlar teskil eder. Bunlar serbest bulundurulduklari zaman cemi-
yet icin bir tehlike, hapis edildikleri zaman ise miessese icin bir
korku olurlar. Bu guruba dahil bulunanlarin kag¢masi, fesat tahrik etmesi,
tehlikeli kacakciliklarla mesgul olmasi ve daha bir takim mumasil yollarla
hapishanelerin selametini anzaya koymasi muhtemeldir. Her tecriubeli hapis-
hane memuru bilir ki bu gurup umum mevcuda nazaran az olmakla bera-
ber beléal bir ekalliyettir. Zira bunlar hapishane dahilinde sz dinleyenleri
ayaklandirir. Binaenaleyh bu zumreye dahil olanlar en fazla emniyet sart-
lari altinda bulundurulmalhdir.

3. — Her zaman birka¢ tane de uyusuk, kabiliyetleri sénmis mahpus-
lar vardir. Uyusukluklari, mizmin hastaliklari ve koturum vaziyetleri bun-
larin iyi ceza miesseselerile i1slah edilmeleri imkansizdir. Bu guruba dahil
bulunanlarin ekserisini fazla emniyet tedbirleri altinda bulundurmak [Gzumu
yoktur. Hattd bunlar hicrelerde yasatmak hastaliklarini arttirmak demektir.

4. — Ayni suretle her miessesede dimag ve sinir bozukluklarindan
muztarip kimseler vardir. Deliler saralilar, belli surette zaif ruhiyetliler,
bunlar islah muesseselerinden alinip en fazla emniyet sartlari altinda siki
bir tedaviye tabi tutulacaklari hususi hastahanelere sevk edilmelidir.

5. — Simdi tarif ettiimiz hasta tiplerine ilaveten bir de her zaman
nisbeten mistakar basit ebleh tipleri vardir ki bunlarin muicrimiyeti dimag?
noksanlarinin yaninda ikinci derecede kalir. Bu sakat mucrimler miessese
icin her seyden Once bir inzibat ve emniyet meselesi teskil etmezler.
Bunlar uzun muddet miessese terbiyesine muhtactir. Fakat muhafazalarinin
temini i¢cin mucrim ruhiyette olmiyan «ebleh» lerin asri mektepleri bu gurup

icin de elveriglidir.
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6. — Basit «ebleh» lerden farkli olarak birde cidden sakat mucrimler
gfurubu vardir. Bu miteaddilerin dimagi gfayri tabiilikleri, ruhi muvazenesiz-
likleri ve zaaflari ile ( birleserek ) muzaaf bir sekil almistir. Bu gurup Uze-
rinde « Napanoch » ta yapilan tecriibe bunlari igtimal hayata alistirmanin
imkéani olmadigini gostermistir. Maamafih mumeyyiz vasfi, eblehlikle, muva-
zenesizligin imtizact olan bu zumrenin mdiessesede kaldiklari muddetge
azami emniyet tedbirleri altinda bulundurulmasi lizumu vardir.

Bu guruplardan ancak ikincisi, dérdiinciisii ve altincisinin  muhafazasi
azami emniyet sartlarina muhtactir. Frenton hidkimet hapishanesine bir sira
gelen 2000 mahkdm Gzerinde yapilan son bir musahede bu ¢ gurup umu
mi yekdnun ancak 36.9 unu teskil ettigini gostermistir.

2000 mahpusun o, 63.1 inin en az veya orta emniyet sartlarini haiz
yerlerde barindirilmasi muvafik goridlmustir.

Islahat murahhas &zasi Dr. V. C. Branhamhn «Nevyork hapishane mah-
kimlarinin tasnifi» ne dair hapishane idare ve insaat komisyonu icgin hazir-
ladigi bir raporda musabih neticeler gorulmektedir. Bu muesseselercle
8475 ( ¢ocuk olmiyan ) mahkim Uzerinde yapilan tetkiki esas ittihaz ederek
Dr. Branham su suretle tevsim ettigi dort gurup viicude getiriyor : Koloni
gurubu, mahdut (manen baglanmis) gurup, ruhi hastaliklar gurubu bir de
hastahane gurubu, manen baglanmis diye tevsim ettigi gurubu muvakkat
ve muahhar diye de ikinci bir tasnife tbi tutuyor. Koloni gurubu en az
emniyet sartlari altinda bulundurulmaga mdusaittir. Muvakkat manen baglan-
mis gurup orta emniyet derecesine ayrilmistir. Dr. Branham umum yek(-
nun o* 24.5 koloni. [, 34.7 sini muvakkaten manen baglanmislar olarak
gosteriyor ; su halde bu mahkOmlarin « 59.2 si daha ucuz muesseselerde
barindirilabilecek demektir. Dr. Branham sunu sarahaten sdylemiyorsa da
mantikan tahmin olunabilir ki ruhi hastalar ve hastahane gurubunda bulunan-
larin hepsi de en son emniyet sartlari altinda tutulacak degildir. Eger bu
tahminimiz dogru ise iki hikumet arasinda goérulen fark daha ziyade azal-
maga muitemayildir.

Levvisbury yeni federal ceza muessesesi planlarinin ilani da gésteriyorki
federal hapishaneler burosunun tecrtibesi Nevyork ve Nev cerzeyinkine
musabihtir. 1200 mahkdmun ancak 251 icin hucre tertibati ve levazimi
temin olunmustur : % 25 umumi koguslarda ; % 20 si dort, alti ve sekiz
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olarak ; % 20 mik’abr yatakhanelerde ve % 10 u da alelade odalarda ka-
lacaklardir.

Zikredilen delail hapishane binalarinda imkan olan yerlerde daha ucuz
tipteki insaatin arzu edildigfini g6steriyor. Bu ayni zamanda u¢ mutekasif
ehemmiyetli ceza sisteminde orta ve en az emniyet dairelerinin inkisafina
dogru bir temayll bulundugunu da irae ediyor. Fakat burada soyle bir
sualle karsilasiyoruz : Ellis tarafindan tasvir edilen bir tasnif plani hicre-
lerin ve demir parmakliklarin yerini tutarak hapishane mufettiglerinin,
( memurlarinin ) emniyeti temin hususundaki mes’uliyetlerini tekefful edebi-
lir mi ?

Bu sualin cevabi tecribede (filiyatta) aranmalidir. Nev cerzey’in
bu gin 230 u kadin olan 1060 a yakin muitaaddisi muvaffakiyetli bir su-

rette orta ve en az emniyet sartlari icinde yasamaktadir.

Leesburg Farm - Lizburg ciftligi on senedir 2 den az bir firarla

faaliyettedir.

Nev cerzeydeki muvaffakiyetli tecribenin genis mikyastaki saiki mues-
sesenin esas programinin bir kismi olan ¢ok dikkatli tasnif, tekrar tekrar
tasnif tetkikati yapmasidir. Teskilatta tasnif komitesinin hususi bir ehemmi-
yeti vardir. Bu komitenin ig¢timalarinda mutahassislarin  fikirleri miinakasa
edilerek ahenktar bir mecra verilir. Bir meselenin takdiri gurup mitabaka-
tiyle olur ; ve tecrubeler gostermistir ki bu suretle varilan neticeler ferd?
tavsiyelerden daha ziyade sayani itimattir. Hapishane kurumu programinda
tasnif tetkikati yapmak esasli bir adimdir. Nev cerzey planindaki muvaffa-
kiyet bu hukumetin mucrimlerinin bazi evsafi haiz olmalarindan degildir.
Her hukimette bunun ayni yapilabilir. L&zim olan sey : Munferit tetkikati
yapacak ve her fert icin takdirlerini tatbik sahasina koyabilecek usulleri
hazirllyan adam bulmaktir. Tasnif usulini kurarken vyapilan masrafi 0
zumsuz insaata yapilan sarfiyattan daha azdir. Binaenaleyh daha karhdir.

Tuarkcgeye ceviren :

M. Serif
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YENi KITAPLAR:
DENiZ TIiCARETIi HUKUKU

Yazan; Mazlillv Ncdiin Goknil

Ankara Hukuk Fakultesi deniz ticareti
hukuku profésoru

Hukuk nesriyatimiz, en buylk ihtiyacimizi karsilayan gizel bir kitapla
daha zenginlesti. Bugin elimizde deniz ticareti hukukuna dair oldukca fay-
dali bir eser var demektir.

Oldukga faydali diyorum. Cunkii bu gibi eserlerde en cok luzumlu
olan sey mufassal arama cetvelidir. Bu kitap cok yazik ki bdyle bir anah-
tardan mahrum birakilmis.. Bununla beraber esasli bir tetkikin, ciddi bir
¢alismanin mahsultdir. Zengin kaynaklardan iktibaslar yapilmis ve acik
bir ifade ile mevzu anlatilmistir. Bu itibarla deniz ticareti hukuku hakkin
da esash bir fikir edinmek istiyenler icin faydal bir eserdir.

Turk deniz ticareti kanunu alman kanunundan aynen alinmis oldugu
icin kanunu medeniye yapilan atiflari tirk kanunu medenisde degil belki
alman medeni kanunile anlamak mumkindir. Binaenaleyh mesela 1015 in-
ci maddenin her seyden evvel bu bakimdan tetkik edilmesi ve mes’ele
anlatildiktan sonra turk kanunu medenfsile telif olunmasi lazim gelirdi. Hal-
buki muellif eserine bu derece sumulli bir saha ayirmamistir. Filhakika:
alman ticaret kanununun 474 (ncl maddesine tekabill eden 1015 inci mad-
deyi birlikte okuyalim :

«Deniz ticaretine ayrilan geminin veya gemi payinin temliki halinde
akidler kanunu meden? esaslarina goére milkiyet hakkinin nakli icin iktiza
eden teslim tarzi yerine bu hakkin iktisab edene hemen intikal edecegini
aralarinda mukavele edebilirler.»



Bu maddeden anliyoruz ki Alman kanunu medenisinde milkiyet hak
kinin nakli igin iktiza eden bir teslim tarzi vardir. Bir geminin milkiyeti de
bu tarz ile diger bir sahsa naklolunur. Fakat taraflar aralarinda uyusurlar
sa bu teslim tarzindan vazgecerek milkiyetin derhal iktisap edene naklini
mumkin  kilabilirler.

Fakat bu teslim tarzinin ne oldugunu anlayabilmek icin gemilerin ne
gibi bir mahiyet arzettiklerini kararlastirmak lazim gelir. Eger bunlar men-
kul sayilirlarsa menkullerdeki teslim tarzini tetkik etmek, gayri menkul
addolunurlarsa bu nevi mallardaki milkiyetin intikali sartlarini arastirmak
zaruridir. Halbuki ne aslinda ne de tirkcedeki metinlerde bu milkiyetin
mahiyeti acikca sOylenmemistir. Bu alanda en kat'i hikme icra ve iflas ka-
nununun 23 Uncl maddesinde tesadif ederiz. Kanun orada der Ki: [Bu
kanundaki «yani icra ve iflas kanunundaki» ma’nasina gére gayri menkul
tabiri gemilere de samildir.] Fakat icra kanunu, gemileri icra safhasinda
gayri menkul hikumlerine tabi tutmakla baraber onlarin mahiyeti hakkinda
bir hikim sevkedemez. Su halde bu sarahat mes’elenin halline ka&fi gelmi-
yor demektir. Nitekim eserin degerli miellifi de pek hakli olarak bu fikir-
de bulunuyor. Bu vaziyet karsisinda yapilacak en dogru hareket alman
medent kanununun bu bakimdan tahliline girismektir.

Alman kanununa gore milkiyetin nakli icin:

1 — Taraflarin nizalarinin birlesmesi 1azim gelir. [Menkul i¢in : madde :
929; gayri menkul icin: madde: 873]

2 — Taraflarin birlikte tapu dairesinde feragin icrasmi istemeleri |a-
zim gelir. [Gayri menkuller icin: madde : 925]

3 — Mal sahibinin temlik olunan kimseye mali teslim etmesi lazim ge-
lir. [Menkul igin: madde : 929]

Milkiyetin nakli bu U¢ esasta toplanmakla beraber alman kanunu me-
denisi bilhassa menkullerde bircok ihtimalleri daha g6z ©6ninde bulundur-
mus ve nazari oldugu kadar da ameli bakimdan ehemmiyeti haiz hikim-
ler koymustur.

Simdi bunlari gdzden gegirelim :

a) Eger mal temlik olunan kimsenin elinde ise milkiyetin intikali
icin rizalarin birlesmesi kafidir. [ Madde . 929, fikra: 2 ]

rhs)
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b) EGer mal sahibi, temlik edecedi seye zilyet ise, temlik olunan
kimsenin dolayisile zilyet [1] olacadina dair yapilacak mukavele teslim
yerine gecebilir, f Madde : 930 ]

Bu alandaki tetkikatimizi sahifelerce uzatabiliriz. Fakat deniz ticareti
kanunundaki « teslim tarzi )) tabirini anlatmak icin bu izahat kéafi gelir.
Demek ki milkiyetin intikalinde rizalarin birlesmesi gibi sUbjektif unsurun
yani basinda teslim dedigimiz objektif unsur da bulunmahdir. Milkiyet bir
Vakia degil belki bir hak olmasina ve her hak ancak objektif vasitalarla
isbat edilebilmesine gore teslim keyfiyetinin meydana gelmesi hukukan za-
rurt bir sarttir.

Acaba Alman ticaret kanunundaki hilkme ilmi ve bilhassa kazal icti-
hatlar ne gibi bir ma’na veriyorlar ? Kanunu medenideki teslim tarzlarinin
kéffesi burada tatbik edilebiliyor mu ? Milkiyetin intikali zimninda yapilacak
mukavele dolayisile zilyetligi temin eden mukaveleden baska bir sey midir ?
Yoksa milkiyetin intikali sonradan teslim vecibesini ortadan kaldiriyor mu ?

iste deniz ticaret kanununun sirf kaynak itibarile ©6nimuze actigi
bahisler... Bundan sonra Tirk Kanunu Medenisi gelir. Bizim kanunda mil-
kiyetin intikali icin bir teslim tarzi yoktur.

Filhakika gemiyi gayri menkul addedersek 633 uncl maddeyi, menkul
addedersek 687 inci maddeyi tatbik etmekligimiz lazim gelir.

Bitin bu esaslar dairesinde tafsilen yazilacak bir deniz ticareti hukuku
belki bir fakllte talebesi icin fazladir. Fakat mahkemelerimiz icin ¢ok fay-
dali bir sey olacakti. Bununla beraber bu gi¢ ve cetin mevzu etrafinda
kiymetli tetkiklerde hukukgularimizi tenvir ettiklerinden dolay1r degerli
profesdrimizii tebrik ve eserin ikinci tab’inda mufassal bir arama cetveli
ilave etmesini ve tetkiklerinden hukukcgularimizi daha fazla istifade ettirme-
sini rica ederiz. 8-5-1935

Es. Arsehiik

[ 1] Possession mediate tabirini baska suretle anlatamadigim icin bdyle ifade ettim.
Alman kanunu medenisinin 868 inci maddesi bu tabirden anlasdmak lazim ge-
len ma’nayi izah eder ; “ Eger bir kimse bir mala, Uzerinde intifa veya rehin haklar
bulunmak dolayisile zilyet olur veya hasilat icari zimninda o mal kendi elinde bulunur...
sa 0 kimse dahi dolayisile zilyet sayilir.
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Nisan 935 tarilili ve 4 numarali Adliye ceridesinde intisar eden (ital-
yada cezalarin infazi sistemi serlevhali makalenin 246 nci sahifesinin altin-
daki not kisminin son satirinda (kuvvetle yer tutmak) cimlesi bazi nishalar-
da (kuvvetle bir tutmak) suretinde yanlis basiimistir.

Yine ayni sahifenin 14 Uncl satirindaki (vakayi) kelimesinin (vakayii)
suretinde basildi§r g-6ralmustir.

Bu yanlislardan dolay! okuyucularimizdan o6zir dileriz. T. H.
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