Adliye Vekaleti tarafindan ayda bir nesrolunur.

Sene: 10 Agustos 19S1 Sayi: 109

mmm

Surayl Devlet Kanununun bazi maddelerinin tadiline ve tayyina ve
kanuna ilave edilecek bazi maddelere dair kanun

Kanun numarasi : 1859

Nesri tarihi : 2/8/1931

Madde 1 — Sdrayr Devlet Kanununun birinci maddesi asagida
yazili sekilde tadil edilmistir:

Slrayr Devlet Basvekéalete merbut olup bir reisin idaresi altinda
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doért daire reisile aza sifat ve saldhiyetini haiz umumi katip te dahil
oldugu halde on yedi azadan murekkeptir.

Madde 2 — Altinci maddenin ikinci fikrasi asagida yazili sekilde
tadil edilmistir ;

Basmuavinlikten &zaliga intihap olunacaklarin en az U¢ sene Bas-
muavinlikte /e gene en az ¢ sene vilayet memuriyetlerinde bulun-
mus olmalari sarttir.

Birinci ve ikinci sinif muavinliklerle birinci simif mialazimliklere
bir derece madun siniftan ehli bulunmadigi takdirde diger Devlet
dairelerinden kidem ve liyakatleri olanlar alinabilir.

Bulundugu sinifta en az U¢ sene hizmet etmiyenler yukari sinifa
terfi olunamazlar.

ikinci sinif mulazimliklere ali mektepler mezunlari arasindan mii
sabaka ile ehliyeti gurlnenler tayin olunur. Bunlarin yaslari otuzdan
yukari olmamak sarttir.

Madde 3 — Dokuzuncu madde asagida yazili surette tadil edilmistir:

SOrayi Devlet; Tanzimat, Milkiye, Nafia ve Maliye, birinci ve
ikinci Deavi dairelerine ayrilir. Bu dairelerin her biri birer reis ile
dorder azadan terekkip eder.

ikinci Deavi Dairesi; reisi evvelin idari daireler reis ve azalari
arasindan tayin edecegi zevat ile tesekkdil eder.

Deavi Dairelerinden her biri mustakil olarak hiukim verir.

Madde 4 — Sdray! Devlet Reisi, lizum gorirse daireler ve heyet-
lerden her birine bizzat riyaset eder.

Butiin Sdray1 Devlet azalarinin muhtelif dairelere tefrik ve memur
edilmesi SOrayr Devlet Reisine aittir.

Madde 5 — Onbirinci madde asa§ida yazili sekilde tadil edilmistir:

Sarayi1 Devlet Deavi daireleri umumi heyeti, deavi dairelerinin her
ikisinin tam olarak birlesmesile tesekkul eder.

Sarayr Devlet Reisi tarafindan bizzat riyaset edilmeyen deavi daire-
leri umumi heyeti celselerinde reislik vazifesi daire reislerinin Sdrayi
Devlete intisaplari itibarile en kidemlisi ve kidemleri bir ise en yaslisi
tarafindan ifa olnur.

Madde 6 — Ondordiinci madde asagida yazili sekilde tadil edilmistir:

I'anzimat. Milkiye, Maliye ve Nafia dairelerinden Ugcer zat ve Sdra
heyeti imumiyesinde murettep adedin yarisindan bir fazlasi hazir bulun-
madik¢ca mizakere icra olunamaz. Deavi daireleri umumi heyetinde
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roylerde misavat olursa Sdrayr Devlet Reisinin heyete iltihakile mesele
hallolunur.

Birinci ve ikinci deavi dairelerinin muizakere nisabi beser zatin top-
lanmasile hasil olur. Deavi dairelerinden veya bu dairelerin umumi
heyetinde mevcut azalar murettep miktardan eksik olursa reis tarafin-

dan bas muavin veya birinci sinif muavinler heyete ithal edilerek
ikmal olunur. Sdray! Devlet Reisi deavi dairelerinden birine veya umumi

heyetine bizzat riyaset ettigi takdirde en kidemsiz aza ve kidemde
musavat halinde en genci heyete girmez.

Sdra Heyeti umumiyesinde memur muhakemelerine ait meselelerin
muzakeresi halinde mulkiye dairesi heyeti hazir bulunamaz. Bu takdir-
dirde SOra heyeti umumiyesi toplanma nisadi, mulkiye dairesi heyeti
haricindeki mirettep adedin yarisindan bir fazlasidir.

Daireler ve Sura heyeti umumiyesile deavi baireleri umumi heyetin-
de verilecek kararlar mutlak ekseriyetle itihhaz olunur. Tanzimat,
Milkiye ve Nafia ve Maliye dairelerinde reyler misavi olursa Sdrayi
Devlet Reisinin baska bir daireden tayin edecedi bir azanin iltihakile
mesele hallolunur.

Sdra heyeti umumiyesinde reyler misavi olursa reisin bulundugu
tarafin reyi tercih olunur.

Madde 7 — 22 inci madde asagida yazili surette tadil edilmistir:
Devai daireleri umumi heyeti asagida yazili davalari gorur;

I) idari makam ve heyetlerden sadir olan muamele ve kararlar
hakkinda seldhiyet ve sekil ve esas ve maksat cihetlerinden biri ile
kanuna veya nizama muhalefetten dolay! aldkadarlar tarafindan ikame
olunacak iptal davalari,

I) iktisat ve Nafia isleri imtiyazlari hakkindaki ihtilaflar,
I1I) Maadin tasarruf ve ruhsat ve imtiyazlari hakkindaki ihtilaflar,

IV) SlOrayr Devlet Reisi veya deavi daireleri tarafindan sevkedilecek
davalar.

Madde 8 — Yirmi dokuzuncu madde asagida yazili surette tadil
edilmistir:

Deavi dairelerinin umumi heyetinde gorilecek hususlardan dolayi
muhakemeden evvel middeiye ve muidafaalarini yazili olarak beyan
etmis olan muiddeialeyhe muhakeme gini bir ihbarname ile bildirir.

Madde 9 — Deavi dairelerinde muhakeme tahriri cereyan eder. Dai-
relerce lizum gorildigu veya taraflardan talep vuku buldugu takdirde
sifah? izahat ta alinabilir.

Deavi daireleri umumi heyetinde muhakeme aleni cereyan eder.
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Taraflar hazir ise iddia ve mudafaalen dinlenilir. Biri bulunur digeri
bulunmazsa yalniz bulunanin ifadesi dinlenilir. Her iki taraf ta bulun-
mazsa tetki«at evrak Uzerinde icra olunur.

Madde 10 —Otuzdordiinci madde asagida yazili surette tadil edilmistir:

Deavi dairelerinde ve bu dairelerin umumi heyetinde davalarin go-
rilmesi sirasinda yeniden ibraz olunan evrak ve yazili ifadeler ev-

velce bunlarin gosterilmesine ve beyanina imkan ve mahal olmadigina
veya bdyle yapilmasi makbul bir mazerete mustenit olduguna kanaat

hasil olursa kabul olunap diger tarafa tebli§ edilir ve o da heyetce
tayin edilecek muhlet zarfinda yazili cevabini verebilir. Bu hallerde
lizum goralirse keyfiyet tetkik ve tahkika havale olunur.

Madde 11 — Otuz sekizinci madde asagida vyazili sekilde tadil
olunmustur:
Deavi Dairelerde bu dairelerin umumi heyetinde tahriri midafaada

bulunmus olanlar hahkinda verilen hikiumler, sifahi ifade ve muidafa-
ada bulunmus olsunlar veya olmasinlar vicahi addolunur.

Tahrirt midafaada bulunmamis olanlara aladkadarlarin talebi (ze-
rine on bes gun icinde cevap vermedikleri takdirde Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununun hikimleri dairesinde cevabina ve huzu-

runa hacet kalmaksizin karar verilecegi teblig edilir. Bu karar vicahi
hikmundedir.

Madde 12 — Kirkikinci madde asagida yazih sekilde tadil edil-
mistir:

Deavi dairelerinden veya Umumi Heyetten sadir olan Kkararlar
hakkinda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda yazili sebeplere
goOre iadei muhakeme talep olunabilir.

Madde 13 — Sdrayi Devlete dava ikamesini mutazammin verilen

arzuhaller Reis tarafindan Tetkik Heyetine havale olunur Bu heyet
bir . za ile iki muavinden tesekkil edip memuriyetleri bir sene de-

vam etmek Uzere reis tarafindan tayin olunur.
Heyet tetkikati neticesinde :
A) Dava idarf mahiyette degilse ;
B) Middei davaya ehil degilse ;
C) Muiddeialeyhe husumet tevecciih etmiyorsa;
D) iste miruru muddet varsa;

E) Teblig tarzina ve usule ait evvelce halli lazim gelen sair nok-
talar mevcutsa.

Keyfiyet bir raporla tesbit ve reise arzolunarak dava evvel emirde
bu cihetlerden ait oldugu dairede tetkik olunarak karara raptolunur.
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Madde 14 — Memurin kanunlarinin tatbikinden mautevellit ihtilaf-
lari tetkik ve riryet etmek Uzere Sdra reisi tarafindan idar? daire reis ve
azalarindan alinacak iki zatla Reisievvelin riyaseti altinda hususi
bir heyet tesekkil eder, azalar her sene tebdil olunabilir. Heyeti
teskil eden zatlarin dairelerine irtibatlari bakidir.

Madde 15 — Deavi daireleri kararlari arasinda ihtilaf vukuunda
Sarayi Devlet Reisi ictihadin tevhidi icin keyfiyeti Deavi Daireleri
Umumi Heyetine tevdi eder. Bundan sonra tekevvin edecek mimasil
hadiselerde bu heyet tarafindan verilecek karara ittiba mecburidir.

Madde 16 — Slray! Devlet Reisi ve Daire Reisleri her hangi bir
isi &zalardan, Basmuavin veya muavinlerden yahut mulazimlerden
birine tetkik ve bir rapora raptettirebilir. Bu usul SOra Heyeti Umu-
miyesinde de caridir.

Madde 17 — Deavi dairelerde hususi veya umumi heyetince ve-
rilen kararlar miphem olur veya mitenakiz fikralari havi bulnursa

icrasina kadar taraflardan her biri iphamin tavzihini veya tenakuzun
kaldirilmasini istiyebilir.

iki tarafin isim ve sifat ve iddialari netayicine ait hatalar ve hi-
kimdeki hesap hatalarinin dahi tashihi istenebilir.

Her iki takdirde karari veren daire veya heyetce keyfiyet tetkik
olunarak tashihi havi fikra evvel verilmis olan ilamin altina yazil-
makla beraber diger tarafa da teblig olunur.

Madde 18 — Sdrayr Devlet Kanununun tatbikina ve mesainin
tanzimine dair bir nizamname yapilacaktir.

Madde 19 — Sdrayi Devlet kanununda mefsuh Usuli  Muhake”
mei  Hukukiye Kanununa atfedilen hususlar usule ait ve meri
kanunlarin  mukabil hikimlerine tabidir.

Madde 20 — Sdray! Devlet Kanununun 21, 23, 32, 40 inci mad-
deleri ilga olunmustur.

Madde 21 — Sdrayr Devlet Baskéatibinin  unvani Umumi Katibe
tahvil ve Sdrayr Devlet Kanununun ikinci, dg¢lnct, doérdinci, be-
sinci, yedinci, sekizinci ve onuncu maddelerindeki bu unvanlar da
o suretle tashih edilmistir.

Madde 22 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.
Madde 23 — Bu Kanunun hikdmlerinin icrasina Basvekil memurdur.
21/7/1931
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Tarkiye Cumhuriyeti ile Belgika Hiukimeti arasinda aktedilen uzlasma
hakem ve adli tesviye mukavelenamesinin tasdiki hakkinda kanun

Kanun numarasi: 1864
Nesri tarihi ; 4/8/1931

Madde 1 — Belgika HukOmetile Ankarada 8 Nisan 1931 tarihinde
imza" edilmis olan uzlasma, hakem ve adli tesviye mukavelenamesi ile
merbutu nihal protokol kabul ve tasdik edilmistir.

Madde 2 —T1sbu Kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 3— Tsbu kanunun icrasina Hariciye Vekili memurdur.
26/7/1931

Turkiye ile Belcika arasinda uzlasma, hakem
ve adli tesviye mukavelesi
Turkiye Reisicumhuru
Ve
Hasmetld Belgikalilar Kirall,

Milletlerini yekdigerine bagliyan mes’ut dostluk minasebetlerinden
milhem olduklart;

Memleketleri arasinda tehaddis edebilecek ihtilaflarin  muslihane
usullerle hallini samiraane arzu ettikleri;

Muahedelerle tesis olunan veya hukuku divelden tevellit eden hak-
lara riayetin beynelmilel mahkemeler icin mecburi oldugunu misahede
eyledikleri;

Her devlete ait haklarin ancak kendi rizasile tadil olunabilecegini
tasdik ettikleri cihetle;

Misterek niyetlerini bir muahede ile tahakkuk ettirmege karar
vermisler ve murahhas olarak;

Turkiye Reisicimhuru:

Tirkiye Cumhuriyeti Hariciye Vekili izmir Meb’usu Doktor Tevfik
Rustl Beyefendiyi,

HasmetlG Belgikalilar Krali:
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Hasmetin Belcikalilar Kralinin Turkiyede Fevkaldde murahhas ve
Orta Elgisi Mr. Louis Leclerp’i tayin etmigslerdir.

Bu murahhaslar bu baptaki mezuniyet vesikalarini ibraz ile usul
ve kaidesine muvafik bularak atideki hikimleri kararlastirmislardir.

FASIB: 1

Muslihane surette hal hakkinda umumi hikumler

Madde 1— Yuksek akitler arasinda tehaddis ederek diplomasi
yolile halledilmiyen her hangi mahiyetteki ihtiléflar, isbu mukavelena-
mede tesbit olunan serait dahilinde adlT tesviye veya tahkim usuliine
tébi tutulacaklardir, isbu usule miuracaattan evvel halin icabina gore,
mecuburi veya ihtiyar? olarak uzlasma usuliine tevessul edilecektir.

Madde 2 — Yiksek &kitler arasinda mer’i diger mukavelelerle hal-
leri icin husus? bir usul derpis edilmis olan ihtilaflar isbu mukaveleler
ahkdmina tevfikan hallolunacaktir.

Madde 3 — 1 - Bir ihtilafin mevzuu yiksek &kitlerden birinin dahil?
kavanine goére adll veya idari makamlarin salahiyetine taallok ettigi
takdirde bu akit saldhiyettar makam tarafindan méakul bir middet zar-
finda kat'i bir karar verilmeden evvel bu ihtilafin isbu mukavele ile
derpis edilen muhtelif usul ve muameleye arzolunmasina muhalefet
edebilecektir.

2 — Bu takdirde isbu mukavele ile derpis olunan wusullere miracaat
etmek istiyen &kit, niyetini, baldda mezkdr karar tarihinden itibaren
bir senelik miiddet zarfinda diger akite teblig edecektir.

FASIB: 2

AdIi tesviye

Madde 4 — Akitlerin mutekabilen bir hakkin ret veya inkari iddi-
asinda bulunduklari bitin ihtilaflar asagidaki ahkédma tabaan bir ha-
kem mahkemesine miracaat icin mutabik kalinmadik¢a, Beynelmilel
Daimi Adalet Divaninin hikmuine arzolunacaktir.

Surasi mukarrerdir ki, yukarida zikredilen ihtilaflara hassaten asa-
gida yazili mevzulara taallGk edenler dahildir.

1 — Bir muahedenin tefsiri,
2 — Herhangi bir hukuku divel meselesi,

3 — Subutu halinde beynelmilel bir taahhidin nakzi tezammun
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eden her hangi bir vakianin hakikate mukareneti,

4 - Boyle bir nakzi.aht halinde edasi lazim gelen tazminatin nev’i
ve stmul.

Madde 5 — iki akit yukaridaki maddede mevzuubahs ihtilaflari bir
hakem mahkemesine arzetmek hususunda mutabik kaldigi takdirde bir
tahkimname tanzim edecekler ve bu tahkimnamede ihtilafin  mevzuunu
hakemlerin sureti intihabini ve takip olunacak usull muhakemeyi tesbit
edeceklerdir.

Tahkimnamede kafi derecede tafsilat veya sarahat bulunmuyorsa
beynelmilel ihtilaflarin muslihane halli hakkindaki 18 tesrinievvel 1907
tarihli La Heye mukavelesi ahk&mi ihtiya¢ nisbetinde tatbik olunacaktir.

Madde 6 — Yukaridaki maddede mevzuubahs tahkimname hakkinda
iki akit arasinda itilaf hasil olmazsa veya hakemler intihap edilmezse
iki akidin biri veya digeri, ¢ ayhk bir ihbardan sonra, ihtilafi istida
tarikile dogrudan dogruya Beynelmilel Daimi Adalet Divanina arzede-

bilecektir.

Madde 7 — 1 - iki Taraf dordinci maddede zikrolunan ihtiléflar
icin Beynelmilel Daimi Adalet veya Hakem Mahkemesi huzurunda her
hangt bir usul ve muamele cereyan etmeden evvel isbu mukavelede
derpis edilen uzlasma usuliine muttefikan muracaat edebileceklerdir.

2 - Uzlasmaya mdiracaat, ve bu usul ve muamelede ademi muvaffa-
kiyet halinde iki taraftan hi¢ biri; Uzlasma Komisyonu mesaisinin hita-
mindan itibaren bir ay muiddetin inkizasindan evvel ihtilafi Beynelmilel
Daimi Adalet Divanina arzedemiyecek veya besinci maddede derpis
olunan Hakem Mahkemesinin teskilini talep edemiyecektir.

FASIL; 3

Uzlasma

Madde 8 — Dordinci maddede derpis olunan ihtildflardan maada
iki taraf arasindaki diger butun ihtilaflar tahkim mevzuu olmadan evvel
mecburi olarak uzlasma usul ve muamelesine tébi tutulacaktir.

Madde 9 — Yukaridaki maddede derpis olunan ihtilaflar akitlerce

teskil olunan daimi veya hususi bir uzlasma komisyonuna tevdi olu-
nacaktir.

Madde 10 — Yuksek &kitler birinin digerine vaki olacak talebi
Uzerine alti ay zarfinda bir Daimi Uzlasma Komisyonu teskil edilecektir.

Madde 11 — Akitler, hilafina mutabik kalmazlarsa uzlasma komis-
yonu su yolda teskil olunacaktir.
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1 - Komisyon bes &zadan miurekkep olacaktir. Yiksek akitler kendi
tebaalari meyanindan da intihap edebilecekleri birer &za tayin edecek-
lerdir. Diger G¢ komiser Uclnci devletler tabaasi meyaninda muttefi-
kan intihap edilecetir. Banlar muhtelif tabiiyetlerde olacaklar, daimi
ikametgahlari akitler arazisi dahilinde olmayacak ve kendileri akitle-
rin hizmetinde bulunmayacaklardir. Bunlar arasinda birini yuksek
akitler komisyon reisi tayin edeceklerdir.

2 - Komiserler U¢ sene icin tayin olunacaktir. Bunlar yeniden inti-
hap olunabilirler. Mistereken intihap olunan komiserler akitlerin ittifa-
kile memuriyetleri esnasinda tebdil olunabilirler. Diger taraftan”™ yuksek
akitlerden her biri kendi tarafindan tayin olunan komiseri daima
tebdil edebilir. Bu tebdillere ragmen komiserler ri'yet etmekte olduklari
mesainin hitamina kadar vazifede kalacaklardir.

3 - Vefat, istifa veya herhangi diger bir mazeret netigesinde vuku-
bulacak minhaller, tayinler icin tesbit edilen usule tevfikan en kisa
muddet zarfinda doldurulacaktir.

Madde 12 — Bir ihtilafin tehaddustunde akitlerce tayin edilmis bir
daimi uzlasma komisyonu mevcut degilse ihtilafi ru'yet icin bir akidin
digerine vaki olacak talebinden itibaren U¢ ay mihlet zarfinda husust
bir komisyon tesil olunacaktir.

Akitler hilafina karar vermedikge tayinler yukardaki madde ahkami-
na tevfikan yapilacaktir.

Madde 13 — Muttefikan tayin edilecek komiserler on ve o.iikinci
maddelerde derpis olunan miuhletler zarfinda intihap edilmezse iktiza
eden tayinlerin icrasi keyfiyeti &kitlerce mittefikan intihap olunecak
Uclinct bir devlete tevdi edilecektir. Bu dgiinct devletin intihabi husu-
sunda ihtilaf husule gelmedigi takdirde icabeden tayinlerin icrasi isvigre
Federasyonu Reisinden rica olunacaktir.

Madde 14 — 1 - Uzlasma komisyonuna muracaat keyfiyeti, muttefikan
hareket eden akitler tarafindan ittifak hasil olmadigi halde &kitlerden
biri veya digeri canibinden reise istida vermek suretile vaki olacaktir.

2 - istida ihtilaf mevzuunu micmilen izah ettikten sonra komisyo-
nun bir uzlasmaga vardiracak bilcimle tedabire tevessiil etmesi talebini
ihtiva edecektir.

istida akitlerden biri tarafindan sadir olmus ise mistedi tarafindan
bila ihmal diger tarafa teblig edilecektir.

Madde 15 — 1 - Bir ihtilafin &kitlerden biri tarafindan daimi uzlasma
komisyonuna tevdi edildigi tarihten itibaren onbes gin zarfinda akit-
lerden herbiri kendi tarafindan tayin edilen komiseri, bu ihtilafin tetki-
ki icin bu iste ihtisasi olan bir kimse ile istihlaf ettirebilecektir.
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2 — Bu hakkindan istifade eden akit keyfiyeti derhal diger akide
teblig edecektir; diger akit te, bu takdirde ihbarin kendisine viru-
dundan itibaren 15 gun zarfinda ayni tarzda hareket etmekle
muhtardir.

Madde 16 — akitler arasinda hilafina bir ihtilaf olmadigi takdirde
Uzlasma Komisyonu, Reisin irae ettigi mahalde ictima edecektir.

Madde 17 — Uzlasma Komisyonunun mesaisi ancak akitlerin muva-
fakatile komisyon tarafindan ittihaz olunmus bir karar Uzerine alen?
olabilir.

Madde 18 — 1 - akitler hilafina mutabik kalmadik¢ca Uzlasma komis-
yonu mesai usul ve muamelesini bizzat tanzim edecek ve bu usul
her halde murafaa seklinde olacaktir. Tahkikat hususunda komisyon
muttefikan baska turli bir karar vermezse, beynelmilel ihtilaflarin mus-
lihane halline dair 18 tesrinievvel 1907 L& Haye mukavelesinin Gclnci
fasli ahkdmina ittiba eyleyecektir,

2 — akitler Uzlasma komisyonu nezdinde kendilerde komisyon ara-
sinda mutavassit hizmetini goren ajanlar tarafindan temsil edilecektir.
Bundan maada &kitler kendileri tarafindan bu husus icin tayin edilen
musavir ve muitehassislarin yardimina miuracaat edebilecekler ve saha-
detlerini kendilerince faideli telakki ettikleri her turli eshasin komisyon-
ca istimami talep eyleyeceklerdir.

3 — Komisyon dahi her iki tarafin ajenlarile misavere ve mutehas-
sislardan sifahi izahat talep etmek ve her hangi bir sahsi hikimetinin
muvaffakatile celp ve istima eylemek salédhiyetini haiz olacaktir.

Madde 19—-akitler arasinda hilafina mutabakat olmadikca Uzlasma
Komisyonu mukarrerati ekseriyeti ara ile ittihaz edilecek ve komisyon
ancak bilcimle azasi hazir bulunmak suretile esas mesele hakkinda
beyani rey edebilecektir.

Madde 20 — akitler Uzlasma Komisyonunun mesaisini kolaylastirma-
ga ve bahusus, mimkin olabilen en vasi mikyasta, komisyona butiin
vesaiki ve faideli malimati vermegi, ve komisyonun kendi Ulkeleri
dahilinde ve kendi kanunlarina tevfikan sahitler veya mdutehassislar
celp ve istima eylemesini ve vak’a mahalline gitmesini temin igin
malik olduklari bitin vasitalari kullanmagi taahhit ederler.

Madde 21 — 1 - Mesainin devami muddetince komisyonlarin her biri
miktar1 akitler arasinda miuttefikan tesbit edilecek bir tazminat alacak-
lardir. Her &kit bu hususta misavi bir hisse deruhte edecektir.

2 — Komisyonun faaliyeti yizinden tahaddis edecek misterek
masraflar da ayni suretle taksim edilecektir.

Maddd 22 — 1 - Uzlasma komisyonunun vazifesi muhtelifiinfih mese-
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tavzih etmek, bu yolda faideli malimati tahkikat tarikile veya baska
bir sekilde toplamak ve Aakitleri uzlastirmaga gayret eylemektir.
Komisyon meseleyi tetkik ettikten sonra muvafik goérdigu hal tarzla-
rint  akitlere izah edebilir ve bu hususta fikirlerini beyan icin kendi-
lerine bir mihlet verebilir.

2 — Komisyon mesaisinin hitaminda ahvale gire, ya akitlerin
uzlastigini goOsteren ve vaki ise, uzlasma sartlarini ihtiva eden veyahut
uzlasma imkani bulunmadigini kaydeyleyen bir zabitname tanzim
eder. Zabitname komisyon mukarreratinin muttefikan mi veya ekseri-
yetle mi ittihaz edebildigini zikretmiyecektir.

3 — Komisyon mesaisi, akitler baska turli bir karar vermedikge
ihtilafin komisyona tevdi edildi§i glnden itibaren alti ay zarfinda
hitam bulunmus olacaktir.

Madde 23 — Komisyonun zabitnamesi bila imhal akitlerin 1ttilaina
vazedilecektir. Bunun nesrine karar vermek Akitlere aittir.

FASIL ; 4

Hakem usulile tesviye

Madde 24— Gecen maddelerde mezklr uzlasma komisyonunun me-
saisinin hitamini takip edecek ay zarfinda akitler itilaf edememis iseler
mesele, tarafeyn hilafinda mutabik kalmadik¢a, asagida izah edilen
tarzda teskil edilecek bir hakem mahkemesine tevdi olunacaktir.

Madde 25 — Hakem mahkemesi 5 &zadan muirekkep olacaktir, akit-
ler kendi tabaalari meyanindan intihap olunabilecek birer &za tayin
edeceklerdir. Diger iki hakem ile reis Ucilncl devletler tabaasi meya-
limdan mauttefikan intihap edileceklerdir. Bunlar muhtelif tabiiyette
bulunacaklar, mutat ikametgahlari tarafeyn ulkesinde olmiyacak ve
kendileri akitlerin hizmetinde bulunmiyacaktir.

Madde 26 — Hakem Mahkemesi &zasinin tayinleri, tarafeynden biri-
nin digerinden bir hakem mahkemesi teskilini, mutazammin talebini mu-
teakip t¢ aylik bir mihlet zarfinda icra edilmezse icap eden tayinlerin
icrasi keyfiyeti akitlerce muttefikan intihap edilecek Utguncl bir devle-
te tevdi olunacaktir.

Bu dOclncu devletin intihabinda ittifak hasil olmazsa 1azim gelen
tayinlerin icrasi isvicre Konfedarasyonu Reisinden rica edilecektir.

Madde 27 — Vefat, istifa veya her hangi bir méani neticesinde
tahaddis edecek miuinhaller, tayinler icin tesbit edilen usule tevfikan
en kisa middet zarfinda doldurulacaktir.
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Madde 28 — AkKkitler ihtilafin mevzuunu ve takip olunacak usull
muhakemeyi tayin eden bir tahkimname tanzim edeceklerdir.

Madde 29 — Tahkimnamede yukaridaki maddede zikrolunan nok-
lalara dair ka&fi derecede izahat veya sarahat bulunmazsa beynelmilel
ihtilaflarin  muslihane halli hakkindaki 18 tesrinievvel 1907 L4 Haye
Mukavelesi ahkdmi, ihtiya¢ nisbetinde tatbik olunacaktir.

Madde 30 — Mahkemenin tesekkulinden itibaren ¢ aylhik bir
muhlet zarfinda bir tahkimname tanzim olunamnzsa Akitlerden birinin
veya digerinin istidasi ile mesele isbu mahkemeye havale edile-
cektir.

Madde 31 — Tahkimnamenin meskdt gectigi ahvalde veya tahkimna-
me mevcut olmadi§i takdirde mahkeme hukuku duvel kaidelerini tat-
bik edecektir.

ihtilafa tatbik edilebilecek bu kabil kavait mevcut olmadikca mah-
keme nisfet dairesinde hikmuiuni verecektir.

FASIL; 5

Umumi ahkam

Madde 32 — Akitler mahkeme veya hakem kararinin icrasina ve-
yahut uzlasma komisyounca teklif edilen tesviye suretlerine halel ge-
tirecek mahiyette olan her hangi bir tedbir ittihazindan ve  umumiyet-
le ihtilafi tesdit veya tevsi edecek ne neviden olursa olsun her hangi
bir harekete tevessiil etmekten tevakki eylemeg@i taahhit eylerler.

Madde 33 — Mahkeme veya hakem karari hali ihtilafta olan akit-
lerden birinin adli makamati veya her hangi bir makami tarafindan
verilen bir kararin veya ittihaz olunan bir tedbirin hukuku duvele ta-
mamen veya kismen muhalif bulundugunu natik ise ve bu A&kidin
hukuku esasiyesi mevzuubahis karar veya tedbirin nitayicini izale
misait olmaz veya ancak gayri k&fi surette misait slursa, Yuksek
akitler isbu mahkeme veya hakem Kkarari ile mutazarrir olan tarafa
munsifane bir tazminat itasini kararlastirmislardir.

Madde 34 — isbu mukavelenin hikimleri, akitlerden birinin rey
ve mutaleasina goére, hukuku divel prensiplerine nazaran minha-
siran kendi hakki hékimiyetine taall0k eden veya aralarinda mer’i
muahedeler mucibince saldhiyeti minhasirasma dahil bulunan ih
tilaflara tatbik olunmaz. Su kadar ki diger akit muhalif bir fikirde
ise isbu muahede mucibince ihtilafin Beynelmilel Adalet Divani sa-
lahiyetine dahil olup olmadigini evvel emirde divan marifetile bir ka-
rara raptettirebilir.
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Bu hukiumler isbu muahede tarihine tekaddim eden ve maziye
ait bulunan vakialardan mdutevellit ihtilaflara da tatbik olunmaz.

Madde 35 — Tsbu mukavelenin tefsirine ve bu meyanda muhteli-
funfih meselelerin tevsifine muteallik ihtilaflar Beynelmilel Daimi
Adalet Divanina arzolunacaktir.

Madde 36 — 1 — Tsbu Mukavele tasdik olunacak ve tasdikna-
meler Briksel'de teati edilecektir.

2 — Mukavele de, tasdiknamelerin teatisi tarihinden itibaren bes
sene middet igin aktolunmustur.

3 — Bu muiddetin hitaminda laakal alti ay evvel mefsuhiyeti
ilan edilmezse yeniden bes senelik bir middet zarfinda mer’iyette
kalacak ve temdit sekli bu tarzda devam edecektir,

4— Aktlerden biri tarafindan mefsuhiyeti ilan  edilmesine rag-
men mukavelenin muaddeti hitami esnasinda baslamis olau usul ve
muameleler normal surette itmam edilinceye kadar devam edecektir.

Balddaki mevaddi tasdik etmek Uzere isimleri yukarida yazilan
murahhaslar isbu mukaveleyi imza etmislerdir.
Adkarada 8 nisan 1931 tarihinde iki nusna olarak tanzim olun-
mustur.
Dr. T. Rustl

Nihai Protokol
Munferit madde

isbu mukavelename ihtilafta  Gglnct bir devletin bir' alékasi
olsa bile yuksek akitler arasinda kabili tatbik olacaktir.
Ankara 8 Nisan 1931
Dr. T. Rusti L. Leclercq
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Evleneceklerin nikahtan evvel tibbi
muayeneye tabi tutulmalari hakkinda

Umumi hifzisihha kanununun 122 inci maddesi hikmine tevfikan
evleneceklerin nikahtan evvel tibbT muayeneye tadi tutulmalari hakkin-
da sihhat ve Tctimi Muavenet Vekaletince tanzim ve Sdrayr Devlet
Riyasetinde tevdi olunan merbut nizamnamenin mer’iyete vaz'i icra
vekilleri heyeti 17/ 8/ 1931 tarihli ictimainda tasvip ve kabul olunmustur.

— Merbut nizamname kismi mahsustsdir —

1234 numarali kanuna tevfikan tanzim edilen hay-
van saglik nizainnaniesinin meriyete vazi hakkuida

1234 numarali kanunun 27 inci maddesi hukimlerine tevfikan iktisat
vekéletince tanzim ve Sdrayi devlet riyasetinden tevdi olunan (Hayvan
saglik zabitasi nizamnamesi) icra vekilleri heyetinin 9/8/1931 tarihli
ictimainda tetkik edilerek merbut sekilde tadilen tasdiki tesvip ve Kka-
bul olunmustur. 9/8/931

— Merbut nizamname kismi mahsustadir —

HIUMMILER

Evlenme Muayenesi Hakkindn
Nizamname

Madde 1 — Devletin bilcimle resmi sihhat darelerinde ve muessese-
lerinde evlenme muayenesi meccanen vapdir resmi tabipler evlenme
muayenesini yanliz dairelerde ve miesseselerde meccanen icra ile
mukelleftirler.
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Madde 2—HususT tabiplerin ve hiikiimet tabibinden gayri etibbayi
resmiyenin verdigi sihhat raporlari mahalli hikimet tabipligi veya
vekili tarafindan tasdik edilmedik¢ce muteber olmaz. Hukimet tabipleri
bu raporlari tasdik etmezden evvel mevcut kuyudattan hakkinda sihhat
raporu verilen evlenme namzedinin Umumi Hifzissthha Kanununun
123 ve 124 Uncli maddelerinde mezk(r evlenme@ge mani hastaliklardan
birile maldl olup olmadigini arastiracaklardir. Hukumet tabipliginin
resmi muhrind ve tabibin imzasini havi olmiyan sihhat raporlari
muteber degildir.

Madde 3 — Evlenme muayenesi asagidaki tarzda icra olunur. Tabip
her seyden evvel evlenme namzedinin ahvali umumiyesine, gorunise
bakacak ve Umumi Hifzissthha Kanununun 123 ve 124 Uncl madde-
lerinde zikrolunan hastaliklardan birile maldl oldugu stphesini verecek
asar ve emare gérmedigi takdirde erkeklerde ve kadinlarda baska
baska tarzda olmak Uzere muayeneleri icra edilecektir.

Madde 4 — Erkeklerde yapilacak muayenede :

1 — AQJizda: Yanak ve dudaklarin gisayr muhatileri, dil ve dilin
alti, damak ve bel’'um;

2 — Sadir batin ve zahirde cilt (bunlar gdzle muayene olunacaktir.)
3 — Koltukalti, kasik ve dirsek ukdeleri;

4 — Kadipte : Thlinin tazyikile ifrazin ¢ikip ¢cikmadigi:

5 — Dizlerin aksulamelleri dikkatle muayene olunacaktir.

Madd 5 — Kadinlarda agiz muayenesi erkeklerde oldugu gibidir.
Bakirelerde bu muayeneden baska yalniz dirsek ukdelerinin muaye-
nesile iktifa olunur.

Madde 6 — 4 ve 5 inci maddelerde yazili muayenelerde namzedin
evlenmiye mani hastaliklardan birile maldl  olduguna dair delil ve
emareler gorildigid veyahut yalniz bu muayenelerle kanaat hasil ol-
madi§1 takdirde muayene su suretle tamik olunur. Verem siphe-
sinde: Sadra kar’lisga yapilacak ve namzedi tabibin g6zi ©6ninde
balgami alinacak, frengi stphesinde: Frengi tedavi ve talimatnamesi-
nin fasli mahsusunda zikrolnndugu vech Uzere kan, belsoguklugu stp-
hesinde: ihlil ifrazati alinarak muayeneye gonderilecektir. Cilizzam
ve akil hastaliklari siUphesinde: Takip fennin gosterdigi miteamil
usullerde tefahhusatini tamik edecek ve karar ittihazi icin icabinda
namzedi bir mitehassisa sevkedecektir. Laboratuar muayenesi yapiimi-
yan yerlerde tabip bunu raporunda derceder.

Madde 7 — Muayene icin muesseselere gonderilecek mevat mu
hir altinda ve buna dair mahrem olarak yazilmis bir tezkere ile sa-
hibinden gayri vasita ile sevkolunacaktir. Muayene neticeleri kezalik
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mahrem bir tezkere ile tabibe bildirilir. Namzedi muayene eden tabip
bizzat yaptii muayeneye veya resmi laboratuvardan yahut mutehassis
tabipten kendisine bildirilen neticelere nazaran evlenme namzetleri-
nin Umumi Hifzissiha Kanununun 123 ve 124 nci maddelerinde zik-
rolunan hastaliklardan birde maldl oldugu kanaatini hasil ettigi tak-
dirde sihhat raporunu vermez ve evraki dosyasinda hifzetmekle be-
raber isi ait oldugu hikimet tabibine de bildirir.

Madde 8 — Balgaminda koh basili bulunanlar veya seriri olarak
ilerlemis sari veremli oldugu tebeyyin edenler ile hancere veremine
mupteld olan olan namzetlerin evlenmesine misaade olunmaz. Bu
gibi evlenme namzetleri hakkinda Umumi Hifzissthha Kanununun
124 Unclu maddesi tatbik olunacaktir.

Madde 9 — Evlenme muayeneleri mistacel islerden  maduttur.
Gerek namzedi ve gerek muayenesinde teshisi kat'l vaz’i icin gobnde-
rilen mevaddi muayene eden resmi tabipler bu muayeneleri tercihan
ve derhal icra edeceklerdir.

Madde 10 — Dairei resmiyede yapilan evlenme muayeneleri ayri
bir odada ve mahrem olarak yapilir. Kadinlarin muayenesi esnhasinda
bunlarin efradi ailesinden biri hazir bulunabilir. Tabipler bu muaye-
neler netayicini mahrem tutmada mecburdurlar.

Madde 11 — Muayeneye gelen namzetler ispati hlviyet icin nifuz
tezkerelerini veya pasaport, hiviyet clizdani vesaire gibi rrsmi vesaiki
ibraz ile muakelleftirler. Huviyetinin sihhatindan stuphe edilen eshasin
evlenme muayeneleri tamamile hiviyetini ispat edinceye kadar icra
olunmaz.

Madde 12 — Hususi tabipler tarafindan evlenme muayeneleri de
bu nizamname hukumlerine tevfikan yapilir. Husus? tabipler tarafin-
dan da evlenme namzedinin hiviyeti tahkik ve kendisi muayene edil-
meden sthhat raporu verilmesi memnudur.

Madde 13 — Bu nizamnamenin memnuiyet ve mecburiyetlerine
mubhalif harekette bulunan resmi ve hususi tabipler Umumi Hifzissih-
ha Kanununun 282 nci maddesi hukumlerine gore cezalandirilirlar.
Eger bu hareketler Tirk Ceza Kanunu itibarile daha aair cezayi
mustelzim iseler Turk Ceza Kanunu hikumleri tatbik olunur.

Madde 14 — Sdrayr Devletce gorilmis olan bu nizamname nedri
tarihinden muteberdir.

Madde 15 — Bu nizamnamenin icrasina icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 17/8/1931



Hayvan saglik zabitasi

Nizamnamesi

FASIL 1

kisim
Hudutlarda umumi saghk zabitasi

.Birinci

Umumi maddeler

Madde 1 — Hayvan Saglhk zabitasi kanununa gbére hayvanlarin ve
ham maddelerinin Turkiyeye ithali ve Tlrkiyeden ihraci icin asagidaki
kapilar ve iskeleler acik bulundurulur;

Rize

Artvin

Kars

Bayezit

Van
Hakari

Mardin

Urfa

Gaziayintap

Cebelibereket

Vildyetinde:

»‘)

I
11

12
13

14
15
16

17
18

19
20

21
22

1
2
3
4
5
6
7

8

9
0
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Sarp

Hopa

Rize

Mardit

Saricayir - Demirkapi
Bedella

Kenarbel
Kizilgakgak

Makara koéprisu
Kizildize

Saray ( Mahmudiye )

Guver
Simdinan
Cizre - selyopi
Nuseybin
Re’sulayin
Mdrsitpinar
Birecik
Akcekoyunlu
Kilis

Islahiyo
Dortyal



Silifke

Antalya

Mugla

izmir

Balikesir

Canakkale

Bursa
Kocaeli
Edirne

Kirlareli

Tekirdag
istanbul

Bolu Mintakasi:
Zongudak

Kastamonu
Sinop
Samsun
Ordu

Greson
Trabzon

680

Adana-Mersin Vilayetinde: 23 Mersin iskelesi

Vilayetinde:

Tasucu

25 Anamur

26 Antalya

27 Fenike

28 Alaiye

29 Kalkan mevkii

30 Kdycegdiz

31 A. Fethiye B. Bozburun
32 A. Bodrum B. Gokapat
33 /Culluk

34 Kusadasli

35 izmir

36 Dikili

37 Cesme

38 Ayvalik

39 Bandirma

40 Canakkale
41 A.KarabigaB.Klglkkuyu
427Gelibolu

43 imroz

44 Mudanya - Gemlik
45 izmir

46 Viranteke

47 lIsmailce

48 Karaagac

49 Uzunkoprd.

50 Malkoglar

51 Tekirdag
52 Sirkeci

53 Haydarpasa - Galata
54 Eregli

55 Zonguldak
56 Bartin

57 inebolu

58 Sinop

59 Samsun

60 Unye

61 Fatsa

62 Gireson

63 Trabzon

64 Sirmene
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Madde 2 — tsbu kapr ve iskelelerden 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 32, 35, 39, 40,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 62, 63, numarali
kapi ve iskeleler hayvanlarin ve maddelerinin Turkiyeye ithaline ve
Tirkiyeden cikarilmasina ve diger kapi ve iskeleler ise hayvanlarin
ve maddelerinin yalniz Turkiyeden c¢ikarilmasina mahsustur.

ikinci kisim
ithalat

Madde 3 — Tlrkiyeye ithal edilecek bitiin hayvanlar ile ham
maddelerinin sahipleri veya nakledicileri bunlarin mengselerinde en az
kirk (vebayr bakar? ve cicek hakkinda altmis gindir) ginden beri
sari hayvan hastaliklari olmadigina dair bir sihhat sahadetnamesi
gbstermede mecburdurlar. Bu sahadetnameler hayvanlar ile ham
maddelerinin ihrac edildi§i mevkilerdeki veyahut bu mevKilerin
yakinindaki memur baytar tarafindan ita olunur ve bu sahadetnameler
Turkiye sehbenderleri ve bunlar bulunmadigi takdirde dost hukimet-
lerinin konsoloslari ve hayvanlarin mensup oldugu memleket hudut veya

istasyon veyahut iskele baytar1 tarafindan vize edilmis olacaktir.
Sahadetnameyi tanzim eden memur baytar olmayipta bir diplomali
hususi baytar ise sahadetnamenin hikimetin mafevk ljaytarinca tasdiki
mecburidir.

Madde 4 — Mense sahadetnamelerinden hayvanlarin  nev’i adedi
cinsi ve hayvan maddelerinin nev’i ve miktari, ambalajlarinin sekli,
balyalarinin adedi, markasi, vezni, sahibinin ismi, mevrit ve mahreci
yvazilmis olacaktir. Beygir, ester merkep ve sigirlar icin inusaddak
ve muvazzah eskal bulunacaktir. Kiclk bas hayvanlar icin hepsine
birden bir mense sahadetnamesi kabul edilelilir.

Madde 5 — Sihhat sahadetnamelerinin hayvan ve mevaddinm ihrag
edildigi memleket lisanindan baska aynen ve tamamen bu lisana mu-

tabik olarak Turkce veya Fransizca lisanleriiu da ihtiva etmek (zere
sevklerinden en fazla 48 saat evvel tanzim edilmeleri mesruttur.

Karadan yuriyerek gelecek hayvanlara ait sihhat sahadetnamesinin
itibar middeti tanzim tarihinden itibaren 2i ginddr.

Madde 6—Eger hayvanlar 21 gin zarfinda hududa gelemiyecek
kadar uzaktan geliyorlarsa mesafeye gore bu ecnebi sahadetnameleri-
nin kiymetini muhafaza icin sithhat sahadetnamesi her 21  ginde bir
defa bir memur baytar tarafindan vize ve varsa giuzergdh Uzerindeki
sehbenderlerimiz tarafindan tasdik edilmis olmalidir.
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Madde 7 — Memlekete kara, su ve hava yollanndan gelen hayvan-
lar ve hayvan maddeleri mutlaka baytari muayeneye tabidir. Bu" mu-
ayeneler transit olarak karadan yidrtyerek gelen veyahut ta transit
kastile her hangi bir nakliye vasitasindan esbabi mucbire dolaysile ye-
re indirilen hayvanlara da samildir. Gemiler ve kapaklari muhorli ve
zemini gayri kabili ndfuz vagonlar icginde transit olarak gececek
hayvanlar ve ham maddeleri muayeneden miustesnadir.

Madde 8 — Kara, su ve hava yollarindan hudut kapilarina, deniz
veya hava limanlarina gelecek hayvanlarin ve ham maddelerinin ilk
muayeneleri hudutlarda kapi ittihaz edilen mevkiden gecmeden ve-
yahut simendifer ve deniz ve hava nakliye vasitalarindan cikaril-
madan evvel nakliye vasitalari dahilinde ve isbu vasitalardan son mu-
ayene mevkiine gonderilmek Uzere tahliye esnasinda baytar tarafin-
dan birer birer yapilir.

isbu ilk muayenede hayvanlarin sihhat ve mense sahadetname-
lerinde mukayyet evsaf ile tetabuk derecesi ve sarf hastaliklardan
birine musap olup olmadiklari tetkik edilerek evsaf ve sihhi ah-
valleri muvafik bulundugu takdirde hayvanlarin kara hududundaki
kapilardan Turkiye hududu dahiline imrarina ve simenduferlerden
ve deniz ve hava nakliye vasitalarindan da istasyonlara ve deniz
ve hava limanlarina ihracina mdisaade edilir.

Madde 9 — Tlk muayenede evsaf ve sihhi ahval noktai nazarindan
muvafik bulunan ve hudut kapilarindan imrarina ve istasyonlara ve-
ya deniz veya hava limanlarina ihracina musaade edilen hayvanlar
hudutlarda kapilardan laakal iki kilo metre dahilinde glzergdh tes-
kil etmiyecek sekilde ve yol Ustinde olmiyan bir mahalde tesis oluna-
cak muayene istasyanuna veya tahaffuzhaneye ve vagonlarla gemi-
lerden ve hava vasitalarindan ihra¢ edilecekler de istasyon, rihtim
ve hava limanlarindaki hayvan parklarina gonderilir ve burada son
muayeneye tabi tutulurlar.

Madde 10 — Son muayenelerin icrasi maksadile hudut U erinde ve
ilk muayene mahallerinde, icabinda tahaffuzhane olarak istimal edile-
cek sekilde ihtiyaca ve usuline muvafik birer park insa olunur.

Madde 11 — Hudut simendifer muayene istasyonlarindaki hayvan
parklarinda yapilacak son muaye i¢in hayvanlarindan vagon sirasile birer
birer tahliyesi ve tahliye esnasinda kullanilan vasitalarin, hayvanlarin
zedelenmesine meydan vermeyecek sekilde olmasi sarttir.

Bu muayenede hayvanlarin salim oldugu tamamen tahakkuk ettigi
takdirde, tekrar simendifere bindirilmesine ve memleket icihe sokulma-
sina musaade olunur.

Madde 12 — So muayenede hayvanlar, tabii sirayetle mdustait
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olduklar1 ve alabilecekleri sari hastaliklar noktai nazarindan birer
birer ve fennT usuliine tevfikan esasli muayeneye tabi tutulacaklardir.

Madde 13 — Son muayenede hayvanati feresiye cifnT usulde (mai-
leme) ve ¢ift ve damizlik ve sit sigirlari ise cifni usulde (tiberkdiline)
tabi tutulacaktir.

Ancak memur baytarlarimiz tarafindan (malleine ve tiberkiline) tabi
tutulduklari tasdik edilen hayvanlar bu muameleden miustesnadir. Son
muayenede menfi teamil veren hayvanlara memleket dahilinde gide-
cekleri mahalde iki ay sonra tekrar bir defa daha beygirlere (mallein)
ve sigirlara (tlberkulin) tatbik olunur.

TEUIHICTIHIT UMW

Temyiz Mahkemesi Umumiyesinin™O - 6 -i193t tarih
ve 2/40 numarall tevhidi ictihat karan

Emvali gayri menkulenin (noter) senedile vukubulan alim satiminin
muteber olup olmadiginda Temyiz Mahkemesi Birinci ve Doérdinci
Hukuk Daireleri arasinda hasil olan ictihat ihtilafi tzerine davet olunan
Heyeti Umumiyede keyfiyet bilmizakere 10/6 /jl931 tarihli ictimainda
asagida yazili karar ittihaz edilmistir:

Arazii milliye ve mevkufe nev’inden olan emvali gayri menkulenin
feragi mukaddema tapu memurlarinin dahi dahil oldugu ferag komis-
yonlarinda icra olunmakta iken bu komisyonlar lagv, ve ferag takririnin
istimal vazifesi tapu memurlarina hasredilmis oldugu gibi emlaki sirfe
tabir olunan diger emvali gayri menkulenin bey ve sirasi dahi 318 tari
hinden sonra ayni usul ve merasime tabi tutulmus ve tapu memuru hu-
zurunda vuku bulmiyan bilcimle emvali gayri menkule alim ve satimlari
gayri muteber ve hikimsiz addedilmigtir.

1926 Senesi eylulinin 4 Unct gininden itibaren mevkii mer’iyete
vazedilen Kanunu Medeninin 634 lnci maddesinde milkiyeti nakleden
akitler resmi sekilde yapilmadikca muteber olmayacagi ve Borclar Ka-
nunu 213 Uncl maddesinde dahi gayri menkul bey’i muteber olmak igin
resmi senede raptedilmek sart oldugu beyan olunmus ise de resmi sekil
ve senedi resmi tabirlerinin noter) senedi oldugu zikredilmedigi gibi
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bu kanunlarin me’hazi olan isvigre Kanunu Medenisi ile isvicre Borg-
lar Kanununun ayni hukumleri ifade eden ve ibareleri aynen bittercime
kanunlarimiza der¢ olunan maddelerinde dahi tanzim edecek olan mo-
rumun noter oldugu yazilmayip ciinkii isvicre Cumhuriyeti Mittehidesini
teskil eden kantonlarin bazisinda gayri menkulin alim ve satimi hak-
kinda senet tanzimi vazifesi notere ve bazisinda da noterden gayri bir
memura teffiz edilmis oldugundan mezkdr maddelere su vazifenin notere
veya noterden baska bir memura hasrini ifade eden hi¢ bir kayit ilave
olunmiyarak her bir kantonda bu hususta meri kanunun hikmi ipka
edilmistir. Mevcut kanunlarimizin ahkédmina nazaran senedi resmi yalniz
noter senedi olmayip bir mahkemenin ilami ve tapu memurunun gayri
menkul alim ve satimi hakk«nda istima eyledigi takriri tevsikan tanzim
etmis oldugu zabitname dahi senedati resmiyeden madut oldugundan
saliflzzikir maddelerde yazili olan sekil ve senedi resmi tabirlerden vazi
kaunnun maksadi noter senedi olup olmadigina hilkiim olunabilmek igin
noterlerin gayri menkulin temlik ve temellikine dair takrir istimama
ve bu bapta senet tanzime mezun olup olmadiklarinin ve bu vazifenin
tapu memurlari uhdesinde ipka edilip edilmediginin mitaldasi ve tetkiki
icap eder soyle ki elyevm mer’i olan 16 tesrinievvel 39 tarihli noter
kanununun noterlerin vazaifini tayin eden 62 ve 63 uUncli maddelerinde

emvali gayri menkulenin temlik ve teffizine dair takrir istimaina ve
olbapta senet tanzimine noterlerin mezun ve saldhiyettar olduklarina
dair sarahat mevcut olmadigi gibi kanunu mezk(run bazi maddelerini
muaddil 6" mart 929 tarihli ve 1402 numarali kanunun 3 Uncli madde-
sinde noterlerin kanunu medeninin mevaddi mahsusasma tevfikan tanzim
ve tasdik edecekleri 6lime bagl tasarruflari muhtevi evrak ve senetler
ve mukaveleler ile evlenme mukavelelerinin tesciline mahsus defler
tutacaklari emredilmekte olup emvali gayri menkule alim ve satimin
da kaydina mahsus defter ittihaz ve istimal edecekleri zikrolunmamistir.

Edger Kanunu Medeninin 63 ve Borclar Kanununun 213 inci
maddelerinde muinderi¢ sekli resmi ve senedi resmi tabirlerinden noter
senedi kastedilmis olsaydi 6lime bagh tasarruflar ve evlenme muka-
veleleri gibi gayri menkulin alim ve satimi hakkinda dahi noterin defter
tutmasini vazii kanunun emretmesi lazim gelirken bundan bahsetmemesi
noterlerin emvali gayri menkulenin alim ve satimi hakkinda senet tan-
zim ve tasdikine mezun olmadigina ve binaenaleyh kanunu medent ve
bor¢lar kanununun salifizzikir maddelerinde yazili olan sekli resmi ve
senedi resmT tabirlerinden noter senedi kastedilmemis olduguna delildir.
Bununla beraber ahiren nesrolunan 1451 numarali kanunun 36 inci
maddesinde emvali gayri menkulenin tasarrufuna dair 30 mart 1329
tarihli kanunu birinci maddesini yalniz ikinci fikrasnin miulga oldugu
beyan edilip emvali gayri menkulenin tasarrufuna mduteallik bilcimle
muamelatin minhasiran tapu dairelerinde icra kilinacagini natik olan
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fikralari lagvolunmamasina ve mezkdr 36 inci maddei kanuniye emvali
gayri menkuleye miteallik kanunlar ahkdmindan hangisinin ipka ve
hangisinin ilga edildigini beyan sadedinde kaleme aldigi esbabi mucibe
mazbatasinda zikredilmesine ve gene 401 numarali Kanunun 28 inci mad-
desinde tapu memurunun akit icrasi icin bir mahalle azimetinde muay
yen miktarda har¢ alacagi beyan olunmasina nazaren Kanunu Meden?
ve borc¢lar Kanununun 634 ve 21 inci maddelerinde minderic sekli resm?
ve senedi resmi tabirlerinden noter senedi maksut olmadi§i ve noterlerin
emvali gayri menkule alim ve satimina dair takrir istimaina ve ol-
bapta senet tanzim ve tasdikine mezun bulunmadigi tebariiz etmekte
ve Teskilati Esasiye Kanununun bahsettigi saléhiyete ve Kanunu
Medeninin mevaddi mahsusasi ahkdmina istinaden heyeti vekilece
ahiren tanzim ve nesredilen Tapu Sicilli Nizamnamesinin 19 uncu
maddesinde tescile esas olan milkiyet aktini natik resmi senedin tapu
memuru tarafindan tanzim olunacaginin sarahaten zikredilmesi de bu
hakikati sahayi vuzuha isal eylemektedir.

Esbabi mepsuteye binaen emvali gayri menkulenin noter senedile
alim ve satimi  kanunen gayri muteber oldugu ekseriyetle takarrir
etmistir.

SOMII IENET [HRAM

Idarei* Hususiye mutemet ve muhasiplerinin
tayin haklarina dair milkiye dairesi mazbatasi

idarei Hususiye mutemet ve muhasiplerinin tayininde yalniz vilayet
makamlari saldhiyettar olduklarindan bu kabil memurlarin  umumf
muvazeneye kiyasen memuriyetlerinden ihraci hususunun Maliye Ve-
kéaletinin tasdik ve misaadesine taliki vilayetlerin hikmT sahsiyetleri
prensiplerde kabili telif goriilmemis ve Muhasebei Umumiye kanununun
Maliye Vekaletine verdigi bu saldhiyetin Valiler tarafindan tatbik ve
istimali maslahata ve ruhu kanuna daha muvafik gorilmis oldugundan
bahisle keyfiyetin tetkiki lizumuna dair Dahiliye Vekaletinin Basve-
kéleti Celileden muhavvel 6/5/1931 tarih ve 386 / 18 / 362 numa-
rali tezkeresi bu hususta sepkeden istifsare cevaben gelen Maliye
Vekaletinin 30/6/1931 tarih ve 57 numarali tezkeresile birlikte okundu,

_23-



686

Maliye Vekaletinin tezkeresinde mivazenei umumiyeden avans alan
mutemet ile bunlarin hesaplarini aramada mecbur olan muhasipler hak-
kinda tatbik olunacak muamelelerde Vekaletin saldhiyeti derkar olup
Idarei hususiye butcelerinden verilen avanslarin miadi kanunilerinde
mahsup ve takip edilip edilmedigi mechul olmasina gére bu mutemet
ve muhasipler hakkinda muhasebei umumiye kanununun 88 inci
maddesi hukminin tatbikine dogrudan dogruya tevessul edilmiyecegi
bedihi olmadidindan bu saléhiyetin idarei hususiyeler igin valiler tara-
findan tatbik ve istimaline hazinece bir mahzur gorilmedigi dermeyan
olunmustur.

Tcabi teemmul oiundu:

Muhasebei Umumiye Kanununun 88 inci maddesinde mutemetler
senenin son guninde avans hesabini kapatmadiklari takdirde zimmettar
addolunarak Maliye Vekaletinin talebi Uzerine memuriyeti asliyesinden
ihragc edilecedi gibi bu hesabi aramaga mecbur olan muhasiplerin de
memurin kanunu ahkadmina tevfikan tecziye olunacaklari ve 188 inci
maddesinde de miulhak ve hususi bulgelerine hesabat ve muameléti,
hususi kanunlarda muharrer kuyut mahfuz olmak Utzere, bu kanun
ahkédmina tabi olacadi yazilidir.

Muhasebei umumiye kanunu nmumi butce ahk&dminin tatbikatina mah-
sus ve bu itibar ile umumi bitce ile alakadar avans hesaplarinin vakti
zamanile kapatilmasina teminen konulan 88 inci maddedeki salédhiyet
maliye vekiline mevdu olup hususi butceler maliye vekilini aldkadar

etmiyece@i cihetle husust blUtceden avans alan mutemetler ile bunlarin
hesaplarini aramada mecbur olan muhasipler hakkinda tatbik olunacak

muamelelerde maliye vekilinin talebine bittabi mahal gorilemez 88
inci madde maliye vekili igin tamlan sal&@hiyetin, hususi bitgelerden
avans alan mutemetler ile bunlarin hesaplarini aramaa mecbur olan
muhasipler hakkinda, valiler tarafindan istimaline gelince kanunun 118in-
ci maddesi mucibince hususi butcelerin hesabat ve muamelati husuut
kanunlarda muharrer kayit mahfuz olmak Uzere, bu kanun ahkdmina
tdbi olacagina ve hususi bitcelere taallk eden mevzuat icabmca bu
bitcelerin  tatbikatina — umumi bitcede maliye vekilinin  bulundugu
vaziyette — valiler saldhiyettar bulunduguna binaen 88 inci maddede
maliye vekili icin kabul olunan salahiyetin valiler tarafindan istimali
kanuna uygun goérulmustur.

Keyfiyetin bu suretle heyeti umumiyeye arzina 5/7/1931 tarihinde
ittifakla karar verildi.

Heyeti Umumiye Mazbatasi

Milkiye Dairesinin 5 Temmuz 1931 tarihli ve 1703 -1719 numaral
mazbatasi heyeti umumiyede okundu:
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idarei hususiye mutemet ve muhasiplerinin tayininde yanliz vilayet
makamlari salahiyettar oldugundan bu kabil memurlar hakkinda muha-
sebe! umumiye kanununun 88 inci maddesine tevfikan yepilacak mua-
melenin maliye vekaletinin talebine taliki vilayetlerin hikmi sahsiyeti
prensiplerde kabili telif goérilmemis ve muhasebei umumiye kanununun
maliye vekaletine verdigi bu salahiyetin valiler tarkfmdan istimali
maliye vekaletince de muvafik gortilmis olmasindan dolayi dairei mu-
sarileyha mazbatasinda zikrolundugu vechile muhasebeyi umumiye Kka-
nununun 88 inci maddesi mucibinde maliye vekili i(,in kabul olunan
bu salahiyetin idarei hususiyeye mutemet ve muhasipleri hakkinda valiler
tarafindan istimali kanuna uygun oidugu yolundaki mutaleaya Kkarsi
Azadan Abdullah Sabri, Cemal, Omer L0tfi beylerle Sileyman Emin
pasa tarafindan bir memurun ihraci mahkeme hikmine veya inzibat

komisyonu kararina mitevakkif mesailden oldugu halde muhasebei umu-
miye kanununun 88 inci maddesi bu sal@hiyeti mistesna olarak Maliye

Vekiline vermis oldugu ve bu saldhiyetin Dahiliye Vekiline de tesmili
maslahatan muvafik da olsa kanuna muvafik olmiyacagindan ya kanuna
dahiliye vekilinin de ithali yahut B. M. Meclisinden bir tefsir istihsali
lazim gelecegi dermeyan kilinmissa da bu hususta milkiye dairesince
goOsterilen esbabr mucibe vazih ve kanuna muvafik bulundugundan
mazbatadaki noktai nazarin kabult 3/8/1931 tarihinde ekseriyetle tezek-
kar kilinmistir.

IEILITCE TIPMN TIItiLER

Hastaliklar hasebile Mezunijet alacak
hikk&in ve memurin adliye hakkinda

1 — Badema Hukkadm ve memurini adliyeden rahatsizliklarina
istinaden izin istiyeceklerin mahalli middei umumiligine hitaben vere-
cekleri istida'lizerine hastahanesi bulunan yerlerde mezkdr hastahane
heyeti sihhiyesince ve bulunmiyan yerlerde de mahalli hikiumet veya
belediye doktorlari tarafindan badelmuayene evvelce irsal kilinan nu-
munesine muvafik mufassal ve butiin &razi evsafi cami istihsal olunacak
raporlarin bir tahrirata rapten ilavesi mditaldanizla irsali;

2 — Badema ihtisas noktasindan zaruret hasil * olmadik¢a husust
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doktorlardan alinacak raporlarin nazar itibara alinmiyacagr tamim
olunur, efendim.

istanbul ticaret ve sanayi bankasinin
mali  itibrinin  merfuiyeti hakkinda

«istanbul Ticaret ve Sanayi bankasi bir miiddetten beri faaliyet ve
tediyatini tatil etmistir. Bu hal mezkQr banka tarafindan ita edilecek te-
minat mektuplarinin kabdl edilmemesini istilzam etmektedir. Esasen ban-

ka tediye edilmis sermayesinin yuzde seksenini muitecaviz miktarda
teminat mektubu ita eyleme suretile de mukaddema teblig edilen

talimata muvafik hareket eylemis olmasina mebni teminat mektupla-
rinin kabul edilmemesi zaruri bulunmustur. Bu sebeple:

1 — Mezkdr bankanin verecegi teminat mektuplari is’ari ahire
kadar kabdl alunmiyacaktir.

2 — Mezkdr bankanin evvelce verdigi teminat mektublari bu gin-
ki vaziyete gore icabinda kiselerinde tediye edilmiyecedinden miite-
ahhitlerin minakasa kanunu icabina muvafik yeni teminat vermeleri
icabetmektedir.

3 — Verilen teminat mektuplarindan teahhudin ifa edilmemesi
sebebile tahsili icabedenlerin — Hazine suabati icin — paralarinin
hazine emrine tediye edilmesine dair bankaya hitaben yazilacak bir
mektubun teminat mektibile birlikte takip icin hazineye godnderilmesi
lazimdir.»

Ahiren tatili faaliyet ve tediyat eden istanbul Ticaret ve sanayi
bankasi teminat mektuplarinin kabul edilmemesi hakkinda Maliye ve-
kaleti celilesinden teblig olunan 6/8/931 No: lu tamimin bir sureti hu-
sull malimat zimninda yukariya yazilmistir. Mdunderecatina tevfikan
ifayr muamele olunmasi temenni olunur, efendim.

Avukat ve dava vekillerile Noterlerin -Turk
harflerini égrenip vesika ibraz etmeleri hakkinda

Bazi mahallerde avukat ve dava vekilleriyle noter ve noter mua-
vinlerinin Turk harfleriyle okuyup yazmak bilmedikleri vukubulan ihbar
Vo ig’ardan anlasiimaktadir.
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Okuyup yazmak bilmeyenlerin devlet hizmetleriyle resmi ve hu-
sust muesseselerde istihdam edilmemeleri Millet mektepleri talimat-
namesinden munfehim olmakla beraber bilcimle devlet memurlarinin
kurslara devam mecburiyeti ve kurs nihayetinde vesika almalari icra
vekilleri heyetinin karari iktizasindan bulundugu yiksek bas veka-
letin is’arma atfen mukaddema icra edilen tebligat icabindan bulun-
masina mebni barolardaki avukatlarla baro olmiyan yerlerde icrayi ve-
kalet eden avukat ve dava vekillerinin devlet memurlari gibi kurs-
lara devam ve vesika almalari zaruri gérulmis ve hauz olanlari |a-
zimgelen seraite nazaran heyeti vekile kararinin bunlara da sumuli
derkar bulunmus oldugundan doért ay zarfinda kurslara devamla dos-
yalarina konulmak Uzere vesika gondermelerinin ve aksi takdirde
okuyup yazmak bilmediklerinden dolay!r vekéletten meni ve ruhsat
namelerinin istirdat edilecegi ve keyfiyet Neter ve muavinlerine de
samil bulundugundan bunlarin da tebligat dairesinde vesika istihdal
ve ibraz eylemeleri lizumu tamimen tebli§ olunur efendim.

Divani muhasebat riyaslince nazari
[tetkikten gecirilecek evrak hakkmda

Divani muhasabat reisliginin 23/6/931 tarih ve 9850/22 numarali
tezkeresi sureti asagiya yazildi.

Miinderacatina gére muamele ifasi lizumun un memuriyetiniz dahi-
lindeki icra dairelerine tebligi temenni olunur efendim.

«Divani muhasebatin saladhiyet ve vezaifini tayin eden mevzuat
devairi icraiyece yapilan muamelata ait e'/raki misbitenin divaninin
nazari tetkik ve miuirakabesine vazedilmesini ve divanin da evraki
musbite Uzerinde tedkikat icrasile yapilan muamelelerin  kabul veya
reddi hususunda ittihazi karar etmesini amir oldugu halde bazi daire-
lerce bir muiddetten beri mevzuatin tersim ettigi bu hudut haricine
cikilarak tarzi icra hakkinda da muhasebattan mutalea istenildigi dai-
remizce de hadisenin sureti haizine gore beyani mdutalea edildigi vaki
olmaktadir. Ancak miutalea istenilen hadiseye ait evrakin bildhara ve
usulen divana vurudunda yapilan tetkikat alelekser dairelerce miutalea
istenilmesi cihetine gidilmis olan hadisenin layiki vechile tasvir ve
izah edilmemekte oldugunu gostermekte ve bu sebeple muamele divan-
ca ittihaz olunan karara muhalif bir cereyan olarak neticelenmektedir.
Bu hal hem divani hem miutalea isteyen daireyi muskul vaziyette bi-
raktigl gibi aldkadarlarin da magdduriyetini micip olmaktadir. Buna
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binaen divanin kendisine usulen gelmis evrakin taalluk ettigi vakia
ve hadiselerinden mada hi¢ bir mesele hakkinda beyani miutalea et-
memesi muvafik gorulmustir. Vekaleti celilelerince de bu hususta icap
edenlere tebligati lazime ifasina misaade buyurulmasmi rica ederim
efendimy.

Halicioglu ihtiyat zabit mek-
tebinin  acildigi  hakkinda

1—Lagvedilmis olan Hahcigolu lisesinde bir ihtiyat zabit mektebi
acitimistir. Bu mektep piyade ve levazim siniflarina mensup ihtyat
zabit namzetlerine tahsis edilmistir. Diger iki senelik siniflara mensup
ihtiyat talebeler alti aylik ihtiyat zabitlik tahsilini eskisi gibi gene
harbiye mektebinde goreceklerdir.

2 — Mezklr Halicioglu Thtiyat zabit mektebi biri 1 Mayis, digeri
1 ikinci tesrinde baslamak tzere senede iki tahsil devresi yapilacak
ve senede iki defa talebe yetistirilecektir.

3 — Halicioglu ihtiyat zabit mektebi idari hususatta M. M. V. ne
tahsil ve tedris itibarile B. E. Rs. tine baglidir. Berayl malumat arzolunur
efendim,

Yukarida sureti ¢ikarilan milli Mudafaa Vekaleti celilesinin 1099
No. lu tezkeresi aynen ve tamimen tebli§ olunur efendim.

icrayi vekalet icin ruhsatname talebinde bulu-
nanlara muvakkat vesika verilmesi hakkinda:

Avukathk ve dava vekaleti ruhsatnamesi almak Uzere mauracatta
bulunanlarin bazi mahal baro veya adliye encimen ve hevetlerince
yalniz maddi sartlari tetkik edilerek evsafi maneviyeyi haiz olup olma-
diklarindan bahsedilmemekte ve ruhsatname istihsaline deyin muiracaat
sahibine vekalet etmesi icin muvakkat bir vesika verilmekte oldugu
gelen evraklardan anlasiimaktadir.

Halbuki bu sekilde varit olan evrak Uzerine vekaletgce yapilan tetkikat
neticesinde bazilarinin seraiti kanuniyeyi cami olmamalarina mebni
icrayl vekaletlerine mezuniyet verilmek ve bu vaziyet karsisinda kalan-
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larm muvakkat vesika ile daha evvel vekalet deruhte etmeleri kendi-
lerini ve vekalet veren eshasin zararini mucip bulunmakta.

Binaenaleyh ruhsatname istihsali icin miracaat etmis olup ta avukat-
Ik ve dava vekilligi yapmak seraitini haiz olduklari vekaletce kabul
ve mezuniyet verilmedikce icrayi vekaletlerini muisaadeyi mutazammin
muvakkat vesika verilmemesi ve barolarla adliye encimen ve heyetleri
tarafindan ruhsastname talebinde bulunanlar hakkinda verilecek mutalaa
ve kararlarda maddi sartlarin tetkikile beraber seraiti maneviyeyi
haiz olup olmadiklarinin sarihan zikrolunmasi hususunun dairei memu-
riyetleri dahilinde baro ve enciimen heyeti adliyelere tebligi mutemen-
nadir efendim.

icra dairelerinin yekdnlarina gonderecek-
leri inebaligi icraiyenin sureti irsaline dair

Devairi iciaiyenin yekdigerine gonderdikleri tevkifatin ciheti aidi-
yetini tayin eden tahrirat ile birlikte postaya tevdii posta ilmuhaber-
leri Uzerine de dosya numarasile paranin kime ait oldugunun tasrihini
ve hilafinda hareket edenler hakkinda inzibati muamele tatbik edile-
cegi 15 Nisan 1928 tarih ve 2898 numarali umumi tahrirati tekiden
tamim ve teblig olunur efendim.

« Ankarada mdustakil bir tebligat memuru oldugu halde tasra adliye
daireleri Ankarada yapilmasi iktiza eden tebligati dodrudan dogruya
bu memura géndermiyerek mehakira, istintak, icra dairelerine génderil-
mekte ve bu dairelerden teblagat memurluguna tevdi edilmekte ve su
suretle muamelenin birka¢ gin teahhurunu mucip oldugu Ankara C.
M. umumiliginden bildirilmektedir.

islerin intizam ve selameti ceryanini temin ve teahhurdan vikayesi
icin berayi teblig gonderilecek evrakin dogrudan dogruya adliye tebli-
gat memurluguna irsali hususunun dairei memuriyetleri dahilindeki
bildmum mehakim ve devaire tebligi temenni olunur efendim.»

Turk — Sovyet Ticaret ve seyri
Sefain muahedesinin meriyetine dair

«9 Eylal 1931 tarihinde meriyete giren Tujk — Sovyet Ticaret
ve Seyrisefain muahedesinin mrtbu ntshalar takdim kilindi.

isbu muahededin {ciincii maddesinin (ciincii  fikrasinda hususi bir
itilaf akdine kadar her iki tarafin mutekabil mevsuatile tanzim edile-
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ceglr mezkdr olan muhakeme mesarifini miemmin kefalet akcasi hak-
kinda muahedeye merbut mahrem zabitnamenin Uclincii bendinde

Sovyet murahhasinin «Sosyalist Sovyetist Cumhuriyetler ittihadi
mevzuatinda muhakeme masraflarina ait kefalet akgasi derpis edileme-

diginden Tirk vatandaslarile Tiark hikmi sahislarinin mezkdr kefalet

akcasinin  tediyesine tabi  tutulmayacaklarini» beyan etmesi Uzerine
murahhasimiz da bu beyanati senet ittihaz ederek, «Tirk kanunu

ecnebi memleketler tabaalarmi bu masraflardan miutekabiliyet sartile

muaf tutmus oldugundan, Sovyet vatandaslarinin ve ittihadin hikm?
sahislarinin mezkdr kefalet akgasina tabi tutulmiyacaklarini» bildirmis

olmakla keyfiyetin ona gére aladkadar makamlara tebligi rica olunur
efendim.

Hariciye Vekaletinin 6/10/931 tarih ve 990 numarali tezkeresi yu-
kariya yazilmistir.  Muktezasina  gbre muamele ifasi teminen tebligi
rica olunur efendims.

Dava arzuhalleri, zabitlar ve iki ta-
rafa tebli§ edilebek ilamlar hakkinda

Temyiz mahkemesi birinci reisliginin 29/3/931 tarih ve 303 numa-
rali mizekkeresi asagiya yazildi.

Memuriyetiniz dairesi dahilinde bulunan mahkemelere tebligi te-
menni olunur efendim.

1 — Davet ve tebli§ varakalari misilli evraki adliyenin tebligini

natik teblig memuru tarafindan yazilan serhler ekseriya kursun Kkale-
miyle ve diger boyali kalemlerle yazilmakta ve az bir zaman sonra

bu yazilan u¢gmakta olmakla tebligatin sabit mirekkeple yazilmasina
dikkat edilmelidir.

2 — Dava arzuhalleriyle cevap layihalarinin H. usuli muhakeme-
leri kanununun 179 ve 200 Unci maddelerindeki kuyut ve sarahat

dairesinde tanzim ve bunlarin gayet acik ve okunakli olarak tahrir
edilmesi hakkinda arzuhalcilik ve avukathk ile istigal eden zevatin

nazari dikkati celbedilerek ahkdmi kanuniyeye mugayir harekette bu-

lunanlar hakkinda avukatlik kanununa tevfikan tevessulati lazimede
bulunmak icabeder.
3 — Muhakeme zabithamelerinin  matlup intizamina dikkat edil-

memekte ve ezcimle bazi mahkemelerce tutulan zabitnameler, zabit-

name ittihazina bir vechile salih olmiyan parca parca kéagitlardan te-
rekkiip etmekte oldugu ve fazla olarak sahife numaralan vaz ve

mahkemenin resmi mduhrile de tahtim edilmedigi gibi zabitnamedeki

cikinti ve silintirlerde usulen tasdik edilmemekte oldugundan zabitna-
melerin muntazam kagitlardan terkibi ile ortasindan dikilerek her sa-

hifesine- numara vaz’i ve resmi muhir ile tahtimi ile beraber her

sahifenin yan taraflarindan minasip miktar mahal kivrilarak bu
mahallere taraflarla sahitlerin evraki mubrizenin vesair kesif ve ehli
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hibre raporlarinin isimleri yazilmalidir. Bundan baska zabitname H.
usuli muhakemeleri kanununun 151 nci maddesi mucibince cereyan
eden muamele ve muhakematin ve taraflarin iddia ve mudafaatinin
hulasalarini ihtiva etmek ve bitin iddia ve midafaalar ve neticei karar
satir basina kalin huruflarla ve okunakli yazilarla yazilarak nazari dik-
kati celbetmek icin hepsinin baslangicinin alti ¢izilmek ve hék ve ¢ikin-
tilarda tasdik edilmek lazimdir.

4 — Neticei kararin tarzi tanzim ve tahririnde H. U. muhakemeleri
kanununun 388 inci maddesi ahkdmina her halde harfiyyen riayet
olunmasini tahti vucuptadir.

5 — Mahkemelerce ilamin tebligi tarihi bazen temyiz arzuhali zah-
rina ve bazen de temyiz mahkemesine evrakin gonderildigini natik
tahrirata yazilmakta oldgundan surat ve ittiradi muameleyi teminen
ilamin hangi tarihte mimeyyize tebli§ veya tevdi edildigi ve temyiz
arzuhalinin hangi tarihte kaydoldugu temyiz arzuhali zahrina yazilarak
usulen tasdik edilmelidir.

6 — Tlamat ile sair evraki adiye mimkin mertebe daktilo ile
yazilmahdir.

7 — Dosyadaki evrak tertip ve tasnif edilerek her birine sira numa-
rasi konulmali ve temyize o suretle gonderilmelidir.

8 — Temyiz edilen ilamin tebligi tarihinin temyiz arzuhali zahrina
yazilmasi maksadi temine kéafi olmadigindan evraki temyiziyenin mitem-
mimatmdan olan bu teblig ilmihaberinin dahi evraki mezkire ile bir-
likte mahkemei temyize gonderilmesi.

9 — Asliye mahkemesinden sudur eden hidkimlerin kablettebli§
tarzi istida olundugu takdirde mdusteii temyizden harg tarifesine tevfikan
ilam ve siret ve teblig harclari ve kanunu mahsus mucibince de damga
resimleri ahzolunduktan ve mukabillerinde hazine ve damga pullan
ilsak ve iptal edildikten sonra ilamin muisted’ii temyize ait nishasinin
temyiz arzuhaline rapten evraki dava ile beraber mahkemei temyize
sevkolunmasi ve sayet misted’ii temyiz isbu kanuni har¢ ve resimleri
tediyeden imtina ederde keyfiyeti imtinam hukuk U. muhakemeleri
kanununun 434 Uncl maddesi tarifati dairesinde tesbit ve is’ar kilinmasi.

" 10. Nihal kararlar tahrir ve imza olunduktan sonra suretlerinin bir
hafta icinae ilam seklinde iki taraftan her birine makbuz mukabilinde
verilecegini beyan eden H. Usuli M. Kanununun 297 inci maddesin-
den bazi mahkemeler bu gibi kararlarin bil4 har¢ bil& resim tarafeyne
ita edilecegi manasini istihrag ederek bu zihaba binaen mezk(r karar-
lan kanuni har¢ ve resimleri alinmaksizin ilam seklinde alékadarlara
ita ve teblig etmekte olduklari bittahkik anlasilmistir. Bu muddei ka-
nuniyede kararlarin har¢ ve resim alinmiyarak tarafeyne verilecegine

O
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yahut har¢ ve resimlerinin istifasi tecil edilecegine dair ne sarahat
ve ne de bir gina delalet mevcut degildir. Hukimleri elyeym meri olan
harc tarifesi ve mizeyyilatiyle resmi damga kanunu mahakimden su-
dur eden ilamlar icin aldkadarlari bu kanunlarda miktar1 tayin edilen
har¢ ve resimlerin itasiyle mikellef tutulmustur. Muzahereti adliyeye
nail olan kimselerden maadasina mezkdr kanunlarda muayyen olan harg
ve resimler alinmaksizin ildm verilemez. Binaenaleyh salifiszikir
297 inci maddeye vyanlis mana verilerek vukua getirilmekte olan
ve ahk&dmi kanuniyeye mugayiretiyle beraber hukuku héazinenin ziyami
da mieddi bulunan su yolsuz muameleler temadi etmemek icin ilamlarin
har¢ tarifesi ve miuzeyyilatiyle resmi damga kanununda muayyen olan
har¢ ve resimleri alinip icabeden hazine ve damga pullari ilsak ve

iptal edildikten sonra alakadarlara itasi lizumunun mahkemelere acilen
ihtari.

11 —Temyiz mahkemesi hukuk dairelerinden her birinin ve ticaret
dairesinin tetkik edecegi hususat temyiz mahkemesi teskilatinin tevsiine
dair kanun mevaddi mahsusasinda beyan ve tayin edilmis oldugundan
temyizi istida olunan bir hikmun tetkikine kanunu mezkdr mucibince
hangi daire vazifedar bulunmus ise ona miuteallik evraki temyizenin
vazifedar olan daireye irsali lazimei kanuniyeden iken hikmi kanuna
ve vekaleti celilenin bu bapta sebkeden ihtarina da ragmen bir c¢ok
mahkemeler bu lizuma riayet etmiyerek tetkiki diger dairelere ait
evraki dahi dairemize gonderilmekte devam ile fuzuli istigalata ve
binnetice teahhurata sebebiyet vermektedirler. Kanuna mugair olmakla
beraber sair mahzurlari da dai olan bu hali devam etmesi icin musmir
ve muessir tedbirler ittihazi luzimdir.

12 — Davay! tenvir ve isbat icin mahkemeye ibraz olunan vesikalar
esnayi tahkikat ve muhakemede okunduktan sonra musaddak suretleri
dosyaya konulmaksizin bazi mahkemelerce esbabina iade edilmekte
yahut mahallerinde alakonularak mahkemei temyize goénderilmemektedir.
Minderecati aynen zabithameye gecirilmiyen veya zabithameye nakis
ve misevves olarak dercedilen bu gibi vesaikin asil veya musaddak
suretlerinin mahallerinden celbi zimninda muhaberat icrasina mecburiyet
hasil olmakta ve bu sebeple tetkikati temyiziye teahhur etmektedir.
Mahkemeye ibraz edilen vesikalarin dosya ile birlikte mahkemei tem-
yize irsali ve sayet dosyanin mahkemei temyize gonderilirken vesaikin
astllart mubrizleri tarafindan talep edilirse kanunun sarahati® vechile
mussaddak suretleri dosyaya konulduktan sonra asillarinin mubrizlerine
itasi icabeder.



HAPISHANELER HAKKINDA
Tarihi tetkikat

italya Hapishaneler hukuki Nakleden
Mecmuasi Adliye mufettisi Atif

I — Hapishaneler hukukunu, yani mahkemeler tarafindan mahkdm
edilen ve haklarinda cezai takibat yapilmakta olan eshasin muhafaza-
sina tahsis olunan miuesselerin tarzi insa, idare ve teskiline dair olan
kaidelerin heyeti mecmuasini, mazideki menseleri, inkisaflari yani inki-
safl tarihileri noktai nazarindan da tetkik etmek c¢ok faydahdir.

Il — Yukarda arzolunan tarife nazaran hapishaneler hukukunu teskil
eden mevat:

1) Hapishaneler teknigi, 2) hapishanelerin idare ve teskilatina ait
kaideler olarak ikiye ayrilir.

Hapishaneler teknigi ceza miessesatinin ne suretle insa edilecegini
g-Osteren sistemi teskil eden prensiplerdir. Yani hapishane mihendisligi
demektir.. Hapishane kaideleri ceza mdesseselerinin muhtelif ve miute-
nevvi faaliyetine ait prensiplerdir. Yani ceza moiesseselerinin vasifla-
rini ( Cocuk hapishaneleri, ziral koloniler ilh....) Tayin ve hukuki ve
idari noktai nazardan (nereye tabi olacaklari, kontrollari ilh....)
vaziyetlerini ve dahili teskilatini (amirler, memurlar, gardiyanlarla
bunlarin hukuki minasebetleri, mevkuflara, mahkdmlara yapilacak mua-
mele tarzi.) Tanzim eden kaidelerdir.

i — Hapishane kaidelerinin mahiyeti hukuki,” iktisadi, ahlaki ve ic-
timaidir.

Hukuki mahiyeti haizdir. Zira fertlerin tevkif veya hapislerine teal-
10k etmek itibarile tamamile hukuki sahada cereyan ederler.
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iktisad? mahiyeti haizdir. Zira hapishaneler dahilindeki sayii amelin
ne suretle tahti inzibata alinacagini gosterirler. Cezanin vazaifi asliye-
sindenbiri de mahpuslara sayi amel temin etmek oldudu icindir ki bu
kaidelerin ekonomik cihetleri de vardir.

AhIaKT ve ictimal mahiyeti haizdir. Zira bu kaideler mahpuslara ne
suretle muamele yapilmasi lazim geldigini gosterdigi cihetle onlarin
ahlaki (mahkOmlarin islahi ilaahiri..) ve ictimal gayeleri istihdaf etme-
mesi mimkin degildir. Cezanin gayesinin layik olan mahpuslari yeni-
den cemiyete iade etmek oldugunda asla siphe yoktur.

IV — Hapishane hukukunun tarihen tetkiki yukarda siyledigimiz
hususattan ayrilamaz. Bu hukuk bize hapis muesseselerinin teknik ve
idare itibarile ne suretle tesekkul ettiklerini gosterir. Hapis muiessese-
lerinin pek tedrici ve uzun suren inkisafina ragmen hapishane tarihi
hukukuna ait tetkik ve tetebbu materyelinin ¢ok az oldugunu nazari
itibara almak lazimdir.

Hapishaneler uzun zaman basit muhafaza yerlerinden baska bir
sey degildi.

Hapishaneler hakkinda daha hakiki ve insant fikirlerin zuhurile
hapis muesseselerinin islahina tesebbiis edildikten sonra bu muiessese-
lerin tipleri pek mahdut idi. Ayni tipteki hapishaneler uzun zaman
muhafaza edildi.

V — Hapishaneler hukukunun tarihi inkisafi asagida yazdigimiz
cok karakteristik ve (Enstirtktif) bazi hututu irae etmektedir.

1) Bazi istisnalar olmakla beraber bir kaidei umumiyedir ki: Eski
zamanlarda hapishaneler, aleyhlerine ikame olunan ceza davalarinin
neticesine intizar eden veyahut mahkdm olduklari cezalarn ¢eken mic-
rimlerin ve borclarini vermeyen medyunlarin muhafazalarina mahsus
yerlerdir.

2) Bibayette, irtikdp olunan clirmiin mahiyetine, mahpuslarin sinnine,
bedeni ve ruhi vaziyeti sihhiyelerine ve cinsiyete nazaran hi¢ bir tef-
rik yapitlmaksizin bitin mahkdmlar karmakarisik bir halde sekilsiz pir
sirdi gibi bir arada bulunduruluyorlardi.

Hapis muesseselerinin seyri inkisafinda bu halita tedrici bir surette
kaldirilarak ayni mahalde muhtelif cinse mensup mahpuslarin beraber
yasamalari adeti ilga olundu ve bildhare bu yolda devam edilerek en
son merhale olarak gencgler yashlardan tefrik edildiler ve daha sonra
curimlerin mahiyetlerine gére (serseriler, dilenciler, tenbeller il&ahiri..)
tefrik yapildi. Nihayet cezalarin muhtelif nevilerine gore tefrik sistemine
vasil olundn. Butin bu isldhat 16 inci asirdan 19 uncu asra kadar de-
vam etti. 19 uncu asirda, malim oldugu Uzere hapis sistemlerinin 1sla-
hi hareketi ¢cok siddetli oldu.
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3) Eski hapishane, devlet kontroll altinda hususi efrat tarafindan

idare olunuyordu. Filhakika kurunu vustanin nihayetlerine ve Kkarni
cedidin basina dogru kanunlar yalniz micrimlerin hapsedilmelerini

emrediyor ve bu hususta bir takim hikumler vazetmekle iktifa ediyor-

du. Mdacrimlerin iskénlarini temin etmek (“Mansio) hapishane mufettisi-
ne aitti. Bu mdifettis bidayette vazifesini sui istimal ederek bilahare

orf ve adet hukmine gecen bu sui istimi ile mahpuslardan (cret
aliyordu. Bundan maada kanunlar micrimlerin islerini de hapishane
mufettislerine tevdi etmislerdi.

4] Zamanin ilerlemesile hirriyeti sahsiyeyi tahdit eden bazi cezalar
zuhur etti. Hapis, nefy, bir mahalden diger bir mahalle nakil gibi.
(Transportation).

VI — Hapishaneler hukukunun tarihini tedkik icin en [mukemmel
metot, bizim fikrimize go6re hirriyeti tahdit eden cezalarin infaz
muesseselerinin inkisafini muhtelif memleketler vasitasile tetebbu et-
mektir. Biz bu eserde Ingiltere ve Danimarka hapishanelerinin tarihi-
ni tetkik etmek niyetindeyiz.

Ingiltere Hapis muesseselerinin tarihi [i]

1 — ingiltere hapis miesseselerinin tarihi hirriyeti tahdit eden ceza-
larin bashica iki nevine yani hapis ile bir ingiliz cezasi olan nakli
mahal (Transportation) cezalarina nazaien iki kisma ayrilir.

2-—ingiliz hapis miesseselerinin tarihini bizim fikrimize goére yedi
devreye ayirmak lazimdir: 1) 16, 17 inci asirlara tekabul eden ilk
devir. 2) ilk islahat devri 1696 dan 1777 ye yani John Howard,a kadar.
3) Hovvard devri 1777 den 1832 ye kadar, 4) Nakli mahal cezasi
devri mahsusu 1619 dan 1777 ye kadar, 5) Yeni isldhat devresi 1832
den 1858 e kadar, 6) Du Gane, devri 1878 den 1894 e kadar, 7) Son
inkisaf devri.

3 — ilk devirde yani 16 inci asirda «Regie Prigieni» tesmiye olunan

(1) Sidney And Bearice Webb — Engilish Prison under logal gouver-
nemente, London, 1922; Ruggles Brise Evelyn — The english Prisons
System, London.
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ve evvelki asirlarda tesis olunan ilk hapisanelere tesadif edilmek-
tedir.

King’s Courtin  Westminster), Londra kulesi (The Thower of
London), (King’s Bench Prison), ve Marshalsea, ve Fleet, hapisaneleri
gibi.

Bunlardan bazilari muayyen micrimlere tahsis edilmisti. Mesela
Londra kulesine siyasi micrimler, Fleet hapisanelerine mucrimlerle
beraber medyuonlar dahi konuluyordu. Bitin bunlar arasinda en mes-
huru Londra kulesi idi. Bu kule 120 ayak genisliginde bir hendek ile
cevrilmis 60 ayak yuksekliginde bir duvar icinde dort kuleden mi-
rekkep bir kale idi. Dahilinde her biri alti mahpus istiap edebilecek bir
derecede sekiz kule bulunuyordu. Kulelerin dibinde tahtelarz korkuncg
hapishaneler vardl. Yalniz bir saman tabakasi mahpuslarin yatacak yer-
lerini teskil ediyordu. Buradaki mahpuslara yiyecek ve icecek teker-
lekli ve doner bir makanizma ile gonderiliyordu. Bu makanizma ayni
zamanda mahpuslarin defi hacetleri hususunda da istimal olunuyordu.

Mahpuslar  kisin  souktan yazin sicaktan sonderecede iztirap
cekiyorlardi.

Yukarda zikrettigimiz hapisanelerden baska 16 inci asirdan itibaren
hapis cezasinin infazina tahsis edilmis umumi hapishanelere de (Common
goals) tesadif ediyoruz! Bu mduesseseler bir Tngiliz hakiminin (Sheriff)

idaresine tevdi edilmisti. Fakat daima kralin hapishaneleri (goals) mev-
zuu bahisti. Bunlardan baska Komunlere, papazlara ve lordlara ait

hapishaneler de vardi. Bu hapishanelerde bilhassa (Common goals)
lerde mahpuslara yapilan muamele Avrupanin diger memleketlerinde-
ki mahpuslara yapilan muamelenin ayni idi.

Hapishane mufettisleri (Goalers) mahbuslari merhametsizce kullani-
yorlardi. Bu miufettisler maas almadiklari icin mahpuslardan Ucret
(Fees) istiyorlardl. Bidayette sui istimal neticesi ve daha sonra mahke-
melerin muvafakatile mahpus, hapishaneye duhuliinden umumi salonda
kendisine hususi bir yer tahsis edilmesinden ve aldigi yataktan ilh...
dolay! bir Gcret vermege mecbur tutuluyordu.

Mahpuslar ziyaret kabul etmek, oyun kagidi aldirmak ve o sirada
diger yerlerde de oldugu gibi Tngilterede de mahpuslarin icki kullan-
malarina musaade edildigi icin alkolik ickiler 'getirtmede mezuniyet
almak icin de para vermek mecburiyetinde idiler.

16 inci asrin son nisfinda isléh evleri (Houses of correction) teskil
edildi. (Bridewal) tesmiye edilen ilk 1sl&h evi 1552 ile 1557 arasinda
Londrada insa edildi ve bildhare misseselere hep bu isim verildi.

Filhakika 1576 kanunu (Bridevval) modeline gdre 1sldh evlerinin
insasini emrediyordu.
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Islah evleri sulh hakiminin idaresi altinda bulunuyordu ve bir ceza
miessesesi mahiyetini haiz degildir. Fakat bu muesseseler (Poor Lavv)
kanunu ile yani fakirlerin kanunu ile emredilen fukara himayesi igin
bir vasita teldkki ediliyor. Bu cihetle micrim olmiyan fakat tenbel ve
atil olan sersemlerle issizler dahi terbiye maksadile oralara kabul olu-
nuyodu. Tecribe ile glzel semereler elde edildigi icindir ki 1659 kanu-
nu 1slah evlerinde de ceza disiplininin tatbik edilmesini emretti.

4 — Hovvart devrine hemen tekaddim eden ilk hapishaneler isléa-
hatt devri 1696 senesinde (Fleet) hapishanelerine yapilan vahim sui
istiraalat hakkinda Parlamento azasindan {Poklington) verdigi bir
nutukla baslar. Bununla beraber mumaileyhin nutkunun hapishanelerin
1slahi Gzerinde higbir tesiri olmamistir.

«Hiristiyan ilim ve harsinin tesvik cemiyetinin» (Society for the
promotion of cristian knovvledge ) muessisi olan (Compton ) peskoposu-
nun 1699 da hapishanelerin dehsetaver vaziyeti hakkinda yaptigi tenki-
datin daha ziyade tesiri oldu. Bu zatin mitemadiyen hapishanelerin
ahvalinden sikdyet etmesi neticesi olarak bir parlamento komisyonu
Nevvgate ve Marshalsea hapishanelerinin teftisine karar verdi. Bu
komisyon teftisin neticesini bir raporla nesrederek vazifesini yapmis
oldu. 1729 da parlamento ceneral Oglethorpe riyaset ettigi bir komisyo-
nun Fleet Marshalsea hapishanelerinde irtikdp olunan mezalimi tahkika
memur etti. Bu tahkikat dahi efkari umumiye tarafindan arzu edilen
neticeyi vermedi. 1732 ve 1754 te diger komisyonlar tayin edildi. Bu
komisyonun raporlari hapishanelerde mahpus ve mevkuflarin, hicbir
tasnife tdbi tutulmadiklarini ve mahpuslardan cebren para alindigini
isbat etti. Bu tahkikatin neticesinde ancak borctan medyun olanlarin
vaziyeti 1sldh ve yeni hapis binalari insa edildi. 1744 te serserilik hak-
kinda nesrolunan meshur kanun islahat hakkinda bir nuru Gmit veriyor-
du. Zira bu kanun iki hakimin i1slah evlerini tetkik etmelerini emret-
misti. Bu Umidi dahi bir sukutu hayal takip etti. Bununla beraber 1773
kanunu tahliye edilmesi lazim gelen mahpuslarin mahpusiyet borcu
denilen borgtan dolay!r hapishanelerde alikonulmalarint kat'? surette
menetti

5 — ingiliz hapishanelerinin tarihi inkisafinin tgiinci devresi yukar-
da yazdigimiz John Hovvard in ismine pek siki bir surette merbuttur.
Kendi devrinin hapishanelerinin 1slahina ilk defa tesebblis eden ve
hapishaneler ilmini tesis eden bu zattir.

Hapishane ilmine Hovvardin sarfettigi faaliyetin (1726 — 1790) iki
cephesi vardir: Ameli cephe, nazari cephe.

Birinci cephe, bitin Avrupa memleketlerinde hapishanelerin vaziyeti
hakkinda gayet vasi mikyasta topladigi malimatla sahsi tecribelerinin,
ikincisi de muhtelif eserlerinde bu tecriibe ve malimatin ilmi bir sekil-
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de bir sistem altina alinmasindan ve bir ¢cok memleketlerde de kabul
edilen hapishaneler islahatina dair projelerin ihzarindan ibarettir.

Tafsilata girismezden evvel HoMardin talep eyledigi islahatin dort
esasini kaydetmek isteriz:

1 — SihhT ve emin hapishaneler insasi;

2 — Bu hapishanelerin muntazaman teftisi;

3 — Mahpuslar tarafindan verilen Ucretlerin (Fees) ilgasi;
4 — Cocuk hapishaneleri rejiminin kabuld.

HoMardm arzu ettigi sisteme hakim olan prensipler bunlardi. Bu
zatin eserleri ingilterenin ve Walesan ve bir ¢ok Avrupa memleketlri-
nin [1] hapishane ve hastanelerinin ahval ve vaziyetlerinden bahistir.
Bu eserlerde HoMard her seyden evvel kendi devrinin hapishanelerin-
den gordigu sefaleti tasvir etmistir. Ona gére bu sefaletin sebepleri
mahpuslara gayet az gida verilmesinde ve bazilarinada bu gidanin bile
verilmemesinde araniiraalidir. O, para almadikca mahpuslara ne ekmek
ve nede icecek vermeyen bir ¢cok hapishaneleri ziyret etti. Bunun neti-
cesi olarak hapishanelere gayet saglam giren mahpuslar ciliz ve alil ciki-
yorlardi. Bir ¢ok hapishanelerde su bile yoktu. Su bulunsa bile mahpus-
lara kafi miktarda verilmiyordu.

Hapishanelerin havasi fasit ve koguslar gayet ratipti. HoMadin
eserlerinde hikaye ettigi gibi hapishanelerde not aldi§i sayifalar o
kadar ratip idi ki bu sayifalari istimal etmezden bir’ka¢ saat evvel on-
lari ateste kurutmak mecburiyetinde kaliyordu. Bazi hipishanelerde
odalarda iki bas parmagi yiksekliginde su tabakasi bile vardi.

iste boyle hapishanelerde yatan mahpuslar hastalaniyorlardi. Bazi
hapishanelerde abdesthane bile yoktu. Hapishane odalari pencereden
mahrum idi. Bunun sebebi hapishane miufettisleri pencere vergisi ver-
memek i¢cin mevcut olan pencereleri bile érdurtmuslerdi.

HoAvard sihhat ve ahlak noktai nazarindan dahi hapishanelerin ne
kadar berbat bir vaziyette bulundugunu gormuistir. O devirde mic-
rimlerle medyunlarin, kadinlarla erkeklerin ve c¢ocuklarin ve curim
irtikdbinda iyice kaniksamis mahkOmlarla bir arada bulundurulmalari
adet idi.

Bazi hapishanelerde ¢ok hafif curim irtikép ettiklerinden dolayi 1s-
1&h evlerinde bulunmalari 1azim gelen mahkdlar da vardi.

Bazi hapishanelerde de HoAvard delilere bile tesadif etmistir. Bu

~ [1] Hovvard J. - The State of the prisons in england and Malles
MIt preliminary observations and an account of some foreign prisons,
Avarrington, a further account of fereign prisons and hospitals, vith
additional remarks on the prisons of this country, vvarrington, 1789.
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deliler hic bir tedaviye tébi tutulmadiklarindan maada istihzaya da ma-
ruz kahyorlardi. Tehlikeli deliler diger mucrimler ve mahkdmlar igin
daimi bir korku ve tehlike teskil eyliyorlardi.

Mabhpuslarin, maldliyetlerinin sebepleri HoAvardm fikrine gore ha-
vanin Kitayetrizligi, pislik, fena gida, eski bozuk ve eksi bira ve ha-
reketsizlik ilh-—  Gibi mahpuslara tatbik edilen gayri sithhi rejim
idi.

Boyle bir cok noksanlari ikmal icin hapisane idaresinde, gerek hapis
binalarina ve gerek mahpuslara taallOk etsin, bir ¢cok 1slahata ihtiyac
oldugunu ileri suriiyordu. HoMardin istedigi seyler: Mahpuslara daha
iyi muamele etmek; yeni hapis binalarinin insasi, medyunlarin miuc-
rimlerden; erkeklerin kadinlardan ayrilmasi; mahpuslarin sinif sinif tef-
riki, banyolar, alil mahpuslar icin hastaneler ve is evleri tesisi; hapis-
hane derununda kugctk Kkiliseler acilmasi; hapishane doktorlarinin tayi-
ni; temizlik, abdesthaneler, iasenin islahi, bahceler, mahpuslarin yaptik-
lar1 islerde onlara hisse verilmek ve tahliyelerinde mahpuslara para
vermek gibi islahat idi.

HoAvard propagandasinda 1773 de hakim (Sheriff) tayin edilmez-
den evvel baslamisti. Mumaileyh at Ustiinde sehirden sehire giderek
hapishanelerin sefil vaziyetini aleme ilan ediyordu. 1774 de hapishane
rejiminin 1sldhini mutazammin olan iki projesini parlamantoya takdim
etti ve yeni teskil edilmis olan hapishaneler 1sldhi komisyonundan
avam kamarasi huzurunda istima edilmesine karar aldi.

Tman ve hararetle mesbu ve azami surette alenen yapilan bu
faaliyetin neticesinde tesrit meclis Hovvardin iki projesini kabul ede-
rek onlari kanun haline kalbetti. Bu kanunlardan biri muayyen zaman-
larda hapisanelerin temizlenmesini, mahpuslarin yikanmasini, alilha-
neler teskilini, mahpuslarin ahvali sihhiyesi hakkinda her ¢ ayda
bir kere mahkemelere rapor vermekle mikellef hapishane doktorlari-
nin tayini; ikincisi de Tahliyesi lazimgelen mahkdmlarin derhal hali
serbestiyete konulmalarini emrediyordu.

Hovvardin fikirlerinin dairei“tesiri burada da kalmadi. Bu fikirler
halkin vicdaninda derin inikésat yapti ve bu blylk insaniyetperverin
izine tevfikan bir cok kimseler hapishanelerin islah edilmesini talep
ettiler.

18 inci asrin en bluyik hukukgularindan Blackstone ve Eden
Hovvardin fikirlerini tamamile kabul ederek, planlarint kendileri
hazirlamak suretile milli hapishaneler tesisi zaruretini muidafaa ettiler.
Onlarin projeleri de 1779 da parlamentoca kabul olundu. Fakat bu
kanun da mahpuslar hakkinda sedit bir inzibat tatbiki, gece ve gun-
diz infirat sistemi, dini tedrisat ve Hovvardin istedigi hapishanelerde
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iyice tanzim edilmis isler tesisi gibi pek muvafik ahkémi ihtiva ettigi
halde tatbik edilemedi.

Bununla beraber mahallt hapishaneler ve 1slah evleri hakkinda
clz'mT ehemmiyeti dahi haiz olsa bir takim islahat viicude getirildi. 1791
senesinde ingiliz hapishaneleri tarihinde gayet miuhim bir terakki
kaydetti. Filhakika mezk(Or senede, 1823 tarihine kadar hapishaneler
idaresine ait ahkdmin umumi menbaini teskil eden hapishane kanunu
(Prison Act) ilan olundu.

Bu kanun 1832 tarihine kadar mevkii meriyette kaldi. hkami esa-
siyesi huldsaten sunlardi: Geceleri hicrelerde infirat, sert ve fakat
faydali say ve hifzissihhaya ait diger bir takim hukumler.

Bu hapishane slahatini tatbik etmek zarureti Amerika istiklal
micadelesinden dogdu. Bu miicadele nakli mahal (Transportation) ce-
zasinin icrasina mani oldugu cihetle bdyle bir cezaya mahkim olan
mahpuslara tatbik edilacek sistemi tayin etmek zarureti hasil olmustu.
Mes’le bidayette bu kabil mahkdmlari eski gemilere (Kulks) yerlestir-
mek suretile muvakkaten hallolundu, «mahk{mlarin maneviyatini bozan
ve onlari adeta hayvanlastiran bu gayet menfur usul» 1787 ye kadar
devam etti. Yine nakli mek&n cezasinin tatbikina imkan olmadigi
icindir ki 1776 da pek meshur olan Milibank hapishanesinin ingasi
fikri ilk defe ortaya atildi. Bu tasavvur ancak 1716 da mevkii fiile
konulabildi.

ingiliz hapishanelerinde pek miihim bir devir de 1811 dan itibaren
baslayan devirdir. Bu devirde parlamento evvelce insaolunan Gloucester
ve Nottingham hapishanelerinin kifayetsizligi anlasildigindan dolayi,
lir model hapishane olmak lizere Benthamin yaptigi planin tatbikini
bir komisyona havale etti. Binnetice 1816 da Panotik tipte 8 koseli
Milibank hapishanesi ve daha sonra da 1842 de Pentoville hapishanesi
insa edildi [1].

Bu hapishane infirat sistemi ve sinal islerin tatbikile beraber dint
tedrisat dahi yapiliyordu. Biri erkekler, digeri kadinlara mahsus olmak

Uzere iki binadan miurekkepti. Mahpuslar tzerinde nezaret bir tarassut
kulesinden icra olunuyordu.

Bu yeni 1slahati biylik bir hareret ve tehalikle hazirlayanlar arasinda
nami ingiliz hapishaneler tarihinde daima yat edilecek olan Elizabeth
(1780— 1845) isminde meshur bir kizi  unutmamak lazimdir. Bu Kkiz
yazdigi eserler ve bir cok yerlerde irat ettigi nutuklarla hapishanelerin
1slahi icin gayet surekli ve buyuk bir propaganda yapti. Onun, ve
Londrada 1808 de Amerikan modeli Uzere tesis olunan «hapishane di-

[1] Bu hapishane 1896 da terkolundu. Bugin glzel sanatlar
muzesidir.
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siplininin» 1slah1 ve 6lim cezasi hakkindaki bilgilerin nesir ve tamimi
cemiyetinin (Sociyety For diffusion of Knovvledge upon the punishment
of death, and the improvement of prison discipline) tesebbisleri mabh-
puslarin vaziyetini islahi istihdaf eden bir ¢ok minferit kanunlarin ve
1823 de naz:r Peel tarafindan parlamentoya takdim edilen hapishaneler
hakkindaki yeni kanunun (Goal Act, yahut, Peel’s Act) nesrini temin
etti.

Bu kanun Ingiltere ve Wales devletindeki hapishanelerin ve 1sldh
evlerinin insasini tanzim ve hapishanelerin dahili nizamina ait bir ta-
kim hukimleri ihtiva ediyordu. Hakimler hapis muesseselerini arganize
etmek ve her (¢ ayda bir bu hapishanelerin seraiti hakkinda dahiliye
nazarina (Home Secretary rapor) vermekle mukellef idiler. Kanun ha
pis muesseseler! mufettislerine (Goalers) her nevi ticari mabhiyeti haiz
faaliyette bulunmalarini menederak onlari maasli memur meyanina it-
hal etti.

Mahpuslarin inzibati nizamina da ehemmiyet veriliyordu. Bu mak-
satla, Bentham’in talebeleri 18 inci asrin nihayetlerinde Horsham ve
Petvvorthdeki hapishanelere tefrik sistemini ithal ettirmek icin bir ta-

kim tesebbislerde bulunuyorlardi. [1] daha sonra 1830 da Preston Is-
1&h evi pazari John Clay hapishanelere ademi ihtilat sistemini ithal et-

tirmek istedi. Fakat Ingiliz tefrik sisteminin cok babaliya mal olacagi
anlasildigindan «Aubun»nin cemiyet halinde sukut yani sakit cemiyet
sistemi (Auburn silent associative system) [2] ihtiyar olundu.

Bazi hapishanelerde ve bazi is evlerinde 1811 de, 1770 hapishane-
ler kanunu tarafindan derpis olunan ve Benthamm tavsiye etmis oldu-
gu degirmen isleri tatbik olundu. Bu nevi ceza mezk(r kanuna gore
mevkuflari yahut mahpuslari “ne bilgisizlik, ne ihmal ve nede teannit
ylzinden asla kagilamiyacak ve maddesi ve alati itibarile sirkate elve-
risli olmiyan bir say sekline,, icbar edecekti,

Bu gaye ile yukarda ismi gecen dedirmen insa ve bildhara muhtelif
sekillerde tekemmil ettirilmisti. Bu degdirmen bir tekerlekli bir maki-
neden ibaret olup mahpuslar bu tekerledi ayaklarile basarak dondir-
miye mecbur idiler. Tefrik ve tecrit sisteminin kabulii muhtelif mahkim-

[1] Bu sistem «hiristiyan ilim ve harsi cemiyetinin» (Christian knovvled-
ge society) fikirlerinin tatbiki idi. ingiliz tefrik sistemine gb6re her bir
mahpus bir hiicrede hapsolunuyor ve gece gindiz bu hicrede calisiyor-

du. Bu sistem Pensilvania sisteminden (Pennsilvania solitaryconfinement)
ayriliyordu. Zira Pennsilvania sistemine gdre mahpus her hangi bir insan
ile ihtilatta bulunmaktan memnu idi. Halbuki Ingiliz tefrik sisteminde
mahpus yalniz diger mahkOmlarla temas ve ihtilatta bulunamazsada
hapishanenin muallimleri vesair memurlarile bol bol temasta bulunabi-
liyordu. (Webb — yukarda zikrolunan eser, sayifa 117—118).

[2] Webb — ayni eser, sayifa 95
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lar tarafindan birlikte isletilen bu alatin tebdilini istilzam etti. Tecrit
usult hicrelerinde tek basina mahkOmlar tarafindan isletilebilecek olan
bir aletin istimalini zarur? kildi. Bu maksatla el degirmeni denilen bir
alet icat olundu. Bu alet ilk defa sekli iptidaisinde Pentonville hapis-
hanesinde tatbik edilmistir. 1846

Maamafih bu devirden itibaren mezkdr sisteme karsi itirazlar yiksel-
miye basladi. Bu alet hakiki bir iskence vasitasi gibi teldkki ve mah-
puslarin sihhatini tehdit etmekle ittiham olundu ve bu isin mahkdm-
larin karakterlerinin teskiline yardim etmek gayesine kulliyen raunafi
oldugu iddia edildi.

Sistemin muarizlari imhakar olan bu sayin (Deterrent labour) ilga
olunmasini ve mahpuslarin harektlerini ihya ve teskil edecek baska
bir say sisteminin (Reformatory labour) kabulini talep ettiler.

6 — Tngilterede hapishaneler tarihinin dérdinci devri, en karakteris-
tik bir ingiliz cezasi olan nakli mekan cezasinin inkisaf devri gibi te-
lakki olunmalidir. Mistemlekelere mucrimleri nakil &deti 17 nci asirda
bilhassa 1619 da baslamisti. Bu usuliin, (arzu edilmiyen vatandaslarin
ormanlara gonderilmesi icin keyfi bir sekilde gemiye irkaplar) sek-
linde telakki edilmesi lazimdir. Bu sebepledir ki bu usul «beyaz esareti»
mahiyetini haizdi. Bdyle bir ceza fikrinin ilk tohumu Kralice Elizabet
1558 1608 tarafindan nesrolunan serserilik hakkindaki kanunda bulu-
nuyor. (Vagrancy Act). Bu kanun miucrimlerle tehlikeli adamlari nak-
letmiye ve bazi mahallerde nehbl sirkat ctrimlerini ika eden mic-
rimleri tecziye ettikten maada Amerikaya nefyedilmelerine dahi salahiyet
veriyordu. Kral birinci Jakop (1603 — 1621) 1619 da bin tane mucrimin
idam cezalarini Amerikada nefyi muiebbede tebdil ederek onlari Virgin-
yaya gondertti. Nakli mekén cezasi hakkinda sarih ahkéma ikinci
Karlonun (1660 - 1685) kanununda tesadif olunuyor ve Transportation
tabiri ilk defa olarak bu kanunda istimal olunmustur.

1718 de birinci Jorj tarafindan nesrolunan diger bir kanun bir cok
ahvalde bazi mucrimleri Amerika ormanliklarina génderiyordu. Yine bu
kanun idam cezalari affolunan micrimlerin yedi seneden on seneye
kadar muteahhitlere tesliminizde emrediyordu ve hékimler Webb [1] in
dedigi gibi hapishanler masrafindan tasarruf icin bu saldhiyetlerini vasi
mikyasta istimal ediyorlardi.

Evvelce soOyledigimiz gibi 1776 da basliyup 1783 de hitam bulan
Amerika mustemlekelerinin istiklal muicadelesi Amerikaya micrim nak-
liyatini gayri miumkun kilmisti. Bunun Uzerine eski gemilerden istifade
etmek ve yeni hapishaneler insa etmek dusinildi. Bununla beraber
Transportation cezasi tamamile terkolunmadi. Avusturalya erazisinin
ngilizler tarafindan isgali mezkdr cezanin infazina yeni istikametler
vermisti. Filhakika 1787 de mahkimlarin (Wales) e izami basladi. 1788

[1] Wbb * yukarda zikrolunan eser, sahife 44
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de bu eyalet ve milhakattaki adalar valii umumisi 700 den fazla mah-
kim ile Botany - Baya vasil oldu. Bu tarihten itibaren izamlar her
sene tekerrur etti.

Bu arada mezkdr cezanin infazi tarzi biraz tadile ugfradi: Bu cezaya
dugar olanlar middeti cezaiyelerinin bir seneden lg¢ seneye kadar olan
ilk devresini Pentonville Portland hapishanelerinde gecirdikten sonra
Vandiemensland a (cenub? Awvusturalya) gonderiyorlardi. Mahkamlar
buradaki hapishanelerde daimi bir provaya tabidirler. Bu prova lehleri-
ne neticelendigi takdirde gayet ylksek Ucretle zirai islere kabul olu-
nuyorlardi. Norflok adasi ismi sartla tahliye muessesesinin aslina pek
sikl bir surette merbuttur.

Saldhi hal ve yahut iste ihtimam ve dikkat g6steren mahpuslara
muikéafat olarak verilmek uzere (is markalarini) ihdas eden; naklolunan
mucrimlerin umur ve hidematini teftise memur kaptan «Maconoichie»
dir. Markalar mahkOmlere verilen Ucretin arttiritimasina ve ceza mudde-
tinin tenkisine yarayabilirdi. Muayyen numarada marka kazanan mah-
puslar tekrar Vandiemenslanda go6nderiliyorlardi. Burada gayretle cali-
sanlar ve hisni hal go6sterenlere (serbestiyet vesikasi) ve yalniz orta
derecede hisnu hali gortnenlere (prova vesikasij veriliyordu. Bu vesi-
kalara malik olan mucrimler polisin nezareti altinda kalmak sartile
her hangi bir is t'~tabilirlerdi.

Maamafih bu esnada Tngilterede nakil cezasina karsi bir akstl mel
husule geldi. Bu cezayi ilk defa protesto edenler Avusturalyali serbest
amele olmustur. Zira Awvusturalyaya nakledilen mucrimler bu serbest
ameleye mithis bir rekabet yapiyorlardi. Bu bapta katolik Peskaposu
W. Allathorne nin tenkidati buyuk bir tesir yapti. Bu zat nakil ceza-
sinin feri bir cezanin bile evsafini haiz olmadigini ve bu sebeple hig

bir tahrifkar tesiri olmadigini zira mucrimlerin ondan asla korkmadik-
larini ve bu cezanin islahkér tesiri olmadiktan baska mucrimlerin ahlak?

seviyelerini daha ziyade indirdigini soylemistir. 1737 de bir parlamento
komisyonu meseleyi tetkik ederek (Wals) e micrimlerin nefyedilme-
sini talik ettirdi. Fakat ayni zamanda yeni hapishaneler insasini da tav-
siye etti. Bununla beraber hikimet (mistemlekelerde say kuvvetinin
azaltilmayacagim ) ileri strerek nakliyatin icrasinda devam etti.

Mustemlekelerde vahim olmiyan ceraimden dolayr mahkim olanlar
serbest tutuluyorlardi. Halbuki vahim cOrumler irtikdp ettiklerinden
dolayr mahkim olanlar agir isler gérmege mecbur edilir. 1853 ve 1857
de nakil cezasi ilga olundu. Maamafih bu ceza idari tedbir sekli altinda
1868 e kadar devam etti.

7 — Hapishanelerde tatbik edilen usuliin inkisafina avdet ederek
gayet muhim bir hadiseyi kaydetmek zarureti vardir. 1835 de Dabhili-
ye nazirli hapis muesseselerine tefrik ve tecrit sistemini kabul ettirmis-

43



674

tir. 1839 da nesrolunan hapishaneler kanunu, tecrit usulinin mahpus-
lar arasinda akil hastaliklarinin artmasina sebebiyet verdiginden dola-
yl bir cok hapishanelerin idare heyetlerinin protestolarina ragmen bu

sistemi muhafaza etti. Ayni sistem 1853 —1857 senelerinde nesrolunan
cezai esaret (penal servitude) kanunlarinda dahi muhafaza olundu. Ha-

pishaneler tarihi noktai nazarindan bu son kanunlarin biyidk bir
ehemmiyeti oldugunu unutmamak lazimdir. Nakil cezasi ilga olunuuca
gayet zaruri gorilen veni hapishanelerin insasina tesebblis etmek ve
yeni bir nevi zeza dusinmek icabederdi. Halbuki bu kanunlarla
avvelce Milibanke Pentonville hapishanelerinde kabul ve tatbik edil-
mis olan cezal esaret yeni hucrelerde tecrit sistemi kabul olundu.

Bu muaddel ingiliz sisteminin evsafi miimeyyizesi — bu sistemki
evvelce Hollanda da ilk defa olarak Joshua Jedd tarafindan teklif olun-
mustur — sunlardir: Tedriciyet, sartla tahliyeyi ilk defa (Maconochie)
in tatbik ettigini evvelce sdylemistik. Mezk(r tedriciyet usuliinin de-
recatl sOyle taksim edilmisti: 1 — Cezai esarete (penal servitude) mah-
kim olan sahis mutlak tecride tabi tutuluyordu. Bu derecede, mahkim,
gece ve ginduz ihtilattan memnu siki  bir perhiz rejimine tabi
ve hicbir ticret almadan calismaga mecbur idi. ikinci derece: mahka-
mun suk(tu muhafaza etmek sartile musterek ise kabulii; Gcinci derece:
acik havada calistirmak daha fazla gida ve salahi hal ve dikkat goste-
renlere is markalari vermek, dordinci derece: Cezanin bir kismi af ve
serbestiyet vesikalari istihsali yani sartla tahliye hakki, bu sistem
Du Cana devri tesmiye olunan devrede tadil edilmistir.

Burada, Ingiliz hapishaneleri tarihi inkisafinin besinci devresindeki
iki mohim zamani dahi kaydetmek mecburiyetindeyiz: EI ve ayakla
cevrilen degirmenlere karsi yeniden aksilamel; Parson nun yaptigi
hapishane sisteminin islahina tesebbds.

Mezk(r aletlere karsi aksilamel, bu aletler hakkinda Dahiliye naziri
tarafindan fikir ve mditalédalari sorulan hapishane mudirleri tarafindan
yapiimistir. Hapishane mudurleri bu isin gayri mismir oldugundan sarfi
nazar kadinlarla 14 yasindan dun cocuklar asla muvafik gelmedigini
beyan ve bu iste hidemati sakkaya mahkdm olanlarin tibbT muayeneden
sonra kullanilmalarini teklif ettiler. Londrada hakim muavini (Under -
Sheriff) Charles Pearson tarafindan yapilan islahata tesebbuisiine gelince
mumaileyin 1847 senesinde Avam Kamarasina aza intihap olundugu ve
hapishaneleri 1slah ettirmek icin pek blyUk bir faaliyet sarfettgini
hatirlatmaga mecburuz. Mumaileyhin istedigi islahat arasinda bilhassa
hapishanelerde terbiye ve 1slah sisteminin tatbiki mahkOmlara ayni elbise
giydirilmesi ve ika olunan suctan dolay! nakdi tazminatin kabul edilmesi
gibi hususat idi. Onun fikrine gore Dahiliye nazirina, mahkeme karar-
larindaki hapis sene ve aylarini, hergiin on saat hesap etmek sartile,
saati mesaiye kalbl tahvil etmek saladhiyeti verilmelidir. Her senede
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300 gin hesap edilecekti. Bu hesaba gore bir seneye mahkim olan
3000 saat calismak mecburiyetinde kalacakti. Yine onun fikirlerine gore
mahkOmlara kendi hareketlerine hakim olabilecek ve kendi kendilerini
kontrol edebilecek bir terbiye verilmekle beraber onlar sanayiin her-
hangi bir subesinde c¢alisabilecak bir surette hazirlanacaklardi. Bundan
maada bir lakim mukavelelerle mahkimlarin zirai mesaiye de kabul
edilmelerini tavsiye ediyordu, 1850 de hapishaneler isldhati icin tayin
olunan komisyon {Parson) nun tekliflerini tetkik etti. Fakat onlar tat-
bikat sahasina isal edemedi.

8 — ingiliz hapishaneleri tarihi inkisafinin yedinci devresine (Du
Cane bevri) tesmiye olunur. Bu devir 1878 den 1894 de kadar devam
etmistir. Asker? kaymakami olan (Du Cane) hapishanelerin muhafazasina
memur olan kuvvetin kumandani idi. ingiliz hapishanelerinde yapilan
Islahatin pek miuhim bir kismi onun himmetile yapilmistir. Tedriciyet
usulind tekemmul ettiren de odur.

Du Cane [1] ve slrekai mesaisi tarafindan muidafaa edilen tedriciyet
sisteminin 1slahi ingiliz sistemi denilen ve umum ingiliz hapishanelerin-
de kabul edilen bu sistemin doért devre ayrilmasindan ibaretti.

Birinci devirde mahkOmlar giinde on saat calistirihyordu. Bu on saat
degirmen cevirme@e tahsis edilmisti. Bu devirde mahpuslara yatak ve-

rilmedigi gibi Gcret dahi verilmiyordu. Kitap okumalarina dahi musaade
edilmiyordu. Bir ay sonra mahkdmlar ikinci devreye geciyorlardi. Bu

devrede onlar sinai islere kabul ediliyor, haftada bes gon kendilerine

yatak veriliyor, biraz mektep dersi gosteriliyor ve hicrelerde mektep
kitaplari okumalarina muisaade olunuyordu. Pazar ginleri de mahkim-

lar jimnastik yapabiliyorlar ve bir silini gecmemek sartile bir Ucreti
sa’y dahi alabiliyorlardi. Ucguincii devrede is, tahsil ve tedris seraiti
ayni idi: yahut haftada alti defa veriliyor ve is Ucreti de on sekiz
(Pence) e kadar yikselebiliyordu. Nihayet dordinct devrede mahkdm-
lar seleksiyon esasina istinaden hapishanelerin emniyet ve itimat talep
eden hizmetlerinde kullanilabiliyorlardi. Hergin yatakta yatmalarina
musaade ediliyor serbestce okuyabiliyorlar ve iki silinden fazla is dcreti
alabiliyorlardi. Mektup yazabildikleri gibi bazi fasilalarla ziyaret dahi
kabul edebiliyorlardi.

9 — ingiliz hapishanelerinin son inkisaf devri hapishaneler hakkin-
daki 1898 kanunile baslar. Bu kanun ile muahim 1slahat yapilmistir.
Bir seneden ziyade bir middetle mahkdm olanlarin hisnt hal marka-
lar1 sistemde mahkOmiyetlerinin bir kisminin affedilmesi kabul olunmus-
tur. Mahkdmlarin mistereken c¢alismalarina musaade edildigi gibi
cismani cezalarin tatbiki de tahdit olunmustur.

[1] Du Cane . — Cellular syastem, London, 1872 e Defects in the
criminal administration and humanitarism, viht special reference to the
prison System, London, 1872
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Alameti farika - Ref'i iltibas

Hikmiu veren mahkeme; ISTANBUL Asliye Mahkemesi Birinci
Ticaret Dairesi.

Tarihi: 11/6/930.
Tmyiz edilen hikmin No. 731.

Davaci Pariste Jelle Frer Itriyat Fabrikasi sahip-
leri Le Karonve mahdumlari vekili avu-
kat Lutfu Fikri bey.

Aleyhine dava olunan Kolonyaci A. Nazar efendi.

Temyiz edilen fikrai hukmiyenin hilasasi : Miuekkillerinin  beynel-
milel Biroya museccel Mikado nami altindaki alameti farikasiyle iltiba-
sa mahal verecek surette, middeaaleyhin alameti farika istimal etmekte
oldugundan [bahsile, iltibasi vakiin ref’i ve piyasada mevcut mallarin
men’i furuhtu ve simdilik 2000 lira tazminatin tahsiline Kkarar itasi
hakkinda muddei vekili tarafindan ikame olunan davanin icra kilinan
muhakemesi neticesinde; dava arzihaline merbut ve middeaaleyhin
istimal ettigi alameti farikayr natik etiketler ile middeinin kullandigi
sekil arasinaa acik bir iltibas mevcut olduundan bilbahis isbu etiket-
ler arasindaki iltibasin refine ve tazminat talebinin reddine karar
verildigini havidir.

Temyiz ve izahati sifahiye ahzini talep eden: Kolonyaci A. Nazar

efendi vekili avukat Cemil bey.

Sebkeden talebe mebnitayin kilinan giinde mustet’ii — temyiz namina
avukat Cemil ve Ahmet Esat ve raiimeyyeziin—ale yhtarafmdan Lutfu Fikri
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beyler mibrez ve evrak meyaninda mevcut vekalethamelerine mdsteni-
den gelip muiddeti temyiz hakkinda mumeyyeziinaleyh vekilinin bir
diyecegi olmadigl ve temyiz istidasinin mehli kanuni zarfinda ita
ve kaydeyledigi anlasildiktan ve hazir bulunan tarafeyn wvekillerinin
verdikleri izahati sifahiye istima edildikten sonra vaktin ademi missaa-
desine binaen, bu bapta tetkikati lazime icrasile karar ittihazi hususu-
nun ahar bir gune taliki tensip kilinmis idi. Ahiren mimeyyizinbih
ilam, evraki hikmiye ve temyiziye ile birlikte mitalea ve tetkik ve
icabi keyfiyet muizakere olundukta;

iddianin miiddeaaleyhi ilzam edebilecek bir sekli kanuni iktisap
edebilmesi icin ticaret kunununun 56 nci maddesi mucibince muddei
mumaileyhin istimal eyledigi alametin bihakkin kullaniimis olmasi I&-
zim ve zarur® olup iktisat vekaleti celilesinden vukubulan istilama
verilen cevapta Lozan ahitnamesinin 91 nci maddesi mucibince, mud-
deti muayyenesi zarfinda tescil ettirilmiyen mezkdr &lametin keen-
lemyekin addedildigi bildirilmis ve beynelmilel biroya kayt muame-
lesinin ittihada dahil hikumetleri ilzam  edebilecegine miteallik
hikmin mesnedi kararda gosterilmemis ve maahaza muiddeaaleyh ta-
rafindan verilen layihai temyiziyenin merbutu istanbul iktisat mm-
taka mudurligu tezkeresinde muddei tarafindan bilistimal tescili talep
edilen «The Mikado» ibaresini havi olan markanin aldmeti farika ni-
zamnamesinin birinci maddesinde yazili tahsis kaydina salih gorul-
medigi vekaleti mdusarinileyhanin ig’arina atfen mezkOdr bulunmus
ve bu husus indelmuhakeme middeaaleyh vekili canibinden de iddia
kilinmis iken tetkikati muktaziye icra ve esbabi reddiyesi gosterilmek-
sizin  talimatnamenin ve matufunaleyhi olmasi lazimgelen alémeti
farika nizamnamesinin hadisede haizi tesir olmadigindan bilbahis
mezhdr maddei kanuniyedeki ibarenin nazardan dur tutulmasi yolsuz
ve muddeaaleyh vekili dava istidasinda merbut ¢ etiketten bir ve
iki numaral etiketleri istimal etmiyeceklerini beyan eylemesine gore
davada mevzuu tetkik ittihazi icabeden G¢ numarali etiketin midde-
inin kullandigi etiketle iltibasi olup olmadigi tetkik ve iltibasin ve-
cihleri de irae edilmek icabederken tetkikatin her ¢ etikete tesmili
de zuhul eseri bulunmus ve itirazati temyiziye esbabi mebsuta dolayi-
siyle varit gorilmus oldugundan hikmin hukuk usulii muhakemeleri
kanununun 428 nci maddesine tevfikan NAKZINA ve zirde mifre
dati murakkam masarifi temyiziyenin ilerde haksiz c¢ikacak tarafa
aidiyetine 18/1/931 tarihinde ekseriyetle karar verilerek tarafeyn
vekilleri hazir bulunmadigindan tefhim olunamadi.
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Tenzili ceza

Zimmetine para gecirmekten suclu sabitk Edremt icra memuru Nuri
beyin sabit olan fiillerinden dolayl ceza kanununun 202 inci maddesi-
ne tevfikan (¢ ay hapsine ve zimmetine gecirdigi paraya mukabil
evini ipotek etmek suretile isbu paranin tediyesini temin ettiginden
mezk(r maddenin ikinci bendine tevfikan takdir olunan (¢ ay hapis
cezasinin bir ay on bes glne indirilmesine ve bu kadar muiddetle
memuriyetten mahrumiyetine ve zimmetine gecirdigi tahakkuk eden
paranin tahsiliyle icra dairesine teslimine dair Burhaniye agir ceza
mahkemesinden verilip kat'iyet kesbeden 18/12/930 tarihli hilkmin muha-
lefeti kanuniyesinden bahisle temyizen tetkiki Adliye Vekaleti celile-
sinin yazili emrine atfen Cumhuriyet bas mi ddeiumumiligi memuriyeti
aliyesinden ihbar ve dava evraki temyiz mahkemesi birinci ceza
dairesine tevdi edilmekle okunup is anlasildiktan sonra icabl konusul-
du.

1 — Maznun aleyhine 202 inci maddede vyazili tenzilattan istifade
edebilmesi; zimmetine gecirdigi parayr muhakeme edilmezden veya
hikmin verilmezden evvel tamamile ddenmesine mitavakkif bulundu-
gu halde mahkemece maznunun isbu zimmetine mukabil evini ipotek
ettirmek suretile tediyesini temin etmis oldugundan bahsile bu keyfi-
yet kanunun kastettigi 6deme mabhiyetinde bulunup bulunmadigi tetkik
edilmeksizin mnkadder cezanin tenziline gidilmesi.

2 — Maznunu mumaileyhin muhtelif zamanlarda ve mite 1ddit esha-
sa ait parayl zimmetine gegirmis olmasina gore ceza kanununun 80
inci maddesi hiukmun de nazara alinmasi.

Yazili emre atfen ihbarnamede gusterilen ve yukarda yazilan sebep-
ler bozmayi mistelzim bulunmus oldugundan ceza muhakemeleri usuli
kanununun 343 Uncl maddesine tevfikan tekriri muhakeme edilmemek
Uzre mezklOr hikmin bozulmasina 16/6/931 tarihinde ittifakla karar
verildi.
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muhakemelerinin yeni tensiki hakkindaki proje teskil eder. Fakat sonra
Almanyanin iktisadi vaziyeti dyle korkung bir hal aldi ki mehakim tes-
kilatini masraflarda tasarruf hakkinda hukim sdren noktai nazar altinda
hemen baska sekle sokmaga tevessul zarureti hasil oldu. Bu itibarla hi-
kiimet Rayhstag tarafindan 8 k&nunu evvel tarihinde kendisine verilen
salahiyeti istimal ederek 4kanunu sani 1924 tarihinde muhakeme teski-
latina ve cezal tevzii adalete dair bir nizamname c¢ikardi. Bu nizamname
ile 1slahat hakkindaki mesai muvakkatel hitama ermis oluyordu.

Hukumetin tevzii adalet(Rechtsypege)isinin tehditkar tevekkufuna mani
olmak sadedinde mechur oldugu ciddi mustacel tedbirler kisa bir muddet igin
ittihaz olunmus ve bu gin mazinin sikranla yadolunmaga layik mesa-
isi arasina karismistir. Nizamnamenin diger muhteviyati i¢in hikimet
kendisine verilen saldhiyeti bir direktif ve ¢cerceve makaminda addettiy-

se de tayin noktasindan asilamaz bir had telekki etmedi. Ve bu teskili
mehakim kanununa ve ahvali cezaiyeye o derece derin bir surette
muessir oldu ki her iki kanunun yeniden kaleme alinmasi zaruri gorindd.
Daha evvel cezai tevzii adalet hususunun basitlestirilmesi ve mahkemeleri
yukinin hafiflestirilmesi ihtiyacini bir ka¢ defa nazara almak lazim
gelmis idi. Kezalik bir takim mihim husust mevad dahi mahsus ka-
nunlarla pesince halledilmis idi. Bu kabilden 25 nisan 1922 tarihli bir
kanun kadinlan meslekten olmiyanlara mahsus hakimlige (Laienrichter-
amt) kabul ve 11 Haziran 922 tarihli ikinci kanun da fazla olarak
bunlarin tevzii adalet memuriyet ve mesleklerine girmelerini tecviz etmis
idi. 17 Agustos 1920 tarihli kanun ile askeri ceza muhakemeleri ilga
edilmis idi. Yeni metinlerin ilani bu hususta saldhiyettar kilinan Alman
adliye naziri tarafindan yapildi.(22 Mart 1924). kanunlar bu sekilde ay-
ni senenin 1 Nisaninda mer’i olmaga baslad!.

O vakittenberi her iki kanun yeni ve mukerrer tadillere ma’ruz kal-
di. Teskili mehakim kanunu (bahsimiz ile aldkadar oldugu nisbette) 13
Subat 1926 tarihli kanunla (madde 33) 31 Mart 1926 tarihli kanunla
(madde 134, 137, 139; usuli cezaiye kanunu 22 Kanunu evvel 1925 ta-
rihli kanunla (madde 245, 313); 30 Nisan 1926 tarihli kanun ile (madde
435, 444) 27 Kanunu evvel 1926 tarihli kanunla (madde 53, 114 ,115,
126, 131, 132, 148, 200, 201,218, 245, 268, 340, 445) tadil edildi. Her
iki kanun (stiphesiz sirf haricen) 9 Temmuz 927 tarihli kanunla ve bu
baptaki 30 Tesrini sani 1927 tarihli kanun ile (teskili mehakim kanunu
C. 153, 161 usuli cezaiye kanunu P. 31, 168, 187, 188, 220, 320, 385,
390) miuteessir oldu.

Usule muteallik umumi islahattan mustakil olarak genclere karsi ce-
za tahkikati usulii yeni bir sekle sokuldu. Bu baptaki hukuki menbai
16 Subat 1923 tarihli «genclere mahsus muhakeme kanununu» teskil
eder. (27 Kanunu evvel 1926 tarihli kanunla tadil edilmistir.) Gariptir

U. C.H:2
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ki yeni usulii cezaiye kanunu hi¢ bir yerinde bundan bahsetmez;

Bu mahsus subenin inkisafi hakkindaki izahat buna miuteallik me-
vadin tetkikati sirasinda verilecektir. (Asagida Kitap V. fasil 3)

Ilerdeki vaziyet

Maddi ceza hukuku sahasinda intizar edilen islahat isinin neticelen-
mesi keyfiyeti usuliin esash surette yeniden degismesini mucip olacaktir.
Simdilik maksadin her iki kanun arasinda ceza kanunu methal kanu-
nuna ilave olunan ahk&m vasitasile zaruri bir ahenk temininden ibaret
oldugu anlasilmaktadir. Bunun muvakkat bir tedbirden baska bir sey

olamiyacagi ve olmasi da tecviz edilemiyecegi israrla sdylenmesi lazim-
gelen bir keyfiyettir. Gerek teskili mehakim kanununda ve gerek usuli
cezaiye kanununda blUyik mikyasta bir islahatin derhal icrasi icap eder.
Bu hi¢ bir bahane ile daha uzun bir zamana talik edilemez.

Bu miuinasebetle usulii cezaiye hukukumuzun bu gine kadar bulun-
dugu yolda devam edip edemiyece§i meselesini tetkik edelim. Siyasi
liberalizm zemininde nesvinima bulmus ve heniiz kurtulamadi§i zabitavi

devlet (polizeistaatlich) enkazindan silkinmek gayretile mesbu bu-
lunmus olan isbu hukuk, maddi ceza hukuku sahasina ait olup eski li-
beral hukuku cezasini (altliberale Rechtsstrafe) ictimai gaye cezasina
(soziale Zweckstrafe) inkilap ettirmegdi istihdaf eden islahat fikirlerile
-ahiren pek kuvvetli bir surette izhar edildigi Uzere- bir tezat halinde-
dir. Cezal tevzii adaletin tam bir surette fertlesmesini temin icin héa-
kimin takdiri serbestisi hudutlarini genisletmek ve hakimi failin sahsi-
yeti ve muhiti hakkinda tam bir fikir edinmesini mimkin kilan va-

ziyette bulunduracak bitin tedabir ittihaz olunmak icap eder. Asil va-
zifeleri caniye (Kriminelle) edilecek muamele hakkindaki minasip me-
todu hakime irae etmek; olan Ictimal muavenet mercileri bu suretle te-
vakki gdilemiyecek sekilde tahkikata hulul etmektedir. Bu suretle bu
muhakeme yardimcilarinin  (gerichtshelfer) tahrir? raporlarinin ve sifa-
hT malOmatlarinin tahkikata inzimam ettirilmesi vazifesi  ortaya ¢ik-
maktadir. Halbuki bu yardimcilar her seyden evvel kiymetleri mah-
muerinden goérdukleri emniyetle kaim oldugundan ve fakat bu emniyet
muhakeme huzurunda cereyan eden vicahi bir usuliin hi¢ bir zaman fe-
rajat edemiyecegi tahkikatin ayniyetile kabili telif olmadigindan dolayi
buna karsi cekingen davranmaktadirlar.

Tsbu iki tarafa ait temayuillerin ayriliklarindan tevellit eden mis-
kulat burada tafsilatile beyan edilemez; fakat mucrimi tehzip ve cemiyeti
siyanetle mdutehassis olan bir ceza hukukunun ihtiyaclari ile vatandasin
devlet cebrine karsi serbestisini ileri suren tahkikat usulinin mukteziyati
arasindaki muvazeneyi temine mutedair tesrii meseleye isaret etmek
1azimd.



BIRINCI KITAP

Mahkemelerin Teskilati

Fasil : 1
Alelade cezal kaza

Kaza (gerichtsbarkeit)

Kendisine mevdu vazifeleri basarmak icin asri devlet baslica ¢
muhtelif teskilat (Organengruppe) ihdas etmistir. Kanun vaz’eden unsur-
lar (Faktor), mahkemeler ve idari merciler. isbu Ugce taksimin siyasi
manas! hukiumetin, idar? sahadaki faaliyet dairesini ayni zamanda mii-
tenazir bir sumdl altinda nazirlarin mesuliyetini kabul etmek suretile
tahditten ibarettir. Tevzi edilmis olan devlet vazifeleri arasinda, icraya
saldhiyettar amillerdeki iftiraka mutabik bir ayrilik bulunmak icap
ederdi. Bu itibarla yan yana bulunan bu iic makamdan (instanz) her

birinin mecmu is sahasi birlik ifade eden sey (sachlich) bir farika ile
tefrik edilmek l1azimdi.

Filhakika devlet kudretinin U¢ turli de faaliyet tarzi tesbit edilir:
Mucerret surette (Abstrakt) hukuki kaideler vaz'i (tesri), hukuki niza-
mi ve bu nizam ile tesis edilen enfisi haklari, o hukuki kaideleri gay-
ri micerrit (Mutesahhis konkret) hadiseler Uzerine tatbik suretile hi-
maye (kaza Rechtsprechung), hars ve iktisadin temini ve asayis ve
nizamin muhafazasi yolunda, hukuki nizam ile ¢izilmis hudut dahilinde
miustakillen vakilar vicuda getirilmesi (idare Verwaltung). Fakat is
dairelerinin (Geschéftskreis) muhtelif makamlara (instanz) tahsisi hicbir
zaman ve higbir yerde mesainin taksimi prensibinin istilzam ettigi bir
tatbika mazhar olamamistir. Bu itibarla tesrif, kazal ve Idarl kuvvet-
lerin sekli ve maddi hudutlarin hakikatte birbirile intibak etmemek-
tedir.

Bu sebepten dolayi kaza (gerichtsbarkeit) mefhumunun katt bir
tarifi de yapilamaz. Seklt manada kaza mahkemelerin is dairesini
gosterir. Maddi manada kaza tevzii adaletin (Rechtspflege) ifade etti-
gi ayni manayi ifade eder. Fakat idari makamlar tarafindan icra edi-
len kaza (Verwaltungsjustiz) mevcut oldugu gibi mevzuu itibarile ida-
ri olan muhakeme faaliyetleri (Justizverwaltung) de vardir. Kaza ge-
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nis ma’nada kaza kuvvetinden baska mahkeme saléahiyetini (gerichtsherrlich-
keit) yani devletin tevzii adalet hususundaki hukukun hikimranisini,
mahkemeler teskilini, tahkikat usuliiniin tanzimini ve saireyi tazammum eder,
isbu hukuku hikimrant mahkemevi islerin afaki sahasi karsihdir olmak

Uzere enflisT manada kaza diye gosterilir.

Bugliin kaza hakki minhasiran devlete aittir. Devlet boyle bir ada-
let monopoliine daima malik olamamistir. Bilhassa feodal devletin farik
vasfini asfini hukuku hususiyevi bir binye (gliederung) teskil ediyor-
du, bu biinye sayesinde devletin hukuku hiikiimranisi enfiist hukuku hususi-
yedeki tevzie musabih olarak tevzi ediliyordu. Patrimonyal kaza denilen
kaza bu zemin Uzerinde gayri menkul sahibiyetinin (Grundherrlichkeit) ve

tekaliften masuniyetin(immunitat)bir mevladu olarak meydana gelmisti. Zim-
revi (Stanlisch) tesekkl, sonralari esnaf (Zunfte) ve lonca (Gilde) kazasina
ve heyet itibarile tesekkll koéy ve sehir kazasina mincer oldu. Bundan
baska kilise sirf ruhani islere minhasir kalmaksizin ezcimle evlenme
islerile cezay1 mucip fiillerden bir takimini da ihtiva etmek Uzere samil
bir kaza icra ediyordu. Devletin hékimiyet hakkinin bu suretle dagil-
masina mutlakiyet (Staats absolutismus) bir nihayet vermek istedi. Mes-

ruti devlete intikal devresinde hususi kaza denilen kazadan ancak
cuz'i bir enkaz mevcut bulunuyordu. Alman milletinin hukuku esasi-
yesinde program halinde bulunan su beyan bu kaza aleyhine mutevec-
cih idi. (Madde 41) . «Bitin kaza devlet tarafindan icra olunur. Hig
bir patriminiyal mahkeme olamaz». Bu tekdmul nihayet C. 15 inci maddesile
tamam oldu. O tarihtenberi hususi kaza tamamen kaldirilmis ve ruhani
kaza hicbir medent tesiri haiz bulunmamistir.

Almanya dahilinde kaza, merkezi hékimiyet ile Almanyay! teskil
eden devletler arasinda taksim edilmis bulunmaktadir. Ehramin tepesini
Rayih mahkemesi teskil etmektedir. Vazifesi- ki bunu bugiin genis mik-
yasta Oberland mahkemelerile paylasmaktadir.- Almanyayi dahili mev-
cudiyetine ve harici kuvvetine (C. 134) vukubulan tecavize karsi himaye
ve hukuki birligi muhafaza etmektir. (C. 135, 136) bundan madasinda
adaletin tevzii isi tamamen Almanyay! teskil eden memleketler mahkeme-
lerinin elindedir. Her devlet hakki kazayi kendi tlkasi dahilinde fakat
bitiin Almanya arazisi icin hikim ifade etmek Uzere istimal eder. Her
mahkemenin kazasl da kendi mintakasi dahiline inhisar eder. Bu hudu-
dun o6te tarafta bir vazife ifasi kaideten caiz degildir. Ve bu hususta hu-

kuki muavenet (Rechthilfe) hakkinda ki muikellefiyete miracaat olunur.
(Asagida sahife 16). Bununla beraber bir devletin kendi arazisi tUzerinde-
ki kaza hakki mukavele ile diger bir devlete devir yahut birden ziyade
miusterek devletler tarafindan musterek bir mahkeme tesis olunabilir.
Bu kabil mukaveleler Alman memleketleri arasinda az degildir.
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Cezal Kaza

Kaza faaliyeti medeni hukukun, ceza hukukunun U¢ sahasinda ca-
ridir. MedenT hukuk sahasinda fertlerin yan yana bulunan menfaatlari-
nin minazaasi mevzuu bahis ise amme hukuku her seyin fevkinde bu-
lunan devletin menfaatini temin ile mukellef olur ve burada cezal
adalet ( Strafjustiz) devletin tecziye kuvvetinin tatbikina hadim olmaga
muhtas olmasi noktai nazarindan da infirat eder. Bu mefhum artik tam
bir tesbite muhtactir. Bundan evvelemirde (maziye karismis) husus?
ceza ile cezal sart denilen cezada misallerini gordigimiz medent
(zivilistisch) ceza iddialart ziddi olarak bir amme (publizistisch) cezasi
iddiasi anlasilmak lazimdir. Bundan sonra kriminel cezanin devlete
ait ceza kuvvetinin diger miutecelli sekillerine karsi hususiyetini goster-
mek icap ediyor. Kriminel cezada devletin icbar kuvvetinin  maliki
sifatile teb’'a olmak Uzere ferde karsi minasebet mevzuu bahis oldugu
halde berikinde (inzibati cezada) devlet, amir sifatile (inhaber der Di-

enstgewalt), memur olan ferde karsi ahzi mevki eder, ika edilen hak-
sizliga karsi bir mukabele (Reaction) olan kriminel ceza, vazifesi mi-

kellefiyet dairesinde bir harekete icbardan ibaret olan icbari (Zvvangss-
trafe) veya icrai ceza (Exekutivstrafe) ile bir ikinci ayrilik halindedir.
Kriminel ceza, bilhassa Vergi ve Sigorta isleri hakkindaki kanunlarda
tatbik edilmekte olan nizami cezadan (Ordnungsstrafe) cevheri farika-
larla degil ancak misbet hukuka (Positive Rechtssatz) goére tefrik edil-
mek lazim gelir. Nihayet vazii kanun bile zabitavi cezanin (Polizeistrafe)
hususi hiviyetini tayin hakkinda kistas bulabilmek igin yaptigi butin
tesebbislerin akim kalmasi Gzerine bunun tefrikinden vaz gegmek mec-
buriyetinde kalmistir.

Hukuki devlet fikri batin ceza islerinin, mahkemelerin kazasina
terkolunmasini  emreder. Bunun icindir ki Alman milletinin hukuku
esasiyesinde (Madde 49) « idar? tevzii adalet milgadir. Her tirli huku-
ki zararlar hakkinda mahkemeler karar verir. Polis hi¢ bir kazaya malik
degildir.» Denilmistir. Buna uygun olmak (zere teskili mehakim kanu-
nunda (G13 ) sarahaten idari mercilerin yahut idari mahkemelerin sa-
lahiyeti dahiline verilmemis olan bdtin ceza islerinin hallini  mahkeme-
lere birakmistir. Evet bu, simullii bir mikyasta kismen bir idari ceza
tahkikati emretmek ve kismen de bu tarzda bir tahkikata cevaz vermek
suretile vaki olmustur.

Boyle bir salahiyet posta isleri hakkindaki kanunda (Madde 34 ve
sonrakiler) deniz taifeleri hakkindaki nizamnamede (Madde 122 ve son-

rakiler) ve Almanya vergi nizamnamesinin bir cok maddelerinde (Mad-
de 385 ve sonrakiler) emredilmis ve memleket hukuku lehine usuli

cezaiye medhal kanununa (E P madde 6 fikra 3) konulan mahfuziyet
kayitlarile Polis (Polizeilich) ceza emirleri ve zabitai maliye (Finanz
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Polizeilich) ceza kararlari hakkinda tecviz edilmistir. Bununla beraber
usulii cezaiye kanununda (madde 413, 419) bu idari ceza salahiyetini
bir takim tahdidi seraite tabi kilmis ve aldkadara bundan baska kanuni
tarikte istinaf hakki kabul etmistir [1].

Polis mercilerine, kanuna muhalefetleri takip ve hilkkme raptetmek
salahiyeti verilmis oldukca bunlar bu baptaki kavaidi ve bununla mdr-
tebit ceza tehditlerini de, gene cezanin yuksek miktari hakkindaki tah-
dit altinda olmakla beraber genis mikyasta vazetmek hususunda serbest-
tir. Binaenaleyh bu hudutlar dairesinde olan polis ceza nizamnameleri
ceza kanunlarinin yaninda yer almaktadir. Bu nizamnameler maddi (Ma-
teriell) itibarla bir tesri isi olmak Uzere, polis ceza emirleri ise bilékis kaza
(Rechtoprechung) muamelesi olmak Uzere tahayyliz ederler. Sekil(Formell)
itibarile her ikisinde de mevzuu bahsolan idari muameleler (Verwaltungs,
ack) dir.

Alelade ve hususi kaza

Teskili mehakim kanununun 13 Gncl maddesi alelade ceza mahke-
melerine karsi Rayih kanunlarile mahsus ceza mahkemeleri teskil edile-
bilmek veya teskiline misaade olunabilraek noktasindan diger bir fark
daha yapmaktadir.[2] EJer mahsus ceza mahkemeleri teskiline miiasade
edilmis ise mev”~zuubahs is, memleket mevzuatile (Durch Landesgesetzge-
bung) fevkaldde bir kaza (Sondergerichtsbarkeit) icra edecek olan
alelade mahkemelere tevdi olunabilir. Bu itibarla bu kabil isler icin sala-
hiyete ve usule dair ahkdmin da mahsus olarak vaz’i caizdir. (EC3. EP3).
Ayni hikim, sahasi sabit hudutlardan mahrum oldugundan dolayr mem-
leket kanunlarina genis ve ibhamh bir takdir birakilmis olan tarla ve or-
man nizamnamelerine mugayir hareketlerde de (Rugesachen) caridir.

isbu mahsus mahkemeler hilafina olarak teskili mehakim kanununun
(madde 16 C) ve simdi de teskilati esasiye kanununun (105 inci madde)
istisnal mahkemeler teskilinin caiz olmadigini beyan etmistir.  Iste bu
tahaddis etmis olan miinazaal isleri veya atiyen tahaddis edecek halleri esas
hikmin umumi mahiyetini kesredecek bir sekilde ait olduklari hdkimden
nez’etmek veya yine bu sekilde mahkemelere sevketmek husu-
sunda idare ve tesri uzuvlarina tahmil olunan memnuiyetin mesnedini
teskil eder.

Rayh hukuku ile teskil olunan hususi mahkemeler meyaninda vak-
tile konsulato ve mistemlekat (Schutzgebict) mahkemeleri ve asker?

[1] Tafsilati asagida kitap V fasil 2 de verilecektir.

[2] Alelade mahkemeler huzurundaki wusule ait mahsusi tarzi
kazay! cezal ile karistirmamak lazim gelir. Usule ait mahsusi tarz kitap
V de mevzuu bahsedilecektir.
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mahkemeler ehemmiyetli bir rol oynamislardi. Alman konsulato mahke-
meleri  bugiin yalniz Habesistanda ve iranda ve (yeniden, fakat sirf
muvakkat mahiyette olmak Uzere 1925 denberi) Misirda bulunmaktadir.
Miustemleke mahkemeleri (Koloniafgerichten) umumi harbin neticesi
olarak, askerT mahkemesi 17 Agustos 1920 tarihli kanun ile tamamen
veya tamam denecek derecede zeminsiz kalmistir [1]. 27 Tesrinisani 1919
tarihli nizamname ile kurulan ihtikdr mahkemeleri (Wuchergerichte) bu
baptaki kanunun bir ¢ok defalar tadilinden sonra 20 Mart 1924 tarihli
nizamname ile 1 Nisandan itibaren ilga edilmistir. 21 Temmuz 1922 ta-

rihli kanun ile tesis olunan Cumhuriyeti koruma hakkindaki devlet
adalet divani (Staatsgerichthof) 31 Mart 1926 tarihli kanun ile ceza

islerindeki saldhiyetini, 2 Haziran 927 tarihli kanun ile de diger saléa-
hiyetlerini kaybetti. Bugun ancak Reisi Cumhur tarafindan teskilati
esasiye kanununun (R V) 48 inci maddesi 2 inci fikrasina misteniden
teskil olunan fevkaldde mahkemeler goraldr.

Rayh hukuku mucibince teskili caiz olan mahsus mahkemeler me-
yaninda bugin ancak divell mukavelelere mustenit olarak sehir zabi-

ta mahkemelerinin  (Strompolizeigerichte) (14 G) ve teskilati esasiye
kanununun 48 inci madde 4 Uncl fikrasina musteniden memleket hikui-

metleri tarafindan tesis olunan fevkaladde ceza mahkemelerinin de zikri
iktiza eder.

Bilékis Rayh hukuku (Madde 59) veya memleket hukuku mucibince
devlet reislerinin ve nazirlarin teskilati esasiye kanununa muhalif bir
hareketleri halinde kendilerini sorguya c¢ekecek olan devlet adalet di-
vanlarini  (Staatsgerichtshdéfe) bu manzume meyaninda zikretmemek
lazim gelir. Filhakika burada bugiinki devlet hukuki teldkkisine gore
cezal bir kaza muamelesi mevzuu bahsolmayip bildkis hukuku esasi-
yeye mitaallik ve mahsusi bir muamele mevzuu bahistir.

Kaza hakkinin hudutlari

Alman devletinin kaza hakki memleket dahilinde otursun, haricin-
de ikamet eylesin yerli ve ecnebilere samildir. Bir devletin kaza kuv-
veti kaideten hudutlarindan harice ¢ikmayacagindan son sikta usulii
muhakemeye ait tedbirler daima tenkit olunamaz. Fakat tamamen gayri

caiz de olmayip kanunun miteaddit yerlerinde mevzuu bahsedilmistir
(mukayese P 40, 205, 276 ve sonraki maddeler). Bununla beraber Al-

manyanin cezal kazasindan Alman devleti nezdinde bulunan sefaret
heyeti reisi ve azalan, aile efradi, ketebe ve Alman tebeasindan olmamak

sartile hizmetkérlar sahsi sebeplerden dolayr mustesna  tutulmustur.
Bunlar Almanyayi teskil eden devletlerden biri nezdinde bulunur ise

yalniz onun kazasindan harictir. Ayni hikim Prusya tarafindan gon-

[1] Askeri ceza mahkemelerinin kazasi hakkinda tafsilat kitap V.
fasil 4 de verilecektir.
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derilmeyen (Rayhstrat) azalan hakkinda da caridir (G 18 ve sonr.). kon-
soloslar ancak hususi mukavelelere musteniden diplomatlar gibi sayilir.
(G 21), Bundan baska hukuku diivelce kabul olunan esaslara tevfikan
(R. V. madde 4) ecnebi devletlerin reisleri, ecnebi devletler miirakabe
komisyonlarinin azalan ve muhtelit hakem mahkemeleri azalan ve
ecnebi ordu mensuplari  (Truppenkorper) hakkinda tam bir muafiyet
caridir. !

Bilékis Reisi Cumhur ve Alman parlamentosu azalan hakkinda hak-
ki kazadan muafiyet yoktur. Burada bir taraftan (Teskilati esasiye ka-
nunu madde 36) ceza kanunlarindan bir muafiyet, diger taraftan da
(Teskilati esasiye kanunu madde 37, 43 fikra 3) hususi dava sartla-
ri (asagida ikinci kitaba bakiniz) mevzuu bahistir. Ayni vecihle resmi
memurlar ifa ettikleri vazife noktasindan buatin sumulile hakki ka-
zaya tébidirler. Fakat bunu Adliyenin idari sahaya bir tecavizi
addeden Fransiz telékkisi, yapilacak adIt bir takibi mercii mahsusunun
iptida verecegi karara baglh tutan bazi memleket kanunlarinin hikim-
lerinde tesirini (Nachklang) muhafaza etmistir. Bu hukimler teskili me-
hédkim kanunu medhal kanununun (E G) 11 inci maddesile muaddel
sekilde baki kalmistir. Fakat bugiin artik hemen hemen hi¢ bir rolleri
yoktur.

Hukuki muavenet-Die Rechtshilfe [I]

Bir mahkeme, selahiyettar Amet mahkemesinin muvafakati olmadi-
g1 takdirde yahut tehirinde zarar bulunan hallerden maadasinda (G 166)
mintakas! haricinde vazife yapmaktan memnu bulundugundan bdyle
bir maksat icin kaideten selahiyettar Amet mahkemesine hukuki mua-
venet hakkinda bir istinabede bulunmaga mecburdur (G. 157). Bu is-
tinabe reddedilemez. Ancak derece itibarile mafevk mahkemeden
sadir olan istinabe, istinabe olunan mahkemenin mahalli seldhiyeti
yok ise yahut istinabe olunan muamelenin icrasi o mahkeme icin memnu
ise 0 vakit reddolunabilir (G 158). istinabe olunan mahkemenin red kara-
rina ve gayri kanunt olan kabul kararina karsi Oberlant mahkemesi-
ne sikdyet (Beschwerde) ve bunun red kararina karsi da icabina gore
Rayh mahkemesine sikayet olunabilir. Hi¢ bir halde sifaht bir murafaaya
lizum yoktur (G 159). Mahkeme masraflarinin hesabi  hakkinda
(G 164) ve sonraki madde tatbik olunur.

Aleldade minazaali islerde kaza sahasi haricinde 21 Haziran 1869
ve 9 Temmuz 1895 tarihli hususi kanunlarin hukuki muavenet hakkin-
daki hukimleri caridir. Resmi mercilerin muamelelerinden (Akt) mah-
kemelere yapilacak bir bildirmenin (Mitteilung) hangi sumul daire-
sinde olacagini memleket hukuku tayin eder. Bununla beraber bir
Alman memleketinde mer’i bulunmakta olan bu baptaki hukiumler b
tin Alman mahkemelerine karsida tatbik edilir (G 168).

OsfcK
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lunan gazete veya risalenin derhal tatil olunacagini ve muhteviyati
hilafi hakikat beyanname, ita edilmemis hikminde teldkki edilecegi
yani muhteviyati hilafi hakikat beyanname veren gazetelerin tatil
olunacagi tasrih edilmistir.

Yeni matbuat kanunu da 18 inci maddesinde beyanname verilmeden
¢cikarilan gazeteler ile muhteviyati hilafi hakikat beyanname verilerek
cikartilan gazetelerin idarei milkiye tarafindan derhal kapatilmasini
kabul eylemistir.

Bu hukimlerin istikbalde alacaklari tekdmul istikameti (tatil) yerine

yuksek miktarda hiukmedilecek para cezasini ve para ile yapilacak
tazyiki ikame etmekte n ibaret olacaktir. Filhakika gazete kapatmak
manii bir tedbirdir ve binaenaleyh matbuat serbestisine miunafidir.
Halbuki para cezasina hiukmetmek tenkili bir tedbirdir, binaenaleyh
ahrarane bir tedbirdir. Beyanname vermeden veya muhteviyati—mes-
ulleri yanhs gostermek gibi — hilafi hakikat bir beyanname vererek
cikan gazete bu fiilinden dolay!r 10000 lira cezay! nakdiye ve usulsiiz
cikmakta devam edece@i her giin igin 1000 lira yahut usulsiiz c¢ikart-
makta Israr edecegi her niisha icin birer lira caza istifa edilmesine
hikiim vermek hem daha ahrarane bir hareket olur ve hem de daha
esasli bir mieyyide olur. Yanhz sermayesiz gazete cikartan serguizest-
ciler hakkinda bu para cezalarinin kabiliyeti cezaiyesi olmadigindan
dolayr miebbet bir Iaf hikmuinde kalir.

Manii tedbirlerin en fecii olan ve teskilati esasiye ile vazi, ihdas ve
iadesi memnu olan kablettabi sansor hakkinda bir sey sOylemegdi muvafik
zannederim. Sansor Voltaire yi «Kralin misaadesi olmadikca dustne-
mezsiniz» dedirtmege mecbur kilmistir. Bizim memleketimizde de Ab-
dulhamit ve matbuat muadurlerinin muisaadesi olmadik¢a disinilemezdi*
Matbuati hikumetin keyfine tevdi eden sansor usull medeni alemin
her tarafinda nefret uyandirmistir.

Denilebilir ki manif tedbir kanunumuzdan tamamile kalkmistir. Fakat
bilhassa matbuat hirriyetine muteveccih manit bir tedbir addedilmesi
dogru olmamakla beraber mevcut olan iki hal manii bir tedbir olarak
da taldkki edilebilir. Bu tedbirlerden biri zamana nazaran maniidir,
digeri hak sahibine nazaran maniidir.

Zamana nazaran manii tedbir idarei Urfiye zamaninda yani fev-
kalade istisnai bir zamanda ittihazi her memlekette tecviz edilmis olan
tedbirlerdir ki burada bahsetmek istemem.

Hak sahibine nazaran manii tedbir yalniz ecnebilerin c¢ikartacak-
lari gazeteler hakkinda ibka edilmistir, filhakika matbuat kanunumuzun
13 ncli maddesi, Turkiyede ecnebilerin gazete, mecmua cikartabilmesini
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umumi nesriyatini idare edecek olanin Turk vatandasi olmasina bihak-
kin bagh kihyor.

Matbuat kanunu teskilati esasiye “kanununa muvafiktir. Cunki tes-
kilati esasiye kanunu Buylk Millet Meclisini bir matbuat kanunu
yapmakta tamamile serbest birakmakta ve yalniz kablettabi sansiri
meneylemektedir.

Fakat matbuat kanunlarinin tedvini esnasinda, hususi bir kanun
olan matbuat kanununa lizum olup olmadigi ve hukuku adiyenin tatbiki-
nin kafi gelip gelmiyecegi meselesi ¢cok minakasa edilmis bir mevzu
olmasindan bizde burada hilasaten bu muinakasayi arzeylemegi faideli
addeyliyoruz.

Husust bir kanun olan matbuat kanununun vicudunu istemiyenler
matbuat icin hudutsuz hudrriyet talep edenlerdir. Bunlar icin bir matbu-
at kanunu, ne kadar ahrarane tanzim edilirse edilsin gene de fenadir.
Cunki matbuat hirriyetini tanzim etmekle bitin hirriyetlerin  koruyu-
cusu olan matbuat hirriyetini tehdit eyler. Bunlar icin matbuata ve
matbaalara ait bitin kanunlar ilga edilmeli ve hukuku adiye tatbik
olunmalidir.

Ayni minakasa 1325 kanununun muzakeresi esnasinda Osmanli
Meclisi Meb’usaninda da cereyan eylemis ve hukuku adiyenin tatbikini
kéfi gorenler milga cumlenin 92 nci maddesinde, matbuat vasitasile

zarar goreceklerin menfaatlanrii temin edecek prensipi kesfetmislerdir:
«Mibasir muteammit olmasa da zamin olur». Bunlar i¢in her matbuanin

zirinde tabiin veya nasirin veya muharririn ismi bulunmasini icbar
edeceic bir maddeden gayri matbuat icin hususi bir kanuna lizum
yoktur.

Fransada gerek Mecliste ve gerek matbuatta minakasa edilmis
olan bu mevzu hakkinda esash ictihatlar bervechi atidir:

Hukuku adiye taraftarlari matbuatin bir alet oldugunu, picak gibi
zehir gibi kendisi ile bir ciriim islenebilecek bir alet oldugunu derme-
yan ederler ve husust bir alet ile irtikdp edilen her curiim igin husust
bir kanun yapilmadigi halde nicin matbuat ile irtikdp edilen curimler
icin hususT bir kanun yapilmakta oldugunu sorarlar.

Hususi bir Kanunun nesrine taraftar olanlarin noktai nazarini ise
Jules Ferry iyi ifade etmistir. Mumaileyh Fransa Meclisi Meb’usaninda
hukuku adiyenin tatbikinin matbuatin menfaatlarina muhalif olacagini
¢lnkd hukuku adiyenin matbuat icin matbuat kanunundan yiz kere
daha agir olacagini ve mes’uliyetin, hukuku adiye ile midiri mes’ul
yerine a) tabl veya nasire b) muharrire ve nihayet) sahibe serik
olarak teveccuh edeceg@ini sdylemistir.

Paris Hukuk fakiltesi profesorlerinden Larnaude de — tabii Fransiz



matbuat kanunu ve Fransiz medeni ve ceza kanunlari noktai naza-
rindan — Hukuku adiyenin matbuat vasitasile yapilan bitiin ctrtmleri
tenkile kafi olmadigini isbat eylemistir.

Fransada hakaret (zem ve kadih) cirmi ceza kanununda munde-
ric degildir. 1325 tarihli milga matbuat kanunumuzun 25 inci madde-
sinde oldugu gibi Fransada da matbuat kanununda minderictir. Bina-
enaleyh Fransada matbuat kanununda munderi¢ bulunan hakaret su-
cunu tenkil edebilmek igin husus? bir kanun ister. Bundan baska
profesdr Larnaude hukuku adiyenin tatbikinin bir taraftan fazla siddetli
bir tenkil husule getirecegini diger teraftan da isbatt miuskullestirmek
suretile tenkili akim birakacagini isbat eylemistir. Bilfarz — daima
Fransiz kanunlarina nazaran arzediyorum —grev esnasinda amele
gazetelerinin yaptiklari vechile katle tesvik edilir ve katil de husule
gelirse hukuku adiye miuisevviki idam cezasile cezalandirir. Diger
taraftan hukuku adiyenin cirimde istirak hakkindaki umumi  hdkim-
lerine nazaren Kkati fiili ile bu katli tahrik ve tesvik eylemis oldugu
iddia edilen mekale arasinda illiyet rabitasi bulundugu isbat edil-
melidir ki ¢ok muskll bir seydir.

Yeni Yunan matbuat kanununun da minakasas! esnasinda matbuat igin
hic bir mes’uliyet kabul etmiyen Ehali Firkasi ahkdmi mevcudenin
kifayetini ve matbuat kanununun fazlahdini dermiyan eylemistir. Mos-
y6 Venizelos cevaben demistir ki: «Bize diyorlar ki hayati hususiyeyi
midafaa etmek icin ahk@dmi cariye kéafidir. Yalniz bize bu ahkami
cariye ve mer’iyenin nasil tatbik olunacagini sdylemiyorlar. Muhakeme
usullerimizin ve davalarin intaglarini bertaraf eyliyecek vasitalar arz-
eylemesinden efrat hususi hayatlarinin ve aile hayatlarinin uzun
siren aylar muddetince, bir sene ve daha fazla bir zaman middetince
yeni tecavizlerin hedefi olmasi tehlikesine kendilerini arzedemiyorlar,
susmag! tercih ediyorlar; ve bdylece ahkami cariye ve meriye simdi-
ye kadar tatbik edilmemis bulunuyor. Birolarima bu son aylarda aile
hayatina karsi vaki taarrUzlerin bir listesini hazirlamalarini  emrettim.
Bir cilt teskil etti ve ben burada o makalelerin serlavhalarini dahi
okumaga cesaret edemiyorum... Matbuat tarafindan icra edilen kuvvet bir
tedhis teskil ediyor. Eski mesai arkadaslarimdan biri bu tedhisin cemi-
yet ve devlet icin arzeyledigi tehlikeyi bana endise ile naklediyordu ve

bu tehlikeye Kkarsi «givi ¢iviyi soker» nazariyesile mukabele edilebile-
cegine de hiukmediyordu. Tabiri aharla fenaliga karsi ayni kiratta, ayni
capta yaratilacak ve hasimleri muntazam bir hakaret tufani altinda onla-
rin aile hayatlarina ¢ok temiz olsa dahi hirmet etmiyecek bir haka-
ret tufani altinda tedhis edilecek gazeteler ihdasi suretile durulabile-
cegini mimkidn goriyordu.

Ben fenalia karsi bu tarz cidali tasvip eyliyemem.»
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Potulicki matbuat rejimine dair yazdigi meshur eserinde matbuat
icin hukuku adiyeden baska hususi bir rejimin zaruretini kabul eyle-
mekte ve su yolda miudafaa etmektedir: «Matbualari gayri mevkut veya
munferit nesriyat ve mevkut nesriyat olmak Uzere iki sinifa tasnif
etmek mumkindir. Bu tefrikin  menfaati bilhassa amelidir. Birinciler,
bilfarz kitap, kanuni tanzim ve bilhassa cezai mes’uliyet noktasindan
bir cezaci icin mevkut matbuatin arzeyledigi muskulati kaideten arzey-
lemez. Sebebi de =zahirdir: Gazete, Kkitaptan farkli olarak faaliyetleri
nevi ve ehemmiyet itibarile farkli bulunan bir sira insanlar tarafindan
vilcude  getirilmektedir. Gazete, manevi (fikr, dini, siyasi, ictimal)
yahut iktisadi (sinal, tiiccar?, mall) nevinden muhtelif menfaatlara hiz-
met eder ve bu menfaatlarin her birine umumiyetle muhtelif sahis-
larin muavenet ve istiraki tekabil eyler. Fazla olarak gazetenin mes-
uliyeti meselesi bir ¢ok makalelerin imzasiz c¢ikmasi  dolayisile
karisir.

Bir gazetede bir muharrir, bir madir, bir ser muharrir ile muavi-
nini tahririyesi bulunmasindan, bundan baska mivezzi ve saire gibi

tali personnel (memur ve mustahdemin), tabi ve nihayet bu tesebbi-
siin sahibi olmak (zere hakiki veva ekseriya hukmi olan bir sahis
bulunmak dolayisile ekseriya muskilata dasulur.  BOtin bu  miskulat

gayri mevkut matbualarda daha ufak bir mikyasta tecelli eyler. Cun-
kit daha az kimseler ile karsilasilir. Minferiden Kitabi imzasi altinda
cikartan mdaellif vardir ve muellif eger ismini saklamis ise zalniz tabi
vardir. Diger taraftan mevkut matbuanin husust bir rejime tabi olma-
larinin esasli bir sebebi olan mahremiyeti tahrir (yazi getirliligi) kitapta
mevzuu bahsolamaz.

Umumiyetle matbuat hukukunu tetkik etmek isteyenler i¢cin mev-
zuu bahsolan mesele tanzimi ceza kanunu noktai nazarinden kanunu
umumiye mi dahil olmalidir yoksa hususi bir kanun mezuu mu olmali-
dir mes’elesidir. Hususi bir rejimi icap ettirten esbaba isaret eyledik.
Fikirlerini nesretmek icin halka, ammeye hitap etmek fiili hukuku adi-
yenin efrat igin tanzim eyledigi tabiT rejimden inhiraf eylemekligi bas-
I basina mesru kilmaga kafi gelir. Bu sebeplerden mevcut ve mer’i
kanunlarin ekserisi gerek esas ve gerek usll noktasindan hususi bir
rejimi tercih eylemislerdir ki biz de bu noktai nazara istirak eyleriz.»

Fik . 11

Maddenin ikinci fikrasi kanunun simulinid gdstermekte ve matbuay!i
tarif etmektedir.

1 — Mihaniki ve kimyevi vasita ile tabiri, teksir usulinde mitema-
diyen husule gelen terakkiyatm bir matbuayi, matbuat kanunu stimu-
linden hari¢ brakamamasini istihtaf eyler. Tabir ceza kanununun 533 Unci
maddesinde de mevcuttur.
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2 — El ile cogaltilarak nesredilen yazinin matbua addedilmesi
munhasiran Tirk kanununa mahsus bir telakkidir. Matbuat kanununun
birinci maddesi hemen hemen 10 Temmuz 1931 tarihinde meriyete bas-
lamis olan Yunan matbuat kanununun birinci maddesinin aynidir. Boyle
olmakla beraber Yunan matbuat kanunu el ile ¢ogaltilarak nesredilen yazi-
ylI matbuat ve matbualar hakkindaki kanunun ahkamina tabi tutmamistir.

Matbuat kanunundaki bu serahat ceza kanununun 480 inci maddesi
ikinci fikrasinda mevcut «eger bu cirim (hakaret cirmi) umumi nesir
veya teshir olunmus yazi veya sair nesir vasitalarile irtikdp olunmus
ise..» Cumlesinin hudut ve sumuliini de serahat ve vizuh ile tayin eyler.

Paris te J. Grevy nin Cumhur reisligi zamaninda bir hadise cereyan
eylemistir. Soyleki: Albanel isminde bir terzi Paris te elli adam vasita-
sile 200,000 niUsha kartpostal tevzi ettirmege c¢alismistir. Bunlardan
yirmisi muddei umumiligin emri Gzerine polis tarafindan tevkif edilmek
suretile tevziata kismen mani olunmustur.

Kartpostalin adresi yazilan tarafinda:
Monsieur J. Grevy

Yazili idi ve pul yapistirilacak yerinde posta pulu yerine Mont-
martre kapisini gosteren bir pul yapistiriimisti.

Yazi yazilan kisminda ise:
( Mosyd J. Grevi) Monsieur J. Grevy

tntihap evlediginiz 29 franklik Seviyot elbise ile &lcli (Uzerine
yaptirttiginiz 17 franklik Nuvote pantolonu bugin franko olarak Mont-
Sous - Vaudrey e gonderecegimi arzetmekle seref bulurum.

Emirlerinize daima vefakdrim, samimi selamlarimi latfen kabul eyle-
yiniz..»

A Albanel
Montmartre kapisinda 178, Montmartre sokagi.

Muiddei umumilige davet edilen A.lbanel davete icabat etmedi ve
bu terbiyesizce ilan tecribesini pek tabii bulduunu soyledi. Adliye
Albanel’i bu filinden dolay! takibe imkén bulamadi.

Sadridzam Huseyin Hilmi Pasa merhum namina sinnet ddgiandne
vaki davet halad hatirlardadir. Terbiyesizin biri her tarafa mektuplar
gobndererek alemi sadriazam Huaseyin Hilmi Pasanin stnnet dugunine
davet eylemistir. Bir c¢cok kisi de bu davete icabet eylemistir. Pasanin
mi yoksa bilahara tsvicrede ispanyol nezlesinden vefat etmis olan
ogullarinin mi stinnet olacagl davetnamede meskdk bir tarzda ifade
edilmisti. Zaten 6yle bir stinnet digini de yok idi.

3 — Musiki eserleri ve gramofon plaklari.—
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Abdilhamit zamanini idrak etmis olanlar bazi sarkilarin ezcumle
Abdilazizin haln  Gzerine yapilmis sarkinin  menedilmis oldugunu
hatirlarlar.

Matbuat kanununun 40 nci maddesi mucibince padisahlik, hilafet-
¢ilik yolunda nesriyatta bulunmak memnu olduundan ister gifteli is-
ter guftesiz olarak Abdulharaidin marsini gramofon pléklari ile nes-
retmek ve notasini satmak memnudur.

Gene matbuat kanununun 40 nci maddesi mucibince komunistlige
tahrik edici nesriyat memnu oldugundan ister gufteli ister giftesiz
olarak enternasyonal (international) marsini gramofon plaklari vasitasile
nesretmek ve notasini satmak yasaktir.

Mustehcen sarkilarin da nota ve guftelerinin ve alinmis plaklarinin
alim ve satimi memnudur. Memleketimizde henliz siyasi sarkilar blytk
bir rol oynamamistir. Destanlar - Abdil’ezel Pasanin hadisei sahadetini
terennim eden destanlar gibi - bazen halkin, cereyan eden hadiseler
hakkindaki hissiyatinin samimi ifadesi olmustur. Fakat destan sarki
degildir; bestelenmemistir. Siyasi sarkilar bahusus Fransada ve bulylk
ihtildl zamaninda gazete nesriyati ve meclis kursusiinde irat edilen nu-
tuklar kadar efkéri umumiye Uzerinde Indiesser olmustur. Robespierre
in sukutundan sonra ve Directoire idaresinin baslangicinda halkin
devlet isleri hakkindaki hissiyatlarinin samimi ve baslica ifadesi
olmustur.

Buyuk ihtilalin ruhunu ifade ve terennim eyliyen Marseillaise ile
ihtilalin yiktigi mazinin fikrini ifade ve terennim eden Reveil du Peu-
ple ( halkin uyanisi) sarkilari arasindaki kanh cidaller meshurdur.
Direktuvar (Directoire) bir emirname ile tiyatrolarda «katil Reveil du
peuple» sarkisinin calmmasini menetti ve onun yerine Culmhuriyetciler
icin aziz olan sarkilarin calinmasint emreyledi. Fakat mhuriyetci
ya i1shik ile karsilaniyor veya kaba bir taklit ile mukabele olunuyordu;
yahut isteksiz alkislantyordu.

O zamanlar hikimran olan aclik halki Babeuf ile misavatcl na-
zariyelerini kabule sevkeyliyordu. Babeuf un sistemi bir sarki ile nes-
redilmiye baslandi. Bu sarkiyr isiten ameleler Babeuf u sevmiye ve
nazariyelerini kabule basladilar. Ekmegin ucuzlamasi ve Napolyonun
italya zaferleri bu sarkiyi Parislilere unutturdu.

Fik. 111

Sinematograflar gosterilmeden evvel zabita tarafindan muayene ve
tetkik edilmekte ve ondan sonra halka go6sterilmektedir. Bir sinema
seridinin gosterilmesi polis sansoru tarafindan muisaade edildikten son-
ra sansorun ihmali veya pek fazla miusamahasi neticesile g0Osterilmis
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olan ve curum teskil eden kisimlari hakkinda takibat yapabilmek biraz
muskildur. Mamafih hukuk, bu milahazalarin  hukuku amme davasini
akamte ugratacagini kabul edemez. Asil mes’ele sansiirden misaade
almaksizin gosterilen filimler hakkindadir.

Bir kere kablelirae sansore tabi tutulmasi sinematografi mecburen
matbuat kanunu haricinde birakir.

Saniyen mes'uliyeti matbuat kanunu ahkdmi dahilinde tesbit etmek
guctar. Suphesiz ki hicbir serit sinema sahibinin riza ve muvafakati hatta
emri olmaksizin gosterilemiyeceginden yegane mes'ul odur denebilir.
Sinema romanini telif etmis olan adamin vaziyeti makale muharririne
rejisort de nesriyati idare eden mudire benzetmek mumkindir. Aktoérler
ancak murettiplere kiyas edilebilir. Fakat bitiin bu mesgullerin ecnebi
memlekette oturmalari takibati muhal kilar.

Sinema matbuat kanununa ithal edilince tiyatronun da ithal idilmeme-
sine sebep kalmaz. Filhakika tiyatro aktor ismini tasiyan kimseler tara-
findan bir eserin ezber sdylenmesinden baska bir sey midir?

Madde 2 — Herkesin gorebilecedi veya parali parasiz girebilecegi
yerlerde her turli matbualarin teshir veya talik veya tevzi edilmesi
veya satilmasi veya bunlarin ilan ile tevzi ve satisa arzolunmasi nesir
sayilr.

Matbuat cirmi ancak yukariki fikra dairesinde yapilan nesriyatta
tekevvin edebilir

Umumiyetle bir su¢ vardir diyebilmek icin evveld 1) bir fiil bu-
lunmahidir; 2) bu fiilden baska kast bulunmalidir. (Ceza kannnu mad-
de 45) ve nihayet 3) maznunun fail veya serik olarak mes’uliyeti
bulunmalidir.

Kast, suc teskil eden fili icra eylemek arzu ve iradesidir; sugtan
mutazarrir olan kimseye zarar vermek kastinden ayridir. Tevkifhane
ve hapishaneden kagcmak bir clirimdir, kacmak fiilini icra eylemek
arzu ve iradesi kasti teskil eder fakat firar cirminde bir Kkimseye
zarar vermek kasti ekseriya yoktur. Dikkatsizlik ve tedbirsizlikle 6li-
me sebebiyet vermekte gene zarar vermek kasti yoktur. Bunun igin-
dirki zarar vermek kasti mutlaka her clrmin unsurundan olmaz.

Kasti anlatabilmek icin arzu ve irade tabirlerini kullandik, kanun da
kasti ifade icin bazen «bilerek» tabirini kullanir. Bununla beraber ar-
zu ve irade kastten tamamile ayridir. irade mes'uliyetin daha umumi

bir sarttir. irade ile kast arasinda umum ve hususu mutlak vardir.
irade maznunun fili bir cebir ve tazyik altinda, bir kuvvei cebriyenin
tesiri altinda islememis oldugunu, iradei clziyesine sahip olarak isle-
mis bulundugunu gosterir. Fiilin serbestce, hir olarak icra edilmis
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olmasi umumiyetle ka&fi gelmez. Suur ile, bilgi ile «Bilerek» yapilimis
olmasi da lazim gelir. Kast unsurunu teskil eden bu bilgidir. iradeye
gelip zara olan bu bilgi,yapilacak fiilin mahiyetine vukuf ve suurdur.
irade yani ihtiyar ve serbesti ile suur, hususu 1zrar (zarar vermek)
kastinden veya fail tarafindan takip edilen her hangi gayeden miusta-
kil olarak cirmin (eger kabahat degilse) unsuru zarurisini teskil eder.
Ekser ahvalde su¢ olan fiil ayni zamanda da kastin delili olur. Bir
mubharrir hakaretle dolu bir yazi yazarsa aksini isbat edinciye kadar
kasti var telakki edilir. Clnkl her yazida yazinin mabhiyeti, mifadi,
yazildigi ve basildi§i ahval ve serait kastin kafi delilleridir.

Kast cumlenin itmam edilemiyerek noktalarla gecilmis olmasindan
veya italik harfler kullaniimis olmasindan da zahir olabilir.

Muddei umumi takibata esas olan makaleyi, kasti izhar igin baska
bir makale muhteviyati ile mukayese ve tenvire salédhiyetlidir. Cunku
muddei umumi kast cirminin delilini her fiilden, her yazidan istihira¢
edebilir.

Kastin takdiri mesaili filiyedendir. Mesaili hukukiyeden degildir.
Hakimler kasti hatta kullaniimis taaclp isaretlerinden istihrag edebilirler;
Makalede mevcut tahtinda raustedir fikirler dahi kaste delil olabilir.

Kast curmin esasli unsurundan bulunmasindan mutlaka her hi-
kiimde izhar ve ifade edilmelidir. Kasti iddia etmiyen bir hikim hu-
kuki mesnetten mahrum bir hikidm olur. Hakimler bir maznunu da
beraet ettirtmek icin fiilin vicuduna ragmen Kkasti bertaraf eyleyen
ahval ve seraiti istihrag eylemelidirler.

Maznun da mimkin olan her vasita ile hisnid niyeti yani kast
cirminin mefkudiyetini isbat edebilir.

Miucrimiyetin isbati — Mducrimiyetin takdirinde hakimler mutlak bir
kudreti haizdir. Meseld bir gazete makalesi haddizatinda bilfarz sahsi
davacinin seref ve haysiyetine dokunacak bir maddei mahsusayi isnad
eyliyen bir ciimleyi muhtevi bulunmasa da yalniz diger bir gazetenin
— bilfarz sahsi davaciyr askerden kagmak icin sahadet parmagini
kesmis olmakla ittiham eden — bir makalesini okumalarini  Karilerine
tavsiye eylese veya o makaleye atf ve isarette bulunsa hakimler
takip edilen gazetenin, diger gazetedeki isnatlari temellik etmis
ve binaenaleyh hakaret sucunu islemis olduguna karar verebilirler.
Hatta gazetenin atf ve isaret eyledigi diger gazete makalesi akl aydan
evvel intisar eylemis ve mururu zamana ugramis olsa dahi ehemmiyeti
yoktur; cunkil o eski makale takip edilmekte olan yeni makalenin
manasini tayin ve tasrih eyliyor.

matbuat curumlerinde, her cirmin tekevvin edebilmesi igin
mevcut bulunmasi  lizumunu arzeyledigimiz marularz unsurlardan



baska dordinci bir unsur daha bulunmasi icab~der. O doérdinci
unsur da nesirdir. Bunun ic¢indir ki matbuat kanununun 2 inci maddesi
2 inci fikrasi: «Matbuat cirmiU ancak yukariki fikra dairesinde
yapilan nesriyatta tekevvin edebilir.» Diyor.

Matbuat cirmi nedir? Bu suale cevap vermekten ve matbuat cir-
munt tarife kalkismaktan sureti mutlakada kaginmak lazimdir. Tevlit
eyledigi zararlar maddi olmaktan ziyade manevi bulunan clrimden
bazilarinin  dedikleri gibi «maddi olmiyan, fikri curimlerdir» diye
tevsif eyler isek gerce hakaret ve tehdit gibi bazi curimleri tarife
sokmus olabiliriz fakat tahrik cirmi bir netice vermis ise yani tesvikin

fiil? bir eseri ¢ikmis ise 0 netice, o eser maddi bir zarar olacagindan
tariften haric birakmis oluruz. Matbuat cirminid matbuat vasitasile
irtikdp edilen curumdur diye tarif edebilir miyiz? Matbuat kanunu yeni
bir curim ihdas etmiyor ve yalniz kanunu cezada mevcut curimlerin
matbuat vasitasile irtikdp edilmis olmasi halini tanzim eylemis bulunsa
idi bu tarif bir dereceye kadar dogru olabilirdi.

Fakat matbuat kanununda minderi¢ suclarin  hepsi hakiki matbuat
cirmi degildir. Cunkl o curimlerin hepsi fikrin mucrimane ifadesinden
dogmuyor. Matbuat zabitasina riayetsizlikten dogan suglarda vardir.
(Bilfarz madde 18 A fikrasi: Beyanname verilmeksizin nesredilen
gazeta veya mecmuayl nesredenlerden 100 liradan 500 liraya

kadar agir para cezasi alinir. Tekerriri halinde bir aydan alti
aya kadar hapis cezasi ile beraber 300 liradan asagi olmamak Uzere
agir para cezasi hikmolunur.) Hem de hukuku adiyede, gaezte ile
tahrik ve tesvik cirmii mahiyetinde olmak Ozere, hatta fill bir eser
¢citkmamis bulunsa dahi bir ¢ok daha tahrik ve tesvik clirmi vardir.

Adabi  umumiye aleyhindeki cirimler de hem hukuku adiyeye
ait bir cirimdirm hemde matbuata ait bir curimdir. Demek ki tarifin-
den aciz kaldigimiz fakat matbuat kanununda mezk(r bulunan ciriim-
lerdir demekte muztar bulundugumuz matbuat clrminde ikinci mad-
denin ikinci fikrasi mucibince arzettigimiz curim unsurlarina dérdincu
bir unsutr olmak Uzere nesir fiili de inzimam etmis bulunmahdir. Cln-
ki maddeye go6re matbuat clrmini yapan, vicuda getiren, tekevvin
ettiren unsur nesirdir. Matbuat kanununun gayesi munhasran olmasa
da esas itibarile curmu tekevvin ettiren nesri cezalandirmaktir. Bu-

nun icindir ki muharrir malim degilse mesuliyet nesre hékim olan
sahip ile nesriyati filen idare eden zata tevceilh eyler. Muharrir malim
ise su¢ teskil eden yazinin faili de nasiri derecesinde mesul tutulur.
Filhakika fikir nesredilmis olmak igin U¢ ameliyeye vicut verir: Yaz
mak, basmak, yaymak (nesir); bu ¢ ameliyeden, bu u¢ fiilden her
biri ekseriyetle ayri ayri adamlar tarafindan yapilir. Yazmay!r muharrir
denilen kimse vapar; Basmayi Kkitap tab’inda tébi ismini alan, gazer
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tede nesriyat mudard ismini tastyan kimse yapar; yaymayida (nesri)
muveziler yapar, Muvezziler cirmi yayarlar, tesirini tevsi ve tesmil
kilarlar...

Bu muhtelif kimseler arasinda manevi mesuliyet nasil bir taksime
ugrar? Bu hususta fazla izahati «matbuat suclarinin  mesulleri» faslinda
(Yedinci fasil) arzedecegim.

Fakat burada curmi tekevvin ettiren dordinct unsurdan bahse-
derken o unsura verilmesi lazim gelen kiymetten de bahsetmek za-
ruridir. Nesri curmin galip ve farik unsuru teldkki etmekten ziyade
curmi tesdit ettiren bir unsur olarak telédkki edilmesi de muUmkundar.
Bilfarz ceza kanunumuz hakaret curmini nesir ile tekevvin ettirtmi-
yor, fakat nesri hakaret curminid siddetlendiren, tesdit eden bir unsur
olarak aliyor. (Ceza kanunu madde 480, 482); hakikat ta budur. Fil-
hakika bir fiilin hukuku adiyeden olarak telakki edilmesi icin o fiilin
umumi ceza kanununda veya hususi bir kanun olan matbuat kanu-
nunda zikredilmis olmasinin ehemmiyeti olmamahidir; o fiili tecrim igin
hukuk ve mantikin icap ve iktifa ettirdigi sartlarin bulunmasi kafi
gorulmelidir. Binaenaley:

(1 Eger muisbet vazih bir fiil varsa velevki o fiil gayri maddi bu-
bulunsun.

(2 Eger o fiil hakiki bir zarar tevlit ediyur ve bir fenalik yapiyorsa.

(3 Eger o fiil fertlerin veya cemiyetin haklarile ifade edilen men-
faati ammeye Kkarst anilmin ve ankastin yapilmis ise cezalandiri-
lacak bir suc¢ ister matbuat sucu olsun ister olmasin tahrik ve tesvik
fiiline - ki gayri maddi bir fiildi - verilen cezanin mesruiyetini midafaa
ederken ruhtlkavanininde Montesquieu derki: «kanun s6z veya ya-
ziyi cezalandirmiyor. Kanunun cezalandirdigi bir fiildir. Séz ve ya-
zinin kullanildi§i fiildir; delili zahirisini s6z ve yazinin teskil ettigi
fiildir.

Nesir, matbuat kanununun ikinci maddesine nazaran matbualarin

Herkesin gorebilecegi yerlerde;

Herkesin parali, parasiz girebilecegi yerlerde:

1 — Teshir edilmesi; 2 — Talik edilmesi; 3 — Tevzi edilmesi;
4 — Satilmasi; 5 — ilan ile tevzi ve satisa arzolunraasindan ibarettir.

Demek ki nesir yerin mahiyetinden husule geliyor. Yoksa gorebilmis
ve girebilmis adamlarin sayisindan ileri gelmiyor. Filhakika nesri
vicuda getiren sey clrim sayilan yazi ve resimleri vesaireyi go6-
rebilmek imkéanidir. Binaenaleyh bir evin yani umuma agik bulun-
miyan hususi bir meskenin, sokaktan gecenlerin gorebilecekleri
bir yerine dahi bir yazinin talik edilmis olmasi nesirdir

Herkesin gorebilecegi ve herkesin gerek parasiz olarak gerek
para veya bazi duhul sartlari mukabilinde girebilecedi yerlere bir
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ismi mahsus ile ifade ve hildsa etmek igin umuma acik olan yer-
ler denir ki:

Ya A) mahiyeti itibarile umuma acik olur;

Yahut B) Tahsisi itibarile veya nisbi bir tarzda umuma acik
olur;

Veya C) arizl bir tarzda umuma agik olur.

A) Mahiyet itibarile umuma agik olan yerler— Bu yerler mutlak
ve daimi bir tarzda halka acik olan yerlerdir: Sokaklar, mey-
danlar, umumi tenezzih mahalleri, nhtirn ve limanlar vesaire bu
kabil yerlerdendir.

Bu) Tahsisi itibarile veya nisbi bir tarzda umuma acik olan yer-
ler. — Bu vyerler mahiyetleri itibarile umuma acik olan yerlerden
olmadigi halde tahsis edildikleri mevzu mavuzialehleri itibarile umuma
acitk olan yerlerdir.

Tahsis itibarile umuma acik olan yerler hususi bir surette is-
ticar edildikleri zaman umuma agik olmak mahiyet ve sifatlarini
kaybederler. Berakis olarak husust bir yerde umuma acik olan
bir yer olabilir.

Diger taraftan bir yerin hususi olmamasi mutlaka umuma acik
olmasini da istilzam etmez.

Tahsis itibarile umuma acik olan yerlerden bir kagini misal olarak
arzedelim:

Lokantalar; oteller; hastaneler; mahkeme salonlari ve mahkeme
kalemleri; resmi daireler; somendufer ve tramvaylar halka agik bulun-
duklari zaman; miizayede ve miinakasa yapilan yerler miizayede ve mina-
kasa muddetince umuma acik olan yerlerdir; adliye koridorlari; istasyon-
lar; tiyatrolar; ibadethaneler; mizeler ve oinumi kutiphaneler; kislalar;
mektepler, ilh...

Tahsis itibarile umuma acik olan yerlerin bazi mustemilatt umuma
acik olmaz, mesela: Bir otelin mdisteri tarafindan isticar edilmis odasi
umuma acik bir yer degildir. Bir otelin mutfagi mutlaka ve zarur? bir
tarzda umuma acik bir yerdir denemez. Keza bir hastahanenin baghe-
kime ait odasi umuma acik bir yer degildir. Valinin odasi, kaymaka-
min odasi, mahkemede reisin odasi, mustantikin odasi umuma agik yer-
lerden degildir. Umuma acik diyebilmek icin bu odalarda aleniyeti
icap ettiren bir muamelenin yapilmasi icap eder. HususT bir i¢tima igin
isticar edilen bir tiyatro: hususi bir tenezzih icin isticar edilen bir vapur
umuma agik bir yer olamaz.

Bir avukat yazihanesi; bir noter dairesi; komisyoncu yazihanesi
halka acik bulundugu zamanlarda dahi umuma acik bir yer degildir.
Meger ki kapilar aciimis ve herkesin g-6rebilmesini veya girebilmesini
icap ettiren bir muamemele yapilmaga baslanmis olsun,
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Mizeler; katiphaneler; umumi bahceler kapanma saatlerinden sonra;
devairi resmiye tatil saatini muiteakip kapandiktan sonra velhasil
kapali bulunduklari zaman umuma agik bir yer telakki edilmez. Clnki
daimi surette halka acik olan yerler mahiyetleri itibarile umuma acgik
olan yerlerdir.

Birbirine gecilmiyen vagonlardan murekkep bir somendifer katari-
nin hareketten sonra umuma agik olmak mabhiyetini kaybeyledigini
¢lnkl artik herkesin godremiyecedi ve herkesin giremiyecegi bir yer
oldugunu kabul eden icgtihatlarda wvardir. Bu ictihadi kabili tatbik
olmak icin tek bir araba icindeki kompartimanlar arasinda dahi birbi-
rine gecilmege imkan olmamalidir. Velhasil bu ictihat sekizer Kisilik
munferit kompartimanlardan murekkep eski sistem vagonlar hakkinda
mevzuu bahsolabilir.

C) arizi bir tarzda umuma acik olan yerler.— Bu yerler haddi za-
tinda hususi yerlerdir, yalniz az, ¢ok arizi bir tarzda halkin kabul
edilmis olmasile arizi bir tarzda umuma acgik bir yer oluyor. Mesela
Tevfik Fikret merhumun evi olan (asiyan) m bazi muayyen kisimlari
Fikretin vefati senei devriyesi gunu bazi halka ac¢ik bulunduruluyor
ve ziyaret ettirtiliyor. O gun asiyanin halkin ziyaretine arzedilen
kisimlari arizi bir tarzda umuma acik olan yerdir.

Buyuk Millet Meclisinin samiin yeri umuma acik olan yerdir,
meb’uslarm oturduklari ve mizakerenin cereyan eyledigi yer umuma
acik degildir, ¢clnki oraya meb’uslardan baska kimse giremez. Meclisin
koridorlarina gelince orada da yalniz meb’uslar dolasir fakat muayyen
bir kisim halkin yani meclise yabanci olan zevat her hangi arizi
bir sebeple koridorlara girebilmesine musaade olunursa Meclis koridor-
lari arizi bir tarzda umuma agik bir yer olur.

Umuma acik olan yerleri bdylece tayin ve tasrih eyledikten sonra
yazl, resim ve sairenin yani matbuayr mdistelzim micazat kilan nesir
unsurunun nasil husule geldigini arzeyleyeyim.

Dedik ki yazi, resim ve sairenin yani matbualarin mustelzimi
miucazat olabilmesi icin vicudu ldzim olan nesir ve resim veya yazinin
umuma acik olan yerlerde evveld teshir edilmesi suretile yazilabilir.
Teshir ile nesri. — Bir matbuanin umuma acik olan bir yerde nazara
arzedilmesi — velevki o yerde bir kimse bulunmasa dahi — teshir ile
nesir sayilir. Teshir etmekle depozito etmegi birbirlerile karistirmamak
l&azimdir, matbuanin umuma acik olan bir yere depozito edilmesi o
matbuay! teshir olmadigindan nesir hasil olmaz. Filhakika teshir demek
nazarlara arzeylemek demektir. Bir matbuay! bilfarz mahkeme kalemi-
ne dosyasi icine konmak Uzere tevdi eylemek yani mahkeme kalemine
nazarlardan gizli kalacak surette depozito kilmak kaleme girip ¢ikanlar
Uzerinde tesir uyandirmak maksatile teshir sayilamaz,
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Gene dedik ki yazi, resim ve sairenin yani matbuanin maustelzimi
miicazat olabilmesi i7in viicudu ijzim olan nesir o matbuanm umumi
acik olan yerlerde;

Saniyen talik edilmesi ile elde edilebilir.

Talik — bir matbuanin umuma ac¢ik olan bir yerde asiimasidir Ki
ekseriya ticaret ilanlari hakkinda ve deviri devletin kendi yerlerinde
lavhalara astiklari mukarrerat ve ilanlari hakkinda mevzuu bahsolur.

Salisen matbuanin nesri o matbuanin tevzi edihnesile husule gelir.
Tevzi. —Tevzi etmek tanitmak, yaymaktir. Ekseriya tevzi matbuayi
bisbitin  vermegi, teslim etmedi ve matbuadan keffiyet eylemegi
icabeder. Matbua tek bir nishadan ibaret ise mutemadi surette alinip
verilmesi tevziin mahiyetini degisdirtmez; mitemadi istirdat ve teslim
fiili yine de tevzi olur.

Tek nushadan ibaret bir matbuanin baska bir tarzi tevzii de matbu-
adan keffiyet edilmeksizin, matbuayi tevdi eylemeksizin toplu veyadagnik
bir ka¢ kisi ile ihtilat ederek matbuay fiilen 1ttilda vazeylemek ve
yaymakta tevzi sayilir. (Ceza kanununun 480 ve 482 nci maddelerde
mukayese ediniz.) Fakat suna dikkat etmeli ki matbuanin muhteviyati-
ni agizdan yaymak tevzi degildir, matbuayr maddeten nazara arzeyle-
mek sui'etile ve sureti mahremanede olmaksizin i1ttildaa vazeylemek tev-
ziidir. Tevziin nesr unsurunu husule getirebilmesi icin tevdiin, teslimin
sureti mahremanede yapilmamis olmasidir. Binaenaleyh bir zarf deru-
nunda kapali olarak muayyen bir kimseye godnderilmis el yazisi
tevzi edilmis bir matbua degildir, velevki maurseliileyh kollektif bir
sahsiyet olsun.

Tevziin su¢ olmasi icin ralivezziin matbuayi bilmesi ve bilerek da-
gitmasi veya dagidilmak zere vermesi lazimdir. Hakim ahvale gore
tevziin mabhiyetini takdir eder ve anilmin, bilerek dagitihip dagidil-
mamis oldugunu arastirir.

Bir ka¢ veya bir ¢ok nushadan murekkep olan matbuay! dagitilmak
Uzere bir kisiye vermekte dagitmaktir, yani tevzidir. Netekim ki bir
sahsa nesretmek saldhiyetile gonderilmis bir matbua (bir mektup, bir
makale, bir haber) de zarf icinde godnderilmis olmasina ragmen tevzi-
idir.

Matbua el yazi ile yazilmis olmayupta basilmis ise bir tek nnshanm
tevdi ve teslimi tevzi sayilir, c¢unkiu basmak, tab, nesir kastini izhar
eyler. Bu kaste bir tek nishanin tevdi ve tesliminin inzimam eyleme-
si tevdi olur. Fakat bu ictihatta mubaldgaya dismekten sakinmak
lazimdir. Bunun icindir ki eserin pek az mikdarda basiimis oldugu
sabit olur ise eserin bir wveya bir ka¢c nidshasinin  muellif tarafindan
samimi dostlarina hediye edilmis olmasi tevzi sayilmamahidir; ¢unki
bu ahvalde nesr kasti yoktur.
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Rabian matbuanin nesri o matbuanin satilmasi ile yapilabilir.

Satmak. — Matbuayl para mukabilinde teslim etmektir. Bir tek
ndshasinin satilmasi nesri vicude getirir.

Fakat el yazisi bir eserin (musvettenin) veya bir resmin aslinin
satilmasi nesir deg@ildir. Hatta musvetteler basilmak ve nesredilmek
kastile satilmis olsa dahi yinede nesir sayillmaz; bu fiil nesir mukadde-
mesidir fakait nesir degildir. Kitiphanede mevcut bir el yazisi eserin
satilmasi dahi nesir sayillmaz; Cunku belki muzayeka tesirde satiliyordur
her halde bu fiilde nesir kasti yoktur. Binaenaleyh bir kimsenin kutip-
hanesindeki kitaplardan birini muzayeka dolayisile satmasile bir Kitap-
¢inin dukkanindaki kitaplardan birini satmasi arasinda fark vardir ve
kitapcinin satmasi nesirdir.

Hamisen matbuanin nesri ilan ile tevzi ve satisa arzolunmasile
vicut bulur. Nesrin husule gelmesi icin matbuanin mutlaka tevzi edil-
mesi veya satilmis olmasi la&zim gelmez, o matbuanin ilan ile tevzi
ve satisa arzolunmasi da kéfi gelir.

Fiilen tevzie arzolunmasinin nesir addedilecegini (tevzi) de arzetmis
ve matbuanin tevzi edilmek Uzere bir kisiye tevziinin nesri vicude
getirecegini sdylemistik.

Kezalik matbuanin kitapciya veya plakciya satilmak (zere tevdii-
nin de nesir olacadr asikardir. Binaenaleyh tevzi ve satisa arzo-
lunmak, gerek bir icat ile gerekse kanunda tasrih edildigi vezhile
ilan ile tevzi ve satis tesebblisinde bulunmak demektir. Tlan, Kkasti
vazih bir surette arzeyler. Kanundaki «ilan» tabiri kasrT degildir. Tlan
ile olmiyarak tevzi ve satisa arzda olabilir. Bilfarz Bir kitapginin
diukkaninda bulunan matbualarin cumlesi ekseriyetle satisa arzedilmis
matbualardir. Fakat dilkkkadnda satilik olmiyan binaenaleyh satisa ar-
zedilmemis bir matbua da bulunabilir; demek ki bir matbuanin bir duk-
kadnda bulunmasi o matbuanin satisa arzedilmemis olmasina ancak
bir karine teskil eder. Bu karine aleyhine delil ikamesi daima caizdir.

Matbaacinin basti§i kitaplari o Kitaplarin basilmasini siparis eden
tdbi ve nasire gondermesi hichir zaman tevzi degildir. Matbaacinin
tabi ve nasir ile akdetmis oldugu bir mukavelenin ifasindan baska bir
sey degildir.
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Matbaa acgcma

Herkes bilir ki Turkiyemizde matbaa Ahmedi Salis devrinde acil-
mistir. Matbaanin memleketimizde acilabilmesine veziri dzam ibrahim
Pasa ile MiiftiTenam Abdullah Efendinin himmetleri, basmaci ibrahim
ve seriki Sait Efendinin himmet ve hizmetlerinden asagi kalmaz. Abdul-
lah Efendinin o meshur fetvasi dikkatle okundugu zaman kitibi mukad-
desenin tab’t dusince ve ihtimalinin matbaanin ihdasina ne buyik ve
cidd? mania teskil etmis oldugu goézikir; ve filhakika sualde basdacak
diger kitaplar arasinda kitibi mukaddese tasrih edilmemistir. Kitibu
mukaddesenin tabidan hari¢ tutulmasi sartile matbaanin mesruiyeti
resmen tesbit edildi.

Abdullah Efendinin fetvasi Uzerine isdar edilen 15 zilikade 1139
tarihli bir hatti himayun miteferrika ibrahim Efendi ile arkadasi Sait
Efendinin bir matbaa tesisine misaade edilmis ve basilan kitaplardan
yanlis olmamasina itina edilmesi emrolunmustur. ilk basilan kitabin
da Van — Kuly ath arapca bir ligat olduju gene malimdur.

Osmani Salis devrinde matbaa imtiyazi basmaci ibrahimin cirakla-
rindan olan Kiiciik ibrahime devredildi. Kigik ibranhim Van — Kuly
nin ikinci tab’ini basti.

Abdilhamidi evvel 18 rebillahir 1198 tarihli bir hattthimayun ile
matbaay! yeniden tesis eyledi ve imtiyazini beglikci Mehmet Rasit
Efendi ile vak’a nivis Ahmet vasif Efendiye verdi. Ve her ikisini de
kutibl mukaddese basmaktan mene)dedi. Matbaanin bu imtiyaz dev-
rinde her on sahifelik bir cuzden Evkaf icin bir ak¢a istifa olunur ve
Evkaf akcasinin istifasini kontrol zamninda her nusha mihdrlenirdi.

Abdilmecit zamaninda Istanbulda 13 gazetenin intisar eylemekte
oldugunu Civelekyan Bey Turk matbuat kanununa dair yazdigi kiy-
metli eserinde kaydeylernektedir. Civelekyan Beyin eserine nazaran
bu gazetelerden:

I — ikisi Turkcedirki biri resmi gazete olan haftalik Takvimi vekay,
digeri gene haftalik Ceridei havadistir.
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TI Dordii Fransizcadirki biri Journal de  Smyrne ile L Echo de I
Orient nin tevhidinden husule gelen ve ayda alti defa intisar ey-
da Journal de Constantinopl dir; digeri haftalik Courrier de Costan-
tinopole dir; Gclncust haftada ¢ defa intisar eyliyen ve ticar? bir ga-
zete Commerce de Cosntantinople; dordiincust tab’t bir gazete olan
ve aylik Gazette medicalc dir

111 Dordi Ttalyancadirki haftada U¢ defa cikan Omnibus; haftalik
ticari bir gazete de olan L' indicatore bizantino; ve hukuk mecmuasi
olan Girusprudenza bizantina di.

IV Bir tane Hayasdan (Ermenistan demekmis) ismini tasiyan haf
talik Ermenice gazete.

V/ Bir tane Bosfor telgrafi athh Rumca gazete

VI Bir tane Rus hurufatile basilan Movoie ath haftada iki defa
intisar eden Bulgarca gazete.

Abdulmecit zamaninda Turk matbuatinin teskili olan Tzmirde de
biri Amalthec athh Rumca digeri Arsalouyse (Safak) atli Ermenice
Ucuclst de vSakar — Misrak (Sark sefakati isminde Yahudice olmak
Uzere U¢ gazete intisar eylemekte imis.

Bunlardan | aska o zamanlar Belgrat ta, iflak ve BaJdatta, Berutta
ve Iskenderyede Fransizca ve mahalli lisanda gazeteler de intisar
eyliyor imis ki cem’an yeklOn Turkiyemizde o zamanlar 33 gazete
¢tkmakta bulunuyormus [1].

Bu gazeteler devri Mecidide  matbuatin ve  binaenaleyh
matbaalarin inkisafini gosterdigi halde tanzimat hatti himayununda

matbaalara ait bir kayit yoktur. Matbaalari ve matbaacihiyi tanzim
eden ilk nizamname Mecidin son dordinci senesinde yapilan 1273

tarinli matbaa nizamnamesidir ki eski dusturun ikinci cildinin 227

nci sahifesinde mauanderigtir. Bu nizamnameden bahsetmeden evvel
bu nizamnamenin miehhizi olan Fransa matbaalar kanunundan ve

Fransadaki matbaalarin vaziyetinden kisaca bahsedeyim ;

Fransada 21 Tesrinievvel 1810 tarihli kanunun 11 nci maddesi
mucibince kral tarafindan kendisine — bizim 1273 tarihli nizamna-

menin kullanmis oldugu tabiri kullanmak igin diyeyim ki — bir «se-
nedi mahus» «ruhsati havi senet» verilmemis ve yemin ettirilmemis

kimse matbaaci olamazdi. Kavanin ve nizamat mevzuaya muhalefet
hareket edildigi zaman «senedi mahsus» yahut — «bvvet» mukabilinde
kullanmakta olduumuz tabirlerden — berat daima istirdat olunabilirdi.

[1] LLbicini, Lettres sur la Turguie, 1 re. Partie, lettre VIII
Paris 1851.
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Kanunun 12 inci maddesi mucibince ruhsatsiz basmahane acanlarin
matbaalari tahrip edilir kendilerinden 500 lira para cezasi alinir, ve
alti ay hapse mahkim edilirlerdi.

Basmahane a¢mak icin evvel emirde ruhsat almak usulii Fransada
10 Eylal 1870 emirnamesinin nesrine kadar devam etmistir. 1870
nizamnamesi ruhsat almak yerine beyanname vermek usulini ikame
eylemistir.

1814 kanunu matbaaciya, hikiimete basacagini bildirmeden bir yazi-
y1 basmasini menediyordu. Matbaaci hikimetten istizan etmeksizin
bir sey basar idise bastigi sey musadere olunur ve kendisi birinci defa
50 liraya ve ikinci defa 100 liraya mahkim edilirdi.

1273 tarihli matbaa nizamnamesi diyebilirim ki belki iddia edebili-
rim ki Fransanin 1814 tarihli kanununun aynidir. Bizim nizamnamenin
birinci ma,ddesi de « dersaadette gerek litografva ve gerek huruf ile
kitap tabetmek istiyenlerin keyfiyetleri meclisi maarif ve zabtiye raari-
fetile tahkik olunduktan sonra meclisi mezkdrden ba mazbatai makami alii
sedareti uzamdan istizan ile canibi zaptiyeden mezuniyeti havi yedle-
rinde senedi mahsuslari olmadik¢a basmahane klsat edemiyecekler»
demekle basmahane kiisadini mezuniyet almaga mutavakkif kilar.

Bizim nizamnamenin de ikinci ve G¢lncl maddeleri 1814 Fransiz kanu-
nu gibi istizansiz bir harf bile basmagi menediyordu. Filhakika
2 inci madde: «memaliki mahrusai hazreti sahanenin bazi mahallinde
kitap basmasini arzu edenler evelemirde valiyi eyalete haber verip vali
tarafindan dahi keyfiyet derbari sevketi karara inha ve kezalik meclisi
maarifte gorilip bamazbata mekami alii sedareti uzamaya arz ile
istizan olunmadik¢a bir harf basmaga muktedir olamiyacaktir.» Der.
Uciinci madde de; «isbu basmahanelerin tabi ve temsil edecekleri
her nevi kitlp ve resail evvelemirde dersaadette dogrudan dogruya
ve tasralarda ise veléatieyalet caniplerinden inha ile meclisi muarifte
goérulip milke ve devlete bir glna mazarrati olmadigl tebeyyln ederek
meclisi mezkdr tarafindan kezalik ba mazbata makami alii sedareti
uzmaya arz ile istizan olunmadikca tabi ve nesrettirilmiyecektir.» Der.

Nizamnamenin dérdinci maddesi ecnebilerin basmahane a¢mak igin
hariciye nezaretinden ruhsati havi senet almalari lazim geldigini em-
reyledikten sonra besinci maddesinde «bu makulelerin basacagi kutip
ve resail evvelemirde nezareti misarGnileyhaya ibraz ile oradan ruhsat
verilmedikce basilamiyacaktir.» Der; Ve altinci maddesinde «Kezalik
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diveli ecnebiye tebeasindan olupta gazete tabetmek isteyenler dahi
nezareti celilei héariciyeden izin ve ruhsati havi senet almadikca
basmahane kiisat edemiyecektir.» Der.

Demek ki 1273 matbaa nizamnamesi mucibince iki ruhsat almak icap
ediyor: Birinci ruhsat matbaa agmak igin lazimdir; ikinci ruhsa ta her
hangi bir eseri basmak icin almaktir ki kablettabi sansér demektir.

1273  nizamnamesinin  yedinci maddesi « memaliki  mahru-
sede miulkce ve devletce muzur olan kitip ve resailin» canibi zaptiye-
den derhal ahz ve zapt» olunmasini emrediyordu. «Miulkce ve devletce
muzur» tabiri miphem, gayri vazih bir tabir idi.

Nizamnamenin dokuzuncu maddesi de nizamnamenin «hiléfina hare-
ket edenlerin basmahanelerinin zaptiye nezapeti ve velat marifitile
kapattirilmasini ve buna mutecasir olanlarin derecei tdhmetlerine gore
ceza kanununda minderi¢ ceza ile cezalandiriimalarini» emrediyordu.

Ceza kanunu 137 nci maddesinde huklUmetten istizan etmeksizin
basmahane kisat edenler ve kitap ve resail basanlarin 50 mecidiye
ceza ile cezalandirilmalarint ve basmahanelerinin kapatilmalarini emre-

diyordu.

138 nci maddesinde de hikimet tarafindan kisadina mezuniyet
verilmis bir basmahane miulkce ve devletce muzur olan hikimeti seni-
ye memaliki sahane muessesati ve resmen taninmis olan mezahibi
muhtelife haklarinda izhar adaveti mutazammin Kitap basanlarin 10
mecidiyeden 50 mecidiyeye kadar para cezasile cezalandirilacakla-
rnm ve bastiklari kitlp ve resailin ahiz ve zaptolunacagini ve bas-
mahanelerinin muvakkaten veya kat'lyen kapatilacagini tasrih eyli-
yordu.

1273 nizamnamesini 9 cemaziyilevvel 1305 nizamnamesi takip eyle-
di. Faka bu tarih arasina 1293 kanunu esasisini koymak lazimdir.
Azizin sahadeti, Muradin hal't Bosna - Hersek isyani hadiseleri ile
sinirlerin fevkalade gergin bulundugu bir zamanda tahta cikmis ve

kanunu esasiyi ilan eylemis olan Abdulhamit 4 rebiyllevvel 1294
tarihindeki nutku iftiftahisinde 1281 nizamnamesi yerine yeni ldr mat-

buat kanununun yapilmasinda israr eyliyordu. Fakat c¢ok gecmeden
Mithat Pasaya da matbuati susturmasini ve «istikbal» ile «Vakit» ga-

zetelerini  kapatmasini  emrediyordu. Abdulhamit matbuatin efkér
tehyi¢c eylemesinden sikayet eyliyor ve matbuat rezaletine bir nihayet

verilmesini veziriazamindan talebediyordu. Ve Mithat Pasaya gon-
derdigi kanunuevvel tarihli bir mektupta vazifesinde tekasulu g6zi-
ken matbuat mudiri yerine de bir liyakatlisinin tdyin edilmesini is-
tiyordu ve nihayet hinkar matbuatin her turli veya hususi muzur
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makaleler yazmak icin kanunu esasisiden aldigini iddia eyledigi
hirriyeti suiistimal eylemesine mani olunmasini da Babialiden istiyordu.
Abdulhamit Mithat pasaya yazdigl baska bir mektupta gazetelerin gerek
ancehlin gerek ankastin amal ve neyati sahaneye muhalif bir hatti-
hareket takip etmelerine mani olmak hususundaki azmini bildiriyordu.

Bu hadiseler ile matbuat hakkindaki distncelerini ihsas hatta ilam
eylemis olan Abdulhamit meclisi mebusani dagittiktan ¢ok sonra mat-
baalara ait 1sdar eyledigi 1305 tarihli nizamnamede 1273 nizamnamesi-
nin farikasi olan ruhsat istihsalini ve sansori ipka eyliyordu: Nizam-
namenin ikinci maddesi birinci fikrasinda «matbaa kisadi ruhsatnamei
resmi istihsaline mevkuftur deniyordu. ikinci fikrasinda da ruhsati resmiye
istihsal etmeksizin matbaa kisat edenlerden ceza kanununun 137 nci
maddesi mucibince elli osmanli altini cezayi nakdi alinacagi tasrih edilmisti.

Yalniz nizamname altinci maddesinde gazete sahiplerine yalniz ga-
zetelerinin tab’ina mahsus olmak sartile baskaca-ruhsat istihsal etmek-
sizin matbaa kusadina misaade ediyordu. Fakat gazete sahipleri ga-
zetelerinden baska tab’t ruhsata mutevakkif bulunan evrak tabetmek is-
tedikleri halde sair matbaa sahipleri gibi ruhsat istihsaline mecbur
idiler.

Nizamnamenin dordinct maddesi de mustedilerden «hukuku mukaddesei

padisahiye ve menafii devleti aliyeye dokunur asar tabindan micanebet
edeceklerine dair senet ahzolunmasini» emreder. 20nci maddesi de «Maarif
nezaretinden ruhsati resmiye istihsal olunmadikca matbaa sahipleri hicbir
kitap tabedemiyeceklerdir» der. Kitaplarin tab’ini misaade eden ruhsat
kitabin kabinin ustiine yazilacakti; filvaki o zamanlarda basilan Kkitap-
larin Uzerine «Maarif nezareti celilesinin .... tarihli ve ... numaral
nizamnamesine mebni tabedilmistir.» Ibaresinin basilmasi mecburi idi.

Adedi tabi daima kontrol edilirdi; Filhakika 20 iuci maddenin dgunci
cuimlesinde «badettabi her kitabin ka¢ nisha Uzerine tabi olundugdu-
nu mibeyyin imzali bir beyanname ile beraber ikisi babiali kutiiphane-
sine vazolunmak igin dahiliye nezaretine gonderilmek Uzere bes niushasi
kablelnesir Dersaadette Maarif Nezaretine ve Vildyati sahanede Maarif
mudirlerine takdim ve ita olunacaktir. Matbu nishalarin aslina tamamen
mutabik oldugu tahakkuk eyledigi takdirde isbu nishalarin birinin Gzrine
aslina mutabekati ve nesre mezuniyetini havi bir ibare tahrir ve ziri
muhri mahsus ile tahtim olunduktan sonra nushai mezbure tabiine
teslim edilecektir.»

1305 Nizamnamesi 20 ici maddesinin son fikrasinda kitibu diniyyei
islamiyenin de tab’ini rushati resmiye istihsaline mualldk kiliyor ve
«cemaati gayri mislimeye miuteallik olan kutibl diniyenin tab’t hali-
kindaki ruhsat camaati mezkire riiesasi ruhaniyeleri tarafindan verile-
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cek ilmihaber veya tasdiknamelerin ibrazi (zerine ita olunacaktir»
diyordu.

Sansor memaliki ecnebiyede ve eyaldti mimtazede tabedilen asara da
samil idi. Filhakika nizamnamenin 26 inci maddesi « memaliki ecnebi-
yede tabi ve imal ve nesir olunan kitip ve resail ve resim ve tasvir
ve madalye ve arma gibi asarin, Dersaadette Maarif Nezaretinin ve
vilayati sahanede maarif mdudirlerinin . .. ruhsati istihsal edilmeksizin
memaliki sahaneye idhali memnudur. Eyalati mimtaze matbuatinin sair
memaliki sahaneye idhalinde dahi istihsali ruhsat lazimdir» der.

1305 Nizamnamesi kitap(;1 dikkani agmagdi dahi rusati resmiye istih-
saline mutevakkif kiliyordu.

1305 Nizamnamesi tevvellidat, izdivag, vefiyat, beyi ve sdra ve
emvali menkule ve gayri mankule icarina ve tiyatroya miuteallik
ilanlardan baska ildn varakasi tevzi ve taallOkukunu da (madde 33)
meneyliyordu.

1305 Nizamnamesi matbaacinin vefati halinde varisleri veya tere-
keyi tahrir ve tesviyeye memur olanlari matbaanin muvakkten idaresi
icin bes gun zarfinda hikiumete karsi mes’ul bir midir tayin etmege
mecbur kiliyordu ( madde 9) hilafina hareket edilir veya tayin edilen
mudir hikumete ihbar edilmez ise matbaa seddedilirdi.

Matbaacinin varisleri faili muhtar olmadiklari takdirde vasileri hikui-
mete karsi mes’ul bir midir bulundurmagda cebredilirdi.

Nizamnamenin 14 ve 15 inci maddeleri mirettiphanelerin teftis ve
mirakabesini temin igin siddetli ve siddetli oldugu kadar da garip
hikimler vazeylemektedir: « matbaalarin deruniinde mdarettipler vesair
isciler cahisiyorlar iken sokak kapilari Kilit ile mesdut olmiyacaktir ve

etrafinda milasik dukk&n ve ebniyei saire var ise matbaa ile isbu
ebniyei mulasika beyninde miuvaride tesisine salih kapi ve pencere gibi
mahre¢ bulunmiyacaktir. Bu sekilde olmiyan matbaa sekli nizamisine
konulmaga sahibi mecbur edilmekle beraber kendisinden bir Osmanli
altunundan bes Osmanli altununa kadar cezayi nakti alinir (madde 14)»
« Dersaadette Maarif nezareti ve matbuat idaresi mufettisleri ve vilayat
sahanede Maarif memurlari herzaman matbaalari ve magazalarini ve huruf
aalati tabiye ve destegdh ve dikkanlarini muayeneye mezundurlar.
Bunlarin sahipleri talep olundugu halde rusatnamelerini bu memur-
lara ibraz edeceklerdir...»

Nizamnamenin 17 inci maddesi de «her matbaa sahibi mat-
buat idaresi ve mahalli hikimetler tarafindan tahriren talep
vukuunda istimal eyledigi aldt ve edevatin nevi ve cinsine dair malQ-
mat verecek ve matbaasinda bulunan envai hurufun matbu numunelerini



dahi ita edecektir. Buna mimaneat vukuunda matbaa sahibi, edilen tale-
bin icrasina mecbur olduktan baska kendisinden bes Osmanlh altunu
cezayi naktl ahzolunacaktir. isbu mimaneatta israr eyledigi takdirde
talebi vakia muvafakat edinciye degin matbaasi seddolunacak ve bu
muiddeti mesdudiyet bir haftadan az olmiyacaktir» der*

Nizamnamenin 26 inci maddesinin Menialiki ecnebiyede ve eyalati
mimtazede tabedilen maibualarin ruhsat istihsal edilmeksizin memaliki
sahaneye idhalini meneylemekte oldugunu arzeylemistim. Nizamname-
nin 27 inci maddesi de memaliki ecnebiyede ve eyalati mimtazede
tabedilen matbualarin  «Gumriklere virudiinde memurini mahsusasi
tarafindan muayene olunarak memaliki sahaneye idhallerinde mahzur
gorulmedigi takdirde sahip veya miurseli ilyhlerine wverilecek ve bu

hususta tereddiit edildigi halde kiitip ve asar mezkdrenin esamisini ve
miktarlarini mibeyyen iki nisha (zerine bir cetvel tanzim olunarak
memurini mumaileyhim ile sahip veya mdurseli ileyhleri tarafindan imza
olunduktan sonra bir nishasi sahip veya miurseli ileyhlerine bilita,
digeri kitip ve asari mezkidre ile beraber Darsaadette maarif nezaretine
ve vildyati sahanede Maarif mudirlerine... Gonderilecektir» der ve ikinci
fikrasinda da idareten zabt ve misadere olunacak asari matbuayi dort
kisma ayiriyor ve bervechi ati tarzda zikreyliyor;

Evveld: Zatt Akdes Hazreti Melekdari ile hikiimeti seniye ve mema-
liki sahake muessesati ve resmen taninmis olan raezahibi muhtelife
haklarinda alenen izhari adaveti mutazammin siyasi ve dini hicviye ve
hezeyannameler gibi asari matbua.

Saniyen: Hernevi clinha ve ci;layete igvaati hayi asari matbua.
Salisen: Adaba mugayir resimler ile tasvirati mustehcine,

Rabian: Memaliki sahaneye men’i idhali muayyen bir middet evvel
umuma resmen ilan kilinmis olan her turli asari matbua. « Marelbeyan
dort kisma dahil olmiyan kitip ve resail ve resim ve tasvirlerin mema-
liki sahaneye idhalleri mahzurdan gayri salim gorildugu takdirde deva-
iri aidesi asari mezkdrenin murseli ileyhleri hesabina olarak memaliki
sahaneden iade ve ihracglarini emredeceklerdir. Kutip ve resaili mez-
kare siuphe ve tereddidi mistelzem bazi tabirat veya fikrati mihtevi
bulundugu takdirde bunlara tebli§ edilecek ihparname tarihinden itiba-
ren onbes giun muddet zarfinda memaliki sahaneden iadeten irsallerine
karar verilmis olan kitip ve resail ile resim ve tasvirler vesaire risu-
mat idareleri tahti nezaretinde olarak iade olunacak ve fakat sahipleri
veva mirseli ileyhleri iade masrafini bir mah zarfinda tesviye etmedik-
leri halde isbu kitip ve resail zabt ve muisadere edilecektir.»

Mesrutiyetin ilanint miteakip 1325 tarihinde nesredilmis olan ve bu
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matbuat kanunu ile milga bulunan matbuat kanunu ile birlikte nesredil-
mis olan matbaalar kanunu matbaalardan inhisar ve ruhsat istihsali

usuliind ilga ile matbaa acmagi serbest ve bir beyanname itasina bagh
kilmistir;

Madde 1 — « Evvelce isim ve sothretini ve ikametgahi ile surekasi-
nin esami ve ikametgahlarini ve hangi lisanda icarayl tabaat edilecegine
dair dersaadette Dahiliye Nezaretine, tasrada hikimeti mahalliyeye bir
beyanname ita eyliyen kimse matbaa kiisadedebilir. »

Madde 2 — « Beyanname itasile matbaa kisat etmis olanlar matbaa-
nin mahallini tebdil eyledikleri halde hikimete tahriren ilibar etmege
mecbur ve bir matbaanin sahibi teeddil ettigi takdirde sahibi cedit kablel-
kabul kendi namina beyanname ita etmede mecburdur ve vefat vuku-
unda onbes glin zarfinda verese tarafindan beyanname ita edilmek
lazimdir verese sagir veya mehcur ise bu muamele vasi tarafindan ifa
olunur, »

Madde 3 — «Beyanname ita etmeksizin m?itbaa klsadederek kutlp
ve resail ve evrakl saire tabedenlerin matbaalari kapattirilinakla beraber
kendilerinden elli Osmanli altunu cezayi nakti ahzolunur. »

Madde 5 — «Kendi ismini ve matbaanin mahallini yanhs haber
verenlere on Osmanli altunundan yirmi bes altuna kadar cezayi nakti
hikmolunur.»

1325 kanunu 4 Uncl maddesile «tabilerin tabettikleri Kkitap ve resale
icin ruhsat almaga hacet olmadigini» beyan suretile serbestli tabi
bahseyliyordu. Yalniz 6 inci maddesi «mushafi serife ve eczayi kurani-
ye ve ehadisi nebeviyenin temsili i¢in dersaadette dairei mesihatpena-
hiden ve tasrada mahalli naip ve miftulerinin istirakile maarif meclis-
lerinden ruhsat istihsal olumasini» «ve badettemsil devairi mezk(reye
tasdik ettirilmesini» sart kiliyordu. Aksi halde «mushaf ve eczayi serife
maatbaci yeddinden alinir ve yirmi besten elli osmanli altinina kadar
cezai nakt? hukmolunur.»

1325 tarihli Matbuat kanunu da basilan kitaplardan ikiser nushasinin
«akip tabida ilmi haber ahzile dersaadette dahiliye ve maarif nezaretine

ve vilayatta hikimet imahaliye ve maarif idarelerine ve kitibi diniyeJen
ayrica iki nisha babi fetvaya» verilmesini mecburi kiliyordu (madde 4)
muhalefet edenler igin iki osmanh altinindan bes osmanh altinina ka-
dar ceza tayin ediyordu. Kanunun 11 inci maddesi de «tabi olunacak
muellifatve umuru zatiyeye veya bir daireye ait hususi evrak mustesna
olmak Uzere bilcimle evrakin hangi matbaada tabolunursa Uzerlerinde
isminin tasrih edilmesini» c¢nireyler ve aksi halde iki liradan on bes
liraya kadar cezayr nakti alinacagini tasrih eyler.»
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Madde 3—-Bir matbaa acilmadan evvel bulunacag! yerin en buylik
mulkiye memuruna bir beyanaame verilir.

Beyannamede matbaayl acmak isteyenin adi, sani, ikametgéahi ve
ortakliklari var ise onlarin da adlari, sanlari ve ikametgahlari ve mat*
baanin yeri ve hangi dillerde ve hangi tabi sistemile calisacagi yazilr.

8/8/1931 tarihli yeni matbuat kanunu da matbaa agcmagi tamamile serbest
birakmamistir ve beyanname usulini ipka eylemistir. Yani kanunun
aldigi1 tedbirler, matbaalardan cikacak matbualara hasri ve kasredil-

memistir; Matbaanin bizzat teskilatina kadar sari ve samil kilinmistir.
Binaenaleyh matbaaci maatbasini faaliyete getirebilmek icin bir takim
merasim ifa etmede yani bir beyanname vermege mecbur kilin-
mistir. Fakat matbaa a¢makta tam bir serbesti matbaacinin hukuku
adiyenin tahmil eyledigi mes’uliyetten de miinzzeh ve muberri tutuldu-
gunu katiyen ifade eylemediginden matbaaciya bu kanun ile tahmil edilen
idart mikellefiyetler buyik bir sey ifade etmez, filhakika matbaa acmak
serbesttir demektir matbaaci diger sanayi ve ticaret erbabinin, bilfarz
kitapcilarin fevkinde tutulmustur demek degildir.

Matbaacinin mes’uliyeti medeniyesinde (haksiz fiilinin vicude getir-
digi mes’uliyette) stphe olmadigindan matbaaci da her sahis gibi
ihmal ve kusurunun, sui niyetinin hesabini verir ve bu hesabi vermek
istemezse bastigi seylere dikkat eder ve ahara zarar verecek vyazilar
basmaz. Matbaac! igin, sureti umumiyede denebilir ki matbualar (eserler)
tabettirten yahut Ucretlerini  verdigi ve sevk ve idare eyledigi ame-
leler marifetile tabettirten adamdir. Fakat tabi ve matbaa kelimelerinden
minhasiren hurufat ile (typographie) basmak manasini anlamamalidir.
Kanun birinci maddesinde matbua tabirile her nevi nesriyati kast
eylemekte oldugunu bildirmis oldugundan matbaadan da her nevi nesir
vasita ve aletlerini Kkasteyliyor deriz. Kanun matbaa ve matbaaci
kelimelerini am bir tabir olarak kullaniyor binaenaleyh matbaaci-
yi tarif icin diye biliriz ki kimyevi olsun mihaniki olsun her hangi
bir tabi usull ile tabeden kimsedir, imdi, autographie, lithographie,
chromographic, autocopie, polygraphie polycopie, velographie, hectogra-
phie, photogravure kalip ve fotograf ile yazinin teksiride ugrasanlar
dahimatbaaci tarifine dahil olurlar.

Binaenaleyh matbaa kelimesinden de, her hangi bir seyin vasita-
sile sekil, kilise ila gibi bir vasita ile hepsi de tek bir mecmua ve
manzumenin yani |ir terkibi mahsusun tek bir numunenin musabihi,
benzeri olacak olan nishalari gayri muayyen bir adet te vicuda geti-
ren her aleti anlamakta zaruret vardir. Vicuda getirilen asla musabih
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suretlerin kagit, karton, parsumen ve bez lzerinde olmasinin hicbir ehem-
miyet ve kiymeti yoktur.

Matbaaya pek siki bir aldkasi olan bazi sanayi vardir. Hurufat do-
kimculeri, kiliseciler, stereotypeurlar tab'i makinesi fabrikacilari,
matbaa alat ve edevati satanlar gibi sanayiciler bu kabil sanayi erba-
bindandir. 3 ncii madde hukmi acaba bu sanayiciler hakkinda da cari
midir? Muhakkak olan bir sey vardir ki matbaa agmanin ruhsati resmi-
ye istihsaline mutevakkif bulundugu zamanlarda bu sanayi erbabi da
ruhsat istihsaline mecbur kilinmislardir. Matbaa teskilatini tanzimeden
usullerde bu sanayi erbabi da tanzim edilmistir. Yani bu sanayi erbabi
daima matbaacilarin tdbi bulundugu ahkéma tabi kilinmistir.

istikbal matbaalarin da kitapgi dikkanlari gibi serbest olmasinda
bulunmasindan kitiphaneleri tanzim etmemis ve tamamile huuku
adiyeye tabi olarak serbes birakmis olan kanunumuzun ruhuna ittiba
ile bu gibi sanayi erbabini beyanname vermiye mecbur tutmamak
daha muvafik olur itikadindayim.

Suret cikartmak icin acilmis olan ve islemekte bulunan daktiloha-
neler matbaa midir? El ile yazilmis yazilar ka¢ bin nisha olursa olsun
dunyanin hicbir yerinde matbua telakki edilmedigi halde kanunumuz
ilk defa bu yazilari da matbua teladkki ediyor. Bu itibarla bir aleti
mahsusa olan ve sabit sekil vasitasile ¢ dort ve belki daha fazla suret
cikarta bilen yazi makinesi vasitasile viicuda getirilen nushalari da mat-
bua addetmekte zaruret vardir.

Yazi makineleri ile ekseriya meslek veya ticaret islerine ait yazi-
lar bastirildiindan (vazdinldigmdan) yedinci maddenin dérdinct  fik-
rasi ve 8 inci maddenin ikinci fikrasi bu teldkkideki mahzurlari izale
eyler ve yalniz onlari 3 Uncl madde dairesinde bir beyanname vermiye
mecbur kilar mi ? Dedik ki tab’t (basmaci) her hangi bir tab’t (basma)
vasitasile tabeden (basan) kimsedir. Basma usul ve tarzlari fennin te-
rekkiyatina gore degisir binaenaleyh biz tab’i (basmayi) tayin icin
aleti tab" (yazi makinesini) nazara almiyacadiz c¢unki o mitenevvi ve
mitehavvildir ve kanunumuz yalniz kesfedilmis mihaniki Aaletleri na-
zara almiyor hikminu kesfedileceklere de samil kiliyor. Binaenaleyh be-
zata tab’i (basma) teksir ve vicuda getirme fiilini nazan itibara alaca-
§1z; her hangi bir dlet muayyen bir nimuneyi teksir ediyor ve sure-
tini vicuda getiriyosa o numuneyi basmis oluyor demektir.

Basma serbestisi. — 1305 nizamnamesinin Kitap tab’ini ruhsat istih-
saline mitevakkif kildigini arzeylemistik; 1325 tarihli matbaalar ka-
nununun da 40ncl maddesilc tab’'i serbestisini vaz'i ve tesis eyler-
ken matbaacilarin fenne, edebiyata, san’ata dair eserleri serbestce basa-
caklarini soéyliyordu. Acaba matbaacilar yalniz fenne, edebiyata, san’ata
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miuteallik eserleri mi serbestce yani ruhsat almaksizin basabileceklerdi ?
Yoksa 1325 kanunu yalniz kur’anikerirain ve ehadisi nebeviyenin tab’i
hususunda makami meshiyeti islamiyeden ruhsat alinmasi lizumunu [1]
tansis eylemekle (madde 6) diger biutin vesaikin tab’mi  serbest mi
birakmisti? Burada mduilga bir kanunun hukumlerini tahlil eyliyecek
degilim her halde yeni matbuat kanunu dint kitaplarin tab’ini da di-
der edebi fenni vesaire eserlerin tab’ini da tamamile serbest birak-
mistir. Yalniz 6 inci maddemiz ilmidhaberi alinmamis gazete veya mec-
mua basmayl meneylemistir.

Bu suallerden kastim matbaacilarin evrakta bulunan devilete ait ve-
sikalari serbestce bastirabilip bastiraraiyacaklarini tayin eylemektedir.
Devlet kendi mulkiyetinde olan vesaikten yalniz hentz layiha halin-
de bulunan kanun ve nizamnamelerin tab’ini meneylemektedir. (Mat
uat kanunu madde 45). Bununla beralier devilete ait olan ve evrakta
bulunan vesikalarin devletin riza ve malimati olmaksizin, musaadesi
alinmaksizin tabedilmesi mulkiyeti edibiye ve sanaiyenin ahkami hami-
yesinin tatbik edilmesini icap kildirir. Bir memur mahza memuriyeti
ve vazifesi dolayisile eline gecmis bir vesikanin maliki olmadigindan
o vesikay! suUphesiz ki bastiramaz. Fakat devletin mali olan vesikalar
memurlarinin vazifeleri icabi olarak ve devlet icin vicuda getirdikleri
vesikalardir. Fakat bir memurun memuriyetinin kendisine verdigi tec-
ribe ve vukufa mustaiden kendisi icin yazmis oldugu vesikalar
- bilfarz hatiralar - kat’iyen devletin mali olmadigindan basilimalari
tamamile serbesttir.

Beyanname, tabir caiz ise, matbaanin hali sahsisini teskil eder. Matbaa
acmak icin ruhsat istihsal eylemek la&zim olan sistemde matbaanin
vicude gelmesine, dogummuna hukimet misaade eylerdi. Simdi artik
matbaanin dogabilmesi hiukimetin miusaadesine bagh degil. Hukimet

matbaayr dogmus olarak goriyor ve buluyor. Binaenaleyh hiukimet
matbaay| teftis ve merakebe edebilmek icin doumundan, dunyaya
gelisinden haberdar edilmelidir. Evet matbaa ac¢mak hususundaki
tesebblisu sahsiyi durduracak engeller kalkmistir. Fakat devletin haber-
dar edilmek hakki muhafaza olunmustur.

Beyanname neyi ihtiva eylemelidir?

Evveld beyanameyi maatbaayl agmak isteyenin yalniz ise kendi adi,
sani yazilmalidir; ortaklan var ise ortaklarinmda adlari ve sanlari
yazilmahdir.

Fransada da Germinal sine xIIl emirnamesi kutubu diniyenin tab’ini
Metropolitlerden ruhsat istihsaline miuitevakkif kiliyordu. Cunkd katubu
diniyeyi kilisenin mali addeyliyordu.



Saniyen ikametgahlari yazilmahdir. ikametgah kanunu medeni-
deki tabirin tamamile ayni olarak almaktan ictinap eylemek ve ika-
metgadhi matbaacinin ve ortaklarinin maddeten oturduklari yer olarak*
almak lazimdir tabii ikametgdh ayni zamanda da matbaacinin merkez
muamelati olarak intihap eyledigi mevcudiyet ve menfaatlarinin merkezi
kildigi yerdir.

isim ve ikametgahin bildirilmesindeki sebep matbaaclyr tanitmak
haviyetini tesbit ve kontrol edebilmek takibati kolaylastirmaktir.

Matbaacinin mesuliyeti cezaiyesi oldugundan ikametgdhinm memleket
dahilinde olmasi da zaruridir.

Salisen beyannamede matbaanin yeri bildirilmelidir.
Rabian hangi dillerde c¢alisacagi yazilmalidir.

Ve nihayet hangi tabir sistemde calisacagi bildirilmelidir. Kanun
metnindeki «tabi sistemi» tabirini Ordu meb’usu ve Servei finun sahibi
Ahmet Thsan bey teklif eylemis ve kabul ettirtmistir. Tabi sisteminden
ofset, rotatif, lithographie, typographie» ve heniz memleketimize gir-
memis olan tiefdruekun anlasilmasini da tavzih eylemistir.

Beyanname ne zaman verilmelidir?. — Kanun iki sistem intihap
edebilirdi biri ki matbaay!1 acdiktan sonra - meseld ¢ gin, bes gln
gibi - muayyen bir gun zarfinda beyannameyi vermek sistemidir; dige-
ri de matbaay!1 agmadan evvel acacagini haber vermek ve a¢cmak usuli-
dirr. kanunumuz bu iki usulden ikincisini kabul etmis ve beyannamenin
matbaanin acgilmasindan evvel verilmesini emretmigtir.

Madde 4 — Acilan mabaanin yeri ve tabi sistemi degistirilir veya
ortaklarindan bazilari ayrilir veya yeni ortak alinirsa yine en buyuk
miulkiye memuruna bir beyanname ile bildirilir.

Matbaanin sahibi degisir ise yeni sahip ise baslamadan evvel kendi
narama bir beyanname vermege mecburdir.

Olim halinde bu beyanname matbaay! isletmede devam edecekler
tarafindan onbes gon icinde verilir.

Madde 5 — Beyannamesiz matbaa acanlar hakkinda Tirk ceza
kanununun 533 Unct maddesi hikmi tatbik olunur.

Beyannamelerde yazilmasi mecburi olan malimati yanhs bildirenlere
50 liradan 200 liraya kadar agir ceza hukmolunur.

Madde 6 — Matbaasinda ilmithaber alinmamis gazete veya mecmua
basan matbaaci 100 liradan asadi olmamak (zere agir para cezasina
mahkamolur.



59

Bu suretle basilan gazete veya mecmua ile bir su¢c islenmis ise
bu suca istiraki sabit olan matbaacl gazeLe veya mecmuanin mes’ullerile
hemfiil olur.

FASIL: 3

Her turli matbualar

Hertlrli matbua tabiri en am manasinda kullaniimistir. Hernevi teksiri,
birinci maddede tasrih edilmis oldugu Uzere herttrli mihaniki ve kimyevi
vasitalar ile suretini vicude ketirmek suretile yapilan cogaltmalari ve
binaenaleyh bilfarz fotograf! dahi ihtiva eyler. Matbualarin Turkcge dili
ile veya ecnebi dili ile basilmis olmasinin higbir ehemmiti yoktur hatta
memleket haricine gonderilmek tzere basiimis olan matbualar memleket
dahilinde nesredilmis ise yine 3 unci fasil hikmuine dahil olur.

Yeni matbuat kanunumuz bu Uglinci fasilda matliaacilara tahmil
edilen mukellefiyetlerden bahseyler. Bu mukellefiyetler ikidir. Birisi her
matbuanin Ustine matbaanin isminin yazilmasi (madde 7) digeri de
her basilan matbuadan iki adedinin tevdiidir. (Madde 8)

Madde 7. — Birinci maddenin simuline giren matbualar dstiinde
matbaanin adi yazilir. Buna muhalif hareket eden matbaacilar (10) li-
radan (100) liraya kadar hafif para cezasina mahkdm olurlar.

Boyle bir mahkOmiyetten alti ay gecinceye kadar bu suc yeniden
islenirse suclu ayrica iki aya kadar hapis ile de cezalandirilir.

Yanhs bir ad yazilmasi halinde yukariki fikralarda yazili cezalar
iki kat olarak verilir.

Bu maddedeki hukiumlerin resmi daire, meslek veya ticaret islerine
veya aile, siyaset ve cemiyet hayatinin islerine yanyan ilan, tarife,
ticar? sirkller vesaire gibi matbualara ve nesreden zatin dogru adi
bulunmak sartile intihap beyannamelerde siyasi beyannamelere simu-
10 yoktur.

Matbuat curtimlerinin dérdine tGunsuru nesrolunmasindan 7 inci madde
hikmi ancak 2 nci madde dairesinde nesredilmis matbualar hakkinda
caridir. Binaenaleyh nesredilmiyecek matbualarin Ustinde matbaanin
adini yazmiya lizum yoktur. Fakat matbua matbaadan cikipta bilfarz
kitapciya teslim edilirse takibatin basladigi zaman nesredilmemis ol-
masl! artik mazeret teskil etmez.

Matbaalar beyanname verdiklerinden mevcudiyetleri hikimetce ma-



l0mdur bu sebepten matbaanin adindan baska bir sey yazmiya (bilfarz
matbaanin kain aldugu sokagi; matbaacinin ismini) yazmiya lizum
yoktur.

Kanunun kullandi§i «ustiinde» tabiri en basinda, bilfarz Kkitabin Us-
tine gelen ilk sayfada kabinda manasina degildir. Bu itibarla mat-
baaci matbaanin ismini bilfarz kitabin hatemesinde «son» kelimesinden

sonrada yazsa kanuna muhalefet etmis olmaz. Bununla beraber aran-
masi mutat olan ve kolayca bulunacak yerden gayri bir yere yazmak,
bilfarz kitabin sayfa aralarinda yazmak kanuna muhalefet teskil eder.

Fransiz temyiz mahkemesinin ichitadi mucibince bir tek matbua-
nin Uzerinde her hangi bir sebeple matbaanin adinin yazilmamis ol-
masi - velevki diger matbualarin cimlesi Ustinde yazilmis dahi
olsa - kanuna muhalefet teskil eder. Cinku bildistisna her nisha,
bitiin ntshalar middei umumilie ve halka matbuanin nerede basil-
digini bildirmelidir. Matbaacinin kabahati miurettiplere ve basmacilara
yukletmesi mesmu olamaz.

Fakat matbuanin Ustiine matbaanin adi basiimista harici bir sebep-
ten dolayr matbaanin adinin basiimis oldugu yer yirtilmis ve bozulmus
ise bundan dolay! tabiidir ki matbaaci mes’ul tutulamaz; yalniz matbaaci
matbuanin diger nushalarint makami mukayesede arzetmek suretile
veya diger karine ve ihtimallerle matbaanin adinin yazilmis oldugunu
isbat eylemesi lazimdir.

Curiimde tekerrire esas olan mahkOmiyettir. Binaenaleyh bastigi
matbuanin Ustiine matbaasinin adini yazmiyan matbaaci mahkdim ol-
madan evvel bu sucu yeniden islerse ayrica hapis ile de cezalandi-
rillamaz. imdi tekerrdr icin yapilmakta olan tdkibat baslamadan evvel
kat’ilesmis bir mahkimiyet bulunmalidir.

Tekerrird tayin icin nazara alinacak zamana baslangi¢ olarak mahka-
miyet hikmini kat'ilestiren tarih alinmalidir; ve intiha olarakta yeni
sucun islendigi giinler alinmahdir yoksa yeni sucu cezalandiran huk-
min verildigi gin alinamaz.

Kanun, matbaanin Ustiine yanhs ad yazilmasini hi¢ ad yazilmamak-
tan daha siddetli buluyor ki pek dogrudur. Beyanname vermek usuli
yanlis ad yazilmasinin mahzurlarini gerci tahfif eyler. Cunkl vere-
cegi yanhis ad gene bir matbaa adidir. Eger beyanname vermek usuli
olmasaydi matbaalarin mevcudu ancak matbuatarlarla meydana c¢ika-
cagindan yanlis at vermenin hakiki bir mes'uliyet yerine hayali bir
mes’uliyet ikamesi gibi blyik bir mahzuru olabilirdi.

Yanlis ad yazmak matbuanin ancak mistehcen olmasi veya anar-
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sistlik ve komonistlige mdataallik bulunmasi veya santaj varakparesl
olmas! gibi bir sebeple ihtiyar edilir.

Farzedelim ki bir komonist veya anarsist mecmuasli basmak istiyo-
rum, Hicbir matbaaci bunu basmiya bihakkin cesaret edemiyor.
Onlara diyorumki matbuat kanununun doérdincii maddesi «agilan mat-
baanin yeri ve tab’i sistemi degistirilir veya ortaklarindan bazilari ay-
nyir veya yeni ort™k alinirsa» keyfiyet bir beyanname ile bildirilme-
lidir. Binaenaleyh kanun matbaayi kiralamanizi bir beyanname ile bil-
dirmiye sizi mecbur etmiyor. Kiraci sahip demek olmadigindan benim
de gene 4 Uncl maddenin ikinci fikrasi mucibince bir beyanname ver-
mekligime lizum yoktur. Is bdyle olunca geliniz bir mukavele yapa-
Im ve o mukavele ile ben matbaayi sizden kiralamis olayim ve bdy-
lece matbuanin mes’uliyetini ben yiklenmis ve siz de kurtulmus olun.

Boyle bir hayali mukavele maatteessuf bazi dar dusinceliler igin
matbaaciyr mesuliyetten kurtarabilecegi belki tefehhim edilebilir. Evet

kanun matbaactyr matbaasini kiralamaktan menetmiyor ve binaenaleyh
matbaaclya matbaasini kiraya vermiye miisaade eyliyor. Bunu kabul
ediyoruz. Fakat bu mukavelenin devletin mesuliyeti altinda cereyan
eyliyen bir ceza takibatinda hékimi takyit eyliyebilmesi icin mutlaka

hakikat olmasi yani mukavelenin akdini ciddi bir icranin takip eylemis
bulunmasi lazimdir. icra edilmemis bir mukavele vyani iki tarafin bir
hakikate ve bir vakaya istinat etmiyen ve matbaaciyi mesuliyetten
haksis bir surette kurtarmaga calisan soézler hakikat hali meydana c¢i-
kartmakla mukellef olan mahkemeyi bir vechile badliyamaz. Matbaaci
o kira mukavelesine ragmen matbaasinda serbestce tasarruf eylemekte
devam ettikce iscilere glndeliklerini vermekte ve onlari sevk ve mi-
rakaba eylemekte veya muirakaba ettirtmekte devam eyledikce mukave-
lenin hékim nazarinda hikmi kalmaz. Mahkemeler tezvire ve sahtekar-
hga alet olamaz; Bilakis tezvirleri bozmakla mikelleftir.

Ustiine ad yazmak miikellefiyeti olmiyan matbualar:

1 — Meslek islerine yanyan matbualar.

Avukat ve dava vekillerinin halen takip eylemekte olduklari davalara
ve islere ait verdikleri layihalar (kanunda mevcut vesaire kaydile) 7inci
maddenin doérdinci fikrasi hikmune girer. Avrupa igtihadi da bu mer-
kezdedir. Yalniz matbuanin Uzerinde avukat veya dava vekilinin ismi
bulunmahdir.

Davacilarin kendi davalari icin yazdiklari layihalar (meslek islerine
yarayan) kaydina sokulamiyacagindan, bastirdiklari zaman Ustlerine
matbaanin adi yazilmalidir.
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2 — Ticaret islerine yanyan ilan, tarife, sirkiler mektup bas-
Iig'i, adres fatura vesaire gibi matbualar.

3 — Aile islerine yanyan matbualar ki nisanlanma ve evlenme ha-
berleri ve davetleri hiristiyanlarin cenazeye daveti mutazammin olsun
veya olmasin vefati bildiren matbu itla’nameleri.

4 — Siyaset islerine yanyan matbualar.

5 — Cemiyet hayatina yanyan matbualar ki balo ve suvare daveti-
yeleri, yemek davetnameleri, yomek listeleri, program vesaire vesaire.

6 — Nesreden zatin dogru adresi bulunmak sartile intihap beyan-
nameleri;

7 — Siyasi beyannameler.

Goriiliyor ki 7 inci madde ii3 matbaaciya tahmil edilen miikellefiyet-
ten evveld hususi mahiyeti haiz olan ve sirf aile, cemiyet ve ticaretha-
ne ve menafii hususiyesinin icabatina mutaallik bulunan matbualar ve
saniyen meb’us namzedinin ve siyaset hayatinda bulunanlarin beyanna-
meleri maaf tutnimustur.

Mahkemeler bir matbuanin yedinci maddesinin doérdincia fikrasinin
dairei simuliine girip girmedigini serbestce takdir ederler. Matbuanin
hacmi uzunlugu ve kisahigi takdirde amil degildir, takdirde amil olan
mutbuanin mahiyetidir.

Madde 8 — Matbaacilar bastiklari her tirli matbualardan ikiser
tanesini gind gidndne bulundugu yerin en buyldk milkiye memurile
Cumhuriyet middei umumisine vermege mecburdurlar. Verilmiyen her
nisha icin 5 lira hafif para cezasi hikmolunur. Tekerririnde bu ceza
verilmiyen her nisha icin (10) liradan (20) liraya kadar artirihir.

Bu hukumlerden gazete ve mecmualar yukariki maddenin doérdunci
fikrasinda yazili matbuualar mustesnadir. Sekizinci madde hikmiince
her turli matbuanin, matbaacilar tarafindan tevdii mecburidri. Yalniz se-
kizinci maddenin ikinci fikrasi mucibince Uzerinde matbaanin adinin yazil-
masl mecuburi olmiyan matbuatin tevdii de mecburi degildir. Binaenaleyh
resimlerin, estampelerin hak edilmis veya yazilmis notalarin gravurele-
rin, lithographilerin, photonaturelerin photogravurelerin, photographie
lerin ild tevdii mecuburidir. Bu itibarla satisa arzedilmis olan bilfarz
albim halinde istanbulun fotografi ile teksir edilmis manzaralari veya
Mizede iskender! kebirin lahtinin resmi gibi munferit fotograflarin de
tevdi edilmesi lazimdir.

Matbualari kim tevdi edecektir? Tevdi bizzat matbaaci tarafindan
yapilabilecegi gibi adamlarindan her hangi biri tarafindan da yapilabilir.
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Yalniz matbaacinin adami matbuay! ketirip tevdi eylemez ise matbaaci
munferiden mesul olur ve hisni niyetini ityan eylemesi mesmu olmaz.

Matbaaci matbaasini ahare devr ferag eylese yapmis oldugu tevdiden
hakli olan ahar de istifade eder. Fakat yeni matbaaci o eseri tekrar
tabederse tekrar tevdi eylemesi lazim gelir.

Demek ki ne muellif ne de matbuay! satis veya tevzi ve saire ile
nesreyleyen kitapsi tevdie mecbur degildir. Bu mecburiyet yalniz mat-
baaciya tahmil edilmictir.

Matbualar ne zaman tevdi edilecektir ? — Vaziikanun nasil mat-
bualarin basiimadan evvel bir beyanname ile basilacaklarini bildirilmesini
istemiyor ise mukaddem bir tevdi de talep eylemiyor binaenaleyh mat-
buanin tertibi sahife haline konmasini, tiraji (adedi tabi) hikimetin

kontroli olmaksizin ve hatta bir tesir ifa eyleyebilmesi mimkin olmak-
sizin yapilmaktadir. Hatta matbuanin nesrinden evvel tevdi edilmesi de
lazim degildir. Ginii  gundne tabiri matbuanin bilfarz kitap ise son
formasi makineden alinir alinmaz manasina gelmez. Yalniz matbuat
curimleri alti ay zarfinda mururu zamana ograr bunun icin matbualar
nesirlerini muiteakip hemen derhal tevdi edilmelidir ki siratle harekete
gecmek  mecburiyetinde  olan muddei umumilik  nesrine ittila
eyledigi eserin ademi tevdiinden dolayr matbaaci aleyhine harekete
gecmek iztirarinda kalmasin. Binaenaleyh guni gine tabiri matbuanin
nesrile beraber, ilk nidshasinin nesredilmesile beraber manasinda anla-
stimalidir. Matbuadan ka¢ adet tevdi edilmelidir?. — Kanun Mduddei
umumumilikle mdulkiye amirlerine ikiser dane verilmesini emretmek-
tedir.

Demed ki eser ne kadar kiymetli olur ise olsun yine dort tane
verilecektir. Yalniz tevdi edilen matbualar nesredilen matbualarin ayni
olacaktir ve tamam olacaktir. Ayni olmaz veya eksik olur isa ahkami
kanuniyeye muhalifet edilmis olur. Cunkd bilfarz bir resmin altindaki
yazlyl degitstirmek o resmin ekseriya mahiyetini degistirmek olur.
Bir de tevdi mecburiyeti yalniz cirimleri arastirmagi kolaylastirmak
icin degildir serveti milliyeyi arttirmaga ve milli kitiphaneyi zenginles-
tirmege de yarar. Bu giin eski Anadolu havalarini zaptedebilmek icin
Konservatuvar muallimleri bucak bucak; kdy kdy dolasmaktadirlar.
Birka¢c zaman sonra buginki havalari da bilmek istiyecek bir nesil hasil
olacaktir. Tevdi edilen plaklarin milli kutiphanede vicude getirilmis olan
kolleksiyonlardan istifade eyliyecektir. Bunu icindir ki tevdi edilen
matbualarin temiz olmasina itina olunmesi bilhassa l&zimdir.

Tevdi edilen nishalari  mdilkiye amirlerinin  ve middei umumiligin
kabulden imtina eylemeleri - sayet vaki olursa - Fransiz ictihadi muci-
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mucibince bir fiil eda eder ve binaenaleyh imtinaa karsi muhakimi adli-
yeye mirceat olunamaz. Yalniz matbaaci bir ihtardan sonra tevdiden
sarfinazar eyleme@e hak kazanir.

Kanunun sakit bulunmasina nazaran matbaacinin bir makbuz almaga
hakki vardir; ve bu makbuz verilmelidir. Kanunda makbuzdan bahse-
dilmemesi tevdiin delilini makbuza hasreylememek icindir. Miuddei
umumi muhalifini ve matbaaci tevdii her tirll delil ile isbat edebilirler.

Kanunun tayin eyledigi cezada mana yoktur. Cezanin tayininde yal-
niz degeri ehemmiyetsiz matbualar nazara alinmis gibi goézikiyor.
Yalniz 5 liradan dort nidsha bedeli olan 20 liray1r vermedi bir tek ns-
hayi tevdiden kendisi i¢in daha menfaatli bulur.

Vazili kanun matbuanin tevdiinde adedi tab’'m bildirilmesini emrey-
lememistir binaenaleyh matbuanin ¢ok veya az basiimis olmasinin mahka-
miyet Uzerinde bir tesiri olamaz.

Miruru zaman — Alti aylik miruru zaman matbuanin nesri tarihinden
itibaren baslar. Binaenaleyh middei omuminin bir matbuanin vicudini
0 metbuamn nesrinden alti ay sonra o6grense artik ademi tevdiden
dolayr matbaaciyi takip edemez. Fakat acaba devletin matbaaciye karsi
medeni bir mutalebesi devletin matbaacidan bir nevi alacagi kahr mi?
Bu sualin cevabi hukuku sahsiyenin hukuku umumiyeye bagl olup
olmamasi ile halledilir.

FASIL; 4

Gazete ve Mecmua nesri

Matbuat nasildir? Nasil olmahidir?.

Bu suallere  cevap vermeden evvel bir gazete tesis etmenin bir
ticarethane veya bir banka tesis eylemekten daha gi¢, pek ¢ok daha gii¢
oldugunu arzeylemekligime lutfen misaade edilsin. Clnkii gazete tesis
ede zatin evvelad bir is adaminda bulunmasi mutlaka lazim olan soduk
kanhlik ile siyasi bir adamda bulunmasi behemehal zaruri olan tecrube-
lerin hepsini haiz bulunmasi lazimdir.

Gazete tesis eden bir zatin kazanacagi da katiyen emin birsey degil-
dir. Onun igin etraftan da para tedarik edemez.

iirzeyledigim hasletlerin gazete cikartmak tesebbisinde bulunmus
olanlarda mevcut olmamasindan dolayi denebilirki babiéli caddesinin
mahveyledidi sermaye mikdari istanbul Borsasmm mahveyledigdi ser-
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tcraiyenin muamelatini tenkit eyledikleri vakit meydana ¢ikmis olan
mahzurlari izale etmek arzu olunuyordu. [1] Bu suretle idari muhakeme-
ler ihdasina gidilmis oldu ki bunlarin heyeti umnmiyesi faal idare ve
istisar? idare mukabili olmak Uzere ihtilafat idaresi (aduinistration con-
tentieuse) ni teskil eder.

Bu ihdastaki zarurete artik bugiin itiraz edilmiyor. Buna yaplla-
bilecek olan ve baslangi¢ta zahiren esasl gibi gorinen yegane itiraz
idare hakimlerin bizzat idare edenler olmasi idi. darenin ayni zafnan-

[1] Memleketimizde kazanin vahdeti etrafinda bazi minakasalarin cereyan
ettigini Pariste iken bir arkadasimin génderdigi hukuki bilgiler mecmuasinin 4
numarall nishasindaki yazidan anlamistim, O zaman bu minakasaya istirak etmek,
Fransada kazayi idarinin hikmeti tesekkulln tarihi esbabi ile izah ve tesrih ve
Tarkiye tarihi adlisini bu noktai nazardan tetebbu ve Fransa tarihi adlisi ile
mukayese etmek istemistim. Talebelik hayatinin bin bir mesgalesi arasinda bu
arzumu mevkii fiile koyamadim, O giinden beri de bu bahse girismek icin firsat
zuhur etmedi. Burada kisaca bu ¢ok ehemmiyetli mesele hakkindaki fikirimi
sOylemek isterim. « Gastaon Ma}” » in terclime ettigimiz bu bahiste hemen bir iki
cumle icine sikistirmak istedigi hadiselerin tarihi oldulduk¢a uzun ve heyecanhdir.
Fransiz hukuk tarihini tetebbu eden zevatin malim oldugu lzere «Parleman»
denen mahkemelerin idare makinesinin faall5'etini  eskal eden mudahaleleri
Fransizlari bihakkin endiseye dustrmus, onlari Idari muamelattan dogan ihtilaf-
larin kazai tetkikini idare makinesine merbut ve adll5 teskilati haricinde ayri
bir tesekkile tevdie sevketmistir. Bizde ise tarihi sebepler tamamen bunun aksi
bir istikamet takip etmeyi emrediyor. Daha dine kadar adalet isleri hakki
kazasi muayyen bir middete inhisar eden kadilarla layetegayyurldkleri miinakasa
ve itiraz gotirmez bir kaidei esasiye halinde tedvin edilememis hakimlerin elinde
bulunan bir memlekette idare makinesinin Idari faalij'etlerden dogan ihtilaflarin
hallini adliye teskilati haricinde bir heyeti kazaiyeye tevdi etm si icin kanaati-
mizce hi¢ bir ciddi sebep yoktur, aidari kanunlarin tatbikinden dogan ihtilaflarin
tetkik ve hallinin ayri bir meleke ve ihtisasa muhta¢ oldugu» tezi kuvvetlidir.
Lakin is boliminan akillara hayret verici neticeler tevlit ettigi bu asirda inkari
kabil olmiyan bu ihtiyacin adliye teskilati icinde temin edilemiyecegi iddia oluna-
maz. Netekim muhakimi adliye lizumunda ihtisas dairelrine ayrilmaktadir.
Temyiz mahkemesi muhtelif daireleri havidir. Bunlara bir Idart daire ilavesile
meselenin halli kabildir.

926 tarihinde (Poinkare) nin Fransada yapti§i islahat meyanmda hukukgular
aldkadar edecek muhim noktalardan biri de Sdrayi devletin nihal olarak tetkik
ettigi ihtilafati iptidaen rlyete sal@hiyettar hey'etlere girecek azanin hukuk
diplomasini haiz olmasi sartini ilave etmek suretile kazay! idariyi kazay! adli
gibi llmi teminata raptetmis olmasidir.

Heniiz baslangicinda bulundugumuz kazay! idarijd boylece tevsi ve takviye
suretile Fransayi taklide bizim icin imk&n yoktur. Imkan olsa da bu taklitten
memleketimizin buyuk bir faide gormesi melhuz degildir. Bakkamlara istinat
ederek ve hakikati arastirarak goriismek kabil olursa anlasilacaktir ki bu gunki
resmi hukukcu fazlali§i buhranina ragmen haddi zatinda Istanbul hukuk fakiiltesile
Ankara hukuk mektebinin verdigi mahsul adliye teskilatimizin ihtiyacini bile latmin
edemiyecek kadar azdir. Binaenaleyh yapilacak cezri islahat S$lrayr devletin
daavi dairesini ilga ve Idari ihtilafatin rdyet ve halline adliye teskilathh m emur
etmektir.
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da hem hékim hemtaraf olmasina misaade etmek az &dilane goérunud-
yordu. Fakat on dokuzuncu asirda, en yilksek idarf mahkeme olan
Sdrayi devleti, kendisine temyiz mahkemesi, istinaf mahkemesi yahut
bidayet ve temyiz muhakemesi sifatile gelen isleri kilkme raptetmek
icin, bir saldhiyeti mahsusa ile techiz eden 24 Mayis 1872 tarihli
kanunu miuteakip vaziyet degisti. SdOrayl devletin  mutaleasini
aldiktan sonra bizzat devlet reisinin karar ittihaz ettigi eski

sistemin yerine muhakimi adliyedekine muisabih bir sistem kaim
oldu. Bu yeni sistemde hakimler hukimran tarafindan kendilerine
tefviz olunmus bir salahiyeti mahsusaya binaen hikmederler. idar?
hakimin istiklali hakkinda devam edebilen sipheler bu suretle zail
oldu. Ve bu mesut tahavvil ihtilafat idaresinin kararlarina hi¢ bir taraf-
kirlik suphesinin ihlal edemiyecegi bir nifuz bahsetti. Baska bir sebep-
te adli mahkemelerden ayri idari bir kaza tesisini mahak gdsterdi.

idari hayata samimi bir surette karisan yahut evvelce karismis bulunan
ve binaenaleyh hususit bir melekei meslekiyeyi bulunan idar? hakimlerin
mahakimi adliye hakimlerinden ziyade ihtilafi idariyi teskil eden mute-
nevvi muskulleri halletmekle musteit olacaklari dastnildd. Bu tahminler
hadisat tarafindan tekzip edilmedi. Hakimlerin ihtisas terbiyesi mukem-

mel neticeler verdi. Bu hakimler sayesindedir ki hukuku idare bir
mecmuai nizamat olmaktan kurtuldu, ve bir mezhep doctrine teskiletti; Ve
bu hédkimlerin daimi bir adalet endisesinden ilham alan Kkararlari,
umumiyetle zannedildiginden fazla, idari makamlarin middeiyati karsi-

sinda fertlerin hukukunu takviyeye yardim etti. SOrayi1 devlet, vilayet
meclisleri gibi umumi seciyeli, meseld divani muhasebat, muhtelif
maarif meclisleri, tadilat meclisi ilh... gibi husus? secizeli idarf mah-
kemelerin muitaleasi hukuku idare tetkikatinin zarur? bir mitemmimidir.

Buna adli mahkemelerde cari usuli muhakemeden c¢ok vazih bir
surette ayrilan idarf usulii muhakemenin mutaleasini da ilave etmelidir.
Bu usul muhakeme tahrirt oldugundah bitun sirprizleri bertaraf eder.
Hakim tarafindan idare edildidi icin tahkikatta hakime faal bir rol
oynatir, Rapdrtér, hiukumet komseri ve bizzat mahkemeden ibaret ol-
mak Uzere lg¢ sinif sahst faaliyete getirerek teemmul edildigi kadarda
suurlu bir tetkikin butin teminatini arzeder. Bu tahkikat ve hikim
sisteminin adliye mahkemelerine arzedilen islere tesmili faideli olacagi
makul bir surette ileri surdldu.

Hukuku idarenin menbalari muhtelif devirlere ait bila fasila yek-
digerini ikmal, ilga, tadil eden bir ¢ok kanunlarda aranilmak icabeder
devam ve teselsulinde sabitlik hissini veren hukuku medeniyeden farkli
olarak hukuku idare inkitasiz bir tahavvil halinde gibi goérunir. Bu, ma-
hiyetinin zaruretleri-icabi olarak hukuku idarenin siyasi tahavvillere
iktisadi hayatin daima teceddiit eden ihtiyaclarina, ilmin kesfiyatma



maruz bulunmasindan neset eder. Diger taraftan bu kadar miteharrik
olan hukuku idare, hukuku medeniye, hukuku ticaret, hukuku esasiye
ve hukuku ceza gibi mevzulari tahdit edilmis hukuk subeleri mahsusi
vahdet seciyesinden mahrumdur. Hukuku idare pek muhtelif seylerle
mesgul olur.

Zira onun hassaten gayesi hidemati ammedir. Hidemati amme o ka-
dar mitenevvi gayelere miteveccih ve o kadar farkli cevher haizdirler ki
bunlar arasinda zéhiri bir rabita, musterek bir mikyas bulmak yahut
bunlara ayni bir usuli tatbik etmek mimkin degildir. Asayis, Ordu,
Yollar, Maliye, Maarif yanyana konulmus bir cok htcreler teskil ederler
ve menfaati umumiye endisesinden beska bunlari idare eden musterek
bir prensip yoktur. Nihayet hukuku idare mektubu hukuktan bir kisim
teskil etmekle beraber medent, tiiccarl, cezai hukukunkine benziyen
bir taknine (codification) mevzu olmamistir. Fazla olarak bu mesai bunu
yapmak icin ihtiyar edilecek zahmeti korumayacakti. Hukuku idarenin
fevkalade muteharik olusu bu takninin émriini pek kisaltacakti. ihtiva
ettigi maddelerin tenevvil hukuku idareyi bu maddeleri bir mecelle
haline getirmekten meneden

FASIL: 111

Hukuku ceza

Teskil edilen ve idare olunan devlet yasayabilir. Fakat yasamasi
icin kendi muhafazasina, suk(n ve huzuruna itina etmesi clrmiyet
criminalite denen seye karsi kendini midafaa etmesi lazimdir. Cuarmi-
yet, cemiyet icinde asayisin devami icin en esash kaideleri bazi if-
radin ihlal etmesinden ibarettir. Bu muhalif kanun fiiller bizzat dev-
letin ve muesseselerinin huzur ve sukOnuna karsi yahut fertlere karsi
olup in’ikas tarikile devletin huzur ve sukdOnunu ihlal eden tecaviiz-
lerdir. Bu tecavizlere, cirim, su¢ denir. Devletin huzur ve sikdnu,
siyasi cemiyetin mesalimeti i¢cin bu suclarin tesbit ve faillerinin takip
edilmesi ve cezalandirilmasi icabeder. iste hukuku cezanin mevzuu
budur. Hukuku cezanin ve bunun neticesi olarak cezalandirmak hak-
kinin mesruiyetleri ve hudutlari her seyden evvel miudafaai mesruada
mundemictir. Ve bu menfaat¢i noktai nazara pek eski olan ve islah
veya suclu icin kefaret vasitasi gibi teladkki edilen tenkil fikri inzi-
mam eder. Boylece mdutalda edilen hukuku ceza iki esasli mevzu ile
mesgul olur:

liukuku ceza bir taraftan suclart ve bu suglarin faillerinin  mn-
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ruz bulunduklari cezalari kat’iyetle tayin eder; diger taraftan suclarin
hangi tarzda tesbit, takip ve hikim edildigini gosterir. Burada da,
baska yerlerde oldugu gibi, hukuku ceza denen bir nazari hukuk
ve bir tatbiki hukuku ceza usuli muhakemesi denen bir usuli muhake-
mei hususiye vardir.

Hukuku ceza evveld sucu haddi zatinda yani bir taraftan her su-
¢a ait anasiri esasiyeyi, diger taraftan sucun failini mutalda eder.

ikinci derecede suc teskil eden vakalarin hangileri oldugunu ve bina-
enaleyh cezalandirmay!r mucip bulundugunu kat’iyetle tayin ve tesbit
eder. Bu hususta hukuku ceza i¢ sinif sucu birbirinden tefrik ve
temyiz eder Ve bu tefriki yapar. Bunlarin vahamet derecelerinin
azligini, coklugunu hesaba katar: Cinayetler, ciinhalar, kabahatlar. Bu
tefrikin semeresi bir ¢ok noktai nazarlardan tezahiir eder; bunlarin bas-

licalar1 bervechiatidir Bu siray! tédkiben cezalar da gittikce hafifler;
birka¢c cinayet yahut cunha irtikdp edildigi takdirde cezalari ictima
etmez, en agir ceza verilir, halbuki kabahatlerde cezalar ictima eder; kaba-
hatlerde esbabi muhafefe yoktur. Muhakeme ve usuli muhakeme bu (g
sinif sugtan hangisi mevzuubahs ise ona gore degisir. Nihayet, hukuku
ceza cezayl yani mucrim olan faile tatbik edilen micazati mutalda eder.

Bu miicazat cinayete, clinhaya yahut kabahate ait bulundugu takdir-
de cinai, 1slahi, inzibatl ceza; esasi yahut munzam ceza, ahkami umu-
miye (droitcounmuu) cezasi yahut siyasi ceza kisimlarina ayrilir. Hukuku
cezay! teskil eden kaidelerin heyeti umumiyesi 12 Subat (1810) tarihli
birinci Napoleon zamaninda kabul edilmis ve ceza mecellesini teskil
eden 484 maddeyi muhtevi bulunan kanunda munderictir.

Ceza kanununun yaninda, biraz evvel sotyledigimiz gibi, hususi bir
usulii muhakeme ikanunu vardir ki suclarin taharrisini, takibini ve hikme
rabtedilmesini tanzim eder. Burada sekil kaidelerinin ehemmiyeti her
yverden fazla zahir olur. Filhakika bir taraftan cemiyetin asayis ve inti-
zamini, diger taraftan fertlerin hayatini, hirriyetini, servetini, serefini
alakadar eden vekayiin tesbiti mevzuubahstir.

Sekillere gayet ciddi bir surette riayetten maksut her birimize ait
teminat burada gayet siki ve inhina kabul etmez hususi bir seciyyede
goranar.

Ceza kanununa riayetsizlik halinde takibedilen usuli muhakeme
baslica dort safhay! ihtiva eder; sucun taharrisi, takip, tahkikat, hiukim.
Taharri zabitai adliye tesmiye edilen tesekkili viicude getiren devlet
memurlarina tevdi olunmustur. Takip prensip itibarile su¢ctan muteessir
olan magdure ait degildir sucun tenkili ve micrimin tecziyesinde
cemiyet heyeti umumisile aldkadar oldugundan cemiyetin huknku am-
me davasi denen davay! ikame etmesi lazim geldigi dustnald,
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Bunun icin  memurlar middei umumilik denen bir heyeti mahsusa
teskil olundu. Bu heyet mahkemelerde temsil edilir ve hukuku amme
davasinin tahriki bu heyete mevdudur. Takipten sonra tahkikat gelir!
usuli. muhakemenin bu safhasinda deliller toplanir ve sucun faili maz-
nunun mahkeme huzuruna sevki icin k&fi muicrimiyet karinesi teskil
edip etmedikleri tedkik olunur, iste son safha bu zaman baglar.
Suglarin Gge inkisami esas olarak kabul eden kanun, bu suglarin muha-
kemesini birbirinden farkli mintakalarda icrayr faaliyet eden ¢ sinif
mahkemeye tevdi eyledi. Cinayetler i¢in hikm selahiyeti her vilayette
in'ikat eden ve juri ile ¢alisan cinayet mahkemelerine aittir; cinhalar
cinha mahkemeleri tarafindan hikme raptolunur. Kabahatler icin her
nahiyede munferit hadkimli sulh mahkemesi (tiribunald sivuple folice)
vardir. Ceza usuli muhakemesine ait bitiin kaideler 17 Tesrinisani 1808
tarihinde birinci Napoleon zamaninda kabul edilen ve 643 maddeden
murekkep olan « tahkikati cezaiye » kanununda toplanmistir; bu kanunun
mevkii meriyete girmesi 1811 senesi Kanunusanisinin birinci ginine
kadar tehir edilmistir.

Ceza kanunu ve tahkikati cezaiye kanunu eski devrin midevvenati
cezal3”esine nisbetle buyilk bir tarakkinin ifadesi olmakla beraber
bizzat her turli tenkitten masun degildi, Bazen bu kanunlar tenkil
endisesini pek fazla mibalaga etmis, ve her seyden evvel tehdit edilen
cemiyetin haklarini duastnerek fertlerin haklarinin serbestce miudafaasi-
ni ayni mikyasta himaya etmek yolunu aramamisti. Asir, nihayetine
dogru ilerledikge kanunun bozukluklari nazari dikkati fazla celp etti,
ve fikirleri daha hirriyetpervarane, daha insani ahkama dogru tema-
yul ettirdi. Muhtelif sebepler ve bitin buularm fevkinde, clrmuyeti
hayati ve ruhi amillerin tesirde izah ederek cirimle daha az ve mic-
rimle daha cok mesgul olunmasini isteyen cezai antropoloji Anthropo-
logie mektebininin ileri strdigi yeni fikirler bu tekamdile yardim
etti. Mudevvenati cezaiyemize ithal edilen ehemmiyetli tebeddilat 1830
ihtilalinden sonra tahakkuk ettirildi.

Bu tebeddilati yapan 28 Nisan 1832 tarihli kanunu ceza ka-
nununun pek c¢ok maddelerini tadil ve esbabi muhaffefe sistemini
ithal etti. Bu kanunu diger bir sira kanunlar takibetti. Bunlarin
bir kismi  kanunun maddelerine ilave edildi, digerleri haricte
kaldi; ve bunlar arasinda siyasi maddelerde idam cezasinin ilgasl,
medeni 6lim cezasinin ilgasi, tevkifin hapse mahsubu kanunlari zikre-
dilebilir; Tahkikat muddetini tenkis eden kanun clirmi meshutlar hak-
kindaki kanun, muvakkat tahliye hakkindaki kanun; Jiri teskilati
hakkindaki muhtelif kanunlar, tekrar tetkik talepleri hakkindaki kanun
tecili miicazat hakkindaki kanun. Cinayet mahkemesi reisinin hilasa-
sinl ortadan kaldiran kanun. 1830 tarihinden yirminci asrin ilk on bes
senesine kadar devam eden binnispe sakin devre esnhasinda midevve-
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nati cezaiyemiz o suretle islah ve ikmal edildi ki Avrupada hi¢ bin
bas kasindan asagi bulunmadigi iddia olunabilir.

FASIL: IV

Beynelmilel hukuku amme

Dinya 1irk, lisan itibadat itibarile muhtelif herbiri milli hukuka,
zihniyeti mahsusaya sahip bir takim devletler arasinda minkasimdir.
Bu devletler yan yana yasarlar. Fakat hichbiri kendi kendine, diger-
lerinden tecahiil ederek digerlerinden muavenetinden, menabiinden
sarfinazar ederek «muhtesem bir yalnizlik» iginde yasayamaz. Devlet-
lerin kendi aralarinda zaruri olarak daimi minasebetleri  vardir, bu
munasebetler mahsullerinin  mubadelesine miuteallik is muinasebetleri,
dostane komsuluk munasebetleri ve kezalik menfaat ihtilaflari reka-
betler, izzetinefsin ihdas ettigi ihtilaflar; kiskanchk, kin gibi seyler-
dir. Bir kelime ile devletler insanlara benzer: Ayni ihtiyaclara, ayni
ihtiraslara maliktirler. O halde ayni devlet dahilinde yasayan fertler
arasindaki munasebetleri tanzim ve idareye mahsus hukuk kaideleri ol-
dugu gibi, devletlerin minasebetlerini de tanzim edecek bir takim
kavaidi mahsusa mevcvttur. Bu minasebetlerde devletlerin her biri bir
sahis olarak teladkki edilir. Tste Beynelmilel hukuku ammenin mevzuu
budu.

Bu kaideler nereden zuhur ediyor, Beynelmilel hukuku amme
prensiplerinin menbal nedir? Burada sayani dikkat bir hususiyet
vardir. Devletler arasindaki miinasebeti tanzim eden hukuku kanun-
dan hasil olmaz; bu kanun hukuku, mektubu hukuk degildir. Bu, hal ha-
lihazirda devletlerin fevkinde devletlere faik bir tesekkilin, her kesin
itaate mecbur oldugu kaideler isdar etmek icin lazimgelen kudreti (oto-
rina hazir Dbir Ust devlet (Superetat) m mevcut olmamasindan dolayidi.
Devletler, dinyanin halihazirdaki vaziyetinde yan yana, birbirine
musavi fertlerdir. Bunlarin higbiri menfaati musterekeyi temsil eden
ve onun bu menfaati mustereke namina bu devletlere kanunlar vaze-
debilecek bir tesekkil lehine istiklalinin bir kismini feda etmedi.
Lakin hukuku mektubenin fikdani halinde milletler 1rk ve Aadete
mustenit kaidelerin mevcudiyetini kabul ediyorlar. Medeni milletler
arasinda, son deviriden itibaren zimni bir itilaf neticesinde kabul
edilmiyen bir takim kaideler tesis etmistirki bunlar Beynelmilel hu-
kuku ammenin normal menbaidir. Sefirlerin masuniyeti, berri harpte
husust miulkiyetin masuniyeti gibi Su halde Beynelmilel hukuku
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ammenin menbal adettir, lave edelim ki adetin yaninda devletler ara-
sindaki mukavelelerde bu mukaveleleri imza eden devletler arasinda
bir hukuk kavaidi menbaidir. Bu kaidelerin mecburilriaye seciyesinden
hi¢c kimsenin siphesi yok. Bu, insan ismine layik bitin insanlarin ria-
yet ettikleri o adetlere sadik kalmak lazimdir. Verilen sdze vefasizlik
etmemelidir. Tmza edilen muahedelere bir kagit parcasi nazarile bak-
mamalidir.» Prensibinden ileri geliyor.

Beynelmilel hukuku amme, idare ettigi sahislarla mesgul olur. Bey-
nelmilel hukukun bu sahislari evveld devletlerdir.. Beynelmilel hukuk
bunlarin  mensgeini, istihsallerini, nihayetini mital-ga eder. Bundan
her devletin diger devletler muvacehesinde haiz oldugu haklari tayin
eder. Bir devlet mevcut olmasi, ayri siyasi bir faaliyeti haiz olmasile
yasamaga hak kazanir, yani digerlerinin tesebbisatina karsi mevcudi-
yetini muhafaza etmek hakkina malik olur. Devlet, devlet halindeki
hayati icin zarur? olan sartlardan birini ihlale temayll eden bir diger
devletten sudur eden her turli muameleye karsi istiklalini, saltanatini,
Ulkesini, ticaretini, tebeasini mudafaa edebilir. Devletler minasebatinda
bu hususta kabul edilmis kaideler vardir.

Bu noktada biitiin devletler yekdigerine musavidir. Vasati, tebeasinin
¢oklugu, serveti hasebile bir devletin digerine faikiyeti icabettirecek
hi¢ bir sebep yoktur. Hukuku hususiyenin temeli olan hirriyet ve
muisavat prensipleri beynelmilel hukuku ammenin de esasidir. Sahis-
lardan sonra beynelmilel hukuku amme esyayl vya«ii devletin kara
Ulkesini, deniz Uulkesini, hava (lkesini ve mustemleke Ulkesini arzin,
denizin, havanin devletin Gzerinde hakki hakimiyetinin cereyan ettigi
aksaminda devletin haklarini, lUlke kazanmak ve gaip etmek hususuna
taallOk eden kaideleri mitalaa eder. Salisen beynelmilel hukuku amme

devletlerin aralarinda cereyan edebilecek bor¢ (vecibe) miinasebet-
lerini mitalda eder. Bu vecibeler devlet diger devletlere karsi memur-

larinin yahut tebeasinin fiilinden mesul oldugundan mukavelesiz tesek-
kdl edebilir. Lakin bu vecibeler ekseriya devletlerin fertler gibi ara-
larinda aktettikleri mukav”elelerden dogdar. Bu beynelmilel mukave-
lelerin mevzulari muhteliftir, ittifak, bitaraflik mukaveleleri, hUkimlerin
icrasi mukaveleleri, meskikéane muteallik mukaveleler, I'icari ilh.. Bu
mukaveleler hukuku vezaif yani hakikatta mustakbel munasebetlerinde
mukavelenin bitiin devami esnasinda akit devletlerin riayete mecbur
olduklari hatti hareket kaideleri ihdas eder. Beynelmilel hukuku amme
bu mukavelelerin seklini, sihhat sartlarini, tasdiklerine ait kaideleri
hiakamlerini, mer’iyetten sakit olmalari seraitini mutalda eder.

Hur ve musavi sahsiyetler olmak itibarile devletlerin mevcudiyeti,
mukavelelerinden dogan akdi miuinasebetleri, ihtiraslarinin gayri kabili
ictinap olan tesadimleri gayet tabii olarak ihtilafata mahal verir. Bir
devlet diger bir devletin hurriyetini, istiklalini ihlal edebilir, tabaasina
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zarar iras edebilir, akdi wvecibelerini tanimayabilir, bir kelime ile
beynelmilel hukuk kaidelerine riayetsizlik edebilir. Bdyle bir halde
istimal edilebilecek tarzi haller neden ibaret olacaktir? Beynelmilel
hukuku ammenin mitalaa ettigi son bir sinif meseleler bunlardir. Bura-
da bir garabet muisahede olunur: Beynelmilel hukuku amme bir mueb-
bede ile michhez degildir. Hakimiyete sahip bulunan devletler yekdi-
gerlerine karsi hali tabii denen vaziyette yani en basit beseri cemiyet-
lerin tesekkuliinden evvel iptidai insanlar arasinda binlerce sene evvel
mevcut olan vaziyeti andiran bir haldedirler. Bu vaziyette, adete miuste-
nit yahut mukaveleden hasil beynelmilel hukuk kaidelerine riayetli
tahmil vazifesini haiz ve kaidelere ademi riayeti cebir ile teyit eden
mafevk bir makam yoktur. Bir kelime ile, beynelmilel mahkeme, huku-
ku haleldar olan devlet icin de bir dava hakki, bu hakki izhar edecek
bir hikim, hukuku, mevcudiyeti teslim edilsebile, icra ettirecek beynel-
milel bir polis veya jandarma yoktur.

Hukuku tanimayan devlet isi dostane bir surette siyasi miuizakerat
ile halletmekle kendini mecbur gorir, yahut tg¢lincl bir devletin tavas-
sutuna muracaat edebilir. Kezalik tahkim teklif edebilir ki bunu hasim
devlet reddedebilir. L&akin bu vesait sulhperverane netice vermezse
vesaiti sedideye miuracaat eylemek icap edecektir: mukabili bilmisil,
abluka ve son vasita olarak harp, kaba kuvvetin istimali, iste devletlerin
tanmmiyan haklarini midafaa icin son muiracaat ettikleri sey, beynel-
milel hukuku amme haléd tekdmulinin bu az tarakki safhasindadir. Fakat
hukukun muieyyidesi munasebetile gordigumiz vechile hukuki bir
mueyyidenin fikdani beynelmilel hukuku ammenin mevcudiyetini inkar
etmek icin bir sebep degildir. Hukuk, hukukun teminati ile karis-
tirtllmamalidir.

DORDUNCU KISIM

Fransiz hukukunun menabi hatirnsi

Halihazirdaki Fransiz hukukunun muhtelif subelerini  biliyoruz.
Simdi tamamen tenvir etmedigimiz menabi meselesine donmemiz icap
ediyor. Beynelmilel hukuku hususiye ve amme mustesna ol-
mak Uzere her nokta &det mevkiini kanuna terketti. Halihazirdaki
hukukumuz hemen tamamen tesrii minnetlerle tesbit olunmustur. L&
kin bu minnetlerin diger bir seciyesi daha vardir: Hemen hepsi, tes-
kilati esasiyeye ve idare kanunlari mustesna olmak lzere, mecelle
haline getirilmistir. Filhakika daha evvel denildigi vechile, hukuku
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