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Adliye Vekaleti tarafindan ayda bir nesrolunur.

Sene: 9 Temmuz 1931 Sayl: 108

INITE TIFfCIITI

Karar numarasi: 8

45 lira maash Van azaligina memuriyeti ilga edilen Siverek middei
umumisi  Ali Latfullah;

40 lira maash Siverek hukuk hakimligine evvelce tahviline karar
verilmis olan Siirt azasindan Ali Riza;

35 lira maash Elaziz sulh hakimligine derecesini muhafaza kaydile
tahviline karar verilmis olan Cermik middei umumisi Baykara;

35 lira maash Cermik middei umumiligine evvelce tahvili karargir
olan Deyrik muddei umumisi Mustafa;

35 lira maash Deyrik muddei umumiligine memuriyeti lagvedilen
Siverek aza mulazimi Hasan;

40 lira maash Siirt azahgina memuriyeti lagvedilen Siverek azasin-
dan Mehmet Fehira;
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45 lira maash Corum hukuk hakimligine memuriyeti lagvedilen Si-
verek raisi Halil Hilmi;

35 lira maash Malazkirt sulh hakimligine evvelce tahviline karar
verilmis olan Klaziz sulh”hakimi Mehmet Nuri;

40 lira maash Fethiye ceza hakimligine memuriyeti ilga edilen Fet-
hiye asliye azasindan Hilmi;

30 lira maash Fethiye middei umumiligine memuriyeti ilga edilen
Fethiye middei umumi muavini Sadik;

35 lira maashi Geban sulh hakimligine Geban asliye hakimi minfe-
ridi Hulusi;

22 lira maash Kulp mistantikligine memuriyeti ilga edilen Geban
mustantiki® Abdulgaffar;

35 lira maash Pazarcik sulh hakimligine Pazarcik asliye hakimi
munferidi  Huseyin;

40 lira maashh Ayas munferit hakimligine Ayas hukuk hakimi
Hiseyin Demir;

30 lira maash Yenice Foga sulh hakimligine memuriyeti ilga edilen
Marmara sulh hakimi Abdullah;

35 lira maash Bulanik hakimligine Gen¢ hakimi Hiseyin;

30 lira maash Bulanik middei umumiligine Gen¢ muiddei umumisi
Ahmet Sadik;

22 lira maagh Bulanik mustantikligine gen¢c mustantigi ismail Edip;

35 lira maashi Erbaa hukuk hakimligine Erbaa munferit hakimi
Emin Ferdi;

35 lira maash Ezine hukuk hakimligine tahviline karar verilen Ordu
hukuk-hakimi Sevket;

40 lira maash Ezine ceza hakimligine memuriyeti ilga edilen Ezine
azasindan Saffet bey;

40 lira maash Aldye muddei umumiliine memuriyeti ilga edilen
Ezine middei umumisi Osman Nuri;

35 lira maashi Haymana hakimligine memuriyeti ilga edilen Hay-
mana ceza hakimi Mustafa Rahmi;

30 lira maash Viransehir muddei umumiliine memuriyeti ilga edi-
len Geban muddei umumisi Huseyin Necati;
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30 lira maagh Darende miiddei umumiligine memuriyeti ilga ediidn
Pazarcik middei umumisi Hasan Cemal,;

22 lira maash Siverek mdustantikligine tahviline karar verilmis olan
Urfa mustantigi Cevdet;

22 lira maash Kara Burun miustantikligine tahviline karar verilmis
olan Konya mustantigi Muhittin;

22 lira maash Urfa mustantikligine talebile Cemiskezek mustantigi
Mehmet Hamdi;

22 lira maash Suleymaniye miustantikligine evvelce tahviline karar
varilmis olan Mardin ikinci mustantigi Vefik;

22 lira maash Mardin ikinci miustantikligine talebile bila harcirah
Saleymanli mustantigi Yusuf;

22 lira maash Cemiskezek mustantikligine memuriyeti ilga edilen
Pazarcik mustantigi Ali Riza;

35 lira maash Tavas ceza hakimligine derecesini muhafaza kaydile
Pervari sulh hakimi Tevfik;

45 lira maash Diizce middei umumiligine talebile Mus muddei
umumisi Tahir;

30 lira maaslhi Erbaa ceza hakimligine tahviline karar verilmis olan
Havza muiddei umumisi Selami;

30 lira maashh Kangal muddei umumiligine hukuk mezunlarindan
Orhan;

35 lira maash Mazkirt middei umumiligine tahvili karargir olan
Kemah muiddei umumisi Samih;

30 lira maash Cemiskezek muddei umumiligine mektebi hukuk me-
zunlarindan Huseyin Zibeyir;

30 lira maash Hekimhan muddei umumiligine hukuk mezunlarin-
dan Zeki;

25 lira maash Tekirdag middei umumi muavinligine hukuk mezun-
larindan Yunus Muammer;

25 lira maash Antalya aza mulazimlerinden mektebi hukuk mezun-
larindan Muammer LUtf(;

40 lira maagh izmir sulh hakimligine Tavas hukuk hakimi Ahmet
Cevdet;

45 lira maash Tavas hukuk hakimligine tahviline evvelce karar
verilmis olan izmir sulh hakimi ~Ahmet Esat;



602 -

35 lira maashi Trabzon azaliina derecesini muhafaza kaydile ev-
velce tahviline karar verilmis olan Istanbul middei umumi muavinlerin-

den Necmettin;

35 lira maasli Kesan hukuk hakimligine evvelce tahviline karar
verilmis olan istanbul sulh hakimi Abdulkeriin;

35 lira maasli Konya miunferit hakimligine evvelce tahvili karargir
olan istanbul sulh hakimi Abdulkadir;

25 lira maasli Ara¢c middei umumiligine hukuk mezunlarindan
Mehmet;

25 lira maash Eskisehir aza milazimhgina hukuk mezunlarindan
ceza isleri mimeyyizi Mehmet Fuat;

25 lira maash Tavsanli muiddei umumiligine hukuk mektebi mezun-

larindan nukuk isi kéatibi Serafettin;
40 lira maash Aksaray azaligina evvelce tahvili karargir olan Ce-

senel hakimi Tevfik;

30 lira maashi Cesme hakimligine Nigde muiddei umumi muavini Safer;

25 lira maasli Terme middei umumiligine mektebi hukuk mezun-
larindan Mahmut;

25 lira maash Anamur muddei umumiligine mektebi hukuk mezun-
larindan Necati;

30 lira maash Kurugay middei umumiligine mektebi hukuk mezun-
larindan Feridun Ekrem;

30 lira maashh Kemah middei umumiligine mektebi hukuk mezun-
larindan Tahsin;

30 lira maash Ispir muddei umumiligine mektebi hukuk mezunla-
rindan Tevfik AKkif;

45 lira maasli Mus muddei umumiligine Kara Kose reisi Cemal;

45 lira maash Kara Koése reisligine Erzurum azasindan Seyit Yahya;
40 lira maasli Erzurum azaligina memuriyeti ilga edilen Siverek
azasindan Ahmet Mubhtar;

40 lira maash Karahalli sulh hakimligine ilga edilen Ezine azasin-
dan Kemalettin Kerim;

40 lira maash Kas hakimligine ilga edilen Ayas ceza hakimi Ahmet;
30 lira maash Antalya sulh héakimligine ilga edilen Fethiye aza

milazimi Ziya;
35 lira maash Orta sulh hakimligine talebile Demir kdy Sulh haki-
mi Mahmut Esat;
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35 lira maash Samsun aza mildzimligine hakimlikte hizmeti mesbuk
hukuk isleri mumeyyizi Avni Refik;

35 lira maash Nigde middei umumi muavinligine Akseki ceza ha-
kimi Murat Baha;

Denizli middei umumi muavini Kamil Turgut beyle Usak muddei
umumi  muavini Hasan Tahsin beylerin taleplerine binaen maaslarile
bild harcirah becayislerine;

22 lira maasla Konya mustantikligine talebile bilda harcirah Tursun
bey mustantigi Mehmet;

22 lira maasli Tursun bey mistantikligine tahviline karar verilmis
olan Bilecik mustantigi Resat;

40 lira maash Ardanug¢ sulh hakimligine Tercan hakimi Abdurrah-
man Nesip;

35 lira maash Tercan hakimligine Vice hakimi Mehmet Hulusi;
35 lira maash Zile ceza hakimligine talebile Nusaybin ceza hakimi
Haci Mehmet;

30 lira maash Nusaybin hakimligine tahvili karargir olan Zile ceza
hakimi Lutfullah;

40 lira maash Siverek ceza hakimligine Sivas middei umumi mua-
vini sabiki Ahmet Hamdi;

35 lira maash Elaziz muddei umumi muavinligine talebile Diyari
Bekir middei umumi muavini Mehmet Zeki;

40 lira maash Ankara sulh ceza hakimligine Polath hakimi ismail
Hakki;

45 lira maash Urfa hukuk hakimligine Vezir kdpri middei umumi-
si Mustafa Asim;

30 lira maasli Havza middei umumi muavinligine sabik Viransehir
miiddei umumisi ibrahim;

40 lira maash Aksaray azaligina Burhaniye sabik reisi Mustafa Sukra,

30 lira maash Diyart Bekir miuddei umumi muavinligine hukuk
mezunlarindan  Abdunnafi;

35 lira maash istanbul miiddei umumi muavinligine talebile Ankara
sulh hakimlerinden Nurettin;

35 lira maash istanbul sulh hakimligine talebile Ankara sulh haki-
mi Hasan Tahsin;

35 lira maash Cihanbeyli munferit hakimligine Bd&gridelik sulh
imi  Kanber;

35 lira maash Polath hakimligine Cihanbeyli sulh hakimi hafiz Ahmet;

553
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22 lira maash Cihanbeyli muistantikligine talebile Nusaybin mustan-
tigi Talat Beyler.
12/8/931

Karar numarasi; 9

Minhal bulunan birinci sinif Adliye mifettisligine sayani terfi olan
izmir icra reisi Visalettin beyin tayini tensip kilhinmustir.

Karar numarasi ; 8

40 lira maash Ankara mustantikligine Karadeniz Ereglisi Mduddei
umumisi Ahmet Necati;

22 lira maash Nuseybin maustantikliine sabik Havza mustantiki
ihsan Lutfu;

22 lira maash Bilecik mustantikligine Adliye meslek mektebi mezun-
larindan Ahmet Cemalettin;

22 lira maashi Boyabat miustantikligine adliye meslek mektebi me-
zunlarindan Ahmet Sefik;

22 lira maash Kilis mdustantikligine
zunlarindan Burhanettin;

” ” » Me-

45 lira maash Ordu hukuk hakimligine Adana sulh hakimi ismail
Mazhar;

30 lira maash |Karadeniz| Ereglisi muddei umumiligine talibi tahvil
olan Diyarbekir middei umumi muavini Mehmet Kemal;

30 lira maash Vice sulh hakimligine evvelce tahviline karar veril-
mis olan Serik sulh hakimi Huiseyin Sevket;

22 lira maash Serik mustantikligine adliye meslek mektebi mezunla-
rindan izmit middei umumiligi katibi Mustafa Kemal;

30 lira maasli Biga aza mulazimhigina Oltu kadastro hakimi sa-
biki Halis;

35 lira maasli Emirdag ceza hakimligine tahvili olan Dinar hukuk
hakimi Mehmet Tevfik;

25 lira maash Cihanbeyli middei umumiligine mektebi hukuk me-
zunlarindan Mustafa Necmettin;

25 lira maash Serik muddei umumiligine mektebi hukuk mezunla-
rindan Adnan Sezai;
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35 lira maashi Tuzluca sulh hakimligine Garzan muiddei umumisi
Abdullah;

30 lira maasli Garzan middei umumiligine hukuk mezunlarindan
Mehmet Nazim;

30 lira maash Diyaribekir miuddei umumi muaVinliigne hukuk me-
zunlarindan Ahmet Asim;

35 lira maash Savur middei umumiligine tahvili karargir olan
Kas middei umumisi Mehmet Fuat;

30 lira maashh Kas miuddei umumiligine talebile Savur middei
umumisi  Mdrsat;

35 lira maashi Adapazari azaligina talebile Ankara azasindan Avni;
Bey ve efendiler.

- Ssr
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15 Mayis 1335 tarihli Harcirah Kararnamesi ve
muzeyyelatinin tadili hakkinda kanun

kanun numarasi 1846
Nesri tarihi 27 - 7 -1931

Madde 1 — Yol masrafi, daimi veya muvakkat bir vazife ile bir ye-
re gonderilen veya getirilenlere, muayyen tarifeli nakil vasitalari ile
seyahatlerinde, bu kanuna merbut (1) numarali cetvelin birinci sttunun-
da gosterilen makam ve maaslara gore ikinci sdtunda yazili mevki
bilet parasinin ve muayyen tarifesi olmayan mutat nakil vasitalari ile
vaki seyahatlerde kilometre veya deniz mili basina ayni cetvelin Uglnci
sUtununda gosterilen miktarda yol masrafi verilir. Ancak Van, Hakka
ri, Bayazit, Mus, Siirt, Erzurum, Erzincan, Kars Vilayetleri dahilindeki
seyahatlerde Uciincu sutunda yazili yol masraflarina tcte biri ilave olunur.

Madde 2 — Emniyet memurlari merkezden aldiklari  hususi vazife-
nin icabina gore her vasitadan istifade edebilirler ve harcirahlarini istifa-
de ettikleri vasitaya gore hahiki masarif Uzerinden alirlar.

Madde 3 — Devlet ve Devlete merbut muesseseler ile vilayet ve
belediyelere ve imtiyazl sirketlere ait veya bunlar tarafindan Kiralan-
mis nakil vasitalari ile bedava seyahat edenlere, muayyen tarifeli nakil
vasitalarinda paso veya permi ile gidip gelenlere yol masarifi verilmez.

Madde 4 — Aile masarifi memurun tayin veya tahvili sirasinda ailesi
meyanmda dahil ve iasesi memura ait olanlardan her biri i¢in yol ma-
sarifile memura verilen yevmiyenin Ucte biridir. Ancak umum aile ef-
radina verilecek yevmiye miktari memura verilen yevmiyenin bir mis-
lini gecemez.

Muayyen tarifeli nakil vasitalari ile veya munhasiran hayvanla ic-
rasi zaruri seyahate” aile efradindan her birine yol masarifi olarak me-
mura verilen bilet esmani verilir. Muayyen tarifesi olmiyan vasitalarla
seyahatta memurun beraberinde gotirecegi iki nifus ailesi igin yol ma-
sarifi verilmez. Bundan fazla olan veya sonradan getirilmesi zarur? bu-

lunan aile efradinin beher nifusuna memura verilen yol masarifinin
dortte biri tesviye edilir,
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Aile efradi her kaca balig olursa olsun muayyen tarifeli vesaiti
nakliye Ucretlerini tamamen alirlar ve gayri muayyen vesaitte ala-
caklari yol masarifi memura verilen miktarin bir mislini gecemez.

Madde 5 — Memur muvasalat ettigi mahalde harcirah hesabinin
mufredatini havi bir beyanname tanzim ve dairesi amirine tevdi etmek,
daire amiri de bubeyanname muhteviyatini tetkik ve dogrulugunu
tasdik ile mahallin en buytk mal memuruna vermekle mukelleftir.

Vali ve kaymakamlar hari¢ olmak Uzere dairesi amiri bulunmiyan
memurlarin beyannameleri mahalli en biyuk milkiye memuru tarafin-
dan tasdik olunur.

Madde 6 — Maddi hatalar haric olmak Gzere hakiki yol masrafla-
rina ait tanzim edecekleri beyannamelerde yol masarifinin miktarini
fazla kaydeden mifettislerle ailesini getirmedikleri halde getirmis gibi
gbsteren veya ailesi efradinin hakiki adedini fazla veya ailesi meyanin-
da dahil bulunmiyanlari dahil gibi irae eyliyen memurlar haklarinda,
idareten yapilacak tahkikat neticesinde bu hareketleri sabit oldugu tak-
dirde, inzibat komisyonlarinca Memurin kanununun 26 mci maddesinin
(H) fikrasindaki sinif tenzili cezasi tatbik olunur ve ciarimlerinin teker-
riri halinde mezk(r komisyon Kkarari ile (V) fikrasi mucibince memu-
riyetten ihra¢ cezasi verilir ve fazla alinan harcirahlar inzibat komisyon-
lari kararile ve tahsili emval kanunu mucibince tahsil olunur. Tdareten
ittihaz edilen kararlar cezai takibata méni olmayip ayrica haklarinda
hukuku amme davasi ikame ve takibati kanuniye icra olunur ve cir-
min temas ettigi cezadan baska fazla alinan mebaligin iki misli mah-
kemece cezaylr nakdi olarak hikmolunur.

Madde 7 — Milhak ve hususi butcelerle idare olunan muiessesat
ile sermavesinin nisfindan fazlasi Devlete ait olan miesseseler ve ban-
kalar memur ve mensuplarinin (mintahap olanlar da dahil) harcirahlari
umumi harcirah hikidmlerine tabidir. Bu idare ve miuesseselerin harci-
raha miuteallik nizamnameleri bu hikidmlerin ta}/in ve tesbit eyledikleri
had ve miktarlari gecemez.

Madde 8 — Bu Kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 9 — Bu Kanunun hikiumlerini icraya icra Vekilleri Heyeti
memurdur. 24 -7 -1931



(1) numaral cetvel

Muayyen tarifesi olmayan
nakil vasitalarile seyabatta
kilometre veya deniz mili
Muayyen tarifeli nakil basina kabul edilen yol

Makam ve memuriyet dnvani vasitalar! ile seyahatte masrafi miktari
Kurus

1 Biyik Millet Meclisi Yatakli vagon mas- ihtiyar olunan hakiki yol
Reisi, Basvekil, Vekil- rafi dahil oldugu masrafi
ler, Blylk Erkani Har- halde yemeksiz
biye Reisi birinci mevki bileti

2 45 liradan yukari asli Yemeksiz  birinci



609
Verginin Mevzuu ve istisnalari

Birinci muaddel madde — Gerek veraset ve vasiyet tarikile, gerek
bedelsiz her hangi bir tarzda ivazsiz olarak hakiki veya hikmi bir sa-
histan digerine intikal eden menkul ve gayri menkul umum emval ile
veraset veya vasiyet suretile vaki intifa haklari ve kanunlarina gore
tescile tabi bitin hukuk ve menafi bu kanun mucibince veraset ve in-
tikal vergisine tabidir.

ikinci muaddel madde — Asagida yazili intikaller vergiden miis-
tesnadir:

1) Umumi, mulhak ve hususi bitgelerle idare edilen Devlet mies-
sesatl ile belediyelere ve kdoylerin manevi sahsiyetlerine vaki umum
intikaller;

2) Umumun menafiine hadim cemiyetlerle umuma mahsus ibadetha-
nelerin ve meccani hastahane, darllaceze ve yetimhanelere vaki menkul
intikaller;

3) Veraset tarikile intkal eden butin ev esyasi ;
4) Furu ve kari, koca ve ana ve babaya intikal eden menkul mallar-
dan her biri U¢ yuz liraylr gegmiyen mirasci hisseleri;

5) Akraba ve ahibba gibi sahislar arasinda alinip verilen ve resmi
bir daire tarafindan tescili mutat olmiyan ve tescil edilmiyen miktari ne
olursa olsun bitin menkul hediyeler;

6) Yabanci hikimetlerin sefirlerde sefarethaneleri memurlarina ve
bunlarin aileleri efradina vaki olan bitiin intikaller (mitekabiliyet sartile);

7) Harpte veya eskiya musademelerinde, manevra ve talimler esna-
sinda veyahut bunlarda aldi§i yaralar neticesinde 6len asker ve jandar-
ma efradinin, vazife esnasinda élen polislerin flru ve Kkarilarina ve ana
ve babalarina intikal eden bUtliin mallar;

8) Turk Tayyare Cemiyeti piyango ikramiyeleri;
9) Billmum sadakalar

Mikellef ve teklif mabhalli

Ucuinci muaddel madde — Kendilerine menkul, gayri menkul em-
val ve huluk ve menafi intikal eden sahislar bu kanun mucibince
tarh ve tahakkuk ettirilecek vergiyi vermekle mukelleftirler. Heniz

kendi namina vergi tarhedilmeden o6len mukellef, mirascilari tarafindan
temsil olunur.

Dordunci muaddel madde — Vergi, veraset veya vasiyet tarikile
vaki intikallerde 6len Kkimsenin, diger suretle vnkna gelen intikallerde
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tasarrufu yapan sahsin ikametgahinin bulundugu yer varidat memuru
tarafindan tarholunur. Bu ikametgdh yabanci bir memlekette ise 0Olen
veya tasarrufu yapan sahsin Turkiyedeki son ikametgahinin bulundu-
gu yer varidat memuru tarafindan, 6len veya tasarrufu yapan sahis
Turkiyede hic ikamet etmemis ise Ankara Vilayeti Varidat Mudur-
ligunce verginin tarh ve tahakkuku yapilir.

Verginin matrahi

Besinci muaddel madde — Verginin matrahi, intikal eden menkul
ve gayri menkul mallar ile buluk ve menfaatlerin bu kanun mucibince
tayin edilecek kiymetleridir. 8, 9, 10, 11, 13, ve 14 Unclu maddeler hi-
kiimlerine gore bor¢ ve masrafarin tenzili 1azim geldigi takdirde tayin
edilen kiymetlerden bunlar tenzil edildikten sonra kalan kiymet mat-
rah addolunur.

Vergi mikellef tarafindan verilen beyanname Uzerine tarholunur.
Bu beyanname :

1) Vesaret sebebile vuku bulan intikallerde miras¢inin ismini, sdh-
ret, san’at ve ikametgéhlarini, yaslarini élen zatin 6ldigi yeri ve tarihini
mirascilarla olan nisbet ve karabet derecesini, intikal eden mallarin

ve hukuk ve menfaatlerin nev’ii cinsini ve mirasin acildigi gundeki
kiymetlerini ve nerede bulunduklarini ve 6len kimsenin varsa borcu-
nun mikdarini;

2) Vasiyet ve bagislama suretile intikallerde vasiyet eden ve bagisli
yanin ve kendisine vasiyet olunan ve bagislananin isim, sohret, sanat,
ikametgéhlarini ve vasiyet olunan veya bagislanilan malin bulundugu
yeri ve mevkiini ve vasiyet olunan yeya bagislanan malin cinsi ve
nev'i ile hukukan tesahup edildigi gindeki kiymetlerini;

3) Sair ivazsiz intikallerde intikal sahiplerinin isim, s6hret, san’at
ve ikametgahlarinin ve intikal eden mallar hukuk ve menfaatlerinin
cins ve nev’ini ve hukukan tesahup edildigi glindeki kiymetlerini ve
bulunduklari yeri ve ne suretle temellik edildigini muhtevi olmak
lazimdir.

intikal eden gayri menkullerin yalniz bulundugu yer ve mevkii
ve umumi evsafl ve hangi kaza varidat dairesinde kayith bulundu-
gu yazilir.

Kanunu Medeninin 533 ve 572 nci maddeleri mucibince sulh ha-
kimi tarafindan resmen idare edilen terekelerle resmi tasfiye talep
edilmis olan terekelerde muamelenin neticesi sulh hakimi tarafindan
mahalli varidat memurluguna bildirilir.



Altinci muaddel madde — Muikellef beyannamesini i
1 — Veraset suretile vuku bulan intikallerde :

A) Olum Turkiyede vuku bulmus ise, 6lim tarihini takip edert
dirt ay icinde;

B) Oliim yabanci bir memlekette vukua gelmis ise, 6limin haber
almdigini takip eden dort ay iginde;

2 — Diger suretlerle vaki intikallerde mallarin ve hak ve menfa-
atlerin hukukan tesahup edildigi tarihten itibaren bir ay icinde vergi-
yi tahakkuk ettirecek varidat idaresine veya oranin en bilyiuk mulkiye
veya mal memuruna vermek veyahut taahhitli olmak sartile posta
ile gdndermek mecburiyetindedir.

Beyannamenin her miukellef i¢in ayri ayri veya mdustereken ve-
rilmesi caizdir.

Sekizinci muaddel madde — Veraset tarikile intikal eden mallarin
kiymetinden miiteveffanin vesaika miistenit borcu tenzil olunur. ika-
metgahi yabanci memleketlerde bulunan miteveffanin borglarindan
yalniz Turkiyede vergiye tadbi menkul ve gayri menkul mallarina ta-
allok edenleri kabul olunur.

Muteveffanin hali hayatinda mahkemeye intikal etmis olan alacak
ve borclarinin  beyannamede gosterilmesi sarttir.

Bunlarin vergileri tahakkuk ettirilirse de tahsilleri mahkemenin ve-
recegi kat't hUkim neticesine intizaren tecil edilir.

Ancak miukellefler her alti ayda bir dava vaziyetlerini varidat ida-
resine bildirmede mecburdurlar.

Kiymet takdiri

On besinci muaddel madde — Veraset sebebile intikal eden menkul
mallarin kiymetlerde miteveffanin miruru zamana ugramamis bulunan
matlup senetlerinin hakiki kiymetleri her kaza ve vilayet merkezinde
ticaret odalarinca, ticaret odasi bulunmiyan yerlerde belediye meclisince
kendi azalan arasindan veya haricteki erbabi vukuftan intihap edilecek
uc kisilik bir heyet tarafindan takdir edilir. Heyet icabinda mesleki
eksperlerin muitaleasina da muracaat edebilir.

Bu heyetler her mali sene iptidasinda yeniden intihap olunur. Borsa
bulunan yerlerde alim satimi borsaya tabi mallarin kiymetlerine vefat
veya intikal borsa fiatin ve menkul kiymetlerle ecnebi paralari kiymet-
lerine esham ve tahvilat borsasinin vefat veya intikal tarihindeki fiat
cetvelinde munderic fiatlar esas tutulur.

Ancak tereke tahrir edilir veya defter tutma veya resmi tasfiye ta-
lepleri vuku bulursa mahkemece menkul mallara tayin ve kabul edie-
cek kiymetler vergiye esas ittihaz edilir.

- 13
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Kanunu Medeninin 532 nci maadesinde muayyen ahvalde tereke
tahririnden ¢ gin evvel sulh hakimi mahalli tahakkuk memurunu tah-
riren haberdar etmegde ve tereke cetvelinin bir suretini tarhiyati yapi-
lacak olan tahakkuk memuruna géndermeye mecburdur.

Sair 1;"azsiz intikallerde menkul mallarin kiymetleri alelhitlak 1 inci
fikrada munderi¢ heyet tarafindan takdir olunur.

On altinci muaddel madde — Veraset tarikile vaki intifalardan
maada tescile tabi intikal eden diger hukuk ve menafi kiymetlerinin
tayininde teessusleri sirasinda tapu sicillinde kayitli bedeller, sayet be-

del tayin edilmemis ise on birinci muaddel madde mucibince ehli vu-
kufa takdir ettirilen kiymetler esas tutulur.

Maden isletme imtiyazlarina ait hukuk ve menafiin ve c¢ikariimis
olan madeni cevherlerin ve edebi ve sinai diger hukuk ve menafiin
kiymetleri, 15 inci maddede yazili heyete biri aldkadar ve birisi ikti-
sat Vekaletince intihap olunacak iki mitehassis zatin iltihakile tesek-
kil edecek heyet tarafindan takdir olunur.

On yedinci muaddel madde — Gayri menkul mallarin  kiymeti, mi-
rasin acildigr veya gayri menkulata tesahup edildigi tarihte :

1) Arazide, arazi vergisine matrah ittihaz edilen |“kiymet. ( Arazi
Vergisi Kanunu mucibince hususi tadilat talebi yapilmis ise tadil neti-
cesine intizar olunur.);

2) Binalarda, eger binalar 1302 tarihli Kmlak Nizamnamesi cari

olan yerlerde ise vergiye matrah ittihaz edilen kiymet, 1326 tarihli
Miusakkafat Kanunu cari olan yerlerde ise bina iratlari vergisine mat-

rah ittihaz edilen iradin on misli kiymet esas tutulur.
Mirasin acildigi veya tesahubun vuku buldugu tarihte Kkayitli

kiymet veya iratlari mevcut degilse, bu vergiye matrah ittihaz edile-
cek kiymetler, on besinci maddede yazili heyet tarafindan takdir olunur.

Verginin nisbeti

On sekizinci muaddel madde — Verginin nisbeti; veraset tarikile
Ontikal vukuunda her mirasgiya ayri ayri isabet eben hisseler miktari
Uzerinden bu kanuna merbut (1) numarali cetvel mucibince; vasiyet,

badislama veya sair suretle ivazsiz intikallerde bu kanuna merbut (2)
numarali cetvel mucibince hesap ve tayin olunur.

On dokuzuncu muaddel madde — Veraset tarikile intifa hakkini
ihtiyar eden mirasc¢i :

Elli veya daha asagi yasta ise verginin 1/2 sini

- 14 .
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Elli ii6 altmis yas arsinda ise verginin 1/3 Gnii
Altmis ile yetmis yas arasinda ise verginin 1/4 Uni
Yetmis yasindan fazla ise verginin 1/8 ini
Vermekle miukelleftir.

Miilkiyet sahibi dahi miulkiyetle beraber intifaa da sahip oldugu ta-
rihte yukariki fikrada yazili suretlerden ;

Birinci halde verginin 1/2 sini

ikinci halde verginin 2/3 (nu

Uciincui halde verginin 3-4 (ini
Dorduncu halde verginin 7/8 ini verir.

Kanunu Medeninin 442 inci maddesine gore intifa hakkina nail ola-
cak buyuk analar ve blylk babalarin ana ve babalari ve bunlarin bir
dereceye minhasir flrulan verginin 1/8 ini verir.

Yirminci muaddel madde — ikametgéh! Turkiyede bulunan miutevef-
fa veya tasarruf yapan sihistan intikal edipte yabanci memleketlerde
bulunan menkul ve gayri menkul mallarin vergilerinden, bu memleket-
lerde alindigi sabit olan veraset ve intikal vergisi tenzil olunur.

Yirmi birinci muaddel madde — Beyannamelerde yazili emval, hu-
kuk ve menafiin kiymeti 15, 16 ve 17 inci maddelerde go6sterilen se-
killer dairesinde takdir ve tesbit edildikten sonra vergi tarh ve aldka-
darlara tahriren tebli§ olunur.

Yirmi ikinci muaddel madde‘— intikal eden mallardan ve hukuk

ve menfaatlardan bir kisminin beyannameye ithal edilmemis veya cins
ve mahiyetleri vergi ziyama sebep olacak surette yanhs veya miktar-

lari noksan go6sterilmis oldugu muhbirlerin kanaatbahs ifadelerine veya
resmi miessese kayitlarina veya gayri resmi muesseselerin kanunen
muteber kuyut ve vesaikina istinaden malmemurlarinin idari tahkikatle
anlasilirsa bu suretle zuhur eden noksana isabet eden vergiye bir misil
zammolunur.

Yirmi Uc¢linci muaddel madde — Bir intikal vukuunda miras¢i, ken-
dine vasiyet olunan veya bagislanan yahut sair suretlerle uhtelerine
intikal vaki olan sahislar tarafinda middeti zarfinda beyanname veril-
mezse malmemurlugunca kendilerine miracaat edilerek intikal eden
mal ve hak ve menfaatlar tahkik edilir. Bunlar tarafindan dogru ma-
l0mat verilmezse vergilerine ceza olarak yilizde yirmi zammolunur.

Kendilerine yazi ile miracaat tarihinden itibaren, resmi tatil ginleri
hari¢ olarak, sekiz gun icinde istenilen malimati vermiyenlerden kendi-
lerine intikal eden mallar ve hak ve menfaatler idari tahkikatla tesbit
ve vergileri tahakkuk ettirilerek ylzde elli zammile istifa edilir.
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Istenilen maldmati noksan verdikleri anlasilanlar hakkinda 22 ncl
maddenin son fikrasi mucibince muamele olunur.

Yirmi doérdinci muaddel madde — Tarholunan vergiye ihbarname-
nin teblig tarihinden itibaren, resmf tatil gunleri hari¢ olmak {zere,
mukellefin on bes gin zarfinde itiraz hakki vardir. Bu itiraz her kaza
ve vilayet merkezinde en buyik miulkiye memurunun veya tevkil ede-
cegi memurun riyaseti altinda en biyik malmemuru ile biri belediye-
ce kendi azasi arasindan ve digeri ticaret odasi bulunan yerlerde tica-
ret odasinca yine kendi azasi arasindan intihap olunacak dort zattan
murekkep itiraz komisyonunca tetkik olunur.

Ticaret odast bulunmiyan yerlerde intihabi edaya ait bulunan aza
dahi belediyece intihap edilir.

itiraz komisyonlari kendilerine tevdi olunan itiraznameleri tetkik
ve muterizler tarafindan arzu edilir veya komisyonca luzum goérulirse
bizzat onlari  veya tevkil edecekleri kimseleri istisna ile iki ay zarfin-
da karara rapteder.

Tarhedilen vergi itiraz muddetinin hitaminda ve mukellef itiraz et-
mis ise itiraz komisyonunca kat'l karar verilmeden evvel tahsil edilemez.

idareten verilen kat’l kararlarin mercii temyizi SOrayi Devlet oldu-
gundan mahkemei adliyeye miracaat olunamaz.

Yirmi besinci muaddel madde—itiraz komisyonu Kkararlari tebligin-
dendtibaren bir ay zarfinda merkezdeki (vergi temyiz komisyonu) nezdinde
kabili temyizdir. Mezkdr temyiz komisyonu, bu vergiye ait temyiz isti-
dalarini virudu tarihinden itibaren bir ay zarfinda tetkik ve karara
raptetme@e mecuburdur.

Temyiz komisyonu kararlari kat'idir.

Temyiz talebi icranin tarihini mistelzim degildir. Su kadar ki lizu-
munda komisyon, temyiz olunan kararin icrasinin tehirini emredebilir.

Otuz birinci muaddel maadde — Menkul emvale mikellefin tesahubu
. tarihinden itibaren ¢ sene gectikten sonra vergi tarholunamaz. Ancak
bu muddetin hitamindan evvel tahakkuk memurunun tesahuba ittilai
ve keyfiyeti mikellefe tahriren tebligi halinde muiruru zaman munkati
olur.

Tarholunan vergi mukellefe ihbarname ile teblig edildikten sonra
zahire cikarilan emvalin vergisi, bunlarin kiymetleri evvelce tesbit edi-
len matraha ilave edilmek suretile, tayin olunur.

Otuz ikinci muaddel madde — Noterler, icra memurlari, nifus ve ta-
pu memurlari muttali olduklari intikal hadiselerini 1ttila tarihinden iti-
baren on bes gin zarfinda mahalli varidat idaresine tahriren bildir-
mege mecaburdurlar.
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Mer kdy veya mahalle muhtarlari, her ayin on besine kadar, gfeceli

ay zarfinda kendi koylerinde vefat edenleri mensup olduklari varidat
idaresine tahriren bildirmede mecburdur.

Konsoloslar veya konsolosluk vazifesini yapanlar her ayin on besin-
de memur olduklari mahalde vefat eden Turk tebaasinin isim, sohret
ve sifatlarini ve bunlarin Turkiyedeki ikametgahlarini Maliye Vekale-

tine bildirmege mecburdurlar.

Otuz dordunci muaddel madde—Hayat Turk sigorta sirketleri yahut
ecnebi sirketlerinin Turkiyede miuesses subeleri abonelerinin vefatindan
dolayr hak sahiplerine prim, sermaye, mukafat, aylik ve sair bir nam
ile para veya senet verebilmek icin evvel emirde verginin tediye edilmis
olduguna dair vergi dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler. Tas-
dikname ibraz etmiyen hak sahiplerine istihkaklarinin yuzde on besi
vergi mukabili olarak tevkif edildikten sonra miutebakisi verilebilir.

Kirk besinci muaddel madde — Mevcut olmiyan bir deyni mevcut
goOsteren yahut hakik? miktarindan ziyade bor¢ tasdik eden dayinler,
vergi tahakkuk idarelerine bilerek sahte evrak veya kayit ibraz edenler
hakkinda Turk Ceza Kanununa tevfikan takibat yapilir. Bu suretle ket-
medilen vergi de mukelleflerinden bes kat olarak istifa olunur.

Kirk altinci muaddel madde — Otuz ikinci maddenin ilk iki fikra-
sinda yazili olup mezk(r madde ahkamina riayet etmiyenlerden 25 Ii*

radan 200 liraya ve 33 ve 34 Uncl maddeler ahkdmina riayet etmiyen

sirketlerle muesseselerden ve eshastan 100 liradan looo liraya kadar
hikmen cezay! nakti alinir.

Kirk sekizinci muaddel madde — Veraset ve intikal vergisine tabi
muamelattan, eytam nizamnamesi mucibince alinmakta olan har¢ ve ru-
sum aranilmaz.

Ellinci muaddel madde — 3 nisan 1926 tarih ve 797 numarali ka-
nunun mer’iyete girdigi tarihten evvel hadis olup bu kanun ile veraset
ve intikal vergisine mevzu teskil eden intikaller ve hibeler veraset ve
intikal vergisine tabi degildirler. Bu vukuata taallOk eden intikal mua-
melelerinden tapu harclari kanununa goére yalniz kaydiye anilir.

Madde 2 — 3 nisan 1926 tarih ve 797 numarali veraset ve intikal
vergisi kanununun 39, 40, 41, 43, 47, 49 ve 51 inci maddeleri ile 20 inci

maddesine miuzeyyel 23 mayis 1927 tarih ve 1047 No. I kanun miulgadir.

Madde 3 — Bu kanunun tatbiki hakkinda bir nizamname tanzim
olunur.

Madde 4 — Bu kanun 1 haziran 1931 tarihinden muteberdir.
Madde 5 — Bu kanunun hukimlerinin icrasina Adliye, Dahiliye,
Maliye ve Hariciye Vekilleri memurdur.
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Birincl muvakkat madde —. Bu kanunun ikinci maddesinin ikinci
fikrasi mucibince vergiden istisna edilen, menafii umumiyeye hadim
cemiyetlerle, umuma mahsus ibadethanelere ve meccani hastahanelere,
darulaceze ve eytamhanelere vaki menkul intikaller dolayisile tarhedilip
henliz tahsil edilmemis olan vergiler terkin olunur. 12 - 7 -1931

Kanunun on sekizinci maddesine ait [1] numaral cetvel
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Faru ile kari veya koca
[Evlathiklarla nesebi sahih
olmiyan ¢ocuklarin Kanu-
nu Medeninin 257 ve 442
inci  maddelerine gore
alacaklari miraslar da bu
siraya dabhildir].

Ana ve baba ve onlarin
furuu;

Buyik analar ve buyuk
babalarla bunlarin flruu;
Hic akraba olmiyan man-
sup mirascilar
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kanunun sekizinci Maddesine ait [2] nurnarah cetvel

-5 >>

Karabet derecesi

o0
oac

Faru ile kari ve koca

Ana ve baba ve bunlarin firuu
Buyuk analar ve buyuk babalar-
la bunlarin diger firuu

Biylk analar ve biyilk babala-
rin ana ve babalari ve bunlarin
bir dereceye mdinhasir firulari
Bunlarin haricinde kalan kan
hisimlari

Hic akraba olmiyanlar

(Vergi nisbetine ait hatleri godsteren gruplarin bir evvelki grupa
dahil kisimdan o grup icin muayyen olan nisbette alinir.
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Karsin Kiro Mahallesinden ismail oglu
Nevruzun 6lim cezasina carpilmasi hakkinda

Erzurum hapisanesinde mahkamlardan ismail oglu Yusufu taammiitle
oldiren agir hapis mahkdmlarindan ve Kars hapisanesinden nakledilmis
olan Karsin Kiro Mahallesinden 34 yasinda ismail oglu Nevruz hak-
kinda icra edilen mahkeme neticesinde Erzurum Agirceza Mahkemesine
hikmedilen 6lim cezasinin tahfif ve tahvilini mustelzim bir sebep go6-
rilniodiginden Teskilati Esasiye Kanununun 26 inci maddesi mucibin-
ce mezkdr cezanin infazina karar verilmistir.

Sivasin UryanimQslim  Mabhallesinden  Kerim
oglu Veyselin 6lum cezasina ¢arpilmasi hakkinda

Tokadin t)ere Koyinden Gen¢ Ali ogullarindan Mehmet oglu-
Ahmetle Cangirili ogullarindan Mehmet oglu Sabrinin para ve ticaret
esyasini soyarak bu sucu kapatmak icin merkumlari diger bir arka-
dasi ile birlikte iple bogup oldiren Sivasta oturan Tercanin Korgin
Koéyunden Kerim oglu 1318 doumlu Veysel hakkinda icra kilinan
muhakeme neticesinde Sivas Agirceza mahkemesince hikmolunan
olim cezasinin tahfif ve tahvilini mistelzim bir sebep gorulmediginden
Teskilati Esasiye Kanununun 26 inci maddesi mucibince mezklr ceza-
nin infazina karar verilmistir.

Rizeli Mehmet oglu Ali Rizanin 6lim cezasina carpilmasi ve Rasim
oglu Hamdinin on bes sene agir hapse mahkim edilmesi hakkinda

Yavuz Gemisi murettebatindan Adapazarli  Suphi Riza onbasiyi
sustali caki ile yaraliyarak 6ldiren mezkdr gemi efradindan 1321 do-
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g'umlu Rizeli Mehmet oglu Ali Riza ile cirimde istiraki hareketi fail
derecesinde gorilen 23 yasinda Rizeli Rasira oglu Hamdi haklarinda
Uglincti Kolordu Askeri mahkemesince verilen 6lim cezalarindan Suphi
onbaslyr taammitle dldiren Ali Riza hakkindaki 6lium cezasinin tahfif ve
tahvilini mastelzim bir sebeb gortlmediginden mezkQr cezanin Asker?
Ceza Kanununun 20 nci maddesinin 2nci fikrasina tevkikan infazina ve
diger mahkim Hamdi hakkindaki 6lim cezasinin ise on bes sene agir
hapse tahviline karar verilmistir.

Ankara istiklal Mahkemesince on sene hapse mahk(m edilen Siileyman
Radi Beyin geri kalan cezasinin affina imkan olmadigi hakkinda

Ankara istiklal Mahkemesince on sene hapse mahkim ve istanbul
umumi hapisanesinde mahpus bulunan Sileyman Radi Beyin ruhi inhi-
tata ve yese dicar oldugu yapilan tibbi muayene neticesinde anlasil-
mis oldugundan geri kalan mahkdmiyet muddetininin affi icap edip
etmiyecegi hakkinda Meclisi Alice bir karar ittihazi talep edilmis ise
de, Radi Beyin muayenesini mutazammin AdIT Tip isleri Meclisinin
raporuna istinaden Sihhat ve ictimal Muavenet Enciimenince, muma-
ileyhin hastaliginin hapis (psikoz) u oldugu tebeyyln ettigi ve bu
haleti ruhiye ve akliyenin daimi raallliyet teskil eden hastaliklardan
olmadigi beyan edilmesine gore, Radi Beyin geri kalan cezasinin
affini istilzam edecek bir sebep olmadidina karsr verilmistir.
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Mardin Vilayetine tabi Koghisar kazasi
Adinin  Kiziltepeye tebdiline dair

Dahiliye Vekaletinin 30/5/1931 tarih ve 1943/479 numarali tezke-
resile tevdi Olinen SOrayr Devlet Milkiye Dairesile Heyeti umumiye-
sinin 2/5/1931, 14/5/1931 tarih ve 1047/loo3, 194/212 numarali mazba-
talar1 Tcra Vekilleri heyetinin 7/6/1931 tarihli igtimainda tetkik edile-
rek mezklr kaza adinin teklif vechile Kiziltepeye tebdili tasvip ve
kabul olunmustur.

Tasviki Sanayi Kanunu mucibince muiessesati
Sinaiyeye  verilecek  primler  hakkinda

19/6/1929 tarih ve 8134Jnumarali Kararnameye zeyildir:

Tesviki Sanayi Kanununun 11 inci maddesi mucibince muessesati
sinaiyeye verilecek primler icin 1466 numarali Kanunun sureti tatbi-
kim mubeyyin talimatnamenin 2 inci maddesinin merbut sekilde tadili
Iktisat Vekaletinin 10/6/1931 tarih ve 126 numarali tezkeresile yapilan
teklifi Gzerine icra Vekilleri Heyetinin 10/6/1931 tarihli ictimainda tas-
vip ve kabul olunmustur.

«Madde 2 — Birinci maddede yazili muiesseselerin primden istifade
edebilmeleri igin numunesi melfuf bulunan ve muesseselere gonderile-
cek olan imalat beyannamelerinden ¢ nushasini hak ve silinti olmak-
sizin doldurup' senei maliyenin hitamindan itibaren nihayet ic ay zar-
finda mahallinin en buyik mulkiye &mirine vermesi sarttir.

Bu beyannameler miulkiye &amirleri tarafindan (¢ gin zarfinda ta-
hakkuk idarelerine tevdi editecektir. Tahakkuk idareleri bu talimatname
ahkdmi dairesinde ve nihayet on bes glin zarfinda tetkikati ikmal ede-
rek primden istifade eden ve etmeyen imalat miktarini tefrik ve be-
yanname zirini tasdik ederek dojrudan dogruya iktisat Vekaletine
gdndermege mecuburdur.»
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Ticaret ve Sanayi Odalari nizamnamesiny® mu-
addel 68 inci maddesinin tadiline dair nizamname

Madde 1 — Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesinin 68 inci mad-
desi asagidaki vechile tadil edilmistir;

«Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalari arasinda odalarin hayat ve
mesaii umumiyelerine, iktisadi, sinai, mall hususata miiteallik umur ve
mesaili mevzuubahis ve muzakere etmek Uzere kezalik istisari mahiyet-
te olarak her ¢ senede bir defa iktisat Vekaletinin tayin edecegi bir
tarinte Ankarada veya iktisat Vekaletince tensip edilecek diger bir
mahalde iktisat Vekilinin riyaseti altinda «Tirk Ticaret ve Sanayi
Odalari Kongresi» aktolunacak ve ancak vaki davete icabeti kolaylas-
tirmak ve alakadarlarca hazirhik yapilabilmek icin Vekéletce Ug ay
evvel ictima zemani odalara teblig kilinacaktir.

Bu kongrenin mabhalli in’ikadini, middeti devamini, kongreye sureti
istirak ve muzakere edilecek mesaii ve hususati, kongrenin sureti ida-
resini iktisat Vekaleti laakal bir ay evvel tamim eder.

Madde 2 — SOrayr Devletge gorulmis olan  bu nizamname nesri
tarihinden muteberdir.

Madde 3 —Bu nizamname hukimlerinin icrasina iktisat Vekili
memurdur.
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Millet mekteplerine devam etmiyenlerden ali-
nacak para cezasinin ciheti tevdii hakkinda

Millet Mekteplerine devam etmeyenlerden talimatnamesi mucibince
alinacak cezayr nakdilerin nereye ait oldugu hakkinda sarahat mevcut
olmamasi hasebile bu cezalarin idarei hususiye ve muvazenei umumiye-
deri hangisine tevdi edileceginde Vilayetlerce tereddiit olundugundan
ve Vilayetler idaresi Kanununun 68 inci maddesinde miilki memurlar
reisleri tarafindan ittihaz ve usulen tebli§ ve ilan olunan Kkararlarin
tatbik ve icrasina mimanaat edenler hakkinda husust kanunlarda mu-

ayyen cezalar bulunmadigi takdirde mabhalli idare heyetlerince kabili
temyiz olmamak Uzere bes liraya kadar para cezasi hikmolunacagr mu-
sarrah olup Millet Mektepleri Talimatnamesindeki ceza dahi bu madde-
ye gore hikmedilmekte oldugundan ve Millet Mektepleri ilk tahsili
gaye ittihaz etmis bulunmasina nazaran tahsile devam etmeyenlerden
alinacak para cezalarinin Tedrisati iptidaiye Kanununun mevaddi mald-
mesine kiyasen Vilayet husust idarelerine aidiyeti ruhu kanuna daha
muvafik gortlmekte bulundugundan bahisle keyfiyetin Shrayi Devletce
tetkik ve bir karara rapti hakkinda Dahiliye Vekaletinden Basvekaleti
Celileye takdim ve SOrayir Devlete havale buyrulan 28/4/1930 tarihli
ve 44-9 369 numarali tezkere Uzerine dairemizde tanzim olunup Heye-
ti umumiyece de tasvip buyurulan 18/1/1931 tarih ve 3316/60 numarali
mazbata Tirk Ceza Kanununun para cezalarinin Devlet hazinesi igin
alinacagr hakkinda umumi bir hiokim vazetmis oldugu gibi umumi
Butceye merbut (C) cetvelinde Devlet varidati envai meyaninda mez-
kOr cezayl naktiler tadat edildigi sirada Tdarei Umumiyei Vilayet
Kanununa istinaden alinacak cezayi naktilerin de sarahaten yazilmis
olduguna goére Millet Mekteplerine devam etmiyenlerden alinacak nakti

cezalarin malsandiklarina tevdii icap edecegdi bertafsil arz ve beyan
kilinmistir.

Bu mesele hakkinda Maarif Vekaletinden takdim olunan 15 Nisan
1931 tarih ve 39209 numarali tezkere dahi bu kere Basvekaleti Celile-
den havale buyurulmakla dairemizde okundu.
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Vekaleti Musariileyhanin bu husustaki noktai nazari:

Millet Mekteplerinin tedrisati dogrudan dogruya ilk tahsil mahiye-
tinde bulundugu icin bu mekteplere devam etmeyenler hakkinda
talimatnameye baskaca cezal bir hilkim vazcdilmiyerek Vilayetler ida-
resi Kanununun 68 inci maddesine tevfikan cezayl nakti alinmasi gibi
bir hikim konulmakla iktifa edilmis olup cezalarin Vilayetler idare
heyetlerince takdir olunmasi ve bunun da bitgenin (C) cetvelinde zik-
redilmis bulunmasi bu cezalarin muvazenei umumiyeye aidiyeti igin
bir sebep teskil edilmiyeceginden ilk Tedrisat Kanunu muvakkatinin
cezaya miteallik hiukimlerin mahfuziyeti teyit edildigi takdirde bu
vaziyet Kkarsisinda ref'i mahiyet arzeden millet mektepleri cezalarinin
da asla tebaan idarei hususiyetlere ait bulunmasi icap edece§i merke-
zinde bulunmustur.

fcabi tekrar teemmul olundu:

Tlk tedrisat kanununda ilk mekteplere devam etmeyen talebe veli-
lerinden alinacak cezay! naktilerin idarei hususiyelere aidiyeti saraha-
ten muharrer olup millet mekteplerinin gayeleri ilk mekteplerin ayni
olmakla beraber olbaptaki kanunda bu yolda mecburiyet tahmiline ve
mecburiyetin kuvvei teyidiyesi olarak ceza tatbikma miiteallik hi¢ bir
hiukiim mevcut olmadidi gibi esasen bdyle talimatla bir mecburiyet
tahmili buna ait bir kuvvei teyidiye vaz'i yolunda bir hukmi cedit
ihdasi kabil ve caiz olmadigi cihetle millet mektepleri talimatnamesine
boyle bir madde dercedilmemis ve yalniz kuvvei teyidiye temini ihtiya-
ci distinulerek Vilayetlerin Umumi idaresi Kanununun 68 inci madde-

sine istinaden cezayl nakti istihsal edilecegi seklinde bir madde ilave-
sile iktifa edilmigtir.

Saliflizzikir maddeye mausteniden istifa olunacak cezayir naktilerin

maliye hézinesine aidiyeti karari sabikta izah olundudu vechile cayi
tereddit degildir.

(C) Cetveline Vilayetler idaresi Kanununun 68 inci maddesile be-
raber ilk Tedrisat Kanununun cezaya miteallik maddelerinin konul-
mas! ilk Tedrisat Kanununun olbaptaki sarahatini ilga veya tadil ma-

hiyetinde olmayacagi cihetle sarahati kanuniyeye binaen bunlarin idarei
hususiyeye aidiyeti tabiidir.

Keyfiyetin bu suretle Heyeti Umumiyeye arzina 10/5/1931 tarihin-
de ittifakla karar verildi.
Heyeti Umumiye Mazbatasi

Milkiye Dairesinin 10 Mayis 1931 tarih ve 1032/1085 numarali isbu
mazbatasi Heyti Umumiyede okundu.
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Millet Mekteplerine devam etmeyenlerden alinacak cezayi naktilerin
Hazineye ait olacagi hakkinda bundan evvel Sdrayr Devletge verilen
kararin kanuna muvafik ve mezk(r cezalarin idarei hususiyelere ait
olmasi lazim gelecegi yolunda Maarif Vekaletince bu kerre dermeyan
olunan noktai nazarin kanuni sarahatine muhalif olduguna dair Dairei
Musartnileyhaca mittehaz karar 28 - Mayis - 1931 tarihinde mittefikan
tasvip kilinmistir.



[EIAIETCE YAHLIW THIILEI

Noterlerin  Maliye Vekaleti tarafindan tabettirilerek Mal
Sandiklarinda satilan kiymetli evraki kullanmalari”*hakkinda

Bazi Noterlerin Kira mukavelenameleri gibi kiymetli evraki  kendi
namlarina tabettirerek esbabi mesalihe satmakta olduklari Maliye VVeka-

leti celilesinden bildirilmektedir.
Kiymetli evrakin tap ve kanunen muayyen bedellerle satisi hazine-

ye lait olup Noterlerin bu kabil evraki kendi namlarina tabettirerek
kullanmalari hézinenin zararini mucip olmakla beraber muhalifi kanun

ve mucibi mes'uliyet olacagindan Noterler tarafindan kendi namlarina
bastirilmis halen mevcut boyle evrak varsa mal memurlariyle birlikte

imhasi muvafik gordldiginden bu hususta mal memurlarina tebligat

fasi Vekaleti musariinileyhaya cevaben yazilmistir.Ona gére muamele
yapilmasi hususunun dairei memuriyetleri dahilindeki Noter veamua-

vinlerine tebligi mitemennadir efendim. 31/5/931

Temyiz mahkemesine gonde-
rilecek Dava evraki hakkinda

Temyiz evrakinin dogrudan dogruya Temyiz teskilatinin tevsifine

dair olan kanun mucibince vazifeleri muayyen olan dairelere irsali ve IU-
zumsuz teehhiirlere meydan verilmesi ve hilafinda hareket eden hakim ve

mahkeme reisleri hakkinda inzibatt muameleler tatbik edilecegi 25/5/929
23/2/930 tarihli ve 4061, 3427 numarali iki kit'a umumi tahrirati tabi-
den tamim ve teblig olunur efendim. 23/5/931

Sahit ehli hibre ve kesif masraf-
larinin  ciheti tevdiine dair

H. Usulu mahkemeleri 414, 415 inci maddeleri mucibince mahkeme
kalemlerine tevdi edilmekte olan sahit, ehlihibre ve kesif ve sair mas®
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raflarinin hesaplarint mal memurlarina vererek beraetlerini onlardan
istihsal etmek Ulzere, mahkeme Bagskatipleri tarafindan mutemet sifa-
tiyle ve resmi makbuz mukabilinde ahzi sarfedilmesi Maliye Vekale-
tiyle bilmuhabere takarriir etmis ve memurini méliyeye bu yolda teb-
ligat yapildigi mezkdr Vekaletten is’ar kilinmis olmakla ona gére mu-
amele ifast liuzumunun dairei memuriyetleri dahilinde bulunan mah-
kemalere tebligi temenni olunur efendim. 27/6/931

Martenin Borglar Kanunu serhinin 2 inci cildi intisar
Etmis ve (150) kurus bedelle satildigi H.

Martenin Borglar Kanunu serh ve nazariyelerinin ikinci cildi Veké-
letce tabettirilmis ve (150) kurus mukabilinde arzu edenlere satiliga
cikarilmistir. Yalmz bedelinin mahalli mal sandigina yatirilarak mak-
buzlarin middei umumilikler tarafindan dogrudan dogruya Vekélet is-
tatistik ve Nesriyat Mudurligine gonderilmesi lazimdir. Aksi takdirde
para kabul edilmiyerek mahalline iade edilecektir. Keyfiyetn dairei ka-
zaiyeniz dahilinde bulunan bilmum mahakim, muddei umumilik ve ba-
rolara tebligi temenni olunur efendim. 15/8/931



BASVEKIL ISMET PASA HAZRETLERININ
YENi MATBUAT KANUNU HAKKINDA

Muhterem Efendiler;

Hatipler mevzuubahis olan meseleden heyecan ve infialle bahsettiler.
Memlekete zarar olmak Uzere gosterdikleri misaller, tesrih ettikleri
esaslar intibahi muciptir. Butin bu tafsilatin icinde, Hikimete tevec-
cih eden itabi takdir etmiyor degilim. Bu kadar sikdyete mahal ver-
mek icin Hukimetin bir cok tedbirlerde eksiklik etmis olmasi lazimdir.

Matbuat hirriyetinin sui istimaline karsi Hikdmetin elinde medari
tatbik olacak hem salédhiyet vardir, hem de memlekette mer’i olan ka-
nunlar vardir. Kanunlarin cereyani tabifsini bilirsiniz. Sahsiyata taallOk
eden matbuat ceraimi sahislar tarafindan mahkemelerde tahrik olunur.
HukUmete taallik eden ceraim mahkemelerde takip olunur.

Hakimlerin verecegi hukumler ile sikayetler adli neticeye raptolunur-

lar. HUkUimetin bundan baska da salédhiyeti vardir. O da kendi takdi-
rine gdre herhangi bir gazeteyi intisardan menederek kapatmaktir.

Eger matbuat hirriyeti feyiz verecek bir tarzda devam etmiyorsa ve
bir cok mahzurlari davet ediyorsa bundan tevellit eden sikayetleri de-
rece derece kisimlara ayirmak lazimdir. Ya kanuni yolda takip eder-
ken zabita muddeiumumilik, adliye vesaire tesirini gdstermege kifayet

etmiyor veya onlarin sahalari haricinde kalan meselelerde HuUkimet
kanunun kendisine verdigi salahiyeti tatbikte ihmal ediyor, veyahut

mevcut olan dort elde bulunan saladhiyet ve mer’i olan kanunlarin hi-
kimleri haricine cikacak kadar ciddiyet ve ehemmiyet peyda etmistir.
Bunun icin Hukimet hic cir sey teklif etmiyor. Size bu l¢ istikamette
cevap verecegim:

Bu defa vaziyet nedir? Hatipler muhtelif cepheden bu meseleyi

izah ettiler* Ben burada gecen sozleri dikkatle dinledim. Zaten hatip-
lerin gosterdigi endiseyi yalniz burada. Blyik Millet Meclisinde vuku-

bulan muizakerattan degil, halktan ve bir ¢cok vatandastan da isitmisim-
dir. Mesele ehemmiyetle nazari dikkate alinacak, mustacelen dusunule-
cek bir mahiyet almistir. Miusaade buyurursaniz  buginki vaziyetin
manasini izah etmek icin size bir az eski zamandan bahsetmeliyim.
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Matbuat hirriyeti amelt sahada vazih ve kisa bir ifade ile nasil anlatl-
labilir? Bu memleketin 6tedenberi istedigi matbuat hirriyeti nedir?

Bu memlekette - tabii her memleketin istidadi da dyledir.- Bir Mat-
buat hurriyeti diye ilk 6nce, mevkii iktidarda bulunan Hikimete kar-
si ulu orta ve Olglusiz soylenebilmesi kastedilir. Milletlerde matbuat
hirriyetinin ilk miyari budur. Bu imkén, Kkatolunacak ilk merhaledir.
Memlekette herhangi bir gazete cikabilsin, dogruca Hikimete Kkarsi
mevkii iktidarda bulunan kimse aleyhine-mesela ismet Pasa-s6z styleyebil
sin, bunun boéyle olabilmesi matbuat hirriyetinin ilk miyaridir. Soyle-
nen sozlerin dogru veya yanlis olmasi minakasasi ondan sonra baslar.
Milletler evveld bu neticeyi elde etmek i¢in ugrasirlar ki biz de bu-
nun icin ugrasmisizdir. Hatta cocuklugumuzda bdéyle bir manzara gor-
mek icin mustak ve muitehassir gunler gecirmisizdir. HuUkumetler ise,
bilhassa uzun muddet s6z sdyletmeden kapali kalmis devirlerden sonra
kendileri aleyhinde stz sdylenmesine tahammil edemezler. Her milletin
hususi istidatlar1 vardir. Kendi halkimizin da kuvvetli yerleri oldugu
gibi zayif yerlerini de bilmeliyiz. Meseld yazi ile go6sterilen her seyi
dogru zannetmege halkimiz daha ziyade mitemayildir. Gazete veya
kitap basmis, bunu mutlaka dogru olarak alir. Saniyen halkimiz aley-
hine sbz sOyliyen mevkii iktidar sahibi bir adamin muhakkak itiba-
rindan kaybettigini zanneder.

Uciincti nokta, kapali devirlerden sonra matbuat hirriyeti ilk dev-
rede daima bir inkildp vasitasi olarak kullanilmistir. Bundan da hukud-
metler ¢cok korkarlar, iktidar ve nifuzunun sarsildigi bir zamanda; on bes
gunlik bir firsattan istifade edebilen gazeteler mevkii iktidardaki H0-
kiimeti devirebilirler. Bu da bu memlekette 6tedenberi heves edilmis bir

mevzu olmustur. Bu sebeplerledir ki hiikiimetler matbuatta kendi mevcu-
diyetlerinin ve siyasetlerinin tenkit edilmesine daima az tahammul et-
mislerdir. Bu tehasinin aksulameli olarak matbuat hurriyetinde ilk is-
tihsal olunmiyacak sey Hilkiumet aleyhine istenildigi gibi yazi yazmak
hevesi olmustur. Bu safha matbuat hdrriyetinin ilk ve siyasi kademesidir.

Bir millet siyasi hayatta inkisaf ve tekdmil ettikce ve onu idare
edenler tecribeli ve muktedir olduk¢a bu siyasi safhayir atlatmak ko-
laydir. Bilyidk Millet Meclisi milletin mukadderatina hakim oldugundan-
beri gecen safhalar ve gecirdigimiz tecriibeler o kadar muhimdir ki mat-

buat hurriyetinin hallolunmaz zannolunan bu ilk sarsinti safhasi mu-
vaffakiyetle hallonulmustur. Mevkii iktidarda bulunan Hikimete hatta
haksiz olarak ulu orta her sey soéyleniliyor. Bu suretle ¢ok zaman ge-
giyor. Ne rejinim kuvveti ne de mevkii iktidarda olanlarin nifuzu der-
hal zail oluyor. Esas olarak bildigimiz siniflari mitemadiyen terbiye ve
Islah etme@e vakit ve care bulabiliyoruz. Biyik Meclise itimadi nefisle
ve cesaretle soyliyebilirim ki bir muhalif cereyanin derakap vicude ge-

A
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tirecegi bir tehlike derpis etmiyoruz. Bdyle bir tehlikeyi tasavvur et-
miyoruz.

Arkadaslarim; simdi bundan sonra gecirmege mecbur oldugumuz
safhalar matbuat hirriyetinin daha gu¢ olan safhalaridir. Asil hallolunmasi
lazim gelen gug¢ seyler de bunlardir. Bilirsiniz ki propaganda bu asrin
baslica sildhlarindandir. Matbuat hdrriyeti bugin, 100 sene evvel
zannolundugundan daha ziyade ehemmiyet peyda etmistir, Kiymeti
bundan 100 sene evvelinden daha ziyade artmis degil, ayni kiymettir.
Tehlikesi daha ziyade artmistir. Propaganda eger misait saha bulursa
bir memlekette, bir millette yikilmiyacak zannolunan en kuvvetli bir bi-
nay! dahi yikabilir.

Muntazam suurlu, muayyen bir hedef aleyhine tevcih edilen propa-
gandanin zaman ile sarsamiyacagi hi¢ bir kuvvet'yoktur. (Dogru sesleri)

Arkadaslar; propaganda ile kastolunan hedefi yikmak igin hakikaten
muhalif s6z sdylemek te lazimgelmez. Hatta dogru soyliyerek bimaksa-
din yapilan tertipli bir propaganda bir hakikati yere sermek icin kafi
gelebilir.

Hic bir memleket bitin meselelerini halletmis ve cemiyetin butin
ihtiyaclarina kafi gelecek vesaiti elinde tutar degildir. Her memleketin
bin tane ihtiyaci vardir. Eger bir cemiyetin hayatini mutlaka fena gérmek
ve gostermek isteniliyorsa onun her muvaffakiyetli isini ters tarafindan
gostermek mimkuindir. Ne kadar suurlu ve anlayish olursa olsun, hig-
bir millet muntazam, mistemir ve daimi bir propagandanin tesiratina ta-
hammul edemez. Bundan 50-100 sene evvelki nazariyeler nihayet fikir

munakasasindan ibaretti. Siz soylersiniz, ben soylerin, diliyenler, hangi
tarafi dogru bulurlarsa onu kabul ederler denilirdi.

Halbuki bugiin bir cok devlertler hatta aralarinda muinasebet kur-
mak icin yekdigeri aleyhine propaganda yapilmamasini sart koyacak ka-
dar ileri gitmislerdir. Bu memleketler asirlik harriyet memleketleridir
ki, bugiin milletler tarafindan yekdigeri aleyhine maksadi mahsus ile
yapilacak propagandalarin zararh tesirlerine tahammul edilemiyecegini
iddia ve ilan etmektedirler.

Demek ki muayyen maksatla yapilan propagandalarin tesiratina kar-
si milleti midafaa edilmeksizin mukavemet edebilecegini zannetmek ha-
tadir. Bir cemiyetin hayatini mitemadiyen fena gosteren bin nesriyat
0 memlekette hi¢ bir hayir vicuda getirmez.

Gencgler ve cocuklar mitemadiyen fena idare olunduklarini, her se-
yin fena oldugunu milletin buyuk diye, iyi diye taniyacak hi¢ bir seyi
olmadigini duya duya, okuya okuya yalniz bedbin ve meyus adamlar
olur. Milletin istikbalini idare edecek cocuklar genc yaslarinda bu ka-
dar zehirli hava teneffils ederek istikbale cikarlarsa milletin atisinden
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nevmit olmak lazimdir. (Bravo sesleri). Muttarit ve mitemadi fena nesri-
yat bir memlekette ahlaki iskat eder. Matbuat htrriyetinde bilhassa sui
istimalata karsi beklenen bir faide vardir. Matbuat vazifelerini iyi ifa
ederse mevkii iktidarda bulunanlar, sahibi nufuz olanlar sui istimalden
tevakki icin ayrica bir mirakabe icinde ve teyakkuza mecbur bulunur-

lar. Matbuat hirriyetinden beklenen baslica faidelerden biri budur. Fakat
suurlu bir murakabe ifa etmek degilde, muinhasiran fena gbérmek ve

gostermek maksat olursa bununla yapilan murakabe sui istimalati ten-
kis etmez, bildkis dogru yoldan sapmaga mdusait olanlari hirsiz olmaga

tesvik eder. ClUnkid namuslu adamin kolayca hirsizlik ile itham edilebil-
mesi hirsiz muamelesi gormesi asil hirsizlari herkesin kendilerde bera-

ber oldugu zannina disurir ve hirsizlar utanacak bir mevzu kalmadigini
iddia ederler. ( Bravo sesleri. Alkiglar ).

Ahlaki meselelerde, hikim &dil olmazsa hikimden beklenen neti-
ce berakis olur. Mademki matbuat dedigimiz mevcudiyet bir mirakabe
salahiyeti iddia ediyor, eger ayni zamanda kendilerinde mesuliyet hissi-
ni bulmazlarsa ahlédk Gzerinde, fikir Uzerinde, cemiyet Uzerinde tesirati
tamamen akim kalir. Hayir tamamen muzir ve mak(s olur. Arkadas-

larim bir c¢ok musahedelerinden  bahsettiler. Misaade  buyurur-
saniz sizi teferriata girerek yormiyayim. Bugln Heyeti Celbenizi

Iztiraba sevkeden ve bir cok vatandaslarda ayni iztirabi ve endiseyi
uyandiran dert sudur. Bir nevi caresizlik vardir ki, halledilemiyor. Bu

caresizligin nasil bir neticeye varacagini kimse tahmin edemiyor, iktisa-
di ahval Uzerinde ise menfi nesriyatin tesiri ahlak Uzerindeki tesiri gibi

fazladir, onun kadar tahripkardir. iktisadi meseleler zaten tedbirinin bu-
lunmasi, anlasiimasi glc ve bir cok seraite tébi olan muglak mevzulardir.

Eger bu mevzular Uzerinde dahi mesuliyet ve hakikat hissinden maada
olan Kkuclk hisler, ihtiraslar hakim olursa, zaten anlayisi  karismis olan

mugztaripler busbitin yanhs istikamete sevkolunur. Bunun yakin bir misa-
lini séyliyeyim:

Mesela bu sene butceyi muvazeneye getirmek icin tasarruf yapmak
mecburiyetinde kaliyor ve bir ¢cok kulfetler, zahmetler ihtiyar ediyoruz.
Bunu efkari umumiye nazarinda su istikamette tesrih etmek gayet ko-
laydir. Madem ki; bu tasarruf yapiliyordu, nicin daha evvelki senelerde
yapmadiniz? Bu tasarruflari daha evvel yapsa idiniz bugin daha c¢ok pa-

raniz bulunacakti ve buginki sikintiyr cekmezdiniz. Halbuki bu tasarruf-
lar1 yapiyorsunuz. Fakat hususi bir buhran iginde, vesaitini, kifayetini te-

min edebilmek i¢in, bir c¢ok ihtiyacati arzu etmiyerek kasretmek mec-
buriyetile yapiyorsunuz. Tipki bu tasarruf su seviyede maiseti olan zeva-
tin varidatindan bir miktari azalir azalmaz, gidasini yariya kesmege, Kis-

maya mecbur olmasi kabilindendir. Bdyle tasarruflardan c¢ok elem duyu-
lur. Clnkl yarin bunlarin tatbikati basladigi zaman bir ¢ok ihtiyaglarin

hasrolundugu anlasilacaktir. Daha fazlasi 1azim olan mekteplerden tale-
belerden bir kisminin ihmal edildigi  anlasilacaktir. Daha fazlasi lazim

olan hastahanelerden bir kisminin tehir edildigi anlasilacaktir ve saire.
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Ou tasarruf ancak iztirarh zamanlarda tevessul edilebilecek zaruri
bir tedbir mahiyetindedir. Bdyle meselelerin anlasilmasi tabii istikame-
tinden sasirtilip da baska istikamete sevkedildigl vakit efkari umumiye
zehirlenecektir. Bunlardan memlekette faide degil, zarar hasil olur. Oyle
seyler gordim ki artik tashih denilen mefhum muhitten ¢cikmaga basla-
mistir. Her hangi yanlis bir havadisin nesrolundugunu gértyorum. Gu-
zel, yanlis isitmis olabilirler. Yahut farkinda degildirler. Bunun caresi,
mutat olan, medeni olan, insani olan caresi bu isin dogrusu bundan
ibarettir demektir. Tebligi yaparsiniz, alirlar, ya inanmadiklarini goste-
rirler, yahut tahrif ederek nesrederler. inanmadigini gostermek daha iyi
bir seydir. Cinki bir mukabeleyi davet eder, fakat tahrif ederek nes-
rederler. Bu zihniyet odur ki hakikatlerin taglit olunmasindan, hakikat-
lerin anlasilmamasmdan faide ve menfaat beklemek zihniyetidir. Haki-
katlerin taglit olunmasindan ve hakikatlerin anlasilmamasmdan faide
bekliyen zihniyet mahzi serdir. (Bravo sesleri, alkislar).

Eleminizi tahrik etmemek igin size baska misaller sdylemiyecegim.
Arkadaslarimiz kafi derecede misaller soylediler. Efendiler; dava basi-
na tekrar geliyorum. Matbuat hurriyetinde bir nevi caresizlik kendini
gostermektedir. Hakikat hilafinda hasil olan bir kanaati tashih etmege
imkan yoktur. Peki, her hangi bir siyast veya Iktisadl meseleyi dogru
bir istikamette minakasa etmek imkéani yoktur. Peki, tahsilde bulunan
talebe Uzerinde, ciftinde calisan koyli Gzerinde, sehirde yasayan vatan-
daslar arasinda mitemadiyen zehirli hava cigerleri zehirlemektedir. Bu

nun neticesi nereye varacaktir? Care olmak (zere derhal hatira gelen
elimizde bulunan bir sal&hiyeti, yani kapatmak salahiyetini tatbik etmek-

tir. Bunu tatbik etmedik. Vaziyete care degildir de onun igin tatbik et-
medik. Senelerdenberi israrla anlatmak istedigimiz bir prensip vardir.
Matbuatin hirriyeti meselesi artik bir hilkimet meselesi degil, bir millet
meselesidir. Hukiimet meselesi zannolunan matbuat htrriyetinin bir mil-

let meselesi oldugunu soyliyebilmek icin bunlari séyliyen adamin sene-
nelerce her tirli tenkide maruz olmasi ve bunlardan Urkmiyecek, kork-

miyacak kudrette oldugunu isbat etmesi lazim gelmistir. (Bravo sesleri,
alkislar) Eger bundan (¢ bes sene evvel bu bir hikimet meselesi degil

millet meselesidir deseydim, evet, mevkii iktidarda olan adam efkéri
asil tevcih ettigim hukimet meselesinden ¢evirmek icin meseleyi bdyle

tesrih ediyor denilecekti.

Bugiin vaziyeti cesaretle anlatmanin sebebi ismet Pasanin biitiin
bunlari millete alninin akile soyliyebilecek imtihani gegirmis olmasidir,
(siddetli alkislar) Matbuat hirriyeti denilen meseleyi korkmaksizin mil-
letin asri idaresinde esasli bir vasita olarak ele almak zamani gelmistir.
(Bravo sesleri).

Birinci mesele sudur; Matbuat hirriyeti bu asrin en yeni, en mies-
sir milll vasitalarindan biridir. Memlekette matbut olmaksizin halk ida-
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fesinin bulundugunu farzetmek ihtimali yoktur. ikinci mesele sudur; "lat
buat harriyeti; iyi kullanilmiyan yerde memleketi felaha sevketmez. Bila-
kis o memleketin batirilmasini tacil eder. Bu iki ziddi te'lif etmege mebuc*
rsunuz. Buglin Tiurkiyenin mukadderatina hakim olan Buyik Millet Mec-
lisi bu iki ziddi telif vazifesi karsisinda bulunuyor. Matbuatin hurriyeti
baki kalacak ve matbuat hirriyeti memlekete zarar vermiyecektir. Bu
istikamet yalniz hukimetin elinde degildir. Bu hikimetin eline en son-
ra gececektir. Bunu butin milletin musterek vazifesi ve musterek me-
selesi olarak zihinlere telkin etmek l&zimdir. EGer hocalar kursulerinde
tahsil ettirdikleri ¢cocuklara mutemadiyen zehirli havalar icinde yuzdik-
lerini gordrler ve aldanmayiniz, dort bes suursuz kendini kaybetmis ki-
¢k ihtiraslara maglup olmuslar. Bu marifetleri yapabilir diye mitemadi-
yen sOylemezlerse, eger bu memleketin hukuksinaslar bastan basa zehir-
li olan bu havay! gorirler, zerre kadar miteessir olmazlar ve lakayt
kalirlarsa ismet Pasa bu meseleyi nasd halletsin (alkislar)? Rast geldi-
gim gazeteyi kendi takdirime goére kapatacagim, ertesi guni tekrar ka-
patacagim, boyle bir hiyanetin halk idaresi ile miinasebeti nedir? Bunu
ben bugiin béyle kullanacagim, yarin baskasi bunu ayni isabetle yapa-
bilir mi? Memleketin hukukcularinin hocalarinin meseleyi minhasiren
Hukimete birakmasi memleketi kap kara istipdada sevketmeleri demek-
tir. (Surekli alkislar) (Bravo yasa sesleri) Diger bir nokta da sudur;
Matbuat hirriyeti denilen sey halk idaresini tanzim eden usullerde ve
siyasT micadelede milletlerin evvela ge¢mege mecbur olduklar gegittir.

Biyuk Millet Meclisi kirsustunden bir ¢cok vesilelerle matbuat hurri-
yetinin zararlarina karsi davanin yine matbuat harriyeti  oldugundan
bahsolunmustur. Bu nedir? Bu mesele matbuat faaliyetinde zafa taall(k

eden gizli ve dolasik usulleri en iyi yine gazeteler bilirler, milletin
hayatina zarar veren istikametlere karsi salim kanaatte bulunan matbu-

at cesaretle micadeleye mecburdurlar. Matbuat hirriyenin zararlarini
evveld arkadaslari olan diger matbuati bertaraf etmek mecburiyetinde-
dir. Evvelden matbuat yekdigerini mirakabe etmelidir. Fena sozler, fena
nesriyat memleketin efkarini fena istikamete sevkediyorsa buna istirak
etmiyen matbuat tek cephe alarak cesurane digerlerinin Uzerine atilmak,
mutemadiyen efkari umumiyeyi tenvir etmek, zehirden kurtarmak lazimdir.

Halk idaresinde siyasi vaziyette bulunsalar memleketi idare eden
Basvekilmis gibi hususi mesuliyet hissile mitehassis olmak lazimdir.
Yedi yasindaki cocuga ders vermek icin muallimi hususi bir cok takyi-
data tébi tutuyoruz. Bir milletin efkarina her gin bir fikir telkin etmek
iddiasinda bulunan adamlar bir takim mdurakabelere tabi olmalidir. Bu
muirakabelerin basinda kanunt murakace hikumsizdir, bu murakabelerin
basinda evvelen diger matbuat gelir. Ondan sonra cemiyetin siyasi
hayatinda bulunanlar mirakabe ederler. Kanuni mirakabeler son ca-
relerdir.
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Arkadaslar; ben bir ¢ok zamanlar gayretle ve endise ile bu hayati
takip ettim. Erbabi namus haysiyetlerini tehlikede gdrerek memle-
ketin mukadderatinda fikir ve mesguliyet sahibi olmak endisesile yavas-
yavas kendilerini siliyorlar. Her kes hangi bir vesile ile kendisini mat-
buat diline dusuriip te haysiyetinin drselenmesinden, insan yiiziine baka-
miyacak hale gelmesinden korkuyor.

Arkadaslar; eger bir memlekette erbabi namus laakal esirra dadar
sabur olmazsa, 0 memleket behemehal batar (strekli alkislar). Halk ida-
resi, hepimizin idaresi, millet idaresi, diyoruz. Bu iddiada bulunan her-
kesin millete taalllk eden meselelerde hissesi ve mesuliyeti olmak lazim-
dir. Eger bir*HUkdmet bitin meseleleri halledecekse onun kurunu vusta
padisahindan ne farki varbir? (Bravo sesleri, alkislar). Benim gorisim
matbuatin hakli veya haksiz tarizlerde* tenkitlerde gecen zamandan
istifade edilmistir. Endise veren yerlerini tebarliz ettirdigimiz gibi isti-
fadeli olan yerleri de tasdik etmeliyiz.

istifadenin basi bence, bilhassa matbuatin ¢ok faal bulundugu fstan-
bulda gérdigum tekamdildir, Istanbul cok nesriyat ve ralicadelata muha-
tap oldugu halde, efkari umumiyesinde salim bir stkdnet hasil olmustur.

Bir de asil gordiigim terakki, matbuat meselelerinin bitiin memle-
kette uyandirdigi heyecan ve infialdir ki Buyik Meclis ona bugin
sahit olmakla milletin efkdri umumiyesine tamamen terciman olmustur.
Boyle bir akstl'amel ve hassasiyetin uyanmasi bence matbuat hirriyeti-
nin sui istimaline sahne olan bir memlekette buyuk bir terakkidir. Eger
fikirlerimizde, siyasi hayatimizda miessir olmak iddiasinda bulunan mat-
buata karsi bitin memleketin aldkasini ve heyecanini ayni dereceye
vardirabilirsek mesele yoktur. Matbuat mirakabe altina girmistir ve
fazla sdyledikleri, askin ve taskin gittikleri isler icin milletin murakabesi

altina girmislerdir. Halbuki, bugiin demiyeyim, diine kadar vaziyet aksi-
ne idi. Tecaviz edenler Devletin resmi kuvvetlerini dahi kendi tesir-
leri altina almak iddiasinda idiler . Hirriyet sui istimalatina karsi eger
Blyuk Meclisin alakasi, matbuatin miicadelesi, halkin intibahi, efkari
teyakkuz halinde bulundurabilirse ondan sonra kanunlarin iyi islemesi
ve dogru tanzim edilmesi icin zemin ihzar edilmis demektir.

Simdi arkadaslar; bu maruzatimla Hikiumetin elinde bulunan kapatma
salahiyetini nicin kullanmadigini izah etmis oldum zannediyorum. Ciin-
kil cemiyet icinde matbuat hirriyetinin musbet veya menfi kullaniima-
sinin eskali tezahir etmedikgce Hikimetin elinde bulunan saléhiyetin
kullanilmasindan ne bir mana cikar, ne de bir faide hasil olur. Bu yal-
niz bir sey ifade eder. Hukimet kendi takdirine gore tenkide maruz
olmaktan korktugu icin,., o salahiyeti fevkalade kullanmistir. Bir Huk{-
met bdyle bir hikme maruz olmagi arzu etmez. Fakat bu nihayet sahsi
bir meseledir. Hikimet kanunun kendisine verdigi salahiyeti, kanunun
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gosterdigi luzum ye zaruretler karsisinda sahst hislerden tecerrit ederek
kullanmaga mecburdur. Bu noktai nazardan hakkiniz vardir. Fakat millt
hayatta matbut hirriyetinin faideli ve mahzurlu tesirleri hakkinda bir inti-
ba ve muhakeme hasil olmadikca takdiri salahiyetlerin kullanilmasindan

faide cikmaz.

Bence bugiin icinde bulundugumuz devir, hukuksinaslann devridir.
Matbuat ne marifetler yapiyor? Bu hususta gérmedigimiz tecriibe, gérme-
digimiz misal kalmamistir. Mahkemeye giderler, daha dava yapilmadan
efkari umumiyede, hakimler Uzerinde tesir yapmak i¢cin azami santaj ya-
parlar.

Matbuatin su sirkete bu sirkete miracaat ederek santaj yaptiklarini
dahi isitmisimdir (Cok ¢ok sesleri). Matbuat her hangi bir mahkemeye
verildigi zaman oradan kurtulmak icin mutlaka kolayini bulurlar. Tem-
ditler, tevhitler, mazeretler ve zaruretler.... Nihayet tecavizler cezasiz ve
tecaviize ugnyanlar mabcup... Seneler ve seneler intibahi mucip olacak
hi¢c bir ibret misali yoktur. Gorlyorsunuz ki mesele hikimet icin sahst
bir mevzu degildir.

I Eksik olan sey sudur: Adalet yerine gelmiyor. Bu evvel emirde
munhasiren hukuksinaslann vazifesidir. Eksik olan ve hata olan seyimiz
nedir? Hakim buna karismaz. Hakim kendisine verdigimiz usul ve kanu-
nu tatbik eder. Hukuksinaslar bu kadar tecrtibeye gotre eksigin nerede-
oldugunu bilmezler mi? Kezalik gazeteciler rejimi midafaa eden bu mem-
lekette cuimhuriyet terbiyesi vermek icin mesuliyet almis olan gazeteci-
ler fena istikamette bulunan arkadaslarinin, ne oyunlar yaptiklarini hepi-

mizden iyi bilirler. Sonra vatandaslar, miessir, mustarip olan vatandas-
lar neden stirap cektiklerini herkesten iyi bilirler. O kadar c¢ok tecribe

yapilmistir ki bu tecribeler bir araya gelince bu memlekette matbuat
hirriyetini rencide etmiyen onun faziletlerinden istifade eden, her tirli
sui istimalini bertaraf edecek olan bir kanun meydana c¢ikarmak mimkin-

diur. Biz boyle bir kanun layihasi hazirladik, fakat iddia edemeyiz ki
bu layiha ile butin ihtimalati derpis ederek milletin hayatini tesevvis-

ten kurtaracak butiin tedbirleri temin edebildik. Bu hususta Biyik Mil-
let Meclisinin muzaheretini isteriz. Burada cok tecrubeli olan her biri
bir iste ihtisas kazanmis bir ¢ok arkadaslarimiz vardir.

Calisan encuimenlerde faal bulunurlarsa memlekette matbuat hayati-
ni vatan menafii ile vatandaslarin menafii ile te’lif edebilecek bir su-

rette tanzim etmege imkadn vardin Sizden bu muaveneti rica ederim.
Eger bu da kéafi gelmezse endise etmeyorum. Cinkl fena bir matbuat

hayatinin memlekete verebilece@i zararlari herkesten ziyade idrédk edi-
yorsunuz ve herkesten ziyade kudret ve selédhiyetiniz vardir. Evet o
da kafi gelmezse yeni bir tedbir disUndrsinidz. Bugin i¢cin alinacak
baska bir tedbir yoktur. Bitiun bu infialler aldkadarlari intibaha sevket-
mek icin kafi bir derstir.
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Simdi alacagimiz ilk tedbir matbuat hayatinda hirriyeti temin eden
sui istimalin zararlarint mimkin oldugu kadar meneden iyi bir kanun
vicude getirebilmektir. Bunun igin bilhassa hukuksinaslari vazifeye
davet ederim. Memlekette bulunan mutehassislardan da istifade edersi-
niz. Hukuk nihayet muayyen bir memleketin idaresini tanzim etmek
icindir. Ameli bir seydir. Hukuk mucerret bir sey degildir. idaresinden
raes’ul oldugumuz memleket halkinin ihtiyaci ne ise esas prensipi mu-
hafaza ederek onun istedigi bir kanun vicuda getirmeliyiz. Biz bir ka-
nun layihasi teklif ettik, hal icin gérdigim baska bir tedbir yoktur.

Eger Umidimiz gibi matbuat hayatina memlekete zarar vermiyecek, bi-
lakis memlekete serbest minakasanin feyzini temin edebilecek bir isti-
kamet vermek miyesser olursa halk idaresinin gecmede mecbur
oldugu ilk ve miskil merhaleyi  muvaffakiyetle atlatmis olaca-
§1z. Bu muvaffakiyet sizin olacaktir. (Siddetli ve surekli alkislar).



Nufosta mukayyet olmayan Magdurenin yasinin
Tesbiti hakkinda yapilacak muameleye dair.

1/6/931 Tarih ve 144 numarh tahrirata cevaptir.

C. M. U. Kanununun 155 inci maddesi hazirlik tahkikati esnasinda
ancak hékim tarafindan yapilabilecek yeminle sahit ve ehlihibre istimal
ve maznunun isticvabr ve gelmeyen sahitlerin ihzari gibi tahkik mua-
melelerinin  ve o mahallin sulh hakimi tarafindan yapilacagindan
bahsedilmektedir.

Tescil davasi esas itibarile Asliye Hukuk mahkemesinin vazifesi
meyanina dahil mevaddan olmakla beraber mezkir kanunun 255 inci
maddesi mucibince Ceza mahkemesince de bu hususun halli hasmi
kabil isede bu husus ancak hukuku amme davasi agildiktan ve son
tahkikatin agilmasi kararile is mahkemeye verildikten sonra mumkin
olabileceginden ihzari tahkikat safhasinda sicilli nufusta mukayyet olma-
digr enlasilan Magdurenin bu bapta kanunda haska bir hikim mevcut ol-
mamasina binaen tabip tarafindan muayenesinin icrasi, sahit ve ehli hibre
istimal suretile veya ifadesine nazeren yasinin tesbiti ve tahkikat netice-
sine gore hukuku amme davasi acildiktan ve son tahkikatin ac¢ilmasina
karar verildikten sonra icap ederse mevzuu bahis mes'ele hakkinda
mahkemece mezk(r 255 nci madde mucibince muamele ifasi lazim gele-
cegi beyan olunur efendim.

Karar hékimlerinin delilleri tak-
dirde derecei saladhiyetleri H.

23/5/1931 Tarih ve 1083 numaral tahrirata cevaptir.

Kendilerine su¢ isnat edilen sahislar hakkinda hazirlik tahkikati ve
ve lizumuna gore ilk tahkikat yapilip ta isnat olunan sucun maznuniyeti
iddia edilen sahis tarafindan islendigine dair k&fi deliller hasil olmadikca
bir kimsenin, mucerret bir isnat veya zayif delillerle, aleni durusmaya
sevkedilmemesi Ceza Mahkemeleri Usulli Kanunumuzun mehazi olan Al-
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man ceza mahkemeleri usuli kanununun terki ihmali caiz olmayan belli
bash esaslarindan biridir.

Bu esasin muhafazasini temine matuf olmak Uzeredir ki kanunda is-
ticvap safhasile karar safhasi temamen ayrilmis ve isticvap vazifesi mus-
tantiklere verildigi halde bizzat idare edilen tahkikattan mutehassil sabit
fikirlerin tesirinden azade kalarak tahkikat neticesini serbest tetkik ve
tahkik ve bu suretle vatandaslarin mucerret bir isnada veya zayif delille-
re misteniden aleni durusmaya sevkedilmemelerini temin igin yapilan
isticvaplar Uzerine karar verilmek selahiyeti Almanyada minhasiran bu
isle mesgul olan bir mahkemeye ve bizde ise karar hékimlerine tevdi
edilmistir.

Binaenaleyh karar hakimleri maznuna isnat olunan su¢un bunun tara-
findan islendigi zannmi verecek kéafi deliller mevcut olup olmadigini tet-
kik ve takdire mecburdurlar. Ancak miusbet surette vuku bulan sahadeti
tahlil saldhiyeti mahkemelere aittir.

Keyfiyetin istilamda bulunan Marmaris C. M, U. Ligi ve mdustantikli-
gine tebligi mutemennadir efendim.

orman ihrakina sebebiyet vermekten suclu Hu-
seyin hakkindaki evrakin geri goénderildigine D.

6/1/931 Tarih ve 16 numaral tahrirata cevaptir.
1 — Ceza Mahkemeleri Usuli Kanununun 344 nci maddesi mucibince
sahst dava acmak suretile sucu dc~rudan dogruya takip etmek hakkini

haiz olupta iptidaen bodyle bir dava agmadigi halde kendisini mutazarrir
eden bir suctan dolayr ayni zamanda mutazarrir olan diger bir sahis

tarafindan acgilan davaya iltihak etmek isteyenlerin, 385 nci maddenin
ilk fikrasina tevfikan, amme davasinin her halinde davaya iltihak et-
mege haklari oldugu gibi 344 nci madde haricinde kalan ve 365 nci

maddenin son fikrasinda yazili olan suglardan mutazarrir olanlarda ip-
tidaen C. M. U. sine miracaatla hukuku amme davasini tahrik ve her-

hangi bir sebeple C. M. U. sini tahrik etmedikleri halde gerek dogru-
dan dogruya C. M. U. si veya diger bir misteki tarafindan acilan ve
kendilerini aldkadar eden amme davasinin her safhasinda bu davaya
iltihak edebilirler.

Her ne kadar 365 nci maddenin birinci fikrasinda; muidahele yoluy-
la hukuku amme davasina iltihak igin mahkemenin «her halinde» tabiri
konulmus isede bu maddenin aslinda mevcut olan ve «Davanin her
halinde » diye tercemesi iktiza eden (En Tout etat dela precedure) cim-
lesinin kanunumuza bu yolda nakledilmisv”olmasindan mitevellit bir se-
hiv eseridir ki mahkeme teskilatimizin bir dereceden ibaret bulunmasi
da bu noktai nazari teyit ve takviye eder.
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316 nci maddedeki hikim ise, davanin tabi oldugu hazirhk ve ilk
tahkikat safhalari gecipte davanin mahkemeye intikalinden sonra sug-
tan zarar gorenlerin mahkemeye ne suretle mudahale edebileceklerini
tayin ve tarif etmekten ibaret bulunmasi itibarile 365 nci madde ile
munasebet ve irtibati ancak bu noktaya minhasir kalmaktadir.

Bundan baska vuku bulan miracaat ve sikdyet tzerine C. M. U. leri
tarafindan takibata mahal olmadigindan karar verildigi takdirde kendile-
rine itiraz hakki taninmis olan mdustekilere, mahkemelere hékimlerin
karar ve hikumleri aleyhine  kanun yollarina tevessil et-
mek selahiyeti verildikten sonra hikimlere nazaran daha az te-
minati haiz olan mustantik kararlarina karsi mustekilerin itiraz hakki-
nin taninmasi keyfiyetinin kanunun takip ettigi esaslara ve ruhu ada-
lete mugayir olacagi asikar olup 367 nci madde ile bunun matufuna-
leyhi olan 360 nci madde de bu fikir mieyyit bulunmamaktadir.

Binaenaleyh Orman idaresi tarafindan vaki itiraz Uzerine Zafranbo-
lu mustantikligince ittihaz edilen meni muhakeme kararinin bozulmasin-
da ve mustantiklikce ittibaan karar verilmesinde kanuna muhalif ve ya-
zili emir verilmesini mucip bir cihet gorilmemistir.

2__Kanunu mezkdrun 253 nci maddesi mucibince keyfiyetin tet-
kik ve hilkkme rapti zimninda marsel evrak melfufen geri  gonderildi
efendim.
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Memuriyet ve Esami

Fethiye middei umumi muavini Sadik
Eskisehir & » » » A
Adliye vekaleti ceza isleri mimeyyizi M.
Ankara aza milazimlarindan Hasan Basri
Diyarbekir aza muilazimi Abdurrazzak
Boyabat muddei umumisi Abdullah Adil

Igair » » Mehmet Nuri
Yesildag » » Rauf Sukru
Tercan » * Mehmet Suphi
Karaisall » » Ahmet Mithat
Tire » » Mahmut irfan
Orhaneli » » Ali

Ercis » - Mustafa Hilmi

Tarsus aza milazimi Husamettin

Ankara » » Mehmet Blrhanettin
Giran  » » Ali Niyazi

Ankara » » Mehmet Lebip

Van » » Naci Salim

Alaiye » » Mehmet Tevfik

Hekimhan mustantiki Mehmet Emin
Menemen » Bekir Hulusi
Canakkale  » Abdilalim ilmi
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Memuriyet ve Esami

Bey
Divriki middei umumisi Mehmet Nuri »
Yildizeli » » Mehmet Hilmi »
Gediz > A Mehmet Emin »
Cerkes * * Kemalettin »
Ayvalik » » Huseyin Hifzi »
Manisa sulh hakimi ibrahim Kamil *

Kocaeli azasindan Mustafa »
Karamiursel mustantiki Mahmut Kemal »
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3713
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tKinCi DERECE

Memuriyet ve Esami

Bey
Saray middei umumisi Mustafa Ridvan
Egirdir » » Ahmet Sukri
Palumer » » Osman

Borgika sulh kakimi Osman Nuri
ilgaz middei umumisi Hakki
Sehir kisla middei umumisi Kamer

Alucura  * » ibrahim Zeki
Beysehir hukuk hakimi Mustafa
Develi ceza hakimi Abidin
Ergani Osmaniye hakimi  Huseyin
Anamur hakimi Ali

Ulukisla hakimi Abdulgani
Boyabat ceza héakilmi Mehmet Cemil
Garibkaraaga¢ ceza hakimi Sait Ahmet
Seydisehir ceza hakimi Hasan Kemal
Adapazari ceza hakimi  Mehmet izzet
Beypazari ceza hakimi Hasan

Merzifon ceza hakimi Mustafa Asim
Keban hakimi ibrahim Hulusi
Gireson ceza hakimi Sutleyman Sirri
Agin sulh hakimi Haci Memduh
Kaman sulh hadkimi Mahmut Besim

Eflani » » Ali Riza
Ahlat » » Mehmet Sefik
Kocarli » »  ismail Faik
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Sira  Sicil Memuriyet ve Esami

No. No. Bey
26 2715 Odemis Sulh hakimi Ali Kemal

27 558  Harput »  » ibrahim Litfii »

28 250 Bucak » » Bahri

29 4433  Akhisar » » Hasan Fehmi

30 3170 Askale » » Hiseyin Avni »

31 894  Sultanhisar sulh hakimi Ahmet Sukri »
32 1735 Fethiye aza milazimi Ziya »
33 520  Gireson aza milazimi Tevfik

34 604  Gaziayintap aza mulazimi Hiseyin Cahit p
35 3709 Aydin aza milazimi Mubhittin »
36 1024  Vezirképri aza milazimi Cemal »
37 2938 Diizce asliye azasindan Mehmet Sadik »
38 3527  Mardin mistantiki ibrahim Ftem

39 3646 Mugla mistantiki Muhittin »
40 3965 Adapazari mustantiki ismail Hakki

41 607  Vezirkdpri mustantiki Ahmet Ziya

42 823  Korkudeli ceza hékimi Mustafa Hikmet

43 3592 Midyat hékimi Mahmut Hayri »
44 1312  Afyon ceza hakimi Mehmet Kadri »
45 327 Irakli sulh hakimi ismail Hakki

46 1226  Mengen sulh hakimi Mehmet

47 321  Manyas sulh hakimi Mehmet Nabi

48 693  Sirvan sulh h&kimi Abdllmecit Sabit p
49 277  Hasa sulh hékimi Yusuf Ziya »
50 1469 Caycuma sulh hékimi Hasan Husnu

51 1570 Geregi sulh hdkimi Abdurrahman Ferit

52 1631 Marmara sulh hékimi Abdullah Rahmi »

ikinci dereceden uclincii dereceye sayani terfi olan hakimler ber-
vechi bala elli iki zattir.

UCUNCU DERECE

Sicil Memuriyet ve Esami
No. Bey

Nevsehir azasindan Yusuf Bahri
Bartin Reisi Mustafa Nuri
Pasinler hakimi Ali Sabri
GOksin hakimi Yusuf Sadi
Kirsehir ceza hakimi Mustafa
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Sicil

No.
6 1520
7 478
8 878
9 1662
lo 1879
11 1556
12 1866
13 1242
14 436
15 600
16 1040
17 499
18 624
19 1752
20 759
21 1291
22 1394
23 1813
24 994
25 3347
26 257
27 882
28 3802
29 3288
30 2189
31 691
32 204
33 3931
34 1723
35 168
36 1516
37 733
38 797
39 1089
40 423
41 3574
42 4084
Uclinci

Memuriyet ve Esami

Oltu hakimi Mehmet Akif

Kandira hukuk hakimi Abdullah Safi
Beysehri ceza hakimi Abdulkadir
Manavgat hakimi Abdullah Kani
Taskopri ceza hakimi Mehmet Ragip
Istanbul ikinci sinif sulh hakimi A. Refik
Balikesir sulh hakimi Ali Hilmi
Asiyozgat sulh hakimi Veli

Erhuvi sulh hakimi ismail Nusrat K
Elmali azasindan Fehim

Kirklareli azasindan Suleyman Sikri
Karakbse azasindan Ahmet Kadri

Van azasindan Mehmet

Bursa azasindan Mehmet P.afet

Edirne azasindan Mehmet Galip

Elmali azasindan Hiseyin

Mustafa Kemal pasa azasindan A. Burhariettin
Ezine azasindan Mehmet Saffet
Karaman azasindan Rusti

Izmir azasindan Ahmet Kazim

Burhaniye azasindan Mustafa Munif
Burhaniye azasindan Mustafa Sami
Eskisehir middei umumisi Ali Haydar
Manisa middei umumisi Kamil Abdulbaki
Bergama miiddei umumisi Mehmet Rifat
Dersim middei umumisi Abdullah Hulusi

Basmuddei umumi muavinlerinden Mustafa Remzi
Basmuddei umumi muavinlerinden OsmanYimni
Bas muddei umumi muavinlerinden Mehmet Ramiz

Ankara miiddei umumi muavinlerinden ihsan

Samsun middei umumi muavinlerinden Hiseyin Husni
Kastamonu middei umumi muavinlerinden M. Fahri

Istanbul miiddei umumi muavinlerinden Sefik
Kastamoni Mustantiki Mustafa Behcet
Ertugrul mastantiki Mehmet Rasit

Dordincu sinif Adliye mufettisi Faiz

istanbul birinci sinif sulh hakimi Kemal Galip

dereceden dorduncl dereceye sayani terfi olan héakimler
bervechi bald 42 zattir.
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DORDUNCU DERECE

Sira Sicil Memuriyet ve Esami

No. No. Be
1 3804 t cunci sinif adliye miifettisi M* Sezai

2 1129  Mardin Reisi ibrahim Kazim

3 132 Samsun hukuk reisi Ahmet Galip »
4 734 Ordu asliye reisi Murat Hulusi »
5 560 Erzurum asliye reisi Remzi »
6 1750 Trabzon hukuk hakimi Ali Riza

7 1027 Konya hukuk hdkimi Mehmet Sabir

8 2064 Afyonkarahisar hukuk hakimi A. Ataullah

9 1473 Elaziz hukuk hakimi Abdullah Suat

10 2074  izmir sulh hakimi Ahmet Esat »
11 2592 » » » Arif

12 1629 istanbul azasindan Hiseyin Arif

13 4222 Bas M. U. muavinlerinden Mehmet Refik

14 1084 » o» » » » » » Ahmet Resit

15 29  Hukuk isleri midir muavini Semsettin »

1 Dordiincti  dereceden besinci dereceye sayani terfi olan hékimle]
bervechi bala 15 zattir.

BESINCI DERECE

Sicil Memuriyet ve Esami
No.
1671 izmir birinci hukuk reisi Huseyin Hisnii - »

884 Konya agir ceza reisi ibrahim Etem »
1688 Bandirma asliye reisi Omer Seyfettin »
1175 Edirne asliye reisi ibrahim Hakki »

Besinci dereceden Altinci dereceye sayani terfi olan hakimler
bervechi bala dort zattir.

A wN

ALTINCI DERECE

Sicil Memuriyet ve Esami

No. Bey
1 2056 Istanbul 2 nci ticaret reisi Osman Nuri »
2 287 Bursa agir ceza reisi Ramazan Saim »
3 71 Basmifettis Sabit »

Altinci  Dereceden ikinci sinifa sayani terfi  olan  hakimler
bervechi bald 3 zattir.
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yeni ITALYAN MEVZUATI CEZAIYESINDE

eref |rig

Tarkceye nakleden: Mubharriri
Auf Maryano Damelyo
Adliye Miifettisi italya Temyiz Mahkemesi
Reisi Evveli

Gelecek sene Nisanda Palermoda 11 nci Hukuku Cezaiye Beynel-
milel Kongresi toplanacak ve bu Kongreye hemen bitin medeni Dev-
letlerin mirahhas ve alimleri istirdak edecektir. Kongrenin programinda
diger meseleler arasinda su iki mesele vardir; « Cinayet mahkemeleri-
nin 1slahi* «s6gme ve hakaret suclarinda bir Seref Jirisi» teskili. Ttalyada
bu iki mesele de halledilmis ve mevzuat meyanina girmistir. Kongre-
ye istirdk edecek olan iImi ve resmi alemin mimessilleri bu islahatin
muvafik olup olmayacagdini miinakasa edecekleri sirada, italya velevki
kisa bir zamana ait olsa da bu muesseseler hakkinda tecriibe ile elde
ettigi neticeleri kongre mirahhaslarina arzetmege muvaffak olacaktir.

Bu, Italyanin, hi¢ olmazsa bazi sahalarda pisdar vazifesi gérdiguni isbat
eden ameli bir delil teskil edecektir. Bu yeni muesseseler 1 Temmuzdan
itibaren yani yeni Ceza Kanununun mevkii mePiyete girmesile beraber
tatbik olunmaga baslanmistir. Mevkii tatbike isal «dilen bu 1slahatin
ilk evvelkinden bu siitunlarda hayli bahsedildigi halde ikincisinden pek
az bahsedilmistir. Sebebi de yeni Kanunu Cezanin 596 nci maddesinde
pek kisa ve seri bir sekilde mezk(r olmasindan ileri gelse gerektir.
Bu muessesenin tesekkUl ve vazifesi son zamanlarda nesrolunan (28
Mayis 1931) ve yeni Ceza Kanununun tarzi tatbikma ait Kanunda
mundemigtir.

Bu seref Jurisinin mevzuatimiza idhal olunmasini ehalimiz coktan-
beri isteyordu. S6gme ve hakaret davasi yerine bir Seref Jurisinin ika-
mesi i¢in Kanuni teklifler bile yapilmisti; Yani Ceza Kanununda, teca-
vizde bulunan kimseye, rpitecavziinaleyh memur oldugu ve isnadat
vazifei memuriyetine taallOk ettigi veya isnat olunan fiillerden dolayi
tecavlize ugrayan sahis hakkinda takibati cezaiyeye baslandi§i takdir-
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de isnat ettigi fiillerin sihhatim isbat etmek hakki muhafaza edilmekle
beraber, tarafeyne, kendi muvafakatlerde ve yahut hakim marifetile
intihap edilmis, vasi tahkikat yapmak ve s6gme ve hakaret tahakkuk
ettigi takdirde sucluya ahlaki mahiyette miueyyideler tatbik etmek
selédhiyeti ile mucehhez bir Juriye, bu hususi tahkikattan re’sen kabili
takip bir mes’uliyetin vicudu anlasildikta kazal kuvvetin selahiyetine
halel gelmemek sartile isnadati vakiayi tetkik ettirmefe miusade edilme-
si isteniyordu. Tibiri diJerle ceza davasi ikamesile Jiriye miuracaat
hususunda tarafeyne bir hakki hiyar verilmesi mevzuu bahsoluyordu.
Fakat mahkeme esas itibarile her iki hakim huzurunda ayni olacak idi.
Yalniz merciler degisecek idi. Bu teklif, zaruri olmayan bir ikilik tesi-
si seklinde goérindigu icin kabul olunmadi.

Yeni muessesenin esasatl hukukiyesi bisbitiin baskadir. Yeni Ceza
Kanununun 596 nci maddesi, s6égme sucunun failine, mes’uliyetten kur-
tulmak igin, isnadatin sihhatini isbata misaade etmemektedir. Su halde
Zanardelli Kanununun 394 ncii maddesinde verilmis olan isbat hakki
bu yeni kanun ile ortadan kaldirilmistir. Sebebi de maldmdur. Isnat
olunan filin isbatini tecviz etmeyen prensibin U¢ vasi istisnasinin tatbi-
kat sahasinda daha ziyade tesmil edilmesi bu husustaki men’in nézirin
layihasinda da denildigi gibi, tesirini tamamile ortadan kaldirmis ve da-
vanin mecrayl mantikisini tebdil ederek s6gme davalarinda magduru
hakiki suclu vaziyetine koyan ve onu, marazi bir merak ile hadiseyi
takip eden halktan ve havadis bulmada tesne gazetecilerden yiz bulan
mitecavizin sonu gelmeyen faaliyeti mitecasirsanesine magruk kilan
fena bir itiyadi adlinin husuliine sebebiyet verilmis idi. Bunun icindir ki
proje, isnadin sihhatini isbat usuliinii tamamile ortadan kaldiriyordu.

Parlamento komisyonu, projenin tetkiki esnasinda, bilhassa bir me-
mura memuriyetinden dolay! yapilan isnadat mevzuu bahsoldugu za-
man mutlak men’in mahzurlu olacagini dermeyan etti. Nazir teklif edi-
len sistemi muidafaa etmekle beraber, tecaviiz bir maddei muayyenenin
isnadindan ibaret oldugu takdirde, esas dava hakkinda bir karar veril-
mezden mukaddem, isnat olunan fiilin sihhati hakkinda bir karar veril-
mek (zere, tarafeynin yani mitecaviz ile magdurun muvafakatlarile
keyfiyetin bir Seref Jurisine havale edilmesini, 596 inci maddeye bir
fikra ilavesi suretile kabul etti. Miteakip maddede denildigi gibi, gerek
mutecaviz ve gerek magdur tarafindan bu seldhiyetin istimali davadan
zimnen rucu edildigine delélet eder; ceza davasi biter. JUri huzurunda-
ki dava bagslar. Tste bu suretle Juris bizim mevzuatimiza girmis bulunu-
yor.

Ceza Kanununun tarzi tatbikina dair olan kanunun ikinci fasli tama-
mile Seref Jurisine tahsis edilmistir.

Muessesenin tabi oldugu nizam asil bu kanun ile tesbit edilmistir.
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Tecaviize ugrayan sahsa isnat olunan fiilin sihhati hakkinda bir
karar verilmek Uzere mes’elenin Seref Jurisine tevdii salahiyetinin han-
gi zamanda davadan rucu ve feragati mdistelzira olacaginin tayini en
muahim bir nokta idi. Yalniz tarafeynin Jirinin mahkemesini kabul ettik-
lerini beyan etmeleri mezk(r neticeyi hasil etmefe kafi gdérinmedi.
Tarafeynin Juriyi istediklerini  beyan ettikleri zamandan degil belki
Juriyi terkip eden zevatin tayinini kabul ettikleri zamandan itibaren
Juriye tevdi salahiyetinin istimal edilmis olacagi tasrih edildi. Tayinin
kabullii hakkinda bir siphe ve ihtilafin zuhur etmemesi icin kanun bu
tayin keyfiyetinin takriri vesikadan anlasilmasini sart kilmistir.

Mitecaviz ile magdur arasinda Jirinin tayini kolay bir mes’ele ol-

madigi icin tayin ve intihabin teshil edilmesi arzu edildi* Tarafeyn ta-
lep ettikleri takdirde birinci veya derecei saniyede ve davayi rilyete
saladhiyettar olan bidayet veya istinaf mahkemeleri reislerinin Juriyi
tayin edebilmeleri esasi kabul olundu. Tarafeyn arzu ettikleri takdirde
Juri, kanunen sahsi manevi olarak taninmis olan ve sureti Irahsusada
tanzim edilmis ve namuskéar ve nufuzlu zevatin isimlerini ihtiva eden
levhalara malik olan cemiyetler tarafindan da tayin olunabilir. Bu levha-
larin bidayet mahkemesi reisi tarafindan musaddak olmasi sarttir.
Her hangi bir sebepten dolayr Jiriyi terkip edenlerin hepsi veya bir
kaci bulunmazsa bidayet reisi ve yahut onlari tayin etmis olan cemiyet
yerlerine digerlerini tayin edebilirler.

Seref Jurisi bir veya tek adette bir ka¢ azadan terekkiip eder. Cel-
seleri alent degileir. Butin zaruri tahkikat muamelelerini yapabilir:
Hatta sahit dahi istimal edebilir. Bidayet veya istinaf mahkeme reisi
ve yahut kanunen taninmis olan bir cemiyet tarafindan intihap olunan
bir Juri huzuruna davet olunan sahit isbati vicut ile edayr sahadet-
ten imtina eden bir sahidi Bidayet veya fstisnaf reisi 50 liretten bin
lirete kadar para cezasina (Cezayl naktl kasasi lehine) mahkim edebi-
lirler.

Ayni vechile, yukaridn gosterilen sekillerde tayin ve intihap olunan
Juri, Devairi resmiyeden vesaik ve malimat isteyebilir. Bu daireler pek
ciddi sebepler olmadikca istenilen mulimat ve vesaiki vermekten imti-
na edemezler.

Juriyi terkip edenler ifa ettikleri vazifeye taallk eden hususlarda
ketum olmak mecburiyetindedirler. Karar mustesna olmak sartile
mahkemeye taallk eden vesaik ve muamelatin velevki hilasaten olsun
nesri memnudur. Bu memnuiyete muhalif her hareket Ceza Kanunu ah-
kdmina gora tecziye edilir. Bu suretle sdgme davalarinda ekseriyetle
tahaddiis eden hazin ve sayani teessif manzaralarin Jiri huzurunda da
tekrar zuhurunun 6niine gegilmis olacaktir. Zaten islahin hakiki sebebi
de bu cirkin manzaralarin tekevvinine mani olmaktir.
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Juri, kabul gininden itibaren U¢ ay zarfinda kararini vermek niec-
buriyetindedir. Bidayet mahkemesi reisi bu muddeti u¢ ay daha temdit
edebilir. Bundan sonraki her tehir muistelzimi mes’uliyettir. Bu tehirden
dolayi Juriyi terkip edenler 200 liretten 2000 lirete kadar para cezasina
mahk(im edilebilirler. Ketumiyet vecibesini ihlal ettikleri takdirde de
ayni cezaya ducar edileceklerdir.

iste yeni tesis edilen bu usulin mistenit oldugu nizam bundan
ibarettir. Jurinin bir uzvu kazai olarak tanindigi fikri asla hatira gelme-
melidir. Jiri ceza hédkimlerini istihlaf etmeyecektir ve edemezde. Zira
ceza davasi, davanin Juriye tevdii suretile yapilan feragat ile sukut
eder. Sonra hi¢ bir tahkikati cezaiyeye tevessul olunamaz. Jurinin ka-
rari, yalniz cezal gayelere nazaren tahkikat safhasini kapar. Bunun
icindir ki kanunun tatbikma ait olan ahk&m, Jurinin kararinin ihtiva
edebilecegi hi¢c bir mahkdmiyet sekline isaret etmemistir. Karar yalniz
manevi bir kiymeti haizdir. Tsnat olunan filin sihhatinin kararda redde-
dilmesi veya taninmasi tecaviize ugramis sahsin veya mitecavizin hay-
siyet ve serefi manevisinin iadesini icap ettirir. Kararin ictimai — hukuki
gayelerine bu suretle vasil olunmus olacaktir. Tsnat olunan filin haki-
katini zahire ihra¢ icin Jurinin memurini idareden izahat, malimat ve vesaik
talep etmesi saldhiyetine bakarak aldanmamalidir. Kazai uzuvlar mahi-
yetini iktisap etmeden parlamento tahkikat komisyonlari dahi ayni sa-
lahiyete maliktirler. ' mahkemelerinin ehli hibreleri ve Cinayet mahke-
melerinde meslekten olmayan hakimler gibi Seref Jurisini teskil eden-
lerde adaletin tevzi ve icrasina muhtelif sekil ve suretlerde istirdk ede-
ceklerdir.iste bodylece, bu yeni muessese ile serbest vatandaslar adale-
tin yardimcilari olacaklardir.
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Tlrk Temyiz Mankemesl Kararlan

Fuzuli isgal - Teferrug talebi

Mahkemesi® Bandirma Asliye hukuk hakimligi.
kararin T. 27-4-930 No. 208

Middeh Sileyman Efendi.

MiiddeaaleyE Hazinei maliye.

Dava: Ba tapu mutasarrif oldugu yirmi bes doénim
arazisine izin ve rizasi olmadigi halde ciheti askeriyeden

pavyon insa edilmek suretiyle zaptii is§al edilmekte bu-
lunmus oldugundan kiymeti olan 600 lira ile 400 lira

tazminat ki ceman 1000 liranin tahsili istenmistir.

Son karar ve mustenidi: Middeinin mutasarrif oldugu
mezk(r araziye ciheti askeriyeden hiisni niyetle bina in-
sa edildigi ve kesfen 300 lira kiymet takdir edilerek kiy-
meti mezkdre (zerinden tefevviize middeaaleyhin talip

oldugu anlasiimis olmasina mebni 300 liranin hazinei
maliyeden tahsiliyle muddeiye itasina ve askerlerin kisla

etrafinda talim terbiyesi icin meydanliga lizum oldugun-
dan kesif raporunda gosterilen mezkdr bedel mukabilinde
tarlanin temaminin feraginin verilmesine dair olan hikim
indettemyiz: muddeaaleyh middeabih tarlada insa olunan

binalarin tesadlf ettigi kisminin teferruguna talip olduk-
larini beyan ettikleri halde mahkemece miitebaki tarlanin

mustekillen tasarrufuna imkan olup olmadigi cihetleri
tetkik edilmeksizin middeabih tarlanin tamaminin 300
lira mukabilinde hazine namina feraginin itasina Kkarar
verilmesinden dolay! bozulmasi Uzerine yeniden cari mu-
hakeme ve tetkikat neticesinde Uzerine bina insa edilen
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mezkdr tarlanin mastekillen tasarrufuna imkan bulunma-
dig1 gibi zabitnamede gosterildigi Gzere askerlerin talim
ve terbiyesi icin kisla etrafinda meydanhga lizum oldu-
gu cihetle temyiz karar1 varit olmadigi beyaniyle eski
hikimde 1srar edilmistir.

Temyizeden- Stleyman Efendi.

TEMYiZ KARARI

Hukuk hey’eti umumiyesinde bitettkik: Muddeti icinde
temyiz olunan son hikmin israri mutazammm oldugu
anlasildiktan sonra goérasulip distnaldi:

Middeaaleyh bina insa edilen kismin teferruguna talip
oldugunu beyan etmesine nazaran bozma kararl varit ve
uymak lazim iken israr edilmesi kanuna muhalif olmakla
temyiz edilen son hikmin dahi bozulmasina ve asagida
yazili temyiz harcinin sonradan haksiz c¢ikacak taraftan
alinmasina 2-10-930 tarihinde muttefikan karar verildi.

icra temyizleri - Israr hakki

mahkemesi- Kayseri asliye hukuk hakimligi.

Kararin- T. 24 - 8 - 930 No.

middei- Alacakli- Sileyman Aga ve sirekasl.

Borclu: Mustafa Efendi ve slrekasi.

Dava- Bir kit’a senede miustenit 2317 liranin iflas yolu
ile borclulardan tahsili istenmistir.

Son karar ve mistendi- icra dairesince yapmlan teb-
ligat Uzerine borglular tarafindan itiraz edilmekle itirazin
icra kilinan tetkikat neticesinde: Borc¢lu sirekaddan Mus-
tafa Efendi ile diger Zamantili zade Mustafa Efendinin
itirazlarinin kabuliyle diger serik Hamdi Efendinin itira-
zinin reddine dair verilen hikim indettemyiz: Bazl

esbaptan dolayr 6-7-930 T. ve 287 - 318 numarali ilamla
bozulmasi Gzerine yeniden icra kilman tetkikatta evvelki
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karar esbabi mucibeye muistenit oldugu beyaniyle israr
edilmistir.
Temyiz eden’ Sileyman Efendi ve slrekasl.

TEMYiZ KARARI

Ait oldugu Hukuk hey’eti umumiyesinde bittetkik: icra
ve iflas kanununun 338 inci maddesi sarahatma nazaran
Temyiz mahkemesi icra ve iflas hey’etince ittihaz olu-
nan mukarrerat kat't olup icra reislerinin israr hakki
olmadigindan  mezkdr kararin keenlemyekin addine
2-10-930 tarihinde mudittefikan karar verildi.

Reddi dava

Mahkemesi- Amasya Asliye hukuk hakimligi.

Kararin- T. 29-6-930 No. 751

Miiddei? ismail Efendi.

Middeaaleyh- Mehmet Efendi.

Dava- Nafia dairesinde kendisine ait olan 645 liraya
middeaaleyh ahar sahista olan alacagindan dolay! haciz
vazettirmis oldugundan vaki haczin fekki istenmistir.

Son karar ve miistenidi: Isbati miiddea zimninda no-
terlikten musaddak 19-8-929 tarihli mibrez mukavelena-

me mindericatmdan Penah Bey nam zatin taahhit ettigi
ingaattan dolay!r Nafia dairesinde mevcut dipozito olarak

bulunan 945 lirayr muiddeiye devri temlik ettigi anlasil-
mis isede temlikin insaatin kabuli kafi tarihi olan
31-12-929 tarihinden mukaddem vukuuna binaen bir hak
ifade etmiyen davay! kaimenin reddine dair verilen hi-
kim indettemyiz: Kabuli kafi muamelesinin ifa edildigi
fikrai hikmiyede gosterilmis olmasina goére bittetkik:
Temlikin hacizden mukaddem vukuu anlasildigi takdir-
de haczin fekkine karar verilmek lazimgelirken yazili
oldugu Uzere reddi davaya hilkkmolunmasindan dolayi
bozulmakla yeniden cari muhakeme ve tetkikat neticesin-
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de meblddr middeabih kabullt kafiden mitevellit zararu

ziyan Kkarsihigr olup kabuli kafiden mukaddem meblagi
mezk{r mevcut bir milkiyet ifade etmeyeceginden temli-

Kin hacizden mukaddem veya muahhar olmasinin esasa
ciheti taalloku olmadigi beyaniyle eski hikimde 1srar
edilmistir. ]

Temyiz eden- Ismail Efendi.

TEMYiZ KARARI

Hukuk hey’eti umumiyesinde bittetkik: Muddeti iginde
temyiz olunan son hukmdn isrart muhtevi oldugu anla-
sildiktan ve dosyadaki kéatlar okunduktan sonra goru-
stlup distnuldu:

Muhakemenin cereyanina ve kabuli kafinin vukuuna
nazaran bozma Kkarari varit ve uymak lazimken israr

edilmesi kanuna muhalif olmakla temyiz olunan son hik-
min dahi bozulmasina ve asagida yazili temyiz harcinin

sonradan haksiz cikacak taraftan alinmasina 2-10-930
tarihinde muttefikan karar verildi.

Bosanma

Mahkemesi'. Kayseri Asliye hukuk hkaimligi.
Kararin: T. 27-4-930 No. 800

Miiddei: Leyla H. Miiddeaaleyh: Mehmet ef.
Dava: Kocasl olan middeaaleyh hizmetci sifatiyle al-

digr kadinla munasebati gayri mesruada bulunmus ve
bu hususta hapis ve cezayl nakdi ile de mahkdim olup

aralarinda evlilik birliginin teminine imkan kalmamis

ve sulh tesebblsu de akim kalmis oldugundan bosanma-
sina ve mehri muacceli olarak evlenmesi sirasinda ka-

in validesi tarafindan kendisine haricen ferag olunan
mallmul hudut bahcenin tapuca namina tesciline ve 125

lira kiymetinde 16 adet ylzluk altin olan mehri muec-

celi ile bir senelik nafaka ve mesken bedeli ve kicik
cocugunun nafakasi olmak Uzere mahiye otuz lira itasi

ve rizasl hilafinda middeaaleyh milki bulunan bahgesi
mahsulatini satmis oldugundan 250 lira tazminatla muf-
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redati yazili 98 lira kiymetinde olan zati esyasinin tah-
sili istenmistir.

Karar ve mistenidi: Muddeiyenin muddeaaleyhten bo-
sanmasina ve kicik cocugun hakki velayeti anasi olan

muiddeiyeye verilmesine ve mahiye takdir olunan 15 lira
nafakasinin middeaaleyhten tahsiline ve miiddeaaleyh

Mehmet efendinin bir sene middetle evlenmemesine ve
davacinin mehrine mukabil tescilini talep ettigi bahce ve
diger mehri muaccel davasinin reddine ve diger dava-

larin isbu davadan tefriki ile ayrica ikamei davada muh-
tariyetine dair verilen hikim indettemyiz:

Middeabih meyanmda mehri mieccel oldugu beya-
niyle tahsili talep olunan 125 lira kiymetinde 15 adet

yuzluk altin akitte tesmiye ediliip edilmedigi hakkinda

muddeaaleyhe sual tevcih edilmek ve keyfiyet usuli da-
iresinde tahkik ediliip hallolunmak lazim gelirken mud-

deiyenin bu baptaki talebinin esbabi mucibei kanuniye
gosterilmeksizin reddine karar verilmesi yolsuz oldugu

gibi esyay! zatiye ve tazminat davalari da usulen tahkik
edilmek lazim gelirken buna mdateallik taleplerin kismen

meskdt birakilmasi ve kismen de ayrica davaya muhta-
riyet beyaniyle tefrikina karar verilmesi usul ve kanu-

na muhalif oldugundan bozulmasi (zerine yeniden cari
muhakeme ve tetkikat neticesinde:

Mehir olarak arazi verilmesi tarihi akitte mer1 ah-
kédma gore fasit oldugu gibi kanunu medeni ahkdmi mu-

cebince mehir davasi mesmu olamayacag! beyaniyle eski
hikimde israredilmistir.

Temyiz eden- Leyld hanim.

Hukuk hey’eti umumiyesinde bittetkik: Middeti i¢inde
temyiz olunan son hukmin israri mutazammin oldugu
anlasildiktan ve dosyadaki kaatlar okunduktan sonra go-
rusulup dustnaldu.

Sekli davaya nazaran meskdt birakilmis olan cihetin

tetkik ve karara raptedilmesi lizumunu tazammun eden
bozma karari varit ve uymak lazim iken 1sraredilmesi

kanuna muhalif olmakla temyiz olunan son hikmin da-
hi bozulmasina ve asagida yazili temyiz harcinin sonra-

dan haksiz c¢ikacak taraftan alinmasina 26-11-930 tari-
hinde mudttefikan karar verildi.
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Resmi kisimdan mabat

Verginin mevzuu

Madde 1 — Tirkiye Cumhuriyeti hududu dahilinde bulunan umum
arazi bu kanun mucibince kiymetleri Gzerinden arazi vergisine tabidir.

Uzerinede bina bulunmiyan ve bina mitemmimatindan madut olmi-
yan arsalar da araziden maduttur.

Etrafi cevrilmis olsun olmasin ticaret ve san’at islerinde kullanil-
mak Uzere mustakillen kiralanan arsalar irath ve bu suretle kullaniimi-
yanlar lIratsiz arsa addolunur.

istisnalar

Madde 2 — Asagida yazili arazi vergiden muaftir:

A) Devlet ve milhak veya hususi bitcelerle idare edilen tesekkiil
lere ve belediyelere ve umumun menfaatine hizmet eden cemiyetlere
ait olup micerret kazang maksadile tesis edilmis olmiyan ve icar edil-
miyen ziraatin islah ve inkisafina matuf numune fidanhklari, meyvalik-
lar, nimune tarla ve ciftlikleri, spor sahalari, umuma mahsus meccani
parklar, ¢cocuklara mahsus bahceler ve oynama mahalleri.

B) Devlete ve mahallt idarelere veya belediyelere ait her nevi
yollar, caddeler, sokaklar, meydan ve pazar yerleri, kdylerin manevi

sahsiyetine ait harman vyerleri.
C) Ziraate elverisli olmadigi gibi sair surette de istifade edilmiyen

tashik, bataklik ve fundalik arazi.

C) Hususi kanunlar veya mukavelenamelerle muafiyeti kabul edil-
mis veya edilecek olan arazi ve arsalar.

Kanunt saldhiyetlerini istimal ederek hikimet tarafindan tasarrufu
menedilen arazi ve arsalarin vergisi memnuiyetin devami middetince
alinmaz. Memnuiyetin zeriyat mevsimine tesadift halinde vergi muafi-
yeti 0 senenin tamamina samil olur.
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Muvakkat Muafiyetler

Madde 3 — Asagida yazili arazi bu kanunla tayin olunan mud-
detler zarfinda vergiden muaftir;

A) Yeniden viicuda getirilecek baglar, gullikler ( 6 sene mud-
detle.)

B) Yeniden vicuda getirilecek meyvaliklar ve incir bahceleri
( 8 sene mduddetle.)

C) Asilama suretile viicuda getirilecek zeytinlikler (10 sene miuddetle.)
C) Yeniden vicuda getirilecek zeytinlikler. (12 sene middetle.)

D) Hukimetce muayyen bir mintakaya iskén edilen muhacir ve
asiretlere tahsis ve teffiz edilen arazi (3 sene muddetle.)

E) Hususi kanunlarina ve usullerine goére yeniden ziraate elverisli
bir hale getirilen arazi (3 sene muddetle.)

F) Husust kanunlarina gére yeniden vicuda getirilen ormanlar
(20 sene muddetle.) dutluklar (10 sene miuddetle.)

Madde 4 — Ugiincii maddenin A, B, C, C, E, F fikralarinda yazili
muafiyetlerden istifade igin arazinin mezkdr maddede yazili cihetlere
tahsis edilmis oldugunun aladkadar varidat idaresine senesi icinde be-
yanname ile bildirilmesi mesruttur.

Muafiyetler, arazinin tayin olunan cihetlere tahsis edildigi seneyi
takip eden mali seneden baslar. Senesi iginde beyanname verilmezse
muafiyet, beyannamenin verildigi mali seneyi takip eden reneden mu-
teber olur. Bu takdirde beyannamenin verildigi mali senenin nihayetine
kadar gecen muddetlere ait muafiyet hakki sukut eder.

Muafiyetleri hitam bulan arazi de muafiyetin hitamini takip eden
mali seneden itibaren vergiye tabi tutulur.

Madde 5 — Her hangi bir kdy veya kasaba veya sehir arazisinin
tamaminin veya muayyen bir mmtakasinin mahsulleri sel, dolu, kuralik,
yangin, muzir hasarat veya bulasici hastaliklar gibi fevkalade arizalar

dolayisile en az lgcte bir derecesinde zayiata ugrarsa bu suretle zarar
gordiglu ldart tahkikatla sabit olanlarin o seneye ait vergileri Maliye

Vekaletinin muisaadesile kismen veya tamamen terkin edilir. Tcar edilmis

vaya mahsulati sigortalanmis araziye ait vergiler icin terkin muamelesi
tatbik olunmaz.

Madde 6— Ziraat arazisinden iken fevkaldde bir ariza neticesi ola-
rak tas, kum veya su altinda kalan ve bu suretle zeredilmiyecek bir
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hale geldig'i idari tahkikatla sabit olan araziden, sahibinin muracaati

tarihinden sonra gelen taksitten baslamak Uzere, arizanin devam ettigi
muddetce, vergi alinmaz.

Mukellef ve teklif mahalli

jyjadde 7 — Arazi vergisi, arazinin mutasarrifina ve intifa hakki
muteneffiine ve bunlar yoksa araziyi mutasarrif gibi istimal ede-
ne aittir.

Sayi hisse ile araziye mutasarrif olanlar hisseleri nisbetinde vergi
ile mukelleftirler.

Arazi vergisi, arazinin bulundugu kaza varidat idaresince tarholunur.

Verginin matrahi

Madde 8 — Arazi vergisinin matrahi, arazi ve arsalarin tahrir ve
husust tadil usullerde ve bu kanun hikimlerine gore tayin edilmis ve-
ya edilecek kiymetleridir.

Verginin nisbeti

Madde 9 — Arazi vergisi asagida yazili nisbetler Gzerinden alinir:
A\) Arazi ve irath arsalar icin kiymetlerinin binde (onu.)
B) iratsiz arsalar icin kiymetlerinin binde (besi.)

Tahsilat

Madde 10 — Arazi vergisi iki taksitte alinir. Taksit zamanlari her
mahallin zirai ve iktisadi vaziyetine gore vilayet umumi meclislerinin
mitaleasi alinarak Maliye Vekéletince tayin olunur.

HususT tadilat

Madde 11 — Arazi, bag, meyvalik, fidanhk, gdllik, duttuk, zey-
tinlik ve orman haline giren veya bu halde bulunan arazi, Uuzerindeki
katukler, fidanlar ve agaclar sokilerek veya mahvolarak tarla haline
gelirse mikelleflerin veya malmemurlarmm talepleri ile bu araziye ye-
niden kiymet takdir olunur. Tadilen takdir olunan kiymetler tahavvi-
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lin vuku buldugu seneyi takip eden mali seneden itibaren vergiye
matrah ittihaz edilir.

Uciincii maddede yazili muafiyetlerden istifade eden arazinin kiy-
metleri, muafiyet middetinin sonuncu senesinde tayin edilerek ertesi
mali seneden muteber olur.

Madde 12 — Bir sehir veya kasaba veya kdyiun tamamindaki arazi
veya arsalarin veyahut bir mintaka veya mevkide bulunan arazinin ve
ya bir mahalle veya meydan veya sokaktaki arsalarin umumiyetle Kiy-

metleri her hangi bir sebeple ylzde yirmi nisbetinde artar veya eksi-
lirse mukelleflerden bir veya dir kacinin veya malmemurlarinin talep-
leri Gzerine tadilat yapilir.

Tadilat, mintaka, mevki, mahalle, sokak ve meydanliklardaki arazi
ve arsalar icin belediye hududu dahilinde olan yerlerde belediye ve
kdy hey'eti mazbatalari Uzerine idare hey’eti kararile ve bunlarin ha-
ricindeki mahaller icin evvelki fikradaki mazbatalara istinaden idare
heyetinin karari ve maliye vekéaletinin mezuniyeti ile yapilir.

Bununla beraber herhangi bir mukellefin kendi arazi ve arsasi igin
vaki olacak tadil talepleri nazar itibare alinir. Ancak vaki talebin mu-
hik olmadigi nihai kararla tahakkuk ettigi takdirde tadil heyetinin ma-
sarifi miracaat sahibine tazmin ettirilir.

Bu kanunun nesrinden sonra yapilacak umumi tahrir neticelerinin
mer’iyete girdigi yerlerde mer’iyet tarihinden itibaren ¢ sene gecme-
dikgce minferit tadilat talep edilemez.

Madde 13 — 11 ve 12 inci maddeler mucibince tadilen tesbit olunan
kiymetler, tadil taleplerinin misadif oldugu seneyi takip eden mali se-
neden muteberdir. Tadil muameleleri, tadil taleplerinin vuku buldugu
sene icinde neticelendirilmemis bulunursa mukayyet kiymetler tzerinden
verginin istifasina devam olunur. Bu takdirde vergi tadilen tesbit olu-
nacak kiymetlere gore fazla alinmigsa fazla farki ret veya mahsup ve

noksan alinmigsa noksan farki ayrica tahsil olunur.

Madde 14 — Tahrir kayitlarina ge¢cmeyip mektum kalmis olan arazi
icin yalniz, mektumiyetin tahakkuk ettigi seneden evvelki bes sene igin
vergi aranabilir. Bu senelere ait vergiler de, mektumiyetin tahakkuk
ettigi tarihte takdir edilecek kiymet Uzerinden hesap edilir ve muteakip

bes sene icinde bu senelere ait vergi miktarlarina ilave edilerek musavi
taksitlerle tnhsil olunur.

Bu kanunun mer’iyetinden sonra yapilacak tahrirlerde kayitlarina
miktari eksik veya fazla gegmis olan araziye ait kiymetler, kayith kis-
min umumi Kkiymetinden beher donime isabet eden miktara gore he-
sap edilerek vergi noksani yukaridaki fikra mucibince tahsil olunur.
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Fazlasi mikellefin miracaat ettigi mali sene iptidasindan itibaren tenzil
ve fazla tahsil edilmis olan vergi ret veya mahsup olunur.

Madde 15 — iratsiz arsanin (zerine bina yapilmaksizin ticaret ve
san’atta istimale tahsis suretile irath arsa halini almasi veyahut irath
arsanin irath olarak istimalden sakit olmasi, istimal tarzindaki tebed-
diille gére nisbetin degismesini istilzam eder. iratsiz arsanin irath arsa-
ya tebdili halinde, tebeddilin vuku buldugu tarihten itibaren iki ay icin-
de beyanname ile mahallinin vergi idaresine ihbar edilmesi mecburidir.

Yeni istimal tarzina ait vergi nisbeti, bu tebeddili takip eden mali se-
neden muteberdir. Sayet tebeddil, ihbar edilmemis wveya ihbar gecik-
migse tebedduliin vuku tarihinden ihbar tarihine kadar gecmis olan se-
nelerin vergileri ytuzde on fazlasile tahsil olunur.

irath arsanin iratsiz arsaya tahvili halinde yeni vaziyete ait vergi
nisbeti, muikellefin varidat idaresine tahriri miracaatinin vukuunu takip
eden seneden itibaren tatbik olunur.

Madde 16 — Arsalar Gzerine bina yapildigi takdirde arsaya ait ver
gi, insaatin basladigi seneyi takip eden seneden ttibaren terkin olunur.
Ancak bina iki sene zarfinda ikmal edilmezse Ucilincii seneden itibaren
arsa vergisinin alinmasina devam olunur.

Madde 17 — Tadilat talepleri, salahiyettar mercilerin mezuniyetine
iktiran eyledigi takdirde, asagida yazili tadilat komisyonlarinca umumf
tahrir icin mevzu kaidelere tevfikan tetkik olunur. Ancak ferdi talep-
lerin tetkiki, salahiyettar mercilerin mezuniyeti kaydina tabi degildir.

Bu komisyonlar belediye hududu dahilinde bulunan arazi ve arsalar
icin mahallin en biyuk malmemuru tarafindan varidat tahakkuk memu-
ru Unvanini haiz olmiyan diger varidat memurlari arasindan intihap

edilecek bir memurun riyasetinde, biri belediye meclisince diger ikisi
arazi veya arsanin bulundugu mabhalle ihtiyar heyetince mintahap dort
kisiden murekkeptir.

Koylerde yapilacak tadilatta, tadilat komisyonlari kéyun tabi bulun-
dugu merkezin en blyik malmemuru tarafindan ikinci fikradaki serait
dairesinde intihap edilecolc memurun riyasetinde koyun ihtiyar heyeti
tarafindan koy halkindan mintahap iki aza ile beraber (¢ kisiden
murekkeptir.

icap eden yerlerde miuteaddit kemisyonlar teskil edilir.

Madde 18 — Tadilat komisyonlari, komisyona verilen tadilat taleple-
rini, verdigi tarihten itibaren iki ay zarfinda neticelendirirler.

Kararlar varidat tahakkuk memuruna imza mukabilinde verilir. Bu
kararlar ihbarname ile aldkadarlara teblig olunur. ihbarname tahmin edi-
len kiymeti, vergi nisbet ve miktarini ihtiva eder.

Tadil komisyonlarinin kararlari mukellefler ve varidat idareleri tara-
findan teblig tarihinden itibaren bir ay zarfinda temyiz edilebilir.
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Tevdi edilen evrak Uzerindeki tetkikati ve muameleyi yukardaki mud-
det zarfinda inta¢ etmiyen komisyonlarin reis ve azalan hakkinda ihmal
ve terahi cirminden dolay! takibat yapilir.

Madde 19 — Merbut cetvelde isimleri yazili hikimlerden arazi ver-
gisine muteallik olanlar mefsuhtur.

Merbut cetvel

Tarih No. Cinsi Hulésa

15 k. sani 295 Trade Arazi ve arsalardan bin-
de dort, yirmi binden
yukari kiymetli mesken-
lerden binde sekiz vergi
alinmasina dair.

26 eylul 1300 Sara karari Tadil istidasinda bulunan
hissedarin vergisince ya-
pilacak tenzilatin istidada
bulnnimyan hissedarin ver-
gisine de tesmili hakkinda

24 temmuz 1302 Eml&k nizam- Emlak vergisi nizamna-
namesi mesi
24 temmuz 1302 Emlak nizam- MezkGr nizamnamenin
namesi 9 uncu maddesini muaddil
21 haziran 1317 tarihli
nizamname
24 temmuz 1302 Emlak nizam- MezkOr nizamnamenin
namesi 12 nci maddesini muaddil
29 agustos 1304 tarihli
nizamname
12 subat 1310 irade Cesim yanginlarda muh-

terik olan mebani ve ar-
salar kiymetlerinin esba-
binin miracaatlarina talik
edilmeksizin tadili hak-
kinda ‘

9 mayis 1314 irade Bostanlarin vergi nisbet-
leri ve 1314 senesi niha-
yetine kadar vergilerinin
affi hakkinda

5 eylul 1314 Sara karari Emlak ve araziye takdir

olunan kiymetlere ait ih-
barnamelerin sureti tebligi
hakkinda
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Tarih No.
3 k. san1 1315 Talimatneme

1 agustos 1318 1695 Sdra karari

11 k. sani 1321 Trade

26 t. evvel 1324 2560 Sdra karari

20 nisan 1326 Shra karari
9 nisan 1327 Sara karari
1329 773 Sara karari
14 agustos 1330 Kanun

16 nisan 1334 162 Sara karari

—_62-

Hulasa
Vergi tadilati umumiye-
sine dair
Kiymeti mukayyedesinden
fazla bedel ile kat'? feragi
veya bey’i bilvefa mua-
melesi yapilan emlék ve
arazi kiymetlerinin ferag
veya bey’i bilvefa bedeli
nisbetinde tezyidine dair
Kiyemi emlékten bir de-
faya mahsus olarak alina-
cak masarifi tahririye
hakkinda
Canibi vakfa mesrut bu-
lunan arsalarin vergi ile
mukellefiyetine dair
Vergi tadil istidalarinin
kédnunuevvel nihayetine
kadar kabuli, ondan sonra
verilenlerin de ertesi se-
nede muameleye konul-
masi hakkinda
Tahrir esnasinda kit'a ve
dénimleri noksan yazil-
digr anlasilan  araziden
tashihi kayit tarihinden
itibaren fazla zuhur eden
arazi vergisinin istifasi
ve tarihi tashihinden
evveline ait zarari Hazi-
nenin memurini mutealli-
kasinin mesuliyetile tela-
fisi hakkinda
Kayit harici kalan emlak
ve araziye her bes sene
icin ayri ayri kiymet tak-
diri caiz olmiyacagina dair
1330 senesi biitce acgigina
karsilik olmak lzere arazi
vergisinin  aslina % 50
zammedildigine dair
Bes senede bir tadilat
umumiye yapilmadikca



Tarihi No.

6 haziran 1334

29 eylul 1336 878

11 k. sani 1339 295

17 subat 1341 553

10 mart 1926 779

18 mayis 1929 1454

661

Cinsi

Slra karari

Slra karari

Kanun [ikinci
maddesinin
fikrai  ulasi ]

Kanun

kanun

Kanun
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Hulasa

seref ve ktymetlerinin
artmasi  vesilesile emlak
ve arazi kiymetlerinin
arttirllmiyacagina dair
Emlak ve araziye takdir
olunan kiymetlerin, usuli
dairesinde itiraz olundugu
takdirde, tezyit ve tenzili
tadilat komisyonlarinin sa-
lahiyeti dahilinde bulun-
duguna dair

Bilistirak tasarruf olunan
emlék ve araziden bir
hissenin kiymeti mukay-
yedesinden fazla bedel
ile satildiginda ferag be-
delinin satilmiyan hisse-
ye de tesmili hakkinda
[Bilat ve kasabat dahil ve
civarinda bulunan ve Osre
tabi olmiyan mastakil seb-
ze bahcelerinin tahrir kiy-
meti 1339 senesi marti
iptidasindan itibaren alti
misle iblag olunmustur.]
Asar usulinin ilgasile
yerine kaim olan arazi
vergisinin nisbetlerinin
tezyidi hakkinda

Asarin ilgasile yerine ka-
im olan arazi vergisi hak-
kmdaki 17 subat 1341 ta-
rih ve 553 numarall ka-
nunun (D) fikrasini mu-

addil
Bilavasita vergilere mun-

zam Kkesirlerin tevhidi ve
nisbetlerinin tadiline dair
[arazi ve arsalara miuteal-
lik altinci maddesi]
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Muvakkat Hukimler

Muvakkat Madde 1 — 1340 senesinden itibaren arazinin umumi
tahrirleri icra edilmemis olan yerlerde, yeniden umumi tahrir yapilmci-
ya kadar arazi vergilerine 1331 senesinde mukayyet kiymetlerin alti
misli matrah ittihaz edilir. 1331 senesinden sonraki senelerde ferag,
ipotek ve vadeli satislar gibi sebeplerle arttirilmis olan arazi kiymetleri
de 1331 kiymetlerine irca edilir.

1331 senesinde mukayyet kiymeti bulunmiyan veya 1331 senesin-
de tarla olarak kayith iken bagd, meyvalik, fidanlik veya orman haline
gelmek gibi bir sebeple hal ve heyeti tebeddil eden ve yahut bunlar-
dan kicik ve agaclari her hangi bir sebeple sokilerek veya mahvolarak
tarla halini almis bulunan araziye 1331 senesinden sonraki senelerde
tadilen takdir edilmis ve edilecek olan kiymetler 6 misli tbi olmaksizin
aynen vergiye matrah ittihaz edilir.

Muvakkat Madde 2 — 26 haziran 1326 tarihli misakkafat vergisi
kanunu mucibince miusakkafatinin tahriri yapilmis olan yerlerde iratl
arsalarin vergilerine elyevm matrah ittihaz edilmekte olan gayri safi
varidatlarinin on misli, bu kanun mucibince vergiye matrah addolunur.

Muvakkat Madde 3 — 1340 senesile onu takip eden senelerde
arazisinin umumi tahriri icra kilinmis olan ciz’'i tamlarda mukayyet
kiymetlerinin en az yiizde yirmi nisbetinde fazlaligi iddiasile sahiplerinin
bu kanunun mer’iyete girdigi tarihden itibaren iki sene icinde vaki
olacak tadil talepleri nazari dikkate alinir.

Bu baptaki talepler 17 inci maddede mevzuubahs tadilat komisyon-
lari tarafindan mahallinde tetkik ve ylzde yirmi ve daha ziyade fazlalk
oldugu anlasilan arazinin kiymetleri yeniden takdir olunur.

Ancak miukellef tarafindan talep olunan tadil muamelesi talepname
tarihinden itibaren bir sene zarfinda neticelendirilmezse miuteakip senede
vergi ylzde yirmi, ikinci sene zarfinda neticelendirilmezse muteakip sene-
lerde yuzde elli noksanile tahakkuk ettirilir. Tadil neticesinde verginin
fazla alindi§i tahakkuk ederse fazlasi mahsup suretile ret, noksan alin-
dig1 tahakkuk ederse noksan farki ayrica tahsil olunur.

Muvakkat Madde 4 — Tsbu kanunun nesir ve ilanini miteakip iki
ay zarflada umumi tahrir géren sehir, kasaba, nahiye ve kdylerde mu-
vakkat Ucincl madde hukamlerinin  bitiin arazi sahiplerine ihtiyar
heyetleri ve ilan varakalar1 vasitasile bildirilmesi temin olunur.

Umum kdylere bu kanundan birer nisha verilmesi mecburidir.

Madde 20 — Bu kanunun tatbik tarzlari bir nizamname ile tesbit
olunur.

Madde 21 — Bu kanun 1931 mali senesine ait vergilere de samil
olmak Uzere 1 haziran 1931 tarihinden muteberdir.

Madde 22 — Bu kanunun icrasina Maliye ve Dahiliye vekilleri
memurdur.

64-



Muamele Vergisi tCanunu

Verginin mevzuu

Madde 1 — Tirkiye dahilinde;

A - Kuvvei muharrike kullanan sinai muiesseselerin senevi on bin
liralik ciro fevkindeki muamelati;

B - Ecnebi memleketlerde imal olunup Turkiyeye ithal olunan
maddeler;

C - Bilimum sigorta sirketlerinin, bankalarin, bankerlerin yapmis
olduklari muameleler dolayisile prim, komisyon, faiz, iskonto ve aciyo
gibi her ne nam ile olursa olsun aldiklari meblaglar;

Bu kanun mucibince muamele vergisine tabidir.

istisnalar

Madde 2 — Asagida yazili maddeler ve muameleler muamele ver-
gisinden mustesnadirlar ;

A - Tmal, ithal, alim satimi veya ihraci veyahut bunlardan yalniz

birisi Devlet inhisari altinda bulunan maddeler ( imal, ithal, alim ve
satim dolayisile);

B - Metre murabbar 25 liradan yukari kiymetteki sark halilari
(ithal dolayisile)

C - Seker (imal ve ithal dolayisile) ;

D - Turkiye mahsulatini isleyen tasirhaneler; tasir fabrikalari ve
pirine fabrikalari;

E - Maddei iptidaiyesi ne olursa olsun bildmum ip ve iplik fabri-
kalari (imal dolayisile)

F - Kuru yemisleri ve hububati ve diger nebati ve hayvani mah-
sulati  kabuk ve coplerinden ve pamugu cekirdeginden ayiran ve te-
mizleyen ve tasnif eden mduesseseler (bu islerinden dolayi);

G - Gumrik ithalat Tarife kanunu ile ve ya sair kanunlarla giimrik
rseminden muaf olan maddeler (ithal dolayisile Gumrik ithalat Tarife
Kanunu ve diger hususi kanunlar mucibince, hususi muamelelere tabi



tutulmak itibarile gimrik resmi teminata raptedilen maddelere ita
muamele vergileri hakkinda ayni muamele tatbik olunur.)
H - Alelimum matbaa mamulati;

| - Sefarethanelerle siyasi memurlara ve sair zevata ait olup Gim-
rik Tarife Kanunu ile veya sair kanunlarla gimriuk resminden mu-
afiyeti kabul edilen esya (ithal dolayisile ve mitekabiliyet sartile)

J - Demir sanayiine mensup bilumum imal ve tamir muesseseler!
(imalat dolayisile);

K - Turkiye dahilinde imal olunup ecnebi memleketlere ihra¢ olu-
nan bilimum maddeler (imal dosyasi ile yedinci maddedeki serait
dairesinde);

L - Eleksiz un fabrikalari ile ekmek, tugla, Kkiremit ve hizar
fabrikalarr;

M - Tthalal Tarife kanunu veya diger hususi kanunlarla memlekete
gumrik ithalat resminden muafen girmesine misaade olunan bildmum
emtia ve mevaddm memleket dahilinde imal edilen mimasil ve mua-
dilleri (imal dolayisile);

N - Mdukerrer sigorta muameleleri;

O - Hayat sigorta primleri;

P - Her nevi maden cevherlerde yikanmis veya yikanmamis maden
komirleri ve kok ve briket (istihrag, tathir, izabe ve atsfiye veya imal
dolaysile)*.

R - Trikotaj, micevherat, 1triyat ve sun’i veya tabil ipek mensucat

ve corap fabrikalari hari¢ olmak (zere en az bes beygire kadar (bes
dahil) kuvvei muharrikesi olan kiicik sanayi ve hirfet miesseseleri.

Mukellef ve teklif mahalli

Madde 3 — Sinai miesseseler, sigorta sirketleri, bankalar, bankerler
ile Tirkiyeye ithalatta bulunanlar muamele vergisini vermekle miikel-
leftirler.

Madde 4 — Sinal muesseselerin sigorta sirketlerinin, bankalarin ve
bankerlerin muamele vergisi imal ve muamelenin yapildigi kaza vari-
dat idaresince, ithalat muamele vergisi de vergiye tabi maddelerin ithal
edildigi gumrik idaresinin bulundugu kaza varidat idaresince tahakkuk
ettirilir.
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Verginin matrah ve nisbeti

Madde 5 — Muamele vergisinin matrah ve nisbeti:

A - Sinai miesseselerde vergiye tabi her nevi mamulatin satis kiy-
metinden asagida yazili tenzilat yapildiktan sonra kalan miktar vergiye
matrah ittihaz edilir. Vergi nisbeti bu suretle bulunacak kiymetin yizde
altisidir.

Maliye ve iktisat Vekaletlerince miustereken her san’at subesi igin
mamul maddeler igerisinde bulunan iptidai maddelerin nisbetlerini
ihtiva eden bir cetvel tanzim ve icra Vekilleri Hey'etince tasdik olunur.
1931 mali senesinde yapilacak olan tenzilat bu cetvelde yazih iptidai
maddeler kiymetlerinin ipekli ve debagat mamulatinda yuzde yirmisi ve
digerlerinde yuzde kirkidir.

Cetvelde maddei iptidaiye nisbeti gosterilmiyen mamualatla un fab-
rikalari mamulatinin satis kiymetinden ancak % de yirmisi tenzil olunur.

1932 ve muteakip seneler icin maddei iptidaiye tenzilat nisbetleri her
senenin bitge kanunu ile tayin olunur.

B - ithalat mevaddi igin bunlarin orijinal faturadaki kiymetlerine
nakliye, sigorta ve gumrikten ihraclarina kadar ihtiyar olunan bilu-
mum masarif ve resimler ildve olunmak suretile elde edilen kiymetin
yuzde altisidir.

C - Sigorta sirketleri, bankalar ve bankerler i¢in birinci maddenin
(C) fikrasi mucibince aldiklari bildmum mebaligin yizde iki bugugudur.

Verginin tahakkuku

Madde 6 — Sinai muesseseler imal ettikleri mevattan her ay igin-
de pesin veya veresiye suretile sattiklarinin ve satilmak Uzere komis-
yoncuya veya kendi subelerine gonderdiklerinin nevi ve miktar ve satis

fiatlanni ve besinci madde mucibince bu kiymetlerden tenzili lazim gelen
miktarlar1 bildiren bir beyannameyi ertesi ayin nihayet on besinci
gund aksamina kadar mensup olduklari varidat idaresine vermede mec-
burdurlar.

Bu mamulattan, sinal muiessesenin deposuna gonderilmis olanlarin
beyannemeye ithali mecburi olmakla beraber bunlarin satilmadikca
vergileri tahakkuk ettirilmez.

Madde 7 — Mamulatmi mudnhasiran harice ¢ikaran muiesseseler icin
muamele vergisi tahakkuk ettirilmez.
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Mamulatini  memleket dahilinde satip bir kismini gerek bizzat ve
gerek ihracat tacirleri vasitasile ihra¢c eden miesseselerin ikinci mad-
denin (K) fikrasinda mezkdr istisnadan istifade edebilmeleri icin aldkadar
varidat idaresinden, ihra¢c edecekleri mamulatin nev’ini, miktarini, kap-

larinin nev’ini ve adedini, markalarini ve hangi gimrimten ihrac edile-
cegini gosterir birnakliye tezkeresi almalari ve bu tezkere tarihinden
itibaren alti ay zarfinda bu mamulatin tamamen ihra¢ edildigini gosteren
gumrik idaresi vesikasini varidat idaresine ibraz etmeleri mecburidir.

Bu mecburiyete riayet etmeyenlerden mamulatin fabrikadan cikaril-
digr zaman tahakkuk ettirilmis olan vergisi def’aten tahsil olunur.

Madde 8 — Ithalat esbabi veya bunlar namina harekete mezun
vekilleri veya komisyonculari, ithalat maddeleri gimrik ambarindan ve
ya antrepodan c¢ikarilmazdan evvel aléd kadar varidat idaresine bir beyan-
name vermege mecburdurlar.

Bu beyannamede esyanin nev’i, mahiyeti, evsafi, orijinal faturalarin-
daki kiymeti ile esyanin gumriukten cikarilmasina kadar ihtiyar olunan
bilumum maarif ve resimler ve bunlarin yekinuna goére tahakkuk etme-
si icap eden vergi miktari gosterilir ve gumrik idaresine verilen itha-
lat beyannaraesile orijinal faturanin gumrikten musaddak bir sureti be-
aynnameye raptolunur.

Madde 9 — Sigorta sirketleri ile bankalar ve bankerler bir ay zar-
finda yapmis olduklari muameleler dolayisile aldiklari mebaligi ve bun-
lara ait vergi miktarim ertesi ayin nihayet onuncu gini aksamina kadar
mensup olduklar1 varidat idaresine bir beyanname ile bildirmek mecbu-
riyetindedirler. Sigorta sirket ve idarelerinin, sigorta muamelelerinden
aldiklar1 mebalige ait beyannameler, taalllk ettigi ay zarfinda her nevi
sigorta muamelelerine mahsus musaddak (kayit) defterlerine gecirilmis
olan prim ile sigortacilarin kendi lehlerine aldiklari diger meblaglar
yekOnundan yine o0 ay icinde musaddak (fesih ve iptal) defterlerine
gecirilmis meblaglar mecmuu indirilmek suretile ve sigorta muameleleri
haricindeki muamelattan aldiklari mebalige ait beyannameler de muha-
sebe kayitlarindan alinarak tanzim olunur.

itiraz

Madde 10 — Sanayi miesseseler! mamulatma ve ithalat mevaddma
ait olup 6 inci ve 8 inci maddelerde yazili beyanname ve faturalarda
miinderi¢ kiymet ve miktarlarin dogruluguna varidat memurlugunca
kanaat hasil olmadigi takdirde sanayi mamulatinin ve ithal edilmek
istenilen mevaddin vergisi hakkinda 12 ve 14 tnci maddeler mucibince
muamele ifa olunmakla beraber ihtilafli olan kiymet ve miktar farkina
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isabet eden vergi yalniz ithalat mevaddi i¢in miessese veya ticaretha-
nesi olmiyanlar hakkinda teminata raptedilerek malin satilmasina veya
gumrikten cikarilmasina musaade edilir.

Bu gibi ahvalde kiymet ve miktarin tayini beyannamenin verildigi
tarihten itibaren on gun zarfinda ticaret odasi tarafindan ve ticaret
odasinin  bulunmadigi yerlerde belediye tarafindan intihap olunmus
yeminli ¢ kisilik ehli vukufa tevdi olunur.

Ehli  vukuf, ihtilafli muamelenin tevdii tarihinden itibaren on gin
zarfinda karar ittihazina ve karari aldkadar varidat idaresine tahriren
bildirmege mecburdur.

Ehli vukuf karari, bes gin zarfinda aldkadar mal sahibine veya
vekiline veya komisyoncusuna tahriren ebli§ olunmakla beraber, bir
sureti de mabhallinin en biyuk malmemuruna gonderilir.

Ehli vukuf kararina gerek miukellef, gerek en biyik malmemuru
tarafindan tebli§g tarihinden itibaren yedi gin zarfinda itiraz edilebilir.

itiraz, mahallin en biylk muilkiye memurunun veya tevkil edecegi
zatin riyaseti altinda biri en biyik malmemurunca, ikisi ticaret oda-
sinca ve biri belediyece ve ticaret odasi bulunmiyan mahallerde ¢ aza
ve belediyelerce mintehap bes kisiden mirekkep itiraz komisyonu tara-
findan on bes giin zarfinda tetkik ve karara raptolunur.

Bu kararlar merkezdeki temyiz komisyonu nezdinde temyiz edilebilir.

Madde 11 — On besinci maddede yazili musaddak muamele vergisi
defterlerine muamelelerini eksik gecirenlerin veya defterlerinde yazili
muamele ve vergi miktarlarini beyannamelerinde eksik gd&sterenlerin
veyahut musaddak muamele vergisi defteri tutmiyanlarin vergileri
varidat memurlugunca kuyut ve vesaik Uzerinden, olmadi§i takdirde
re’sen tahakkuk ettirilerek esbabi mucibesile beraber ihbarname ile alé-
kadara teblig olunur.

Bu suretle tahakkuk ettirilen vergiye mikelleflerin, teblig tarihinden
itibaren on bes gin zarfinda itiraz hakki vardir.

Bu takdirde onuncu madde mucibince muamele yapilir.

Verginin tahsili

Madde 12 — Sigorta sirketlerinin, bankalar ve bankerlerin her ay
icin tahakkuk ettirdikleri verginin ertesi ayin nihayet on besinci ginu
aksamina kadar malsandigina tediye olunmasi mecburidir.

Sinal miuesseseler dahi, vergilerini her ay icin tahakkuk ettirmekle
beraber vergilerini, tahakkuku takip eden aydan itibaren (¢ musavi
taksitte ve (¢ ayda tediye ederler. Mamulatini veresiye satmis olan
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muesseselerin buna tekabll eden vergileri ayrica ¢ ay daha tecil
olunur.

Vergilerini bu maddede gosterilen muddetler icinde tediye etme-
yenlerden ylzde on ceza alinmakla beraber ayrica gecmis miiddete
ait yuzde dokuz faiz hesap olunur.

Onbesinci maddede yazili musaddak muamele defterini tuttuklari ve
muamelelerini bu deftere do§ru olarak gecirdikleri halde beyanname
vermeyenlerden ceza olarak tahakkuk edecek vergilerinin yuzde onu
alindig1 gibi gegmis glnler icin de, verginin ashina ait olmak lzere
ylizde dokuz faiz hesap olunur.

Madde 13— Vergisini sakliyanlardan 11 inci madde mucibince re’sen
tahakkuk ettirilip iktisabi kat'iyet etmis olan vergiler ve defterlerine
vergisini noksan yazanlardan itiraz komisyonlarinca aleyhte karar ile
iktisabl Kkat'iyet ederek noksan yazilmis oldugu anlasilan miktar (ze-
rinden itiraz komisyonunun kararini muteakip on bes gin zarfinda bir
misli zam ile tahsil olunur.

Madde 14 — lIthalat esyasinin tahakkuk eden vergileri talep vuku
unda banka teminatina rapten (¢ misavi taksitte ve (i¢ ayda mueccelen
istifa edilir.

Bu takdirde ilk taksit, mal gimrikten cikarildiktan bir ay sonra
tahsil olunur.

Vergisini tayin edilen taksitlerde ©6dememekte tekerrird gorilen
miikelleflere bir sene miiddetle tecil misaadesi verilmez.

Onuncu madde mucibince vaki itiraz neticesinde verilecek karar
mukellefin aleyhine olursa vergi farki on gin zarfinda ve def’aten tahsil
olunur.

Muteferrik hikimler

Madde 15 — Sinal miesseseler, sigorta sirketleri, bankalar ve ban-
kerler her sene kadnunusani iptidasinda mahallin en biyik malmemuru
tarafindan tasdik olunmus bir veya lizumuna gére miteaddit muamele
vergisi defteri tutmaga ve birinci madde mucibince vergi mevzuuna dahi
olan mevat ve muamelati ve bunlar icin tahakkuk ettirecekleri vergiyi
bu defterlere ginli gunune kaydetmege mecburdurlar.

Madde 16 — 15 inci maddede yazili muamele vergisi defterlerinin
evraki musbitelerile birlikte iki sene muiddetle muhafazasi mecburidir.
Tahakkuk senesi gectikten sonra bu defterler ancak Maliye Miifettisleri
veya mahallin en blylk maliye memuru veya en biyik maliye memu-
runun tahakkuku yapan memurdan maada tevkil edecegi zat tarafindan
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tetkik olunabilir. Miukellefler bu memurlara, miracaatlarinda defterlerini
ibraza mecburdurlar. Bu mecburiyete riayet etmeyenler hakkinda Sulh
Mahkemelerince (elli) liradan (iki yuz) liraya kadar para cezasi hikmo-
lunur.

Madde 17 — Bu kanunla uhdelerine mevdu vazifeleri bu kanun
ahkdmina gore ifa etmeyen memurlarla ehli vukuf ve komisyon azalan
hakkinda, Memurin Muhakemat kanununa tabi olmaksizin Tirk Ceza
Kanunu hikimleri tatbik olunur.

Madde 18 — isbu kanun mucibince vergi tarhile miikellef olanlarla
ehli vukuf ve itiraz komisyonu reis ve azalan, vazifeleri dolayisile

muttali olacaklari ticar? esrari baskalarina ifsa edemezler.
Hilafinda hareketi sabit olanlar, yiiz liradan bes ylz liraya kadar

para cezasile beraber bir haftadan ¢ aya kadar hapis ile tecziye olunurlar.

Muvazzaf memurlarin isbu clrimleri tekerrir ettigi halde bir daha
devlet hizmetinde istihdam olunmazlar.

Madde 19 — Ehli vukuf ile memur olmiyan komisyon azalarina
verilecek Ucret Maliye Vekaletince takdir ve ita olunur.

Madde 20 — Bu kanunda yazili olan vergi ve cezalari tahsili emval
kanununa tevfikan tahsil olunur.

Madde 21 — Muamele Vergisi hakkinda ki 21 Mayis 1927 tarih ve
1039 numaral kanun ile Gglincl maddesinin tadiline ve zeyline dair olan
1578 ve 1698 numarali kanunlar ve bunlara miteallik bilctimle hiktmler
miulgadir.

Madde 22 — Bu Kanun, nesri tarihinden on bes giin sonra mute-
berdir.

Madde 23 — Bu Kanunun icrasina Adliye, Dahiliye, Maliye ve
Iktisat Vekilleri memurdur.

Birinci muvakkat madde: — Bu Kanunun mfer’iyeti tarihinden evvel
imal edilipte aylik tahakkuk beyannamesi verilmemis ve vergisi tahak-
kuk ettirilmemis bulunan maddeler bu kanun ahk&mink gére muamele
gorr.

ikinci muvakkat madde: — Sinai miiesse selerden Tesviki Sanayi
Kanunu mucibince prime mistahak olanlarin 1927, 1928 mali seneleri
muamele vergileri borglarindan bu kanunun mer’iyeti tarihine kadar
primlerle mahsup edilmek (zere tecil ve henlz tahsil veya mahsup
edilmemis olan miktarlari ile hazinenin 1928, 1929 ve 1930 senelerinden
sinai miesseselere olan prim tahsisatlari kayitlari mutekabilen terkin
olunmustur.

Sanayi ve Maadin Bankasi emrine ge¢mis seneler prim mukabili
olarak verilmis olan bir milyon lira mezkdr bankanin sermayesine ilavs
sdilmistij:.



BINA VERGISI KANUNU

Kanun Numarasi’. 1837
Kabul tarihi: 4-7 -1931

Madde 1 — Turkiye hududu dahilinde bulunan her nevi binalar
ister ikamete ister her hangi bir surette istimale tahsis edilmis ol-
sun, bu kanun ahk&mi dairesinde bina vergisine tabidir.

Madde 2 — Bu kanundaki bina tabiri, insa edildi§i madde ne

olursa olsun, gerek karada gerek su Uzerindeki sabit insaatin umu-
muna samildir. Karada nakli kabil binalar da sabit insaat hikmun-
dedir.

Gemiler, sabih havuzlar vesair sabih binalar, bilumum arabalar
ve cadirlar bina ad dedilmez.

Madde 3 — Asagida vyazili binalar, icar ve isticar edilmemek

sartile binavergisinden mustesnadir:

1 )Devlete, mulhak ve hususi butcelerle idare edilen tesekkul-
lere ve belediyelere ait olup irat getirmeyecek bir cihete tahsis
edilen binalar;

2) Ecnebi devletlere ait olup sefarethane ve konsoloshane itti-
haz edilen binalar ve mistemilati (mutekabiliyet sartile);

3) Mdinhasiran dinT hizmetlerin ifasina muhassas ve umuma agik
bulunan ibadethaneler ve bunlarin muistemilati;

4) Meccani olmak sartile hastahane, sanatoryom ve hamamlar
ile alelitlak eytamhane ve darllacezeler;

5) Umumi maarife ve menafii umumiyeye hadim cemiyetlere
ait binalar (kazan¢ temini gayesi bulunmamak sartile);

6) Zlrrain zirai istihsalatta kullandigi alat ve edevat depolari,
zahire anbarlari, samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar kiimesler,
kurutma mahalleri, firinlar, isci ve bekgi bina, kuliibe ve barakalar,
koy misafir odalari, balikcilarin deniz istihsalatmda kullandiklari
alatlara mahsus depolar ile kayikhaneler ve denizlerle gdllerdeki
isci ve balik¢l kulube ve barakalari (icar edilmemek sartile);

7) Sahiplerinin ikametine mahsus olup senelik iradi yirmi bes
liradan ( yirmi bes lira dahil) asagi olanlar (iradi altmis liraya kadar
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olan bu kabil binalarin iratlarinin yirmi bes lirasi vergiden muaf
tutulacagi gibi binalarin taaddiudi halinde muafiyetten yalniz biri
mustefit olur);

Zirraa ait binalarin bir kismi ikamete ve bir kismi da 6 inci
fikrada muafiyetleri muharrer maksatlara tahsis edilmis bulundugu
takdirde vergi yalniz ikamete muhtas olan kisim {zerinden alinir.

8) Devlete veya mahalli idareler veya menafii umumiyeye
hadim veya hukimetce musaddak cemiyetler tarafindan menafii
umumiye icin vicude getirilen bilomum su bentleri, su setleri,
sularin yukselmesine karsi manialar, kanallar, hendekler, cetveller,
batak liklari kurutma veya kurak yerleri sulama tesisatl, zlrrain
kendi arazisi icin mustereken ve minferiden yapacaklari her nevi
su bentleri, sulama ve kurutma tesisati (ticaret kasti olmamak
sartile);

9) Yangin feyezan, zelzele, hastaliklar, ictimalar, umumi ser-
giler ve saire gibi sebepler ve ihtiyaclar dolayisile insa edilen
muvakkat mahiyetteki binalar (ihtiyacin devami muddetince) (ihti-
yacin devami muiddeti. Maliye ve diger aldkadar Vekaletlerce
mustereken tayin olunur);

10 ) Hususi kanunlarla muafiyeti kabul edilmis veya edilecek
binalar.

Madde 4 — isbu kanunun mevkii mer’iyete vaz'indan sonra
insa olunacak binalar insalarinin hitamini takip eden mali sene-
den itibaren U¢ sene bu vergiden mistesnadir. Bu muafiyet mu-
hacirin iskédnina mahsus insaatta bes ve seyyar asiretlere mahsus
insaatta on senedir.

Mevcut binalara vuku bulacak ilaveler insaat hikmindedir.

Madde 5 — Binanin vergisi, mutasarrifina, intifa hakki sahibi
varsa muintehine ve bunlar yoksa binayl sahip gibi istimal veya
isgal edene aittir. Sayi hisse ile binaya mutasarrif olanlar, hisseleri
nisbetinde vergi ile mukellef tutulurlar.

Binanin vergisi, binanin bulundugu kazada tarholunur.

Madde 6 — Muafiyetlerden istifade, mukelleflerin mensup ol-
duklari varidat idaresine insaatin hitam buldugu tarihten itibaren
iki ay zarfinda bir beyanname vermelerde mesruttur. Muafiyetler
beyannamelerin musadif oldugu seneyi takip eden mali seneden
itibaren baglar.

(Ucuncii maddenin 1, 2, 3, 6 ve 7 numarah fikralarinda yazili
binalar ve koylerdeki insaat icin beyanname talep olunmaz.)
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Madde 7 — Bina vergisi mikellefiyeti asagida tayin edilen
tarihlerden;

1) Yeniden insa olunan binalar hakkinda altinci maddede
yazili beyanname verilmek sartile insaatin hitam senesini takip
eden U¢ mali sene gectikten sonra,

2) Yeniden insa olunup insaatin hitamindan evvel kismen
istimal olunan binalar hakkinda istimaline baslanan her Kkisim igin
ayri ayri altinci maddede yazili beyanname verilmek sartile isti-
male mubaseret senesini takip eden i¢ mali sene gectikten sonra,

3) Yeniden insa olunup ta insaati hitam bulduu veyahut kis-
men istimaline baslandigi halde keyfiyet altinci mddede yazili
beyanname ile bildirilmemis olan binalar hakkinda binanin ikmal
edildigi ve kismen istimal edilmis ise her kisminin istimaline basla-
nildig1 seneyi takip eden mali sene bidayetinde,

4) Muafiyeti sukut eden binalar icin sukut tarihinden itibaren
iki ay zarfinda beyanname verildigi takdirde vergi sukutun tesaduf
ettigi seneyi takip eden mali seneden baslar.

Beyanname verilmezse haber verilmeyen senelere ait vergi
yuzde yirmi fazlasile tahsil olunur.

Madde 8 — Yikilan, yanan veya ikamet ve istimal edilmez
bir hale gelen ve ikamet ve istimali husust kanunlarina tevfikan
hedmedilen  binalarin vergisi, miukellef tarafindan keyfiyeti
ihbaren varidat idaresine verilecek beyannamenin tesaduf ettigi
taksiti takip eden taksitten itibaren alinmaz.

Madde 9 — Bina vergisi, on besinci madde mucibince tahrir
usulile bulunan irat Gzerine miessestir. Bu suretle bulunacak
irattan binanin itfa ve idame masraflari mukabili olarak yilzde
yirmisi tenzil edildikten sonra bakiyesi, safi irat addile vergiye
matrah ittihaz edilir.

Madde 10— Verginin nisbeti dokuzuncu madde mucibince
bulunan safi iradin yizde on ikisidir.

Madde 11— Binanin iradi ahvali tabiiye ve sureti umumiyede
mahallinde cari olan kiralarin nisbetine, ayni neviden bulunan
binalarin iradina, binanin mevkiine, eb’adina, katlarin ve her Kkat-
taki odalarinin adedine, dahili taksimati itibarile kullanis ve ba-
kim itibarile vaziyetine, cephe ve methalindeki tezyinatina ve
sureti istimaline nazaran tayin olunur.

Yalniz mevsimlik olarak kiraya verilmesi veya ikamet edilmesi
mutat olan binalarin bu muddete ait iratlari senelik addolonur.

Fabrika, imalathane ve degirmenlerin iratlarinin tahmininde icer-



lerindeki sabit imal wvesaiti dahi nazari itibara alinir; ancak
senenin muayyen zamanlarinda isleyebilen degirmenlerin isleme
muiddetlerine ait iratlari senelik addolunur.

Madde 12 — Belediye teskilati bulunan yerlerde belediye hududu
dahilindeki binalarin ve belediye teskilati bulunmiyan yerlerde
koyu teskil eden binalarin isgal eyledigi saha dahilindeki binalarin
mitemmimatindan olan avlu, bahce ve sair arazi irat takdirinde
binaya tabidir. Mitemmimattan maksat bina ile birlikte hudut-
lanmis olan vyerlerdir. Ticaret ve san'ata tahsis edilmis olan bina-
larin  mitemmimatindan olan ve bunlarla birlikte ayni iste istimal
edilen arazi her nerede olursa olsun iradin tahmininde binaya
tabidir.

Bir cati altinda bulunup ta istimal tarzi ve kapilari ayri olan
bina kisimlari icin her kisma ayri ayri irat tahmin olunur.

Madde 13 — Bir bina sahipleri arasinda resmen ifraz ve taksim
edilmis oldugu takdirde, her kisminin iradi ayri ayri tahmin olunur,
ifraz olunmayip sayian tasarruf olunan binalarin iradi, heyeti
umumiyesi itibarile tahmin edilir.

Madde 14— Bir binanin iradini  tahmin igin kafi vesait ve
karineler bulunmadigi takdirde binanin hakiki kiymeti takdir edi-
lerek bunun ylzde onu safi irat olarak kabul olunur.

iradi malim olan bir binanin kiymetinin bilinmesini icap ettiren
sair hususatta bina iratlari vergisine matrah ittihaz edilen safi
iradin on misli kiymet addolunur.

Madde 15— Belediye hududu dahilinde binalarin tahriri ve
iratlarinin  tahmini beser Kkisilik komisyonlar tarafindan yapilir.
Bu komisyonlardan her birinin reisile bir azasi Maliye Vekili
tarafindan, bir azasi belediye meclisi tarafindan, diger iki azasi
dahi tahririn icra edildigi sehir veya kasabada her komisyonun
tahrir mmtakasini teskil eden mahalleler ihtiyar heyetlerinin hey-
eti umumiyesi tarafindan intihap olunur.

Koylerde icra olunacak tahrirler icin isbu komisyonlarin Maliye
Vekili tarafindan mduntahap bir reis ve bir azasindan maada
azalan biri ihtiyar heyeti azasindan olmak lzere ihtiyar heyeti
tarafindan ve diger ikisi kdy halkindan olmak izere kdyllu tarafindan
intihap edilir.

Gere k sehirlerde ve gerek koylerde calisacak komisyonlarin
azasl nizamname ile tayin olunacak husust merasimle tahlif edilir.

Madde 16 — Bina vergisi vermekle mukellef olanlar ve kiracilar
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tahrir ve iratlari tahmin edilecek binalari, on besinci Inddede
yazili komisyona gosterip gezdirmege ve musakka- fatm ahvali
umumiyesine ve ciheti istimaline ve Kiralarinin miktarina miute-
allik her tarli malimati komisyona vermege mecburdurlar.

imtina edenlerden veya kasten yanhs malimat verenlerden
sulh mahkemesi kararile yirmi bes liradan iki yiz liraya kadar
hafif para cezasi alinir.

Madde 17 — Tahrir ve tahmin cetvelleri her mahalle veya ko-
yun tahriri hitam buldukca, varidat kalemlerine verilir. Varidat
kalemlerince bu cetvellerde yazili tahminler esas tutularak tahmin
edilen miktar, vergi nisbeti ve vergi miktari ihbarname ile aléka-
darlara teblig olunur. Bu tebliatm icra tarzi nizamname ile tayin
olunur.

Madde 18 — Alakadarlar, isbu ihbarnamenin alindigi gini takip
eden ginden ve varidat tahakkuk memurlari tahrir ve tahmin cet-
vellerinin kendilerine iadesi tarihini takip eden ginden itibaren,
tahmin komisyonunca tetkik edilmek Uzere, onbes gin zarfinda
(resmi tatil gunleri hari¢) malmemurlarina makbuz mukabilinde bir
itirazname verebilirler. Bu itirazname tahakkuk memurlari tarafin-
dan verildigi takdirde muhtasar esbabi mucibesile beraber mu-
kellefe teblig olunur.

Yukarida vyazili mihletler zarfinda itiraz vuku bulmadigi
takdirde itiraz hakkir sakit olur.

Madde 19 — Tahmin komisyonu malmemuru tarafindan gerek
kendilerinin ve gerek mukelleflerin itiraznamelerini tetkik ve
muterizler tarafindan arzu edilir veya komisyonca lizum gérulirse
onlari bizzat veya ihtiyar heyetleri mazbatalarile veyahut komis-
yon huzurunda sifahen tevkil edecekleri kimseleri istima ve
icabi halinde binayl yeniden muayene ve ahvalini tahkik ile bir
ay zarfinda kararint verir. Bu karar malmemurlari vasitasile
alakadarlara teblig olunur.

Madde 20 — Gerek mukellefler ve gerek tahakkuk memurlari,
tahmin komisyonu kararlarinin kendilerine teblig edildigi gUnu
takip eden gunden itibaren otuz gun zarfinda (resmi tatil ginleri
haric) malmemuruna verecekleri bir itirazname ile mezk(r ka-
rarlari yiimi birinci maddede yazili komisyon nezdinde istinaf
edebilirler.

Bu itiraz varidat tahakkuk memurlari tarafindan yapildigi tak-
dirde esbabi mucibesile beraber mukellefe tebli§ olunur. Mih-
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leti zarfinda itiraz vuku bulmadigi takdirde istinaf hakki sakit
olur.

Madde 21 — istinaf komisyonu mahallin en biyik milkiye
memurunun *eya tevkil edece§i zatin riyasetinde mahallin en
blylk maliye memurile biri belediye meclisince kendi azasi arasin-
dan ”e digeri n akalli tiearet edasi ve bulunmiyan mahallerde yi-
ne belediyeler tarafindan intihap olunacak i¢ zattan murekkeptir.
Tahmin komisyonunda bulunan aza istinaf komisyonunda bulu
namaz.

Komisyonun muvazzaf memurlardan gayri azasi nizamname ile
tayin olunacak hususi merasimle tahlif edilir.

Her kaza ve vilayet merkezinde bir istinaf komisyonu bulunur.
Blyuk vilayet merkezlerinde Maliye Vekaletinin muisaadesile
muteaddit istinaf komisy'onlari teskil edilebilir. Bu takdirde en b
yuk mal memuru komisyonlarin birinde bulunarak digerlerinde
varidat tahakkuk memuru sifatini haiz olmiyanlardan tevkil edecegi
bir varidat memuru calisir.

Madde 22 — istinaf komisyonlari, varidat idarelerinden tevdi edi-
lecek itiraznamelerin tevdileri tarihinden on dokuzuncu maddede
tayin edilen sekiller dairesinde azami g ay zarfinda tetkik ve bir
karar.a raptile varidat dairesine iade eder.

Gerek tahmin ve gerek istinaf komisyonlari malmemurlar1 tara-
findan vaki itirazlarin muhtasar esbabi mucibesile birlikte mukellefe
teblig edilmis oldugunu tetkika mecburdur. Bu cihet taayyln etme-
dikce karar veremezler.

istinaf komis} onlarimn salahiyeti iliraz edilen noktalarin tetki-
kina minhasirdir. Miuddeti kanuniyesi zarfinda temyiz edilmeyen
komisyon Kkararlari kat’iyet kesbeder.

istinaf komisyonlari, muterizler tarafindan arzu edilir veya
komisyonca lizum go6rulurse muterizleri bizzat wveyahut ihtiyar
hey’etlerinin mazbatalarile veya komisyon huzurunda sifahen tevkil
edecekleri zevatl istima eder. Ancak muterizlerin tayin olunan
glinde komisyonda hazir bulunmalari sarttir.

Madde 23 — Iistinaf komisyonlarinin kararlari aldkadar miikel-
lefler veya varidat dairesi tarafindan bir ay zarfinda temyiz olu-
nabilir. Temyiz arzuhalleri bunlara mditeallik evrak ile beraber
merkezde miutesekkil temyiz heyetine gonderilir.

Temyiz komisyonu, Hakimler Kanunu mucibince ikinci sinif
hékim evsafini haiz olan zevat arasindan Adliye Vekaletince in-
tihap edilecek bir reis ile biri Maliye Vekaleti ve digeri iktisat
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Vekaleti tarafindan mali mevzuata vakif ve tecribeli zatlardan
tayin olunacak iki azadan tesekkul eder.

Temyiz komisyonuna tayin edilecek zatlar bu vazife haricinde
diger hi¢ bir vazife alamazlar.

Temyiz komisyonu tahrir ve tadil muamelelerinde tatbikatin
kanunlarina muvafik olup olmadigina ve tahmin edilen irat mik-
tarlarina itiraz edilmis ise gerek mevcut vesaikten ve gerek
icabinda mahallinden sormak suretile elde edecegi malUmattan
hasil olacak kanaatlara go6re tahmin edilen iradin hakikate mu-
tabik bulunup bulunmadigina karar verir. Arazi ve arsalar hakkin-
dahi tahrir ve tadil komisyonlarinin kararlari alékadarlar tarafin-
dan bu komisyon nezdinde temyiz edilebilir.

Madde 24 — isbu kanun mucibince yeniden tahrir yapilan
mahallerde vergi, binalarin tahrir ve iratlarin tahmin ve itiraz
muamelesinin hitamini takip eden mali seneden itibaren tahakkuk
ettirilir.

Bu muamelatin hitani buldugu Maliye Vekaletince ilan olunur.

Madde 25 — Tekalif cetvelleri her sene nisan ayindan evvel
tahsilat idaresine verilir. Ancak gerek esas ve gerek miktar Uze-
rinde yapilan hatali tahakkuklara istinaden vergi tahsil olunamaz.
Tahsil memurlari muttali olduklari bu gibi hatali tahakkuklari
varidat idaresine bildirmege mecburdurlar.

Madde 26 — Bu kanun mucibince yapilacak umumi tahrirlerin
her on senede bir tekrari mecburidir.

Madde 27 — Bir sehir, kasaba veya koyin tamaminda veyahut
bir mahalle, meydan veya sokaginda bulunan binalarin iratlar
her hangi bir sebeple ylzde on bes nisbetinde artar ve eksilirse
on senede bir yapilacak umumi tahrirden maada, mukelleflerden
bir veya bir kagcinin veya varidat memurlarinin talepleri Uzerine
tadilat yapihr.

Bu tadilatin icrasi meydan ve sokaklarda bulunan binalar icin
belediye hududu dahilinde olan vyerlerde belediye ve koylerde
kdy heyeti mazbatasi Uzerine vilayet idare hey’etleri kararile ve
bunlarin haricindeki mahaller icin belediye veya ydy heyeti
mazbatalar1 Uzerine idare heyetinin karari ve Maliye Vekaletinin
mezuniyetile yapilir.

Bununla beraber her hangi bir mukellefin kendi binalar hak-
kinda vaki olacak talepleri nazari itibara alinir. Vaki talebin mu-
hik olmadigi nihal karar ile tahakkuk ettigi takdirde tadilat ko-
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misyonunun bu is dolayisile yapilmis masraflari muracaat sahibind
tazmin ettirilir.

Bu Kanunun nesrinden sonra yapilacak umumi tahrir netice-
lerinin mer’iyete girdigi yerlerde mer’iyet tarihinden itibaren
U¢ sene gecmedikce (kuyudat hatalari mistesna) miunferit tadilat
talep edilemez.

Madde 28 — Tadilat talepleri, sal@hiyettar mercilerin mezuni-
yetine iktiran eyledigi takdirde, asagida yazili tadilat komisyon-
larinca umumf tahrir i¢in mevzu kaidelere tevfikan tetkik olunur.
Ancak ferdl taleplerin tetkiki saldhiyettar mercilerin mezuniyeti
kaydina tabi degildir.

Bu komisyonlar belediye hududu dahilinde bulunan binalar
icin mahallin en buyuk malmemuru tarafindan varidat tahakkuk
memuru unvanini haiz olmiyan diger varidat memurlari arasindan
intihap edilecek bir memurun riyasetinde biri belediye meclisince,
diger ikisi binanin bulundugu mahalle ihtiyar heyetince miinta-
hap dort kisiden murekkeptir. Koylerde yapilacak tadilata, tadilat
komisyonu koyiln tébi bulundugu merkezin en biyik malmemuru
tarafindan ikinci fikradaki serait dairesinde intihap edilecek me-
murun riyasetinde koyin ihtiyar heyeti tarafindan koéy halkindan
muntahap iki aza ile beraber ¢ kisiden murekkeptir, icap eden
yerlerde miuteaddit komisyonlar teskil edilir.

Madde 29 — Bir binanin istimal tarzi kismen degistirilirse
(kalp ve ifrag) keyfiyet beyanname ile aldkadar varidat idaresine
senesi icinde bildirilir. Varidat idaresi bu beyannameyi tadilat
komisyonuna tevdi eder. Komisyon yirmi yedinci madde hiukmui
dairesinde karar ittihaz eyler.

Madde 30 — Gerek tahrir ve gerek tadil komisyonlarina inti-
hap edilecek azada aranacak evsaf sunlardir.

Hal ve sani ve durastlugu itibarile ikamet etti§i muhit halkinin
itimadini kazanmis olmak, hapsi mistelzim hi¢ bir su¢la mahkdm
edilmis bulunmamak, bina isleri sahasindaki vukufu miusellem
bulunmak.

Madde 31 — Tadilat komisyonlafinin kararlari varidat tahak-
kuk memuruna imza mukabilinde verilir. Bu kararlar, ihbarname
ilealakadarlara teblig olunur. ihbarname tahmin edilen iradi, vergi
ile nisbet ve miktarini ihtiva eder.

Madde 32 — Tadilat komisyonlari kararlarina, aldkadarlar teb-
lig tarihinden itibaren ve varidat tahakkuk memurlari kararlarin
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kendilerine tevdii tarihinden itibaren resmi tatil gunleri hari¢c ol-
mak Uzere otuz gun zarfinda itiraz edebilirler.

Bu middet zarfinda itiraz edilmedigi takdirde itiraz hakki
sakit olur.

Madde 33 — Tadilat komisyonlari kararlarina vaki itirazlar yir-
mi birinci maddede yazili istinaf komisyonlari tarafindan 22 inci
madde dahilinde tetkik edilerek karar altina alinir. Bu kararlar da
varidat tahakkuk memuruna tevdi ve tahakkuk memuru tarafint-
dan aldkadarlara ihbarname ile teblig olunur.

Madde 34— Tadilen tesbit olunan iratlar tadilat taleplerinin
misadif oldugu seneyi takip eden mali seneden itibaren vergiye
matrah ittihaz olunur.

Ferdi tadil taleplerinin azami U¢ ve semt tadil taleplerinin
azami alti ay zarfinda tadilat komisyonlari tarafindan intac edil-
mesi mecburidir. Sehir ve kasabalarin umumuna samil tadilat bu
kuyuda tabi degildir. Tadil muamelati, taleplerin vukuu tarihine

ve yukaridaki muddetlere nazaran mali sene icinde neticelendi-
rilmemis bulunursa vergi istinaf kararina talik edilir. Temyiz
verginin tahsiline mani degilse de neticede verginin fazla alindigi
tahakkuk ederse fazlasi nakten veya mahsup suretile ret, nok-
san alindig1 tahakkuk ederse farki ayrica tahsil olunur.

Madde 35 — Bu kanunda yazili komisyonlar azanin mdurettep
adedinin tamami ile ictima eder. Her hangi bir sebeple ictimada
bulunamiyacagi anlasilan azanin yerine yedek aza davet olunur.
Kararlar ekseriyetle verilir.

Reyler musavi olursa reisin bulundugu taraf ekseriyet ad-
dolunur.

Komisyonlarin muintahap azasindan mucbir bir sebebe mdistenit
olmiyarak ¢ miteakip ictimaa gelmeyenler mustafi sayilarak yer-
lerine yedek aza asil olarak getirilir. Mucbir bir zaruret veya me-

zuniyetle devam edemiyecek azanin vazifesini yedekler vekaleten
ifa eder. intihaplarda tahmin komisyonu igin miintahap aza adedi
kadar, tadil ve istinaf komisyonlari ig¢in mintahap aza adedinin
iki misli kadar yedek aza intihap edilir.

Bu kanunda yazili temyiz komisyonundan gayri komisyonlara
intihap edilen azay! sel@hiyettar daire ve meclisler, mahallin en
blyik milkiye memuru tarafindan teblig vukuu tarihinden itibaren
resmi tatil gunleri haric olmak Uzere nihayet yirmi bir gin iginde
intihap ile isimlerini bildirmede mecbur ve teahhurdan mes’uldurler.
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Madde 36— Tahrir heyetlerinin vazifeleri tahririn hitamina
kadar ve hususT tadilat komisyonlarinin vazifesi intihap tarihinden
itibaren iki sene devam eder.

Madde 37 — Tevdi edilen evrak uzerindeki tetkikatini kanu-
nun yirmi iki ve otuz dordinci maddelerinde minderic muddet-
lerde intac etmiyen komisyonlar reis ve azalan hakkinda ilimal
ve terahi curminden dolayl takibat yapilir.

Madde 38 — Umumi tahrirde unutularak yazilmamis olan
binalarin vergisini tediye ile mukellef olanlar, keyfiyeti tahririn
hitamile verginin alinmaga baslandigi mali senenin nihayetine
kadar, bir beyanname ile ihbar etmege mecburdurlar. Bu suretle
haber vermedikleri takdirde o mahalde bu kanunun tatbikatin-
da, mektumiyetin meydana c¢ikarildigi tarihin musadif oldugu
tasdik muddeti hitamina kadar tahakkuk edecek vergi yulzde yirmi
bes fazlasile alinir.

Mektum olarak tahakkuk ettirilen vergilerle zamlari bes se-
nede ve asil vergiye ilaveten tahsil olunur.

Madde 39 — 14 haziran 1326 tarihli kanun ile 1454 numarali
kanunun 4 tnclti maddesinin ilk fikrasi mucibince tayin kilinmis ve
bina iratlar1 vergisine matrah ittihaz edilmekte bulunmus olan
gayri safi iratlar bu kanun ahkami dairesinde yeniden iratlar
tahmin edilinceye kadar dokuzuncu madde mucibince safi irada
tahvil edildikten sonra vergiye matrah ittihaz olunur.

Bu kanunun Ug¢lincii maddesine gore tamami muaf olan ziral
binalarin vergi kayitlari re’sen malmemurlari tarafindan terkin,
kismi muafiyetten istifade edenlerin muaf kisimlari dahi tadilat
komisyonu kararile tesbit edilir.

Madde 40 — 1302 tarihli emlak nizamnamesilo ona muteferri
haktmlerin cari oldugu yerlerde bu kanun mucibince tahrir yapi-
Imciya kadar eski hiikiimler cereyan eder.

Madde 41 — Bu kanun mucibince umumi tahrirler, sehir, ka-
saba ve koy cuzutamlarina gore meriyet konur.

Kazalarda umumi tahrir icrasina Maliye Vekéletince karar
verilir.

Kanunun umumf tahrire muteallik hikimleri kararin mahallinde
ilanindan itibaren tatbik olunur.

Madde 42 — 14 haziran 1326 tarihli muisakkafat vergisi kanu-
nu ile bu kanunun bilcimle tadijleri ve zeyilleri,
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Temettl vergisi ile ferag ve intikal harcglarinin istifasinda ve
hususati sairede muisakkafat kiymetlerinin sureti takdiri baklandaki
14 kénunuevvel 1330 tarihli kanun,

Tahriri  umumi nizamnamesinin 58 inci maddesinde tadilat
icrasina dair 23 Mayis 1927 tarih ve 1040 numarali kanun,

Bazi muessesat muafiyetleri hakkinda ahkamin ilgasina dair olan
24 Mayis 1928 tarih ve 1301 numarali kanunun 3 Unct maddesi,

Bilavasi a vergiler munzam kesirlerin tevhit ve nisbetlerin tadi-
line dair 24 Mayis 1929 tarih ve 1454 numarali kanunun 2 inci
maddesi hiakimleri mulgadir.

Madde 43 — Bu kanunun hikidmlerinden umumi tahrire muteal-
lik olanlar1 kirkbirinci madde ahkdmi dairesinde meriyete girmek
ve digerleri 1931 mali senesi bina iratlari vergisine de samil
olmak Uzere 1 Haziran 1931 tarihinden muteberdir.

Madde 44 — isbu kanvunun sureti tatbiki hakkinda bir nizam-
name takzim olunacaktir.

Birinci Muvakkat Madde — isbu kanunun 3 Uncli maddesi
mucibince muaf tutulan zirra binalarinin 1930 Mali senesi nihaye-
tine kadar olan vergileri bakayasinin kesirler de dahil olmak Uzre
kayitlar1 terkin olunur ve bu muiddete ait yeniden tahakkuk
muamelesi yapilamaz.

ikinci Muvakkat Madde — Bililmum tahrir ve tadil hakkinda

vaki olup heniz nihal Kkarara iktiran etmemis bulunan bilciimle
muamelat, bu kanunda yazili hikimlere gore intac¢ edilir,
11/ 7/ 1931



Vii

Bir yangin igindehazirltk tahkkat

(...)Mahal middei uraumiligine(....)Jandarma karakol kumandanhgindan
gobnderilen ihbarnamede din aksam (..) Kdyunde bir yangin c¢iktigi ve
koylilerden Ahmet aganin evi ile samanhginin kamilen yandigini bil-
diriyor. ihbarnamede yanginda Ahmet adanin iki kiiciik c¢ocugu da
kurtaritlamiyarak yanmis oldugu; bizzat Ahmet aganin yanmakta bulu-
nan ahirinda bagh iki inegini kurtarmiya calisirken tavani tutan ki-
tiklerden yanmakta olan birinin basina dusmesile agir surette yaralan-
mis bulundugu ve yanginin sebebi zuhuru heniiz malim olmamakla be-
raber iste bir kast bulundugu da zikredilmektedir.

Kendisinde saibei kast bulunan her yangin ceza makamlarinin en
ince tetkikine mazhar olmalidir. Bahusus ki misalimizde arzettigimiz
vechile yanginda insanca da telefat olmus bulunursa artik o yangin
tahkikati buyuk ve tam bir dikkat ve ihtimamla yapilmahdir.

Tahkikatin teferrliatma girismeden evvel ceza kanunumuzun cirmu-
nd, bihakkin ammenin selameti aleyhinde yapilmis curimler yanina it-
hal edilmis oldugunu hatirlamakla iktifa edelim. (Yedinci bap, madde
369 ve sonra gelen maddeler).

Mdaddei umuminin ilk yapacagi is dzami bir suratle yangin mahallini
gbrmek ve curim unsurlarini mahallinde tesbit etmektir. Bunu yapmakla
beraber en kisa yoldan da salahiyetli sulh hakiminin iktiza eden talep-
lerini gonderir. Cinkll ceza muhakemeleri wusulii kanununun 155 inci

maddesi mucibince hazirlik tahkikati esnasinda hakim tarafindan yapila-
bilecek olan bir tahkikat muamelesini ancak muamelenin cereyan ede-
ce§i mahallin sulh hakimi yapabilir. Middei umumi hemen o giin yangin
mahalline gitmelidir ve yangin yerine gelince dosyanin tamam olmasi

icin lazim olan ve binaenaleyh vyazi ile yapmasi lazim gelen talep ve
kararlari mimkin oiddgu kadar kisa yazmalidir. Dosya i(.in lazim ol-
miyan emirlerini sifahen ve derhal vermelidir. isticalin liizumu bizatihi
anlasilabilen hakikatlerdendir. Cinki ekseriya yanginda kast varsa bu
irtikdp edilmis cirmin izleri ancak cirmin vukuu akabinde elde edile-
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bilir. Yoksa vakit gecerse izler karisir ve kaybolur. Salahiyetli sulh héa-
kimi de yanina bir kéatip alarak mimkin mertebe suratle yangin yerine
gelmelidir. Hadisede 6lmis ve yaralanmis kimseler bulunmasindan 6lim
ve yaralanma hadisesile yangin hadisesi arasindaki ceza kanunu noktai
nazarindan mihim olan illiyeti tesbit icin adliye tabibini celbetmeli ve
cesetlerin derhal adli muayenesi yapilacak ise munasip ikinci bir heki-
min bulunabilmesi i¢in 1&zim gelen tedbirler alinmalidir (madde 79) ceset-
lerin  komar halini alip almamis veya atesten bozulup Bozulmamis, bas,
gogus ve karnin agilmasina yani otopsi yapilmasina musait olmiyacak
derecede olduklari sorulmalidir ve jandarma ve polislere yazacaklari ra-
porda bu ciheti tasrih eylemeleri 6gretilmelidir. Bazen 6limin yangindan
husule geldigi otopsi yapilmasina lizum olmiyacak kadar da asikéar olur.

Yangin mahalline gelen muddei umumf, sulh hakimi ve katibi ken-
dilerini ekseriya bir yi§in harabe karsisinda bulurlar. Cok kere ev te-
mellere kadar yanmistir, enkazi kil ve kdmir olmus, direkler karma ka-
risik bir tarzda yeri kaplamistir. Ve bu harabe yiginindan arada sira-
da duman c¢ikar.

Hakimin yapacagi is yangini goérmis ve yangin hakkinda lazim ge-
len malOmati verebilecek kadar zeki go6ziken insanlari celbetmek, yan-
gin kdyde ise muhtar ve heyeti ihtiyariyeyi, kasabalarda ise gene ma-
halle heyeti ihtiyariyesini cagirtmak ve mahalli iyice tetkik eylemektir.
Hakimi bu saydigimiz adamlari cagirtmaktan meneden bir hikmi kanu-
ni yoktur; halbuki cagrilmalar1 tahkikatin icap ettirdigi tedbirlerdendir.
Yangin mahalline yangindan mutazarrir olan kimse de c¢agrilmalidir.

Hadisemizde yangindan mutazarrir olan kimseyi cagirtmaga imkan yoktur,
agir yaralanmis oldugundan dolayr mutlaka sigindigr bir komsu evinde

— sehirde olsa idi kaldirildigi bir hastahanede — yatmaktadir. Bu-
nun icin hadkim yangindan mutazarrir olan kimse ile birlikte oturanlari
elde etmekle iktifa eylemede mecbur kalirlar. Hadisemizde yangindan
mutazarrir olanin karisi ile 14 yasinda bir hizmetgisi bulundugunu farz-
edelim.

Hakimin yangin mahallini tetkik tarzi hakkinda umumi bir Kkaide
konamaz. Hakim salim bir dimadin ve hadisenin icabi dairesinde ha-
reket eyler. Fakat tecribelere nazaran bervechiati vesayada bulu-
nabilir

Evveld yangin merkezini yani yanginin hangi noktadan, hangi yer-
den cikmis oldugunu mimkin mertebe tayin eylemelidir. Clnki yangi-
nin c¢ciktigr yeri tayin etmek ve ekseriya yanginin nasil ciktigini  tes-
bit ve tayine yarar. Yanginin ¢iktigi nokta bahusus sahitlerin yangini
ilk nasil gérmis olduklari hakkindaki ifadeleri ile riizgar istikametine
ait tahkikatile aldkadar olan mahalli, hali tesbite yarar.

Saniyen yanan yerin sahip vaya sahiplerini, yangin c¢iktigi zaman
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kimlerin sakin olmakta bulunduklarini dogru olarak tesbit eylemelidir.
Yanginin sumuliind, yanan yerin vaziyetini bahusus yanginin hangi
binalara zarar verebilmek tehlikesini gdstermis oldugu cihetten tesbit
ve tayin etmek te 1&zim gelir. Cinkd bu tesbitten yalniz yanginin am-
menin selametini tehdidi derecesi anlasiimakla kalmaz, fail tarafindan
takip edilen kasti da netice olarak izhar eyler.

Salisen. — Yangin c¢ikartmak icin kullanilmis olan (kibrit, cira, gaz,
benzin, gaza veya benzine bulastirlmis pacavralar ile yapilmis kundak
vesaire gibi) seyleri iyiden iyiye arastirmalidir. Arastirmay! yalniz

yangin mabhalline hasreyle.njUBIlidir. Bn seyleri yangin yerinin civarla-
rinda da aramalidir. Cunkiu kundakg¢l ekseriya ates c¢ikartmak icin kul-
landigr vasitayl cirmin mahallinin civarina atar.

Faile izafe edilebilecek her egya tabiatile emniyet altina alinmalidir.

Rabian. — Sahibin (veya sahiplerin) mali vaziyeti, maiset vasitala-
ri ve malini sigorta ettirip ettirmemis oldugu dogru olarak tesbit olun-
malidir.

Ekseriya sigortayl aldatmak suphesiz yangin curminin faili olmak
zannini mal sahibine isnat ettirtir.

Bir gun bir zat buyuk bir sigorta kumpanyasi muduri ile konusurken
ona ikram eyledigi cigara kutusunu goéstererek ve latife olarak demis Ki:

— Bu kutuyu yangina karsi sigorta etmegi kabul eyler misiniz?
— Ne ic¢in sigorta etmiyelim?

— Size muhteviyatinin birbirini tadkibeden kismi yanmalar tesirde
mahvoldugunu séylersem bedelini verir misiniz?

— Belki veririz. Fakat ondan evvel aleyhinize kasten yaktiginiz-
dan dolayi sikayette bulunurum ve cigaralarmiz size pek pahaliya mal
olur.

. Kasten yangin her zaman bdyle kolayca isbat edilemez. Halbuki
yangin bir cok sikisik vaziyetleri temizliyebilir. Bahusus buhran za-
manlarinda fiyati dusiuk ve satilamiyan mallart yakmak ve sigorta
bedellerini almak ¢cok kere tavassut edilen carelerden biridir.

Yangina kin ve dusmanlik ta sebep olabilir.

Memleketimizde hi¢ tetkik edilmemis, dustnulmemis, mevzuubahs-
olrhamis sebeplerden biri de hizmetci kizlarin adetlerini gérmege bas-
ladiklari zaman Hysterie tesirde ve agir gelmiye basliyan hizmetten
kurtulmak gibi dustnceler ile yangin yapmalaridir. Bu sebepten misal
olarak aldigimiz hadisede hizmetc¢i kizi 14 yasinda farzeyledik. Bu
hallerde cocuklar da oynarlarken yangin c¢ikartirlar. Adam oldurmek igin
yangin yapmak nadirdir. Cunki kundak evde oturan kimsenin yangin-



da bogulup o6lecedi o kadar iyi bir sey degildir. Fakat yapilmis bir ci-
nayeti ortmek ve cesedi yok etmek icin cinayetin yapildigi evi yak-
mak ¢ok vakidir. Yanginda nifusga zayiat olmus ise 6lim sebebini in-
deliktiza cesedin adli muayenesi ianesile tesbit etmek ctirmiin unsurlarini
toplarken dikkat edilecek en buyuk vazifedir.

Sulh hakimi batin muameleler hakkinda tanzim edecek, tahkikatin
esasli kismini dercedecektir. Misalimize gbre hadise mahalline gelen
sulh hakimi asagi yukari boyle bir zabitname tanzim eyler:

(Filan) mahal sulh hakimi
Filan mahalde ve 25 Eylil 1931 tarihinde ifayr muamele ederek

Hazir

Sulh hakimi Ridvan bey Mahkeme katibi Huseyin bey
Hakim olarak Zabit katibi olarak

Middei umumiligin talebi UGzerine zabitname zirinde imzalari bulunan
hékim ve zabit katibi, middei umumi ... ve tabibi adli doktor ... beylerin
refakatinde 24 Eylul 1931 tarihinde Ahmet aganin evinden cikan yan-
ginin unsurlarini tesbit icin buraya gelmislerdir. Yangin  mahallinde
asagida isimleri yazilan kimseleri bulmuslardir:

1 — Ahmet aganin karisi Zeynep hanim

2 — Beslemesi 14 yaslarinda Hatice hanim

3 — Muhtar Selim aga

4 — Jandarma Ali efendi

5 — Bek¢i Osman aga

Evvel emirde isimleri yazili  zevatin huzurile yangin mahallinin
kesfi yapilmistir. Yanan ev takriben kdyilin ortasina ve camiin yanina
dusmektedir. Ahsaptan bina edilmis olan ev iki kathdir. Alt hat zahi-
re anbari olarak kullanilmaktadir. Ahir eve bitisiktir, kerpicten insa edil-

mistir. Ahirin dami topraktir. Evin dami kiremittir. Evin aksami ve di-
ger evlerle olan vaziyeti melfuf krokide gosterilmistir. [1]

Zahire anbarlari ile ev tamamile yanmistir. Ahirinin  divarlarinin
bir kismi durmaktadir. Ortada bir harabeden baska bir sey bulunma-
maktadir. Bu harabe islenmis tugla parcalari, kirilmis tugla parcalari,
komir olmus direk ve havale tahtalari ile yanmis ev esya bakiyesi
birbirine karismis olarak durmaktadir.

[1] Her yangin tahkikatinda mutlaka bir kroki (,izilmelidir ve zap-
ta raptedilmelidir. Cunki krokinin mutlaka zabitnamede tersim edilmis
olmasi sart degildir. Fakat ben buraya bir kroki koymiyacagim.



5

Yangini yapmak icin kullanilmis hi¢ bir seye tesadif edilememistir
ve mahalll hal yanginin ¢iktigi yeri ve ¢ikmasi tarzih istidlale imkén
vermiyor.

Yanan evin yanindaki ev, yangini sondirmek icin gelenler tarafin-
dan tahribe ugramistir. Yangini yapmis olmasi muhtemel bir suclu
izine dahi tesadif edilememistir.

Bunu miteakip Ahmet aganin komsusu Hamdi adanin evine gidil-
mistir. Evin toprak odasinda atesten kismen komur olmus ve tamamen
kurumus bir ¢ocuk cesedi gorilmustir. Hamdi adanin evine gelmis
olan bitin kody halki cesedin Ahmet adanin yanginda yanmis
olan 14 yasindaki Gulsimin cesedi oldugunu soylemislerdir. Ahmet
aganin U¢ yasindaki oglu lbrahimin cesedi yok gibi olmustu. Ates
cocugu kemiklerine kadar yakmisti. Adliye tabibi ... Bey Gilsimin
cesedinde otopsi yapilamiyacagini ve o6limin haline nazaren yangin-
dan husule geldigi temin edilebilecegini sdylemesi Uzerine Gulsimin
cesedinin ve Tbrahimin yanik kemiklerinden bakaya kalanlarin gomiil-
mesine misaade edilmistir [1].

Cesetlerin bulundugu odanin yanindaki odada Ahmet aga baygin
yatiyordu ve agir yaralh idi. Adliye tabibi ifade vermege muktedir ol-
madigini sdyledi. Bunun Uzerine ifadesinin alinmasindan vaz gecildi.

Bundan sonra sahitler — dinlenecekleri husus kendilerine anlatildik-
tan sonra—ayri ayri ve sonra dinlenecek sahitler yaninda bulunmak:
sizin dinlenilmistir:

1 — Ahmet aganin karisi Zeynep hanim.
Kim oldugu hakkinda bervechiati ifadede bulunmustur:

Tsmira Zeynep, yasim 35, yalan yere sahadet ve yeminden dolayi
mahkdmiyetim yoktur. Zati mesele hakkinda:

Dun gece (24 Eylul) kocamin durtmesile uyandim. Kocam yaniyo-
ruz dedi. Odanin i¢i dumanla dolmustu. Etrafi goéremiyordum. Kafam
sersem gibi idi. Kalkup kapiya kostum. Cocuklarin odasina c¢ikmak
isteyordum. Fakat duman ve atesten gidemiyordum, dismisum, beni
gelip kurtarmislar.

Merdivenden c¢ikilinca safa gelen odada yatiyorduk,  cocuklar
tavan arasindaki odada yatiyorlardi. Yataklardan biri kapinin karsisin-
da pencerenin Oniinde, Oteki kaplya nazaran sol tarafa gelen divarin
yaninda idi. Hizmetci de c¢ocuklarin yaninda yatar.

[1] Ceza muhakemeleri usull kanununun 152 nci maddesi ikinci
fikrasi 6lumin tabil sebeplerden ileri gelmedigi slphesinin bulundugu
halde defnin ancak Sulh héakiminin yazili ruhset (zerine yapilacagini
amirdir. Mezkdr hikim yanginda yananlarin defni hususunda mer’idir.
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(Butun bu tasvirler hakim tarafindan plan tarzinda da gosterilmeli
ve sahide dogrulugu tasdik ettirmelidir. Hadisemize gore isticvap
ettirdigim Zeynepte bir plani anlayabilmek kudretini tanimagi ¢ok
gordiim) cocuklarin nicin kendi odalarinda veya hi¢ olmazsa kendi oda-
larinin  yanindaki odada yatirilmadigi sorulmasi {zerine sahit:

— Kizim Gulstim blylmdusti, yanimizda yatamazdi. Kuglk Tbrahimi de
onun yanina verdim, kardesine o bakardi. Yanimizdaki odanin dami
aktigi igin sol tarafta merdivenin yanina gelen odada yatiyorduk.
Bayildigim zaman beni gelip kurtarmislar; evin disarisina ¢ikarildigim
zaman kendime geldim. Hemen c¢ocuklari aradim. Tekrar eve girmek
ve cocuklarimi aramak istedim. Beni tuttular ve eve sokmadilar. Ciin-
kii ev blyuk bir duman ve kocaman bir kordan baska bir sey degildi
ve tutusmus tahta parcalari ve direkler dustyordu. Aklim cocuklarda
idi. Bagriyordum, aghyordum fakat beni yanmakta olan evlerden iceri
sekmiyorlardi. Sonra isittim ki ¢ocuklar 6lmus. Hizmetciyi evveld gor-
memistim, sonra halkin icinde gérdim. Ondan evvel ne yapiyordu, gor-
medim. Kocamin hayvanlari kurtarir iken basina bir direk dismis oldu-
gunu soylediler. Kocami Hamdi aganin evine gotirmisler. Gidip gor-
diim, basindan kan akiyordu ve konusamiyordu.

Ev iki bin lira sigortali idi. Bu para ile yanan evi tekrar yaptirtmaga
imkan yoktur. Ev 4 senedenberi sigortalidir. Katiyen yangin olmamistir.

Sorulan sual Uzerine sahit ilaveten bervechi ati ifadede bulundu:

Atesin nasil ¢ikmis oldugunu bilmiyorum, dyle zannederimki biri-
sinin ihanetine kurban olduk. Biz yatsidan sonra uyumagda gittik. Ko-
cam beni uyandirdiyi zaman sabah ezani vakti yaklasmisti. Sonra halk
da yanginin sabaha dogru ciktigini teyit etti [1]. Evde birisi yatmaga
giderken lamba tasir faKat yangin lambadan c¢iksa idi daha evvel cikar-
di. Cocuklarin odasinda hi¢ lamba yanmaz. Hizmetginin odasinda da

lamba yakdirtmam. Bizim odadaki |dmba da daima bir fenerin iginde
durur ve yatmadan evvel daima sonduririm. Zannederim yangin ta-
van arasindan ciktl, cinkii merdivende o kadar duman vyardi ki bir
turli gikamadim. EQer ates asagidan c¢ikmis olsa idi daha evvel farkina
varirdik. Sonra asagl katta kimse yoktur. Yangin bizim odadan da
¢ctkamazdi. Cinki lamba yanmiyordu ve sonra sofadaki duman odanin
icindeki dumandan daha fazla idi.

Tabii evde daima kibrit bulunur. Cocuklarin ve hizmetcinin Kibrit
kutusunu alip almamis olduklarini  bilemem. Cocuklarin  yaninda
kibrit bulunsa dahi yangin bundan ¢ikamaz, c¢lnki c¢ocuklar yatar

[1] Ha&kim daima sahidin menbar malimatini arastirmahdir, ceza
muhakemeleri usuli kanununun 62 nci maddesinin ikinci fikrasinda mev-
cut «maldimatinin mistenit oldugu halleri layikile takdir edebilmek
icin sahide sual sorulabilir.» Cumlesi bu lazimeye isarettir.



7

yatmaz uyurlardi ve deliksiz uyurlardi. Hizmetci Hatice yaninda kib-
rit olmadigini ve yatar yatmaz uyudugunu sOylemistir.

Yanginin kimin tarafindan yapilmis oldugunu bilemem. Bir disma-
nimiz oldugunu da hi¢ isitmedim. Dogrusu hizmetgi Haticeden suphe-
lendim; belki gece uyanmis ve etrafi gérmek icin Kkibrit yakmis ve
kibritle dolasmistir. Fakat cok agladi ve gece uyanmadigini, Kkibrit
yakmadigini ve dolasmadigini yeminler ederek sdyledi.

Arada sirada eve dilenciler gelir, onlara daima ekmek ve yiyecek
veririm. Kapilari her aksam gibi kocam yatmadan Kitledi.

Mesele hakkinda fazla bir sey sdyliyemem [1].
2— Hizmetci Hatice:
Kim oldugu hakkinda.

— ismim Hatice, babamin ismi, 14 yasindayim. Okuma yazmam
yoktur [2].

Zati mesele hakkinda:

— Odamda uyandigim zaman duman her tarafi kaplamisti ve her
tarafta c¢itirdi vardi. Buyuk bir yangin ¢ikmis oldugunu goérdim ve he-
men can havlile disari firladim. TabiT korkudan cocuklari distinemedim.
Odadan c¢ikip merdivenleri inmege basladigim zaman gozlerim bir
sey gormiyordu, asagidan o kadar ¢ok duman cikiyordu. Trabzanlara
tutunarak asagi indim ve disari firladim; evin ©6ntnde halk toplanmis,
yangin var diye bagrisiyorlardi. Yanginin sénmesine calistim ve kova
ile su tasidim.

Evin kapisini  kiliti - bulup bulmamis oldugu sahide sorulmasi
Uzerine sahit Hatice bervechiéati cevabi vermistir:

— Hayir, kapi kilitli degildi. Fakat slUrmelenmis olup olmadigini
hatirliyamiyorum. Bundan sonra derhal su ifadede bulunmustur:

Yanginin nasil ¢iktigint  bilmiyorum. Odada ne lamba, ne mum,
nede kibrit vardi, ve kibrit veya lamba ile de dolasmadim. Aksam
efendiler yatmadan ben cocuklari alip yatmaga gittim.

isimden, hizmetimden, efendilerimden ¢ok memnunum. Kiigilk cocu-

[1] Dinlenen sahit okumus, yazmis akilli bir sey degil ise bildik-
lerini saklamamak hususundaki mecburiyetini kendisine tekrar hatir-
latmak icin ifadelerinin sonuna bu cimlenin yazilmasi Almanyada adettir.

[2] Sahidin okuma, yazma bilmedigini sormak mecbur? degildir, fa-
kat caizdir. Haticenin dinlenmesi lizumu daha ziyade yangindan muta-
zarrir olan Zeynebin ondan yanginin musebbibi olarak stphelenmis
bulunmasindandir. Binaenaleyh bu mevzide Haticenin dimagi inkisafi-
ni anlamak i¢in okuma yazma bilip bilmedigini sormak miuinasip ve
muvafik olur.
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ga bakarim, su tasirim. Mutbakta hanima yardim ederim. Ortahigi si-
puririm ve muhacerette annemi, babami kaybettigim zaman efendi-
lerim beni almislar, bana bakip blyutiyorlar.

Sorulan sual Uzerine;

— Merdivenlerden inerken ev halkindan kimseye rastgelmedim, hatta
hanimi da ne ayakta ne yatakta gérdum, belki dumandan gdérememisimdir*
Can korkusundan kimseyi uyandiramadim. Saskinliimdan «yangin varl»
diye de bagiramadim. Allah kimseyi sasirtmasin, tehlikede insan nef-
sinden baska bir sey dlslnemiyor.

3 — Bekgi Osman aga.
Kim oldugu hakkinda:

— Ismim Yasar oglu Osmandir, elli yasindayim, yalan yere sahadet
ve yeminden dolayr mahkdmiyetim yoktur.

Zati mesele hakkinda:

— Evvela atesi ben gordim. Gece camiye dogru giderken Dursun
aganin evinin oninden gegerken Ahmet aganin evinin catisindan par-
lak bir ziyanin ¢ikmakta oldugunu gordim. Dikkat ettim. Cati arasin-
dan dil gibi bir alevin c¢ikmakta oldugunu gérdim. Hemen «yangin
var!» diye bagirmaga ve evlerin kapilarina vurarak halki uyandirmaga
basladim. Ondan sonra Ahmet aganin evine dogru kostum. Kapi vya
sirmeli, ya kilitli idi. Her halde kapali idi

Alev damin cami tarafina gelen kosesinden bir iki arsin 6teden ¢i-
kiyordu. [Sahit krokiden anlayorsa mutlaka yapilmasi lazimgelen kro-
ki kendisine gosterilir ve alevin ¢iktigr nokta krokinin Uzerine isaret olu-
nur. Zaptada Sahide kroki gosterilmistir. Sahit alevin takriben A nok-
tasindan veya A ve B noktalarindan c¢ikmakta oldugunu sdylemistir
diye yazilir].

Sahit bekci Osman dinlenirken Sahit Hatice tekrar cagirilmistir ve
kendisine bekci Osmanin evinin kapisinin kilitli veya surmeli oldugu-
nu soyledigi bildirildi ve Sahit Osman ifadeleri Haticenin muvacehe-

sinde tekrar ettirildi. Hatice:
— Kapiy! ben agmadim acik, buldum», demekte israr eyledi.
Bunun Uzerine Sahit Ahmet aganin karisi Zeynep tekrar cagirildi.
Osman ve Haticenin ifadeleri kendilerine bildirildi. Zeynep:

— Ben kapiyr agmadim. Kocamin da agmadigina eminim. Kapiyi agik
bulduk. EJer Hatice acip disariya ¢cikmamis ise disardan adamlar acip
iceriye girmis olacaklardir.

Sahit Zeynep kendisine sorulan sual (zerine:

Asagiki katta arka odada muhtelif esyalar vardir, fakat en cogu tar-
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laya ait seylerdir. Eski cuvallar vardi. O odaya bir sey almak ve ara-
mak icin girdik, 6gleden sonra girmedim 6gleyin gidip iki cuval almis-
tim ve tavan arasindaki deligi souk girmemesi icin tikadim.

4 — Muhtar Cafer oglu Selim aga.
Kim oldugu hakkinda:

— lismim Cafer oglu Selim, 53 yasindayim. Yalan yere yemin ve
sahadetten dolayr mahkimiyetim yoktur.

Zati mesele hakkinda:

— Din gece bekgi Osman aga evime gelip kapiyl calarak beni
uyandirdi ve Ahmet aganin evinin yanmakta oldugunu haber verdi
Hemen giyinip yangin yerine gittim. Geldigim zaman ev adamakilli
tutusmustu, iki c¢ocuklarin evde kaldiklari séyleniyordu fakat artik
eve girmege imkan yoktu. Ahmet aga basindan ,yaralanmis, yerde
baygin yatiyordu. Halk yanmakta olan bir tavan kiatiginin basina
dismis oldugunu soyliyordu. Ev tamamile yandi. Elimizde itfaiye
vesaiti olmadigdi icin yangini sdndiremiyorduk. Yangin vyerini arastirir-
ken Ahmet aganin kizinin yanmis cesedi ile bir takim kemikler
bulduk ki kicik oglu Tbrahimin kemikleri olacaktir.

«Ahmet aga da, karisi  Zeynep hanim da ¢ok iyi insanlardir. Ve
benim kanaatima gére kasten yangin yapmazlar. Ama yanginin da
kasten oldugunu zannederim. Baska tiurli yangin nasil c¢ikar? Fakat
bunu kim yapabilir bilemiyorum. Ahmet agalarin bildigime gore

dusmanlari yoktur; onlari sdyledigim gibi herkes sever ve koy hal-
kindan hi¢ birinden de suphelenmiyorum. Yangin tavan arasindan

¢ikmis. Bunu ya Ahmet aganin yatan kizi ve yahut hizmetgi Hatice
yapmis olabilir. Hizmetci Hatice bir ka¢ defa benim hizmetgiye Ah-
met adalarda oturmak istemedigini, cocuklara bakmak ve is yapmanin
glc oldugunu, kacmak istedigini soylemis..

Muamelenin burasinda Muddei umumi... Bey soz alarak dedi ki: [1]

Hizmetci Hatice hakkinda Turk Ceza Kanununun 369, 370, 382,
54 Uncu maddeleri mucibince tevkif mizekkeresi kesilmesini talep
eylerim.

Yangin tavan arasindan c¢ikmistir. Tavan arasina en son defa olarak
Zeynep hanim din 6gleyin cikmistir. Demek ki oraya asagi yukari 24
saattenberi Ahmet aganin iki ¢ocugu ile hizmetcisi Haticeden baska
kimse gitmemistir. Yangin da kendiliginden c¢ikmaz. Binaenaleyh bu iki
¢ocukla hizmetgiden birisi bu yangini yapmistir. Ahmet aganin iki co-

[1] Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun 162, 186 nci maddeleri
mucibince middei umuminin sahitlerin dinlenmesi esnasinda hazir
bulunmagi talebe hakki yoktur, fakat kesif esnasinda middei umumi
hazir bulunabilir, madde 186 birinci fikra.
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cugu yatsi zamaninda yatmaga c¢ikmislar ve aglebi ihtimal hemen de-
rin bir uykuya dalmislardir. Eger bu cocuklar yatmaga giderken dik-
katsizlik ve tedbirsizlikle yangina sebebiyet vermis olsalardi yangin
cok daha evvel cikardi. Binaenaleyh yangini yalniz maznun hizmetgi
Hatice yapmistir. Gece uyandigini ve tavan arasinda dolastigini ve bu
esnada kazaen yangin ciktigini kabul ettirtebilecek her hangi bir se-
bep te dermeyan eylemedikten baska gece uyanmamis ve elinde ve
yaninda  kibrit, mum gibi yangina sebebiyet verecek birisi-
nin de bulunmamis oldugunu iddia eyledi. Binaenaleyh Hatice yangini
kasten yapmistir. Bunu da tavan arasinda bulunan ve yanmaga mdustait
pacavralari bir kirbit veya ona benzer bir sey ile yakmistir. Herkesten
evvel uyanmis ve cocuklari dusunmemis olmasi, hanimi uyandirmamis
bulunmasi ve Kkilitli kapiyr kendi acip c¢iktigi halde kapiyr acik bulmus
oldugunu iddia eylemesi yanginin tarafindan kasten yapilmis oldugu
hakkinda kuvvetli zan emareleridir.

Muhtar Selim aganin ifadelerinden anlasildigi Gzere Hatice isinin
coklugundan dolayr bulundugu yerden memnun degildir. Bunun igin
yapmistir.

Binaenaleyh Hatice hakkmdaki zan sebepleri kuvvetlidir. Kag-
mak ve sucun izlerini yok etmek siphesinin bulunmasindan dolayi
tevkifi lazimdir. Tahkikatin mevzuu olan sugun agir cezali curumler-
den olmasi dolayisile kagmak suphesini uyandiracak vak’alarm gdste-

riimesine luzum yoktur.
Zabitta imzasi bulunan sulh hakimi baladda gosterilen sebepler do-

layisile hizmetc¢i Haticenin tevkifine karar verir; tevkif tezkeresi kesil-
mis ve icra edilmek Uzere jandarma Ali efendiye verilmigtir. Jan-
darma Ali efendi maznun Haticeyi derhal tevkif etmis ve tevkif tez-
keresini Haticeye teblig etmistir. [1] Jandarma Ali Haticeyi zabitta
imzalari bulunan hey’eti adliyenin huzuruna sevkederek hapishaneye
goturecegini sOylemistir.

Hatice agliyarak demistir Ki ;

Dogrusunu soyliyecegim. Yangini ben yaktim, hizmetimden mem-
nun degildim, ¢cok eziliyordum. Ka¢mak istiyordum. Herkes bana «son-

ra jandarmalar seni yakalayip getirirler.» diyordu. Evi yakmakla kur-
tulurum zannediyordum. Evi nasil yakabilecegimi c¢ok disindim. Ta-

van arasinda duran pacavra ve cuvallari bir kirbit ile yakabilecegimi
disundim. Daima yatagimin arasinda bir kirbit kutusu sakladim ve

din gece evi yaktim. Ben de efendilerim ile beraber yatsidan sonra

yatmaga gittim. Gece uyandim, yavasca disariya c¢iktim ve pacavralari
tutusturdum  tekrar yataga girdim. Yangin cikinciya kadar

bekledim. Odaya duman dolmaga baslayinca asagiya kostum, cok
korkuyordum. Korkum arasinda cocuklari dustunemedim. Cocuklarin

[1] Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu madde 181 fikra 3,
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diri diri yandigini istemezdim. Kurtarirlar zannediyordum. Halk
evin o6nine toplanmaga hisladigini isictigim goraltt  ve  bagir-
malardan anliyordum. Ben de Kilitli kapiyr acip disariya c¢iktim.

Cocuklarin  yanmasi cigerimi yakmistir. Bir daha boyle bir sey
yapmam.

Soyledikleri Haticeye okundu. Miuinderecatini kafasini sallamak su-
retile teyit etti. Okuma vazma bilmediginden imza atamadi. Fevkalade
titremesinden parmak ta basamiyordu. Hatice tevkifhaneye gotu-
rilmek lizere jandarma A.li efendiye teslim edildi.

Tmza imza
Zabit katibi Sulh hakimi

Miuteakip yapilacak muameleleri yazmak fazladir. Bir yangin tahki-
katinda esasl olarak cihet arzedilmistir. Eksik olan yalniz bir plan-
dir. Sehir icindeki yanginlarda plani yapmak daha kolaydir. Yanan
mahallin kain oldugu sokak ve hemcivar bulundugu evlerle birlikte
bir plani yapildiktan sonra ayrica mimari plani seklinde kat, kat
planini yapmak ve plan Uzerinde yanginin ¢iktigr yeri gostermek Ia-
zimdir. Adliyede tetkik ettigim yangin dosyalarinin higbirinde haki-
mi tenvir edebilecek ve raporlarindaki izahatin anlasilmaga hizmet
edecek degil, plana, tek bir cizgiye bile tesadif edemedim. Ehli hibre
olmak Uzere bir yangin kesfine cagiriimis olan ve «makine mihendisi»
ismini tasiyan bir zat en hayalperest bir romanci ile muisabaka

edercesine yazdigi ve garabetle dolu raporuna yanan yerin planini
ilave eylemistir.

Yangin meseleleri gibi meseleler 1&zim gelen siddet ve metanetle
tdkip ve tahkik edilirse ekseriya hailevi bir cereyan alir ve miuddei
umumiyi hedefine ¢cabuk sevkeyler. Yazdigim zabit nUmunesinde
yalniz Usldba verilmesi 1&zim gelen ehemmiyeti veremedim; su méa-
nadaki okuma yazma bilmiyen adamlarin istimainda zabit o adamla-
rin tamamile anlayabilecegi pek sade, pek basit bir Usldpla yazilma-
hdir. Ademi muvaffakiyetim bu noktadadir. Tamamile halkin lisanini
belki kullanamadim. Sdyledikleri sahide okundugu zaman sahit cim-
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lelerin manasini tamamile anlamalidir. Sui tefehhim baska tirli iza-
le edilemiyecegi gibi her hangi sahit aleyhine de yapmak istemedigi
yalan sahadetten dolayr muhtemel bir takibe de mahal verdirilmemis

olur.
Tevkif edilmis olan hizmetgi Hatice hakkinda miteakiben yapila-

cak muamelelerin de burada zikri zaittir. Clnki Ankara hukuk fakul-
tesinde Cumhuriyet Middei umumilerine verilmis olan kurslarda izah
edilen baslangi¢c tahkikatinin tabii cereyanina tébi olacaktir. Yalniz
meselenin ilk tahkikatin acilmasini talep ettirecek kadar tenevvi etmis
oldugu da iddia olunabilir.



VIlII

Yaktaa

Mektup ve telgraflarin zabitlari

Muhaberat ve muraselatin mektumiyeti ve masuniyeti esasi idareye héa-
kim olan prensiplerin Ussulesasidir. Muhaberat ve miraselatin mektumi-
yeti yalniz gonderilen mektup ve telgraflari kimsenin agip okuyamamasi
ve telgrafnameler muhteviyatinin telgraf memurlari tarafindan kimseye
ifsa edilmemesi ile kalmaz, muayyen bir kimsenin her hangi bir kim-
se ile telgraf teati edip etmemis oldugunun ve kiminle teati etmis
bulundugunun tahkikini bile meneyler.

Fakat Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun 91 - 93 maddeleri maz-
nuna gonderilen mektublar vesair mersule ve telgraflarin posta ve tel-
grafhanede zaptini caiz kilar ve bdylece muhaberatinin mektumiyet
ve mahsuniyeti aslina bir istisna kabul eyler.

Ceza Muhakemeleri Usuli kanununun mektup ve telgraf musadere-
sine musaade eyliyen hukumleri, eski devirlerin ( karanlik kabine ) ta-
birde ifade edilen laalettayin her mektubu agik okumak hususundaki
itiyadinin asla bir bakiyesi degildir. Bahusus memleket haricine kagmis
mucrimlerin izlerini bulabilmek ve ehemmiyetli bir tarzda tahkikati
yurutebilmek icin  memleketleri ile muinasebetlerini idame edebilmek
icin postadan baska bir vasitalari olmiyan mucrimlerin  mektup ve tel-
graflarinin zapt ve muisaaderesine misade eylemek takibati cezaiyenin
zaruretlerindendir.

Tuccardan .... Efendi hiyleli iflas eyledikten ve' bir ¢ok ticaret
senetlerinde sahteka@rhik yaptiktan sonra ka¢cmistir. Bulundugu yerin
izi elde edilememistir. isticvap edilen karisi, kocasinin bulundugu yeri
bilmedigini ve firarindan sonra kendisinden bir haber alamamis oldu-
gunu bildirmistir. Vaziyet firar eden tlccarin taksirath ve hiyleli bir
halde iflas eylemis oldugunda suphe birakmiyor. Fazla ve agir bir
tarzda zarardide olan alacaklilari middei umumilige bir sikayetname
vermisler ve firarf ticcar. . . nm yaninda Kkulliyetli miktarda para bu-
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lunmasinm pek galip bir ihtimal olmasindan ve bu da zararlarinin ehem-

miyetli bir tarzda tazminine medar olacagindan merkumun bir an ev-

vel elde edilmesi i¢cin muktezi tedbirlerin alinmasini talep eylemislerdir.
Bu talep karsisinda middei umumi ne yapacaktir?

ilk yapacagi is bir yakalama muizekkeresi vermektir. Yakalama mu-
zekkeresi Ceza Muhakemeleri Usult kanununun 131 inci maddesi mu-
cibince yalniz bir tevkif miuzekkeresine miusteniden verilebilir.

Middei umum? ve zaruret halinde hakim tarafindan verilir. Salahi-
yetli hakim tahkikatin vaziyetine gére sulh hakimi ve mistantik, karar
hédkimi ve mahkemedir. Fakat muiddei umumi ile hadkimin yakalama
muzekkeresi verebilmeleri maznunun kagak bulunmasi veya saklanmis
olmasile mukayyet ve mesruttur.

Bir tevkif muizekkeresi olmaksizin yakalama mizekkeresi ancak
maznunun hapishaneden, yahut yakalanmis iken muhafizlarin elinden
kagmasi halinde verilebilir. Bu hususi vaziyette zabita makam ve me-
murlari dahi yakalama muzekkeresi vermege salahiyetlidir.

Binaenaleyh middei umumi derhal saléhiyetli sulh hé&kiminden
tuccar . . . efendi aleyhine hiyleli iflastan ve ticaret senetlerinde sahtekar-
Ik yapmasindan dolay! icra ve iflas kanununun 302 inci ;ve icra ka-
nununun 506 inci ve Ceza kanununun 349 uncu maddesinin 2 inci fik-
rasi delaletiyle 342 inci ve 69 uncu maddeleri [1] mucibince tevkif mui-
zekkeresi kesilmesini talep eyliyecektir. Ve middei umumi icabina gore
ya tevkif muzekkeresi kesilmesi hususundaki talebine bir de yakalama
muzekkeresi verilmesi talebini rapteyliyecektir, yahut tevkif muizek-
keresinin eline varmasini muteakip bizzat kendisi yakalama miuizekkere-
sini verecektir. Tabit bu iki usulden birini tayin eyliyecegdi sur'at nok-
tal nazarindan intihap eyliyecektir.

Tevkif muizekkeresinin 'kesilebilmesi igin bulunmasi lazim gelen
sartlar hakkinda muddei umumilere verilen matbu kurslarda 1azim ge-
len tafsilat verilmistir; biz sulh ha&kiminin tevkif mizekkeresini kesmis
oldugunu ve kesilen tevkii muizekkeresinin middei umumilige gelmis
oldugunu farzeyliyecegiz. Miuddei umumi asagida yazili olan yakalama
muzekkeresini verir:

Yakalama Muzekkeresi [2]

Asagida sekli yazilmis olan ve kacak bulunan istanbul tiiccarlarin-

[1] 69 uncu madde cirimlerin ictimaini daha bidayette g&stermesi
itibarile yazilmahdir.

[2] Ceza Muhakemeleri Usulii kanununun yakalama muzekkeresinin
sekli hakkinda yalniz tevkif edilen sahsin mimkin oldugu kadar acik-
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dan .... aleyhine hiyleli iflas ve ticaret senetlerinde sahtekéarliktan do-
lay1 tevkif muzekkeresi verilmistir.

Merkumun tevkif edilmesi ve Istanbul tevkifhanesine teslim edil-
mesi ve derhal 3460 €585 kayit numarasile bura muddei umumilig;ine

verilmesi talep olunu»*
2 Tesrinevvel 1930

istanbul middei umumisi
(imza)

Sekli: Yasl: 40. Kalibi: Orta. Gozleri: Kara. Agzi: Tabiil. Cehre: To-
parlak. Konustugu dil: Tirkce konusmasi peltekce. Boyu: 1, 70. Saci:
Siyah. Burun: Tabii. Sakal: Trash. Biyik: Trash. Cehresinin rengi:
Sihhatta. Alameti farikasi: Alninda derin bir yara nisanesi vardir. Elbi-
sesi: Koyu kursuni temiz vb zarif bir elbise; Kestane renginde
fotr bir sapka.

Yakalama muzekkeresi bervechiati sekilde de (Ceza Muhakemeleri
Usuli  kanununun serhinde  arzeyledigimiz nidmune veghile de)
yazilabilir:

Yakalama muzekkeresi

. Aile ismi (Kadinlarda babasinin ismi): Fincanci zade.

Kuicuk isim: Ahmet Mehmet.

Lakap: Yoktur.

. Meslek ve sanati (Kadinlarda kocalarinin meslegi): Ticcar.

Hangi yasla go6zuktigld [Dogum tarihinin bilinmemesi halinde

doldurulur.]

6. Dogum tarihi (rakkamla) dogum vyeri [bir sehir degil ise hangi
mahal mahkemesi kazasi dairesinde bulundugu da kaydedilme-
lidir] 1307. istanbul.

7. Son oturdudu yer: istanbul; Pangalti; Hayret apartimani.

8. Simdi bulundugu [zannedilen] yer.

9. Boyu; 1,70 10. Cussesi; Orta.

[N SN

11. Saclari: Siyah 12. Sakal biyik: Tragsh.

13. Yuz: Toparlak 14. Alin: Yiksek

15. Goéz: Siyah 16. Kas: siyah.

17. Burun: Adeta 18. Kulak.

19. Agiz: 20. Digler: 6n yukari disler altin.
21. Cene:

ca kendini ve seklini, saniyen tevkif edilen sahsa atfedilen sugu;
salisen tevkif edilen sahsin daha nereye gonderilecegini muhtevi ol-
masnil &mir bulunuyor (madde 131 fikra 3).
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22. El ve ayak:

23. Etvar ve evza:

24. Dili [yalniz Turkce ise tasriha lizum .yoktur] peltek.

25. Vicudunun bir yerinde yapilmis nakislar.

26. Alameti farika [varsa tasrih edilir.] alninda derin bir yara
nisanesi.

27. Giyinmesi: Zarif, koyu kursuni bir elbise; koya kestane fo:c
sapka.

28. Neden takip edildigi: Hiyleli iflas, ticaret senetlerinde sahtekarlik.

29. [Aranilan sahis en yakin hapishaneye teslim edilmiyecekse]
nereye gonderilecedi: istanbul hapishanesine.

30. Dosya numarasi: 931/3460 muddei umumilik.

31. Mahal, tarih [rakkamla]. Makam. istanbul 2. Tesrini evvel 1931

Middei umumilik.
Middei umumi veya hakim bu sakkin altini imzalamakla iktifa
edebilecegi gibi isterse su ibareyi de yazabilir:

Yukarida yazilmis olan ve kagcak — saklanmis — bulunan istanbul
ticcarlarindan ... n aleyhine 28 numarada yazili oldugu u(zere hiyleli
iflastan ve ticaret senetlerinde sahtekéarliktan dolayi tevkif muzekke-
resi verilmistir.

Merkum tevkif edilerek zikredilen (numara 29) mahalle génderilmesi
ve derhal haber verilmesi talep olunur.

Yakalama tezkeresinin nesir ve ilani hakkinda hicbir hikim  yok-
tur. Yalniz yakalama tezkeresi veren makam icabi hale goére hareket
eylemelidir. Yakalama tezkeresi hangi gazete ile ilan edilmelidir? Hu-
kimetin resmi gazetesi ile mi ? Ecnebl memlekete kagmis bir adam
hakkinda verilmis yakalama tezkeresinin gerek resmi gazetede, gerek
diger milli ve mahalli gazetelerde nesredilmis olmasinin ne faidesi olur?
Hangi beynelmilel polis gazetesine vermelidir?

Almanyada «Internationale Kriminalpolizeibelatt» c¢ikar. Fransada
«Bulletin hebdomadaire de police Criminelle» ¢ikar. Bu memleketler dahili-
ye nezaretleri nezdinde yapilacak bir tesebbis ile yakalama tezkere-
lerinin bu gazetelerde basilmasi temin edilebilir. Her halde bu cihet-
ler bizde bir talimat ile tasrih edilmemistir.

Bir yakalama mizekkeresinin verilmesi basli basina gayeyi istih-
sale kafi gelmez. Cinku hakkinda yakalama mizekkeresi verilmis olan
sahis muzekkerenin verildigi zaman zaten nisbi bir emniyete mazhar
olmustur. Binaenaleyh mahalli postahanede yapilacak bir misadere ile
takip edilen sahsin bulundugu yeri kesfe calismak lazimdir.

Middei umumi evvel emirde posta ve telgraflarin zabit ve musade-
resi hususundaki sal@hiyetinin hudut ve sumulii ve ise ne suretle te-
vessil eylemesi hakkinda vazih bir fikir edinmede calismalidir. Bina-

(cftb















1-146 numarali Matbuat kanunu esbabi muci-
be layihasi ve Adliye ve Dahiliye Encimenle-
rinden mitrekke]! Muhtelit Enctimen mazbatasi

B. M. M. Yiuksek Reisligine

Adliye Vekéletince hazirlanan ve ficra Vekilleri  Heyetince
15/VII/ 1931 tarihinde Ylksek Meclise arzi kararlastirilan  matbuat
kanunu layihasi esbabi mucibesile birlikte takdim olunmustur.

Muktazasinin ifasina misaade buyrulraasini rica ederim efendim.
Basvekil

ismet

Matbuat kanununun esbabi mucibe layihasi

Medeni devletlerin ictimail ve siyast hayatlarinda matbuatin oyna-
digr rolin kudret ve nifuzu bugunki kadar hicbir zaman kendini
hissettirmemisti.

Matbuatin vazifesi, memleketin ihtiyaclarini anliyarak bu hususta
umumi efkari temsil ve tenvir etmektir.

Matbuat, hisni niyetle yapildigi halde memleketin ihtiyaglarina
muvafik olmiyan icraati tashih ve hasnu istimal edilmiyen iktidarla-
rin memleketin seldémet ve menfaatlerile telif edilecek bir sekilde kul-
laniimasini temin edecek en iyi vasitalardan biridir.

Medeni &lem ile memleket arasinda rabita tesis ederek efkar ve
irfanin inkisafina hizmet eden en kuwvvetli vasitalardan birinin matbuat
olduguna suphe yoktur. Fakat bir memleketin hayati siyasiye ve icti-
maiye ve ahlakiyesinde bu kadar nafiz ve feyizli vazifeleri ifaya mi-
vekkel olan matbuatin, zaman zaman bu vazifesinden ayrilarak mem-
leketin bu yasayislarinda nizamsizlik ve hatta tehlike teskil edecek
bir amil oldugu da gérilmuistir.

Bu tecribelerden miulhem olan medeni devletlerin matbuat kanun-
lari matbuatin bu sekilde tecelli eden muzur tesiratindan memleketi
korumak ihtiyacini hissetmislerdir. Bu devletlerin yeni yeni ihtiyac-
lara tekabil etmek (zere cikardiklari kanunlara mukabil bizde meri
olan Ib temmuz 1325 tarihli matbuat kanunu o zamanki ihtiyaglara
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gore tanzim edilmis ve Ustinden gecen 22 senelik bir zaman iginde
hasil olan tecribelere nazaran kanunun cercgevesine dahil olmasi l1azim
gelen bir cok hadiselerin bu kanunun simul ve hikimleri haricinde
kaldigi anlasiimstir.

Matbuat, kanun yani milletin menfaatlerinin muieyyideleri dairesin-
de serbesttir diyen teskilati esasiyemizin de isaret ettigi vechile mat-
buat, kendisinden beklenilen yuksek vazifeleri hakkile ifa edebilmek
icin bazi teminata ihtiya¢c oldugu derkéardir. iste bu ihtiyacin sevki-
ledir ki, ihzar edilen matbuat kanunu layihasinin ihtiva etmekte oldu-
gu kuyudu, matbuatin hdrriyetine mukabil kabul etmek mecburiyeti
hasil olmus bulunmaktadir.

Bu layihanin tanziminde matbuatimizin tarihi tekdmul ve bugunku
vaziyeti nazari dikkate alinarak memlekette gazete c¢ikarmak istiyen-
ler icin bazi teminat aranmasina lizum goérilerek bu yolda hikimler
konmus oldugu gibi matbuatin memlekete karsi iEasile mukellef oldu-
gu ali vazifelerden inhiraf edebilecegi vaziyetler de dustnilerek mat-
buati bu vaziyete dusirmemek icin bazi mueyyideler tesbit edilmistir.

Halkin efkari Uzerinde tesiri misellem olan matbuatin  bir suc¢ ir-
tikdbina vasita olmasi halinde ise bu suclarin takibini aleldde su-
retlerle irtikdp edilen suglarin tabi oldugu muhakeme usuline birak-
mak tecviz edilemiyece@i icindir ki kanunun son fashni tesikl eden
maddelerde matbuat davalari icin teminath, fakat seri bir usull mu-
hakeme tarzi kabul edilmistir.

Adliye ve Dahiliye Encimenlerinden
mirekkep Muhtelit Encliimen mazbatasi

YUKSEK reislige

Layiha matbuat hirriyetinin sui istimalinden dogan ve Tiurk cemi-
yetini ahlaki ve ictimal bir tereddiye sevkedebilecek vahamette go-
zuken vaziyetin memleket ve onun efkar ve ihtiyacinin ifadesi olan
Mecliste uyandirdigi ciddi endiseleri acilen tatmin etmeyi istihdaf et-
mistir. Layiha, ceza kanununun hapis ve para cezalarindan birile ce-
zalandirilmasini emreyledigi suclarin matbuat vasitasile irtikdp edildi-
gi takdirde her iki ceza ile birlikte cezalandirilmasini emreden bazi
matbuat kanunlari kadar siddette ileri gitmemistir. Buna mukabil
Heyeti Vekilenin gazete kapatabilmek hususundaki mevcut saldhiyeti-
ni ipka eylemistir.

Layiha, matbuat hidrriyetinin sui istimalini tenkil vasita ve carele-
rini arastirirken buldugu vasita ve carelerin matbuati, 1azim ve muhik
vazifelerini ifada miskilata ugratmamasini temine de fazla bik dikkat
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ve itina gostermistir. Bununla beraber layihanin, sui istimallerine ma-
ni olmak istedigi matbuatin buginki halini bir hakikat olarak na
zarda bulundurmak ve buldugu vasita ve carelerin bu hakikate uy-
gun dusmesine calismak vazifesi oldugu kolaylikla teslim edilecek ha-
kikatlerdendir.

Matbuatin ahkdmi umumiyeye tabi olmayip bu kanun ile vaz ve
tesis edilen hususT bir rejime tabi kilmasi matbuatin hirriyetini tesis
eden teskilati esasiyemiz ahk&mi muktezasindadir.

Teskilati esasiye kanunu ile mieyyet olan bu hirriyet, tahrir es-
rarinin kabulind bir neticei mantikiye olarak iktiza ettirir. Fakat
matbuat hirriyetinin budi mucerrette muitesavver bir noktai bendesi-
ye degildir. Bir taraftan devletin, otorite ismini tasiyan hurriyeti ile
daima temas ve taaruzda bulunmakta, diger taraftan da ferdin namus
ve haysiyet tabirde ifade edilen hirriyeti ile tahdide ugramaktadir.
Matbuat hirriyeti ferdin hdrriyetine takaddim ettirilebilirsede asla Dev-
letin hirriyetine yani otoritesine karsi tercih edilemez ve gazete sa-
hiplerinin vilayeti @mme muesseseleri Uzerinde sulta ve tahakkiumleri
tecviz olunamaz. Bu itibarladir ki layiha Devletin emniyeti dahiliye
ve hariciyesine karsi yapilan suglarla esrari askeriyeyi fas cirimlerine
mahremiyeti tahriri kabul etmemis ve muharriri sormak ve 6gre-
nebilmek hakkini Devlete temin etmistir. Mahremiyeti tahrir esasi ge-
rek eshasin ve gerek Devletin hirriyetine karsi irtikdp edilen sucla-
rin mechul kalmasini temine medar bir melce teskil etmesi bizzat
hirriyeti matbuatin aleyhindedir. Cinki mesuliyete istinat etmiyen
bir hurriyet hurriyetin ink&rini ve kavi ile serririn zayiflerle afifler
Uzerinde tahakkimi ifade eyler.

Harriyet ile mesuliyet ezdattan degdildir, belki mesuliyet hirriyetin
teminatidir, tevsikidir. Bir hak olan tahrir mahremiyetile bir lazime
olan mesuliyetin telifi i¢cin milga 26 temmuz 1325 kanunu muiduri
mesulliik faraziyesini kabul etmistir. Muadird mesul ise hakiki miuc-
rim degildir. Hakiki mdcrimler namina niyabeten cezaya carpilan bir
adamdir. Hukukan midafaasi gi¢ olan, hattd mimkin olmiyan bu
sistem filiyatta da iyi bir netice vermedi. Filhakika mudirid mesullik
sistemi matbuat erkdninda hissi mesuliyeti azaltmis, bu da devlet ve
milleti mesrutiyetin  bidayetinden beri buylk zarar ve tehlikelere
maruz kilmis ve hukuku amme mesullerinin nifuz ve kudretini ki-
racak ve Hukimetin cumlei vezaifinden olan kanuni velayet ve
vesayetini ifa ve umumi asayisi muhafaza hususunda gosterdigi ve
goOsterecegi faaliyeti semeresiz kilacak hale getirmistir. Layiha mes-
uliyeti, ilga eyledigi mesul muadirler yerine adalete daha ziyade
tekarrip icin gazetenin sahiplerde gazetenin nesriyatina filen ve
hakikaten hakim olan zatlara mustereken tahmil etmistir ve bu
zatlarda bir takim ilmi ve ahlaki sartlar aramistir.
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Filhakika matbuat cirimlerinde su¢ teskil eden yazinin muharriri
minferiden micrim degildir. O yazinin nesrini temin eden gazete
sahibi veya gazetenin nesriyatini filen ve hékikaten idare eden zat ta
muharrir kadar muicrim ve mesuldir. Muharrir malom ise layihanin
sistemi mucibince hakiki mucrimlerin hepsi ceza gérmis olacaklardir.
Muharririn mechul ve sucun da devletin otoritisine karsi irtikap edil-
memis bulunmasi halinde de mesuliyet yine hakiki mucrimlerin bir
kismina tevecciuh etmis bulunuyor. Layiha, matbuat curimlerinin filhal
tenkilini  temin icin mesul olacak kimselerin heyeti umumiyesinin
masuniyeti tesriiyeyi haiz zatlardan olmamasini da temin etmistir.
Layiha, sui istimallere mani olmak igin gazetenin nesriyatini filen ve
hakikaten idare eden zatlarin malim olmasini temine calismis ve
beyannamede gdosterilmelerini emretmistir. Beyannamede gazetenin
nesriyatini  filen ve hakikaten idare eden zat olarak gazeteyi gerek
idarehanesinde, gerek haricte bihakkin temsil edemiyen zatlardan biri-
nin gosterilmesine agir bir mieyyide ile mani olmustur. Bas muharrir
veya yazi isleri midiru olarak ancak gazetenin nesriyatina bihakkin
hakim olan ve gazeteyi haricte temsil edebilecek olan zatlar gosterile-
bilir. Cunkii misterek bir sy mahsull olan gazetenin mesuliyeti an-
cak o istirakin nazimina tahmil edilebilir.

Memleketimizin teamlliine gore gazeteler, ancak sahip ve basmu-
harrirlerinin sahsiyeti fikriye ve ahlakiyelerinin makesidir. Gazetelere
istikametini veren bunlardir. Yazi isleri mudurlerinin de gazetelere
gonderilen haber ve makalelerde tasarruf kudretleri oldugundan onlar
da sahip ve basmuharririn  mesuliyetlerine istirak ettirilmislerdir.

Beyannamenin  tetkikinda en biyik miulkiye memuruna verilen
saldhiyet beyannamede gosterilen eshasi ret olmayip ahkédmi kanuni-
yenin tatbikim temindir. Bu itibarla beyannamede yanhlis isimler veril-
mis olduguna yaptigi tahkikat ile muttali olan en buyik mulkiye me-
muru sadece gazeteyi kapatir.

Layiha, matbuat haricinde ve matbuat vasitasile olmiyarak irtikabi
memnu suclarin matbuat vasitasile de irtikdplarini menetmeyi istihdaf-
tan baska bir gaye gozetmemistir. Yalniz layihada Turk milletine hitap
eden gazetelerin muhatabin emsalsiz azameti, terbiye ve vakari ile
miutenasip dismiyen bir lisan kullanmalari menedilmis ve bu hususta
Ciumhuriyet middei umumilerine sal&hiyetler verilmistir.

Layiha, matbuat curimlerinden mururu zaman esasini kabul eyle-
mis ve matbuat cdrimlerinin takip ve muhakemelerinde hususi bir
sOrati temine ugrasmistir.

Casus tegkilatlarinin bir milletin iradesini» ordusunu ve heyeti icti-
maiyesini izmihlale sevketmek, mektep siralarinda bulunan genclerini*
vakitsiz mezara sokmak veya nevi beserin sukutu olan fuhsa salik
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kilmak igin buldugu en bilyuk care mustehgen nesriyati kullanmak
ve tamim etmektir. Bir kisim matbuatimizi disdigi bu tarzi nesirde dur-
durmak icin mevzu kanunlarimizin hiukidmlerinin tatbikatini teshil ve
tesri ettirecek hukumler layihaya dercedilmistir.

Bir kanun ne kadar mikemmel olursa olsun hedefini basli basina
istinsal edemez, milletin miusterek muizaheretine dayanir. Bunun igin-
dir ki, yeni matbuat kanunu da mduessir olabilmek icin Tark milleti
efradinin serirler kadar cesur olmasina ihtiya¢ gosteriyor.

Hakim ruhunu hulasatan arzeyledigimiz bu layihanin bitin miza-
keresinde Adliye, Dahiliye Vekilleri Beyefendiler hazir bulunduklari
gibi Hariciye vekili Beyefendi de bazi maddelerinin muzakeresine isti-
rak eylemistir. Arzolunur efendim.

KA. Aza
Muhtelit En. Reisi M. M, Layiha matbuat sucla-
rinda hakiki mesulleri M. Faik
Cemil Vasfi Ragit  cezalandirmak imkani
vermediginden mesuliyet
esaslarina muhalifim. Sait Azmi
Aza Aza kza kza
O_rdu Antalya Antalya Canakkale
A. lhsan Rasih Haydar Osman Niyazi
Aza Aza kza kza
Corum Eskisehir Manisa Zonguldak
MuUnir y. Ziya Mustafa Fevzi Halil
Aza kza kza kza
Konya Corum Canakkale Malatya
T. Fikret /. Kemal Sukri Abdulmuttalip
kza kza kza
Kars Yozgat Mus

tha Tali A. Hamdi Hasan Res8it



FASIL 1

Umumi hukidmler

S6z ve yazi hirriyeti dustinmek hirriyetinin neticesidir. insanin fik-
ri ittilaa arzedilmedikce cemiyeti aldkadar etmez. Fakat fikirlerin her
hangi bir tarzda izhar ve ifadesi nizami amme ve fertlerin emniyeti Uzerinde
miuessir olabilecek bir fiili harict ve zahiri teskil eylemesinden kanun
mevzuu olabilir.

Binaenaleyh insan fikir ve dustncesini nesredince, yani fikir ve
distincesini  Ug¢uncl bir sahsa bildirince cemiyete karsi mes’ul olur.
Biraz daha izah edelim: Fikir beserin hassai tefekkurtdir. «Dusinuyo-
rum, demek ki varim» s6zii meshurdur. Olmak var olmak ve distinmek
ayni bir sey ise fikir zarurl bir tarzda beserin cevheri olur. Eger in-
sana, fikrin kudret ve harikalarini ifsa ve izhar edecek bir uzuv ve-
rilmeseydi tefekkir dimagin karanlik bir ameliyesi olarak kalirdi. Ta-
biat fikre ifade aleti, wvasitasi olarak s6z ve vaz'i vermistir, fikir ise
kendine minceli olarak yazi ve basmayi (tabi) ibda eylemistir.

Fikir, dimagda, tefekkirin mesimesinde kaldik¢ca taaddisi mumkin
olmiyan bir melce’de bulunuyor demektir, fakat fikir dimagd gibi emin
melceini birakip da ictimal fiiller sahasina ayak basar basmaz serbestli
zuhurunu cemiyetin kanunlarina, o kanunlarin zaruretlerine uydurmaga
mecbur kalir. Ciunkiu aksini iddia etmek, fikirde hudutsuz bir nesir
serbestisi tanimak cemiyette baka hakkini tanimamak olur.

Cemiyetin, nizam ve ahlékina taaddi eyliyen fikirlere karsida is-
tihfazi nefse hakki vardir. Cemiyetin fikrin sui kastlerine ve entri-
kalarina karsi koymaga hakki vardir. Aksini iddia etmek cemiyetten,
ona gaye olarak tayin edilen hedefe varmasini mumkin kilacak vasi-
talar1 esirgemek olur

Dedik ki tabiat fikre ifade aleti olarak s6z ve vaz'i vermistir. So6z
fikrin en tabif bir Aletidir. S6z ya bir c¢ighk (feryat), yahut nutuk
halinde tecelli eyler.

Cighk (feryat) sesin, artik gogise sigmiyan, kabini patlatan bir hissi
ant bir tarzda ifade eden siddetli cikisidir. Cighgi teskil eden kelime-



lerin sayisi zarureten pek azdir. Bienaleyh ciglik kederi, Kkini, nes’eyi
hayranlig1 ifade eyliyen pek kisa ve pek siddetli bir cimledir; cighk
icazda kuvvet alir ve kuvvetli bir icazdir.

Nutka gelince; hiddetsiz ve siddetsiz, heyecansiz sdylenen sodzdir.
Nutuk bazan vyavas sesle tamamile gizli (mahrem) bir tarzda soy-
lenir. Bazan da berakis olarak nisbeten yiiksek bir sesle, etraftan ve
etraftakilerden cekinilmedigini gosterir bir eda ile sdylenir. Hulasa
lisanin sekli ve edasl nasil olursa olsun her s6z, her konusma, her
okuma (kiraat) nutuktur. Bir nutuk evveld yazilir ve sonra mubharriri
tarafindan okunursa gene nutuk telakki olunur, bir mektubun okunma-
si da nutukiur.

Nutuk, ¢ighgin isitenler tarafindan zaptedilebilecek kadar anlasi-
lir olmasi lazimdir.

Gene dedik ki fikir kendisine ifade éaleti olarak yazi ve basmayi
(matbaa) ibda eylemistir. Binaenaleyh yazi fikrin ifade ve nesri igin
kullanilan s6zden baska bir vasitadir. Matbaa yazinin mitekamil bir
seklidir. Yazmak, basmak tabirleri so6zii baska bir turli ifade ey-
liyen kelimelerdir. Soz ise fikrin ifadesinden baska bir sekil degil-
dir. Mecelle «mikatebe muhatabe gibidir» derdi, biz de kitap hitaptir
diyebiliriz. Kanun yazi ve basma ile nesri fikrin s6z ile nesrinden da-
ha agir bulmaktadir. Cinkl yazi kasdi daha bariz gosterir; ¢inki
yazi ile soylemek daha ziyade dusunerekten sdylemektir. Yaz ile
ifade daha ziyade kabili nesirdir ve yazida nesir mustakir ve sa-
bittir; binaenaleyh daha ziyade bir tehlike arzeyler.

Gerek Avrupada, <'gazete»lerin ilk zamani zuhuru olan 17 nci asrin
basmdanberi [1] gerekse bizde [2] takvimi vakayim zamani nesri olan

[1] Hakiki gazete 17 nci asrin baslangicinda ¢cikmaga baslamistir.
O zamanlar Venedik her taraftan sdrtlen hurriyetin ilticagdhi bulu-
nuyordu; binaenaleyh gazeteler de orada inkisaf eyledi. Gazete diye
Venedigin ufak bir parasina ('sikkesine) 1tlak olunurdu.

[2] Ermenice intisar etmis olan Ceridei Sarkiye gazetesinin sahibi
Paris hukuk takiltesinden doktor Civelekyan beyin milga Turk mat-
buat kanununa dair mehazi olan Fransiz matbuat kanunu ile mukaye-
seli olarak yazmis oldusu cok kiymetli eserinde gazeteciligin Turkiye-
de tesisi hakkinda su malimati vermektedir; «Turkiyede ilk gazete-
ciligin tecriibeleri ikinci Mahmut zamaninda bagslar. 1795 tarihinde
Uclincti Selim devrinde Fransiz cumhuriyetinin fevkalade elgisi  Ver-
ninhac kisa bir zaman Fransizca bir nevi ufak bir gazete c¢ikartmis-
tir Gazete sefarethanede basilirdi. Bundan baska Napoleonun Rusya
seferi esnasinda «biylk ordu» nun tebligleri ayni sefarethane tara-
findan dagitihirdi. Fakat hakiki siyasi bir gazete ilk defa 7zmirde
1825 tarihinde Alexandre Blacgue bey isminde bir Fransiz tarafindan
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1832 (Cemaziyulevvel 1247) den yahut Fransiz fevkaldde elgisi Ver-
ninhac in  Ug¢lncl Selim devrinde 1795 tarihinde Fransizca olarak
nesrettigi  bir nevi kigik gazetenin c¢ikmaga basladigi zamandanberi
gazetecilerin vildyeti &mme tarafindan nifuz ve saldhiyetin hakik?
bir sui istimali ile maruz birakildiklari sikinti ve iskencelerin plan-

¢osunu yapmak oldukca muskuldir. Gazeteler hiukimetlerde mesruti
usullerin teesslise baslaraasile milletlerin siyasi ananelerine gore degi-

sen nisbt bir hurriyete mazhar olmuslardir. Hemen her memlekette
bir matbuat kanunu vardir. Hali hazirda matbuat kanunlarina hemen
hepsi de «matbuat hirdir, fakat mesuldir» esasina istinat eyler.

Teskilati esasiye kanunumuzda maddesinde yazi yazmak hirriye-
tini yazi yazanin mesuliyetine iptina ettiriyor.

Teskilati esasiye kanunumuzun ifade eyledigi bu prensipler hu-
kuku beser beyannamesinde ve Fransiz buyuk ihtilalinin vicut ver-
digi teskilati esasiye kanunlarinda zikredilmis olan prensiplerin
tekrarindan baska bir sey degildir. Bu prensipleri ilham eylemis olan
Sieges raporunda soyle yazmisti: «E@er kanunun, vatandaslarin hurri-
yetini mida* a eylemesi isteniyorsa o hurriyete vaki olabilecek taad-
dileri tenkil eyleyebilmesi icap eder. Demek ki kanun, insanlarin ta-
biatile serbest olan fiillerinin varabilecegi inhita noktasini isaret
eylemesi, tecavizi aharin haklarina zarar verebilecek olan hudut-
lar gostermesi lazimdir. Kanun o noktaya isaretler koymalidir, setler
¢cekmelidir, o noktaya gecmegi meneylemelidir ve itaatsizlige cesaret

cikartilmistir. (D’Aubignosc — LaTuguie Nouvelle: ikinci cilt) gazetenin
ilk ismi Spectateur de [l'orient idi. Ondan sonra gazete Courrier de
Smyrne, daha sonra da Journal de Smyrne isimlerini almistir. ikinci
Mahmut 1831 tarihinde Blacque Beyi Tstanbulda resmi bir gazete ¢iI-
kartmaga memur etmisti. Resmi gazetenin ismi Moniteur Ottoman
idi. Gazete Fransiz resmi gazetesi olan Moniteur officiel de la France’a
musabih olmak Uzere Fransizca intisar eylerdi.

1832 tarihinde (1 cemaziyulevvel 1247 ) istanbulda Turkge intisar
eden Takvimi vekayi gazetesi tesis edildi. Takvtmi vekayi Moniteur
Ottomon gazetesinin resmi kisminin Turkge terciUmesinden baska bir
sey degildi.

ikinci Mahmut zamaninda iki gazete daha tesis edilmistir. Birini
Toscane ceneral konsili olan Bargisgli 1838 tarihinde tesis eylemis-
ti; ismi Echo de T Orient idi. Digeri de Edwards tarafindan tesis edi-
len L' impartial de Smyrne idi.
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edebilecek clr’etkarlari cezalandirmalidir. Kanunun Kkendisine has va-
zifeleri bunlardan ibarettir. Matbuat hirriyetinin de bitin hdrriyet-
ler gibi kanuni hudutlari olmalidir.»

Fakat «Matbuat mesul olmak sartile hurdir» demek bitin mesele-
lerin halline kafi gelemez. Matbuat kanunu en zit menfaatleri telif
ile mukkellef oldugu gibi serbesti ile basi bosluk arasmdaki veya
Fazil A.hmet beyin tabiri vechile «Matbuat serbestisi ile Matbuat
sermestisi» arasindaki haddi fasih da en blylk bir vuzuh ile ayirt
etmege mecburdur. Matbuat meshur Yunan héakimi Esope’m dili gibi
en iyi ve en fena bir sey olabilir. Basvekil Tsmet pasa Matbuati bom-
baya tesbih etmislerdir. Bomba 6yle bir silahdir ki kendisine tevcih edi-
leni oldurdigu gibi kullanani da o6ldurebilir. Matbuat siddetli  hiicum-
larile biyik fikir ceryanlari yaratabilir ve ictimai inkilaplar husule
getirebilir. Mucrim sukdtu ile de efkadri umumiyeyi cehalette ve hatada
birakabilir. Efrada karsi mithis bir aleti iftira ve hakaret olabilecegi

gibi santaj vasitasi da olabilir.

Matbuatin kudreti bugiin ¢ok buyuktir. Avrupada, — devlet kuvvet-
lerinin tesri, icra ve kaza diye Ulc¢e ayrilmis olmasina nazaren — Matbu-
at coktanberi dordinct kuvvet olarak goérilmektedir. Moésyd Esmein
hukuku esasiyesinde «Matbuat gerci taazuv ‘etmemistir, fakat bundan
dolay! kudretine de bir eksiklik gelmemistir» diyor. Fransiz gazete-
si olan Matin gazetesinin Basmuharriri bulunan ve «Tirkiyenin yata-
ginin  basi ucunda» ismile balkan harplerindeki hezimetimize dair
yazdigi eserle memleketimizde taninmis olan Stephane Lauzanne
Matbuata dair yazdigi bir esere onun kuvvet ve kudretini ifade edecek
bir tabir olmak Uzere «Sevketmeap Matbuat» ismini vermistir. Matbuatin
kuvvet ve kudretinin blyukliglu nisbetinde ifratlarinin  tenkil edil-
mesi zaruret teskil eder. Matbuatin 1azim olan hurriyetini zaruri olan
tenkil ile telif edebilmek, hudrriyeti mahvetmeksizin tenkili  temin
edebilmek  bitin Matbuat kanunlarinin hallini derihte eyledikleri
magskil  bir istir.

Turk Matbuat kanunu bu meseleyi halledebilmis, bu muskili yene-
bilmis midir? Bu suale cevap vermek isteyeceklerden yegéne ricam
kanunu tedkik ederlerken gozlerinin 6nine ideal bir matbuat getirme-
sinler. Bu kanun ile sui istimaller gene mani olunmak istenilmis olan
kanundan evvel memleketimizde c¢ikmis, isimleri maldm veya mechul
bitin gazeteleri gz 6niunde bulundursunlar. Filhakika hi¢ bir memle-
ket kendi matbuat kanunundan memnun olmamistir, fakat her memle-
kette de matbuat kanununun tenkidinde ayni hata irtikdp edilmistir:
Tedkik ve tenkit edilen matbuat kanununun taallOk eyledigi matbuat
oldugu gibi nazara alinamamistir; olmasi lazim geldigi sekilde — yani
ideal seklinde — nazara alinmistir. Turk Matbuat kanunu da her hukuki
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mevzua gibi Tdrk cemiyetinin seraiti vicudiyesinin icap ettirdigi mu-
nasebati zaruriyenin ifadesidir; binaenaleyh nisbidir; yani seraiti icti-
maiyemizle, adat ve tebayiimizle ve siyasi zaruretlerimizle baghdir.

Nesredilmis, hatta izhar ve ifade edilmis bir fikrin bizatihi ehemmi-
yeti vardir ve ekseriya da yapacagimiz seyler tGizerinde muessirdir. Eger fikir
bir su¢ teskil ediyorsa bu sucun hudut ve simulini tayin etmege im-
kan yoktur; suclu bir fikir, iginde karanliklar ve yildirimlar tastyan bir
buluta benzer; tepemizin Uzerinde dolasan ve ucan bu karanhk bulutlar
nerede duracak ve nerede bosanacaktir? Bunu kim tayin edebilir? M-
temadi bir carpisma yerinden baska bir sey olmiyan bu cihanda nesre-
dilmis bir fikir, suursuz ve gayri mes’ul bir halde ve tesadiflere bagli
bir tarzda fikirleri yolundan azdirarak, kalpleri simartarak, fena ihtiras-
lari besliyerek, binlerce cinayetler yaratarak, binlerce facialar ve yiki-
hslar vicude getirerek yoluna devam eder. Micrim bir fikrin tenkil
edilmesi, vicude getirecegi felaketlerin 6lciilememesinden dolayi isten-
mektedir.

Ortaya bir fikir atan kimsenin o fikrin neticeleri ile mitesanit ola-
miyacag! iddiasi bir vechile dogru olamaz. Tatbiki curim teskil edecek
fikirlerin nesrinin hirriyet namina caiz olacagi ve binaenaleyh nesredil-
mis fikrin serbest ve curim teskil edecek olan tatbikinin memnu kilin-
mas! nazariyesi mudafaasi mimkin olmiyan bir igtihattir. Hirsizhk ve
adam oldurmek fiilleri su¢ oldukgca fennin en son terakkiyatina gore
kapr ve baca kirmak ve adam d&ldirmek usullerinin serbestce nesrine
misaade etmek kadar garabet olamaz. Hakaret bir su¢ olarak kaldikca
efradin seref ve haysiyetini ayaklar altinda cignetmek kadar hata olamaz.

Yukarida da arzeyledigimiz gibi cemiyetin muhafazasi ve emniyeti
endisesini fikrin hak ve saldhiyetleri ile telif eylemek kadar muskul
bir sey yoktur. Vahsi Enkizisyon usulll ile mesru olan manevi vesayet
arasinda bir arpa boyu bile mesafe yoktur; arada, eni ve boyu olmiyan
bir mesaha arzetmeyen hendesi bir nokta vardir. Hatta sirfen fikir
cirmid olan curimler ile ( d’elits d’opinion ) diger curimler arasindaki
fark pek incedir. Bitin cezacilar, vazii kanunun cezalandirilmasi icap
eden suclan tayin edecek farikalari, mantiki hukuku adiye noktai na-
zarindan tesbit ve tasrih etmekteki muskilati kabul eylemekte mitte-
hittirler. Suclarin ve cezalarin tayini keyfiyetinin husust ve umumfi hu-
kuku tabiiyeye ait ve tarzi halleri zamana, ahldk ve tabayie, itikadati
diniyeye ve diger sebeplere nazaran degisen mes’elelerden bulundugu
inkar kabul etmez. CuUnki su veya bu fiili su¢ olarak kabul edip et-
memek hususu daima kuvvetle minakasa edilebilir. Bahusus fikir curiim-
lerinde ...

Fikrin fiil Gzerindeki tesiri nasil inkar edilebilir? Meshur Ingiliz
feylesofu Hobbes, Olbah, J.-J. Rousseau, Diderot, Helvetius, doktor
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Ve feylesof La Mettrie gibi bir ¢cok blylk kafalar, Lombrozo gibi buylk
bir cezaci fikrin muzir olabilecegini kabul eylemezler. Mesela Olbah
der ki «insan diger insanlara fikirlerini, hatta tecriibeye ve hissi selime
asikar bir tarzda muhalif ve zit olan prensibleri ihtiva eden fikirlerini

arz ve teklif eylemekle o insanlara hi¢ bir fenalik yapamaz. Bir Kita-
bin bize bugin, baba katilliginin mesru, hirsizhigin mibah oldugunu,
zinanin asla bir cirim olmadigini séylemesinden ne cikabilir?» Lomb-
rozo da, isimlerini yukarida saydigim diger edip, felesof ve doktorlar
gibi fikrin, cereyan eyliyen hadisat Gzerinde muessir olmadigini bil-
dirmek icin «doktrinler (ilmi ictihatlar) kitaplarda kalir, hadiseler
cereyanlarini takip eder. Bu, heyhat ki ¢ok sabit olmus bir keyfiyettir.» der.

Proal clrim ve ceza «Le erime et la peine» adli eserinde bu iddia-
lara soyle bir cevap verir: «Yanhs fikir ve nazariyelerin ne kadar c¢ok
clrim ve cinayet tahrik ve tevlit eylemis oldugunu gormek icin tari-
he seri bir g6z atmak kéfidir. Din muharebeleri esnasinda, jezvit-
lerin «istihdaf edilen gaye kullanilan vasitalari mesru kilar» diyen sah-
te ve yanhs dusturlari bir gok cinayetlere sebep olmamis midir? Hol-
bach’in  Helvetius’'un, La Mettrie’nin, Diderot'nun, J. - J. Rousseau’nun
safsatalar1 1793 un, meclisi muessesaninin iyi eserlerini tehlikeye dusirmus
olan insanlari Uzerinde sayani teessuf ve nefret bir tesir icra etme-

mis midir?.. Bu nazariyecilerin Terreur un cinayetleri Uzerindeki tesir-
leri o kadar asikardir ki La Harpe nin dogru olarak yaptigi misaha-
de vechile her nevi safsatanin her nevi cinayete daima ve tamami
tamamina tatbiki mimkin olacadi iddia edilebilir. ilahT vazifeyi ve
mulkiyeti inkdr eden nazariyelerin tehlikelerini misahade eylemedik mi?..
Nazariyelerin ziyansizligma inanmis olan feylesoflar ile avukatlar hata-
larini itirafa mecbur kalmamislar midir? Jules Favre dememis midir ki:
«Ben daima bu nazariyelerin bir nutuk mevzuu olmak Uzere kalacak-
larini ve cemiyete zarar vermiyeceklerini zannetmistim. Aldanmisim.»

Byron demistir ki: «Kelimeler birer esyadir. Bir fikrin Ustline sebnem
gibi dusen bir katre gibi murekkep o fikri nesviinema ettirir, bereket-
lestirir, bu da bildhare ve yuzlerce belki milyonlarca insani disindirir»

Simdilik ictimalarda, mecmualarda, Kkitaplarda, gazetelerde insanin
arasindaki muhtariyeti reddetmek, iyi ve fenaliyi inkar etmek, cinaye-
tin tabil bir hadise oldugunu sdylemek, cinayetlerin birer mukadder ha-
dise oldugunu iddia etmek c¢ok tehlikelidir. Bunlara La Mettrie gibi
«birer masum nazariyedir ve sirf bir merak mevzuudur.» diyemeyiz.
Cinkl bu nazariyeleri insanlarin ef'al ve harekatini aldkadar et-
miyen hendese davalarina benzetmege imkan yoktur. Bir alim ira-
dei cilziyeyi inkér ile cebriye mezhebini ve meslegini mudafaa ede-
bilir ve sonra fikir ve itikadinin yanhshgini ispat eden bir mantik-
sizlikla iradei clUziyeye inantyormus gibi hareket edebilir. Fakat bir
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¢ok kimselerin cebriye mezhep ve mesleginde ihtiras ve fenalikla-
rinin mazeretini aramaga kalkisacaklarindan, vicdanlarini teskin igin
bu meslege malik olacaklarindan korkulmaz mi ?

Proal «Curim ve ceza» atli eserinde Poul Bourget in sakirt «Le
Disciple» atli eserinden de bir parcay! nakil ile diyor ki: « Vazife ile
ihtiras arasinda cirpinan bir kimse ihtirasin mukavemetsiz, vazifenin bir
bir serap oldugunu, efalimizin, miza¢ ve tabiatimizin ecdattan
tevarls eyledigimiz kusurlarin bir neticei zaruriyesi bulundugunu
ilan ve talim eden bir nazariyeyi ne biyuk bir insirah ile kabul
eyler! Cinayetler ile fenaliklarin fisyolojik mukadderligine imanda yani
hayatimizin ve hayatin meclasi olan uzuvlarimizin bize cinayetler ile
fenahklari mukadder ve mecbur? bir tarzda yaptirdiklarina dair itikat-
ta seyyiat ve fenaliklarin mazeret ve mesruiyetlerini bulacaklarini an-
lamak icin felsefede mutebahhir olmaga asla lizum yoktur. Binaenaley
bu kadar tehlikeli bir nazariye nesir ve tamim eden bir muharrir ne
blytk bir mesuliyet tasiyordur. E§er bir maznun o muharrire «senin

kitabin, senin yazdiklarin beni mizacin muKadder bir sey olduguna, ih-
tirasin kendisine mukavemet edilemiyen bir kuvvet bulunduguna inan-
dirdigi icin fenaliga mukavemetim kirildi. Beni sen safsatalarin ile
mahvettin!» derse muharrir ne cevap verebilir? Fenaliklarla cinayetle-
ri, onlari mazur gostermek suretile tesci eylemek korkusu ahlékin ve
ceza kanununun temellerini sarsan muharrirlerini titretmemek midir?»

«tnsan vicudu bahusus bir hep ve bir hi¢ olan insan dimagdi, bu
pek eksik bir surette tetkik edilmis olan insan dimagi vicudumuzdan
dagilan vicudumuzun resrettigi seylerin, ihtizazlarin, mevcelerin en
sayani hayret bir kaynagi degil midir? Bir telsiz telgrafin en acayip
bir nakili degil midir? Nihayetsiz bir inkisama ugramis madenlerle yukli
kalan, bir fosfor kaynamasi halinde olan dimag alemsimul bir tatbika
mazhar olan ve ayni zamanda tamamile mechul bir sey bulunan telsiz
telgrafin sayani hayret birer ahizesi deg@il midir?»

Herkes felsefede ulOhiyeti minkir, ruha mimin veya maddiyundan
oldugunu soyliyebilmelidir. Din sahasinda bitiin mezheplerin ayni de-
recede iyi veya ayni derecede koti oldugunu iddia edebilmelidir.
Musevi, isevi, Muhammedi yahut dinlere lakayt veya hir disunceli
oldugnnu ifsa edebilmelidir. Hangi ehli sinnet mezhebi yani dini
noktai nazardan en dogrusu telakki edilen hangi fikir bdtin din sa-
likleri tarafindan kabul edilmistir? Hangi bedahet bitin rey ve kana-
atleri etrafinda toplayabilir?

Miladin 55 nci senesinde dogmus ve 120 nci senesinde 6lmus olan
Latin maverrih Taciti hiristiyanligi «nevi beserin dismani bir mezhep»
olmak Uzere tavsif eylemisti. 3 asir siren bir cidalden sonra putpe-
restlie «veseniyet»e galebe calmis olan hiristiyanhk itizali alev-



lerle yakmak ve kil etmek istedi ve diri diri yanmalara ve yakmalara
ragmen ltter (Luther) in hiristiyanhikta yaptigi islahatlar vicut buldu.
Fransada Sain Barthelemy katliami protestanli§i imha edemedi. Sultan
Selimin siddeti siiligi yok edemedi. Yemen seferleri Zeydiye mezhebi-
ni ortadan kaldiramadi. Miuseviler, Avrupanin her vyerinde Ghetto
ismi verilmis ve ikametlerine tahsis edilmis olan mahallelerden c¢ikma-
ga ve hatta hikimmet basina gecmege muvaffak oldu. [1]

Doktrin sahasinda her turli tenkit, aci veya miustehzi tenkit hatta
tahkir edici bir tenkit serbest olmalidir. Sirf tefekklr sahasina ait
olan seyler insan adaletinin elinin altina girememelidir. Fakat yuka-
rida da arzettigimiz vechile nesredilen bir fikrin muhakkak bir tesiri
oldugundan bazi fikirlerin nesir ve tamimi menedilmistir. Matbuat

kanunumuz inkildp ve cumhuriyetin haklarint korumak i¢in 40 nci
maddesinde «Padisahlik ve hilafetcilik yolunda» nesriyati menediyor;
teskilati esasiyenin prensiplerini korumak icin de gene 40 nci madde-
sinde «komdunistlik ve anarsistlige tahrik eden» nesriyata musaade et-

miyor. Koministlige ait olan nesriyatin memnuiyeti miulkiyet aleyhinde
yazi yazmayi! da meneder mi? Bu suale 40 nci maddenin serhinde cevap ve-
recegiz. Her halde matbuat kanunu aileyi de masun bulundurmak istiyor
ve 41 nci maddesinde «aile mevcudiyetini ve aile korumak esasini sar-
sacak» mahiyette her turl0 nesriyati yasak ediyor ve irkin atisini
korumak icin de «kadinhdin ana olmak hususundaki fikri temayGlini
zayiflatacak mabhiyette» ki nesriyati menediyor.

Matbuat kanunu dinT ahlakin muhafizligini  yapmiyorsada ahlaki
umumiyeyi himayesi altina almaktadir.

Ahlak ve tabayi iki turld tetkika esas olabilir: Birincisi insanlarin
adet*ve yasayis tarzlarini hicbir gaye ve emel istihrag etmek kasti
olmaksizin, tipki hayvanlarin adet ve yasayis tarzlarini tetkik eder gi-
bi tetkik etmektir. Bu takdirde yapilan is bir ressamliktan ibaret ka-
hir. ikinci tetkik tarzi ahlak ve &data hisnu ahldk diyebilmek, iyidir

diyebilmek icin ahlakin kendisine intibak eylemesi, uymasi lazim gelen
kaide ve zabitalari mantikan tayin etmekten ibarettir. Halbuki ahlakin
zabita ve kaidelerini tayin etmek fiile viicut veren iradenin zabita ve
kaidesini tayin etmek demektir, yani iradenin istihdaf edeced§i gayeyi
tayin etmektir, o gayede iyiden namusluluktan baska bir sey degildir.
Filhakika ahlak; A&dat ve tabayiin, efali beseriyenin, iyilik ve na-

[1] Serbestli edyan insana tasidigi dini ifsa ve izhar etmek o dini
nesir ve mudafa eylemek ve binaenaleyh muhasim dinleri tenkit etmek
hakkini verirsede saliklerine, heradin olmadigi insana taarruz etmek
ve onlarl kasten izrar eylemek saladhiyet ve kudretini de verebilecegi

i c’di  olunamaz.



muslulugun, vazife ve vazifelerin ilmidir. Malim oldugu Uzere ahlak
iki bayuk kisma ayrilir:  Birincisi nazari ahlaktir ki vazifeden, mabhiye-
tinden, sartlarindan babhistir. ikincisi amell ahlaktir ki bize vazifelerimi-
zi Ogretir.

Lauvent beynelmilel hukuku medeniyesinde (sekizinci cilt, numara
108) «ahlaki umumiye miuteallik kanunlarin daima «ayni» telakki edildi-
gini» soyler. Fouilleede kanunlarin tesirine tamir edici bir tesir demekte
hakhdir. «Bir cemiyetin ahlaki tevsi ve takviye etmekte hakli oldugu
bedihidir. CUnki bu, cemiyet icin hayati menfaattir, binaenaleyh cemi-
yetin ahléki tevsi ve takviye etmekteki hakkina karst hi¢ bir kimse
hi¢ bir mukabil hak dermiyan edemez... Dinlerin basimlari vardir, fakat
ahlakin hi¢ bir dusmani yoktur ve ahldk prensipine muarezede bulu-
nan hi¢ bir hukuksinas yoktur.» Her insan mutlaka bir seyin mev-
cut olmasi ve mutlaka bir seyin yapilmasi kanaatindadir. Vazife hissi-
nin esrarengiz ve mukaddes mahiyeti bu kanaatta mindemigctir. Biitin
kanunu medentler ahldka (adaba) mugayir akitleri iptal eder, borglar
kanunumuzda 20 nci maddesinde «bir akdin mevzuu... Ahldka (adaba)
mugayir olursa o akit batildir.» Der. Ahlak tabirine burada cok genis
bir mana vermek lazimdir. Eski Roma hukuksinaslan sefkat, seref ve
hicabi rencide eden seyleri hassaten ahldka tabiaten mugayir addeder-
lerdi. Roma hukuksinaslari bilfarz diasman elinde esir bulunan baba-
nin fidyeyi necatini vermemek sartini, ana ve babasina nafaka ver-
mekten feragat sartini ahldha mugayir addederdi. Zamanimiz hukuk-
sinaslari metreslik, igfal, fuhiis, umumhane kiralamak® veya devret-
mek meselelerini kolaylikla hallediyorlar. Evlenmek veya evlenmemek
sartlarinin muteber olup olmadigini, velayeti altinda bulunan bir kimse-
yi evlendirmemek veya tekrar evlenmek sartinin sahih olup olmadigi-
ni da mahkemeler tayin etmistir. Mahkemeler filan 1irk veya filan di-
ne mensup bir kimse ile evlenebilmek yahut kendisinden bir c¢ocugu
oldugu Kkimse ile evlenebilmek sarti hakkinda da hikmind vermistir.
Muayyen bir mahalde oturmak veya muayyen bir kimse ile otur-
mak; muayyen bir meslege silik etmek, yahut hi¢ bir meslek ve sana-
ta sulik etmemek, namuslu bir kiz olarak kalmak, muayyen bir dini
muhafaza etmek gibi ilh... Sartlarda davalarin mevzuunu teskil etmistir.
Mahkemeler bu gibi sartlari iptal eylemekle, lagv talakki eylemekle cemi-
yetin kanuni esaslarina hirmet ve muraati temin ediyorlar. Bir ahlakgi
gibi hareket ediyorlar. Malimdurki medeni borglar alacakliya dava hakki
verir. Tabil borclar «obligations naturelles» ismi verilmekte olan nakiz ta-
mam olmiyan medeni bor¢larda ise alacakliya tabit icra yollarina muracaat
edebilmek hakki verilmemistir, bununla beraber tabii bor¢lar alacakliya
istirdat talebini reddedebilecek bir def temin eder (borglar kanunu
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niadde 62, 2 nci cumle). Borclar kauunumuz ahlaki bir vazifeyi ifa igin
verilen seyin geri alinmayacagini séylemekle vicdaninin tahmil ettigi
seref ve rikkati icap ettirdigi borclari yahut kan rabitalarinin, evlat
sefkatinin, vade sedakatin, minnet ve sukran hislerinin tahmil eyledigi
borclari tabit borclar olarak telakki eyledigini ihsas etmis oluyor. Ve-
rilen seyin ahlaki bir vazifeyi ifa icin wverilip verilmemis oldugu
taktirde hakimler mutlak bir kudreti haizdirler.

Filhakika Alman feylesofu Leibnitz in dedigi gibi hak ahlaki bir
kudretten, vazifede ahlaki bir mecburiyetten baska bir sey degildir.
Ahlak her seyi idare ettigi icindir ki vazii kanun ahlékla mesgul olmaga
mecburdur. Kanunu ceza ahlakin tatbikinden baska bir sey midir? Bu-
nunla beraber Benthamin cezai kanunlari dairesinin merkezi ile ahlak

dairesinin merkezi ayni degildir diyen s6zide dogrudur ve hatirdan
cikartilmamahdir. Ahlaki umumiyeye taaddi cirmu cok lastikli bir cirim-

dir, cok muphem bir curiimdir. Meselda kiz kagirmak, kizligi bozmak,
fuhsa tesvik etmek gibi dogrudan dogruya &adet ve tabayie karsi, ah-
laka mugayir olarak irtikap edilen suc¢ ile mistehcenlik gibi ddaba muU'
gayir su¢ arasinda Ceza Kanununda «adabi umumiye aleyhinde» Unvani
miustereki altinda toplanmis olmalarina ragmen bir fark vardir.

Gerci bazi feylesof, edip ve san’atkarlar sdzin, yazinin &dabi umu-
miye Uzerinde dogrudan dogruya bir tesiri olmadigini iddia ederler.

Onlarin iddiasinca sbdz ve yazi ancak mevcut ahlakin  micellasidir,
aynasidir, yoksa ahléktaki fesadin mesulii degildir. Bu iddia dogru

bir iddia degildir. Stphesizki adap ve ahlak tabii ve fizik sebeplerden
tevellit eder fakat edebiyat sanat ve matbuat adap ve ahlaka bir bicim
(sekil) verir ve tagyir eyler. Eger edebiyat, sanat ve matbuat tarafin-
dan ahldka verilen istikamet iyi ise kanunlara lizum kalmaz, yok fena
ise kanunlar zarur? olur ve tatbikinda ¢ok hir¢cin davranir.

Matbuati yaratan cemiyet midir yoksa cemiyete bir picim veren
matbuat midir? sualine ise cevap vermek pek kolaydir. Hakikat sudur-
ki cemiyet ile matbuat bu iki kuvvet birbirinin Gzerinde nitekabilen
muessirdir. Bilyuk devlet adamlari bunu c¢ok iyi anlarlar. Matbuat
millT bir kuvvet olmalidir; ordu gibi, diplomasi gibi, kredi gibi milli
bir kuvvet olmalidi. Matbuatin millT bir kuvvet oldugu anlasildig: gibi

matbuat kelimenin manay! hakikisile bir devlet kuvveti olur. Matbuat
bazilari icin de bir dahili harp bombasidir. Hukimet ile matbuatin mu-

nasebeti kadar nazik hichir sey yoktur. Matbuat efkéri umumiyenin ona
izafe ettigi kuvveti haiz degildir. Fakat nesrettigi yanlis haberler buyuk
bir maharetle ortaya attigi iftiralar hiktmetleri iyice sarsar. Bu itibarla
hikUimetler matbuat ile uyusmak mecburiyetindedir. Bunun icin de
para vermek kéafi gelmez.

Cunkl para faidesiz gazeteler icin faidelidir. (hikimetin esbabi mu-
cibe layihasina ucuinci cimleye bakiniz) Bir cemiyet daima layik' oldu-



gu matbuata maliktir disturuna Fouilloe Fransiz Maarif nazirinin 1886
da vaki beyanatini zikrile cevap vermistir. Marrilarz beyanata nazaren
her gin mekteplerin kapisi dninde 30 bin ahlaksiz gazete tevzi olun-
maktadir. Zikudret feylesof «cocuklarimizin bu gazetelere layik olduklari
iddia m1 edilecektir? yoksa bu sayani nefret ticaretin mesuliyeti kazancg
kastile bu menhus ticareti yapanlara tahmil edilmeyupte talebelerimize
veya onlarin ana babalarina mi yukletilecektir?» sualini irat eylemekte-
dir. Demek ki matbuatta hudutsuz bir serbesti tezi kabili mudafaa
degildir; binaenaleyh;

Madde 1 — Matbuat hurriyeti ve matbu eserler nesri bu
kanunda yazili huktmlere baghdir. Bu kanunun hukamleri
gerek matbaa gerek baska turli mihaniki ve kimevi vasitalar-
la veya el ile cogaltilarak nesredilen yazi, resim gufteli gufte-
tesiz musiki eserleri ve gramofon plaklari gibi eserlere samil-
dir, bu kanunda bu gibi eserlere matbua denilir. Sinamatog-
rafa mataalik hususlar bu kanuna tabi degildir.

FiL 1 Matbuat Hurriyeti

Matbuat rejimi U¢ muhtelif asla istinat ettirilebilir:

1 — Mutlak ve hudutsuz bir hirriyet,

2 — Hurriyetsizlik rejimi.

3*—Nisbi bir hirriyet, yani mesuliyet rejimi.

a) Matbuatta hurriyeti mutlaka taraftan olanlar hirriyet ile hirriye-
tin mafrit bir sekli olan basi bosluk arasinda bir hatti  mutavassitin

bulunamiyacagini iddia ederler. Fransiz muharrir ve siyasiyonundan
A. de Tocqueville daha ileri gider ve der ki: «Matbuat meselelerinde

esaret ile basi bosluk arasinda bir hatti mutavassit muhakkak ki yoktur.
Matbuat hurriyetinin paha bicilemiyen iyliklerini iktitaf edebilmek icin
tevlit eyledigi gayrikabili izale elemlerine inkiyat eylemegdi bilmek
lazimdir. Garametinden kagup ganimetine mazhar olmagi, mazarratini
bertaraf edip menfaatini elde etmegdi istemek ekseriya hasta mil-
letlerin kendilerini avutmak icin tevessul eyledikleri hayal ve se-
raplardan birine koyulmaktan baska bir sey degildir..»

Matbuatta hirriyeti mutlaka taraftari olanlar icin hakimane bir tarzda
tahdit edilmis bir hirriyet bir efsaneden ibarettir. Matbuat meselele-
rinde hdrriyet sui istimalden, azami nisbette suiistimalden baska bir
sey degildir; matbuatta mufrit bir sui istimal hirriyetin ta kendisidir.

De Trocqueville «<La Democratie en Amerique» adli eserinde Ame-
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rika Cemahiri Muttehidesine gelir gelmez eline gecen ilk gazetenin
Reisi Cumhur Jackson hakkinda cok hakaretamiz bir makaleyi ihtiva
eyledigini gérmis oldugunu anlatiyor. Bu makaleyi okuyanlarin goster-
dikleri o mukemmel sikOnet ve sekineti gorerek v muharririnin hig
bir ceza tahdidi altinda bulunmadigini 6grenerek bir demokrasyada
matbuatin isliyebilmesi icin icinde bulunmasi iktiza eden seraiti tetkika
koyuluyor ve diyor ki: «Eder birisi c¢ikipta bana fikrin mutlak bir
istiklali ile tam bir esareti arasinda tutunabilecegimi Umit eyledigim
bir mutavassit vaziyet goOsterebilir ise belki o0 vaziyette tutunurum.
Fakat bu mutavassit vaziyeti kim kesfedecektir? Matbuatin basi bos-
lugundan bahsediyorsunuz ve bir nizam ve intizama dogru gidiyorsu-
nuz: Yaptiginiz nedir? Miuharrirleri Juriye tevdi eylemek degil mi?
Juriler de onlar beraat ettiriyor ve bdylece munferit bir adamin fikri
olan sey memleketin fikir ve kanaati oluyor. Demek ya ¢ok yahutta
¢ok az bir sey yapmis oldunuz; daha ilerlemek lazimdir. Bunun igin
de muharrirleri Jurisiz mahkemelerin 06nline sevkediyorsunuz fakat
hakimler mahkim etmeden evvel dinlemek mecburiyetindedirler, bina-
enaleyh bir kitapta yazmaktan korkulan seyler muidafaada korkusuzca
soyleniyor... &zami bir istiklalden &azami bir esarete gitmis ve bu
uzun yolda tek tutunabilecek bir nokta olmaksizin gitmis oluyorsunuz.»

De Tracqueville in marllarz fikrine gore cellat kemendi ile basi
bosluk arasinda bir hatti mutavassit yoktur. Matbuat meselelerinde
ya esareti mutlakaya, ya hurriyeti mulakaya dusulur.

Matbuatin mutlak hurriyeti davasinin en kudretli midafii 19 ncu
asrin en blylk gazetecilerinden biri olan Emile De Girardin dir.
1881 tarihli ve elan nier’i olan Franiz matbuat kanunu encimeni riya-
setinde bulunmus ve La Presse gazetesini tesis etmis olan E. De Gi-
rardin matbuatin cezadan tam ve mutlak bir tarzda muafiyeti temin
eylemek ve matbuati her tirli manii ve tenkili kayit ve tedbirlerden
kurtarmak istiyordu.

Matbuatin aczi «L’ Impuissance de la presse» ismi altinda yazdigi
eserde «matbuat fenalik isliyemez, fenalik yapamaz» tezini midafaa ede-
rek diyor ki :«Bir gazete hata isliyebilir, mubalegaya disebilir. Fakat hig
bir zaman hiyanet ve ciurim isliyemez.» Baska yerinde de «gazete efkari
umumiyeyi yaratmaz bilakis efkari umumiyenin tesirine tabi kalir. Bir
gazete muayyen bir zamanda amili muiesser olabilmis ise bu muvaffa-
kiyeti kudretli olmasindan ileri gelmez. Belki efradi milletin kendi-
sile hemfikir olmasindan husule gelir. E. de Girardin daha eserinin
ilk satirlarinda matbuatin aczini tebartiz ettirmek icin diyor ki: ~Caliskan
gazeteci hayatimin, butin émrimin eseri bu aczin gayri kabili ret bir
sahadetidir,"” muazzam bir delilidir....

1836 Tarihinden 1879 a kadar 43 sene gecmistir. Bu uzun muddst
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esnasinda ileri strdugum fikirlerden hangisi buglin artik tikenmis
olan munakasa sahasindan yapilmis viicuda getirilmis icraat sahasina
intikal eylemistir?... Eger matbuatta, dost ve dismanlarinin ona izafe
eyledigi kuvvet bulunsaydi o kuvveti, kudreti ile isbat eylerdi: Hur
olurdu. HUr mudir? Hayir; demek ki acizdir..»

de Giardin matbuat kanunundaki tenkili tedbirler ve cezalar aley-
hinde bulunurken diyordu Ki:«... Cezasiz bir matbuat hir bir matbuat
demek degildir. Miusamaha edilmis matbuat demektir. Hakimi keyfilik,
cehalet ve salahiyetsizlik olan matbuat demektir. Nasil ki keyfilik, cehalet

ve saldhiyetsizlik asirlarca sihir ve itizalin alemsumul ve mutlak
hakimleri olmustur; nasilki barbar memleketlerde hakim olmakta
devam ediyorlar...» Bunlar zamanimizda bir midafii bulunamiyacak
nazariyelerdir. Clnkd bir takim suclarin matbuat serbestisi nhamina cezasiz
kalmasini intac eyliyecek ve o zaman ortada hiriyet bulunamiyacaktir.

De Girardin diyoduki « Ret ve cerheylemek mumkin iken ne
icin tenkil eylemeli? Bir ceryanin sirlklemekte oldugu siyasi rejimler
gazeteler tarafindan siriklenmekte olduklarini zannediyorlar. Cocuk-
lar da, icinde olarak gezinti yaptiklari arabalar hareket ettigi zaman

agaclar yuruyor zannederler... Matbuat bedmestlerinin iftiralarina istih-
zar ile mukabele etmek ve daima hakikatla beraber bulunmak kéfi
gelir. Clnk( fenalik edebilmek kudreti yalniz - eger sizinle muaraza
halinde ise - hakikatta mevcuttur.»

Bu fikirlere Jules Simon su fikri ilave ediyordu: cEger hurriyeti
anlamak ve tatbik etmek istiyorsaniz hakarete karsi vilayeti ammeyi
elinde tutanlar tarafindan midafaa edilmek hakkini kaldirmaniz 1azim-
dir. Hatta memurun tahkir edilmege ve dostlari ile istikameti tara-
findan midafaa edilmege hakki olduhunu memnuniyetle sdyliyecegim,
fakat memurun kanunun kuvveti tarafindan midafaa edilmege hakki

yoktur. Ben uzun zamandanberi gazeteciyim. Matbuat kanunlarini
tecribe ederek Ogrendim ve zannederim ki iki rejim arasinda bir tercih
yapmak zarureti vardir: Mutlak bir esaret ya tam bir azati bunun ne
biri ne digeri iyidir. Fakat bu iki rejim arasindaki mutavrssit rejim-
lerin hepsi de hirriyetin butlin tehlikelerini ve esaretin hicabini tasir.»

Eugene Pelletan da ayan meclisinde raporunda diyordu ki: «Bir
zekad diger bir zekaya hitap edince ona fikrini zorla kabul ettirti-
yor mu? Hayir! arz ve tekliften baska bir sey yapmiyor; insan fikri
kabul veya reddetmekte daima serbesttir. Séylemek ve ikna etmek ayri
ayri seylerdir. Soyliyen adam dinlerieni ikna etmemis ise ne igin ceza-
landirtyorsunuz? ikna eylemis ise muhatabin o fikre iltihaki hakikata
bir karine ve emare teskil eylemez mi? bu mefruz hakikat bir hata ola-
bilir, bu takdirde kim fikri beserin dimaginda zabitalik vazifesini deruhte
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edebilecektir?.. Efkar1 hususiye hakkinda tek bir mahkeme muimkindir,
o mahkemede halkin hisselimidir.»

b) .— Bugilin artik matbuatin esareti fikrini kabul edecek bir siste-
teme taraftar kimse bulunamaz. Herkes Chateaubriand in matbuat igin
temenni ettigi siddetli bir kanun, vazifesinden sui niyet veya menfaat
saikasile vaki itiraflara, harap etmekle yapacagl iftiralara mdifteriyi
alcaltmakla mukabele edecek isyankar yazilari hapis, nefi ve bazen
6lim ile cezalandiracak siddetli bir kanun taraftari olamaz. Suphesiz ki
kimse, gazateci de elinde tuttugu alet ianesile insan hirriyetinin ve
insanin kanunt bir tarzda kazandigi haklarin esasina, riknine taarruz
edebilmek imtiyazini haiz bulundugunu iddia edemez. Bununla beraber
hakiki bir Lese majeste (Zati hasmet ve sevkete, sevketpenahe taaddi)
kanunu istarma dr cevaz verilemez.

C) — Montaskiyonun taksimi kuva nazariyesi Avrupada elan cari
olmasina ve devlet kuvveti tesri, kaza ve icra olmak Uzere ugce ayril-
mis bulunmasina binaen matbuata dordiinci kuvvet diyorlar. Bizde
matbuati devlette dérdiinci kuvvet olarak kabul edelim. Diger kuvvet-
ler kendilerine ait sahada kalmagi bildikleri halde (matbuat neden
kendi sahasi ve kabi icinde kalmiyacaktir. Binaenaleyh matbuat saha-
sinin, tecavlzler sui istimal ve  zuliim teskil edecek olan hududu
tayin edilmeli, seldbet ve metanetle 0 hudut muhafaza olunmabdir.
Matbuatta cahisanlar efkari umumiye UGzerinde muessir olduklarini
iddia eyledikleri nisbette bir enerji ile o hududa riayet ettirilmelidir.

Matpuatm, efkéri ifade etmek serbestisini ifade ve temsil eylemesi
itibarile mukaddes ve gayri mes’ul tutulmasi lazim gelecegi iddiasi
felsefei hukuk noktai nazarindan bir vechile kabili mudafaa degildir.
Clnkd boyle bir iddia, bir insan cemiyete taarruz etmek icin dort
kisinin basina gecerse sui kast tohmetile tecrim edilir. Fakat birkac
bin karie veya abonenin basina gecerse cemiyetin ona bir sey soyle-
mek hakki yoktur demiye muncer olur.

Matbuatin mes’uliyeti bir hakikattir ve bir lazimedir. Clinki matbu-
ati kendisine verilmek istenilen hirriyete layik kilmak icin cezal ve
medeni mes’uliyetini iddia eylemek lazimdir. Mes'uliyetsiz bir hiriyet
tasavvur bile edilemez. Gerek ahlakiyatta ve gerek serayide hirriyet
yalniz mes'uliyeti inta¢c eylemz. Hurriyet mes’uliyet bahasina elde
edilir ve mesuliyet ile muhafaza edilir. Hirriyet ile mes'uliyet ezdat-
tan, birbirile telifi kabil olmiyan zitlardan degildir. Herkes mes'ul
oldugu icin har bulunuvor. Hakikat boyle iken nasil olurda yazan
hakkinda bir gayri mes'ullik iddia edilebilir? Kanun matbuati gayri
mes’ul kilmak istese bile matbuat seref ve haysiyeti namina bunu iste-
memelidir; mes'uliyetsizlik kendisine teklif edilse bile seref ve haysiyeti
namina reddeylemelidir.
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1849 Kanununun mizakeresinde Thiers diyordi ki; « Fikrimce ve
Umit ederim ki beni dinliyenlerin fikrince gayri mahdut hicbir hirriyet
bulunmadigi muhakkaktir. Hudutsuz hirriyet!. Barbar bir cemiyet demek-
tir. O cemiyette herkesi ezen bir kuvvetli vardir; bu kuvvetli digerle-
rinin zararina olarak bir hirriyete maliktir. Bu kuvvetli de kendisini

ezecek ve hudutsuz bir hiirriyete mazhar olan diger bir kuvvetli
bulur. insanlar boéylece cemiyetlerin bir siddet ve zulim mubadelesi
oldugunu goérince herkesin hirriyetine bir had koydular.

Bir sahsin hirriyetini diger sahsin hurriyeti ile tahdit eylediler...
Matbuat meselesinde gayri mahdut bir hirriyet olabilir mi? Bdyle iddiayi
mudfaa edebilmek i¢in bir insan kollari ile yaptigi fenalik derecesinde
bir fenaligi fikri ile so6zu ile yazi ile yapamiyacagini iddia eylemek
lazimgelir. Bir insan hakaret eyledigi zaman ona vurulduu zaman
kadar fenalik edilmedigi ancak hakir ve kaba cemiyetlerde tasavvur
edilebilir».

Matbuatin hudutsuz serbestisi yani herhangi bir mesguliyet ve cezaya
maruz kalmaksizin her seyi soyliyebilmek ve yazmak misaadesi bir
Utopie (gayri mumkin bir hayal ) degildir, higbir medent milidtte
mevcut olmiyacak bir hamakattir.

Mosyd De Serres de 1819 kanununun munakasasl esnasinda «Gaze-
te istimal eden her sahis, hukuku adiye dairesinde, bu istimalin taallOk
edebilecegi faaliyetteten dolayr mes’uldir... Matbuatta her faaliyet aleti
gibi hukuku adiye sahasina dahildir ve hukuku adiye sahasina girerken
kendisine has l)ir imtiyaz elde edemedigi gibi kendisine has olacak
bir husumetle de karsilasmaz. » Demistir.

Matbuatin mes’uliyeti ahlak ve kanunun, hak ve kudretlerine malik
her insana tahmil eyledigi mes’uliyetin esidir. Hattd matbuatin mes’uli-
yeti ferdin mes'uliyetinden daha =ziyadedir. Matbuatin mes’uliyeti
Forrillee nin tabiri vechile heyeti ictimaiyeye hitap eden igtimai ve
kollektif {toplanmis, toplu, fikirde bir kolleksiyon fikri ifade eden) bir
kuvvetin mes’uliyetidir. Binaenaleyh bir gazeteci yazdiklarindan dolayi
herhangi bir sahis kadar eksik ve fazla olmiyarak mes’uldir demek
«koca bir sehri katliam ettirten bir zalim bir tek adam &lduren bir
katil kadar, eksik ve fazla olmiyarak mes’uldir» demek kadar yanhs
olur. Matbuatin mes'uliyeti ile ferdin mes’uliyeti arasinda azim bir tefa-
viut vardir.

Docteur Nordau « Paradoxes psychologipues » adli eserinde matbu-
atin hususi mes'uliyeti hakkinda bu arzeyledigimiz teze muhalif bir
tez tutuyor ve diyor ki: «... Matbuatin hususi bir mes’uliyeti oldugunu,
kanun ve ahlakin resit ve kuvvetlerine malik her insana tahmil eyle-
digi mes’uliyetten baska bir mes’uliyeti oldugunu inkar eylerim. Gazeteci
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soylediklerinden ve yaptiklarindan her insan kadar eksik ve fazla olmiya-
rak mes’uldir. E§er gazeteci iftira ediyorsa kendisini apartimanda oturan-
lar hakkinda dedikodu yapan kapici ile bir tutarim. Etrafi eglendirmek icin
yalan soyluyorsa kendisine bir ehemmiyet verdirmek veya zeH go6zik-
mek icin eskiya hikayeleri anlatan efendiye benzetirim. Eger para al-
mis oldugundan dolay! fena bir is tavsiye ediyorsa miusterisine yalan
oldugunu bilerek mali malimat veren ve tavsiyede bulunan dolandi-
rict simsardan farkli gérmem. Gazetecinin fenaliklari takibata mahal
verecek kadar vazih ise gazetecinin mes’uliyeti ceza ile teyit edilir;
kanunun pencesine dusemiyecek kadar miphem ise yani sayani takbih
olacak bir vaziyeti ahlakiye almis olmasindan ibaret ise gazetecinin
mes’uliyeti ictimai bir mieyyide altina konur vyani suclu — veya
suclu olmasi lazim olan — gazeteci namuslu adamlarin istihzarina ug-
rar.» Yunan bas vekili mosy6 Venizelos 9 Haziran 1931 tarihinde
Atina meclisi meb’usaninda yeni Yunan matbuat kanununu miudafaa
ederken demistir kKi:« Kullandigimiz delilleri bize karsi tevcih ederek
dediler ki gazeteci her giin gazetesini satin alan karilerinden itimat
re'yi almaktadir. Bu s6z safsatadan baska bir sey degildir. Eger orta-
da yalniz sirf siyasi gazeteler bulunsaydi kari adedini gazetenin efkari
umumiyeyi temsil eylemekte bulundugunun delili addedebilirdik. Fa
kat gazeteler coktanberi siyasi organ olmaktan farig olmuslardir. Bu-
yik bir mnessesei sinaiye olmuslardir. O derece ki ingiliz amele fir-
kasinin organi ( nasiri efkari) hukamet firkasinin organi striminin
azligi ve Kkifayetsizligi dolaysile miuessesesini firkanin prensiplerine
riayet eylemek sartile bir is adamina satmistir; bu vakaylr bana mosyo
Papana.stassiou anlatti, kendisine bundan dolayr mutesekkirim.

Binaenaleyh bir gazetenin efkdri umumiyedeki tesirini o gazeteyi
okuyanlarin adedile 0&lcmek bir safsatadir. Bizim memleketimizde
mistehcen nesriyat ve Yunanlilarin seni iftiralari, sayialari hakikat
diye kabul etmekteki fitri zaaflari gazetelerin sirimine c¢ok tesir et-
mektedir. Her oniine gelenin bir gazete cikartabilecegi ve bir raeb’us
ekseriya bilyik hizmetler ifa eyledikten sonra intihap edilebilen bir
me’bus kuvvet ve kudretile s6z soyliyebilecegini iddia eylemek te  bir
safsatadir. Yalniz meb’uslarda masuniyet vardir; intihabat donegi
intihabatta top atmis meb’us namzetlerinin  masuniyetleri  yoktur.

Demek ki meb’usun ancak bir had dahilinde haiz oldugu masuni-
yeti siz muhalif efendiler! Gazetecilere daha genis bir tarzda meb’us
temin edilen masuniyetten daha tehlikeli bir tarzda temin eylemek
istiyorsunuz? Bir adam meb’us intihap edilebilmek icin, hukuku mede-
niye ve siyasiyesinden mahrum edilmemis ve mahkdim olmamis bulun-
mas! dolaysile namuslu bir adam olmak iztirarmdadir, bu zarureti
hesaba katmiyorsunuz.  Gazeteciler hakkinda da  hukuku siyasi-
ye ve medeniyelerine  malik  bulunmak  lazim olmadigint,



gazetecinin  bir surgin ve kirek kagkini  olabilecegini, bir
gazetede yazl yazabilece@ini, her sey hakkinda hikim verebilecegini
ve herkese iftira ve hakaret edebilecegini ve kimsenin bundan dolayi
bir sikdyete hakki olamiyacagini iddia eylemek gidi sayani hayret bir
cesaret gosteriyorsunuz. Cunku diyorsunuzki memleketin menfaati gazete
kdrststnin mutlak bir masuniyete mazhar olmasini icabettirir.

Mubhalif firka, matbuat kanunu layihasinin prensiplerini  reddeyle-
mekle salim efkari umumiyenin ¢oktanberi aleyhine vaziyet almis oldu-
gu bir hali idame ettirmege ugrasiyor. En garibi muhalif firka rapo-
runda hayati hususiyenin himaya edilmesini bile kabul etmiyordu, fakat

nihayet hayati hususiyeye taarruzun masuniyetten istisna edilmesini
kabul eylediler. Layihayr miuidafaa i¢in Tngilterede yapilan seyleri
naklederken muhalif firkanin matbuat enclimeni azasindan olan hatibi
«ingilizlerde hurriyet hissi bizdeki kadar tekemmil etmemistir!» ceva-

bile agzimi kapattl... Fransada bugin Meuse ayani bulunan gazeteci
Humbert dolandiriciliktan dolayi tevkif edilmis olan maliyeci Rochette
In milevves islerine karismis oldugunu yazan Matin gazetesi 3000 altin
frank para cezasile 50000 altin frank tazminata mahkim edildikten
baska mahkeme mustekiye ilami, Matin gazetesi hesabina olarak

50 Paris 100 Vilayet ve 50 ecnebi memleketler gazetelerinde nesret-
tirmek hakkini da verdi. Fransizlarin menafii umumiye ve siyasi adam-
larinin  haysiyeti hakkindaki muhaliflerimize garip goziken telakkileri
iste boyledir. Zannederim ki Fransizlar da, muhaliflerimize gére din-
yanin en ahrar milletlerinden madut degildir. Muhalefet layihaya

taarriiz etmekle milletin  hirriyetini miudafaa eyledigini  zannediyor.
Ben bu hareketleri ile midafaa eylemek istedikleri hirriyetin aleyhine
calismakta olduklarini séyliyorum. Cunki hdrriyet beseriyetin jen kiy-
mettar tecellisi arasinda insanin yalnzi tamamiyeti cismiyesi, hayat
ve serveti gozikmez, bilhassa seref ve haysiyeti de vardir. Bu seref ve
haysiyet muhalif firkanin telakkisine gore hapishane misafirlerinin
masuniyetleri sayesinde mitemadi bir taaddi ve taarruza maruz kalir
ise Yunanistanda hakiki bir hurriyet vardir mi dersiniz?...

Belki bana diyeceksiniz ki hakkinizda boyle bir hakaret, boyle bir
iftira var iken ne icin istifa etmezsin? Ne icin nazirlarin istifasini
kabul etmezsin? Efendiler! Sizlere acik ve resmi bir  tarzda soru-
vorum: boyle bir prensip kabili midafaa midir? Bir gazeteci hatta ha-
pishane kackini bir gazeteci bir nazir aleyhine bir iftira veya hakaret
savurursa o nazir istifa etmelidir iddiasi bir vechile kabili midafaa mi-
dir? istiyormusunuz ki bu memlekette nazirlarin iktidar mevkiine
milletin, devlet reisinin itimadile c¢ikmayip bir hapishane misafiri
olabilen bir gazetecinin  fikrile, ne diyorum nazira karsi olan
hissiyatile cikmasini  temin edecek bir zulim ve bir anarsi
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tesis etsin? Efendiler size Manchester Guardian  gazetesinden
bir makale okumak istiyorum. Bu gazetenin gazetecilik aleminde
Times gazetesi ile birlikte isgal eylemekte oldugu buyik ve yiksek
mevkii bilirsiniz. Mallmunuz oldugu Uzere Tngilterede muhafazakarlar
reisi Baldwin ile iki matbuat lordu olan Lord Beanerbrooke ile Lord
Rothermere arasinda bir ihtilaf c¢ikmstir.

ingiliz matbuatinin biyiik bir kisminin bu lordlarin elinde bulun-
masindan lordlar mensup olduklari firkaya ve o firkanin reisi bulunan
bas vekil Baldwin e takip edeceg@i siyaseti imla etmek istediler. Boy-
lece ikiye ayrilmis olan muhafazakar firkanin her iki pargasinin

namzetleri Saint—George de yapilan kismi intihabatta Kkarsilastilar.
Bunun Uzerine muhafazakérlara karsi cok sert davranan ve liberal
olan Manchester Guardian gazetesi Baldvvin nin miuidafaasini alarak
sunlari yazmiya mecbur kalmistir: «Baldvvin ile Lord Rothermere
arasindaki cidal haddi zatinda mihim bir sey degildir. Fakat bu cida-
li inta¢ eyliyen siyasi noktai nazarlar hususi bir alakaya deger. Eger
is matbuat lordunun bas vekalet makamini elde etmek arzusundan
ibaret olsaydi lorda emeline muvaffak olmasi hususunda yardim et-
memekle beraber hirsina hirmet ederdik. Muazzam bir ilan ve nesir
makinesinin yaptigi hizmetlere mukabil bu gazete lordlarina bas

vekiller Uzerinde tahakkim edebilmek ve nazirlarin intihabinda mi-
essir olabilmek hususunda yapilan azim gayret tetkika deger. Fili-
yatta bu mes’uliyetsiz bir kuvvete muncer olacaktir. Ve lordlarin iddia
eyledigi prensip kabul edilirse demokrasinin temelleri yikilirdi. En
miustebit hikimdarlarin bile muayyen bir mes’uliyetleri vardi. Halbuki
matbuat lordlari ellerinde kukla gibi idare edecekleri bir hikimet
ile butin ingiliz milletini 6kgelerinin altinda mes’uliyetsiz olarak
tutmus olacaklar»...

Matbuatin mes’uliyetinde stiphe yoktur, Mes’ele yukarida da arze-
dildigi vechile o mes’uliyetin hududunu tayin etmektedir. O hududu
tayin ederken sunu unutmamalidir ki matbuati hirriyeti Millet Meclisi
karsisunun serbestisi kadar lazimdir. Matbuat hir olmiyan bir devlet
hir bir devlet degildir. Chateaubriand «La monarchie selon la charte>>
nam yazisinda «mesruti bir hokimet efkari umumiyeye istinet eder:
Efkari umumiyenin tecelli edecedi bir organi olmaz ise hikimet

efkéri umumiyeye nasil vukuf peyda edebilir.» Demek suretile matbuat
serbestisinin mantiki menseini bildirmistir.
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Fransiz siyasiyunundan olup Louis — Philippe (Lui Filip) hikime-
tine karsi taarruzlarile meshur Goérmenin «Kanunu esasi musait olmasa
bile bir ka¢ sene icin kursuden (Meclisi Meb’usan demektir) sureti
katiyede vaz gecilebilir, fakat hi¢ bir vechile bir gin bile gazeteden
vaz gegilemez» demekle matbuatin mariilarz ehemmiyet ve lizumuna
isaret etmistir.

A. Desjardins (De la liberte politique) adli eserinde (sahife 116)
der ki: «Gazetelerin nesriyati yalniz siyasi adamlara yaramaz, calisanlar
icin de iyidir. Fransiz sansorl bir zamanlar yalniz biylk siyasi ve
edebi haberleri c¢ikartmiyordu, sirf tiiccari olan bilfarz una, sekere,
bibere ait olan haberleri de cikartiyordu. Efradi millet hari¢t® dahil-
de cereyan eden seyler hakkinda dogru bir malimat almaz ise mua-
melati umumiyenin idaresine istiraktan aciz kalir: Fabrikaci, erbabi
sanayi, tuccar pazarin ve mahsulatin halini, esya fiatlarmm terfi ve
tenzilini, iktisad? buhranlari, diinyanin biitin kodselerinde islenmemis
veya islenmis mevadm mubadelesini kolaylastiran yahut gugclestiren
kanunlarin hazirlanmakla oldugunu veya kabul edilmis bulundugunu
en son bir vuzuh ile bilmez ise bosluk icinde c¢irpinmaktan  baska
bir sey yapamaz.

SOzl tesbit ve muhafaza eden dil ve yazinin kesfindenberi insan
yazi ve dili kullanmak hakkini haiz olmustur. Yazinin taklit ve teksiri
sanati harikuladesinden baska bir sey olmiyan matbaa hakkmdada boyle-
dir; aynile elektirik, buhar, sémendifer ilh.. de oldugu 'gibi insanin
hizmetindedir. Bunu ilan etmis olmak 1789 ihtilalinin serefidir. Her
muntehibin reyini ifade etmek hakkini haiz oldugu arayr umumiye,
medent misavat memleketinde her mintehibin reyini  bastirmak
hakki da vardir.

Matbuat hudrriyeti bitin medent ve siyasi hurriyetlerin  muhafizidir.»

Spuller de: «Matbuat, kirsinin (Millet Meclisinin) tabit ve zarur?
bir muttefikidir. Matbuat zencire vurulmus olurise kimse igin hatta
kurstude (Millet Meclisinde) her seyi soyliyebilmek kudretini haiz olan
icin bile hurriyet yoktur. Matbuat hirriyeti hdrriyetlerin  birincisidir;
¢Unku diger hurriyetlerin sarti, teminati, kalkani ve kalesidir.»

Binaenaleyh vazi kanunun vazifesini tayin igin Sieges in 20 Ka-
nunuevvel 1790 tarihinde matbuat hirriyeti hakkinda verdigi  raporda
serdeyledigi ve yukarda (sahife....) zikreyledigimiz fikrine ittiba eylemek
kafi gelir.

Halasa matbuatin  hirriyeti  tahdit ve takyit edilmemelidir, yalniz
matbuat vasitasile yapilan ciirimler, matbuat vasitasile olmiyarak irtikap
edildikleri zaman tenkil olundugu gibi tenkil edilmelidir.

Binaenaleyh tenkili tedbirler matbuat hurriyetine miteveccih bir
tedbir degildir. Matbuat hurriyetine miteveccih olan tedbirler manit
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olan tedbirlerdir. Unutmamalidir ki manii tedbirler ikiye ayrilir: Birisi
hakikaten manii olan gazetenin c¢ikmasina mani olan dafii tedbirler
dir. Gazete c¢ikartmak icin ruhsat istihsali, sansdr usulii dafii tedbirdir.
Digeri matbuat curimlerinin hudust ihtimalini haddiasgariye indirmiye
matuf ve mucrimlerin cezadan kurtulmalarina mani olacak tedbirlerdir Ki
inzibati mahiyettedir. Mes'uliyeti ve mes’ulleri tayin eden beyanna-
menin verilmesi; gazetecilerden aranilan ilmi ve ahlaki sartlar bu
kabildendir. Kefalet akcasina gelince, manii tedbirlerin her iki kismina
da dabhil olabilir.

1325 Kanununun miuizakeresi esnasinda (meclisi meb’'usan miza-
kerati 20 rebitldhir 1327) encimen mazbata muharriri enclimenin
kefalet akgasini reddettigini sdylemis ve kefalet akgasinin aleyhinde
bulunmustur. Kefalet akc¢asinin, maliyecilerin matbuata vaziyet eyleme-
lerini inta¢ eyliyecegini ve muharriri, liyakatini sermayedara satmak
mecburiyetinde birakmak suretile alcaltacagini iddia eylemistir.

Ermeni meb’uslardan  Vartkes te  kefalet akcgasinin aleyhinde
bulunmustur.

Kefalet akcasini manii bir tedbir olarak kabul etmiyenler gaze-
telerin mahkim olacaklari tazminatin teminati oldugunu iddia eylemis-
lerdir. Hikimet te meclise verdigi son matbuat kanunu layihasinda ke-
falet akcasini tanzimat teminati olmak Uzere ifa ve muhafaza eylemis-
tir. Filhakika layiha 14 nci maddesinde gerek devlet isleri hakkinda
gerek sahislar hakkindaki nesriyata karsi cevap vermek hakki olan-
larin verdikleri cevabl basmiyan gazetelerin muhakeme hikmine rag
men de basmamakta israr eyledikleri takdirde cevap «tabi Ucreti
depo edilmis paradan tesviye edilmek Uzere baska gazetelerle ilan
olunur» diyordu.

Kefalet akgasinin bu teldkkisine karsi en kuvvetli cevabi Benjamin
Constant vermistir: «Hukuku adiye her hangi bir aleti—mesela ek-
mek bicagini—sui istimal ederek bir cinayet veya clnha irtikdp et
mis olan kimseyi cezalandiriyor fakat vatandaslardan, ellerindeki
aleti sui istimal ile isliyebilecekleri curimler hakkinda bir teminat

istemiyor, ¢cinki kanuna muhalif hareket etmiyecegine dair kimseden
kefalet ve teminat alinamaz» demistir.

Tirk ve—matbuat rejimi hakkinda+ cok guzel, pek cok guzel bir
eser yazmis olan M. Potulicki fikrince ahrarlikta ifrat ile maldl bulunan
— Fransiz matbuat kanunlarinda ilga edilmis olan kefalet akcgasi bazi
devletler ezciimle Misir, Macaristan ve Japon kanunlarinda ipka edilmistir.

Ingilterede kefalet akcasl depozito etmek usulii yoktur. Fakat iki
itibari maliye malik sahsi, gazetecinin mahkdm olabilecedi masarif ve
atzminatin itasina kefil gosterilmelidir.
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Bu yeni matbuat kanunu ile ilga edilen 16 Temmuz 1325 tarihli
matbuat kanunundan evvel yani mesrutiyetten evvel mer’'i bulunmakta
olan 2 Saban 1281 tarihli matbuat nizamnamesinin (eski dustur cilt 2 sa-
hile 220) birinci maddesi gazete ve mecmualarin nesredilebilmesini hi-
kimetin musaadesine muallak kiliyordu. [1] Musaade verilmesi hi¢ bir
esas ve sarta mualldk olmadigindan tamamile keyfi idi, verilmis olan
misaade geride alinabilirdi. Kanunun 5 nci maddesi de gazete sahibinin
gazetesini ahare nakletmek istemesi halinde dahi misaadenin tecdit edil-
mesini icap ittiriyordu. [2] 16 Temmuz 1325 tarihli ve bu kanun
ile mulga bulunan matbuat kanunu ise 3 nci maddesinde gazete ¢I-
kartmak icin musaade istihsal eylemek lizumunu ilga ile yerine
beyanname verilmesini ikame eylemisti. Misaade yerine beyannameyi
meclisi ayan ikame eylemisti. Meclisi meb’usan ayana gonderdigi layi-
hada misaade usuliinii ipka eyliyor, yalniz idaryi, misaade istidasina 21
gun zarfinda cevap mermiye mecbur kiliyordu. (Takvimi vakayr: mec-
lisi meb’usan ve ayan mizakere zabitlari Hicri sene 1327 Mali
1325. Yeni matbuat kanunu 15 nci maddesinde yalniz ecnebilerin Tur-
kiyede gazete g¢ikartmalarini misaade almalari ile mukayyet ve mesrut
kildigi gibi bu gazetelerin cumhuriyetin dahili ve harict siyaseti aley-
hinde nesriyat yapmalari halinde verilmis olan misaadenin istirdadi-
ni lazim kihyor.

2 Saban 1281 tarihli nizamname manii bir tedbir olmak Uzere ihtar,
muvakkaten tatil ve busbutiin kapatma yahut kanunun tabiri veghile
kat'iyen tatil usullerini de kabul ediyordu. Muvakkaten ve kat’iyen tatil
cezalarl kazal bir karar ile verilmeyip idari bir karar ile verilirdi. Boyle
bir rejim tahtinda matbuat idarenin midahalelerine karsi hicbir teminat
haiz olamaz. Bahusus ki tatil edilen bir gazete yerine yenisini ¢ikart-
mak igin gazeteyi tatil etmis olan makamdan misaade almak zarureti
hasil olur. Matbuat hirriyeti rejiminde bir gazete bir beyanname ver-
mekle c¢ikabileceginden ve gazetesi kapatilan kimse bir beyanname

[1] Birinci madde — Her kangi lisanda olur ise olsun mevadi politikiye
ve mulkiyeyi samil olmak Uzere gerek sureti muntazamada ve evkati
muayyenede gerek ciiz cliz ve evkatl gayrl muayyenede gazete vesair
evraki mirettebe istihsali ruhsat olunmaksizin ihdas ve nesirolun-

miyacaktir. _ _ _ o
Tebada olanlar maarif nezaretinden ve ecnebiler hariciye nezare-

tinden istihsali ruhsat eylerlerdi.
[2] Besinci madde — Gazete vesair evraki murettebenin midir veya

sahipleri istihsal eyledigi ruhsati resmiyeyi muahharan baska kimseye
terk ve feragat edecek oldugu halde merciine beyani keyfiyet edecek

ve ol gazeteyi deruhte eyliyecek kemesne dahi birinci, ikinci ve Ggun-
cu maddeler ahkédmina tatbikan istihsali ruhsati resmiyeye mecbur ola-
caktir.
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Vetmek suretiie yenisini cikartabileceginden, hatta kapatilan gazetenii
ismine benzer bir isim altinda (misal: Tanin — Renin; Tasviri Efkar-
Tesviri Efkar gibi) cikartabileceginden tatil cezasi tesirini hemen
hemen tamamile kaybeder.

16 Temmuz 1325 tarihli milga matbuat kanunu eski kanunun maril-
arz ihtar [1] ve tatil cezalarini tarnamile denebilecek derecede ilga eyledi.

Filhakika 2 Saban 1281 tarihli nizamname bagslica sebebi tatil olarak
10. maddesinde ruhsatsiz ¢ikartmayi ve 13. maddesinde devleti aliyenin
emniyeti dahiliyesi ve memalik mahrusanin asayisini ihlal edecek cinayet
veya cunhalardan birinin icrasina bazi eshasi gazete vasitasile tahrik ve
igva eylemeyi ve 29. maddesinde iki sene zarfinda (¢ kerre mahkim
olmayi kabul eylemistir.

1281 Tarihli matbuat nizamnamesine tezyil kilinmis olan 29 Agustos
291 ve 10 Saban 292 tarihli maddei mahsusada « elsinei miitenevviada ¢ika-
rilan gazete sahibi imtiyazlarinin ruhsatnamelerinde miinderi¢ evkati mu-
ayyenede cikaracaklari gazelerden baska ilave namile nesredecekleri evraki
matbua icra ve ilan buyrulmus olan tevecciihat ve tebligati resmiyeye ve
mevaddi mihimmeye dair resmi telgrafnamelere minhasir olacaktir. Bunun
hilafinda ve tahdisi ezhani micip yolda makalat ve ekazibi dercedenlerin
cikaracaklari varakanin muinderecatindan matbuat nizamnamesi ahka-
minca sahibi imtiyaz ve gazete hakkinda terettlip edecek sair ahkdmi niza-
miyeye halel gelmemek U(zere gazeteler bir aydan l¢ aya kadar tatil
olunur» demekle bazi yolda ilave nesri sebebi tatil olarak kabul eylemistir.

2 Saban 1281 tarihli matbuat nizamnamesi marilarz muvakkaten
veya katiyen tatil sebeplerinden baska 27. maddesinde 15, 16, 17 ve 21.
maddelerde mezkdr curumlerden birile «lulttehim olan gazeteciler
hakkinda muayyen olan cezalar indelicap terk ile canibi hikimetten
gazeteleri nihayet bir ay muddet tatil ettirilir» diyerek bir ¢cok daha
baska tatil sebepleri kabul eylemisti ki bervechizir arzolunur;

1 — Saltanati seniye ve hanedani sevketnisane hazreti padisahi
haklarinda elfaz ve tabirati gayri layika istimal veya hukumeti seniyei
hazreti padisahi aleyhine taarruz edilmesi (madde 15);

2 — Viikelay! saltanati seniye ve yahut memaliki miimtaze reislerine
dokunacak s6z yazilmasi (madde 16);

3— Devleti aliyenin dost ve mittefiki bulunan hikimdarana doku-
nur elfaz ve tabirat istimal edilmesi (madde 17).

4 —Devleti ecnebiyenin nezdi saltanati seniyede mukim buyuk elci
[1] 1281 Kanununun, kanunun nesrinden evvel alinmis ihtarat ve

tenbihatm mafu bulundugundan bahseden maddesinde ( « Avertissement»
lar yani tenbihat ve ihtarat) tabiri kullaniimistir.
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ve murahhas ve orta elcileri ve maslahatglzarlari ve sair memurlari
aleyhinde zim vukubulursa (madde 21)

Fuat pasanin zamani sadaretinde nesredilen 2 Saban 1281 tarihli
matbuat nizamnamesi bild sek Fransadan mulhem olmus ve muhtelif
tarihdeki Fransiz kanunlarindan iktibas ve tercime edilmistir.

1281 nizamnamesi gazete tatilini ihtar ve tenbihat cezalarim kabul
eylemis gazetelerin nesrini ruhsati resmiye istihsaline muallak kilmis
oldugu halde gazeteleri kableltab sanslire tabi tutmamistir. Garibi
1281 nizamnamesi gazetecileri teminat akcasi itasina da mecbur kilma-
mistir. O zamanki gazetelerin nesriyatinin tedkiki  matbuat tarihini
yazacaklarin sahayi faaliyetine aittir.

Yalniz 1281 nizamnamesinin tatbiki ¢ok devam etmemistir. 12 Mart
1867 tarihinde Ali pasa hukimeti bazi gazetelerin milli bir matbuatin
riknd olan prensiplerden milhem olmak istememelerini sebep ittihaz ede-
rek hikiametin matbuat nizamnamesi ahkdmina tabi olmiyarak gazeteler
hakkinda idareten ittihazi mukarrerat edecegini resmen tebli§ etti. Resmen
nesredilmis olan bir nizamnameyi hikimet bu tebligi resmisile adeta iptal
ve ilga eylemis oluyordu. Ali pasa hikumeti tebligi resmisinde matbu-
atin muhim olmasi l4zim gelen prensipleri kafi bir vuzuh ile anlatma-
mistir. Binaenaleyh o tebligi resminin o zamanki hadisati tarihiye ve
ictimaiyeden miucerret olarak tetkikinden korkarim. Burada matbuat
tarihini  yazmak niyetinde olmadigimdan yalniz Ali pasanin ma-
halli matbuatin menafii umumiyeye muhalif temayullerin ve mufritlerin
tercemani efkaari olmalarindan sikayet eylem'S oldugunu kaydeyleyeyim.
Al pisa gazeteleri i<;inde yasadiklari ve inkisaf eyledikleri memleketin
bitarafane miudafaasina hasr1 nefseyleyeceklerine devletin esaslarina
taarriz eylemek ve memleketin dismanlarinin hizmetinde bulunmakla
itttham eylemistir.

Bu kanun ile ilga edilen 1325 tarihli matiluat kanunu tenbihat ve
ihtar cezalarile tatil cezasini tamamile kaldirmis yalniz 23 lnci mad-
desinde devletin emniyeti dahiliye veya hariciyesini ihlal edebilecek
surette nesriyatta bulunan gazete veya risalelerin muhafazai sukdn
ve emniyet icin muvakkaten meclisi vikela kararile tatil olunabilecegi-
ni kabul eylemistir.

Yeni kanunda 50 nci maddesinde «memleketin  umumTi siyasetine
dokunacak nesriyattan dolayi icra vekilleri hey’eti kararile gazete veya
mecmualarin muvakkaten tatil olunabilecegini kabul eylemistir.

Harriyeti  matbuata karst muhim  bir taaddi olan bu tedbir,
hurriyetlerini sui istimal edecek olan gazetelerin, bu inkilap zamaninda
micrim tahrikatlarina mani olmagi istihdaf eyler.

1325 kanunu 4 Uncl maddesinde «beyanname ita olunmadan nesro-
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