KADASTRO KANUNU'NUN 22/A MADDESI KAPSAMINDA YAPILAN
YENILEME KADASTROSUNA ITIRAZ VE DAVA

Suat SIMSEK"

GIRIS

Hukuk sistemimizde, tapu siciline kayith tasinmazlarin sinir
guvenligini haritalarin sagladigi ve haritalarin miilkiyet hakkinin buttinleyici
parcasi oldugu kabul edilmektedir. Gercekten de 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu'nun 997. maddesine gore tapu sicili, tapu kutiga ve kat mulkiyeti
kutaga ile bunlari tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler ile planlardan
olusur. Keza aynm1 Kanun'un 1003. maddesine gore, bir tasinmazin kutige
kaydi ve belirlenmesinde resmi bir 6l¢ciime dayanan plan esas alinir.

Planlarinin, mulkiyet hakki agisindan tagidigi bu énem nedeniyle,
yasalarimizda, tapu kayitlarinin kapsaminin belirlenmesinde, kayitlar bir
plana ve haritaya baglanmis ise bunlara deger verilmesi gerektigi
benimsenmistir.

Ancak bu kabulin gercekle ortisebilmesi igin, harita ve planlarin
dogruluk derecelerinin yiksek, zemini tam yansitir ve her zaman
uygulanabilir nitelikte olmas1 zorunludur. Harita ve planlarin bu 6zellikleri
tasiyabilmesi ise ancak yuksek guvenilirlik tasiyan kadastro iglemleriyle
mumkundir. Bu noktada, kadastro ¢aligmalarinin bir amaci da tapu sicilinin
gerektirdigi yuksek glvenirlikli haritalar1 olusturmaktir. Bu anlamda
kadastro iglemleri, tapu sicilinin gerektirdigi harita ve plan guvenligini
saglamak suretiyle miilkiyet hakkini korumaktadir.

Bununla birlikte, Osmanli’dan ginimiize kadar uretilen kadastral
haritalarin 6énemli bir kismi, teknik a¢idan sorunlarin ¢éziimiine olanak
vermedigi gibi, veri kalitesi de parsel tabanli bilgi sistemini olusturacak,
haritalarin  sayisallagtirilmasina imkan saglayacak nitelikte degildir.
Doénemlere gore farkli 6lcek ve koordinat sistemlerinde, farkli tiirlerdeki
altliklarla c¢izilmis ve farkli Uretim yontemleriyle olusturulmus kadastral
haritalarin zemindeki gercekligi tam olarak yansitmamasi, kadastromuzun
en biyik sorunlarindan biridir. Ustelik bunlardan bir kisminda,
sinirlandirma, 6l¢l, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar soz
konusu oldugu i¢in bu haritalar uygulama niteligini kaybetmis veya teknik
nedenlerle yetersiz kalmistir. Ayrica zemindeki sinirlari gercege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve
tapu sicilinde gerekli diuzeltmelerin saglanmasi da 6nemli bir gereklilik
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Iste bu nedenlerle, teknik acidan yetersiz kalan, uygulama niteligini
kaybeden, eksikligi goérulen veya zemindeki sinirlar1 gergege uygun
gostermedigi anlagilan kadastro haritalarinin yenilenmesi ve uygulanabilir
hale getirilmesi zorunlu olmus; bu amagla ilk 6énce 23.06.19838 tarihli ve 2859
sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun
uyarinca yenileme ¢alismalari (yenileme kadastrosu) yapilmaistir.

2859 sayili Kanun'un ihtiyaca cevap vermemesi Uzerine, 22.02.2005
tarihli ve 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunla 3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinde degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklik ile 3402 sayili Kanun'un 22. maddesine eklenen
ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri ve bu madde uyarinca 29.11.2006 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Kadastro Guncelleme
Yonetmeligi hikkimlerine gére kadastro giincelleme caligmalar1 (uygulama
kadastrosu) yapilmaya baslanmagtir.

Yapilan bu calismalar, 3402 sayili Kanunun 22. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca yapildig1 i¢in bu uygulamalara kisaca “22/4
uygulamast” denilmektedir. 22/A maddesi uyarinca yapilan uygulama
kadastrosunun amaci, tesis kadastrosu ya da sonrasinda yapilan ifraz ve
tevhit islemleri sirasinda yapilan sinirlandirma hatalar ile 6l¢l, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek suretiyle taginmazlarin
planlarini ve pafta haritalarini yenileyip, tapu sicilinde gerekli diizenlemeleri
yapmaktir.

Bu ¢alismamizda 22/A uygulamalarinin nasil yapilacag, tescilin nasil
gerceklestirilecegi, 22/A uygulamasina nasil itiraz edilecegi ve dava agilacagi
konusu izah edilecektir. Bu kapsamda ilk olarak 22/A uygulamalarinin nasil
yapildigi, sonrasinda bu calismalara nasil itiraz edilecegi aciklanacaktir. Son
bolimlerde ise 22/A uygulamalarina kargi nasil dava agilacag: ve agilan bu
davalarda incelemenin nasil yapilacagi izah edilecektir.

1. 3402 Sayil1 Yasanin 22/A Maddesi Uygulamasi Mevzuati

22/A uygulamalari, 3402 sayili Kanun'un 22. maddesinin 2. fikrasinin
(a) bendine gore yapilmaktadir. Madde su sekildedir: “Evvelce tespit, tescil
veya sinirlandirma suretiyle kadastro veya tapulamasi yapilmig olan yerlerin
yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi
tutulmusgsa, ikinci kadastro bitin sonuglariyla hiitkiimsiiz sayilir ve Turk
Medeni Kanununun 1026. maddesine gore islem yapilir. Siiresinde dava
acilmadig: takdirde, ikinci defa yapilan kadastro, tapu sicil midurligunce
re'sen iptal edilir.

Ancak; a) Tapulama, kadastro veya degisiklik iglemlerine iligkin;
sinirlandirma, 6l¢li, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar
gidermek Uzere uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz
kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermedigi
tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde
gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro gérmis
yerlerde,

b) Daha 6nce sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayilt Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanuna goére yenileme
yapilacak yerler ile 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
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Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun hikimlerine tabi yerlerde,
Birinci fikra hikmii uygulanmaz”

Ayrica 22. maddenin tcinci fikrasinda “Ikinci fikramin (a) bendinin
wygulanacagr alanlar Tapu ve Kadastro Genel Midirinin onay: ile belirlenir ve
calismalara baslanmadan en az onbes giin once calisma alaninda, bélge merkezinde
ve bélgenin bagl oldugu il merkezinde alisilmis vasitalarla duyurulur; ayrica, varsa
yerel gazete ile ilan edilir. Yapilacak ¢alismalarda 2, 4, 14, 17, 19 ve 21. maddeler ile
13. maddenin (B) ve 20. maddenin (B), (C) ve (D) bentleri hiikiimleri wygulanmaz”
hikmu yer almaktadair.

3402 sayili Kanun'un 22/A maddesi uygulamasinda, tapulama,
kadastro veya degisiklik iglemlerine iligkin; sinirlandirma, 6l¢l, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek tizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi gérilen veya zemindeki
sinirlar1 gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin
tekrar dizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli duzeltmelerin yapilmasinda
uyulacak usul ve esaslar1 gostermek amaciyla, Kadastro Guncelleme
Yoénetmeligi yayimlanmigtir. Buna uygulamada kisaca “22/4 Uygulama
Yonetmeligi” denilmektedir.

2. 22/A Uygulamalarinin Hukuki Niteligi

3402 sayili Kanun'un 22/a maddesi uyarinca yapilan uygulama
kadastrosu; sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan
hatalar1 gidermek Uzere uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle
yetersiz kalan, eksikligi gorilen veya zemindeki sinirlar1 gergege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve
tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla yapilan bir kadastro
calismasidir. Dolayisiyla, bu islemlere karsi acgilacak davalarin, davalarda
uygulanacak siuirelerin, dava agilacak yargi yerinin, bu nitelik gozetilerek
belirlenmesi gerekmektedir.

Bunun yami sira 3402 sayili Kanunun 22. maddesinin ug¢unci
fikrasinda “Ikinci fikranmin (a) bendinin wygulanacagr alanlar Tapu ve Kadastro
Genel Midiiriniin onay: ile belirlenir ve ¢alismalara baslanmadan en az onbes giin
once ¢alisma alaminda, bélge merkezinde ve bélgenin bagl oldugu il merkezinde
alisilmas vasitalarla duyurulur; ayrica, varsa yerel gazete ile ilan edilir. Yapilacak
calismalarda 2, 4, 14, 17, 19 ve 21. maddeler ile 18. maddenin (B) ve 20. maddenin
(B), (C) ve (D) bentleri hiikiimleri wygulanmaz” hikmii yer almaktadir. Bu
hikim geregince, 8402 sayili Kanunun 22/2-a maddesi kapsaminda yapilan
uygulamalarda taginmazin milkiyeti tartigjma konusu edilemez (Yargitay
Yirminci Hukuk Dairesi E: 2015/11610 K: 2017/1291 T: 17.02.2017)L

Bu islemlerde uygulama kabiliyeti bulunmayan ve harita teknigine
uymayan haritalar yerine, iilke koordinat sistemine uygun sayisal haritalar
diizenlenerek, bu tespitin kesinlesmesi halinde tapu malikleri adina tapuya

I Ictihat Bilgi Bankasi “Kadastro Kanunu 22. Maddesi Ile Ilgili Yargitay Kararlar”,
Erigim Adresi: https://www.ictihat.gen.tr/kadastro-kanunu-22-maddesi-ile-ilgili-
yargitay-karari/
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tescil edilir. Uygulama kadastrosunun amaci, milkiyet ihtilaflarim
canlandirmak ve ¢6zmek degil; tesis kadastrosu sirasinda yapilan teknik
hatalar1 belirleyerek gidermek ve kadastro paftalarini zeminle uyumlu,
uygulanabilir, teknik ihtiyaclara cevap verir ve guvenli hale getirmektir
(Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi E: 2015/11610 K: 2017/1291 T: 17.02.2017)2.

Bununla birlikte, Kadastro Guncelleme Yoénetmeligi, 22/A
uygulamalar1 esnasinda miulkiyet uyusmazhigina sebebiyet verebilecek bazi
hiikiimler ihtiva etmektedir. Ornegin Yénetmeligin 15. maddesinin altinci
fikrasina gore; smirlandirma ve tespitler sirasinda ilgili tasinmaz
maliklerinin zeminde fiili kullanici/kullanicilarinin  yazili muvafakati
saglandig1 takdirde; dis sinirlar1 cekismesiz belirlenen bir alan iginde
tasinmaz malikleri ve diger ilgililerin uyusmazlik c¢ikarmadan kullanim
bi¢imine goére olusturduklar: sinirlar esas alinir. Bu hitkiim, bir taginmazin,
fiili kullanim durumuna goére birden fazla kisi adina tesciline imkan
tanimaktadir. Yani, kadastroda yapilan iglem, tapudaki milkiyet durumunu
degistirmektedir.

Yonetmeligin milkiyet uyusmazligina sebebiyet verebilecek baska
hiikiimleri de bulunmaktadir. Ornegin Yénetmeligin 18. maddesine gore, bu
calismalar sirasinda; tapu kayit sahibinin ve/veya sahiplerinin miras¢ilari
tarafindan veraset belgesi ve vukuatl niifus kayit 6rneginin ibraz edilmesi
halinde mirascilar adina tespit yapilabilir ve ibraz edilen bu belgeler
kadastro giincelleme tutanagina eklenir. Tapuda kayitli parsel malikleri veya
bunlarin miras¢ilar1 arasinda taksim yapildigina yoénelik noterden
diizenlenmis bir s6zlesmenin ibrazi ya da tim malik veya miras¢ilarinin
ekip huzurunda rnzalarini beyan etmeleri halinde, kadastro guncelleme
tutanagina imzalar1 alinmak suretiyle taksime gore tespit yapilabilir.

Yonetmeligin 18. maddesinde yer alan bu hikimler de giincelleme
kadastrosu yapilan tasinmazlarda miulkiyet degisiklikleri 6ngérmektedir.
Her ne kadar bu hiukimlerde tiim maliklerin/kullanicilarin onay1 araniyor
ise de bu durum hic¢bir miulkiyet uyusmazlig1 ¢ikmamasini garanti edecek
nitelikte degildir. Bu tarz hikimler, uygulamada kolaylik saglasa da 22/A
uygulamasinin guncelleme kadastrosu olma niteligine aykiridir. 22/A
uygulamalarinin amaci, mulkiyet sorunlarini ¢6zmek veya tapudaki
miulkiyet durumunu fiili kullanim durumuna uygun hale getirmek degildir.

3. 3402 Sayil1 Yasanin 22/A Maddesi Uygulamasi Nasil Yapilir?

22/A maddesi uygulamalarinda hatali, uygulama niteligini kaybeden,
teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goérilen veya zemindeki sinirlar
gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro paftalari, zeminde
yapilan o6lcim ve diger degerlendirmeler sonucu, pafta/zemin
uyumsuzlugunu giderecek sekilde yeniden dizenlenmektedir. Bu sayede
kadastro paftalarindaki sinirlarin, parsel zemininde yer alan gergek sinirlarla
uyumlu olmasi temin edilmeye calisilmaktadir.

Ornegin asagida gosterilen paftada, parsel sinirlari, zemindeki gercek
sinirlarla uyumlu degildir.

2 ctihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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Sekil 1- 22/A Uygulamasi1 Oncesi Pafta/Zemin Uyumsuzlugu3

Bu tir durumlarin oldugu bélgelerde yapilan 22/A uygulamalari
sonucunda, parsellerin kadastro paftalarindaki sinirlari, zemindeki sinirlari
ile uyumlu hale getirilmektedir. Asagidaki gérintide 22/A uygulamalari
sonucunda paftada yer alan sinirlarin, parselin zeminindeki gercek sinirlara
uyumunun nasil saglandigi gérilmektedir.

Sekil 2- 22/A Uygulamasi Sonrasi Pafta/Zemin Uyumu#

3 Sadik Yildirnm ve Digerleri (2015) Kadastroda Yenilemenin Kapsami ve
Getirdikleri, Erisim Adresi:

http://www.imarkadastro.com/userfiles/file’/Dokuman/fulltext23.pdf, Erigim
Tarihi: 08.20.2022

4 Sadik Yildirim ve Digerleri, 2015
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Simdi sirasiyla 22/A uygulamalarinin nasil yapildigini islem sirasina
gore (ama sadece genel hatlariyla) agiklamaya ¢aligalim.

a. Kadastro Guncelleme Alaninin Belirlenmesi

Bir alanda 22/A uygulamasi yapilabilmesi i¢in o6ncelikle o alanin
gluncelleme alani olarak belirlenmesi gerekir.

Kadastro Guncelleme Yonetmeliginin 5. ve 6. maddesine gore,
giuncelleme alani; kadastro mudurligiince resen veya talep lizerine belirlenir
ve bu sekilde belirlenen alanlar listelenir. Kadastro mudurlugince
hazirlanan listeler, bagh oldugu Tapu ve Kadastro Boélge Mudurlugi
araciligiyla Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugiine géonderilir.

Listelerde yer alan kadastro guncelleme alanlari, Genel Mudirlikce
uygun gorilmesi halinde onaylanir. Onaylanan kadastro gincelleme
alanlari, kadastro mudurligiunce ¢calisma yapilmak tizere yillik is programina
alinir.

b. Kadastro Giincelleme Alanimin lani

Yillik is programina goére zamani gelen 22/A uygulamalarina
baslamadan 6nce giincelleme kadastrosu yapilacaginin ilan edilmesi gerekir.
Bu kapsamda, kadastro gincelleme alani, kadastro miudurligince
calismalara baglanmadan en az on bes gin o6nceden c¢alisma alaninda,
kadastro bolgesi merkezinde ve boélgenin baghh oldugu il merkezinde
alisilmig vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilir.

Kadastro mudurligince, c¢alismalara baglanilacagi hususu; mahallin
miulki amirine, mahalli hukuk ve kadastro mahkemelerine, ilgisi bulunmasi
halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin® ve Orman Genel Mudurliginin
mahalli birimleri ile diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilir.

c. 3402 Sayil1 Kanunun 22. Maddesi Kapsaminda Kadastro
Guncelleme Calismasina Tabidir Beyaninin Konulmasi

Guncelleme alanm1 ilan edilirken bir yandan da glncelleme
calismalarina baslanacag: bilgisi ile kadastro gincelleme alani kapsaminda
kalan tasinmazlarin listesi tapu mudurligine goénderilir. Kadastro

® Aslinda Kadastro Guncelleme Yonetmeliginde “Hazine ve Maliye Bakanliginin”
ibaresi yer almaktadir. Bununla birlikte burada kastedilen Milli Emlak Genel
Mudurligi, Yonetmeligin yayimi tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
iken Cumhurbagkanhigi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cevre ve S$ehircilik Bakanhigina baglanmistir. 4 Sayili Cumhurbagkanligy
Kararnamesi'nin 798. maddesinin 1/b fikrasinda da “Milli Emlak Genel
Mudurliginin goérevleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligina veya birimlerine
yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na veya birimlerine, Maliye
Bakanina veya Maliye Bakanligi gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre ve
Sehircilik Bakanina veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlilerine yapilmaig
sayilir.” hilkmiine yer verilmistir. Bu nedenle burada yer alan “Hazine ve Maliye
Bakanliginin” ibaresinin “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin” olarak okumak gerekir.
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mudurligance fen klasérine, tapu mudurlugince de ilgili taginmazlarin
kayitlarina "8402 sayii Kanunun 22. maddesi kapsaminda kadastro giincelleme
calismasina tabidir." seklinde belirtme yapilir. Bu bildirim, tapu sicilinde satig
vb. islemlerin yapilmasina engel degildir.

d. Kadastro Guncelleme Ada ve Mevki Ilan1

Guncelleme kadastrosu ¢alismalari, kadastro teknisyenlerinden olusan
kadastro ekibince yapilmaktadir. Yonetmeligin 13. maddesine gore, kadastro
teknisyenleri, kadastro giincelleme alanini mevki veya ada durumlarina goére
kisimlara ayirarak bir is programi dizenler. Hangi mevki veya adada
¢alismaya baglanacagini en az yedi giin 6nceden alisilmig vasitalarla ilgili koy
veya mahallede ilan ettirir.

[landa; uygulama yapilacak mevki ve ada acik olarak gosterilir. Ayrica,
tasinmaz maliklerinin ilanda belirtilen giinde tasinmazlarinin basinda hazir
bulunarak, smirlarin1  gostermeleri, gelmemeleri veya  temsilci
gondermemeleri  halinde siirlandirmanin  giyaplarinda  yapilacag,
itirazlarin kadastro giincelleme alanindaki faaliyetler sirasinda yapilabilecegi
ve benzeri hususlar belirtilir.

e. 22/A Uygulamasimin Yapilmasi

Uygulama kadastrosu yapilirken 6ncelikle zeminde bulunan ve ilk
kadastro tarihinde de mevcut olan sabit noktalardan, aym1 déneme ve
oncesine ait farkli amacglarla Uretilmis haritalar ile benzeri verilerden
yararlanilarak yapilan bir dizi teknik ¢alismalardan sonra tesis kadastrosu
haritalar1 ortofoto Uzerine islenmekte, haritanin zemine uygun olmamasi
halinde farkliliklarin nerelerden kaynaklandig: tespit edilerek ada raporu
diizenlenmektedir.

Yonetmeligin 15. maddesine gore, kadastro gincelleme alanina ait
kayit ve belgeler, zeminde mevcut olan smnirlar, kadastro haritalar,
ilgililerince ibraz edilecek belgeler, ilgili hak sahipleri ile muhtar ve
bilirkigilerin beyanlar1 dikkate alinmak suretiyle mahalline uygulanir ve
kadastro teknik mevzuatina goére tasinmazin sinirlandirmasi yapilr.
Tasinmazlarin; sabit, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olugan sinirlari
kadastro gincelleme ekibince zeminde belirlenerek sinirlandirmalar: yapilir.
Bu sinirlar esas alinarak diger sinirlar mevcut bilgi ve belgelerine gore
olusturulur.

Sonrasinda, sinirlandirma krokisi dizenlenmektedir. Bu kapsamda
kadastro giincelleme alaninda kalan parsellerin sinirlandirma krokileri ada
bazinda duzenlenir. Bu krokide, zeminde mevcut tim tesis ve yapilar 6zel
isaretlerine uygun olarak gosterilir, bunlardan tapuda tescilli olmayanlar,
sinirlandirma  krokisinin  diiginceler sitununda ilgili oldugu parsel
numaralari ile belirtilir.

Bu agsamadan sonra, sinirlandirma krokisinde gosterilen sinirlar ile
yap1 ve tesisler olcilerek o6lcii krokileri hazirlanir ve bu krokilere dayali
olarak gecici sinir belirlemesi yapilir. Ada 6l¢li krokileri kadastro gincelleme
ekibi tarafindan imzalanur.
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Sinirlandirma krokisinde gosterilen sabit, gecerli sayilabilecek ve
deprem sonucu olusan sinirlar esas alinarak;

a) Gecerli sinirlarda; paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi
halinde bu belgelere gore,

b) Belirsiz sinirlarda; dengeleme planina gore,

c) Cekismeli sinirlarda; kadastro teknik belgeleri veya dengeleme
planina gore,

d) Degisebilir sinirlarda; sabit veya gecerli ya da dengeleme plam ile
olusturulan smirlara dayandirlarak, bu tasinmaz, kadastro sirasinda kayit
miktar1 veya iktisap miktar1 esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda kayith
yuzolcimiune gore; yoksa pafta ile teknik belgelerine gore,

sinir belirlemesi yapilir.

Bundan sonra Kadastro Guncelleme Yénetmeliginde acgiklanan ilkeler
cercevesinde taginmazlarin butin sinirlar1 tek tek degerlendirmeye tabi
tutularak ilk tesis kadastrosu sirasindaki gercek fiili duruma ulasilmaya
caligilarak uygulama tutanagi dizenlenmekte ve uygulama kadastrosu
haritalar1 Uretilmektedir. Yonetmeligin 27. maddesine goére, kadastro
gincelleme ada raporundaki bilgilerden faydalanilarak her parsel igin
kadastro glincelleme tutanagi duzenlenir ve kadastro gincelleme ekibi
tarafindan imzalanir.

Sonrasinda kadastro giincelleme alanindaki g¢alismalarin bitiminden
evvel, tutanaklarin butin sttunlarinin eksiksiz doldurulup doldurulmadig:
kadastro uyesi tarafindan incelenip, varsa goériulen noksanliklar ilgili
teknisyenlere tamamlattirilir ve bu incelemenin yapildig1 tutanagin ilgili
stitununda belirtilerek imzalanir.

4. 22/A Uygulamasi Calismalarina Itiraz

Makalenin bu kisminda kadastro caligmalarina nasil itiraz edilecegi
aciklanacaktir. Ancak bir noktayr pesinen belirtelim. Bu kisimda
bahsedecegimiz konu, 22/A giuncelleme calismalarina, kadastro komisyonu
nezdinde itirazdir. Kadastro mahkemesinde acilacak itiraz davasi bir sonraki
bolimde aciklanacaktir. Ikinci olarak da sunu vurgulayalim. Kadastro
Kanunu yapilacak kadastro iglemlerine (buna giincelleme kadastrosu da
dahildir) kadastro komisyonuna yapilacak itirazlar, aski ilanindan O6nce
yapilmaktadir. Aski ilanina c¢ikarilmis tutanaklara, kadastro komisyonu
nezdinde itiraz edilemez, bunlara ancak kadastro mahkemesinde dava
acilabilir. Bu nedenle makalede, itiraz konusu aski ilan1 konusundan énce
aciklanacaktir.

a. Itiraz Edebilecekler

Kadastro giincelleme c¢alismalarina, bu c¢alismalar neticesinde
parselinde yuzolcimii azalmasi olan kigiler itiraz edebilirler. Bununla
birlikte Kadastro Guncelleme Yonetmeligi itiraz edebilecek kisileri malikler
ile sinirlamamagtir. Yonetmelikte itiraz edebilecek kisiler “parselin ilgilisi”
olarak ifade etmistir. Bu ifade “parsel malikleri” ifadesinden daha genis bir

552



anlami ihtiva eder. Bu nedenle, parselde sinirli ayni hak sahibi (6rnegin
irtifak hakki) olanlarin da itiraz edebileceginin kabulii gerekir.

Elbirligi veya paylh milkiyet durumunda bulunan parsellerde
ortaklardan veya paydaslardan birinin itiraz etmesi yeterlidir. Bunun yani
sira  Yonetmelik “vekili veya kanuni temsilcisi tarafindan yapilacak”
itirazlarin da kadastro komisyonu tarafindan karara baglanacagini hikim
altina almagtir.

b. Itirazin Yapilacagi Merci

Kadastro Guncelleme Yoénetmeligine gore, 3402 sayili Kanunun 22/A
maddesi kapsaminda yapilacak uygulamalara kadastro komisyonu nezdinde
itiraz edilebilir. Komisyon, parselin ilgilisi, vekili veya kanuni temsilcisi
tarafindan yapilacak itirazlara konu tutanaklar ile teknisyenler arasinda ya da
teknisyenler ile kontrol elemanlar1 arasinda goériig ayriligina konu edilen
tutanaklar veya kadastro mudurligince yapilacak denetimler sirasinda
hatali uygulama yapildig: tespit edilen parsellere ait tutanaklara ait konulari
karara baglar.

c. tiraz Suresi

Aslinda Kadastro Guncelleme Yonetmeliginin “Kadastro
komisyonunun olusturulmasi, goérevi, itirazlarin siresi ve incelenmesi ile
komisyona intikal ettirilecek isler” baglikli 29. maddesi “parselin tutanaginin
tanzim edildigi tarihten caligmalarin bitirildigine iligkin tutanak
diizenleninceye kadar” yapilacak itirazlar1 kadastro komisyonunun gorevleri
arasinda sayilmigtir. Bu hiikkme gore kadastro komisyonuna, “calismalarin
bitirildigine iligkin tutanak diizenleninceye kadar” itiraz edilebilecektir.

Bununla birlikte Tapu ve Kadastro Genel Mudurligunin internet
sitesinde yer alan bilgiye® gore; calismalarin 6grenildigi an itibariyle kesin
aski ilanina (80 guinlik) kadar olan slrecte calismay1 yuruten kadastro
mudurlige/birimine sadece ada parsel numarasi ve kimlik fotokopisi ibraz
etmek suretiyle itiraz edilebilir. Bu bilgiye gore, gincelleme alaninda
calismalarin bitirildigine iligkin tutanak dizenlendikten sonra da kesin 30
gunlik aski ilanina (yani tutanaklar aski ilanina ¢ikarilincaya) kadar olan
siirecte kadastro komisyonu nezdinde itiraz edilmesi mamkinddr.

d. itiraza Dair Karar Teblig Edilir mi?

Kadastro Giincelleme Yonetmeligi, parsel malikleri tarafindan
kadastro komisyonuna yapilan itirazlara dair komisyon kararlarinin ilgilisine
tebligini 6ngérmemis sadece itiraz sonuglarinin aski ilaninda gosterilecegini
belirtmekle yetinmistir. Dolayisiyla komisyon kararlary, itiraz edenlere teblig
edilmemektedir.

6 TKGM (2022) “Gincelleme Calismalarina Ne Zaman ve Nasil Itiraz Edebilirim?”
Erigim Tarihi: 04.09.2022, Erigsim Adresi: https://www.tkgm.gov.tr/kadastro-
db/guncelleme-calismalarina-ne-zaman-ve-nasil-itiraz-edebilirim
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e. Itiraz Dava Sart1 m1?

Guncelleme kadastrolarinda, kadastro komisyonuna yapilabilecek bu
itirazlar, dava sart1 degildir. 3402 sayil1 Kadastro Kanunu'nun 22/a maddesi
uyarinca yapilan ve aski ilan siresinde dava acilmamakla kesinlesen
uygulama kadastrosu tespitine kars1 agilacak davalar, Kadastro Mudurlagine
bagvuru yapilmasina gerek olmaksizin, 3402 sayili Kanun'un 11. maddesinde
s6zu edilen aski ilan siiresi icinde kadastro mahkemesine acilabilecegi gibi,
aski ilan siiresi icinde itiraz edilmeyen tutanaklarin kesinlesmesi halinde,
genel mahkemelerde de acgilabilmektedir. Yani kadastro komisyonuna itiraz
edilmis olsun veya olmasin, kadastro mahkemelerinde veya genel
mahkemelerde dava agilmasi mimkundiir.

5.22/A Uygulamasinda {lan

Yukarida kisaca acgiklanan caligmalar tamamlandiktan ve yapilan
itirazlar kadastro komisyonu tarafindan karara baglandiktan sonra
guncelleme kapsaminda yapilan caligmalar sonucu dizenlenen tutanaklara
gore kadastro guncelleme aski ilan cetvelleri dizenlenir. Bundan sonra
uygulama tutanaklar1 ve haritalar1 aski ilanina ¢ikarilmaktadir.

Bu cetveller ve pafta 6rnekleri; kadastro mudurligiunde, kéy veya
mahalle muhtarinin ¢aligma yerinde ve ayrica, belediye teskilat1 varsa sadece
ilan cetvelinin bir 6rnegi belediye baskaninin gosterecegi yerde 80 giin stre
ile ilan edilir. Ask1 cetvelinin bir 6rnegi mahalli maliye kurulusuna ve orman
idaresine gonderilir. Ayrica, mahalli kadastro ve hukuk mahkemeleri ile
ilgisi olan kamu kurum ve kurulusglarina ilana alindig1 hususu bir yaz ile
bildirilir.

Daha 6nceden de belirttigimiz gibi kadastro tutanaklari, haritalar ve
kadastro komisyonu Kkararlari, parsel maliklerinde ayrica teblig
edilmemektedir.

6. 3402 Sayil1 Yasanin 22/A Maddesi Geregince Yapilan
Yenilemenin Tescili

a. Eski Paftalarin Gegersiz Sayilmasi ve Yeni Paftalarin Gecgerlilik
Kazanmasi

Uygulama kesinlegtikten ve aski ilan1 tamamlandiktan sonra 6ncelikle
eski paftalar gecersiz kilinir. Yonetmeligin 37. maddesine gore eski pafta
kismen veya tamamen O6zel miurekkeple tarandiktan sonra paftalarin
gecersiz olduguna dair belirtme yapilarak kontrol mithendisince imzalanir
ve kadastro mudiird tarafindan onaylanir.

Eski paftalar gecersiz sayildiktan sonra yeni paftalar olusturulur.
Yapilan caligmalar sonucu olusturulan paftalarin altina, "Bu pafta, 3402 sayili
Kanunun 22. maddesi kapsaminda kadastro giincelleme calismalari sonucu
....no’lu paftanin veya paftalarin veya bu paftalarin isaretli b6liminiin yerine
gecerli olmak tUzere dizenlenmistir.” seklinde belirtme yapilir ve bu
haritalar, kontrol mihendisince imzalanir, kadastro mudura tarafindan tarih
yazilarak onaylanir.
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b. Eski Tapu Kayitlarin Kapatilmasi ve Yenilemenin Tescili

Kadastro  Guncelleme Yonetmeligine gore, kesinlesen ve
mahkemesine goénderilmesi nedeniyle suretleri alikonulan davali
tasinmazlara ait tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel sirasina gore bir klasor
dosya icerisine konulmak suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve davali
olan parseller icin diizenlenen listeler ve yeni tapu kutikleri kadastro
mudurligiance ilgili tapu mudirligine devir ve teslim edilir.

Tapu mudirligince yeni tapu kutiiklerine tescilleri yapilir. Iste bu
sekilde yapilan uygulamalara, “3402 sayili Yasanin 22/a maddesi geregince
yenilemenin tescili” denilmektedir.

Yeni tapu kutigu diuzenlenen yerlerde, kadastro mudirlugiunce
gonderilen yaz1 tapu mudurlagiince yevmiye alinmak suretiyle, eki listelere
gore eski kutiik sayfalan irtibat saglanarak kapatilir. Kapatilan eski kutik
sayfalarina “yenilemenin tescili ile pasife alinmigtir” ifadesi konulur.

7.22/A Uygulamasina Itiraz Davasi

22/A uygulama kadastrosuna itiraz davalari, uygulama kadastrosu
faaliyetinin yontemine uygun yapilip yapilmadiginin denetlenmesine
yonelik davalardir. Uygulama kadastrosunda, tesis kadastrosu sirasinda
yapilan teknik hatalarin belirlenerek haritalarin zeminle uyumlu, teknik
ihtiyaglara cevap verir sekilde giivenli hale getirilmesi amaglanir.

Kadastro komisyonuna yapilan itirazin kabul géormemesi durumunda
(veya kadastro komisyonuna hi¢ itiraz edilmeksizin) 22/A uygulamasina
karsi dava agilmasi mumkindir. Yani kadastro Mudurligine basvuru
yapilmasina gerek olmaksizin dogrudan dava agilmasi da mimkindir.

a. 22/A Uygulamasina Itiraz Davasinda Yetkili Mahkeme

22/A uygulamalarina kargs1 agilacak davalarda yetkili mahkeme,
davanin hangi sire igerisinde agildigi hususu dikkate alinarak
belirlenmektedir.

380 gunlik aski ilan siiresi icinde bu nitelikteki davalar, kadastro
mahkemesine acilabilir. Yani 22/A uygulamas: kapsaminda yapilan
caligmalara karsi, aski ilam1 stresi icerisinde kadastro mahkemesinde dava
agmak suretiyle itiraz edilebilir. Dava acgilan taginmazlarin tutanaklar
kesinlestirilmez. Bu parsellere ait tutanaklarin tasdikli 6rnekleri mudurlikte
birakilmak suretiyle asillar1 ile pafta ve ada raporunun tasdikli birer
ornekleri kadastro mahkemesine génderilir.

Glncelleme kapsaminda yapilan caligmalar 6ncesi davali olmayan
tasinmazlar ile aski ilan stresi icinde dava agilmayan taginmazlarin
tutanaklari, ilanin bitimini takip eden gun itibariyle, kadastro muduri
tarafindan onaylanarak kesinlestirilir. Bu sekilde kadastro tutanaklar
kesinlestikten sonra (yani 30 ginliik aski ilani icerisinde dava acilmamus ise)
22/A uygulamalarina genel mahkemelerde dava acilabilir. Yani aski ilan
siresi icinde itiraz edilmeyen tutanaklar kesinlesir ve bunlara kars1 genel
mahkemelerde acilabilir (Yargitay 16. Hukuk Dairesi, 02.02.2016, E:
2016/377, K: 2016/592).
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b. 22/A Uygulamalarina Dava A¢ma Suresi

Kadastro Kanunu’'nun 11. maddesine goére, kadastro muduri, kadastro
tutanaklarina goére yapilan tespitlere dayanarak, aski cetvellerini diizenler;
bu cetvelleri ve pafta 6rneklerini, miudiriyette ve ayrica muhtarin ¢alisma
yerinde 30 giin stire ile ilan ettirir; itirazi olanlarin ilan siiresi icinde kadastro
mahkemesinde dava agabileceklerini belirtir. Dolayisiyla 22/A uygulamasina
3402 sayili Kanun’'un 11. maddesinde s6z0 edilen, 30 giinlik aski ilan stresi
icinde Kadastro Mahkemesine agilabilir (Yargitay 16. Hukuk Dairesi,
02.02.2016, E: 2016/377, K: 2016/592).

Kadastro Kanunu'nun 26. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine
gore kadastro mahkemesi, Kanun'un 11. maddesinde belirtilen 30 gunluk
aski ilam icinde acilan davalara bakmakla goérevlidir. Dolayisiyla 30 gunlik
aski ilam bittikten sonra kadastro mahkemesine dava agilmasi mumkiin
degildir.

c. 22/A Uygulamasina Itirazda Hak Dusiiriicii Stire

Yargitay kararlarina goére (6rnegin Yargitay 16. Hukuk Dairesi,
02.02.2016, E: 2016/377, K: 2016/592)7, 22/A uygulamalarinda, gincelleme
kadastrosuna aski ilan slresi icinde itiraz edilmeyen ve kadastro
mahkemesinde de dava agilmayan tutanaklarin kesinlesmesi halinde, genel
mahkemelerde acilacak bu davalarda Kadastro Kanununun 12. maddesinde
yer alan hak dasiriici siire uygulanir.

Kadastro Kanunu'nun 12. maddesine goére, bu tutanaklarda belirtilen
haklara, siirlandirma ve tespitlere ait tutanaklarin kesinlestigi tarihten
itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan oOnceki hukuki sebeplere
dayanarak itiraz olunamaz ve dava acgilamaz. Dolayisiyla 22/A
uygulamalarina, tutanaklarin kesinlesmesi tarihinden itibaren 10 yil
gectikten sonra genel mahkemelerde de dava agilamaz.

d. 22/A Uygulamasina Itiraz Davasini Kim Agabilir?

3402 sayili Kadastro Kanunu‘nun 22/a maddesi geregince yapilan
uygulama kadastrosuna itiraza, taginmaz malikleri yetkilidir. Bununla
birlikte, parsel Gzerinden sinirli ayni hak sahibi olanlarin da giincelleme
kadastrosuna dava agabileceklerinin kabuli gerekir.

3402 sayili Kadastro Kanunu‘nun 22/a maddesi geregince yapilan
uygulama kadastrosuna itiraz davasinda, tasginmaz hisseli ya da elbirligi
milkiyetinde ise (yani birden fazla malik var ise) tim paydasglarin birlikte
dava agmalar1 yahut biri veya birkac¢i tarafindan acilan davaya diger
paydaslarin da katiliminin saglanmasi gerekir (Yargitay Onaltinci Hukuk
Dairesi 10.02.2020, E: 2016/15077 K: 2020/262)3. Bu sekilde, hisseli ya da
elbirligi milkiyetinde bulunan parsellerde taginmaz maliklerinden yalnizca
birinin dava a¢gmasi durumunda, mahkemece diger paydaslarin katilimim

7 Ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
8 Ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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saglamasi icin davaciya sire ve imkan taninmali, verilen slire icerisinde bu
eksikligin tamamlanmasi halinde yargilamaya devamla sonucuna goére karar
verilmelidir (Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi, 12.11.2019, E: 2016/13152 K:
2019/7215)°. Aktif dava ehliyetinin mevcudiyeti dava sart1 olup, bu kosul
yerine getirilmeden isin esas1 hakkinda hiikiim kurulmasi mamkun degildir.

e. 22/A Uygulamasina Itiraz Davas1 Husumet

22/A uygulamalarina kars1 acilacak davalarda husumet; tasinmazinin
yuzol¢giminde ortaya ¢ikan eksikligin; hesaplama yonteminden mi, yoksa
komsu parsellerdeki artistan mi kaynaklandigina gére degismektedir.

Eger tasinmazinin yuzolgimunde ortaya cikan eksiklik bir bagka
komsu parseldeki artistan kaynaklaniyor ise davada husumet, lehine sinir
degisikligi yapilan parsel veya parsellerin maliklerine yoneltilir. Bu tir
ihtilaflarda lehine sinir degisikligi yapilan kisiden maksat, davaci tarafin
tasinmazindaki eksilmenin aksine, tasinmazinin yuzoélcimi artan ya da
lehine ortak smir degistirilen tasinmaz malikleridir (Yargitay Onaltinci
Hukuk Dairesi, 03.02.2014, E: 2014/202 K: 2014/575)'°. Yargitay kararlarinda
(6rnegin Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi, 12.11.2019, E: 2016/18152 K:
2019/7215) da sik¢a vurgulandigl tzere, 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun
22/A maddesi uyarinca yapilan uygulama kadastrosuna itiraz davalarinda
husumetin, yapilan tespit sonucunda, itiraz edenin taginmazlar1 aleyhine
yuzolgimi artan ya da lehine ortak smir degistirilen tasinmazlarin
maliklerine yoneltilmesi gerekir.

Uygulama kadastrosu sonucunda lehine sinir degisikligi yapilan veya
yuzélcimi artan taginmaz veya tasinmazlarin tespit edilememesi (yani
tasinmazinin  yuzolgiminde ortaya c¢ikan  eksikligin  hesaplama
yonteminden kaynaklanmasi) halinde ise Kadastro Mudurligine husumet
yoneltilerek dava agilabilir (Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi, 10.12.2013, E:
2013/8007 K: 2013/12294)!. Yani davaciya ait taginmazlarin geometrik
sinirlarinda  bir degisiklik olmadiginin ve yuzoélgcimlerinde olusan
eksilmenin hesaplamaya dair maddi hatadan veya hesaplama yénteminden
kaynaklandiginin anlasilmas1 halinde, husumet kadastro mudurligine
yoneltilmelidir.

Fakat bir tasinmazin yuzol¢giminde meydana gelen azalmanin diger
tasinmazlardaki artiglardan veya sinir degisikliklerinden kaynaklanip
kaynaklanmadigini bilebilmek her zaman mUmkin olmamaktadir. Bu
durum da 22/A uygulamasina itiraz davasinda husumetin kime yoneltilecegi
veya komsu parsellerin hangisindeki artistan kaynaklandigi belirlenmeden
sadece Kadastro Mudirlagiine husumet yoneltilip yoéneltilemeyecegi
sorununu gindeme getirmektedir.

Boylesi bir durumda, husumetin dogrudan kadastro mudurligine
yoneltilip yoneltilemeyecegi konusu Yargitay Hukuk Genel Kurulunun

9 Ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi Ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
10 jctihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
1 ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi Ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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22.03.2017 tarihli ve E: 2017/470, K: 2017/544 sayili karari'? ile acikliga
kavusturulmustur. Karara goére, dava konusu tasinmazinin yuzél¢cimiinde
ortaya c¢ikan eksikligin hesaplama yonteminden mi, yoksa komsu
parsellerdeki artistan mi kaynaklandig1 belirlenmeden sadece kadastro
mudurligine husumet yoneltilmesi mumkindiar. Cinkd bodylesi bir
duruma, davact tasinmazinin uygulama kadastrosu sonucu olusan
yuzolcimia ile tesis kadastrosundaki yuzoélgimii farkinin hesaplama
yonteminden kaynaklanip kaynaklanmadigi hususunun davac tarafindan
bilinmesi mimkin olmayip, uygulama kadastro c¢alismalar1 6zi itibariyle
6nemli oranda mithendislik faaliyeti gerektirdiginden bu durum ancak
teknik inceleme sonucu anlasilmaktadir.

Husumetin sadece kadastro mudurlugiine yoneltildigi boylesi bir 22/A
uygulamasina itiraz davasinda mahkemece, husumetin kime yoneltilecegi
hususunun aydinliga kavusturulabilmesi icin 6ncelikle mahallinde kesif ve
uygulama vyapilarak davaciya ait tasinmazin yuzél¢iminde olusan
azalmanin hangi nedenden kaynaklandigi uzman fen bilirkisi raporuyla
yontemince saptanmalidir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 22.08.2017, E:
2017/470 K: 2017/544)

Bu sekilde arastirma, inceleme ve uygulama yapilmadan karar
verilemez. Dogru sonuca ulagilabilmesi icin; yerel bilirkisi kurulu ve taraf
taniklari ile uzman fen bilirkisisi oldugu halde mahallinde yapilacak kesifte,
davaciya ait taginmazin sinirlar1 yerel bilirkisi kurulu ve tanik sézleri ile
belirlenmeli; fen bilirkisisinden davaciya ait tasinmazlarin yuzoél¢ciminde
olusan eksilmenin nereden kaynaklandigini agiklayan, ilgili yonetmelik ve
diger mevzuat geregi davaciya ait taginmazlarin sinirlarinin zeminde ne
sekilde bulundugunu irdeleyen, tesis kadastrosu paftast ile uygulama
kadastrosu paftasim1 ayr1 renklerle cakistirarak gosteren ayrintii rapor
alinmalidir.

Bilirkisi incelemesi sonucunda, taginmazin yuzolcimi artan ya da
lehine ortak sinir degistirilen komsu tasinmaz bulundugu takdirde komsu
parsel maliklerinin, tespit ve tescil harici tasinmazlar yéniinden ise Hazine
veya ilgili kamu tiizel kisilerin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
124. maddesi uyarinca davaya dahil edilmesi icin davaci tarafa imkan
taninmalidir. Davaci taginmazinda meydana gelen yuzolcimii farkinin
hesaplama ydnteminden kaynaklandiginin anlagilmasi halinde ise Kadastro
Miudurlugune kars: yuritiilerek hasil olacak sonuca gore karar verilmelidir.

8. 22/A Uygulamasina itiraz Davasinda Mahkeme Incelemesi

Uygulama kadastrosuna itiraz davalari, 22/A uygulama kadastrosu
calismalarinin, 6nceki bélimlerde agiklanan ilke ve yontemlere goére yapilip
yapilmadiginin denetlenmesini zorunlu kilan davalardir. Bu nedenle,
ihtilafin ¢6zimu icin nasil bir aragtirma yapilmasi gerektigi hususu 6nem
tasimaktadir.

12 ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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a. Taraf Tegkili

Bu tiir davalarda oncelikle taraf tegkili saglanmalidir. Davanin niteligi
itibariyle, yargilama neticesi verilecek hukimle miusterek maliklerin
tamaminin hukukunun etkilenecek olmasi nedeniyle, hem davacinin
tasinmazinin, hem de davali taginmazlarin tim paydaglarinin davaya
katiliminin saglanmasi zorunludur (Yargitay 16. Hukuk Dairesi, 10.02.2020,
E: 2016/15077, K: 2020/262). Davali tasmmmaz paydaglarindan veya
ortaklarindan birinin davada davali olarak yer almasi, taraf tegkilinin
saglanmasi icin yeterli degildir.

b. Bilgi ve Belge Temini

Bundan dosyada dayanilan tapu kayitlar ilk tesislerinden itibaren tim
tedavilleri ile birlikte ilgili yerlerden istenmeli, intikaller sirasinda tapu
kayitlarimin sinirlarinda ve yuzoélgimlerinde degisiklikler ortaya c¢ikmasi
halinde bunun nedenleri aragtirilarak sinir ve miktar degisimine dayanak
olan kayit ve belgeler ile istimlak belgeleri ve ifraz haritalar getirtilmelidir.

Ayrica tapu kayitlarinin kadastro sirasinda revizyon gordukleri
tasinmazlara ait kadastro tutanaklar1 ile dava konusu tasinmazi bu
tasinmazlarla birlikte gosterir pafta haritalar1 istenmeli; davacilarin,
dayandiklar1 tapu kayitlarinda paylarinin kalip kalmadigi tespit edilmelidir.

c. Kesif

Bundan sonra ¢ekismeli tasinmaz basinda fen bilirkisisi ve davada
yarar1 bulunmayan koy ya da mahalleler halkindan secilecek yash g kisilik
yerel bilirkisi kurulu ile ayni nitelikler dikkate alinarak taraflarca gosterilecek
taniklarin katilimiyla kesif yapilarak dayanilan tapu kayitlarinin sinirlan tek
tek okunmak suretiyle zeminde gosterilmesi saglanmali, yerel bilirkisilerce
bilinemeyen ve gosterilemeyen sinirlar konusunda taraflara tanikla
kanitlama olanagi saglanmali, yerel bilirkisi ve tanik sozleri komsu
tasinmazlara ait kadastro tutanaklar1 ve dayanag: belgelerle denetlenmelidir
(Yargitay Onaltinct Hukuk Dairesi, 11.02.2018, E: 2013/1015 K: 2013/745)3.

d. Bilirkisi Raporu Alinmasi

Sonrasinda, uzman fen bilirkisisine cekismeli taginmaz ile komsu
tasinmazlan ve taraflarin tutunduklan tapu kayitlar: ile ayni kokten gelen
kayitlarin kadastro sirasinda revizyon goérdikleri parselleri (arazi kadastrosu
sirasinda aldiklar1 parsel numaralar ile) birlikte gosteren, yerel bilirkisi ve
taniklarin gosterdigi nokta ve sinirlarin isaretlendigi, kesfi izlemeye elverisli
ayrintili rapor ve harita duzenlettirilmelidir.

22/A  uygulama kadastrosu, o6nemli oranda bir mihendislik
faaliyetidir. Bu nedenle, Yargitay kararlarina goére (6rnegin Yargitay Yirminci

18 jctihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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Hukuk Dairesi, 24.06.2013, E: 2013/1215 K: 20138/7038)* bu tur davalarda
harita ve jeodezi uzmani bilirkisi vasitasiyla kesif ve inceleme yapilarak, bu
konuda bilirkisiden bilimsel verileri iceren rapor alinmalidair.

Bilirkisi raporunda, tesis kadastrosunun hangi yontem ve tekniklerle
yapildigi, uygulanan yontemlerin hata paylarinin ne oldugu, uretilen
haritalarin yuUzolgimleri ya da simnirlarn itibariyle zeminle uyumsuz
bulanmas: halinde tasinmazin yuzoél¢imundeki azalmanin hangi sebeple
olustugunun tespit edilmesi, uygulama kadastrosu sonucu tespit edilen yeni
sinirlarin yonetmelik hikimlerine uygun olarak tespit edilip edilmedigi,
uygulama kadastrosunda hata yapilmis ise dogru sinir ve haritanin nasil
olmasi gerektiginin agiklanmasi, uygulama kadastrosu sirasinda dava konusu
tasinmazin ¢apinda bir degisiklik olup olmadiginin belirlenebilmesi icin eski
ve yeni paftanin Olgekleri esitlenmek sureti ile bilgisayar ortaminda
cakistirma yapilarak her bir paftadaki sinirin farkhi renklerle gosterilmesi
gerekir (Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi, 17.04.2018, E: 2018/817 K:
2018/3126).

Bilirkisi raporunda, "ada raporu" ile "uygulama tutanagi ve haritasin1”
irdeler sekilde, teknik ve bilimsel verilere dayali ayrintilara yer verilmelidir.

Ayrica fen bilirkigisinden, birincisi "ada bazinda" ikincisi, "¢ekismeli
tasinmazlar ile komsularini daha buytk 6lcekle kapsar bazda" ve tg¢linciisi
ise "cekismeli taginmazi daha yakin planda gosterecek bazda" ortofoto
uzerinde tesis kadastrosuna ait harita ile uygulama haritasini ¢akigtirir tarzda
en az U¢ adet harita diizenlenmesi ve uygulama haritasinda yanliglik varsa,
dogru siirlar1 gostermesi istenmelidir (Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi,
24.12.2012, E: 2012/6961 K: 2012/11314)%,

e. Karar

Bu tur davalarda, dava konusu taginmazlarin uygulama kadastrosu
sonucu olusan yuzdlcimu ile tesis kadastrosundaki yiuzoélgimu farkinin
hesaplama yoénteminden kaynaklandiginin anlagilmasi halinde davanin
esastan reddine karar verilmelidir (Yargitay Onaltinci Hukuk Dairesi,
03.02.2014, E: 2014/202 K: 2014/575)16.

Uygulama kadastrosu sonucu olusan yizél¢imil azalmasinin ve davali
olarak gosterilen tasinmazlardaki artisin, mevzuata uygun oldugu (yani
yapilan gincelleme caligmalarinin Kadastro Kanunu'nun 22. maddesine,
Kadastro Giuncelleme Yoénetmeligine ve diger teknik mevzuata uygun
oldugu) anlagilir ise yine davanin esastan reddine karar verilmelidir.

Buna karsilik yapilan islemin, yukarida agiklanan mevzuata uygun
olmadig: anlagilir ise bilirkisiye hakikate uygun paftanin ne sekilde olmasi
gerektigi konusunda kroki ve davaci/davali taginmazlarinin gergek
yuzolciminin ne oldugu konusunda rapor hazirlattirilir. Rapor ve kroki
dogrultusunda tescile karar verilir.

4 ctihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi Ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
15 ictihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
16 jctihat Bilgi Bankas1 “Kadastro Kanunu 22. Maddesi ile Ilgili Yargitay Kararlar1”
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SONUC

Kadastro Kanunu 22/A uygulamalari; sinirlandirma, 6l¢li, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek Uizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi gérilen veya zemindeki
sinirlar1 gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin
tekrar dizenlenmesi icin yapilan bir kadastro faaliyetidir.

Bu uygulamalar, Kadastro Kanunu'nun 22. maddesi ile Kadastro
Glncelleme Yonetmeligine goére yapilmakta ve Kadastro Kanunu'nun 11.
maddesinde yer alan 30 gunlik aski ilanina ¢ikarilmaktadair.

Bu calismalara, kadastro giuincelleme tutanaklarinin diizenlendigi
tarihten, aski ilanina c¢ikarildig: tarihe kadar, kadastro komisyonu nezdinde
itiraz edilebilir. Itiraz, tutanaklar aski ilanina ¢ikarilmadan 6énce kadastro
komisyonu tarafindan karara baglanir ve sonuglar aski listesinde gosterilir.
Kadastro Guncelleme Yoénetmeligi itiraz Uzerinde kadastro komisyonlar:
tarafindan  alinan  kararlarin, itiraz edenlere teblig edilmesine
ongérmemistir. Zaten uygulamada da komisyon Kkararlar1 teblig
edilmemektedir.

Guincelleme kadastrosu calismalarinda parsellerinin yuzolgiimlerinde
azalma meydana gelen parsel malikleri, bu kadastro ¢aligmalarina, 30 ginlik
aski ilan stresi igerisinde kadastro mahkemesi, bu stre gectikten sonra genel
mahkemelerde dava agilabilir. Genel mahkemelerde agilacak bu davalar,
Kadastro Kanunu’'nun 12. maddesinde yer alan 10 yillik hak diigiiriicti siireye
tabidir.

Bu davalarda husumet, lehine sinir degisikligi yapilan veya ytzoélgimi
artan komsgu parsel maliklerine yoneltilir. Eger komgu parsellerde lehine
sinir degisikligi yapilan veya yizoél¢imil artan komsu parsel mevcut degil
ise, yani davaci taginmazinda meydana gelen yiizél¢ciimui azalmasi, tamamen
hesaplama yénteminden kaynaklanmasi halinde ise Kadastro Mudurlagine
husumet yoneltilerek dava agilabilir.

Bir parselin yuzoélgimiinde meydana gelen azalmanin, hesaplama
yonteminden mi, yoksa komgsu parsellerdeki artistan mi kaynaklandigi
belirlenmeden sadece kadastro mudurligiine husumet yoéneltilmesi
mimkindir. Bu durumda meydana gelen azalmanin, hesaplama
yonteminden mi, yoksa komgsu parsellerdeki artisgtan mi kaynaklandig:
konusunda bilirkisi incelemesi yapistirilir. Azalmanin komsu parsellerdeki
artigtan kaynaklandigi anlagilirsa bu kisilerin Muhakemeleri Kanununun 124.
maddesi uyarinca davaya dahil edilmesi icin davaci tarafa imkan
taninmalidir.
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