1876 ANAYASASINDA (KANUN-I ESASI’'DE) 1909 TADILLERI

Yasar Fatih MENGUC”

1. Osmanli Devleti'nde Anayasal Donem

Hukuk 6gretileri, bir devletin demokratik ve hukuk devleti olarak
kabul edilebilmesi i¢in, o devletin bir anayasaya sahip olmasini yeterli
gormemektedirler. Tabiatiyla, yazili ya da yazisiz bir anayasaya sahip
olmasi, o devletin sadece anayasali (anayasasi olan) bir devlet olarak
taninmasin1  gerektirir. Bu tahlilden hareket edecek olunursa, bir
devletin anayasal devlet olarak kabul gérmesi i¢cin, demokratik ve hukuk
devleti sartlarini birlikte ve eksiksiz bicimde saglayan ylritmenin
iktidar olanaklarinin genisletildigi bagskanlik hiitkumeti sistemini veya en
azindan parlamenter sistemi benimsemesi gerekmektedir.

Tanzimat Dénemi akabinde Osmanli Devleti'ne bakacak olursak,
1876 Kanun-i Esasi ile baglayan ve 1. Megrutiyet olarak da adlandirilan
donem, bir ¢cok yazar tarafindan isaret edildigi Uzere anayasal degil
anayasal1 donem kriterleri ile uygunluk goéstermektedir. Buna gore
Osmanli Devletinin yazili bir anayasast mevcuttur ve bu anayasa
yuzind Bati'ya dénmius Osmanh liberal siyasi eliti olan Geng
Osmanlilar'in, tahtin beklenmeyen aday: olan Sultan II. Abdiilhamid ile
gerceklestirdikleri bir ittifak sonucu olusturulmustur. Anayasa, siyasal ve
sosyal hayatin tanzim edilmesinde 6nemli bir ara¢ konumundadir; fakat
bircok hususta bu anayasa "de facto" idealler ve ihtiyaclar ile
ortismemektedir.

Bilindigi gibi anayasalar, iktidarin sinirsiz giicinii sinirlandirmak
amac1 tasimaktadir ve birer sosyal kontrat/mutabakat olarak
algilanmaktadir. Oysa ki, 1876 Kanun-i Esasi ile baglayan doénem,
iktidarin smirlandirilmasini "ima etmekle" sinirli kalmis ve bizatihi
iktidar tarafindan kendisine son verilmistir. Dolayisiyla 1876 Kanun-i
Esasi'ye sahip Osmanli Devleti, anayasast olan; ancak anayasal olmayan
bir devlettir. Bu agidan, anayasada belirtilen kavramlar, kurumlar, ilkeler
ve kuvvetler dagilimi, ideal bir zeminde kalmis; ancak ictimai hayata
yanstmamustir. Bu bilgiler 1s1¢1nda Osmanli Devleti'nin 23 Aralik 1876
ile 18 Subat 1878 tarihleri arasindaki bir seneyi biraz agkin dénemine,
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anayasali devlet- anayasal devlet ayrimlarindan hareketle' "anayasali
doénem" ad1 verilebilir.

Her ne kadar "anayasali devlet" kavrami "anayasal devlet
kavraminin" yaninda bir yetersizlige isaret ediyor gibi olsa da, 1876
Kanun-i Esasisi, Osmanli Devletinin en 6énemli yapisal reformlarinin
gerceklestigi yuzyill olan 19. ylzyilda, Osmanl tarihindeki 6nemli
dénim noktalarindan birini olusturmaktadir ve bu yoénuyle radikal ve
siyasi bir dénlisim arz etmektedir. 1876 Kanun-i Esasi ile birlikte
Monarsi, mesruti Monarsi'ye dogru evrilmistir. Bu konuda muelliflerce
yapilan tahlillerin bir bélimi, yeni rejim olan mesrutiyetin, Padigaha
kars1 degil, Sultan Abdulmecid ve Sultan Abdulaziz dénemlerinde
yukselen sadrazam ve ekibinin aydin diktasina kars1 gerceklestirildigini
vurgulamiglardir. Dolayisiyla, bir grubun hareketi ile I. Megrutiyet olarak
da tarif edilen Kanun-i Esasi'ye gecilmesi hali, devlet igerisinde
gerceklestirilen bir déniisiim olarak tarif edilmistir’. Biitiin bunlara
ragmen, Osmanl Devleti'nde Ilk anayasay: takip eden "anayasali dénem"
akabinde 1909’da Kanuni Esasi’de yapilan tadiller sonrasinda, bugtnki
sisteme ilham veren "anayasal dénem" in II. Mesrutiyetle birlikte
basladiginm soyleyebiliriz.

1876 Kanun-i Esasi, yasama ve yurutme yetkilerinin birbirinden
tamamen ayrildigr bir anayasa olma 6zelligine sahip degildir. Bu
baglamda, anayasanin dngoruleri arasinda kuvvetler arasinda esitlik ve
denge prensibini saglamak bulunmamaktadir. Dolayisiyla, padisah icra
glcltnin asil sahibidir. Bununla birlikte, mevkilerini tamamen padisah'a
bor¢lu olan bir sadrazam ve nazirlardan miutesekkil, kendilerine 6zgu
siyasi programlar1 s6z konusu olmayan bir Heyet-i Vikela (Bakanlar
Kurulu) bulunmaktadir®.

Meclis ise iki parcali olmakla birlikte, yliritmeden tamamen
bagimsiz hareket edebilen, yasama islerini yapmaya muktedir bir
yasama miuessesesi konumunda olmayip, istiraki nitelikte kalmigtir. Bu
baglamda, yasama organina verilen "kanun teklif etmek’, "mevcut
kanunlar1 degistirmek" yetkileri olduk¢a kisithdir. Bu yetkiler taninmis
gibi olsa da, bizatihi Kanun-i Esasi tarafindan yetkilerin geri alinabilecegi
de belirtilmistir. Yine, Meclis-i Mebusan'da hazirlanmis olan bir kanun
teklifi, Meclis-i Ayan'da goértsilecektir. Oysa, Meclis-i Ayan, bizatihi
padisahin se¢cmis oldugu uyelerden miutesekkildir. Ayni zamanda,
Meclis-i Ayan'da kabul gérmemis bir kanun layihasinin (tasarisinin) "o
senenin muddeti ictimaiyesinde tekrar mevkii miizakereye konulmasina

imkan dahi yoktur".
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Ornegin, 53Uncti madde, kanun layihasi (tasarisi) hazirlama ve
mevcut kanunlar1 degistirme noktasinda Heyet-i Vikela'yva (Bakanlar
Kuruluna) yetki tanirken, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan'a da aym
yetkiyi vermekteydi; fakat cok kapali ve anlasilmaz bir ifade ile her
meclisin kendi yetki dairesi ile ilgili teklif verebilecegini belirtmektedir.
Bu haklar ise yine padisahin iznine tabi olmaktadir. Ustelik padisah
béyle bir izin verse dahi, bu kez kanunun hazirlanmasi Sura-y1 Devlet'in
yetkisindedir. Bu acidan, Meclis-i Mebusan'in bir yasama organi olma
hiviyeti zayift1 diyebiliriz. Ancak ilk Meclis-i Mebusan istedigi kanunu
yapamasa da, istemedigi bir kanun da Meclis-i Mebusan'dan
gecirilemezdi. Bu da yasama gicii agisindan azimsanmayacak bir
durumdur.

Tum bu prosediir isledikten sonra, Meclis, Sura-y1 Devlet'in
hazirlamig  oldugu  kanun layihasim1  (tasarisini)  gorismeye
baslayabilmektedir. Dolayisiyla, 54incii maddenin de vurguladig gibi,
aciklanan bu prosedir islediginde, kanun yapilmasinda son s6z yine
yuritme organinda kalmaktadir. Tam bu karakteristik, Osmanl
Devleti'nde anayasali ddneme aittir. Buna gére anayasada, kagit Gizerinde
olsa bile kuvvetler ayrilig1 hayata gecirilememistir. 1908 sonras1 yani II.
Mesruiyet olarak adlandirilan dénem igerisinde, yeniden yururluge
konan Kanun-i Esasi' deki 1909 tadili ile yasama igleri, yurtitme
organinin etkisinden kurtulmus, yapilan degisiklikle yasama organi her
tirli konuda kanun teklif edebilme yetkisine sahip olmustur. Bu agidan
bakildiginda, Meclis-i Mebusan gercek bir Yasama Organina
dontsmustir. Ayn1 zamanda bu dénemde kanun teklifi gérismeleri icin
padisahtan izin alma sart1 da kaldirilmigs ve béylece Turk siyasi
hayatinda ilk kez, tam anlamiyla bir parlamenter rejim tesis edilmistir’.

Bu baglamda, Meclis-i Mebusanin yasama roli uzerinden,
Osmanli Devletinin anayasal bir devlete donlsmesi sirecini teghis
etmek 6nem kazanmaktadir. Bu sureci kavramak noktasinda en 6nemli
yap1 taglarindan biri, Kanun-i Esasi'nin yeniden yurirlige konulmasi ve
1908 Mebus Secimleri ile iktidara gelen Ittihad ve Terakki Partisi'nin
roludir.

1L1. Kanuni Esasi'nin Yeniden Yururlige Konmasi ve 1908 Mebus
Secimleri

Osmanli Devletinde 1878'de Meclis'in kapatilmasi ile Sultan II.
Abdilhamid'in siyasi otoriteyi yeniden sarayda toplamasi, tulkedeki
siyasi hareketliligin ve oOrgitlenmenin O6niline gecememis, Ozellikle
Kanun-i Esasinin 118"Uncii maddesine dayanarak surilen Midhat
Pasanin siyasi ¢izgisini izleyen Tibbiye ve Harbiye o6grencileri, 1889
yilinda énce Ittihadi Osmani, ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti adini
alacak olan dernegi gizlice kurmuslardir. Dernek caligmalarini yurt
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disinda da strdirmiis, Kahire, Paris ve Cenevre'de subeler acmustir®.
Orgiitlenmeye eslik eden diger énemli faaliyet ise yaymnciliktir ve
Osmanl Devletinin en 6énemli merkezlerinde Sultan II. Abdalhamid'in
rejimini elestiren yaymnlar c¢ikartilmaktadir. Bu baglamda, tipki
Mesrutiyet'i hazirlayan Gen¢g Osmanlilar'da oldugu gibi, II. Mesrutiyet'i
hazirlayan Jén Turkler ve onlarin partilesmis hali olan Ittihatcilarin da
en 6nemli silah1 gazetedir. Ornegin, kendi gazetesinde Osmanli aydini
Sinasi, "Bildirir haddini sultana senin kaninun" cimleleri ile Mesrutiyet
fikrini heniiz I. Mesrutiyet'ten 6nce isleyebilmektedir’. II. Mesrutiyet
Oncesi gazetelerde de oldukca ciretkar mansetler ve yazilar goze
carpmaktadir. Bu ve benzeri miuelliflerin yazilarindaki har irade
beyanlarindan yola ¢ikarak, Sultan II. Abdilhamid idaresinin mutlakiyet
yonunun tartisilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Sultan II. Abdulhamid idaresinin son dénemlerinde, rejime karsi
tepkilerin yogunlastig1 goriilmektedir. Ittihat ve Terakki'nin caligmalari,
Balkanlardaki kipirdanmalar da II. Mesrutiyet'e dogru giden yolda diger
onemli gelismelerdir®. 1908 eyleminin basladigi zengin ticaret
merkezlerinden biri olan Selanik'te, tiiccar kesimi ve bir 6l¢iide bu
kesime bagli mason orgutleri, mesrutiyeti desteklediler; onlara gore, bu
hareket, halk kendi c¢ikarim1 kavrayamadigt ve gerekli eylemi
kendiliginden yapamadig1 igin surdirulmeliydi ve bu da bilingli
subaylar tarafindan yapilmalrydi®.

Sultan II. Abdilhamid'i huzursuz eden bu gelismelere karisanlar,
Istanbul'dan uzaklastirildiklar: yerlerde yayin faaliyetlerini siirdiirmekte
ve bu faaliyetleri gizli derneklerin kurulmasi siireci izlemektedir. Ittihat
ve Terakki aym1 zamanda bu derneklerin en guclusit ve Orgutlisia
konumundadir ve yari-askeri bir yapiya sahip olup, ihtilalci 6zellikler
tasitmaktadir'®. Makedonya'da Ittihatc1 6rglitlenme igerisinde Resneli
Niyazi Bey, Eylup Sabri Bey ve Enver Pasa'min daga cikmasi ile iyice
somutlagsmig ve saray icin bir tehdide donusmustiir. Nitekim, Sultan II.
Abdulhamid'e 8 Temmuz 1824'te Ittihad ve Terakki'nin Selanik'teki
merkezinden c¢ekilen bir telgrafta, Kanun-i Esasi'nin yeniden yururlige
konulmas istenmis, aksi takdirde istenmeyen olaylara mahal verilecegi
bildirilmistir". Ortayli, Ittihadcilarin 1908'de saraydan Kanun-i Esasinin
ilanim1 degil, yalmizca bazi maddelerin yeniden yurirlige konmasini
istediklerini belirtmektedir. Bunlarin en baginda da Meclis-i Mebusan'in

® Demirkol, Ferman, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar- Tiirk Anayasa Hukuku, Filiz

Kitabevi, Istanbul, 2011, 5.Basky, s. 156.

7 Inalcik, Halil, Kurulus ve Imparatorluk Siirecinde Osmanl;, Timas Yayinlari, Istanbul,

2011, s.1238.

8 Goézibiylk, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, 9. Baski, s.118.
Surgevil, Sabri, Tiirkiye Tarihi ve Uygarliklar: (Degisim Siirecinde Tiirkiye 1699-1908),

Cilt ¥, Ilya Izmir Yaynevi, Izmir, 2012, s.164. ‘

10 Aksoy, A. Serif, Ittihat ve Terakki, Nokta Kitap, Istanbul, 2008, 5.22

' Tanér, Billent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, Yap1 Kredi Yayinlari,

Istanbul, 2002, 8. Basky, s. 176.

674



yeniden toplanmasi gelmektedir'?. Padisah, buna cevaben Kanun-i
Esasimin yururlukte oldugunu ve meclisi toplayarak secimlerin
yapilmasina karar verdigini a¢iklamistir. Bununla birlikte, II. Mesrutiyet
ad1 verilen dénem 23 Temmuz 1908 tarihi itibar ile baglamigtir',

Mumcu bu gelismeyi, Sultan II. Abdilhamid'in Meclis-i Mebusan
secimleri icin ferman buyurmasi olarak tarif etmektedir. Sultan II
Abdilhamid bu dénemde, "Su gecen 30 yil icinde milletin Megrutiyeti
hazmedecek duruma geldigini elhamdilillah anladim.." demektedir;
ancak Mumcu bu dénemin mistebit bir dénem oldugunu ve gecen 30
sene icerisinde kayda deger hicbir gelisme olmadigini belirtmektedir'.
Mumcu'nun bu  husustaki tahlili, demokratik  kurumlarin
memleketimizde yerlesmesindeki gecikme mevzuna hasredilirse dogru
bir yaklasimdir. Ancak devrin kosullarina ve dinyadaki konjektirel
gelismelere bakildiginda, yikilmak tizere olan ve Avrupa tarafindan
hasta adam ismiyle anilan Osmanli Devletinin bu sireci tehir
etmesinde, Sultan II. Abdilhamid'in idaresinin buyuk katkisi oldugu
agikardir. Dolayisiyla, Mumcu'nun dénemin umumuna tesmil ettigi bu
tahliline katilmamaktayiz.

Nitekim, Sultan II. Abdilhamid, Mesgrutiyet'i ilinindan sonra
Seyhulislam'1 huzuruna ¢agirtarak;

"(..) Tahta ¢ikisimda anayasayi, milletin heniiz kabiliyeti olmadigini
ihtar edenlere ragmen kendim ilan etmistim. Daha sonra Rus savasi
cikti. Savas swrasinda talebe-i ulum, Meclis-i Mebusan'a bagvurarak
geregi olmayan isteklerde bulundular. Bu hal ile meclisin devaminin
devlete sakincalar getirebilecegini anladigimdan, yasanin verdigi yetkiye
dayanarak gecici olarak tatile mecbur oldum. Daha sonra birka¢ kez
acmak niyetinde bulundu isem de engeller c¢ikti. Bu arada milkiye
mektebi gibi terbiye- i efkdra yararhh olacak kurumlar1 meydana
getirmekle, yetenekleri hazirlamaya calisttim. Bu kez gosterilen genel
istekten o yetenegin olustugunu anlayarak, vikeldnin kararini
beklemeksizin Meclis-i Mebusanin  agilmasin1  irade ettim. Siz
Seyhulislamsiniz. Iste huzurunuzda kasem ediyorum. Mesrutiyeti hi¢bir
zaman ref ve iptale kalkismayip bizzat goézleyecegim ve saltanatta
bulundukc¢a korunmasina c¢alisip caba godsterecegime ve bu yoldan
ayrilmayacagima vallahi, billahi ve tallahi." gseklinde yeminle
sonlandirdig1 ctimleleri sarf etmistir".

Goruldiugi tizere Sultan II. Abdiilhamid kendisine dayatilan stirece
kars1 ¢ikmak yerine onunla uzlasmay1 segmekte, bunun sonucunda da

2 Ortayly, 2010, s.17 ve Tunaya Tarik Zafer, Hiirriyetin Ilani, Baha Matbaasi, Istanbul,
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hal edilmesine kadar gidecek siirecte yetkilerinin 6nemli bir kismindan
vazgecmeyi kabul etmektedir. Bu siireci olusturan bir bagka 6zellik ise
Sultan II. Abdulhamid'in kendisine yonelen isyana kars1i siddet
kullanmay1 tercih etmeyerek, iktidarini Meclis ile paylagsmay1 kabul
etmesidir. Tim bunlar gosteriyor ki, Sultan Abdulhamid'in temelde
demokrasiyle bir problemi yoktur. Asil sorun, ortaya konuldugu
dénemin dinamiklerinin uygun olmamasidir.

II. Mesrutiyetin ilan1 ile Kanun-i Esasi yururliktedir ve Meclis
yalnizca tatil edilmistir. Ancak otuz senelik bu tatil sonucunda meclisin
yeniden olusturulmasi zaruret arz etmektedir. Bu dogrultuda
beklemekte olan milletvekili kanunu, padisah tarafindan onaylanmis ve
yururlige konmus, 1908'de secimler gerceklestirilmistir. Bu secimlerde
Ittihat ve Terakki Firkas: tiim adaylar ile secimi kazanirken, rakibi olan
Ahrar Firkas hi¢c milletvekili kazanamamastir'®.

Cagdaslarinin genellikle “10 Temmuz Inkilab1”, “Ilan-1 Hurriyet”,
“Inkilab-1 Azim” ifadeleriyle andig1 10 Temmuz 1324 (28 Temmuz 1908)
mesrutiyet rejimine ikinci gegisin nasil adlandirilacagi; devrim mi yoksa
siradan  bir hikumet darbesi mi oldugu Turk tarihgiliginde
tartismalidir”. Sina Aksin, Emre Kongar, Tarik Zafer Tunaya gibi
aragtirmacilara gére bu hadise, Rumeli'deki ikinci ve Uciinci ordu
subaylarinin, mektepli subaylarin ve onlara katilan diger sivil
memurlarin Grina bir hikumet darbesi iken; Mehmet Turhan ve
Kudret Emiroglunun gézinde Turklerin ilk siyasal devrimidir'.
Doénemin mebusu ve gazetecisi Hiseyin Cahit Yalgin'a gore ise 1908
Mesrutiyet Inkilabinin en bariz tarafi inkilap¢i olmamaktir; ne yaptigin
bilmemektir, radikal icraattan Urkmek ve Dbunlar1 zihne
sigdirmamaktir'.

Bu tartismay1 biz de irdeleyecek olursak; Ittihat ve Terakki Partisi
secimi kazanmig olsa da, mebuslarin énemli bir ¢ogunlugu gercekten
Ittihatc1 degildi. Keza , anayasanin yeniden yirirlige konulmasini
saglayanlar dahi ittihat¢1 degildiler. II. Mesrutiyet'i gerceklestirenler
Osmanh Hiurriyet Cemiyeti Uyesiydiler ve baglangicta ittihat ve Terakki
Cemiyetiyle iligkileri yoktu. Ittihat ve Terakki milliyetci iken, Ittihadi
Osmani milliyetci degildi; fakat her iki hareketin tipik 6zelligi Giyelerinin
biirokrasiden, askeriyeden ve yénetimden olmasiydi®°. Bununla birlikte,
Osmanli ulkesinin doért bir yanindan Turk ve Miusliman olmayan
unsurlar da meclisteydi. Bu nedenle Ittihat ve Terakki'nin ilk meclis

'®  Tanér, 2002, s.183.
7" Kendirci, Hasan, Meclis-i Mebusandan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Kopus ve
Siireklilikler, Kitap Yayinevi, Istanbul, 20009, s.11.

Kendirci, 2009, s. 11-12.
9 Yalcin, Hiiseyin Cahit, “1908 Inkilabi Inkilap¢i Degildi-On Yilin Tarihi 19377,
Hatiwralar Vesilar Resimlerle Yakin Tarthimiz Anstklopedisi, Cilt 2, s.180.
20 Dogan, Selahattin, “Jén Tirkler ve Ittihat Terakki”, Akademik Teklif Hukuk ve
Idari Bilimler Dergisi, C.1, S.1, Temmuz 2018, 5.388.
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déneminde, yasama alaninda etkili olamadig1 goézlemlenmektedir?. Bu
bilgiler 15181nda, her ne kadar ittihatcilar gerceklestirmistir diyemesek
de, s6zl edilen olayin tabandan gelmeyen bir hareket olmasi, sinifsal
yoninin olmayisi ve siyasi cinayetler gerceklestirmek suretiyle
muhkemlestirilmesi hususlarin1 hep birlikte degerlendirerek, biz de II.
Mesrutiyet'in bir hilkumet darbesiyle gerceklestirildigi distincesine
katilmaktayiz.

1.2. Ittihad ve Terakki iktidar1 ve Anayasal Mesruiyeti

1908 secimlerinden galip ¢ikan Ittihat ve Terakki, belirli araliklar
disinda II. Mesrutiyet olarak adlandirilan anayasal dénemde ulkeyi
yonetmis ve iktidari, Sultan II. Abdulhamid ile paylasmistir. Ancak bu
yonetim ozellikle, 1909 tarihine kadar tam anlamiyla bir Ittihadg
yonetim degildir?®. 1906'da Selanik'te resmi olarak bir partiye déniisen
Ittihat ve Terakki, Jén Turk'lerin partilesmis halidir. Fikir
kaynaklarindan Geng¢ Osmanlilar'dan ¢ok daha gigli ve etkin olan
Ittihad ve Terakki, 6zellikle Rumeli'deki subaylar arasindan yayginlik
kazanmis, 1902 ve 1907'de Paris'te iki kongre diuzenleyecek kadar
giclenmistir. Ozellikle, 1907 Kongresinde cemiyet, askerlerin de
destegini alma fikrini benimseyerek, yari-askeri ve ihtilalci bir
yapilanmaya donismustiir. 1908'de Makedonya ve Selanik'te yogunlasan
ve tilkedeki cesitli gayrimiislim cemaatlerin de destegini alan Ittihad ve
Terakki, Sultan II. Abdiilhamid'e Kanun-i Esasi'yi yeniden yururlige
koyma ve Meclis-i Mebusan't agma konusundaki 1srarini kabul ettirmis
ve secimlerin yapilmasini saglamigtir®.

Hadiselerin siyasi gelisimine bakildiginda, 31 Mart Olayi'nda
ayaklanan askerlerin, onlar1 harekete geciren muhalefetin denetimi
disina ciktigl gérilmekte ve bu olayin subay dismanligina dénistigi
hissedilmektedir. Askerlerin istegi Sultan Abdilhamid tarafindan kabul
edilmis; padisah bu askerleri affetmistir. Ancak Ittihatgilar, olay
cikaranlar1 padisahla iligkilendirerek, bu durumu Sultan Abdulhamid'in
aleyhine cevirmeyi basarmiglardir. Artik Sultan II. Abdiilhamid'i
tahtindan edecek gerekceleri vardir ve 27 Nisan'da olagantistii toplanan
mecliste, Sultan II. Abdilhamid'in hal'ine dair fetva okunup, kabul
edilmistir?*. Mevcut gerekcelerine bakildiginda ise ittihat ve Terakki'nin
1908'de, II. Mesrutiyet'i ilan ettirirken temel amacinin, Sultan II.
Abdilhamid'in istibdat yonindeki tutumunun asilmasi ve kuvvetler
ayrimina dayali bir idare ile Osmanlici-Merkeziyet¢i bir tutum
dogrultusunda, Devlet-i Aliyye'nin yeniden guglii  glnlerine
déndiriilmesi oldugunu gérirtz”. Unutulmamalidir ki, Ittihad ve

2 Aksoy, 2008, s. 25 ve Tanor, 2002, s. 183.

2 Aksoy, 2008, s. 26.

2 Tanér, 2002, s. 176.

# Siirgevil, 2012, s. 167.

% Esen, Billent Nuri , Tiirk Anayasa Hukuku, Birinci Fasikiil, Ankara, 1968, s. 45.
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Terakkinin muhalefeti, makamindan ziyade Sultan Abdulhamid'in
kisiligine kars1i yogunlagsmustir; keza Ittihatcilar tamamen monarsistiler.
Dolayisiyla, devleti mesruti bir monarsiden ayr1 olarak tasavvur
etmemekteydiler®.

Bununla birlikte kagit Gizerinde kalan ve 6l dogan bir Kanun-i
Esasi'ye halk destegi sinirh iken, II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte kitleler
siyasi hayatin igerisinde daha ¢ok yer almaya baglamis; bliytk bir siyasi
birlik ve katilma s6z konusu olmustur. Bu ayn1 zamanda parlamenter
sisteme gosterilen teveccithiin biiyliimesine de yol acmistir”. 1908
secimleri sonrasinda olusan Meclis'in, 21 Tegsrinisani 1324 (4 Aralik 1908)
tarihindeki acilisinda padisah adina bir konusma gergeklestirilmis, buna
cevaben Meclis, milli hakimiyetin gercek ve tek temsilcisinin meclis
oldugunu belirtmistir?®. Bu baglamda, ittihad ve Terakki'nin acilmasinda
6nemli rol oynadigi meclis, yasama organi olarak etkinlesmesinin
yaninda, yiritme organi olarak da parlamenter sistemde 6nemli bir role
kavusmustur®. Elbette Meclis, fonksiyonu icab1 bir yasama orgamdir.
Burada kastedilen meclisin yuritme gicld, meclis bagkanliginin
kurumsallagsmasidir.

21 Tegrinisani 1324 tarihinden sonra tesekkil eden Heyet-i
Mebusan, hali hazirda bulunan Heyet-i Ayan ile birlikte "Meclis-i
Umumi'yi olusturmus; ancak bu meclisin kurucu bir meclis (yeni bir
anayasa yapmak icin olusturulan kurul) olmadig1 ve bu nedenle bir
anayasa hazirlamak ehliyetine sahip olmadigi tizerinde mutabik
kalinarak, 1876 Kanun-i Esasi'sinin Uzerinde degisiklikler yapilabilecegi
oy birligi ile kabul edilmistir®®. Bu noktada Ittihad ve Terakki'nin
anayasal mesruiyeti, yasama ile yuritme arasinda, yuritme (padisah)
lehine toplanmis olan Ustinligin meclise, yani yasamaya
gecirilmesinden ileri gelmektedir. Nitekim, 1908 sonrasi kurulan
mecliste Ittihad ve Terakki cogunluga sahip olmasina ragmen (275
mebustan 160 kadar1 Ittihad ve Terakki tyesidir), meclis etkili bir
isleyise kavusamamaig ve 31 Mart Vakasi'ndan sonra meclisin kaos lireten
bir organ olmaktan ¢ikip, tek partinin hakimiyetini tescilleyen bir organ
olmasi1 dusinilerek, 6nce Sultan Abdalhamid hal' edilerek yerine
yumusak huylu ve liberal egilimleri olan Sultan Resad getirilmis ve
ardindan 1909 Anayasa tadilleri hayata gecirilmistir®.

% Oztuna, Yilmaz, II. Abdilhamid, Zaman: ve Sahsiyeti, Kubbealt1 Yayinlari, Istanbul,
2008, s.136.

?7 Akad, Mehmet/ Dingkol, Bihterin Vural, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlar,
Istanbul, 2004, 3. Baski, s. 290.

% Gozubuyik, 2000, s. 118.

2 Tunaya, 1959, s. 34. .

80 Demir, Fevzi/ Karatepe, Stkril, Anayasa Hukukuna Giris, Aydin Kitabevi, Izmir,
1994, 3. Baski, s. 174.

8 Tunaya, 1959, s. 36.
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2.1909 Kanuni Esasi Tadilleri

1908'de toplanan yeni Meclis-i Mebusan, Sultan II. Abdulhamid'in
16 Temmuz 1324 (29 Temmuz 1908) tarihli Hatt-1 Himayunu®
sebebiyle, 1876 Anayasasini hemen degistirmemistir®*. Ciinkii Sultan
Abdilhamid, Batilillarin da teyit ettigi olaganistii zekdsi ve siyasi
dehasiyla, ittihat¢ilarin idareyi gasp edeceklerini fark etmis ve gindeme
koyacaklar1 hak ve ozgurlikleri bir Hatti HUmayun ile 6énceden
yararlige koymustur. 1908 secimlerinden sonra olusan Meclis-i
Mebusan, 31 Mart Vakasi'ndan sonra, II. Abdialhamid'i hal'ederek yerine
Sultan Regad'1 gecirmis (27 Nisan 1909) ve anayasal rejimde bir daha
benzer gerilemeler yasganmamasi i¢in Kanun-i Esasi tizerinde genig ¢aph
tadillere yonelmistir™, 1lk kez 8 Agustos 1909'da genis kapsamli bir
deg1§t1rme yapilmustir®. 1909 Tadilleri gerek Meclis-i Ayan gerekse de
Meclis-i Mebusan'da kabul edilmistir.

Bu tadiller bazilarina gére yeni bir anayasanin 6ncisi olurken,
bazilarina gbére ise mevcut anayasa Uzerinde gerceklestirilen
degisikliklerden ibarettir. Ilk tezin savunucularina goére, 1876 Kanun-i
Esasisi ferman niteliginde bir anayasa iken, 1909 tadilleri ile birlikte
"milletin temsilcileri ile hikimdar arasinda iki tarafli bir anlagsma ile
ortaya cikmus ve misak seklinde bir anayasa haline gelmistir'®®. Anayasa
kavraminin izahinda her zaman vurgulandig1 izere, misak seklinde bir
anayasanin en temel oOzelligi toplum soézlesmesi olmasidir; yani
yonetenlerle yonetilenler arasinda bir uzlagsmanin mevcudiyetidir. Bu
baglamda, 1909'da tadilleri neticesinde meydana gelen yeni metinde
"millet hakimiyeti" ilkesi agik¢ca yer almasa da anayasa degisikligini
bildiren kararnamede "Hakimiyet-i Milliye" ilkesine yer verilmistir®’.

8 Bkz. Hatt1 Himayun meali séyledir; “Yurttaslarin her biri hangi irk ve mezhepten

olursa olsunlar hirriyeti sahsiyelerine malik ve ulkenin hukuk ve sorumlulugunda
esittirler. Kanun gereginden bagka bir nedenle kimse sorgulanamaz, tutuklanamaz,
hapsedilemez ve benzeri bir muameleyle cezalandirilamaz. Ne gsekilde olursa olsun ve
kim tarafindan olusturulursa olusturulsun olaganiisti nitelikte komisyonlar ve
mahkemeler tegkil edilemez, hi¢ kimse ait oldugu mahkemenin diginda bir yerde
sorgulanamaz. Herkesin konutu saldiridan masundur. Kanunun tayin ettigi husustan
bagka surette bir adamin konutuna girmek ya da onu gozetlemek caiz degildir. Kimse
hakkinda kanunun tayin ettigi usulden bagka surette bir takibat yapilamaz.
Yurttaslarimizin gerek ticaret, gerekse gezi amaciyla istedigi memlekete gitmeye,
istedigi kimselerle toplanmaya hakki vardir. Gazeteler baskidan 6nce hikumetin
denetimine tabi tutulamaz. Ve sahsi mektuplar, yazili evraklar postalarda alikonamaz.
Egitim ve 6gretim tamamen serbesttir. Askerler disinda hi¢ kimse rizasi olmadan
herhangi bir memuriyete tayin olunamaz. Memurlar, yasalara kars1 olan durumlarda
kendilerine verilen emirlere uymaya mecbur degillerdir.”

Cavdar, Tevfik, Tirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 2008, 4. Baski, s.115.
3 Demir — Karatepe, 1994, s. 174.
8 Cavdar, 2008, s.116.
% Demirkol, 2011, s. 157.
¥ Tanér, 2002, s. 196.
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1909 yilinda Kanun-i Esasi'nin bazi maddelerinin degistirilmesi
caligmalari, 6zellikle Islamci goriisii benimseyen cevreler arasinda da iki
farkli diisiince ekseninde degerlendirilmisti. Bunlardan birincisi Kanun-i
Esasi ile Kuran-1 Kerim arasinda siki bir bag kurma gayretinden
kaynaklanmisg; bu goérustekiler Kanun-i Esasi'nin ancak Kuran'in
hiuktmlerine uyarak varlik alani bulabilecegini ileri stralmuslerdir.
Diger bir gorustekiler ise 1876 Kanun-i Esasisi'nin Islami siyaset ve
dinya goérisuyle Avrupai bazi disincelerin bir sentezi olmasindan
dolayi, 1909'da yapilacak degisikliklerle Kanun-i Esasiye daha cok ser'i
bir ¢ehre kazandirilarak yasama ve uygulama sansinin arttirimasi
gerektigi noktasinda toplanmigtir. Bu gorasii ileri stirenlerden biri de
seyhulislam Musa Kazim Efendiydi ve O'na goére dini kanunlardaki
hikiimlere bagli olmamiz sosyal hayatimiz ve milli menfaatlerimiz
geregiydi®®.

1909 Tadillerine giden yoldaki en buytk gelisme, 31 Mart Vakasi
(18 Nisan 1909) olarak adlandirilan vakadir. Bir kesime goére bu olay, II.
Mesrutiyet sonrasi olusan irticai faaliyetlerin yarattigi en genis capl
kalkismadir ve bu yoniiyle Ittihad ve Terakki'de eski diizene donus
korkusunu olusturan gelismedir. 81 Mart Vakasi, Selanik'ten gelen ordu
tarafindan sert bir sekilde bastirilmis, bunu takip eden dénemde 21
Agustos 1909'da buytik 6lcekli Anayasa degisiklikleri (1909 Kanun-i Esasi
tadilleri) gerceklestirilmistir®®. Bunda yiiriitme organinin, yiikselmekte
olan geriye donus hareketlerini destekleyerek, yasama organini ortadan
kaldirmaya calistig1 algisinin buyutk pay: bulunmaktadir. Nitekim bu alg1
ve endise ile Sultan II. Abdiilhamid, tahttan indirilmis ve yerine Sultan
V. Mehmet Resat getirilmistir. 31 Mart vakasinin bu denli ses getirmesi
ve payitahti endiseye sevk etmesi, iktidar1 bir an énce ele gecirmeyi
planlayan ve Sultan Abdulhamid'in gsahsina husumet besleyen
ittihatcilarin, hadiseyi el altindan desteklediklerini diisindirmektedir.
Mehmet Resat'in tahta gecirilmesi amaciyla, geleneklere uyularak 14
Nisan 13825 (1909) tarihinde Seyhilislam Mehmet Ziyaeddin efendiden
fetva dahi alinmustir*’.

Bu siirecte, 1876 Kanun-i Esasinin 21 maddesi degistirilmisgtir.
Mumcu da, 1876 nin kokten sayilabilecek bir bicimde 1909 tadilleri ile
birlikte degistirildigini belirtmektedir*. Bu baglamda, 1876 Kanun-i Esasi
uzerinde gerceklestirilen ve sayisi 21 olan (Mad. 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29,
30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80, 113, 118, 119 (119-120-121) 1909
tadillerini siralamak ve analiz etmek 6nem kazanmaktadir.

% Yakut, Esra, Seyhiilislamhik- Yenilesme Déneminde Devlet ve Din, Kitap Yaynevi,
Istanbul, 2005, s. 95.

% Gozubuyuk, 2000, s. 114. ‘

0 Kili, Suna/ Goézibitytik A.Seref, Tiirk Anayasa Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiize”,
Turkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 70.

4 Mumecu, 2001, s. 44.
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2.1. Anayasada Yapilan Temel Degisiklikler

Anayasada yapilan degisikliklerin en buyugi, 21 Agustos 1909'da
olmustur. 1909 degisiklikleri ile birlikte gercekci bir parlamenter sisteme
gecilmis ve yasama organi, yuritmeden daha etkili bir hale getirilmisgtir.
Tanor, bu déneme (Mayis 1909 ile Agustos 1909 arasi) "Mesruti Islahat
Dénemi" adin1 vermektedir®?,

Bu dénemde anayasada yapilan degisiklikler ile*?,

2.1. Padisahin parlamentoyu fesh etme hakki bir hayli kisitlanmig
(Mad. 85),

2.2. Hikumet, padisaha degil, Meclis-i Mebusan'a karsi sorumlu
kabul edilmis (Mad. 30),

2.38. Meclis-i Mebusan, devlet mekanizmasinin en etkili organi
olmus (Mad. 38),

2.4. Gluvenoyu esasina ge¢ilmis,

2.5. Toplanma, Siyasal parti ve dernek kurma o6zgurlikleri ile
toplant1 6zgurluga getirilmis (Mad. 120),

2.6. Basinin sansur edilemeyecegi belirtilmis (Mad. 12),
2.7. Kanun-1 Muvakkat yetkisi hikumete verilmis,
2.8. Yurttmede son s6z Padigah'tan alinarak, Meclis'e verilmis,

2.9. Sultanin harcamalar1 hem kendisi hem de hanedan igin
O0denek yasasina baglanmis (Mad.6),

2.10.118'incit maddenin (f) bendi yurirlukten kaldirilmastir.

1909 tadillerinde, meclisin tatil ya da feshedilmesine zemin
saglayan maddelerden biri olan 7inci madde; "Padisah'in bir sure
koymaksizin -yeniden secim yaptirmak kosuluyla- Meclis-i Mebusan'in
gerekirse feshedilebilecegini g(")sterirken 35'inci maddeye atifta
bulunularak, tg¢ ay icinde yeni secimlere g1tme k0§ulu getirilmis ve
bunun icin Meclis-i Ayan'in onayi sart1 eklenmistir*.

35'inci maddede ise Kanun-i Esasi'nin ilk halinde, Heyet-i Vikela
(Bakanlar Kurulu) ile Meclis-i Mebusan arasinda herhangi bir
anlagmazhk c¢ikarsa, Padisahin ister Heyet-i Viikela'yi (Bakanlar
Kurulu'nu) degistirebilecegi isterse de yasal siire igerisinde Meclis
sectirebilecegi belirtilirken, 1909 tadilinde "anlagsmazlik (ve meb'uslarin
kesin ve tekrar tekrar reddi) durumunda, Heyet-i Viikela'nin ya bu karari
kabul etmesi ya da istifa etmek zorunda olmasi 6ngoérilmustir; yeni
Heyet-i Viikela eskisinin fikrinde 1srar eder ve Meclis gerekce gostererek
s6z konusu Oneriyi yine reddederse, 7'inci madde geregince secimlere
gidilmek tlizere, Padisah meclisi feshedebilecek, ama yeni gelen meclis

42 Tanér, 2002, s. 212.

# Gozubiyiik, 2000, s. 114.

“ Tuncay, Mete, "1298 Kanun-u Esasisinin Son Tadilleri", Kanun-i Esasinin 100. Yil,
Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 253.
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de eskisinin gorusiinii benimserse, artik bu kez Heyet-i Viikela kendi

goriisiinde 1srar edemeyecektir'.

27'inci madde ise, Sadrazamin Seyhiulislam disindaki vekilleri
atama yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir. Hikumetin goéreve
getirilmesi icin padisah onay1 gerekli kilinirken, Heyet-i Viikela (kabine)
kolektif bir sorumluluk ile karsi karsiya birakilmigtir. Ayni madde
icerisindeki bir diger énemli husus ise Padisahin, yalnizca Sadrazam"
atayabilmesidir*®.

Kuskusuz, 1909 tadilleri sonrasinda da yuritme organi olarak,
Heyet-i Vukela ile birlikte Padisah gorilmeye devam etmektedir.
Padigsah tahta ciktiginda, Meclis-i Mebusan 6niinde Kanun-i Esasi'ye
riayet edecegine, vatana ve millete sadakat gosterecegine yemin
edecektir. Padigsah artik tek basina karar alamayacak, kararlarinda
sadrazam ve ilgili nazirin imzas1 bulunacaktir (béylece idare hukuku
gecmisimizde Ugli kararname dénemi baslamistir). Her iki meclis de
kendiliginden toplanabilecek ve Padisah meclislerin toplanmasina engel
olamayacaktir (48'tincii madde)".

Mithat Pasanin 6limiine, Namik Kemal ve Ziya Pasanin ise
surginiine sebebiyet veren meshur 118Uncii madde ise kaldirilarak
padisahin yalnizca polis sorusturmasina dayanarak, bir Osmanl
vatandagin1 Ulkeden sirmek hakki elinden alinmistir. Bu baglamda
Padisahin, kanun yapimindaki etkisi ile beraber temel hak ve
ozgurliklerin kisitlayan yasalarin ¢ikartilmasi ihtimali de énemli 6l¢tide
azalmaktadir®,

Goruldugit uzere padisah artik 1909 6ncesinde oldugu gibi gicli
degildir; yuritmeyle ve yasamayla dengeli bir iligki igerisindedir. Bu
baglamda, parlamenter rejime uygun olarak, daha cok Heyet-i Vikela
(Bakanlar Kurulu) ile Meclis etkin rol ustlenmektedir. 1909 ile birlikte
Padigah, sadrazami se¢mekte, sadrazamin sececegi nazirlari (bakanlari)
ise onaylamaktadir. Dolayisiyla Heyet-i Vikelanin artik padisaha kars:
sorumlu olma durumu bu gekilde ortadan kaldirilmaktadir ve bundan
sonra hiitkumetin sorumlulugu Meclis-i Umumiye (yasamaya) karsidir.
1909 sonrasi ele alinan 30'uncu maddede bakanlik islerinden sahsen
bakanlar ve Bakanlar Kurulunun genel politikasindan da kurul sorumlu
olacaktir®®.

53inci maddede ise yasa Onerisinin yalnizca Bakanlar, Heyet-i

Ayan ve Heyet-i Mebusan'dan her birinin hakki oldugu ve Meclislerden
her biri tarafindan kabul edilen kanun layihalarinin diger Meclise

# Tuncay, 1978, s. 254.

" Fendoglu, H. Tahsin, "1876 Anayasas1 ve Monarsik Modernlesme Dénemi (1876-
1908)", Tiirkler, C. XIV, Ed.: H. C. Guzel/ K. Cicek/ S. Koca, Yeni Turkiye Yayinlari,
Ankara, 2002, s.750.

¥ Gozubiyik, 2000, s. 114.

% Goéziubiyik, 2000, s.114.

9 Demirkol, 2011, s. 158.
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gonderilerek orada kabul edildikten sonra onaylanmak tizere Padisah'a
sunulacag: belirtilmektedir®.

1909 tadili ile birlikte, anayasa yeniden yapilarak degistirilmis ve
padisahin (Sultan Resad) onayiyla yururlige konulmustur. Bu sekilde
"ferman anayasa" devri kapanmis ve millet ile hikiimdar arasinda
gerceklestirilen cift tarafli bir akid, diger deyisle misak niteliginde bir
anayasal stre¢ baglamistir. Basta vurgulamak istedigimiz anayasali
dénemden anayasal déneme gegcisi saglayan gelisme de bu olmaktadir.

2.2. Yasama Organinin Yeni Yapisi

1909 degisiklikleri ile anayasal bir reform gerceklesmis, yasama
organinin (Meclis-i Umumi) olugsmasinda bir degisiklik olmamus, ikili
meclis yapis1 korunmus; ancak Meclis-i Mebusan tam anlamiyla bir
yasama organina déniigmistiir. Buna gére yeni olusan Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan uyelerinin hepsi, padisahin izni s6z konusu olmaksizin
kanun teklif etme yetkisine kavugsmuslardir. Bu yeni durumda yasama
fonksiyonu, padisahin iradesinden milletvekillerinin iradesine dogru
yonelmistir’.

Yasama organinin yeni olusan yapist icerisinde Meclis-i Mebusan,
Heyet-i Viikela'y1 denetleme yetkisine ve dolayisiyla givensizlik oyuyla
disirme yetkisine kavusmustur. Bununla birlikte, Padisahin mutlak
vetosu ise taliki vetoya donustirilmustiir. Dolayisiyla, Padisah kendisine
gonderilen bir kanunu tasdik etmek ya da tekrar gorusilmek tizere iade
etmek durumundadir. Bu sekilde geri gonderilen bir kanunun tekrar
tasdik icin Padisah'a geri génderilmesi durumunda Heyet-i Mebusan'in
kanunu ticte iki cogunlugu ile kabul etmesi gerekmektedir®®.

II. Mesrutiyet doneminde Meclis-i Mebusan yeniden agilsa da, bu
kez tamamen padisaha bagl olan hiikumetle, parlamento arasinda ciddi
anlasmazhklar yasanmis ve gerek kuvvetler ayriligina yapilan ideal
atiflarin tam anlamiyla yerlesmemesi, gerekse de "demokratik birikim
olmamas1’ nedeniyle parlamento etkin c¢alisamamuistir. Bu streg, eski
diizene doénus korkusunu olusturan 31 Mart Vakast (18 Nisan 1909)'nin
Ittihat ve Terakki tarafindan sert bir sekilde bastirilmasi ile sonuclanmis
ve parlamento kendiliginden yeniden c¢alismaya baglamistir. Bu
dénemde Osmanli Parlamentosu'nun ismi bir toplanmaya (Yesilkody
toplantis1) mahsus olmak tGzere, Meclis-i Milli olarak degistirilmis, millet
adina hareket ettigi vurgusunu yapan bu meclis tarafindan, Sultan II.
Abdilhamid tahttan indirilmistir. Sonrasinda Heyet-i Mebusan ve

% Géren, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eylil Universitesi Yayini, izmir, 1999,
2. Baski, s. 24.

' Demirkol, 2011, s. 158.

%2 Demirkol, 2011, s. 158.
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Heyet-i Ayan yeniden ayrilarak miistakil olarak calismaya devam
etmistir”,

Yasama Organinin yuratme kargisinda 1909 tadilleri ile birlikte
kazandig Ustiinliikk, zamanla Ittihad ve Terakki'nin hosnut olmadig1 bir
duruma déntigsmis ve meclisten kaynaklanan muhalefetin susturulmasi
icin "fesih mekanizmasinin yeniden sadelestirilmesine ve feshin
kolaylastirilmasina" vurgu yapilarak 7'inci ve 85'inci maddelerdeki Ayan
Meclisinin onay1r zorunlulugu kaldirilmigtir™. Bu baglamda, 1909
Tadillerinin rejim Uzerindeki etkilerini analiz etmek o6nem
kazanmaktadir.

2.3. Degisikliklerin Rejime Olan Etkileri

1908 tarihinde secimler yenilenerek yeni bir meclis olusturulmus,
1909'da ise Anayasa tadilleri ile padisahin salahiyetleri énemli 6l¢ude
sinirlandirilmistir. Bu baglamda, nazirlar (bakanlar) sadrazam tarafindan
secilmeye baglanmis, meclis Gyeleri kanun teklif etme yetkisine sahip
olmus, meclisi toplama yetkisi padisahin tekelinden c¢ikartilmis ve
padisahin fesih hakki simirlandirilmis, milletleraras1 muahedelerde
meclis onay1 zorunlulugu getirilmis, hiikumetin mecliste adem-i itimad
(ghvensizlik) nedeniyle dustralmesi o6ngérilmustar. Tim  bu
uygulamalar, Ekinci'ye gore padisahin konumunu Avrupa
monarsilerinde oldugu gibi sembolik hale getirmistir. Bu gelismeler
nedeniyle, 1909 Kanun-i Esasi tadili aslinda yeni bir anayasa olarak
nitelendirilmektedir, ciinkii siyasi rejimi degistirmistir®. Mumcu da,
1909 tadillerini "yeni bir anayasa" olarak gérmekte®®, Demirkol ise bunu
yeni bir anayasadan ¢ok, bir anayasa degisikligi olarak
nitelendirmektedir”. Biz de, rejimin temel dinamigi olan kuvvetler
ayriligini tesis etmesi bakimindan, 1909 tadilleri sonrasi olusan metni,
yeni bir anayasa olarak kabul etmek gerektigi kanaatindeyiz.

Bir diger goriigse gore 1909 tadilleri ile devletin teokratik monarsik
karakteri tescillenmistir. Buna gore 11'inci maddede "devletin resmi bir
dini olmas1", 3'incii maddede "ser'i serif hiikkiimlerine riayet zorunlulugu
bulunmasi”, 7'inci maddede padisaha seriat huktmlerini koruma goérevi
verilmesi bu tescilin kanitlar1 niteligindedir’®. Nitekim, 14 Kasim 1909
tarihli Meclis acilis nutkunda, padisah, "ser'in 6ngordugu hikumet
sekline atifta bulunarak® kurulan bu yeni rejimin (anayasal devlet)
mesruiyetini teslim ederken, bunu ser'i hukuku referans alarak mesru

% Mumcu, 2001, s. 52.

% Géren, 1999, s. 25 — 26.

% Ekinci, Ekrem Bugra, Osmanl Hukuku, Ari-Sanat Yayinlar1 Istanbul, 2008, s. 562-
563.

% Mumecu, 2001, s. 44.

7 Demirkol, 2011, s. 157.

% Demir / Karatepe, 1994, s. 176.
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degerlendirmektedir’®. Yine 1909 tadilleri ile birlikte, tutuklama ve
cezalandirmada, kanunilik ilkesi ile beraber seriata dayandirima da
gozlenmektedir. Bu baglamda, 1909 Anayasasi, Tanzimat ile kat edilen
din ve vicdan alanindaki Ozgurliklerden bir geri gidis olarak
nitelendirilse de®® Osmanli Devletinde anayasal calismalarda ser'i
hukuka atfin strekli giindeme gelisi nedeniyle bu durumun gayet
normal oldugunu diisinmekte ve bu goruse istirak etmemekteyiz.

1909 degisiklikleriyle, oncelikle padisahin yuritme vyetkileri
azaltilmigtir. 1876 Anayasasina goére sadrazam ve heyet-i vikelayi,
padisah tayin eder ve yine padisah azlederdi. Simdi ise padisah sadece
sadrazami tayin edebilmekte, sadrazamin tayin edecegi kabineyi ise
onaylamaktadir. Boylece Kanun-i Esasinin 27'inci maddesindeki bu
degisiklik ile hikumet padisaha kars1 degil, meclise kars1 sorumlu hale
getirilmistir. 30'uncu maddeye goére nazirlar nezaretleriyle ilgili islerden
sahsen, hikumetin umumi siyasetinden ise heyet-i viikela olarak
sorumludurlar. Hukumetin kabine olarak aldig1 kararlar heyet-i
vikelanin butin azalann tarafindan imzalandiktan sonra padisaha
sunulacaktir. Boéylece padisahin hikumet tUzerindeki etkinligi
sinirlandirilmagstir®.

II. Mesrutiyet denilen bu dénemde, Meclis-i Mebusan bir yasama
organi olarak ustinligi ele gecirmis konumdadir. Kanun-i Esasi'nin
53'iincti maddesinde yapilan tadilat ile artik padisahtan izin almaksizin
hikumet ile birlikte Meclis-i Umumi Uyeleri de kanun teklif etme
hakkina sahip olmuslardir. Bu hak 1876 anayasasimin ilk halinde
padisahtan izin almak sartiyla heyet-i vikelaya taninmisti, Meclis-i
Umumi ancak kendi sahas: ile ilgili konularda kanun teklifi yapabilirdi.
Iste 1909 tadilleri Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan azalarina, izin
almaksizin her konuda kanun teklif edebilme hakk: getirmistir. 53incii
maddeye paralel olarak 54'iinci maddede de yasama lehine degisiklige
gidildigi gérulmektedir. Soyle ki, 1876 anayasasindan padisahin tasdikine
gonderilen kanunun akibetiyle alakali acik bir hiikkim mevcut degildi.
Dolayisiyla padisah kanunu istedigi siire icerisinde tasdik eder veya geri
gonderebilirdi. Hatta buradan hareketle padisah, bir nevi gizli ve pasif
veto etme hakkina sahipti. 54inci maddede yapilan tadilat ile padigsah
kendisine goénderilen kanunlar1 iki ay igerisinde, acele kaydiyla arz
olunanlar1 ise on gin igerisinde bir sonuca baglamak durumundaydi.
Gelen kanunu ya tasdik edecek yahut da bir kez daha gérusilmek tzere
meclise geri gonderecekti ki geri gonderdigi durumda sayet meclisler
ugcte iki cogunlukla yeniden kabul eder ve ayn1 kanun sadaret araciligiyla
yeniden arz edilirse, bu kez padisah sunulan kanunu isdar etmek
durumunda kalacaktir.

% Fendoglu, 2002, s. 750.

% Demir / Karatepe, 1994, s. 176.

®  Olgun, Kenan, 1908-1912 Osmanl Meclis-i Mebusaninin Faaliyetleri ve Demokrasi
Tarthimizdeki Yeri, Atatirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2008, s. 240.
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Benzer bicimde, degisikliklerden evvel padisah, gerek Heyet-i
Ayan'in gerekse de Heyet-i Mebusan'in idari yapisini teskil etme hakkina
sahipti. Meclis-i Umumi padisahin daveti Uzerine acilirdi, iradeyi
seniyyesi ile kapanirdi ve meclis reisleri ve vekillerini padisahin
belirleme hakki vardi. 1909 tadilleri sonrasinda, prensip olarak meclis
davetsiz olarak acilir; ancak olaganistii hallerde meclisin vaktinden
evvel acilmasi icabederse, bunu padisah isteyebilecegi gibi mebusanin
cogunlugu da isteyebilecektir. Yine Meclis-i Umuminin karariyla da
toplant1 slresi uzatilabilirdi. Meclisin davetsiz acilmasi, toplanti
siresinin uzatilmast millet iradesinin yansimasi agisindan Onemli
adimlardir®.

Kanun-i Esaside yuritme ile yasama arasindaki iligkiyi
dizenleyen ve bu itibarla parlamenter sistemde silahlarin esitligi olarak
addedilen mevzuya tekabil eden en 6nemli hikimler 7 ve 35'inci
maddelerdi. 7'inci maddenin ilk haline gére “viikelanin azil ve nasbz,
Meclis-i Umuminin akd ve tatili, mebusanin yeniden intihap olunmak
sartiyla feshi” padisahin yetkisindeydi. 35'inci madde ise 6z itibariyla
hikumetin dugirilmesi veya secimlerin yenilenmesiyle alakaliyds,
gerek “viikelanin tebdiline” gerekse de “Heyet-i Mebusan'in feshi’ne
padisahin yetkili olmasimi ifade ediyordu. Keza, 1876 Kanun-i Esasi'nin
35'inci maddesine goére, hikumet ile meclis arasinda bir anlagsmazlik
olur, hilkumetin getirdigi teklif meclis tarafindan ust uste iki defa ret
edilirse, padisah hikumeti degistirebilecegi gibi meclisi de
feshedebilirdi. 7inci madde de 1876'daki haliyle yurutme tarafindan
istismara acgikti, ¢linkii padisahin meclisi yeniden intihap olunmak
kosuluyla fesih hakki vardi, ancak yeniden olusturulmasinda belli bir
stire konulmamasti.

Iste 1909 tadillerinde bu iki énemli maddede ciddi degisiklikler
yapilmistir. Oncelikle 85'inci maddede meclisin feshi karmagik kogullara
baglanmis, meclis hilkumetten daha Uustin konuma getirilmistir.
Padigsahin meclisi fesih yetkisi neredeyse imkansiz sartlara baglanmastir.
Buna gore; hiikkumet ile meclis arasinda bir anlagsmazlik olur, hitkkumetin
teklifi meclis tarafindan ust Uste iki defa ret edilirse, hikumet ya
meclisin kararin1 kabule ya da istifaya mecburdur; hikumetin istifa
etmesi lizerine yerine gelen yeni hilkumet de eski hikumetin kararinda
1srarli olur ve meclis yine ret ederse bu defa padisah anayasanin 7'inci
maddesi geregince meclisi feshedebilir, bu durumda secimler
neticesinde olusan yeni meclis eski meclisin gorusinde 1srar ederse,
meclisin karar1 kabul edilecektir; binaenaleyh anayasanin tadil edilen
7'inci maddesi gore padisahin meclisi feshi, “¢ ay icinde se¢cime gitmek”
ve “Heyet-i Ayan'm goérusint almak” sartlarina baglanmigtir®,
Mebusanla hitkumet arasindaki anlasmazlik sebebiyle viikela istifa etmis
ise istifadan sonra yeni belirlenen Heyet-i Viikela 6nceki heyetin

62 Olgun, 2008, s. 241.
% Qlgun, 2008, s. 242.
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fikrinde 1srar eder ve Meclis-i Mebusan gerekceli olarak viikkelanin bu
kararin1 reddederse, Ayan'in muvafakati ile padisah meclisi feshedebilir;
bu takdirde u¢ ay icinde yeni secimler yapilir ve meclis yeniden
toplanir, yeni secilen meclis 6nceki heyetin gorislerini stirduriir ve 1srar
ederse, artik Meclis-i Mebusan'in gériisiiniin kabul edilmesi gerekirdi®.

Sayilan degisikliklere ek olarak 1909 degisiklikleri ile hikumet
uzerinde meclisin denetimi de saglanmistir. 38'inci maddede yapilan
tadilat ile istizah (soru) ve adem-i itimat (gensoru) olarak adlandirilan
meclis denetim cihazlar1 yasama lehine genisletilmistir. Heyet-i Ayan
kendisinde adem-i itimat yetkisinin olup olmadigim tartismis ise de
bunda basarili olamamigstir. Cinkii anayasa adem-i itimat (gensoru)
hakkini Meclis-i Mebusan'a tanimistir. Meclis-i Mebusan azalar1 viikela
hakkinda istizah ile sual yoneltebilir, Meclis-i Mebusan tarafindan
hakkinda cogunlukla adem-i itimat beyan olunan nazir istifa etmek
zorunda kalirdi. Sayet Meclis-i Mebusan ekseriyet ile sadrazam hakkinda
adem-i itimat beyan eder ise bu halde hikkumet diigserdi. Boéylece
padisahin kendi istedigi kisileri atama yetkisine sinirlama getirildigi gibi
padisah meclisin giivenini kazanacak bir kabine kurulmasinmi saglamak
zorunda birakilmistir®. Nitekim, parlamento ilk kez adem-i itimat ile
(guvensizlik oyu vererek) Kamil Pasa hikkumetini devirmis, bdylece
meclis gii¢lii ve otoriter bir bigimde icraatina baglarken, devlet icerisinde
meclis diktatoryasina dogru gidis belirtileri baglamistir. Ozellikle
Mecliste Ustiinliigli elinde bulunduran Ittihad ve Terakki Partisi, elde
etmis oldugu c¢ogunlukla padisgaha karsi Ustinlik kazanacagini
disinmis, bu nedenle de Meclis'in padigsah tarafindan bir kez daha
feshedilmesinin 6niine gecebilmek icin Ayan Meclisinin onayini
zorunlu kilmistir. Bununla beraber, Meclis'in aynm serbesti hili, bu kez
Ittihatcilarin hosuna gitmemis ve bu duruma karsi cikmuslardir®.
Yukarida da deginildigi gibi, 7inci ve 35'inci maddelerde, meclisin
feshinde, Ayan Meclisinin onay fonksiyonuna dair zorunluluk
kaldirilmastir.

Kisa bir muiddet sonrasinda Ittihad ve Terakki'nin diktatorliigi
gelmistir. Diger bir deyisle, 1909 Anayasa degisikligi sonras1 gelisen
siyasal-sosyal atmosfer icerisinde II. Mesrutiyet hentliz bir y1l gegmeden
umutlarin énemli 6lciide sénmesine neden olmus ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti padisahin elindeki yetkileri alarak, mistebit uygulamalara
baslamistir. Bu da, II. Mesruiyet'te yasama organina asirt agirhk
verilmesinin bu kez yuriutmeyi etkisiz hale getirdigi ve ulkenin tek parti
diktatorligine savruldugu gercegi ile bizi kargi karsiya birakmaktadir. II.
Mesrutiyete zemin hazirlamak icin padisahin mustebit
uygulamalarindan yakinan ittihat¢ilar, zamanla kendileri istibdat

% Demirci, H. Aliyar, Ayan Meclisi (1908-1912), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, Mart 2006, s. 66.

% Olgun, 2008, s. 241.

5 Goren, 1999, s. 24-25.
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idaresine déniismuslerdir. Ornegin, 12'inci madde ile getirilen basin
ozgurligl, bir siire sonra muhalif gazetecilerin Ittihatcilar tarafindan
vurulmasina kadar gerilerken, 120'inci madde ile getirilen siyasi
orgitlenme oOzgurligi ise yerini yegine parti olan ve komitaci
gelenekten gelen Ittihat ve Terakki'ye birakmistir®’.

23 Ocak 1913'te Bab-1 Ali Baskini ile devlet iktidarini tamamen ele
geciren Ittihat ve Terakki, bu kez Sultan II. Abdiilhamid'i miistebit
olmakla su¢lamasina karsin gerek icte gerekse dista kendisi hir¢in ve sert
uygulamalara baglamis ve I. Dinya Savasinin sonu olan 1918'e kadar
ulke tek parti diktatorlugi ile yonetilmistir. Bu ayni1 zamanda bir parti
araciligl ile bir devletin ¢6kisinin tamamlanmasi anlamina da
gelmektedir. 1911'de Italyanlar Libya'ya saldirmis, 1912'de Balkan Savast
cikmais, 1913'te Arnavutluk bagimsizligini ilan etmis, Edirne 1913'e kadar
kaybedilmis, 1914'te Imroz ve Bozcaada disindaki adalar Yunanistan'a,
On iki Ada ise Italya'ya kaptirilmis, 1914'te ise Almanlarla birlikte I.
Diinya Savasina girilmistir®. Bununla birlikte baslangicta parlamenter
rejimi Osmanliciik diisiincesinin kurtulusu sayan ve bu nedenle diger
gayrimislim unsurlarla da Sultan II. Abdalhamid'e karg ittifak
gerceklestiren Ittihat ve Terakki, bilhassa Edirne'nin isgalinden sonra
tamamen Turk milliyet¢iligini benimseyen bir politikaya dénmis ve
boylece diger unsurlarla da baglarini kopartmastir®.

1918'de eski duruma doéniilse de Kanun-i Esasi'nin yeniden tatbiki
mumkin olmamistir. Nitekim, Sultan Vahideddin, 21 Aralik 1918'de™
Meclis'i feshetmis ve II. Mesrutiyet dénemini sona erdirmistir. 1921
Meclis'inde, Kanun-i Esasimin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” nda
bulunmayan htiktmleri karsilamas: disuntlse de, 1924 Anayasas: ile
Kanun-i Esasi tamamen vyirirlikkten kalkmistir’?. Basta hedefledigi
ilkelerin tersine, 6nce bir meclis diktatorligine ardindan bizatihi tek
parti diktatorlugine dénen II. Mesrutiyet donemi, Osmanli Devletinin
¢okusini  hizlandiran gelismelere zemin saglamakla birlikte,
Cumbhuriyet'in ise hazirlayicilarindan biri konumundadir’.

% Ortayls, 2010, s.18.

8 Erogul, Cem, "1908 Devrimi'ni izleyen Anayasa Degisiklikleri", Jon Tiirk Devrimi,
Editérler: Sina Aksin/ Sarp Balci/ Barig Unli, Tiirkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 227.

% Akad / Dingkol, a.g.e, 2004, s. 298.

" Karaca, Taha Niyazi, Son Osmanlt Meclis-i Mebusan Segimleri, AKDTYK Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2004, s. 14.

" Distur, Ugiincii Tertip, C.1, 5.196.
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