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GIRIS

II.Mesrutiyet’in ilan ile beraber modern manada kamu hukukuna
dair literatiir eksikligi olan Osmanli’da Mekteb-i Hukuk ve Mekteb-i
Miilkiye’de bu durumun giderilmesi icin Hukuk-1 Esasi ve Hukuk-1 Idari
dersleri konulmustur. Babanzade Ismail Hakki Bey’in hukukcu yiizi ile
bu stre¢ miunasebeti ile karsilasiriz. Tirk kamu hukuku doktrininde
yazilan ilk anayasa hukuku kitabi olmak bakimindan incelememizin
merkezinde bulunan Hukuk-i Esasi kitab1 halen entelektiiel cazibesini
korumaktadir. Hukuk-1 Esasiye’sinde Dogu ve Bati disincesinden
oldukg¢a istifade eden Ismail Hakki Bey genel manada eserini Fransiz
hukukcularin tesirinde kaleme almistir. Eseri entelektiel ve ilmi
kiymetinin yaninda Mustafa Kemal Atatirkin okudugu ilk anayasa
hukuku kitab1 olmasi bakimindan da siyasi ve tarihi kiymetleri de
haizdir. Bu bakimdan 1921 anayasasina dolayh etkisi hem de sundugu
anayasal perspektif ile hukuk tarihimizde miimtaz bir sima olarak yer
edinmistir. Anayasa hukuku doktrinimize iligkin yapilacak tarihi
incelemelere dair ihtiya¢ anayasal diizenlemelerin koékenlerine inildigi
takdirde artacaktir. Ayni zamanda Cumhuriyet’in ilani ile beraber hukuk
hayatinda yasadigimiz yeniliklerin Osmanli son dénemi ile ciddi bir
devamlilik iligkisi i¢cinde oldugu gézlemlenecektir.

I. BABANZADE ISMAIL HAKKI BEY'IN ANAYASA
HUKUKCUSU OLARAK PORTRESI

A- HAYATI VE ESERLERI

Hukukculugu, gazeteciligi ve siyasi hayati II. Mesrutiyet
déneminde tebariiz eden Ismail Hakki Bey koken olarak Irak'in
Stleymaniye sehrinde mukim Baban Asiretinin mensubudur. Babasi
Devlet-i Aliyye’'de rical-i devletten Mustafa Zihni Paga’dir.'Pasa idari
gorevlerinin yani sira ahlaki meselelerin nesr ve tehlifi ile mesgul bir
zattir. Devrin muhim fikir adamlarindan Babanzade Ahmet Naim Bey
ve Cumbhuriyet Doneminde iktisadi ve idari bilimler alaninda
ordinarylis olan Hiiseyin Sitkkrii Baban, Ismail Hakki Bey'in
kardesleridir.

1876 yilinda Bagdat’ta dogmustur. Vefat yeri Istanbul olup 1913
yilinda vefat etmistir.” Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi) mezunudur.
Mekteb-i Milkiye’de okudugu yillarda II. Abdiulhamit muhalifi oldugu
gerekgesi ile okuldan atilan Ismail Hakk: Bey, tahsil hayatin1 Mekteb-i
Hukuk’ta tamamlamistir (1902).*Mekteb-i Miilkiye’den atilma hadisesine

! Bkz.: Bukarl, Edip, 19.Yiizyi Osmanli Devlet Adam: Babanzéide Mustafa Zihni Pasa’min
Hayat1 ve Ilmi Kisiligi, Libra Yay., Istanbul, 2019.

% Tiirk Dili ve Edebiyati Ansiklopedisi, C. 1, Dergah Yayinlari, 1976.

3 Ozdemir, Huseyin, Demokrasi Tarihimizde “Ittihat ve Terakkili” Yillar Babanzéde Ismail
Hakk: Bey’in Penceresinden, Otitken Nesriyat, 2016, Istanbul, s.31.
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iliskin Huiseyin Cahit Yal¢in, son sinif talebesi iken siyasi addedilen bir
boyun egmezlik yiiziinden oldugu sahadetinde bulunur.* Mezuniyeti
akabinde Hariciye Nezaretinde calismaya baglamigs ve gazetecilik
hayatina ilk adimimi Ikdam Gazetesinde atmustir. 1908 yilinin Aralik
aymda Bagdat Mebusu ve Ittihat Terakki'nin bir {iyesi olarak Meclis-i
Mebusan’a girmistir. Bu slre¢ akabinde Tanin Gazetesinde yazdigi
yazilar hayranlik uyandirmistir. Tanin’in kapatilmasiyla beraber Cenin,
Senin ve Suray1 Ummet gazetelerinde yazmis, Osmanli Matbuat
Cemiyeti'ne kurucu tiyelerinden biri olarak katilmistir.

Ibrahim Hakki Pasa Hilkiimeti'nde maarif nazir1 olarak gorev
almistir.” Huseyin Ozdemir “Demokrasi Tarihimizde “Ittihat ve Terakkili”
Yillar” adl1 eserinde layik goruldiga bu vazifenin siyaset ve egitim
hayatinda wulastig1 zirve olarak degerlendirilebilecegi yargisinda
bulunmustur.® 1912 Secimlerinde yine Bagdat Mebusu olarak Meclis-i
Mebusan’a girmistir.” Siyasi kariyeri bu aciklamalarla hiilasa edilebilecek
olan Ismail Hakki Bey'in cok yénlil kisiligini 1908’den itibaren ders
verdigi Mekteb-i Miilkiye’de goririiz. Ismail Hakki Bey Mekteb-i
Miilkiye’'de Hukuk-1 Umumiye, Hukuk-1 Esasiye ve Hukuk-1 Idare
dersleri vermistir. Kuvvetli Arapcasi ve Farscasi ile de bilinen
Babanzade’'ninentelektiielitesi hakkinda, Mihendis Mektebi'nde verdigi
Fransizca dersleri de ilave edildiginde bulunulacak 6vgiiler mubalaga
kesbetmeyecektir.

Kisa 6mrini nevi sahsina muinhasir sekilde siiren bir Osmanl
entelektileli Babanzade Hakki Bey hakkinda hayatim® ve tarz-1
siyasetini’ konu alan calismalar olsa da hukukculugunu ihtiva eden
caligmalar sinirlidir. Modern manada hukuk ve siyaseti anlamlandiracak
yerli tefekkiirimiizde Babanzade Ismail Hakki Bey bir déniim noktas:
ifade etmektedir. Iki tanesi Ali Resat Bey' ile beraber kaleme aldiklar:
“Bismark: Hayat1 Hususisi ve Siyasisi, Dreyfus Meselesi ve Esbabi

* Yalcin, Hiiseyin Cahit, Edebiyat Anilar:, Tirkiye Is Bankasi Kiltiir Yay., 2010, 8.Baski,
s.3. (Edebiyat Anilar1, Turk fikir ve siyaset hayatinin énemli isimlerinden Hiseyin
Cahit Yal¢in’a ait otobiyografik mahiyette bir metin olup yer yer yazarin edebiyat¢ilar
ve ilim adamlar1 hakkinda kisa bilgi ve tahlillerine yer vermektedir.)

3 Glines, Prof. Dr. Thsan, Mesrutiyetten Cumhuriyete Tiirkiye'de Hiikiimetler-Programlar: ve
Meclisteki Yankilar: (1908-19238), Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yay., 2012, 5.108.

® Ozdemir, a.g.e., 2016, 5.33.

7 Ozdemir, a.g.e., 2016, 5.34.

8 Bkz. Hut, Davut, "Il.Mesrutiyet Déneminde Bir Osmanli Entelektiieli Babanzade
Ismail Hakki (1876-1918), Tarihimizde Portreler, Osmanl Kimligi", Kursun, Zekeriya/
Coruh, Haydar (Ed.), Prof. Dr. Cevdet Kiigiik Armagani, Ortadogu ve Afrika Arastirmalar:
Dernegi, Istanbul, 2018.

? Bkz.: Mayak, Faysal, "Babanzade Ismail Hakki'nin Tanin’de Yayinlanmis
Makalelerine Gére Osmanli Devleti ve Dig Politikas1 (1911)", Uluslararas1 Sosyal
Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 11, Bahar 2010.
(http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt3/sayillpdf/mayak_faysal.pdf) (et:20.08.2019).
0 Ali Resat Bey; Tirk okurunun Fransiz Ihtilalini konu edinen “Thtilal-i Kebir” (Ali
Resad, Fransa Biiyiik Ihtilali Tarihi, Otikken Nesriyat, 2018) isimli eseri tizerinden
tanidig1 donemin entelektiiel simalarindan biridir.
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Hafiyesi” olmak uzere yayimlanmis bes eserinden (Irak Mektuplari,
Hukuk-1 Idare, Hukuki Esasiye, Bismark: Hayat1 Hususisi ve Siyasisi,
Dreyfus Meselesi ve Esbabi1 Hafiyesi) hukukc¢ulugunu miusahade
edecegimiz eseri; Hukuki Esasiye merkezli olup bu eser
degerlendirilirken Dreyfus Meselesi eserine de deginilecektir. Hukuki
Esasiye, ginimuz terminolojisindeki karsiligiyla Anayasa Hukuku,
Mektebi Miilkiye’de okutulan ders kitabidir.

1913 yilinda vefati1 akabinde, Huseyin Cahit Yal¢in'in ulkenin
kaybettigi mihim bir entelektiiel oldugu yoénindeki nitelendirmesi
hukuk hayatimiz hakkinda da aymyla gecerlidir."

B- HUKUKCULUGU

Buglin anayasal gelismelere iligkin bir anayasa hukuku tarihgesine
sahip oldugumuz gibi yuz yili1 asan bir fikir imali dikkati alindiginda
anayasa hukuku doktrinimiz de tarihi bir nitelige sahiptir.

Babanzade Ismail Hakki Bey’'in Mekteb-i Hukuk'? tahsili akabinde
Mekteb-i Milkiyede® anayasa hukuku merkezli hukuk-i esasiye
(anayasa hukuku) dersleri verdigini belirtmistik. Makalemizde Ismail
Hakki Bey’in anayasa hukukuna iligkin goérusleri, “Hukuki Esasiye” ismi
ile yaymnlanan ve ilk anayasa hukuku kitabi olma 6zelligini haiz olan
kitab1 merkeze alinarak incelenecektir.

II. Mesrutiyet Donemi'ne kadar III. Selim ddénemi reformlari,
Sened-i Ittifak, Tanzimat Dénemi ve 1. Mesrutiyet'in dogusu ilaveten
Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasiyla beraber tecriibe ettigimiz kismi
anayasal gelismeleri modern manada olgunlastiran II. Mesrutiyet’in
ilanyla beraber teorik anlamda anayasa hukukunun kavranmasina
iliskin bir sorun dogmustur.” Osmanli siyasal sisteminde meclis gelenegi
divanlar ve mesveret meclisleri seklinde kurumsallagan yapilara sahip
olsa da bunlar modern anayasa hukuku doktrini dikkate alindiginda
arkaik goérintimler arz etmekle birlikte bu kurumsallasmanin modern
liberal anayasaciligin meclis fonksiyonunu tam olarak kargilayamayacagi

' Yalcin, Hiiseyin Cahit, Tanidiklarim, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, s.119.

2 Mekteb-i Hukuki Sultani'nin 1878’de kapatilmasindan sonra kurulan Mekteb-i
Hukuk, Osmanli’da hukuk egitimi veren fakiltedir.

¥ Mekteb-i Milkiye 1959’da kurulan, Osmanlida Siyasal Bilgiler egitim ve
ogretiminde bulunan fakiltedir.

" Bkz.: Tanor, Bilent, Osmanl: Tiirk Anayasal Geligmeleri, YKY, Istanbul, 2014, 24.Bask1.
Mumtaz Soysal, II. Mesrutiyetin anayasa hukuku bakimindan en o6nemli
sonuglarindan birini de Osmanli devlet sisteminin bicimsel agidan parlamenter bir
nitelik kazanmasi olarak isaret eder. (Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasa’nin Anlama,
Gercek Yaymnevi, Mart 1979, Istanbul, 5. Baski, s.36.). Benzer bir olumlama IIL
Mesrutiyet’in ilani ile dogan iklimle beraber 1876 Anayasasi’na, 1909 degisikliklerinin
egemenlik hakki ve bunun kullaniligina iligkin sagladig: katkidir. (Tanér, a.g.e., 2014,
5.216-218.)
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gorillmektedir.”  Nitekim Tarik Zafer Tunaya bu durumu
II.Mesrutiyet'in ilan1 ile beraber anayasa hukuku dersini fakulte
dizeyinde isleyecek olan kigilerin bu duruma ani ve hazirliksiz
yakalandigini ifade etmekteBati menseili hukuki gortslerin nakilci bir
bicimde aktarildigim1 da vurgulamaktadar.'

Turk Anayasa hukuku doktrininin tarihi gelisimi anayasal
gelismeler merkeze alinarak Osmanli ve Cumbhuriyet devirleri olarak
ikiye ayrilir. Osmanli devri ise I. Do6nem(1880-1908) ve II. Dénem (1908-
1922) olarak iki dénemde ele alinir. I. Dénem ’de anayasa hukuku dersi
Hukuku Esasiye ve Hukuku Idare-i Miulkiye adiyla ilk defa Mekteb-i
Hukuk’ta okutulmustur. II. Dénem II. Mesrutiyet ile birlikte baslar. Bu
doénemde anayasa hukuku Hukuk-1 Esasiye ismiyle hem Darulfiinun
Hukuk subesinde hem de Mekteb-i Milkiye’de okutulmustur. Mekteb-i
Miilkiye'deki dersler Babanzade Ismail Hakk: Bey tarafindan verilmistir.
Hukuki Esasiye isimli kitab1 da (1909) bu déneme tekabiil eder."”

1- Hukuk-1 Esasiye’sinde Anayasa Hukuku

Hukuki Esasiye eseri Babanzade Ismail Hakki Bey tarafindan telif
edilen ilk anayasa hukuku kitabi olup Mekteb-i Miulkiye'de
okutulmustur. Hukuk-1 Esasiye tabiri 1930'lu yillarin sonuna kadar
anayasa hukukunu ifade etmek icin kullanilan terkiptir."®

Ismail Hakki Bey'in siyaset dustincesindeki mutedil tavri hukuk
disincesinde de kendini gostermektedir. Temelde geleneksel
kurumlara, siyasi o6rf ve ananelere ve idari teamillere kars1 aidiyet
duymakla beraber hukuk ve siyaset diisincesinin bati merkezli yeni
anlayiglarina olduk¢a aciktir. Bu durum bastahakimiyet-i milliye
tabiriyle verdigi milli egemenlik doktrinine olan vurgusundan
anlagilmaktadir. Bunun muadili olarak siyaset diisincesindeki liberal
egilimleri hukuk dusiincesinde de mevcuttur. Hukuk-1 Esasiye’sinde
dogu ve bati1 siyaset disincesini ve kurumlarini tartisan genis bir
perspektife sahiptir. Tarih, teoloji ve siyaset bilimi gibi bilim dallarindan
istifade eden bir anayasal doktrini tegekkill etme gayreti icinde gorilse
de bilhassa Esmein ve Duguit'in tesirindeki II. Mesrutiyet Dénemi’'ne
6zgil anayasal dusiince mustakilen Babanzade Ismail Hakki Bey'in
Hukuk-1 Esasiye’sinde de belirgindir.” Fransiz kamu hukuku
doktrininden ismi zikredilen hukukcular vesilesi ile istifade eden Ismail
Hakki Bey, hukuk dustincesinin felsefi temellerini ise ]J.J.Rousseaunun

B Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Véala, Turk Tarih Kurumu
Basimevi, 1999, 2. Baski, s. 15-17.

' Tunaya, Tarik Zafer, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi,
Istanbul, 1969, 2. Baski, s. 132.

7" Gozler, Kemal, Anayasa Hukuku'nun Metodolojisi, Ekin Kitabevi Yay., Bursa, 1999,
2.Baski, s. 197-199.

8 Gozler, a.g.e., 1999, s. 134.

' Tunaya, a.g.e., 1969, s.182. (Nitekim, Tarik Zafer Tunaya bu dénem i¢in Esmein ve
Duguit Cagi nitelendirmesinde bulunmaktadir.)
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“Toplum Soézlesmesi (Mukavele-i Ictimaiye) ve Insanlar Arasindaki
Esitsizligin Kaynagi (Insanlar Beynin Misavatsizhigin Esbab1)” adl
eserlerinin tesiri ile sekillendirmigtir. Rousseau’dan 18. asrin siyaset
biliminin iki yildizindan biri olarak bahsederek hayranligini dile
getirir.?°

Eserinde evleviyetle hukuku diger bilimlerle mukayese ve tefrik
eder. Hukuku diger ilimlerden ayiran en esash vasfi insanlar arasindaki
diizeni temin edecek ilim olmasidir.”’ Bu ayrimini insanoglunun gayesi
olan huzur ve mutluluga ulasmasi i¢in hukukun varligiyla gerceklesecegi
yoéniindeki yargisiyla destekler.?* Dogal hukuku felsefenin bir subesi
sayar ve ona gore hukukun kokenini siyasal bilimler (ulum-1 siyasiye) ve
toplum bilimleri (ulum-1 i¢timaiye) olusturur. Yeryizinde yasamis
butin buyik filozoflarin da anayasa hukuku mifredatinin temel
konularindan devlet ve hitkiimet hakkinda diisiindiiklerini dile getirerek
alana 6zgl ehemmiyeti vurgulamistir. Hukuka diger ilimler icinde 6zel
bir yer acan Ismail Hakki Bey, hukuk icinde de anayasa hukukunu
baskoseye oturtur. Hukuku bugin de kullandigimiz tasnif dahilinde
kamu hukuku (hukuk-1 umumiye, hukuk-1 siyasiye) ve 6zel hukuk
(hukuk-1 hususiye) olarak ikiye ayirir. Kamu hukukunu da uluslararasi
hukuk (hukuk-1 diivel), ceza hukuku (hukuk-1 cezaiye), idare hukuku
(hukuk-1 idare) ve anayasa hukuku (hukuk-1 esasiye) olarak doérde
ayirir.?® Anayasa hukukunun konusunu devlet ve onun hukuki mahiyeti,
devletin tegkilati, devlet faaliyetlerinin sinirlariyla beraber devlet ve
toplum arasindaki iligki olarak acgiklar. Bu vasiflar 1t1bar1yle janayasa
hukukunun kamu hukukunun temeli oldugunu dile get1r1r * Ismail
Hakki Bey’in nokta-1 nazarinda anayasa hukukunun gayesi bir nevi genel
manada hukukun gayesine denktir. Cinkt devletin selametini ve
insanin huzurunun imkanin bu ilim dalinda gériir.”> Babanzade'ye gore
anayasa hukukunun kaynagini insanoglunun kadim dénemlerden
itibaren edindigi tecriibeler ve yazili hukuki eserler olusturur.?® Ozetle,
devlet ve hiitkiimeti anayasa hukukunun temel meselesi kabul eder.

Gunumiuzde anayasa hukukunun devlet ve hukiimet bagliklarina
ilaveten sorunsallastirdigt temel hak ve hiirriyetler meselesine dair
kanaatleri hakkinda fikir edinebilecegimiz eseri ise Dreyfus Davasi’dir.
Insan haklar1 doktrinimize iliskin éncil niteligindeki eserlerden biri olan
bu kitabinda Fransa’da goriilen fakat diinya genelinde ilgi ile takip edilen

%0 Babanzade, Ismail Hakki, Hukuk-i Esasiye, Haz.: Fernaz Balcioglu/Ayse Biisra
Balcioglu, Erguvani Yayinevi, Ankara, Kasim 2014, s. 89.

! Giintimiiz hukuk egitiminde de insanin Aristo’dan hareketle sosyal bir varlik olarak
tanmimlanmasi hukuka olan basat ihtiya¢ olarak islenmektedir. (Bkz.: Bilge, Necip,
Hukuk Bagslangici, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, 35. Baski; Aybay, Rona, 4n
Introduction To Law, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2019, 5. Baski)

2 Babanzade, a.g.e., 2014, 5.13.

8 Babanzade, a.g.e., 2014, s.14.

? Babanzade, a.g.e., 2014, s.16.

% Babanzade, a.g.e., 2014, 5.19.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 27.
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Dreyfus yargilamasini hem esas hem usul hukuku yoéniinden tesrih
eder” Bir nevi Emile Zola cehresine biiriinerek Osmanl’'da
beynelminel hadiselere duyarli cagdas entelektiiel tipin nuvesini de
gbstermis olur. Bilhassa bugin adil yargilanma hakki olarak
ozellestirdigimiz temel hak ve hiurriyet kategorisine arkaik bir katki
saglar.

2- Devlet ve Hiikimet'e Dair Temel Dusunceleri

Eski diinyada devlet miiessesesi ve hukuk ilmi arasindaki iligkinin
zayifligini tespit eder. Bir bagka deyisle, bunu ahlak ve siyaset arasinda
olmas1 gereken birlikteligin inkar edildigi bir vahset olarak gérur. Bu
durumu o6zellikle Romalilar ekseninde isler. Lineer (muteal) bir tarih
anlayigina sahip olarak medeniyet ilerledikce siyasi gayenin devletler
icin her turden vasitayr mesru kilamayacak hukuki prensipleri
dogurdugunu disiinir.”® Bu yaklasgmimi Cizvitleri, Prens eserinden
bahisle Makyavel’i ve hatta Nietzsche’yi ahlaki nakisalarindan hareketle
tenkit ederek orneklendirir. Ahlaki ve hukuki prensiplerle desteklenen
ideal bir devlet anlayisim1 savunmaktadir.

Devlet kavram1 hakkindaki tefekkiira Eflatun (Platon) ile baslatir.
Onun nokta-i nazarinda Eflatun’a goére devlet bir birligi temsil eder.?
Mustakil bir varlik olarak devletin menfaati ferdin menfaatinden
oncedir. Eflatun’da kusur olarak g(")rdﬁ%f(i bu durumu daha liberal
addettigi Aristonun diisiinceleriyle asar.*’Ona goére Aristo diisiincesi
hem devlet ve fert menfaati arasinda bir dengeyi temsil eder hem de
hakimiyet-i milliye (milli egemenlik) goriisini Aristo’da temellendirir.
Zira Aristoda halk, umumiyeti bakimindan fertten iyidir yaklasimini
referans alir.*! Devlet ve fert arasinda bulmaya calistigi denge devlet
faaliyetlerini ginimiiz ifadesiyle liberal bir perspektifle sinirlamayi
idealize eder.” A;Im zamanda bu duzenlemeyi anayasa hukukunun
mevzusu addeder.”

Eflatun ve Aristo’dan sonra 17. ve 18. yuizyillara sicrayarak dogal
hukukcularin  (Hobbes, Rousseau, Locke, Montesquie) hukuki
diisincelerini tetkik eder. Devletin kokenini, devlete olan ihtiyaci ve
yuritme ve yasama erklerini mezkur isimler minvalinde tartigir.
Insanoglunun devlet milessesine olan ihtiyacimi eski dénemlerden beri
stiregelen dogal bir durum kabul ederek sosyal sozlesme fikrini

¥ Babanzade Ismail Hakki/Ali Resat, Dreyfus Meselesi, Haz.: Fernaz Balcioglu/A.Biisra
Balcioglu, A.R.S. Yayinlar, Istanbul, 2013, s. 308.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 20.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 48.

30 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 49.

8 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 51.

8 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2017, 13. Baski,
$.24,117.

# Babanzade, a.g.e., 2014, s. 15.
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desteklemez.**Bu durumu kurgusal bulur. Locke’den miilkiyetin
korunumu ve ferdin hiirriyeti fikrini alir.*’ Fransiz hukuk¢u Esmein’den
hareketle devleti bir hukuki kisi olarak kabul eder.?® Bu diisiincesinin
temelini ise Rousseau’da bulur. Babanzade Ismail Hakki'ya gore
Rousseau’dan evvel devlet ile hukumet birbirinden layikiyla ayirt
edilememistir.Hakimiyete sahip olan varligin devlet oldugunu
hikiumetin ise genel iradeyi ( arzu-y1 umumi) temsilen hareket ettigini
vurgular.”’ Bu farklihiga dair kanaati devletin ve hiikiimetin fertlere kars:
mesuliyetini ayr1 islemesinde de goérilir.**Hitkiimetin mesruiyetini
millet hakimiyetinde bulmakla beraber devlet miiessesini bir sahsa
benzetir. Haliyle devlet kendine mahsus bir sahis olarak kendini
olusturan kisgilerin ve diger devletlerin sahsindan ayrilir. Nitekim bu
durum hukiumete nazaran bir nevi mistik bir devlet telakkisi dahilinde
hakimiyeti devletin kendisine tanir.** Ilaveten devletin sahsiyetinden
kast1 bugtnka devletin tiizel kisiligi diizenlemesine uygun niteliktedir.
Fakat bu hakimiyet atfi devleti mutlak manada bir hukuki 6zne olarak
kurmamizi gerektirmez. Zira idari ve siyasi digtincelerinin temayula
devamli bir denge fikrine dayanir. Bu dengeyi despotizm ve anarsizm
arasinda aramaktadir.

Devleti teskil eden kurucu unsurlar: ise tige ayirir. Bunlar sirasiyla
millet, arazi ve hiikimettir. Bugiin anayasa doktrininde devletin Ug
unsurundan biri kabul ettigimiz “egemenlikten” tartismali bir dérdinci
unsur olarak bahseder. Sebebi ise bu unsurun g¢ok defa millet ve
hikkiimetin zaten icinde bulunduguna dair disiincesidir.*® Hiktmeti
devletin U¢lnci cizid kabul eder. Hukiimeti yalnizca yuritme erki
sinirlandirmaz. Hiukimet hukuki hadler icinde her tirden icrai yetkiyi
yiiriitmeye ilaveten kullanan kisi ve heyetler ile bir biitiin kabul eder.*
Hakiki bir hikimetin varligi icin bugin Weber’den hareketle “mesru
siddet tekeli”*? olarak ifade ettigimiz kavrami cebr ve tenfiz kudreti
olarak giindeme getirir. Devletin hakimiyetinden kaynaklanan varlig ve
haklar1 ancak mezkur kabiliyeti haiz bir hikumetle birlikte anlam
kazanir.*’Bu manada devlette bil kuvve olan kudret hitkiimet elinde fiil
kazanir.* Devlet ile hitkiitmet arasinda zor kullanma tizerinden kurdugu
zorunluluk iceren bu iligki Weberyan nitelikler barindirmaktadir.

3 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 91.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 87.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 43.

37 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 105.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 380.

% Babanzade, a.g.e., 2014, s. 107.

0 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 125.

“ Babanzade, a.g.e., 2014, s. 169. i ‘
2 Bkz.: Weber, Max, Meslek Olarak Siyaset, Cev.: Levent Ozsar, Biblos, Istanbul, 2017.
3 Babanzade, a.g.e., 2014, s. 170.

* Babanzade, a.g.e., 2014, s. 171.
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3- Mustafa Kemal Atatiirkin Anayasal Dustincelerine Etkisi

Mustafa Kemal Atatiirk, idari anlamda “Kongre Iktidarlar1™
ifadesiyle anilan 1918 ve 1920 yillarindan sonra mevcut anayasal krize
binaen yeni olusturulacak anayasa hakkinda g¢aligmalarda bulunmustur.
1921 Anayasasimin yapilis sirecinde milli egemenlik anlayisgi,
cumhuriyet ve meclis hiukimeti sistemi hakkindaki kanaatini
olusturmasi surecinde okudugu ilk anayasa hukuku kitabi1 olan
Babanzade Ismail Hakki Bey’in Hukuk-1 Esasiye’sinin katkis1 buyuktiir.*
Ismail Hakk: Bey'in milli egemenligin gerekliligi ve bir parlamentonun
varligina olan ihtiyacin kargilanmasi yontiindeki ciddi fikirleri Atatirk’te
makes bulmustur. Nitekim Bilent Tanér Atatirk’n anayasal
distncesinin merkezinde milli egemenlik anlayisinin ve millet
iradesinin mevcut oldugunu ifade eder.” Atatirk milli egemenlik
anlayist ve bunun devlet ve hikiimet sisteminde dogal sonuglar1 kabul
ettigi cumhuriyet ve meclis hikimeti sistemlerini savunmustur.
Atatiirk’in anayasal disiincelerinin somutlagmig hali 1921 Anayasasr’dir.
Ergun Ozbudun 1921 Anayasasi’nin en énemli vasfi icin yapim siirecinde
milli iradenin tam manas1 ile temsil edildigi degerlendirmesinde
bulunmaktadir.®® Bu vasfin tescili mahiyetinde milli egemenligi ihtiva
eden birinci madde mecliste oy birligi ile kabul edilmistir.*® 1921
Anayasasi’nin 1. Maddesinde yer alan “Hakimiyet bilakaydisart milletindir.
Idare wusuli halkin mukadderatr bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina
miistenittir.”°  Hiukminin hem lafzindan hem de ruhundan
hareketle,Il. Mesrutiyet ile saglamlasgan parlamento fikrinin,millet
egemenligine dair inan¢ ve kanaate Hukuk-1 Esasiye’si ile teorik bir
derinlik kazandiran Babanzade’nin dolayl etkisi hem Atatiirk Gizerinden
hem de Turk Anayasa hukuku doktrininin dogal gelisiminden miisahede
edilebilir.

SONUC

II. Mesrutiyet'in ilam1 ile kurumsallagsma sireci ivme kazanan
anayasal sistemin varligi devleti en genis sekilde devlet tegkilat1i ve
kurumlar dizeyinde izah etme ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir.

* Bkz.: Tanér, Billent, Kongre Iktidarlar:, Yap1 Kredi Yayinlari, Nisan 2016, Istanbul,
4.Baski.

% Eroglu, Haldun, "Mustafa Kemal Atatiirk’iin Dustin Diinyasinin Olusumundaki
Etkenlerle 1lgili Baz1 Goérsler', (Atatiirk’in Okudugu Kitaplar, C.VIIL, s. 230.) Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisit Atatiirk Yolu Dergisi, Sayl 27-28, Mayis-
Kasim 2001, s. 298.

& Tanor, Bﬁlent, Anayasal Gelisme Tezleri, YKY, Istanbul, 2018, 8.Baski, s. 14-20.

*8 Ozbudun, Ergun, 1921 Anayasas:, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1992, 5.2.

¥ Ozbudun, a.g.e., 1992, 5.28.

% Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, Kanun No: 85, 20.01.1921. Bkz.; Géziibitytk, A.Seref/Kili,
Suna, Tiirk Anayasa Metinleri, Turkiye Is Bankas1 Kultar Yayinlari, 1985, s.91. Ayrica
Bkz. Yluzbasioglu, Necmi, Anayasa Hukuku’nun Temel Metinleri, Beta Basim Yayim, 2018,
14. Baski, s.3.
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Hukuk ilmi, hususiyetle de anayasa hukuku disiplini i¢cinde bu ¢cabanin
dogusunu temsil eden baslica isimlerden Babanzade Ismail Hakki Bey,
hem hukuk tarihimizde Turk Anayasa Hukuku doktrinine kazandirdig:
modern perspektif hem de 1921 Anayasasina hakim olan halen de
mevcut anayasal sistemimizin temel ilkelerinden birini ifade eden “milli
egemenlik” ilkesi Uzerine tesis edilen tarihi strekliligimizin miladin
temsil sadedinde olmak bakimindan ehemmiyetini korumaktadr.

Kamu hukukunun dili ile Ttrkiye Cumhuriyeti devleti bir modern
ulus devlettir. Ulus devletin 6nctuli olan modern devlet distncesine
hakim ilkeler Babanzide Ismail Hakki Bey'de gézlemlenmektedir.
Devletin hukuki kisilige sahip olmasi, devlet idaresinde teamiillerin yani
sira yazili bir anayasanin varligi ile Weberyan manada modern devletin
yasal-ussal kimligi, devletin elinde bulunmasi iktiza eden cebir giicii
uzerinden devletin siddet tekeli olgusu ile Hukuk-1 Esasiye'de
kargilagiriz. Bugiin devlet biliminin sistematigi icinde mutlakiyetci
devletin evrimi ile tegsekkill eden modern devlet distincesi kamu hukuku
doktrinimizde ilk defa ele alinmistir. Turkiye Cumbhuriyeti'nin tam
manast ile modern ulus devlet olarak kabul edilebilecegi 1924
anayasasina giden slirecin tarihi-siyasi kritiginin yaninda yazili milad:
Hukuk-1 Esasiye kitab1 olan modern devletin islendigi anayasa hukuku
perspektifinin gelisimi de ciddi pay sahibidir.

Fransiz Kamu hukuku doktrininin kamu hukukumuzdaki
kodifikasyona olan etkisi ve Turkiye Cumbhuriyeti anayasalarinda
mevcut géorinimi Babanzade’nin hukuk anlayisinda ve 6gretiminde de
dogrudan mevcuttur.
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