MUDDEI UMUMIDEN SAVCIYA EVRILEN YOLCULUK"

The Journey From Muddei Umumi To The Prosecutor
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Ozet: Fransiz Hukuku kaynakli olarak
bilinen savclik  kurumu, 19’uncu
yuzyilda bir¢cok tlkenin hukuk sistemine
girmeye baslamustr. Osmanli Devleti de
19’uncu yuzyilin ikinci yarisinda savcilik
kurumu ile tanigmistir. Savciya iliskin ilk
diizenleme 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesinin  19uncu  maddesidir.
Sonraki yillarda, savcilik kurumu yeni
mevzuat ile daha belirgin ve somut hale
getirilmistir. Galismanin temel konusu,
savciligin Osmanli Devletinde ortaya
¢ikis1 ve giniimize kadar olan miteakip
agsamalaridir.
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Abstract: The prosecution, known as
French law originated, started to access the
judicial system of many countries in the
19th century. In the second half of the 19th
century, the Ottoman Empire met with the
prosecution. The first arrangement related
to the public prosecutor is article 19 of the
Province Regulations of 1864. In the
following years, the public prosecution
service was made more specific and clear
by the new legislation. The main subject of
the study is the emergence of the
prosecution in the Ottoman Empire and
extant subsequent stages.
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GIRIS

Turk hukuk sistemi ve o6zelilkle de ceza adalet sistemi igerisinde
6nemli bir fonksiyonu bulunan savcilik, Osmanli Devletinden
glinimize uzanan bir gegcmise sahiptir. Savcilik kurumu, bu butincil
yaklasim icinde ele alindiginda, tlke tarihgesi bakimindan yizyili agkin
suredir faaliyet gostermektedir. Diger hukuk mekanizmalar: gibi savcilik
da sadece mer’i mevzuat cercevesinde ele alinmaktadir. Ozellikle sosyal
bilimlerde mevcut kurumlarin tarihi arka planlarinin bilinmesi buyik
6nemi haizdir. Bazen kullanilan terminolojinin gecirdigi asamalarin
anlasilmasi dahi konuya iligkin genis bir bakis agis1 sunmaktadir.

Savcilik kurumunun Osmanli Hukuk Sistemine girisi, kronolojik
bakimdan diger Avrupali akranlar: ile ayn1 doneme denk gelmektedir.
Nitekim 19’uncu yuzyil, savcilik kurumunun genel olarak Kara Avrupa
Hukuk Sisteminde yer bulmaya basladig1 bir dénemdir. Bu calismada
savcilik kurumunun Tiurk hukuk sistemi igesirisinde ortaya cikisgi,
buginkii haline ulagincaya kadar gecirdigi asamalar ve kullanilan
terminoloji ele alinmigtir.

I. KAVRAM ve TERIM

Modern ceza muhakemesinin vazgecilmez bir siijesi olan savcinin
temel goérevi iddia ve itham goérevinde bulunmaktir! Savcilik
makaminda gorev icra eden kisiye savct denir. Toplumun suga yonelik
tepkisi, devletin ceza muhakemesine katilimini ve miidahalesini gerekli
kilmistir?  Savcilik, hakimlige goére daha gen¢ bir kurumdur.?
Mahkemenin maddi gercege ulasmaya yonelik iglemlerini olumsuz
etkilemedigi slirece savcilik yetkilerinin arttirilmasi tercih edilen ve
kabul goéren bir egilimdir.* Savcinin davayi kazanmasi ya da kaybetmesi

! Kantar, Baha, Ceza Muhakemeleri Usulii, C. 11, Cumbhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1946, s.1;
Keyman, Selahattin, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Savcilik, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, s. 54; Roxin, Claus/Schinemann, Bernd, Strafverfahrensrecht,
26. Auflage, Reemers Publishing Services GmbH, Minchen, 2009, s. 46; Kunter,
Nurullah/Yenisey, Feridun/Nuhoglu, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007, 16. Baski, s. 426, Demirbag, Timur,
Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Alinmasi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2015, 4.
Baski, s. 82-38, Langbein, John H., Comparative Criminal Procedure: Germany, West
Publishing Co. (American Casebook Series), Chicago, 1977, s. 88.

Soyaslan, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2016,
Guncellestirilmis 6. Baski, s. 168, Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2017, 14. Baski, s. 128.

3 Langbein, John H., "The Origins of Public Prosecution at Common Law", The
American Journal of Legal History, Vol. 17, 1973, s. 318. Anglo-Sakson hukukunda
savcinin sorusturma evresinde uyusmazliklarr ¢6zmedeki katkisy, “yargictan 6nceki
yargic” kavramini dogurmustur. Bu konuda bkz.: Jehle, Jorg Martin, “Savcilik
Orgiitii'niin Roliine Iliskin Avrupa Capinda Bir Karsilastirma”, Bir Adli Organ Olarak
Savcilik Sempozyumu , Ankara, 7-9 Temmuz 2006, Cev.: Gulsah Kurt Turkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 73.

* Roxin/Schiinemann, a.g.e., s. 47.
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s6z konusu olmayip savci adalet icin ¢abalar.” Ceza muhakemesinin ceza
davasiyla baslayacagi yoniindeki diisiince terkedilmistir.’® Ceza
muhakemesi, sorusturma evresini de kapsayan daha genis bir yapiya
kavusmustur. Savcilik faaliyetleri, hakimin faaliyetleriyle benzer
dogrultuda olup idarenin gereksinimlerini degil sadece hukuki deger
kavrami ile dogruluk ve adalet kriterlerini esas almugtir.” Devlet
orgitlenmesi icinde yer alan savcilar maash kamu goérevlileridir.®
Devletten ayri bir yapilar1 bulunmamaktadir.’

“Hakim ve savcl” ifadesi, ayni séylem birlikteliginin yanisira fikri
bir biitiinsellik hali de almaktadir.'® Ceza muhakemesinde bir siije olan
ve silahlarin esitligine gore hareket eden savci savunma makama ile
birlikte celisme ilkesini gerceklestirir. Yargilama stjesi olan hakim, her
iki tarafa esit mesafede olup adalete ve hakkaniyete uygun bi¢cimde karar
verir. Savcinin yargi erkine dahil oldugunu kabul etmek, sanik karsisinda
bir yargi blokunun oldugu anlamina gelecektir. Boyle bir kabul, buytuk
gayretler sonucu ortadan kaldirilmis olan tahkik sisteminin yeniden
canlanmasina neden olacaktir. Savcilik kurumunun bulundugu yer
yurtatme" erkidir.”

5 Kjelby, Gert Johan, “Some Aspects of and Perspectives on the Public Prosecutor’s
Objectivity according to ECtHR Case-Law”, Bergen Journal of Criminal Law and
Criminal Justice, Vol. 8, Iss. 1, 2015, s. 65.

6 Zafer, Hamide, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Hukuki Statiisii”, Nur Centel
(Ed.), Ceza Muhakemesi Hukukunda Giincel Konular, (1-26), Ko¢ Universitesi Hukuk
Fakiltesi Aragtirma Konferanslar: Serisi-1, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 1.

7 Roxin/Schiinemann, a.g.e., s. 49. )

8 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., s. 426, Onder, Ali Riza, “Yargi Gérevinde Insan”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 5, 1986, s. 652, Kanligéz, Cihan, “1982 Anayasasina Gore
Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsami”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 3-4, 1993, 5.183.

? Ozbek, Veli Ozer vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, Gézden Gegirilmis, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2017, 9. Baski, s. 222.

' “Her ne kadar hakimlik ve savcilik ayri goérevler olarak goriilmekte ise de; Tirk
Hukuk Sisteminde gerek sadece Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun uygun
bulmasiyla hakimlerin savci, savcilarin hakim olarak atanmalarinin mimkin
bulunmasi, gerekse savcilarin siiphelinin hem lehine, hem de aleyhine olan delilleri
toplamalarinin zorunlu olmasi nedeniyle, hakim ve savcilarin tagimalar1 gereken
ozellikler ve uymalar1 gereken meslek kurallar1 agisindan hakimler ile savcilar
arasinda onemli fark bulunmamaktadir.” Y.C.G.K,, T. 20.11.2007, E. 2007/5.MD-83, K.
2007/244 (UYAP, 04.08.2017).

' Erem’e gore “Savcilik, artik hikiimet temsilcisi olarak kabul edilemez, sadece
kanunun temsilcisidir. Halk onu bir hasim olarak degil, koruyucu olarak gérmelidir.
Savcinin yuritme erkinin organlarindan biri oldugunu séyleyen kimse savciligin eski
durumuna avdet ediyor demektir.” Bkz.. Erem, Faruk, Diyalektik Agidan Ceza
Yargilamas: Hukuku, Isin Yayincilik, Ankara, 1986, 6. Baski, s. 150.

2 Toroslu, Nevzat-Feyzioglu, Metin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara
2016, 16. Basky, s. 116, Unver, Yener-Hakeri, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2016, 12. Baski, s. 196.
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Ulusal mevzuatta savci, Hakimler ve Savcilar Kanununun'® 8’tincii
maddesinde, “Il wve ile Cumhuriyet bassavcilarini, Cumhuriyet bagssavct
vekillerini, Cumhuriyet savcilarimi, Yargitay Cumhuriyet savcilart ile Adalet
Bakanligr merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda idari gérevlerde ¢alisan
savcilary,..ifade eder.” seklinde tamimlanmigstir. Savcilarin  rolu ve
fonksiyonlari ise cesitli kanunlarda diizenlenmektedir.'

Kara Avrupast Hukukunu benimseyen sistemlerde savciliklar
benzer bir nitelige ulagmistir. Savciligin temel gorev ve yetkilerini igeren
hususlar dikkate alinmak kaydiyla savci hakkinda bir tanimin yapilmasi
mumkindr:

Savci, bir sucun iglendigini haber alir almaz sorusturmaya
baslayan, sorusturmayi bizzat veya emri altindaki adli kolluk eliyle
yiriiten, sorusturmanin koordinatérii”® konumunda olan, yeterli
supheye ulastig1 takdirde iddianame duzenleyen, baz1 takdiri
durumlarda kamu davast agmama yetkisi bulunan, kovusturma
evresinde iddia makamim temsil eden, kanun yolu denetiminde yol
gosterici teblignameler sunan, hitkmin kesinlesmesi halinde infazim
denetleyen, 6zel hukukta birtakim kamu diizenini ilgilendiren davalari
acan, durugsmalarina katilan; idari gorevleri de bulunan, bu kapsamda
temsil, denetleme sorumluluklar1 olan, maasim1 devletten alan,
hiyerarsik bir teskilat icinde gorev yapan, yiiriitme erkine dahil'® ancak bir

¥ R.G. 26.02.1983, 17971.

" “Cumbhuriyet savcisi, ceza muhakemesinin gayesini gerceklestirmek icin sanigin
lehine ve aleyhine deliller ileri surebilen, taleplerde bulunabilen, asil amac
muhakeme diyalektiginin saglanmas1 olan, kendine has statll icinde bir ceza
muhakemesi stjesidir. Ceza muhakemesinin gayesi maddi gercegi arastirmaktir. Ceza
muhakemesi hukukunda hakikati aragtirarak gercege ulasma, kolektif yargilama
yontemi ile saglanmaktadir. Kollektif yargilama, hikmuin verilmesine, iddia, savunma
ve yargilama makamlariin birlikte katilmasini ifade eder. Kolektif yargilama
yapmanin metodu, hikiim verme faaliyetine katilacaklarin disincelerini karsilikli
olarak bildirerek, butiin stijelerin birbirlerinin fikirlerini 6grenmeleridir. Gintimuzde
iddia, kolektif hukim verme faaliyetinin ve bunun sonucunda maddi gercege
ulasmanin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul edilmektedir. iddia makami bu
gorevini yalmizca durugmalara katilarak yerine getirmez. Bununla birlikte maddi
gercegin aragtirtlmasin1 amag¢ edinen bir sorusturma yapilmasi, boéyle bir
sorusturmadan elde edilen, sanigin lehindeki ve aleyhindeki butin delillerin hakim
veya mahkemeye sunulmasi, bu delillerin tartisiimasinin saglanmasi, kararlara karsi
yasa yollarina gidilmesi suretiyle de iddia makami fonksiyonunu yerine getirir.”
Anayasa Mahkemesi, T. 19.01.2012, E. 2011/43, K. 2012/10 (R.G., 05.04.2012, 28225).

¥ Yargitay, bazi kararlarda savciyr sorusturmanin yéneticisi olarak nitelemektedir.
“Istem yazisinda belirtilen, delillerin mahkemesince degerlendirilmesine iligkin
diisiinceye; sorusturmanin yoneticisi olan Cumbhuriyet savcisinin, CMK'nin 170/2.
maddesinde kendisine verilen yeterli siphenin olusup olusturmadigini takdiri
yetkisinin, ancak delillerin takdir edilip degerlendirilmesi sonucunda ulagilabilecek bir
durum oldugu gerekgesiyle istirak edilmemistir.” 18.C.D., T. 18.12.2017, E. 2017/4819, K.
2017/15005 (UYAP, 07.04.2018).

19 Jehle, Jérg-Martin, “The Function of Public Prosecution within the Criminal Justice
System”, Jorg- Martin Jehle - Marianne Wade (Ed.), Coping with Overloaded Criminal
Justice Systems (ss. 3-25), Springer Yayinlari, Gottingen/Germany, 2006, s. 4.
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kamu gorevlisine gore Ustlin teminatlara sahip, 6zlik haklar1 6zel bir
yasa olan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda dizenlenen,
hukukun iistiinligii icin azami gayret gosteren'” kamu gorevlisidir.

Gunumiuz Tarkgesinde saver tabiri kullanilmakla birlikte 6ncesinde
baska terimler kullanilmigtir. Turk hukukunda savciliga iligkin ilk
diizenleme 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nin 19’uncu maddesinde
yer almaktadir. Nizamnamenin 19uncu maddesinde, “Temyiz
mahkemesinde.....-altr hakim disinda-....hukuki ve kanuni islere vakif, devlet
tarafindan atanmus ozel gérevli bir memur bulunacaktir.” denilmesine karsin
bu kisiye herhangi bir unvan verilmemistir. 1870 tarihli
Nizamname'nin® 61'inci maddesi” savcilik benzeri bir sorumluluk
verilen memuru goérev tanimu itibariyle biraz daha belirgin kilmastir.
1870 tarihli Nizamname™nin 70'inci maddesinde® ilk kez middeiumumi
tabiri kullanilmigtir.”!

Miiddei s6zluk anlami olarak davac:, umumi ise genel/kamu
manasina gelmektedir.?> Muddeiumumi kamu davacisz, bugiinkii ifadesi
ile savct demektir. Miiddeiumumi tabiri, 1876 tarihli Kanuni Esasi’de, 1879
tarihli Mehakim-i Nizamiye'nin Tegkilat1 Kanun-1 Muvakkati'nda, 1879
tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati’'nda, Mehakim-i
Nizamiyye'nin Tegkilit Kanun-i Muvakkatinda, milga Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nda? kullanilmistir.*

' Dandurand, Yvon, “The Role of Prosecutors in Promoting and Strengthening the
Rule of Law”, Crime, Law and Social Change, Vol. 47, Iss. 4, June 2007, s. 248.

'® Nizamname’nin tam adi Dersaadet ve Miilhakat1 Idare-i Zabita ve Milkiyye ve
Mehakim-i Nizamiyyesine Dair Nizamname’dir.

19 1870 tarihli Dersaadet ve Milhakati Idare-i Zabita ve Miilkiyye ve Mehakim-i
Nizamiyyesine Dair Nizamname'nin 61’inci maddesi; “Divan-i Temyiz'de erbab-i
cinayet aleyhinde miiddei sifatinda bulunmak tzere devlet namina umur-i hukukiyye
ve kanuniyyeye vakif bir memur bulunacaktir.” seklindedir.

20 1870 tarihli Nizamname'nin 70'inci maddesi; “Deavi meclislerinde daimi surette
birer miidde-i umumi bulunmayip meclis maiyyetinde bulunan teftis memurlarindan
biri meclisin tensibi Gizerine ledilicap bu vazifeyi ifa eyliyecektir." seklindedir.

! Ugok, Coskun “Savciliklarin Avrupa Hukukunda Gelismesi ve Turkiye’de Kurulusu”,
Ord. Prof. Dr. Sabri Sakir Ansay’'in Hatirasina Armagan, Ankara Hukuk Fakultesi
Yayinlari, Ankara, 1964, s. 46, Unal Ozkorkut, Nevin, “Savcilik, Avukatlik ve Noterlik
Kurumlarmin Osmanl Devleti’'ne Girisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 52, S.4,2008, s. 150.

2 http://www.tdk.gov.tr (Cevrimici, et.: 17.02.2016).

** R.G. 20.04.1929, 1172.

% Ucok, a.gm., 1964, s. 47, Koksal, Osman, “Adliye Orgiitiiniin Problemleri ve
Yapilmasi Gerekli Diizenlemelere Dair II. Abdilhamit'e Sunulan Bir Layiha”, Osmanh
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 9, 1998, s. 264, Artuk, Mehmet
Emin/Yenidinya, Ahmet Caner, “Bat1 ve Turk Hukuklarinda Savciigin Dini ve
Bugiinii Uzerine Bir Inceleme”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 76, S. 1-3,2002, s. 12, Ekinci,
Ekrem Bugra, Osmanli Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonrast), Ar1 Sanat Yayinevi, Istanbul,
2004, s. 229.
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Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'ndaki middeiumum: ifadesi,
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un® 84incii maddesi ile savciya déniistiirilmiistiir. Bunun
yanisira Hakimler Kanunu'nda®® savc: tabiri yerine, o dénemde yaygin
kullanim1 haiz middeiumum: ifadesi tercih edilmigtir. Hakimler ve
Savcilar Kanununun ilk halinde save: terimi bagsavcilar igin
kullanilmistir. Savcr yardimcist seklindeki sifat ise bugink anlamiyla
savcilar i¢in kullanilmistir. Hakimler ve Savcilar Kanunu’'nda, Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile 3221 Sayi: Hakim ve Savct Adaylart Egitim Merkezi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun® ile degisiklik yapilmus
ve bagsavci-savct ifadeleri tercih edilmistir.?®

1924 Anayasasi’'nda® miiddeiumumi, 1961*° ve 1982%' Anayasalarinda
ise savct tabiri kullanilmistir. Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nda,
muddeiumumi-savcl tabirinin  basinda “Cumhuriyet” ibaresi yer
almaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda, Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
“Cumbhuriyet savcist” ifadesi kullanilmigstir. Terimdeki “Cumbhuriyet”
ibaresinin neyi ifade ettigi hususunda 6gretide farkli degerlendirmeler
bulunmaktadir.?

% R.G. 04.06.1985, 18774.

**R.G. 14.07.1934, 2751.
 R.G. 01.02.1990, 20420.

% yurirlikteki bazi kanunlarda “miiddeiumumi” ifadesi varligini korumaktadir. Bkz.
Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun md. 18, Ceza Evleriyle
Mahkeme Binalar1 Insast Karsihgi Olarak Alinacak Harglar ve Mahkamlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun md. 2. Ayrica bazi kanunlarda “savc
yardimcis1” ifadesine de rastlanmaktadir. Bkz. Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun md. 7.

*R.G. 24.05.1924, 71.

9 R.G. 20.07.1961, 10859.

1 R.G. 09.11.1982, 178638.

? Saval unvaniin bagina neden “Cumhuriyet” ibaresinin eklendigi hususunda
birtakim aktarimlar bulunmaktadir. Bilimsel eserlerde rastlayamadigimiz bu
anlatimda; Cumhuriyet déneminin ilk Adalet Bakanlarindan olan Mahmut Esat
Bozkurt ile Mustafa Kemal Atatirk arasinda gecen bir konugsmadan bahsedilmektedir.
Atatiirk, Bozkurt’a “Neden Cumbhuriyet savcisi denilmektedir?” diye sorar. Bozkurt da
cevaben “Cinki Oyle zaman olur ki, cumhuriyeti korumak icin basbakandan,
bakandan, mistesardan, validen, blylkelciden bile hesap sormak gerekebilir. Iste o
hesab1 soracak olan Cumbhuriyet Savcisi'dir.” der. Atatirk de bu cevabi tasdik eder.
Mahmut Esat Bozkurt'un savcilar hakkindaki degerlendirmeleri i¢in bkz. Balci, Emine,
“Mahmut Esat Bozkurt ve Erken Cumhuriyet Dénemi Hukuk Degisimi”, Turkiye
Lisanststit Caligmalar Kongresi (15-18 Mayis 2014, Sakarya) Bildiriler Kitabi-III, C. 3,
Istanbul, 2014, s. 65.

Ataturk, 9 Ekim 1925 tarihinde Cumhuriyet savcilarina seslenigsinde; “Her uygar ve
cagdag devlette oldugu gibi Tark Cumhuriyeti Adliyesinde de Cumhuriyet Savcilarini
yuksek ve son derece 6nemli bir gérev ve makamin temsilcileri olmak tizere tanirim.

Devrim Savcilarinin, kendilerine verilen bu buyik gérevin énemine uygun olarak
gayretli ve ¢aligkan olmalar1 konusunu, adliyemizin bagar1 ve Gistinliginin en énemli
etkenlerinden sayarim (...) Devrimlerin her biri, ulusun emegi ve hakki ile ger-
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Ik gorise gore eskiden kullanilan “middeiumumi” ifadesi
kamunun/halkin/cumhurun/umumun “iddiac1”s1/“sav’c1s1**  anlamina
gelmekteydi. Bu nedenle Osmanlica terim yerindedir. Res ve publica
sozcuklerinin bilesiminden olusan “republique, repubblica” ifadesi
“cumhura/umuma ait sey” manasindadir. Yonetim bi¢imini vurgulayan
“Cumhuriyet” tabiri ile bir ilgisi mevcut degildir. Bu nedenle,
“Cumhuriyet savcist” ifadesi dogru bir ifadedir. Ancak daha o6nce
kullanilmis olan “Cumhuriyet miuddeiumumisi” ayni anlama gelen
kelimeleri kullanmakta oldugundan yanls bir ibaredir.**

Diger goriuge gore sorunun ¢6zUmu icin savcilligin ¢ikis noktasina
bakilmalidir.*® Savciligin ortaya cikis yeri kabul edilen Fransa’'da, kraliyet
ve cumhuriyeti temsil eden iki tiir savciik mevcuttu. Sureg icerisinde
cumhuriyet rejiminin savcilari, krallik temsilcisi olan savcilardan
ayrilmistir. Bu yontuyle savcilik unvaninin bagina getirilen “Cumhuriyet”
ifadesi bir rejimi, yénetim bi¢cimini simgelemektedir.*®

¢eklesmistir. Cumhuriyet Savcilarimizin, devrimin gerekleri etrafinda, en kiskang ve
uzaklar1 goren hassas nobetgiler olmalarini, asil gorevlerinden sayarim (...) Savcilik,
karar degil, dava makamuidir. Yargillama sirasinda ve durugmada, savcilarimizin
kendilerini herhangi bir davanin taraflarindan sayarak israrla agiklamalar1 ve
goruslerinin kabul edilmesini ve desteklenmesini saglamak icgin tim tarihsel ve yasal
araglardan yararlanmay1 ihmal etmemeleri gerekir. Kamu hukuku adina ortaya
koydugu bir talebin desteklenmesini saglayamamanin, bir Cumhuriyet Savcis1 i¢in
ovinilecek bir konu olamayacagini hatirlatmak isterim. Cezaevlerinin haftada bir
mutlaka denetlenerek, yargilama olmaksizin tutuklu kalanlarin, kisaca nedenleriyle
birlikte derhal en yakin mifettiglige ve Adalet Bakanhigina bildirilmesi gerekir. Bir
sorusturmanin baslatilabilmesi ve surdirialebilmesi icin bir gikayet veya zabitanin
bildirimi beklenecektir. Duyuma dayanarak sorusturmaya baglanarak, herhangi bir
olayla ilgili olarak merciinden bilgi alinarak gercegin aydinlatilmasi ve konunun ilgi ve
dikkatle izlenmesi, kamu hukuku ve kamu guvenliginin esenligini saglamak
bakimindan ¢ok énemlidir (...) Turkiye Cumhuriyetinde kimsesiz bir birey yoktur.
Cumbhuriyet, béyle bir kavrami asla kabul edemez. Insan haklari, yasalarimizin
glvencesi altindadir. En gigsiiz ve en kimsesizlerin yardimcisi devlet ve onun kamu
hukuku temsilcileri olan Cumhuriyet Savcilaridir. Kendilerini kimsesiz gérenlerin,
yanlarinda her an haklarini aramakla goérevli Cumhuriyet Savcilar: bulundugunu asla
unutmamalari ve bundan emin olmalar1 gerekir.” demektedir. Bkz. Akzambak,
Mehmet, “Laikligin Simgesi Soke Bolgesinden Kuva-y1 Milliye”, Mahmut Esat Bozkurt
Anisina Armagan (1892-1943), Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 326 vd.

8 Procureur de la Republique, procuratore della Repubblica.

3 Selcuk, Sami, Kisitls Demokrasi Sancily Hukuk, Truva Yayinlar, Ankara, 2009, s. 244.

% “Fransa’daki -Procureur de la république- terimi dilimizde Cumhuriyetin savcisi
anlaminda Cumhuriyet savcisi olarak alinmigtir..Fransa’da savcinin bir adi da
Parquet'dir. Onceleri savcinin ve miidafiin yerleri ayni hizada, hakimlerin kiirsisi
karsisinda, yerde, -parke-de idi. Bu isim bu o zamandan kalmadir. Sonra savci
hakimlerin kirstst hizasina ¢ikarildi. Bu diistindiiriici bir seydir.” Erem, a.g.e., s. 141,
144.

8 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., s.178, Yurtcan, a.ge., s. 151, Tezcan, Durmus,
“Fransa’da ve Belgika’da Savcilik”, Bir Adli Organ Olarak Savcilik Sempozyumu
(Ankara 7-9 Temmuz 2006), Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 33.
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Sav kelimesi, ileri strulerek savunulan dusiince iddia, dava,
tanitlanmasi gereken onerme, tez, haber, s6z demektir. ¥ Savc: kelimesi
sozlik anlami olarak, devlet adina ve yararina davalar acan, kamu
haklarin1 ve hukuku yerine getirmek uzere yargic katinda saniklari
kovusturan gérevli, miiddeiumumi® seklinde tarif edilmistir. Yine farkli
sozlilkklerde sézcii, mektupcu®, Adalet Bakanmna bagh olarak tiize
yargiliklarinda yuritme organinin temsilcisi ve tire oOrgitinin
yonetimi ile gorevli, yasalarin uygulanmasina, yar-yardimci ve daha ¢ok
ceza tiresi ile wugrasan kisi'*’, “middei-i umimi™, “middei
umumi”*? seklinde aciklanmustir.

Mevzuatta tercih edilen tabir Cumhuriyet savcisidir. ** Bagsavcilik
teskilatinin baginda bulunan ve savcilarin st konumundaki kisiye de
Cumhuriyet bassavcist denir. Kanatimce, Cumhuriyet tabiri halk
manasinda degil devletin idare bigimini, rejimini belirtmek amaciyla tercih
edilmigtir.**

II. TARIHSEL GELISIM

A. Islam Hukuku

Islam ceza vyargilamasi hukukunda suclar1 sorusturmak ve
kovusturmaya  donusturmekle goérevli bir savalik  kurumu
bulunmamaktadir. Sistem igerisinde magdurlar ve varisleri énemli bir
konuma sahiptir.’ Itham sistemi uygulanmaktadir.*® Sikayetci taraf,

¥ http://www.tdk.gov.tr (Cevrimici, et.:18.02.2016.)

3 Giincel Tiirkge Sozliik , http://www.tdk.gov.tr (Cevrimigi, et.:18.02.2016).

¥ Tarkiye Tiirkcesi Agizlan Sézlugi, http://www.tdk.gov.tr (Gevrimici, et.:18.02.2016).
0 Bilim ve Sanat Terimleri Sézligi / Ceza Yargilama Yéntemi Yasast Terimleri,
http://www.tdk.gov.tr (Cevrimigi, et.:18.02.2016).

“ Medeni Hukuk Terimleri S6zligi, http://www.tdk.gov.tr (Cevrimici, et.:18.02.2016).
2 Bilim ve Sanat Terimleri Sézligii / Tire Terimleri, http://www.tdk.gov.tr
(Cevrimici, et.:18.02.2016).

** Baz1 tlkelerde hakimler ve savcilar icin; yitksek dereceli memur ya da adli gorevli
anlamina gelen “magistarcy, magistrate” ifadesi kullanilmaktadir. Italya ve Fransa’da
biitiin hakimler ve savcilar bu sinifa dahildir. Ispanya’da sadece hakimler, belli bir
dereceye ulagmalar1 halinde bu sinifa dahil olur. Birlesik Krallik ve ABD’de ise belli
yetkilere sahip hakimler i¢in bu unvan kullanilmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Di Federico, Giuseppe, “Prosecutorial Accountability, Independence and
Effectiveness in Italy”, Promoting Prosecutorial Accountability, Independence and
Effectiveness, Open Society Institute, Sofia 2008, s. 301, Michele Caianiello, “The
Italian Public Prosecutor: An Inquisitorial Figure in Adversarial Proceedings?”,
http://ssrn.com/abstract=1976204 (Cevrimigi, et.:06.09.2017), s. 1.

* Yurtcan’a gére bugiin iilkemizde savcilara “Cumhuriyet Savcisi” denilmesi bir
rastlant1 degildir. Savcilarin cumhuriyetin koruyucusu olduklarini ifade etmek igin
Yaratllm1§ bir terimdir. Yurtcan, a.g.e.,s. 150.

% Peters, Rudolph, Crime and Punishment in Islamic Law Theory and Practice from
the Sixteenth to the Twenty-first Century, Cambridge Universty Press, Cambridge
2005, s. 114.
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karg1 tarafin cezalandirilmasini saglayacak delilleri bulup mahkemeye
getirmek zorundadir.”’ Itham edilen kisi de yéneltilen isnadlari
ciriitmek icin delil sunma mecburiyetindedir.*®

Islam Hukuku, Islam dinini temel alan hukuk sistemidir.*® Klasik
Islam hukukculari, Islam Hukuku hitkiimlerini dért gruba ayirmigtir:
ibadetler, miinakehat (aile hukuku), muamelat (bor¢lar hukuku) ve
uktbat (ceza hukuku).’® Islam Hukukunun doért asli kaynagi Kur'an-i
Kerim, siinnet-i nebevi, icma’1 immet ve kiyas-1 fukahadir.”Islam ceza
hukukunda su¢ tirleri tclii bir tasnife tabi tutulmustur.’® Bu
siniflandirma, maddi ceza hukukuna dair olmakla birlikte her sug
grubunun farkli bir sorusturma ve kovusturma usulit bulunmaktadir.
Islam hukukunda, savc siijesi bulunmamaktadir. Ancak savciligin bazi
fonksiyonlarini yerine getiren goérevliler mevcuttur.

Allah’in haklarina kars: islenen suclar hirsizlik, zina, irtidat®®, sarap
icmek veya sarhos olmak, kazf* ve yol kesmedir. Had cezasi ile
cezalandirilan bu suglarin kovusturulmasi i¢in suctan zarar gorenin
sikayetine gerek bulunmamaktadir. Toplum diizenini sarsan ve herkesi
etkileyen suclar olup Allah’a kars1 islendikleri kabul edilir. Kovusturma
gorevi, devlet bagkanina veya onun atadig1 kadiya dustiiga gibi her iyi
Miisliimanin da béyle suclari ihbar etme yukiimlialiigii mevcuttur.” Kadi
bu suglar1 re’sen kovusturabilir.’® Ancak kazf ve hirsizlik suclarinda,
sikayet ve talep zorunludur.”’

46 peters, age.,s. 9.

* Hicks, Stephen C., “Fukaha ve Islam”, Cev.: Kemal Sahin, Marmara Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 19, S. 8, 2013, s. 37.

8 Durhan, Ibrahim, “Tanzimat Déneminde Osmanl Yargi Teskilatindaki Gelismeler”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 3-4, 2008, s. 99.

* Islam Hukuku icin “fikth” tabiri kullamlir. Bkz. Nallino, Carlo A., “Islam Hukuku”,
Cev.: Akif Erginay, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-2, 1954, s.
543.

%9 Ekinci, Ekrem Bugra, Islam Hukuku, Ar1 Sanat Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 16- 17.

' Lippman, Matthew, “Islamic Criminal Law and Procedure: Religious
Fundamentalism v. Modern Law”, Boston College International and Comparative Law
Review, Vol. 12, Iss. 1, Article 3, 1989, s. 87, Avci, Mustafa, Osmanlt Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Mimoza Yayinlari, Konya 2010, s. 10.

52 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm, C. 1, Beta
Yayinevi, Istanbul, 1997, 14. Baski, s. 116, Akbulut, IThan, “Islam Hukukunda Suglar ve
Cezalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 1, 2003, s. 167.

53 islam Dinini terk etmek anlamina gelmektedir.

** Birisine zina iftirasinda bulunma anlamina gelmektedir.

% Akman, Mehmet, Osmanli Devletinde Ceza Yargilamasi, Eren Yayinlari, Istanbul,
2004, 5.26-28.

% Gokcen, Ahmet, “Adliye Tegkilatimizin Tarihi Gelisimi ve 1879 Tarihli Mehakim-i
Nizamiyenin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkat1”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 874.

% Ucok, Coskun, “Osmanli Kanunnamelerinde Islim Ceza Hukukuna Aykir
Hitkiimler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 1946, s. 129, Artuk,
Mehmet Emin / Gékcen, Ahmet / Yenidiinya, A. Caner, a.g.e., Adalet Yayinevi, Ankara,
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Kulun haklarmma karsi islenen suclar 6ldiirme®® ve yaralama
seklinde bireyin haklarina kars1 islenen suclardir.”® Kovusturma sugtan
zarar goéren veya mirascilarinin talebine baghdir.’® Mirascist
bulunmayan kimseler bakimindan ise dava a¢ma hakk: devlete
gecmektedir.”! Taziren®® cezalandirilan eylemler, kisilere veya kamuya
zarar veren ve bu nedenle ulillemr veya kadi tarafindan cezas1®®
belirlenen eylemlerdir.**

Islam adliye teskilatinin merkezinde, hakimlik gérevini yapan kadi
bulunmaktadir. Giiclii ve etkili bir aktérdiir.® Kadilar devlet baskani
tarafindan tayin edilirdi. Hz. Peygamber bizzat dava dinleyip hikim
verdigi®® gibi kadi da tayin etm1§t1r Ondan sonraki halifeler de aym
uygulamay1 devam ettirmistir.”” Kadilarin emirlerini yerme getirmekle
gorevli surta® unvanim tasiyan kolluk bulunmaktadir.®® Kadinin teknik

2016, Yeniden Gézden Gegirilmig 10. Bask, s. 57, Unal Ozkorkut, Nevin, “Islam Ceza
Hukukunda Kadin”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 56, S. 2, 2007, s.
84.
8 Oldiirme suglari; kasten 6ldiirme, kasit benzeri ile 6ldiirme, hataen 6ldiirme, hataya
benzer bir fiil ile 6ldarme seklinde cesitlenmektedir.
% Bu suglarda kisas veya diyet yaptinmlar1 uygulanir. Bkz. Artuk/Gokcen/Yenidiinya,
ag.e.,s. 98, Unal Ozkorkut, a.g.m., 2007, s. 84, Akbulut, a.g.e.,s. 168.
%0 Walker, Jeffrey K., “The Rights of the Accused in Saudi Criminal Procedur”, Loyola
of Los Angeles International and Comparative Law Review, Vol. 15, Iss. 4, 1993, s. 868.
®! Artuk/Yenidiinya, a.g.m.,s. 10.
62 Tazir kelimesi; engellemek, te’dib etmek, desteklemek, sayg1 gostermek anlamina
gelmektedir. Bkz.: Basoglu, Tuncay, “Ta’zir”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 40, TDV,
Ankara, 2011, s. 198.
63 Azarlama, dayak, para cezasi, hapis hatta idam tazir cezalarindandir. Kad1 sanigi
tembih etmek, uyarmak, teminat veya kefalete baglamak, kinayan bir bakista
bulunmak suretiyle yaptirinm uygulayabilir. Bir kadina séz atmak, dolandiricilik,
hakaret, kalpazanlik, halkin huzurunu bozmak gibi eylemler tazire tabi suglardir. Bkz.
Centel, Nur/Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2016,
Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis 13. Baski, s. 26, Artuk/Gokcen/Yenidiinya, a.g.e., s.
68, Gul, Abdulkadir, “Osmanli Tagrasinda Sug¢ ve Suglular (1919 Ocak Ay1 Erzincan
Sancagl Ornegi)”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1-2, 2013, s. 4.
® Dénmezer/Erman, a.g.e., s. 117. Had ve kisas cezalar1 disindaki yaptlrlmlarl ifade
eden ve tamamlayici bir nitelik gésteren tazir, eylemin agirligina goére belirlenir. Bkz.
Schacht, Joseph, “Isliam Hukukuna Sosyolojik Bakis”, Cev.: Billent Ucar/Hakk: Arslan,
Islam Hukuku Aragtirmalar1 Dergisi, S. 15, 2010, s. 104, Lippman, a.g.m., s. 38.
65 Rudolph Peters, a.g.e., s. 8.

% Sentop, Mustafa, Osmanly Yarg: Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yayinlari, Istanbul 2005,
s. 13.
67 Ortayli, Ilber “Osmanli Kadis1 Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C. 80, S. 1, 1975, s. 117-118, Ekinci, Ekrem Bugra,
“Tanzimat Devri Osmanli Mahkemeleri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 1, 2001, s. 59.
68 “Sozliikte “yirtmak, yarmak; sart kosmak, alimet koymak; goérevlendirmek”
anlamlarindaki sart kokiinden tiireyen surta kelimesi terim olarak gsehirlerde emniyet
ve asayigsin saglanmasi, dizenin korunmasi, suglularin takibi ve yakalanmasi
gorevlerini ylriiten emniyet giiclerini ifade eder.” Bkz. Yilmaz, Metin, “Surta”, TDV
Islam Ansiklopedisi, C. 39, TDV, Ankara, 2010, s. 242-244.
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konularda yararlanabilecegi danisman veya bilirkisi konumunda miisir
ad1 verilen kisiler mevcuttur.”

B. Turk Hukuku

1. Osmanli Devleti Dénemi

Tanzimat hareketinden 6nce savcilik kurumuna benzer bir yapi
mevcuttur.” Islam hukukunu medrese mezunu kadilar eliyle uygulayan
Osmanli Devleti, Tanzimat Doéneminde bati tarzi kanunlastirma
hareketine baglamigtir.” Islam Hukukuna gére itham sistemi gecerli olup
sorusturma yapmaya yetkili bir kurum bulunmamaktadir. Cavusbasi,
asesbas1’ ve subasilar suc faillerinin takibi, yakalanmasi, mahkemeye
sevki ve cezalarin infaz1 ile gérevlendirilmistir.”* Muhzirlar”® mahkeme
mubasirligi, mahkeme katipligi ve kolluk faaliyetlerinin yam sira
savcinin bazi gérevlerini de ifa etmekteydiler.”

Tanzimat Fermanindan sonra kanunlastirma hareketi hiz
kazanmigtir. Ceza hukuku alaninda o6ncelikle 1840 yilinda Ceza
Kanunnamesi kabul edilmistir. Gerek sistematik gerekse ceza hukuku
bakimindan yetersiz kalan bu Kanun, 1851 yilinda yerini Kanun-1 Cedit
adli bir diger ceza kanununa birakmigtir. Belirtilen Kanun da yetersiz
kalmig 7 yil uygulandiktan sonra kaldirilmistir. 1858 yilinda Ceza

% Lippman, a.gm., s. 31, Sencer, Muzaffer, “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yénetim
Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 17, S. 2, 1984, s. 29.

0 UUcok, a.gm., 1964, s. 35.

" Durhan, Ibrahim, Yapisi ve Ileyisi itibariyle Osmanli Yargi Orgiitii ve Tanzimat
Doénemindeki Gelismeler, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Istanbul, 1999, s. 181.

2 Ozdemir, Sukra, “Hukukcu Egitimi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 1992, s. 167.

3 Asesbas;; Yenigeri Ocag1 icerisinde gorevli olup idamlar yerine getiren,
merasimlerde guvenlik tedbiri alan kisidir. Ayrica sehirlerin gece guvenliginden
sorumlu olup yakaladiklar1 stpheli kisileri ya kendileri cezalandirir ya da kadiya
gotururlerdi. Ser’iye sicillerinde; aseslerin geceleri hirsizlik, sarhosluk, zina suglarini
isleyenleri kadi huzuruna c¢ikardiklar1 ve durumlarini tespit ettirdikleri,
belirtilmektedir. Asesler geceleri, subasilar ise gindizleri adeta bir nébet diizeni
icinde kolluk gorevi ifade etmiglerdir. Bkz.: Demir, Abdullah, Meden: Yargilama Hukuku
Osmanly Mahkemesi, Istanbul, 2010, s. 38.

™ Gokeen, Ahmet/Alsahin, Mehmet Emin/Gakir, Kerim, Ceza Muhakemesi Hukuku, C. 1,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 19.

" “Mahkemelerde davali ve davacty1 mahkeme huzuruna celbeden gérevli, yitksek
ritbeli bir yeniceri kumandaninin unvani(dir).Sézlikte “huzura getiren, hazir
bulunduran” anlamina gelir. Klasik Islam hukuku kaynaklarinda davali ve davaciy1
mahkemeye sevkeden memur igin a‘'van ve mushis kelimeleri de
kullanilmigtir...Muhzirin zor kullanma yetkisi yoksa da bazi durumlarda kadinin
talebiyle yanina asker alabilirdi. Muhékeme sirasinda mahkemedeki asayigin temini
de muhzirin gorevlerindendi.” Ahiskali, Recep, “Muhzir”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.
31, TDV, 2006, s. 85

76 Unal Ozkorkut, a.g.e., 2016, s. 148.

519



Kanunname-i Humayun kabul edilmistir. Dini hiktmlere dayali bir
kisim eklemeler yapilmakla birlikte genel itibariyle 1810 tarihli Fransiz
Ceza Kanunu'nun terciimesi niteligindedir.”” Kanun, 765 s. miilga Tiirk
Ceza Kanunu” yurirliige girinceye kadar uygulanmustir.” 1858 tarihli
Ceza Kanunnamesinde sadece devlete karsi suclar degil bireye karsi
islenip kamu dlzenini bozan suglarin da devlet tarafindan
sorusturulacagr hikiim altina alinmigtir. Bu husus, 1858 tarihli Ceza
Kanunnamesi’'nin 'inci maddesinde yer alan “Dogrudan dogruya hiikiimet
aleyhine vuku bulan cerayimin icrdy-1 miicazat: devlete ait oldugu gibi, bir sahis
aleyhinde vuku bulan ecrayimin dsayis-i umumiyi thlal eylemesi ciheti dahi
kezalik devlete ait oldugundan, tayin ve icrast seran emr-i uliil-emre ait olan
ta'zirin tayin-i derecatint dahi isbu Kanunname miitekeffil ve mutazammin
olup ancak herhalde ser'an muayyen olan hukuk-u sahsiyeye halel gelmeyecektir.”
89 seklindeki diizenlemeden anlagilmaktadir. Ancak devlet namina bu
sorusturmay1 kimin yapacag1 hususu belirsiz kalmaktadir.” Ceza adalet
sistemi igerisinde cavugbasi, asesbasi ve subasi Ginvaniyla gérev yapan
kolluk goérevlileri bulunmakla birlikte dava agmak gibi bir fonksiyonlar:
s6z konusu degildir.*

Osmanli Devleti'nde sava ile ilgili ilk dizenlemeye 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinin 19'uncu maddesinde rastlanmaktadir.
Nizamname’nin 19’uncu maddesinde, “Temyiz mahkemesinde...-altr hakim
disinda-....hukuki ve kanuni islere vakf, devlet tarafindan atanmas ézel gérevli
bir memur bulunacaktir.”® denilmektedir. Heyette hakimler disindaki bu
gorevliden beklenen goérev savcilik yapmasidir. Ancak madde metni bu
beklentiyi agiklayici nitelikte degildir. Vilayet Nizamnamesi'nden sonra
yayimlanan 1870 tarihli Nizamnamenin®* 61'inci maddesinde®
sorumluluk verilen memur biraz daha belirgin kilinmig, cinayet
saniklarinin karsisinda kamu hukukunu temsilen bulunacag: ifade

7 Akgindiz, Ahmet, “1274/1858 Tarihli Ceza Kanunnamesinin Hukuki Kaynaklari,
Tatbik Sekli ve Men-i Irtikdb Kanunnamesi”, Belleten Dergisi, C. 51, S. 199, 1987, s. 155.

®R.G. 13.03.1926, 320.

7 Gokcen, Ahmet, Tanzimat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki
Ceza Mileyyideleri, Yayimlanmamais Yilksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul 1987, s. 21.

89 Gokcen, a.g.t., 1987, s. 159.

* Keyman, a.g.e., 63.

82 Jcok, a.gm., 1964, s. 46.

? Nizamname'nin 19'uncu maddesinin tam metni; “Divan-i Temyiz Miifettis-i
hikkam'in riyaseti tahtinda olarak suret-i intihaplar1 beginci babda beyan olunacak
olan mimeyyiz namyile G¢li mislim ve U¢l gayri muslim alti azadan murekkep
olacak ve igbu mecliste umur-i hukiukiyye ve kanuniyyeye vakif taraf-i devletden
mansup bir memur-i mahsus bulunacaktir.” seklindedir.

# Nizamname’'nin tam adi; Dersaadet ve Miilhakat1 Idare-i Zabita ve Miilkiyye ve
Mehakim-i Nizamiyyesine Dair Nizamname’dir.

8 1870 tarihli Dersaadet ve Miilhakat1 Idare-i Zabita ve Milkiyye ve Mehakim-i
Nizamiyyesine Dair Nizamname'nin 61'inci maddesi; “Divan-i Temyiz'de erbab-i
cinayet aleyhinde miuiddei sifatinda bulunmak Gzere devlet namina umur-i hukukiyye
ve kanuniyyeye vakif bir memur bulunacaktir” seklindedir.
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edilmistir. Nizamname’nin 7l'inci maddesinde® ise ilk defa
miiddeiumumi tabiri kullanilmistir.” Nizamname'de savcinin gérev ve
yetkileri ayrintili olarak diizenlenmemistir.*®

Osmanl1 Devletinin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanuni Esasi'nin
“Mehakim” baglikli bolimunde yer alan 9l'inci maddesinde, ceza
islerinde kamu hukukunu korumakla goérevli savcilarin bulunacag,
gorev ve derecelerinin yasa ile belirlenecegi hitkiim altina alinmustir.®
Boylelikle savcilik kurumu anayasal givenceye ve zemine kavugsmusg
olmaktadir.”

Anayasa’daki hitkme uygun olarak G¢ yil sonra yurirlige giren
1879 tarihli Mehakim-i Nizamiye'nin Tegkilati Kanun-1 Muvakkat: ile
adli teskilata iliskin énemli degisiklikler yapilmistir.” Kanun'un Miidde-i
umumiler baslikl1 babinda yer alan 56’nc1 maddesine gore savcilar devlet
tarafindan atanan, kamu davast agmakla gorevli, toplum givenligi ve
kamu haklarin1 koruyan, mevzuat hukamlerinin dogru sekilde
uygulanmasin1 gézeten memurlardir.”” Kanun’un 57'nci maddesine gére
hakimlik vasiflarini tasimak zorunda olan savcilar Adalet Bakaninin emri
altinda olup atanmalari, azilleri Bakanin 6nerisi ve Padisahin karariyla
olmaktadir.”® Savalik teskilati, Osmanli  genelinde kurulmus
bulunmaktadir.

Osmanli Devleti'nde savcilik 1879 yili Haziran ay1 icinde kurulmusg
olsa da bu kurumun toplumda kisa siire icinde kabul goérdigi
sOylenemez. Dénemin biirokratlarindan olan Abdurrahman Seref su
tespitte bulunmaktadir: “Savcilar neci idi? Mahkemede durumlar: ne olacakt1?
Iste halk tarafindan buralar: pek anlasilamadi. Déavdct ve ddavali varken bir
Uginci  sahsin  durusmaya karismasina bir manda verilemedi. Seriat

86 1870 tarihli Nizamname'nin 70'inci maddesi, “Deavi meclislerinde daimi surette
birer miidde-i umumi bulunmayip meclis maiyyetinde bulunan teftis memurlarindan
biri meclisin tensibi izerine ledilicap bu vazifeyi ifa eyliyecektir." seklindedir.

8 Ucok, a.g.m., 1964, 5.46.

88 Keyman, a.g.e., s. 63, Ekinci, a.g.e., 2004, s. 229.

8 Kanuni Esasi'nin 9I'inci maddesi, “Umuru cezaiyede hukuku ammeyi vikayeye
memur miiddei umumiler bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecat: kanun ile tayin
kilinacaktir.” seklindedir.

90 Ekinci, a.g.e., 2004, s. 229.

% Koéksal, Osman, “Adliye Orgitinin Problemleri ve Yapilmasi Gerekli
Diizenlemelere Dair II. Abdilhamit'e Sunulan Bir Layiha”, Osmanli Tarihi Arastirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi, S. 9, 1998, s. 264.

92 Mehakim-i Nizamiye'nin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkatr'n 56'nc1 maddesi, “Miidde-i
umumiler umur-i adliyyede hukuk-i ammeyi vikaye i¢in taraf-i saltanat-i seniyyeden
mansup memurlardir. Bunlarin vazifeyi asliyyesi asayis ve hukuk-i umuminin
muhafazasi i¢in ahkam-i kanuniyyenin hiisn-i cereyanina dikkat etmekten ibarettir.”
geklindedir.

? Mehakim-i Nizamiye'nin Teskilat1 Kanun-1 Muvakkat’'n 57inci maddesi, “Mudde-i
umumiler dogrudan dogruya adliyye nezaretinin emri tahtinda bulunup bunlarin
nasb ve azli adliyye nezaretinin takririyle ba irade-i seniyye icra olunur. Mudde-i
umumiler hakimlik evsafin1 cami olmak lazimdir.” seklindedir.
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hiikiimlerinde boyle bir kayit ve isaret yoktu. Her yem sey merakt ¢eker. Miilkiye
okulunda hukuk dersi égretmenlerine bu yeni gorevin ne is yapacagr sorulurdu.
Onlar da actklamaya ¢alisirlar, mesela bir yaralama oldugunda yarali dava
etmese bile madem ki kanunun yasakladigr bir hareket yapilmistir, onun davacist
kanun oldugunu, savcilarin adina genel hukuk davds: agmaya mecbur oldugunu
soylerlerdi.”**

Yeni kurulan her kurumda ve bilhassa kokli bir sistem
degisikliginde bazi aksakliklarin olmas1 olagan olup Sultan IL
Abdulhamid Han’a sunuldugu belirtilen bir lahiyada su tespitler yer
almaktadir:*

e “Gercekten Tegkil-i Mehakim Kanunu kaza mahkemelerinin
birer reis, midde-i umumi muavini ve mustantik (sorgu hakimi) ile
ikiser daimi Uyeden olusmasini éngérmesine ragmen bu mahkemelere
hentiz bagkan, savci yardimcisi ve sorgu hakimi atanamamaistir. Bunlarin
yerine bagkanlik vazifesi az bir maagla ‘kavanin ve nizamat-1 cezaiye ve
adliye ahkamina gayr-1 vakif bulunan ntavvab-1 seriye’, savcilik gérevi
okuyup yazmalart olmayan zaptiye ¢avus veya onbasilari, sorgu hakimligi
hizmeti de koéy halki veya ciftciler arasindan ‘intihab-1 ahali’ ile
alinmakta olan Tuyelerden birisince yuratilmektedir. Bu sebeple
kazalarda ortaya c¢ikan her tirlii clirim ve cinayetin arastirma ve
kovusturmasi geregi gibi yerine getirilemeyip bir¢ok ‘hukuk-1 umumuye
ve sahsiye zayi’ olmaktadir.”,

o “Ust mahkemelerce sik sik kararlar1 bozulan veya degistirilen ilk
derece mahkemeleri hakkinda tedbir alinmalidir. Cinkd bu durum
mahkeme uyelerinin ya bilgisizliginden ya da kasit ve garazlarindan
kaynaklanacagindan bir yilda sonuclandirdiklar1 davalara ait ilamlarin
yuzde yirmi besi bozulan veya degistirilen mahkemeler fesh edilip
yeniden kurulmalidir. Mahkemelerin diizenli bir sekilde ¢alismasini ve
kanunlarin hakkaniyete wygun olarak tatbik edilmesini gozetmekle sorumlu
savcilar mahkemelerin isleyisiyle ilgili wygulamalarda bir eksiklik olup
olmadigina dair Adliye Nezaretine alt1 ayda bir layiha vermelidirler.”,

e “Mahkemelerde davalarin usuliince gériilmesine nezaret etmekle
gorevli savcilarla savct yardimcilarimin  gérevlerini  hakkiyla yerine
getirmemeleri durumunda herhangi bir mieyyide belirlenmemis oldugundan
bunlarin bir¢ogu gorevlerini layikryla yapmamaktadir.”

Mehakim-i Nizamiyenin Teskilati Kanun-1 Muvakkatin 58’inci
maddesinde, savcilarin ceza isglerine iligkin gorevlerinin ceza usul
kanunu ile diizenlenecegi belirtilmistir. 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1
Cezaiye Kanun-1 Muvakkati'n -Miidde-i umumilere dairdir- baghkli 4inci
boélumi savcillarin, yardimcilarinin ve adli kollugun gorevlerini
dizenlemektedir. Kanun’un 20’inci maddesinde, savcilarin bitiin suclar
ve cinayetler bakimindan arastirma yapip failler hakkinda dava agmaya

9 Bkz. Ekinci, a.g.e., 2004, s. 230.
% Bkz. Koksal, a.g.m., s. 267.
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mecbur oldugu ifade edilmistir. °° Kovusturma mecburiyet ilkesi
benimsenmistir.”’

Savcilarin hukuk davalarindaki gorevleri Mehakim-i
Nizamiyye'nin Teskilat Kanun-i Muvakkatin 65’inci maddesinde
diizenlenmistir. Kamu hukukuna, ¢ocuklara, kisitlillara ve gaiplere iligkin
davalarda savci gorev alir. Hakim, bu tir davalarin durusmasindan énce
savcl veya yardimcisini bilgilendirir.*®

1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati; 1412
s. CMUK’'un yururlagt girdigi tarihe kadar uygulanan usul yasasi
olmustur. Savcilik kurumu, bu dénem boyunca goérev ifa etmis ve
yarurlikte kalmigtir. Ancak savcl sayisinda  yetersizlik  oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle 1914 yilinda Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-1 Muvakkati’'nda yapilan degisiklik ile savcit bulunmayan ilgelerde
savcilik gorevinin mahkeme bagkatipleri tarafindan yerine getirilmesi
kabul edilmistir.”

2. Turkiye Cumhuriyeti Dénemi

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 1 Kasim 1922 tarihinde
Osmanli Saltanatinin kaldirilmast ve 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in
ilan1 ile birlikte yeni yénetim sistemine uygun kanunlastirma hareketi
baslamastir.

“Cumhuriyetin  kuruldugu yillarda savciliklarin (miidde-i umumsi)
kaldirilmas: giindeme gelmis, Atatiirk Adalet Bakant Mahmut Esat Bozkurta
diisiincesini sormugs, Bozkurt'un Cumhuriyeti ve hukuk diizenini korumak igin

% Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkat'n 20’inci maddesi “Miidde-i
umumiler cinha ve cinayet derecesinde bulunan kaffe-i ceraimi taharri ve tecesstse
ve mirtekibi aleyhine ikame-i davaya memurdurlar.” seklindedir.

7 “Cezalandirma ve cezanin yerine getirilme yetkisi, devlete ait olduguna gore(dava
acma tekeli), devlet her stipheliye onun kim ve konumunun ne oldugu géz éninde
bulundurulmaksizin esit sekilde davranmalidir. Bu ayni zamanda esitlik ilkesinin de
bir geregidir. Iste kovusturma mecburiyeti ilkesinin esasi budur.” Ozbek vd., a.g.e., s.
78-79. Kovusturma mecburiyeti ilkesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ozturk, Bahri,
Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti (Hazirlik Sorusturmasi),
Dokuz Eylul Universitesi Yayinlari, Ankara 1991, s. 18.

% Mehakim-i Nizamiyye'nin Teskilat Kanun-i Muvakkati'nin 65’inci maddesi; “Evvela
hukuk-i umumiyeye taallik eden ahvale ve emval-i devlete ve bir mahal ahalisine ve
umuma miteallik tesisata ve viicuh-i berre dair vasiyetnamelere, saniyen hikkamin
ahvaline ve redd-i hakim ve istikda an il-hikkama, salisen vazife ve selahiyet
maddelerine, rabian siibyan ve mahcur ve mecnun gibi taht-i vesayette bulunan
eshasa, hamisen gaip bulunanlara dair hukuk mahkemelerinde riiyet olunacak kaffe-i
deaviye miuidde-i umumiler midahele eder. Bu makule davalarin istimamdan evvel
reis-i mahkeme tarafindan behemahal o mahkemenin dairesinde bulunan mudde-i
umumi veya muavinine evraki teblig edilir” seklindedir. )

% Yenisey, Feridun, “Ceza Yargilamasinda ve Adli Teskilatta Cumhuriyet Oncesi
Durum ve Cumbhuriyet'ten Sonraki Gelismeler”, Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk
Sempozyumu, Atatiirk ve Ceza Hukuku (15-18 Aralik 1981), Istanbul, 1983, s. 50.
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savcilara thtiyag oldugunu bu nedenle kaldirilmamalar: gerektigini séylemesi
dizerine kaldirilmaktan vazgegilmigtir.”'*°

469 s. Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait
Ahkami Muaddil Kanun'®' kabul edilmistir. Kanun'un 5’inci maddesi
“Her asliye mahkemesi nezdinde bir miiddeiumums ile.....miiddeiumumi muavini
bulunur.” seklindedir. Boylelikle savcilik teskilati asliye ceza mahkemeleri
ve onun dairesi kabul edilen agir ceza mahkemeleri nezdinde kurulmus
olmaktadir.'%?

Savcilarin ceza muhakemesi hukukundaki gérev ve yetkileri 1412 s.
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nda dizenlenmistir. Kanun'un
1563’incti maddesi kovusturma mecburiyetini hikim altina almastir.
Savci lehe ve aleyhe olan delilleri toplamakla yitkkiimlii kilinmigtar.'*?
Hakimler Kanunu'® ile hakim ve savcilara iligkin diizenlemeler
yapilmistir. Kanun, 2556 sayili Hakimler Kanunu'® ile yurirlikten
kaldirilmistir. Belirtilen kanunlarda savc: tabiri yerine muddeiumumi
ifadesi tercih edilmistir. Hakimlik ve savcilik mesleklerine giris sartlar
ortaktir. 2556 sayili Kanun’da ayrica hakim ve savcilarin 6zluk haklari,
terfi usulleri, gérevin sona ermesi gibi hususlar dizenlenmistir. 1983
yilinda 2802 sayil1t HSK ile yururlikten kaldirilmastir.

1924 Anayasasinmin Kuvve: Kazaiyye baglikli boéliminde ve
Anayasa’nin diger bélumlerinde, savcilik tegkilati ve savcilara iligkin bir
dizenlemeye yer verilmemistir.

1961 Anayasasi'nda savcilik kurumuna iliskin ayrintili hiikiimler
bulunmaktadir. Savcilik teminati hikiim altina alinmigtir (md. 137).
Savcilik teminati, anayasal guvenceye kavusmus ve ayrintilarinin
kanunla duzenlenecegi belirtilmistir. 7188 sayili Mehakimin Teskilatina Ait
Ahkam: Muaddil 469 Sayii Kanunun 5 inci Maddesine 981 Sayili Kanunla
Eklenen Fikralarin Tadili Hakkinda Kanun'un'® I'inci maddesi ile savcinin
yoklugunda, mahkeme bagkatibinin onun yerine vekalet etmesi
miumkin kilinmistir. Sézkonusu yasal dizenleme, iptal istemiyle
Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmistir. Anayasa Mahkemesi,
savcilarin icra ettikleri gérev bakimindan bir takim teminatlara sahip
olduklarim1 ancak bagkatiplerin boéyle bir teminattan yoksun oldugunu
belirterek, dizenlemeyi Anayasamin 137nci maddesine aykir

199 Soyaslan, a.g.e., s. 171.

' R.G. 26.04.1924, 69.

102 Kantar, a.g.e., s. L.

108 Cantez, M. Tahrir, Tatbikatta C.Savcilarimin Gérevleri (Amme Davasimin Hazirlanmast)
ve Infaz Hukuku, Iskender Matbaasi, Istanbuli 1962, s. 9.

“ Magdur, kural olarak devletin cezalandirma yetkisinden; devlet de artik bir gorev
niteliginde olan cezalandirma yetkisinde vazgecemez. Bu, kovusturma mecburiyeti
ilkesi ile aciklamir.” Ozbek vd., a.g.e.,, s. 47.

104 R.G. 20.03.1926, 326.

1% R.G. 14.07.1934, 2751.

' R.G. 22.01.1959, 10115.
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bulmustur.!” Yine 1961 Anayasasi ile Yilksek Savcilar Kurulu

olusturulmustur. Kurul Adalet Bakani, mustesar, personel genel mudir,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitaydan segilen 3 tiye olmak tizere
toplam 7 kisiden ibarettir. Kurulun bagkan1 Adalet Bakanidir.
Anayasa’nin 137'nci maddesine gore savcilar idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligina baghdir. Ozluk isleri ve disiplin cezalar1 hususunda
Yitksek Savcilar Kurulu tam yetkilidir. '°® Bakanlik miifettisleri savcilar:
denetleme yetkisine sahiptir. Hakimler ve savcilara dair iki ayr1 kurulun
faaliyet gostermesi 1982 Anayasasina kadar devam etmigtir. 1982
Anayasas1 bu ayrimi kaldirip tekli bir yapiyi tercih etmistir.

Savcilik kurumu, 1982 Anayasasi’nda anayasal giivence altindadir.
Anayasa’nin 139’'uncu maddesinde savcilik teminati, 140'inc1 maddede
ise 6zlik haklar1 diizenlenmistir. Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun'da  savcilik  tegkilatlanmasi  dizenlenmistir. ~ Mahkeme
kurulusunun bulundugu her il ve ilcede savcilik tegkilatinin da
bulunacagi hikim altina alinmistir (5235 s. Kanun md. 16). Savcilik
kurumunun teskilatlanmasi, mahkemelerin kurulusuna baglh kilinmaistir.
Il veya ilcedeki savcilik teskilatlanmasi o yer ismi ile adlandirilir.
Bassavcilik seklindeki bu teskilatlanmada bagsavcl ve savcilar yer alir. Is
yogunlugunun fazla oldugu yerlerde bassavci vekili de atanabilmektedir.
Savcilarin ceza muhakemesi hukukundaki temel yetki ve gorevleri
CMK’da duzenlenmigtir. CMKnin 161/1'inci maddesinde yer alan
“nezdinde gorev yaptrgr mahkemenin” gseklindeki ifade savciligin
mahkemeler bazinda teskilatlandigin1 géstermektedir. Savcilarin 6zlik
haklari, disiplin sorumlulugu, terfileri, yargilanma usulleri 2802 s.
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda dizenlenmistir. Savcilar ve hakimlere
iligkin hukimler aym1 Kanun’da yer almaktadir.

SONUC

Toplumsal iddia makami olan savcilik kurumunun bugtnki haline
ulagmasi asirlar sirmustir. Fransa’da kralin menfaatlerini mahkemede
korumak uzere gorevlendirilen memurlar zamanla savct konumuna
yukselmistir. Savcilik kurumu zamanla diger ulkeler tarafindan da
benimsenmis ve ceza adalet sistemine dahil edilmistir. Turk ceza

197 «C. Savcilarmin teminat saglayici bir diizene sahip kilinmalari, kamu davas: agmak,

acmamak, her karardan 6nce diigiincelerine basvurulmak ve kanun yollarina gitmek
gibi gorevlerinin acik olan énemi geregidir. Halbuki mahkeme bagkatiplerinin higbir
teminati yoktur. C. Savcilarina vekalet etmelerini uygun goérecek olan hakim veya
mahkeme bagkan1 kendilerinin amiridirler. Boylece teminathh olan C. Savcisina
teminatli olmayan bagkatibin vekalet etmesine yetki veren itiraz konusu hukim,
Anayasa'nin 137/1 inci maddesiyle agik bir ¢elisme halindedir.” Anayasa Mahkemesi, T.
27.12.1966, E. 1966/26, K. 1966/47 (R.G., 10.07.1967, 12643).

198 Burada yer alan “Bu Kurulun kararlar1 kesin olup bunlar aleyhine baska bir mercie
bagvurulamaz." seklindeki ifade, Anayasa Mahkemesinin 27.09.1977 Tarih ve E.
1977/82, K. 1977/117 sayil1 karari ile iptal edilmistir.(R.G.,14.01.1978, 16169).
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muhakemesinde savcilik kurumunun ilk kokleri 1864 yilindaki Vilayet
Nizamnamesi'ne kadar gitmektedir. Savcilik, 1876 Anayasasi ile anayasal
givenceye kavugsmustur. 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-1 Muvakkati, savcilik kurumunu ayrintili olarak dizenlemis ve
Kanun'un vyururlige girmesiyle birlikte savcilar goérev yapmaya
baslamistir. Savci igin daha 6nce middeiumumi ifadesi kullanilmais olup,
ginimiuzde Cumhuriyet savcisi terimi kullanilmaktadir. Tegkilatin
basindaki kisiye Cumhuriyet bassavcisi denir. Cumhuriyet ibaresi, rejimi
simgelemektedir. Fransa’da, kral savcilar1 ile diger halk savcilan
arasindaki farki belirtmek icin Cumhuriyet ifadesi kullanilmastir.

Fransa ve Italya’da sava ve hakimlerin “magistarcy” adi verilen
sinif igerisinde kabul edildikleri gérulmektedir. Yiksek memur ya da
adli gorevli manasina gelen bu siniflandirmaya benzer bir niteleme Turk
hukukunda yer almamaktadir. Savcilar kamu gorevlisi olup devletten
bagimsiz degildir. Ozlik haklar1 bakimindan hakimler ile ayni rejime
tabidir. Bagimsizlik ve teminat yoniinden iki meslek grubu birbirinden
ayrilmaktadir. Her iki meslek arasinda gecisler miumkindar. Tuark
hukuk sisteminde hakimlik ve savcilik meslekleri igice gecmis
vaziyettedir. Adli kiltiir ve teamiillerin yanisira, iki meslek arasindaki
gecis, ayni Kurula tibi olma, aymi 6zlik haklarina sahip olma,
durugsmadaki yakinhk, savunma makamina kars1 benzer tepkileri
gosterme gibi nedenlerden dolayr bu algt olugsmustur. Ayni disiplin
cezalari, aynmi sorusturma usulleri ve ortak kanunlar; aradaki fark:
zamanla ortadan kaldirmistir. Bu uygulama savciyi, yargt mensubu
olarak algilama sonucuna gotirmustir. Yasakoyucunun, savciyr yargi
gbrevi yapan kigiler arasinda saymasi da bu konuda destek saglamistir
(TCK md. 6/1.d). Mevzuatimizda “magistracy/yuksek memur/adli
gorevli” seklinde bir terminolojinin kullanilmasi, TCK'nin 6’nci
maddesinin de bu dogrultuda degistirilmesi olumlu katki: saglayacaktir.
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