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Ozet: Idare hukuku ve idari yargilama
hukuku diger hukuk dallarindan daha geg
bir tarihte ortaya c¢ikmistir. Osmanl
Devletinde idari yargillama gelisimi diger
devletlerden daha da geg tarihlere rastlar.
Bu makalede, Osmanli Devletinde idari
yargillamanin gelisimi konusunda atilan
adimlar incelenecektir. Calismamizin ilk
kisminda farkli hukuk sistemlerinde idari
yargillamanin gelismesi ele alinacaktir.
Ardindan Osmanli Devletinden 6nce
kurulan Turk Devletlerinde yoneticilerin
hukuka uygun davranmalarini ve idari

denetim  olgusundan  bahsedilecektir.
Osmanli Devletinde ise yonetici ve
yonetilenler yani bireyler arasindaki

davalarin gorialdugu farkli meclislerin adli
ve idari dava ayriminin olusmasina etkisi
aragtirilacaktir. Bu konuda en o6nemli
gelisme 1868 yilinda Sara-y1 Devletin
kurulmas1 ile gerceklesmistir. Esasen bir
danigma organi olarak kurulmus olan bu
kurum, ayni zamanda “hitkimet ve eshas
arasindaki davalara” bakmakla
gorevlendirilmistir. Bu nedenle,
aragtirmamizin  temel kismim  Stra-y1
Devletin yargilama fonksiyonu olusturur.
Aragtirmamizda, $ura-y1 Devletin bir
yargllama makam: olarak ve Sira
tarafindan yapilan yargilamanin ise idari

yargilama olarak kabul edilip
edilemeyecegi sorusunun cevabi
aranmistir.  Sira-y1  Devletin  Idari
yargillamanin  gelismesine etkisi farkl

tarihlerde yapilan degisiklikler go6zonine
alinarak Cumhuriyet Donemine kadar
gecen sure de incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sura-y1  Devlet,
Osmanli Oncesi Tirk Devletlerinde Idari
Yargi, Osmanh Déneminde Idari Yarg:.

Abstract: Administrative law and
administrative trial law emerged later than
other legal branches. The development of
administrative jurisdiction in the Ottoman
Empire coincided even later. In this article,
the steps taken in the development of
administrative proceedings in the Ottoman
Empire will be examined. In the first part of
this study, the development of administrative
proceedings in different legal systems will be
discussed. Then, in the Turkish States
established before the Ottoman Empire, the
behaviors of the administrators in accordance
with the law and administrative control will
be mentioned. In the Ottoman Empire, the
effect of the different assemblies in which the
cases between the rulers and the ruled
individuals, namely individuals, are found in
the separation of judicial and administrative
cases will be investigated. The most important
development in this regard took place in 1868
with the establishment of the Council of State.
Originally established as an advisory body, it
is also tasked with dealing with “cases between
the government and persons”. Therefore, the
fundamental part of our research is the
judicial function of the Council of State. In
our study, the question of whether the
Council of State as a judicial authority and
whether the proceedings made by Council
can be accepted as administrative proceedings
were sought. The effect of the State Council
on the development of administrative
proceedings was also examined by taking into
consideration the changes made at different
dates until the Republican Period.

Keywords: Sura-y1 Devlet (the Council of
State of Ottoman Empire), Administrative
Justice  Prior to  Ottoman Empire,
Administrative Justice in Ottoman Empire.
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GIRIS

Idari yargry1 en genel anlamiyla, bir devletin vatandaslar1 ile
yonetim arasinda ya da yoénetim birimlerinin kendi aralarinda goérilen
uyusmazliklar1  hukuki olarak ¢6ziimleyen vyarg1 dali olarak
tanimlayabiliriz. Bir bagka deyisle, devlet ve fertler arasinda ¢ikan bazi
uyusmazliklar yargisal yolla ¢b6ziimlenmekte ve denetlenebilmektedir.
Boylece, idari yargilama, idari uyusmazliklar1 ¢ézmekle yukamla
olmasinin yaninda idarenin iglemlerinin kanuna aykir1 olup olmadigini
da tespit etmektedir. Idari dava ise, konusu bireyler ile idare arasinda
idare ve vergi hukuku uygulamalarindan kaynaklanan uyusmazliklardir.'

Idarenin yani yéneticilerin kanunlara uygun olarak hareket etmesi
ve elindeki “egemenlik glcinia” kotiye kullanmamasi amaciyla ortaya
¢ikan idari yargilama 19. ylzyildan itibaren gelismeye baslamis yeni bir
hukuk dalidir. Idari yargilamanin gelisiminde idarenin yargisal denetimi
énemli bir rol oynar. Idarenin yaptig1 islemlerin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi tim hukuk sistemlerinde kabul edilmekle birlikte
denetimi yapan ve c¢ikan uyusmazligi c¢oéziimleyecek olan makamin
belirlenmesinde farkliliklar goriilebilir. Idare ile bireyler arasinda olusan
uyusmazliklar  yoneticiler tarafindan  ¢6zimlenebilecegi  gibi,
mahkemeler yani yargi makamlar1 aracihigl ile de ¢oziilebilir. Iste, tam
bu noktada yani uyusmazligin ¢éziimlenmesi sirasinda kullanilan
yontem, idari yargi kavraminin agiklanmasinda rol oynar.

Tarihsel surecte, idarenin denetlenmesi farkli toplumlarda farkli
sekilde yorumlanmigtir. Ornegin, eski Yunan'da devlet mutlak bir giig
olarak kabul edildigi icin devlet giicini kullanan yo6netici sinifin
yargilanmasi mimkiin degildi. Bu goériis Ortacag’da Avrupa’da etkisini
sirdiirmeye devam etmistir. Ancak burada, egemenligin mutlak kaynagi
olarak goriulen devlete dava acgilamamas1 ile idari glci elinde
bulunduran kisgilerin kanuna aykir1 davranmalar1 halinde idarecilere
dava acilabilmesi arasinda fark olduguna dikkat cekmek isteriz. Devleti
yoneten kisilerin de bazi kanunlara tabi oldugu ve ilahi kanunlara aykir1
hareket etmesi halinde onlara karsi gelinebilecegine dayanan fikir o
doénem distunirlerinden Thomas D’Aquine tarafindan ortaya atilmistir.
Hatta,“Direnme hakkinin” 6zini olusturan bu fikrin Fransiz ihtilalinin
cikmasinda da etkili oldugu séylenir.?

! Idari yargilama kavramu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz: Balta, Hasan Tahsin, Idare
Hukukuna Giris, TODAI, Ankara, 1970; s. 1 ; Berthelemy, Henri, Hukuk-u Idare, Cev.:
M.Atf, Hamit Matbaasi, Istanbul, 1981, s. 1877, Musliheddin Adil, Mukayeseli Hukuku
Idare 2. Sunif Ders Notlart, 1930-31, s. 147; Giinday, Metin, Idare Hukuku, Imaj yayinlari,
Ankara, 2003, 8.baski, s. 24.

? Konan, Belkis, Osmanli Devleti'nde Idari Yargimn Gelisimi, Statii Yayincilik, Ankara,
2013, s. 5-6; Senlen de makalesinde idarenin iglem ve eylemlerinin hukuki denetimi
yapilmasi fikrinin hukuk devleti fikrinin dogmasi lizerine gelistigi diisiincesindedir.
Senlen, Siitheyla, “Tiirkiye’de Idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, AUSBFD, C:
49, NO: 3-4, 1994 (ss. 401-413), s. 411.
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Devletin egemenlik giicine yani devlet tiizel kisiligine de dava
acilabilecegi duistincesi ise ancak hukuk devleti ilkesinin ortaya
¢ikmasindan sonra belirir. Bir diger ifadeyle bireysel hak ve
ozgurliklerinin idarecilerin keyfi ve haksiz davramslarina karsi da
korunmasini amaclayan hukuk devletinin gelismesi, idarenin yargisal
denetimini miimkun kilmigtir. Idari yargilamanin gelismesinde rol alan
etkenlerden biri, bireyler ile idare arasindaki davalara bakacak ayri bir
mahkemeye olan ihtiyactir. Idari yarginin gelismesinde en 6nemli faktér
ise egemenlik gicinid elinde tutan idarecilerin bu gici keyfi
kullanmalarina engel olma istegidir. Calismamizin giris kisminda, Idari
yargilama hukukunun Anglo-Sakson hukuk sistemi ve Kita Avrupasi
hukuk sisteminde nasil gelistigine kisaca bakmakta fayda gériiyoruz.

I- ANGLO SAKSON VE KITA AVRUPASI HUKUK
SISTEMLERINDE IDARI YARGININ GELISMESI

Anglo-Sakson hukuk sisteminde, idare bir 6zel hukuk stjesi gibi
gorialir. Bu nedenle idarenin taraf oldugu davalarda ayr1 bir yargi
diizeni ve ayn yargilama kurallarina ihtiyac duyulmaz. Idare, genel
mahkemelere tabi olup, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir. Ingiltere’de idari
yargilamanin geligimini aciklarken éncelikle Ingiliz hukukunda bulunan
“kral yanls yapmaz” kuralinin icerigine bakmamiz gerekir.® Bu kural,
hem kralin hem de krala bagli olan bakanlarinin ve diger memurlarinin
idari yetkilerini kullanirken yaptig1 eylemlerin hikimet tasarrufu (
Matter of State) kabul edilmesinden dolay1 sorumsuz olmasi anlamina
gelir. Nitekim 18. yiizyila kadar, Ingiltere’de Kral ve ona bagh
memurlarin idari icraatlarindan dolay1 mahkemelere
bagvurulamamigtir. Ancak, hukuk devleti ilkesinin ortaya c¢ikmas: ile
hikimet tasarrufu kabul edilen alan daralmaya bagladi. 1865 yilinda bir
hakimin, bir bakanin iddia ettigi hikimet tasarrufu itirazin1 kabul
etmemesi Ingiltere’de idari yargilamanin gelisiminde déniim noktas1
olmustur.*

Anglo-Sakson hukuk sistemini uygulayan Amerika Birlesik
Devletlerinde idari yargilama alaninda gelismelere ilk olarak 19. ytizyilda
rastlanir. Amerika’da, bireylerin devlet aleyhine dava acabilmesi icin
meclisten izin almasi gerekiyordu. Ancak meclise gelen dilekcelerin
fazlalig1 karsisinda Amerikan Meclisi, 1855 yilinda “Federal Courts of
Claims” adinda bir heyet kurulmasina karar verdi. Courts of Claims’in
kararlarinin uygulanabilmesi igin meclisin onaymna tabi tutulmasi

8 "The king can do not wrong" seklinde ifade edilen bu deyim, krallarin

sorumsuzlugunun yaninda ona bagh olarak goérev yapan bakanlarin ve diger devlet
memurlarinin da sorumsuzlugunu beraberinde getirir. Fendoglu, bu disturun
Ingiltere’de gecerli oldugu dénemde, Hz. Muhammed’in istisareye verdigi éneme
isaret etmektedir. Fendoglu, Hasan Tahsin, Tiirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2000, s. 304.

* Onar, Siddik Sami, Idare Hukuku, C:1, Umumi Medhal, Istanbul Arkadas Basimevi,
Istanbul, 1939, s. 162-163
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gerekiyordu. 1866 yilinda heyet kararlarinin meclisin onayina sunulma
zorunlulugu kaldirildi. 1887 yilinda ise heyet bir mahkeme olarak kabul
edildi. Fakat devlet aleyhine agilan tazminat davalarina bakamamasi, bu
davalarda yine genel mahkemelerin gorevli olmasi, bu heyetin aslinda
bir idari yargt mahkemesi niteligini tasimadigini géstermektedir.’

Kita Avrupasi devletlerinde Idari yargilamanin gelismesi Anglo-
Sakson Devletlerden hem daha erken hem de daha hizli olmustur.
Osmanli Devleti, idari yargilama alaninda Fransa'y1 6rnek almistir. Bu
nedenle, Conseil D’Etat ve onun olusumuna zemin hazirlayan diger
heyetlere bakmamiz Stra-y1 Devlet’i anlayabilmemiz ac¢isindan énem
tasimaktadir.

Fransiz ihtilali sonrasinda devrimciler, yarginin yuritmeye
miudahale etmesini 6nlemek amaciyla bazi yenilikler yapmisti. 1790
yilinda yarginin idareden ayrilacagi ve yargiclarin yliritmeye mudahale
edemeyecekleri (kuvvetler ayriligi ilkesi) bir yasa ile kararlastirildi. Yeni
gecilen “idareci-yargic” sisteminde, idari davalara bakma yetkisi adliye
mahkemelerinin elinden alinarak “Conseil De Prefecture” adindaki
meclislere verildi. Conseil D’Etatnin “Conseil De Prefecture™in uzantisi
olarak goralur.

Idareden eylem ve islemlerinden sikayetci olan bireyler, bu
sikayetlerini idari makamlara tasiyabilseler bile genel mahkemelerde
idare aleyhine dava acamiyordu. 1800 yilinda ¢ikarilan yeni bir yasa, her
vilayette “vilayet meclisi” adi verilen meclislerin kurulmasini
ongoruyordu. Cok uiyeli bu meclislerin verdikleri kararlar kesindi. Vergi
davalari, bayindirlik, kamu mallar ile ilgili davalara bakmakla gérevli bu
meclislere zaman icinde bagka gorevlerde verilmistir. Meclisin
kararlarina idare mudahale edemiyordu. Bu durum ilk etapta, yarg:
bagimsizliginin bir sonucu gibi gorilse de valinin ayni mecliste
baskanlik yapmasi bu bagimsizliga golge disiriiyordu. Bu nedenle, 1865
yilinda vilayet meclislerinin iyilestirilmesi yolunda bazi girisimlerde
bulunulmustur. Conseil D’Etat’in aldig1 kararlarin hikiimetin onayindan
sonra yururlige girmesi anlamina gelen “tutuk adalet” ilkesi, kurumun
bagimsiz bir mahkeme olarak gelismesini engellememistir. 1872 yilinda
cikarllan kanun ile idarenin o6zel hukukla ilgili tasarruflarindan
kaynaklanan davalarina genel mahkemelerde, kamu hukukundan
kaynaklanan davalarina ise yeni kurulacak olan idari yargi
makamlarinda bakilmasi 6ngériildii.°

Fransa’da, Idarenin taraf oldugu davalarin niteliginin
belirlenmesinde “actes d’autorite” ve “actes de gestion” kistasini
kullanilmistir. Buna gore, devletin egemenlik gliciine yaptig islemlerde
cikan davalar “actes d’autorite”, 6zel hukuk kisisi gibi hareket ettigi yani

* Gozubuyiik, Seref, Amerika ve Tiirkiye'de Idarenin Kazai Denetlenmesi, Seving Matbaast,
Ankara, 1961, s. 20

6 Laferriere, E., Traite de La Juridiction Administrative et des Recours Contentieux, Paris,
1886, s. 498, Konan, a.g.e, s.13-14
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egemenlik giicine dayanarak yaptigi islerden kaynaklanan davalar “actes
de gestion” kabul edilmistir. Ancak, bu ayrimin yapilmasinda yasanan
guclukler mahkemeleri zaman icinde kamu hizmeti kistasina gore
hareket etmeye zorlamistir. Yani, idari islem kamu hizmeti amaciyla
yapilmissa bu islemden kaynaklanan dava idari dava sayilmistir.’

1889 yilinda kabul edilen Idari Yargilama Usulii Kanunu ile idare
mahkemelerinin temeli de atilmigtir. Fransa’da 1926 yilinda yapilan bir
baska degisiklik ile valinin yargillama yetkisi kaldirilarak vilayet
meclislerinin sayis1 azaltilmasit idari yarginin gelismesinde etkili
olmustur. Iki hukuk sistemi arasinda en énemli fark, Anglo-Sakson
hukuk sisteminde idarenin vyargisal denetimini yapan ayr1 idare
mahkemelerinin olmamasidir. Ancak, idari yargiya bakan ayn
mahkemelerin olmamasi bu hukuk sistemine tabi olan devletlerde idari
yargilamanin gelismesine engel olmamustir.

II- ESKI TURK DEVLETLERiN DE IDARENIN
DENETLENMESI

Osmanli Devletinde idarenin yani yoéneticilerin islemlerinin
hukuksal olarak denetlenmesi ve idari yargilamaya uzanan sireg
yukarida anlattigimiz sistemmden farkli olarak gelismistir. Osmanli’da
kamu gicini kullanan idarecilerin denetlenmesi, Stra-y1 Devlet’in
kurulmasindan cok daha eski tarihlere dayanir Bu nedenle, Tanzimat
oncesi Turk hukuk tarihinde idarenin hukuka uygunlugunun denetimini
yapan kavramlara kisaca deginmekte fayda gériyoruz.

Orta Asya’da tim Turk devletlerinde devlet kut, budun ve il adi
verilen U¢ 6ge Uzerine kurulurdu. Orta Asya’da kurulmus olan tim Turk
devletlerinde devleti yoéneten hikimdarin yetkileri “toreler” ile
stnirlandirilmigti. Tore, devletin kurulug ve isleyisini duzenleyen
kurallar butina olup o6nceleri Toy daha sonra Kurultay adi verilen
toplantilarda belirlenirdi.® Hukiimdarlarin vyetkileri ve gorevlerini
belirlerken halkin haklarini koruma islevi de géren bu kurultaylarin en
énemli 6zelliklerinden biri de yargilama yapmasiydi.  Hakan'm goérevi,
halkin mutlulugu icin yasalar1 uygulamak, devlet goérevlilerini tayin ve
azletmek ve aym zamanda “yargu”® adi verilen yilksek devlet

" Derbil, Stiheyp, Idare Hukuku, C: 1, (idari Kaza-Idari Teskilat), A.U.H.F. Yaynlari,
Ankara, 1950, 3.baski, s.125-126.

8 Toy, en genel anlamiyla devletin siyasi, adli, askeri, sosyal, ekonomik ve givenlige
iligkin iglerinin géruldiga toplanti olarak tanimlayabilecegimiz Toy kelimesi yerine
ilerleyen zamanlarda Kurultay kelimesi de kullanilmistir. Koca, Salim, “Eski Tirklerde
Devlet Gelenegi ve Tegkilat1”, Giizel, Hasan Celal/Cicek, Kemal - Koca, Salim (ed.),
Tiirkler Ansiklopedisi, C. 2, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 823-844, Fendoglu,
a.g.e.,s.l3

9 Konan, a.g.e., s. 18

10 “Yargu”, devlet baskaninin bagkanligin1 yaptig1 yiiksek devlet mahkemesi, bir cesit
Ust derece mahkemesi olarak tanimlanir. Akylz, Vecdi, “Musliman Tuark
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mahkemesinde davalar1 ¢6ziimlemek, Toy’u toplantiya cagirmak, térede
degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunu teklif etmekti Hakan,
Kurultaylarda alinan kararlara uymak zorunda degildi. Yine de Toy ve
Kurultaylar aracilig1 ile idare uzerinde bir ¢esit denetim yapildiginm
soylemek miumkiindiir."

Islamiyetin kabulii ile birlikte baslayan yeni dénemde, Tirk
devletlerinde Islam hukuku uygulanmaya baslandi. Biyitkk Selcuklu,
ardindan Anadolu Selguklu Devletlerinde devleti yoneten kisiler (Sultan)
egemenlik glhcini “Divan” adi verilen kurullar araciligiyla
kullanmiglardir. Sultan, tlkeyi ve halki, tére ve yasaya uygun olarak
yonetmek zorundaydi. Ozellikle 6rfi konularda sahip oldugu egemenlik
gicini “divan” adi verilen devlet iglerinin gorasuldiga kurum
araciigiyla kullaniyordu.”? Sultan’in bizzat baskanlik ettigi Divan-1 Ala’da
devlet islerinin gorilmesi yaninda dava da dinlenirdi. Idare ile ilgili
davalara da bakma yetkisi olan Divan-1 Ald’ nin bu yetkisi sonra Divan-1
Mezalim’e gecmistir."®

Haksizlik ve tecaviizlere karsi yapilacak sikdyet anlamina gelen
Mezalim Divanrmin ilk olarak Abbasi Devletinde ortaya ¢iktig:
soylenmektedir. Islim hukukunda hakkaniyet mahkemeleri de
denebilecek bu mahkeme Roma’da “Pretor”, Ingiltere’de “Chancery”
adlariyla karsimiza cikar. Hicri 3. yuzyilda sekillenmeye baglamig olan
Divan-1 Mezalim kurumu, diger mahkemelerde oldugu gibi, sahislarin
veya “idare”nin bir baska sahsa verdigi zarar karsisinda davayi géren ve
karara baglayan bir kurumdu.* Kisilerin birbirlerine actiklar1 davalar
yaninda bireylerin devlet gorevlilerine karsi actiklar1 davalarin da
gorilmesi Divan-1 Mezalim’in hem adli hem de idari yargi mahkemesi
oldugunu dustindirmektedir. Ancak, Divan-1 Mezalimde idare ile ilgili
davalara bakilmasi, ginimiizde idare mahkemelerinin yaptig1 idari
yargilama olarak degerlendirmemek gerekir.” Buna ragmen kurul devlet

Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu”, Editorler: Giizel, Hasan Celal/Cigek, Kemal/
Koca, Salim, Tiirkler Ansiklopedisi, C. 5, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2002, s. 210.

! Konuyla ilgili bkz: Pamir, Aybars, “Orta Asya Tiirk Hukukunda Tére Kavrami”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 58, No: 2, 20009, ss. 353-872

2 Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, 4.
Basi, s. 349

¥ Akyilmaz, Gil, “Selcuklu Adliye Teskilat1 ve Osmanli Hukuk Sistemi Uzerindeki
Etkileri”, Halil Cin’e Selcuk Universitesi 10. Hizmet Yili Armagani, Konya, 1995, (s. 23-
41) s. 33; Konan, a.g.e., s.20.

' Khadduri, tiim hukuk sistemlerinde yarginin 1slahi acisindan bazi 6zel mahkemeler
kuruldugu ve Divan-1 Mezalim’in de bu mahkemelerden biri oldugunu soéyler.
Khadduri, Majid, Islémda Adalet Kavrami, Yénelis Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 197-
198’den aktaran Konan, a.g.e., s. 21.

¥ Tyan, mezalim divaninda sahislarin sadece gerceklesmis zararlara karsi dava
acabilecegini, idarenin muhtemel zararlarina karsi dava agma imkani olmadig:
fikrindedir. Tyan, Emile, Histoire de Organisation Judiciaire en Pays Islam, Paris, 1938, s.
171.
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gorevlilerinin hukuka uygun davranmasi konusunda bir cesit fren islevi
gormustur.

III- TANZIMAT ONCESI DONEMDE IDARENIN HUKUKA
UYGUNLUGUNUN DENETIMI

Osmanli Devletinde padisah adina idari islemlerde bulunan
gorevlilerin seri ve 6rfi hukuka uygun davranmasi gerekirdi. Askeri sinif
olarak da ifade ettigimiz bu kisilerin hukuk disi davranmglar1 oldugu
zaman sikayet mekanizmasi iglemeye baslardi. Kendisinden o6nceki
Turk-Islam devletlerinde oldugu gibi, bu sikdyet mekanizmas1 devletin,
reaya ile iligkileri ve adalet anlayisindan kaynaklanirdi. Eski Turk
Devletleri'nde, devlet yonetiminin ilk sartinin halka adaletli davranmak
oldugu kabul edilmis ve bu sart uygulanmaya caligilmistir. Idari
denetimden sadece en Ust mercii olan hiikiimdarin devlet gérevlilerini
denetlemesi anlagilmamalidir. Hukuka aykir1 davranmasi halinde bazen
padisahlar bile denetlenebilirdi. Padisahlarin denetlenebilmesi Islam
hukukunda yer alan “zulme karsi direnme” hakkinin bir sonucudur.
Islam dinine gére halk, hukuka aykir1 davranan ve halka zuliim yapan
yoneticiyi degistirme imkanina sahiptir. Bunun sonucu olarak da,
padigahlarin zulme varan kanun disi davraniglar1 halinde ulema, Ust
diizey devlet gérevlileri ve asker, onu tahtindan indirebilirdi.'®

Osmanli Devleti'nin kurulugsundan itibaren padisah ve ona bagh
hareket eden tim yonetici sinifin ger’i ve 6rfi hukuka uygun davranmasi
zorunlulugu bir devlet teamiilii olarak kabul edilir. Idarecilerin hukuka
aykir1 hareket etmesi halinde zarar goren kisi veya kisiler, “sikayet”
mekanizmasi yoluyla haklarin1 arayabilirdi. Idarecilerin eylem ve
islemlerinin kanuna uygunlugunun denetimi, klasik dénemde arz-i hal"”
ve arz-i mahzar denilen sikdyetnameler yoluyla saglanmistir.”® Halk,
bireysel olarak sikayet yoluna gidebilecegi gibi, toplu sekilde de sikayette
bulunabilirdi. Bu sikayet dilek¢elerinden, halkin genellikle kadi ve
naiplerin haksiz yere aldiklar1 vergilerden sikayetci olduklar:
gorilmektedir. Kadilarin para almalarinin yasak olmasina ragmen haksiz
yere para almalan, yetkilerini koétiye kullanarak halka zulmetmeleri
nedenleriyle halkin idarecilerin yaptiklar1 iglerden kaynaklanan
sikayetleri ¢6zme isi ise Seriyye mahkemelerinde goriliyordu.

'® Padisahin denetimi konusunda bkz: Ucok, Coskun /Mumcu, Ahmet / Bozkurt,
Gulnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, 12. basi, s. 229-230.

7 Kelime anlamu olarak, i¢cinde bulunulan hali, sikdyetlerini bildirme anlamina gelen
dilekce olan arz-i hal yerine Osmanlrda “rikd”, “ruk’a”, “mahzar”, “istida”, “ariza”
kelimeleri de kullanilmigtir. Alodali, M. Fatih Bilal, Osmanli Yonetim Geleneginde
Adaletnameler, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymmlanmamig
Doktora Tezi, Ekim 2010, s. 111, Ayrica bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Inalcik,
Halil, “Sikayet Hakki: Arz-i Hal ve Arz-i Mahzarlar,” Osmanli Arastirmalar1 VII-VIII,
Ayr basy, Istanbul 1988.

'8 Arz-i mahzar, topluca imzalanan yani birden fazla kisi tarafindan verilen dilekceye
verilen addir. Daha genis bilgi i¢in bkz: Konan, a.g.e., s. 28-29.
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Padisahin, bizzat arz hallerinde ilgilendigi gibi, vezir-i azam ve diger
devlet gorevlileri de kanunsuzluk varsa ortadan kaldirilmasi i¢in gereken
islemleri yapardi."”

Tanzimat Doéneminden o6nce kadilar, adli-idari ayrimina
gitmeksizin her tirli davaya bakardi. Ozellikle klasik dénemde
idareciler hakkindaki bu sikdyetlerden o6nemli gorulenler Divan-1
HOmayunda goérisilerek karara baglanirdi. Klasik donemde Osmanli
merkez teskilatinin ¢ekirdegi olan Divan-1 Himayun, bir taraftan eski
Turklerdeki Toy gelenegi, diger yandan Islam devletlerinde daha énce
modelleri olan divan geleneginden esinlenerek olusturulmus bir
kuruldu.”® Orfi hukuka ait kanunlarin gérisiliip yapildigi bu kurul aym
zamanda yargilama yetkisine de sahipti. Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi'nde, “Divan-1 Himayun Kanunu” baslig1 altinda divanin
yargl alanindaki yetkileri dizenlenmistir. Bu bolimde, “Divan-t
Hiimayun davalar: dinler. Ser’i ve kanuni hiikiimlere gére, Allah’in kullarina
dair her maslahati goriir. Anlasmazliklar: ve ¢ekismeleri, bunlara gore halleder.”
denilerek Divan’in yargi makami olarak dava dinlerken izledigi usul
aktarilir. Maslahattan kastedilen idari ve adli meseleler olup, idari
meselelerin 6rfi hukuka gore halledilmesi, idari kanun olan orfi
kanunun uygulanmasidir.’ Divan'in, seri ve o6rfi hukuk davalar
gérmesinin yaninda, mifettisler araciligi ile mahkemeleri denetleme
yetkisi de vardi.?

Klasik déonemde bu kurulu yargilama alanindaki 6énemi nedeniyle
giniimiizde Danistay ve Yargitay’a benzetenler de vardir.?? Konumuz
agisindan Divan’in en 6nemli gorevi, uygunsuz davranista bulunan
yoneticileri sorusturmasi ve suclu olmalar1 halinde ceza vermesi yani
memur muhakemesiydi. Osmanli arsivlerinde, goérevini geregi gibi
yapmayan, kotiitye kullanan veya ihmal eden yoneticilerin gérevlerinden
alinmalariyla ilgili pek ¢cok belge bulunmaktadir.**

¥ Okur Gimriikciioglu, Saliha, “Sikdyet Defterlerine Gére Osmanli Teb’asinin
ikayetleri”, AUHFD, C: 61, NO:1, 2012, s. 195

® Mumcu, Ahmet, Divan-1 Hiimayin, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2007, 5.20-22; Cin,

Halil -Akyilmaz, Gul, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram, Konya, 2011, 4. Basy, s. 136; Belge,

Murat, Osmanli’'da Kurumlar ve Kiiltiir, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul

2005, s. 155, Ahiskali, Recep, “Divan-1 Himayun”, Osmanl: Ansiklopedisi, C: 6, Yeni

Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.24.

' Konan, a.g.e., s. 43.

2 Mumcu, 16. yizyilda Batili goézlemcilerin Divan’i, Osmanli Ulkesindeki en diiriist

mahkeme olarak betimlediklerini belirtmistir: Mumcu, a.g.e., s. 67.

% Akgiindiiz, Divan-1 Hiimayun'u giintimiizde Danistay ve Yargitay’a benzetmekte ve

Mihimme Defterleri'nde bulunan kararlarla Damstay kararlar1 arasindaki benzerlige

dikkat ¢ekmektedir. Akgiindiiz, Ahmet, “Arsiv Belgeleri Isiginda $tra-y1 Devlet'ten

Danistay’a Idari Yarg: Tegkilat1”, II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, 10-14 Mayis 1993,

Ankara, s. 121

* Bu konuda verilen érnekler icin bkz: Konan, a.g.e., s. 41-42
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IV- TANZIMAT DONEMINDE IDARENIN DENETIMI

Osmanli Devletinde idari yargilama hukukunu ile ilgili en énemli
gelisme Sara-y1 Devlet’in kurulmasi kabul edilir. Ancak, Stra’y1 Devlet’in
kurulmasindan 6nce gérev yapan bazi meclislerde idareye iligkin davalar
gorulmustir. Bu nedenle, yargilama yetkisine sahip bu meclislere kisaca
bakmamiz yerinde olur.

Inceleyecegimiz ilk meclis Muhassil Meclisi'dir. Osmanl
Devletinde vergi adaletini saglamak amaciyla kurulan Muhassil
Meclisleri vergi suglar1 ile bu alanda yapilan yolsuzluklarla ilgili
uyusmazliklara bakiyordu. Bu nedenle Muhassil Meclislerinin mali-idari
konularda sinirlida olsa bir yargilama vyetkisi vardi ?»* Ayrica bu
meclislerde gérev yapan kisilerde belli nitelikler aranmasinin, “memur”
kavraminin ortaya ¢ikmasi ve yapilan hizmetin “goérev” olarak
nitelendirilmesi acisindan da etkili oldugu dustnilir.®®  Ancak,
uygulamada istenilen faydayr saglayamadigi ve devletin vergi
gelirlerinin ¢ok azalmasi Uzerine Muhassil Meclislerinin 1842 yilinda
kaldirilmagtir. %

Ayn1 yil kurulan Memleket Meclisleri icerik ve uygulama agisindan
Mubhassil Meclislerine benzemektedir. Memleket Meclisleri, 1849 yilinda
kaldirilana kadar hem adli hem de idari-mali nitelikte davalara
bakmustir.?® 1849 yilinda “Bu defa saye-i sevket vaye —i cendb-1 miilkdariide
tertib ve teskil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek talimat-1 seniyyedir”
adl talimatname ile Eyalet Meclisleri (Meclis-i Kebir) kurulmustur. 1849
Eyalet Meclisleri Nizamnamesi ve 1858 tarihli “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin
-t Kiram ve Kaimmakam ve Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimatname’de
memur yargillamast ve idare ile sahislar arasinda c¢ikan davalardan
bahsedilmistir. Ayrica, hangi davalarin hangi mercide goérulecegi ve
uygulanacak mevzuatin niteligi de bu Talimatname ile belirlenmistir.?
1850 yilinda Meclis-i Vala tarafindan, vali, kaymakam ve kaza
mudurlerinin  yani idari goérevlilerin merkezden go6nderilecek
mufettisler aracilign ile denetlenmesine ve sug¢ isleyenlerin

* Benzer yorumlar igin bkz: Ekinci, Ekrem Bugra, Tanzimat ve Sonras: Osmanl
Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 129; Ortayly, Ilber, Tirkiye Teskilat ve
Idare Tarihi, Cedit Negriyat, Ankara, 2008, 8. Baski, s. 211.

% Karahanogullan, Onur, Tirkiye'de Idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005,
s. 74

% Ekinci, a.ge., s. 132, Cadirci, Musa, “Eyalet ve Meclislerde Sancaklarin
Olusturulmas1”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, TTK, Ankara, 1985i s. 259; Efe, Ayla,
Muhassillik Tegkilati, Basilmamig Doktora Tezi, Eskigehir Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Mayis 2002, s.109.

% Aydin, Mehmet Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, 7.baski, 5.425,
Ekinci, a.g.e.,, s.133; Inalcik, Halil - Seyitdanlioglu, Mehmet, “Tanzimat’in Uygulamas: ve
Sosyal Tepkiler”, Tanzimat-Degisim Siirecinde Osmanly Imparatorlugu, Phoenix, Ankara,
2006, 2. baski, s. 130-131.

% Talimatnamede, kaymakam, hakim, kaza midiri ve diger gérevlilerin hukuka
uygun olarak calisip calismadiklarinin denetlenerek ve kanun dig1 vergi toplayanlarin
muhakeme edilecegi ve su¢lu bulunanlarin yargilanacag: bildirilmistir.
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cezalandirilmasina karar verilerek idarenin denetlenmesi yolunda
adimlar atilmistir. Idare Meclisleri kurulana kadar goérev yapan Eyalet
Meclisleri, smirli da olsa idare alaninda uyugsmazliklarda kararlar
almagtir.

1864 yilinda c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ile Osmanl
Devleti'nde eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmisti. Ulke,
Vilayet-Sancak-Kaza-Koéy seklinde idari birimlere ayrilmistir. Yeni
olusturulan bu birimlerde “Idare Meclislerinin” kurulmasina karar
verilmistir.?® Vilayet Nizamnamesi ile kurulan Liva Idare Meclisleri ve
Kaza Idare Meclisleri ve Vilayet Meclisleri, idare davalarina ve vergi
davalarina bakmakla gérevlendirildi.

1867 tarihli Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi, idari gorevlilere
karsi agilan davalarda, en yuksek riitbeli memur tarafindan yapilacak
tahkikat sonrasinda memurun yargilanmasina gerek goruliirse Meclis-i
Hukuk veya Deavi Meclislerinin gorevli olacagini belirtilmisti. Ayrica,
Nizamnamenin 9. maddesinde idareyi ve hiitkiimeti ilgilendiren davalara
Temyiz-i Hukuk veya Deavi Meclislerinde bakilmasi hususu da
diizenlenmistir.

1871 yilinda cikarilan Idare-i Umumiyeyi Vilayet Nizamnamesi ile
Vilayet Umumi Meclisleri kuruldu. Yeni kurulan bu meclis,
vatandaslarin vilayet memurlar1 hakkindaki sikayetlerine bakmakla
gorevliydi. Ayrica, meclisin bireyler ve hukimet arasinda iltizam ve
diger mukavelelerle ilgili ¢cikan mali nitelikli davalara bakma yetkisi de
vardi.* Nizamname ile getirilen en énemli degisiklik, vatandaglarin idari
gorevliler  hakkindaki  sikayetlerinin  “idare  davas1”  olarak
adlandirilmasidir. Deavi-i Idare” kavramu ile kastedilen nedir? Ibrahim
Hakki Paga, devletin “miidde-i” veya “miidde-i aleyh” oldugu davalar:
“Deavi-i Idare” seklinde tanimlar. Yani Ibrahim Hakki'ya gére devletin
davali veya davac sifatiyla davanin taraflardan biri olmasi halinde idare
davasindan sézedilebilir.*

Nizamname’nin 78. maddesinde® diizenlenen “deavi-i idare” yani
idare davalarinin sadece sikayet anlaminda kullanildig1 yolunda goérusler
vardir. Karahanogullan, “deavi-i idare” ile “idari dava’nin farkh

3 Davison, Roderich H., Osmanli Imparatorlugunda Reform, 1856-1876, C.1, Gev: Osman
Akinhay, Papiriis, Istanbul 1997, s. 172; Bingél, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanly Yarg:
Reformu, Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu ve isleyisi 1840-1876, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskigehir, 2004, s. 154.

% Nizamnamenin 738. maddesinde “memurini vilayetin memuriyetlerince vuku
bulacak téhmetlerine miuterettip istinkak ve muhakemat:i nizamnamei mahsus
ahkamina tevfikan riiyet ve icra etmek” seklinde yer alan cimle ile vilayet
memurlarinin memuriyetleri ile ilgili tohmet halinde bu iddialarin incelenerek gerekli
sorusturma ve yargilamanin yapilacagt belirtilmistir. Devlet malin1 lizerine gegiren,
rigvet ve iltimas yapan memurlarla ilgili davalar, halk tarafindan memurlar aleyhinde
yapilan sikayetler, vergilerden kaynaklanan sorunlarla hiikkiimet ve miltezimler
arasindaki uyusmazliklar da Idare Meclisleri'nce gorulecekti. Konan, a.g.e., s. 64.

3 [brahim Hakki, Hukuk-1 Idare, C: 1-2, Karabet Matbaasi, Dersaadet, 1312 s. 242.

# Karahanogullari, a.g.e., s. 98-99, 101.
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oldugunu, idare meclisinin “mahkeme” olarak, idare hakkindaki
sikayetlerin  gorilmesinin de “yargillama” olarak goérilmemesi
gerektigini ileri strer.

Tagsra Meclisleri'nde alinan cezalara itiraz edildiginde, verilen
kararlar merkez tarafindan da inceleniyordu; hatta bazen kararlarin
diizeltildigi géruliir. Baz1 durumlarda da, meclisler yargilama yapmadan,
sadece 6n sorusturma yaparak ve incelemede bulunarak, topladiklar
belgelerle birlikte davaliy1 merkeze géondermistir. Meclisler, idarecileri
kot yonetimlerinden dolayr goérevden alirken, bu goéreve yeni Kkisi
atama iglemleri de vyapabiliyordu. Meclislerin verdigi kararlar
incelendiginde, bu meclislerin adeta mahkeme gibi yargilama yaptigi,
hatta bu yargilamadan sonra, merkez tarafindan verilmesi gereken idari
kararlar1 da verdigi goriilmektedir.?*

V- §GRA—YI DEVLETIN IDARI YARGININ GELISIMINDE
ONEMI

Osmanli Devleti’de Stira-y1 Devlet’in temeli Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
1 Adliye’ye dayanir. Meclis-i Vala-y1- Ahkam-1 Adliye * yonetim iglerinde
danmisma ve memurlar1 yargilamak, devlet ve kisi arasindaki
anlasmazliklar1 ¢6zmek amaciyla 1888 yilinda kurulmustu.?® Tanzimat
ilkelerinin uygulamast sirasinda gorilen uyusmazliklara bakma ve
oncelikle danigma goérevine sahip olan bu kurum, 1854 yilina kadar yarg
islerini gérme ve kanun taslaklarin1 hazirlama goérevini de yerine
getirmisti. 1854 yilinda Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat olarak iki
daireye ayrildi.¥ Kanun taslaklarinin ve nizamnamelerin hazirlanmasi
ile kanunlarin uygulamasini da denetleme i¢in meclis i¢cinde olusturulan
Meclis-i Ali-i Tanzimat dairesinin gorevi kotltye kullanan ve kanunlara
aykirn davranigta bulunan ust diizey goérevlileri yargilama goérevi de
vardi. Idari gorevlilerin, Ust derece memurlarin ayr1 bir makam
tarafindan yargilanmas1 idari yargilama fikrinin olugsmasi yolunda
6nemli bir adim sayilabilir.

1861 yilinda yeni bir duzenleme ile “Meclis-i Ahkami Adliye” ¢
daireye ayrimais; birinci daire idari iglerle, ikinci daire kanun ve
nizamnamelerin hazirlanmasiyla ve Ucgiincii daire de devlet ve Kkisi

% Konan, a.g.e., s. 68.

% Baz1 yazarlar Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye ile bagska devletlerde yeralan baz
kurumlar arasindaki benzerlige de dikkat ¢cekmektedirler. Seyitdanlioglu, Fransa’da
Conseil D’etat, Avusturta’da Statstrat, Almanya’da Reichstag, Rusya’da Senato adi
altinda benzer kurumlar olduguna deginirken, Ortayli Meclis-i Vala-y1 Fransa’da
Corps Legislatif’e benzetmektedir. Bkz.: Seyitdanlioglu, a.g.e., s.29.

% Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Déneminde Meclis-i Vald (1838-1868), TTK,
Ankara, 1999, s. 2.

% Karal, Enver Ziya, Osmanl: Tarihi, C: V, TTK, Ankara, 2000, s. 122; Bozkurt, Gilnihal,
Bati Hukukunun Tirkiye'de Benimsenmesi Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine
Resepsiyon Siireci (1839-1939), Atatiirk Kultir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2010, 2. baski, s. 135-136.
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arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek vyani idari yargilama isleriyle
gorevlendirilmisgtir.*®

1868 yilinda yapilan degisiklikle kurul yeniden diizenlenerek,
“Divan-1 Ahkam-1 Adliye” ve “Stira-y1 Devlet” olarak ikiye ayrilmigtir.?
Osmanlhi Devleti'nde idare hukuku ve idari yargilama hukukunun
gelisiminde en oOnemli gelisme 1868 yilinda SGra-y1 Devlet’in
kurulmasidir. Fransa’daki Conseil D’etat modeli 6rnek alinarak*® kurulan
Sura-y1 Devletin tegkilati, daireleri, gorevleri, ve c¢alisma usulleri
Nizamname-i Esasi* ve Nizamname-i Dabhili ile belirlenmisti.*?

Stra-y1 Devlet kuruldugu tarihten itibaren, danigsma, yasama,
denetim ve yargisal bazi goérev ve yetkiler istlenmisti.*® Bu gorev ve
yetkilerin bir kismi, kimi zaman kaldirilarak, kimi zaman tekrar iade
edilerek bazi degisikliklere ugramigsa da Cumhuriyet Dénemine kadar
kurum bir¢ok fonksiyonu yerine getirmeye devam etmistir. Nizamname-
i Esasi’nin 2. maddesi bu gorevleri su sekilde belirtir.**

1-Her tirld kanun ve nizamnameyi inceleyerek layihalarini
hazirlamak,

2-Kanunlarla belirlenen idari isleri inceleyerek karar almak,
3-Hukumet ile sahislar arasinda ¢ikan davalara bakmak,

3 Fkinci, a.g.e., s. 73; Seyitdanlioglu, a.g.e. , s. 53.

39 Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., s. 345-846; Cin/Akgiindiiz, a.g.e, s. 260; Musliheddin,
Adil, Mukayeseli Hukuku Idare, C. 1, Glines Matbaas, Istanbul, 1933, s. 43.

%0 Conseil D'tat ile genis bilgi icin bkz: Oytan, Muammer, “La Place et Le Role Du
Conseil D’Etat Dans La Societe Turque”, Turk Idare Dergisi, Yil: 57 say1: 867, Haziran
1985, (ss.63-75), s. 63; Aydin, a.g.e., s. 427. ]

#1868 Nizamnamei-Esasi icin bkz: Dustur 1. Tertip, c.1, s. 7038-706; DUIT, 58-51/ 3-1.

2 Ibrahim Hakk, a.g.e., s. 28; 1869 tarihli Nizamname-i Dahili icin bkz: DUIT, 58-48/
2-1

8 Stira-y1 Devlet mesalih-i umGmiyye-i miilkiyenin merkez miizakeresi olup evvela
kaffe-i kavanin ve nizamatin tedkik ve layihalarinin tenzimine, Saniyen kaninen ve
nizdmen ma'mur oldugu derecede mesalih-i milkiyeyi tedkik ile kararlarim1 arz
eylemege, Salisan kavanin ve nizamat-1 mevzu'aya muteallik olarak devairden gelen
evrak ve tekarir Gzerine re'y vermege rabia bi-l-hassa irade-i seniyye Uzerine veya
kavanin ve nizamat-1 devlet mucebince me'murin muhakemesine ve tahkik-iahvaline
hamasan devair-i aliye tarafindan vukii-bulacak talep lizerine her nevi mesalih ve
mesail hakkinda beyan-1re'y eylemege me'mirdur.” Ibrahim Hakk, a.g.e., s. 28.

# “Sura-y1 Devlet mesalih-i umimiyye-i miilkiyenin merkez miizakeresi olup evvela
kaffe-i kavanin ve nizamatin tedkik ve layihalarinin tenzimine, Saniyen kaninen ve
nizimen ma'mir oldugu derecede mesalih-i mulkiyeyi tedkik ile kararlarini arz
eylemege, Salisan kavanin ve nizamat-1 mevzu'aya muteallik olarak devairden gelen
evrak ve tekarir Uizerine re'y vermege rabia bi-l-hassa irade-i seniyye Uzerine veya
kavanin ve nizamat-1 devlet mucebince me'murin muhakemesine ve tahkik-iahvaline
hamasan devair-i aliye tarafindan vuka-bulacak talep lzerine her nevi mesalih ve
mesail hakkinda beyan-1 re'y eylemege me'murdur.” Ibrahim Hakki, a.g.e., s. 28;
Gedikli, Fethi, Sira-y: Devlet-Belgeler, Biyografiler, Bilgiler ve Ornek Kararlaryla, Oncii
Kitap, Ankara, 2008.

146



4-Adliye ve idare memurlar arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakmak,
yani bir davanin hangi mercii tarafindan goérilecegi konusunda
uyusmazlik ¢ikar ise bu uyusmazligi ¢ozmek,

5-Kanun ve nizamname maddelerini yorumlamak,
6-Devlet memurlarinin muhakemesini yapmak,

7-Padisah ve nazirlarin kendisine sordugu her tirlii meseleye gorus
bildirmek,

8-Vilayet Genel Meclislerinin 1slahat programlarimin
gorusilmesinde teklif edilen konular1 karara baglamak.*

Maddeden de anlasildig1 gibi, yargilama ile ilgili SGra’nin sadece 3
gorevi bulunup, kalan gorevler inceleme ve damisma fonksiyonu ile
ilgilidir.

A- SURA’YI DEVLETIN YARGILAMA FONKSIYONU

1- SGra-y1 Devlet'in Yaptigi Muhakemenin Niteligi

Osmanli Devletinde idari yargilamanin gelisiminde Stra-y1
Devletin 6nemini incelerken, yukarida bahsettigimiz goérevlerden
sadece yargilama yetkisi ile ilgili olanlar1 ele alacagiz. Danisma, inceleme
ve yasamaya dair olanlar arastirmamizin kapsami disinda tutulmustur.
Stra-y1 Devlet'in yargilama acisindan iki énemli gorevi vardir. Ilki,
“hiuktmet ile eshas arasindaki davalara” bakmak, digeri ise devlet
gorevlilerini yargilamak yani memur muhakemesidir.*®

Stra-y1 Devlet tarafindan yapilan muhakemenin niteligini
aciklamadan 6nce, kurumun yargisal yetkileri kullanirken bir idari yarg:
mercii olarak ve yaptigZi muhakemenin de idari yargilama olarak
nitelendirilip nitelendirilmeyecegi konusunda tartismalar oldugunu
sOylememiz gerekir.

Stra-y1 Devleti bir “mahkeme” olarak nitelendirebilir miyiz?
Osmanl hukukcularindan Ibrahim Hakk: Pasa, Stra-y1 Devlet'in idare
ile ilgili uyusmazliklara bakmasina ragmen, Bab-1 Ali'ye hiyerarsik
olarak bagli bulunmasindan dolay1 bagimsiz bir yarg: organi olmadigim
ifade eder.”” Cumhuriyet Dénemi hukukcular1 arasinda da bu konuda
goriis birligi yoktur. Idare hukukcular1 ve hukuk tarihgileri arasinda
SGra’nin bagimsiz bir idari mahkeme oldugu goérisini savunanlar

* Gedikli, Fethi, “Somut Olay Ornekleri ile Stra-y1 Devletin Tarihsel Siire¢ Icinde
Danisma ve Inceleme Islevinin Onemi”, Damistay ve Idari Yargi Guni 149. Yil
Sempozyumu, Ankara, 11 Mayis 2017, s. 69; Gedikli, a.g.e., s. 86-87.

% Derbil, a.g.e., s. 145. Hatta, uyusmazlik davalarina bakmasi da yargisal yetkileri
arasinda sayilmaktadir.

¥ Ibrahim Hakki, a.g.e., s. 242
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yaninda*® karsit goriiste olanlar da bulunmaktadir. Ornegin bazi idare
hukukgulari, bu benzetmenin bir zorlama oldugunu ve Stra-y1 Devlet'in
Osmanli Déneminde idari bir yarg1 makamai olarak kabul edilemeyecegi
soylerler.*

Stira-y1 Devlet’i idari bir yarg1 mercii olarak kabul edenler, yapilan
yargilamanin da idari yargilama oldugu diisincesinde birlesmektedirler.
Osmanli hukukc¢ularindan Stra-y1 Devlet uyeligi yapmis olan Sait,
Mehakim adl eserinde “...S@ra-y: Devlet hem Idare muhdkeme mercii ve hem
de nezdret ve teftis memuru bir hdlde bulundurmakta olup, Surd-yi Devlet,
idarenin en miikemmel miifettisi ve Idare ddvalarimin en muktedir
miimeyyizidir.”® sozleriyle Stra-y1 Devleti idari yargllama mercii
oldugunu kabul etmistir. Siddik Sami Onar, Muhakemat Dairesinin
yaptig1 yargilamanin idari yargilama oldugu diisincesindedir.

Ancak, guntimuzde idare hukukcularinin ¢ogunlugu Sara’y:
Devlet’te yapilan yargilamayi idari yargilama olarak degerlendirmezler.
Bu konuda, Mukbil Ozdemirin Osmanli Devletinde idari yarg
bulunmadig1 ve Osmanli Stra-y1 Devleti ve Cumhuriyet Stra-y1 Devleti
arasinda hi¢bir konuda benzerlik bulunmadig1 konusundaki fikirlerine
de yer vermek istiyoruz. Eraslan, Mukbil Ozdemiri, Cumbhuriyet
Doéneminde Sura-y1 Devlet’i sahiplenip Osmanli i¢in bir redd-i miras
yaklagiminda bulunmas1 gerekgesiyle elestirir. Yazarin, Cumhuriyet
Doénemi Danistayr’'nin, “nevzuhir olmayip”, Osmanl SGra-y1 Devleti'nin
yargisal alandaki birikimden vyararlandigini disincesine biz de
katilmaktayiz.”

2- Stra-y1 Devlet'te Goriilen Davalarin Niteligi:

Ik kuruldugu zaman, hikiimetle bireyler arasindaki davalari
¢6zmek gorevi belli bir daireye verilmemisti. Nitekim, Nizamname-i
Esasi’nin 3. maddesinde, hukimetle eshas arasindaki davalarin milkiye,
maliye, adliye, nafia ve maarif dairelerinden han§1’sine aitse, o dairede
gorilerek hilkkme baglanacagi kararlastirilmistir.’” 1868 tarihli Stra-y1
Devlet Nizamname-i Esasisinin 2.maddesinde, Stra-y1 Devletin tim
dairelerinin hukimet ve eshas arasinda olan davalar1 gérmekle gorevli
oldugu bildirilmisti. Ancak, 23 Zilhecce 1285(6 Nisan 1869) tarihli Stra-y1
Devlet Nizamname-i Dahilisi Mukaddemesinde $tra-y1 Devletin i¢inde
Muhakemat Dairesi kuruldugu ve Stira-y1 Devlet Dairelerinde goérulen

** Onar, Siddik Sami, “Tirkiye'de Idarenin Kazai Murakabesi”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakualtesi Mecmuasi, Yil: 1, Istanbul, 1935, 5.32; Balta, a.g.e., s. 226; Ekinci, a.g.e.,
s. 333-334.

9 Karahanogullan, a.g.e.,, s. 202 vd.

%0 Said, (Sura-y1 Devlet A’zasi), Mehakim, Kitapci Arakel/Mahmut Bey Matbaasi,
Dersaadet, 1307, s. 55.

*! Eraslan, Zeki, Sra-y1 Devletten Danistay’a Yapisal ve Fonksiyonel Degisim, Doktora
Tezi, Hacettepe Universitesi Atatirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dali, Ankara, 2018, 5.219-220.

2 Goreli, a.g.e., s. 34.
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hikimet ve eshas arasindaki her tirlii idare davasimin bundan sonra
yeni kurulan bu Muhakemat Dairesinin gérevli olacag belirtildi.*®

Yeni kurulan Muhakemat Dairesinin  gorevleri, Dabhili
Nizamnamenin 3. maddesi®* ile belirlendi. Buna gore, Muhakemat
Dairesi, idare ile sahislar arasinda cikan ve “meclis-i mahsusa” da
hikmolunan davalara istinafen ve yine idare daireleri (devair-i idare) ve
sahislar arasinda ¢ikan ve kendisine havale olunan davalar: ilk derece
mahkemesi olarak gérecekti.”> Muhakemat Dairesinin toplanti ve karar
alma usuli, Stranin diger dairelerinden farkli olarak diizenlenmisti.
Muhakemat Dairesine kuruldugu andan itibaren diger dairelerden daha
farkli usullere bagliydi. Ancak, buna ragmen kararlarin icraya
konulabilmesi  konusunda  diger dairelerden bir  ayricalig
bulunmuyordu. Bir diger deyisle “umur-1 idareye da’ir olan kararlarin”
yururlige girmesi icin sadaret makami tarafindan onaylanmasi ve
padisahin iradesi gerekiyordu.

Yukarida, Stra-y1 Devlet'in yargilama makami olup olmadig:
konusuna benzer bir tartisma davalarin niteligi konusunda da vardir.
Bazi yazarlar, Muhakemat Dairesinde goriulen davalarin idari dava
oldugunu ifade ederken®® Idare hukukcularinin cogu, Stra-y1 Devlet'te
gorilen davalarin idari davadan farkli oldugunu dustinmektedir.
Karahanogullari, hiikkiimetle sahislar arasindaki davalarin hukuku adiye
olarak nitelendirir. Stira-y1 Devlet baskani ve azasi Necmeddin Molla,
idari davayi, hiikkiimet ile gsahislar arasinda kanunlarin uygulanmasindan
kaynaklanan “sikayet” olarak yorumlar.”

Dahili Nizamnamenin 38.maddesinde bahsedilen davalarin
niteligini, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nizamnamesi'nin 2 maddesini de

5 DUIT 58-48/1-1'de yer alan madde “.....Stra-y1 Devlet'e 4id muhikemat ve de‘avinin
merci‘-i ri’'yeti olmak sifatiyla Dahiliye Dairesi'ne kalb olunacak Maarif Dairesi'nin
yerine Muhakemat Dairesi invaniyla bir daire tegkil edilmesi tensib olunarak igbu
dairenin ve devair-i saire-i Sura-y1 Devlet'in vezayifini ve ustl-i muzakeratint ve
teferru‘atim1 samil bes fasil ve altmis maddeyi havi kaleme alinan nizdmname-i dahili
layihasi leffer arz ve takdim kilinmis olmakla..”seklinde diizenlenmistir.

** Muhakemat Dairesi'nin vezayifi evvelad bir da‘vanin ri'yet ve fasl olunacag:
mahkeme veya meclisin temyizi emrinde de‘avi me’'murlariyla idire me'murlan
beyninde veyahut de‘aviye miute‘allik hustisatdan dolayi yalniz devair-i idare arasinda
tekevviin eden ihtilafatin hal ve fash ve saniyen devair-i idare ile eshas beyninde
tahaddis edip mecalis-i mahsisasinda hitkim olunan da‘valarin istinafen ve yine bu
kabilden olup ehemmiyeti cihetiyle havale kilinan de‘avinin bidayeten ri’yeti ve
salisen vazife-i me'muriyetlerine mite‘allik ahvalden dolayr miittehem olan
me’'murinin Stra-y1 Devlet'e havale edilen muhakemelerinin icras1 ve rabi‘an vilayet
idare meclislerinde ri'yet olunup nizami iktizasinca Sara-y1 Devlet'in temyiz ve
tasdikine mevkaf olan me'mirin muhakemesinin tetkiki ve hitkmii ve hamisen vilayet
idare meclislerinin o misillii muhakemat hakkinda kabi-i istinaf olarak vaki‘ olacag:
hiikiim ve kararlarinin istid‘a izerine istinafen ri'yeti maddelerinden ibaretdir” DUIT
58-48/2-1,fasl1 evvel madde 3.

% Gedikli, a.g.e., 66 vd., Eraslan, a.g.e., s. 159.

% Goreli, a.g.e,s. 20, Onar, a.gm.,, , s. 29.

57 Karahanogullar, a.g.e., 162; Konan, a.g.e., s. 102-108.
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g6ézoniune alarak acgiklamak kanmimizca daha yerinde olur. Divan-1
Ahkam-1  Adliye Nizamnamesi'nin 2. Maddesinde,”® “deavi-i
nizamiyeden” olan davalarin iginden, sahis ile hukumet arasinda
olanlarin Divan-1 Ahkam-1 Adliye’den Sura-y1 Devlet'e devredilecegi
bildirilmisti. Yani taraflardan birinin idare olmasi halinde davaya Stra-
y1 Devlet bakacakti. Buna dayanarak, idari dava ve idare davalari
arasinda o déonem i¢in teknik bir ayrim yapilmadigini disinmekteyiz.

3- Idari Davalarda Uygulanan Usul ve Kararlarin Nitelikleri

Idari davalarin acilmas1 usuliine bakacak olursak, 1896 yilindan
once, sahislarin dogrudan dogruya Sura-y1 Devlet'e bagvurma hakk:
yoktu. Dilekceler 6nce Sadaret Makamina verilir, ardindan, Stra-y1
Devlet’e Sadaret Makam tarafindan havale edilirdi. Stra-y1 Devlet ancak
Sadaret Makami'ndan kendisine havale edilen talep ve dilekceler Uizerine
incelemede bulunurdu. Bireylere dogrudan Sitra-y1 Devlete bagvurma
hakk: verilmemisti. Bireylere dogrudan Sura-y1 Devlete bagvurma hakk:
ancak 1896 yilinda verilmigtir.

Her daire kendi goérev alanini ilgilendiren idari islerle ilgilenirdi.
Idari davalar, o dairenin uyelerinden kurulan komisyonlarda incelenir
ve ayni idari igler gibi “idari” olarak karara baglanirdi. Davalarin idari
olarak ¢6ziimlenmesi, bu davalarda usul kanunlarinda bulunan ilkelerin
uygulanmadigl anlamina gelmektedir. Yani, "davalarin aleni olarak
gorilmesi’, "savunma hakki", "derecati mehakim" gibi usuller
uygulanmiyordu.

“ .

Stra-y1 Devlet Nizamnamesi'nin 8. maddesinde “..umuru idareye
dair olan kararlar: kati olmadigr misiillii muhakemat dairesinde deavi iizerine
lahik olan hiikmiin ve kararlarin icrast dahi makam: sadaretin tasdikine ve
trade suduruna manuttur” denilerek Sura Kkararlarinin ancak sadaret
makami onay1 kesinlesecegi belirtilmistir. Kesin hiikiim olmayan bu
kararlarin sonunda yer alan “emri ferman hazreti menlehiil emrindir”
cimlesinden Sura-y1 Devlet'in “tutuk adalet” (bagli yargi) sistemine bagl
oldugu anlagilmaktadir.*

% Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamesinin 2 maddesi: “Divan-1 Ahkdm-1 adliye
mehakim-i ser‘iyyede rit'yet olunan hukik-1 ser‘iyye ve cema‘at-i gayr-1 muslimeye
aid de‘avi-i mahstsa ve mecalis-i mahsisasinda gorillen ticiret mesalihi miistesna
olmak uzre hukik ve mu‘amelat-1 adiyeye ve cinayata mute‘allik olup kavanin ve
nizamat-1 umimiyeye tatbiken fasl ve hikm olunan mesalihden evveld usilen ve
nizimen kendisinin muhakemesine muhavvel olan de‘aviyi ri’'yet eylemege saniyen
sair mehakim-i kaniniyede rii'yet olunan de‘aviden ustlen istinafi lazim gelen
veyahut yine derecesi usilen mu‘ayyen olan de‘dviden miuidde1 veya muidde‘a aleyh
taraflarindan istinaf kilinan mesalihin ri’yet ve tetkikine me’miardur Divan-1 Ahkam-1
Adliye sahseyn beyninde rivyet eyledigi de‘avi-i nizamiyeden birer da‘vanin neticesi
sahis ile hikimet beyninde bir iddi‘aya ta‘alluk eder ise ol da‘vayr Stra-y1 Devlet'e
nakl ettirecekdir. DUIT 58-51/3-1., Konan, a.g.e., s. 106.

* Onar, a.g.m.,s. 32.

150



Karar mazbatalarinda, genellikle eylem ve islemlerin kanunlara
aykirn oldugu tespit edilerek, yapilmasi1 gereken islem konusunda yol
gosteriminde bulunulmaktadir. Eger uygulanmasina onay verilirse, ilgili
Bakanliklara génderilen Sadaret tezkirelerinde Stra-y1 Devlet dairelerince
diizenlenen “mazbatalarin icrasina himmet buyurulmas:” istenmektedir.®
Sadaret tarafindan onaylanmayan $ira kararlarin ne olacagi konusunda
ise bir aciklik yoktu.”

B- SURA-YI DEVLETIN YARGISAL YETKILERINDE YAPILAN

DEGISIKLIKLERIN IDARI YARGININ GELISIMINE ETKISI

Muhakemat Dairesinin gérevlerinden bir bélimiiniin 1872 yilinda
Divan-1 Ahkam-1 Adliye'ye verilmistir.®® Yani, idareye ait davalar 1872
tarihinden itibaren artik Stra-y1 Devletin yargisal yetkisi alanindan
cikarilmigtir. 1876 Kanuni Esasinin 85. maddesi, hukimet ve kisiler
arasindaki davalarin umumi(genel) mahkemelere ait oldugunu teyit
etmistir. Ancak 1876 Anayasasinda getirilen bu hikmiin, idari yargilama
sisteminden tamamen vazgecilerek idarenin iglem ve eylemlerinin adliye
mahkemelerinin denetimine girmesi olarak mi yorumlanacag1 yoksa
idarenin de normal sahislar gibi tek ve genel ilkelere uygun olarak
yargilanmas1 prensibine mi dayandigr konusu tartismaya aciktir. Bazi
hukukcular, Idareye iliskin davalarin adli mahkemelerde goriilmesini
idari yargilama sisteminden bir ayrilma olarak yorumlamuglardir.
Ibrahim Hakki, yeni getirilen bu sistemde devlet ile kisilerin menfaatlerde
ihtilaf ve zithk bulunmas halinde adli mahkemelerin mudahale etmesini
yersiz olarak nitelendirmis ve bu durumu idarenin islemlerinin adli
mahkemelerinin denetimine girmesi olarak degerlendirmistir.**

Kanuni Esasinin 85. maddesi ile idarenin adi ve hususi
tasarruflarinin  adliye mahkemelerinin yetkisine birakildigini, ancak
memur yargillamas: gibi idari nitelikte islerinin adli yargi disinda
birakilarak, idari mercilerce yapildigini sdyleyebiliriz. Bir diger ifadeyle,
1876’dan sonra Sura-y1 Devletin yargisal faaliyeti tamamen sona
ermemis memur muhakemesi konusunda devam etmistir.

%0 Bkz: Konan, a.g.e., s.118-117; Eraslan, a.g.e., s. 241.

® Gedikli, a.g.e., s. 111-112.

2 “S{ira-y1 Devlet muhikematinin muhakemat-1 umamiyeden tefrikiyle dahi her
ka‘ideye muvafik bulunmayan bir stretle beyhude istigal mevzi‘® bahs idigine ve
umir-1 dahiliye Babiali'nin bir vazife-i mahsisasi olup bu babda icraat ve tasavvuratin
Sura-y1 Devlet mevki‘-i tetkiki olmak lazim gelir iken ol dairenin dahi stra
devairinden ma‘did bulunmas: ka‘idesiz gérundiugine binden isbu esaslar Gzerine
tertibat-1 mukteziye lede'l-millahaza marru'z-zikr Dahiliye Dairesinin Babiali
komisyonuna kalbi ve Muhakemat Dairesinin dahi heyet-i miintehabesiyle Divan-1
Ahkam-1 Adliye Nezaret-i celilesine ilhaki ile salifi'l-beyan Stra-y1 Devlet'in heyet-i
hazirasindan riyaset-i mevctdesi idaresinden olmak ve...” DUIT, 58-44., (13 Mayis 1872)
% fbrahim Hakki, a.g.e., s. 28; Yiizy:l Boyunca Dantstay, Danistay Matbaas1, Ankara, 1986,
s. 346, Said, a.g.e., s. 52.

% Ibrahim Hakki, 5.268-265. Onar, Stra-y1 Devletin yargisal fonksiyonunu 1876
yilinda degil, 1886 yilinda kaybettigini ileri strer. Onar, a.g.m., s. 35.
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Eraslan, ilk kez kendileri tarafindan ortaya cikarilan ve diger
eserlerde yeralmayan, 1880 tarihli yeni bir “Sara-y1 Devlet
Nizamnamesi'nden bahsetmektedir.** Yazar, 1868 tarihli Nizamname-i
Esasi ile 1869 tarihli Nizamname-i Dahili'yi lagveden bu yeni
Nizamnamenin 25. maddesinde, idarenin iglemlerinin hukuka aykirilig:
durumunda Muhakemat dairesinin gérevlendirdigine deginmektedir.®®

1896 yilinda, Stra-y1 Devlet icinde “Deavi Dairesi” kurulmasina
karar verildi. Bireyler idare hakkindaki sikdyetlerini artik dogrudan
Stira-y1 Devlete yapma olanagina sahip oldular. Milkiye Dairesi idare
aleyhine bireyler veya memurlar tarafindan yapilan sikayetleri inceleme
ve degerlendirme ile yetkili kilindi. Idare aleyhindeki sikayetler artik
Muhakemat Dairesine degil, Mulkiye Dairesine yap11acakt1.67 Milkiye
Dairesinin bu sikayetler Gzerine yaptigi inceleme ve degerlendirmeyi
yargilama faaliyeti degil sadece inceleme olarak degerlendirmek
kanimizca daha uygun olur. 1896 degisiklikleri ile, idari davalar, memur
muhakemesine ait ceza davalar1 ve memur muhakemesi ile ilgili
islerden dolay1 idare daireleri arasinda olusan uyusmazliklara bakma
gorevi Slira’nin yargilama yetkisine dahil edilmistir.®®

Osmanli Devleti'nde idari yargilamanin gelisiminde en 6nemli
adimlardan biri 1897 yilinda “Sédra-y: Devletin Islah-1 Teskilat1 Hakkinda
Kararname” sinin ¢ikarilmasidir. Nizamname-i Dahili’'nin 8. maddesi ile
kurulmus olan istinaf ve temyiz mahkemelerinin gérev ve yetkileri bu
kararname ile kurulan temyiz, istinaf ve bidayet mahkemelerine verildi.
1897 yilindan itibaren “muhakemat” ibaresi kaldirilarak mahkemelerin
ad1 "mehakim-i idare" adini ald1.%°

13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli, “Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu” ile“idari gorevli” ve “idari iglem” hakkinda ayrimi yapilmistir.
Idari kararlarin denetlenmesinde Stira-y1 Devlete bagvurulmasi Stra-y1
Devletin yarg: fonksiyonunun gelisimi i¢cin de asama olmustur. 20 Subat
1918 (20 Subat 1334) tarihli Stira-y1 Devlet Umumi Heyeti Mazbatasi’'nda
Stira-y1 Devlet Kanunu ile diizenlenen idari dava (deavi idare), idarenin
devletin hakimiyetine istinaden veya kamu hizmetlerini gérmek icin
imzalanan sozlesmelerden dolay1 fertler ile idarei miulkiye arasinda
cikan anlagsmazhk olarak tanimlanmistir. Mazbatada, miulki idare ile
adliyenin ayriligindan dolay1 bu tir anlasmazliklarin Stra-y1 Devlet’te

8 Ayrica, Nizamnamenin altinda herhangi bir tarih yazili olmadig belirtilmistir.
Eraslan, a.g.e., s. 149., dn: 342.

% Eraslan, a.g.e., s. 153-154. Hatta iptal davasi kavraminin bugiinkii anlamiyla olmasa
bile yavag yavag Osmanli hukukuna girdigi iddiasinda da bulunur.

57 « .memurin ve efrad taraflarindan devairi idare muamelat: aleyhine sikayeti havi
verilecek arzuhalleri kabul etmeye ve devairi idarece kavanin ve nizamat ahkamina
muhalif vukuuna muttali olacagi icraat ve muamelat: devairi iadesinden ve saireden
icra edecegi tahkikat tizerine bilmiizakere miitaldatin1 ba mazbatada makami sadarete
bildirmege ve devletce ehemmiyeti cihetiyle kendisine havale olunacak mevaddi
mahsusay1 miizakere eylemeye..”

% Gedikli, a.g.e., s. 39

% Konan, a.g.e., s. 109; Gedikli, a.g.e., s. 78.

152



halledildigi, adli kanunlarin adli mahkemelerin hikim verme
yetkilerini adi ve ticari hukuk ile ceza davalarina hasrederek idari
davalar1 kendi yetki alanindan hari¢ biraktigina deginilmistir.”

669 sayil1 Kanun ile Deavi Idare Dairesi kurulmasiyla, idari davalar
“Deavi Idare Dairesi'nce goérilmeye baslandi. Zaten 669 sayili Kanun’dan
sonra, Danistay Kanunu ¢ikarilmig, yargi denetimi digsinda birakilan is ve
hikimet tasarruflar1 disindaki tim idari eylem ve islerin idari yargi
denetimine bagli tutulacagi kararlastirilmigti. Stra-y1 Devlet'te idari
davalarin hangi idari daireye verilecegi ise, uyusmazlik konusu is ve
meselelerle olan baglantilarina gére belirlenmisti.”

C- UYUSMAZLIK DAVALARINDA SURA-YI DEVLET

Stira-y1 Devlet Nizamnamesi Esasisinin 2. ve 3. maddelerine gore,
bir davanin goriulecegi mahkemeyi belirleme ve davanin hangi
mahkemede temyiz edilecegini belirleme yetkisi ilk zamanlarda Adliye
Dairesine verilmisti. Ayni Nizamnamenin 8. maddesinde, Adliye
Dairesinin 2. maddede agiklanan temyiz mahkemesine ait memurlar
arasinda ¢ikacak uyusmazligt ¢ézmekle de yukumli oldugu
soylenmektedir. Bu maddeler uyarinca, bir davanin hem gorilecegi
mahkemeyi hem de temyiz edilmesi durumunda temyiz merciini tayin
etme yetkisi Stra-y1 Devlet Adliye Dairesine aitti. Bu baglamda,
uyusmazlik davalarina, vilayetlerde idari meclisler ve Istanbul’da Stra-y1
Devlet tarafindan bakiliyordu.”

1869 yilinda Sara-y1 Devlet Nizamname-i Dabhilisinin 3.
maddesinde yapilan degisiklik ile, bir davanin gérilecegi mahkeme veya
temyiz durumunda, deavi memurlar1 ve idare memurlar1 arasinda veya
yalnizca deavi memurlar1 arasinda c¢ikan uyusmazliklarda, bu,
uyusmazliga ¢6zme gorevi Muhakemat Dairesi olarak belirlendi. Stira-y1
Devlet Nizamname-i Esasi’sinde uyusmazliklarin ¢ézimu ile ilgili
hikmi hatirlayacak olursak, Dahili Nizamnamede yer alan hikmiun
daha ayrintili ve genis oldugunu goériyoruz. Nizamname-i Esasi'de,
sadece adli ve idari yargi makamlar1 arasinda goérev uyusmazliklar
oldugu, Muhakemat Dairesinin bu konudaki uyusmazhigl ¢ozecegine
isaret edilmisken, Dahili Nizamnamede idari yargi mercilerinin kendi
arasinda c¢ikan gorev uyusmazliklarini ¢6ziimlemesinde Muhakemat
Dairesi gorevlendirildi.

Ihtilaf davalarinin gériilmesi konusunda 6énemli bir gelisme 1872
yilinda, Muhakemat Dairesinin Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye ilhak
edilmesi ile olmustur.”® Yani 1872 tarihinden itibaren Muhakemat

" Yiizyil Boyunca Danistay, s. 260.

T Géreli, a.g.e., 30-33.

 [brahim Hakki, a.g.e.,, s. 262

7 Said, Muhakemat Dairesinin Divan1 Ahkimi Adliye’ye ilhak edilmesi ile Stira’nin
“uyusmazlik mahkemesi” olma goérevinin de adli yargimnin goérev alanina girmis
oldugunu belirtmistir. Said, a.g.e., s. 53.
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Dairesinin uyusmazlik davalarina bakma yetkisinin ortadan kalktigini
soyleyebiliriz. Uyusmazliklarin ¢6zimi konusunda bir bagka gelisme
ise, 1886 yilinda oldu. 19 Eylul 1886 tarihinde yapilan bir degisiklik ile
Ihtilaf-1 Merci Enciimeni adiyla yeni bir meclis olusturuldu. Buna gore,
Muhakemat Dairesi kendi yargi alaninda, davali idareler arasindaki
uyusmazliklar1 ¢éziimlerken, Idari ve adli yargi mercileri arasindaki
uyusmazliklar1 ~ “Ihtilaf Encimeni” (Ihtilaf-1  Merci Enciimeni)
c¢6zimleyecekti. Bu dizenlemenin ardindan, Vilayat Nizamnamesinin,
idare meclislerinin yetkisini dizenleyen maddesi de Suara-y1 Devlet
Dahili Nizamnamesinin 3. maddesinde yapilan bu degisiklik ile
kaldirilmastir.

Memurin Muhakemesi Nizamnamesi kaldiran kanun ile Thtilaf-1
Merci Enciimeni de kaldirilmig oldugundan 1912 yilindan itibaren Stra-
y1 Devlet'in artik uyusmazhik mahkemesi olma 6zelligini kaybetti. Bu
tarihten sonra, Sara-y1 Devlet sadece, “Ihtilaf-1 Merci Enciimeni”
vasitasiyla Divan-1 Harb ile Adliye mahkemeleri arasindaki
uyusmazliklara bakmistir. Buraya kadar anlattiklarimiz toparlayacak
olursak, davalarin hangi mahkemede goérulecegine iliskin uyusmazlig:
¢6zmek gorevi tasrada vilayet idare meclislerine, merkezde ise 6nceleri
Stira-y1 Devlet Adliye Dairesine, daha sonra ise Muhakemat Dairesine
verilmisti. Muhakemat Dairesinin uyusmazlik ¢c6zme yetkisi, 20 Zilhicce
1308 (Eylul 1886) tarihinde yapilan degisiklikle kaldirilarak yarg:
mercileri arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézme isi Thtilaf Enciimenine
(Encimen-i TIhtilafa) aktarildi. Ihtilif Enciimeninin kaldirilmasinin
ardindan Sara-y1 Devlet’in artik uyusmazlik mahkemesi olma sifat1 sona
ermisti. 1912 sonrasinda Sira sadece askeri yargi ve adliye mahkemeleri
arasinda olan uyusmazliklara bakmakla gérevli olmustur.”

DEGERLENDIRME ve SONUC

Idarenin kamusal yetkilerini kullanirken yapmis oldugu islemler
icin denetlenebilmesi dustincesi 19. yuzyilda hukuk devleti ilkesinin
gelisimine paralel olarak ortaya cikmistir. Bu kavramin Osmanli
Devleti'ne girmesi ise daha da geg tarihlere rastlar.

Eski Turklerde Toy ve Kurultaylar araciligiyla yapilan idarecilerin
denetimi, Turklerin Islamiyeti kabul etmelerinin ardindan cesitli
meclisler araciligiyla saglanmistir. Osmanli Devleti'nde, Klasik dénemde,
idare ile bireyler arasinda olusan uyusmazliklar ve idari nitelik tasiyan
davalarin goérildiigii ayr1 bir yargi merci yoktu. Idari davalar da diger
davalarla ayn1 mahkemede gorialiirdi. Bu nedenle, Klasik dénemde idari
yargilama kavramindan bahsetmek mumkiin degildir. Bu dénem igin
sadece idarenin denetlenmesinden bahsedebiliriz. Tanzimat Déneminde
idare ile bireyler arasinda ¢ikan hukuki uyusmazliklarin géren bazi 6zel
meclislerin kurulmasi ile idari yargilamaya giden yolda adimlar

7 Konan, a.g.e.,s. 125-130.
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atilmigtir. 1840 yilindan itibaren kurulan meclisler halkin sikayetlerini
dinleyerek idare ile bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢ézmekle
gorevlendirilmisti. Muhassil vali gibi idarecilerin bagkanliginda kurulan
meclislerde mali ve idari nitelik tasiyan davalar goérilmeye baglandi
1840’da Muhassil Meclisleri ile beliren bu denetim olgusu 1864 sonrasinda
hem tasra hem de merkezde kurulan meclisler sayesinde sekillenmisti.

Osmanli Devletinde idari yargilamanin gelisiminde en o6nemli
olay 1868 yilinda Sura-y1 Devletin kurulmasidir. Stra-y1 Devlet’in
yargilama fonksiyonu, idare ve bireyler arasinda ¢ikan idari davalara
bakma, memur muhakemesi ve adliye ve idare memurlar1 arasinda
olusan  goérev  uyusmazliklarimin  ¢é6zimlenmesinden  ibaretti.
Nizamname-i Esasi ‘de “Eghas ile hikimet beynindeki davay: ri’yet”
seklinde tarif edilen yargilama yetkisini 1872 yilina kadar sardiarmustiir.
1872 yilinda yapilan diizenleme ile Stra’y1 Devletin idari davalan
¢6zimleme goérevi Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'ye gecmistir. 1876
Anayasasinin 85. maddesinde yer alan “Eshds ile hiikiimet beynindeki
davalar dahi mehakimi wumumiyeye aittir” hikmu, idare ve bireyler
arasindaki her cesit davaya bakma yetkisi adliye mahkemelere vermistir.
Bu nedenle bazi yazarlar tarafindan 1876’da idari yarginin gelisiminin
durdugu iddia edilse bile, Stra-y1 Devlet'in memur muhakemesi yapma
gorevi elinden alinmadigin hatirlatmakta fayda goriiyoruz. Dolayisiyla
idari yargillamaya alaninda yetkisi memur muhakemesi ile devam
etmistir. Osmanli Devlet'inde idari yargilamanin gelisiminde bir diger
onemli olay 1897 yilinda "Mehakim-i Idare” adi altinda idare
mahkemelerinin kurulmasidir.

Calismamiz sirasinda da degindigimiz gibi, Stira-y1 Devlet’in idare
ile kisiler arasinda ¢ikan davalarda yaptig1 yargilamanin idari yargilama
olarak kabul edilebilirligi konusu doktrinde tartismalidir. Glinimuizde
idare hukukcularinin ¢ogunlugu Osmanli Devletinde idari yargilama
olmadigi konusunda hemfikirdir. Kamu goérevi ve gorevlisi
kavramlarinin Osmanlt Devletinde heniiz ayrismamis olmasi, Stra-y1
Devletin merkez teskilat1 icinde yer almasi bu konuda menfi
disinmelerinin en 6nemli nedenleridir. Ayrica bu goériasii savunanlar,
Stira-y1 Devlet kararlarinin uygulanabilmesi i¢in Sadaret makami onay1
ve padisahin iradesine ihtiya¢ duyulmasindan dolayr Sira-y1 Devletin
bagimsiz bir mahkeme olmadigini, bu kogullarda ise idari yargi
gelisemeyecegi soylemektedirler. Ancak, Idari yargmmin gelisimi
acisindan esas olan, kamu goérevlilerinin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetlenmesidir. Bu nedenle, konuya bugiiniin terim ve
tanimlartyla yaklagmak 19. yuzyilda Osmanli hukuk sisteminin
yorumlanmasinda vyaniltic1 olabilir. 19. yuzyilda diger devletlerde
ozellikle Fransa’da bile idari yargilama hukukunun yeni gelismekte
oldugunu disindagumiizde ginimiiz terminolojisi ile degerlendirme
yapmakta israr etmemek gerektigi diisiincesindeyiz.

Turk hukukunda idarenin bir thzel kisilik kabul edilerek
gorevlilerin idare adina yaptigi isler icin sahislarindan farkli olarak
yargillamaya tabi tutulmasi ancak  Cumhuriyet déneminde
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gerceklesmistir. Buna ragmen Osmanli Devletinde idare ile yonetim
arasinda ¢ikan uyusmazliklarda 6zellikle Tanzimat Déneminden sonra
kurulan yeni meclislerle adim adim, idari denetimden yargilamaya
dogru bir gecis yasanmuistir. 1868 yilinda Sira-y1 Devletin kurulmasiyla
“eshas ve hiikkimet beynindeki davalara” bakma goérevinin ayri bir
makama verilmesi kugkusuz idari yargilama-adli yargilama ayriminda
bir dénim noktasidir. Sonug olarak, Stira-y1 Devlet'in yargilama mercii
olarak faaliyetleri, Turkiye Cumhuriyetinde idari yargilamanin gelisimi
acisindan c¢ok buyuk bir tecriibe ve birikim olmustur.
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