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AMIEDIKLER HAKKINDA HUKUK iLMi ESASLARINA
UYMAYAN NiZAMNAMELER VE BUNLARIN iLGASI

LUzZUMU. ~
Ali Himmet BERKI

Bir kanun nesir olunurken hukuk ilminin ve tasarruf hakkinin
icab ve esaslari ve ayni zamanda tatbik kabiliyeti olup olmadigi dui-
sundlmek icab eder. Aksi halde zarardan baska bir netice elde edile-
mez. Binaenaleyh, hukuk esaslarina uymayan ve miulkiyet ve tasar
ruf hakkini ih’al edecek kanun vaz'mdan kacinmak lazimdir. Osman-
Illarda bu kabil bazi nizamname (kanunlar) (1) c¢ikarilmis ve neticede
icinden cikilamayacak durumlar meydana gelmistir. Bunlardan biri,
Izmir ve havalisinde ihdas edilen 6rfl belde ve Paftos gedikleridir.

Halbuki 6rf ve adet mdteber olmak icin halk arasinda ekseriyet-
le cetyan eden ve kanun esaslarina muhalif olmayan muamelelerdir.
Izmir ve havalisinde bdyle bir orf ve adet yoktu. Buna ragmen bazi
gayrimenkullerde orf namiyle hukuk esaslarina aykiri hiktumler kabul
edilmis ve bunlar bir nizamname ile kanunlastirilmistir. Bu nizamna-
meye dlsturlarda tesadif olunamamis yaliniz «Muharreratl  samiye
ve Adliye» adli bir dergide tesadif olunmustur. Bu dergi kitapcilarda
yoktur. Vaktiyle bu dergiden bir adet edinmistim. Nizamnamenin
mevzuumuzla ilgili kismi aynen soyledir:

« - Nev'i rabi: Milk arsalar tUzerinde eshabi tarafindan 6rfi belde
namiyle vaz olunmus gedikleri tasarruftur ki, yerleri hakikaten arz
sahiplerinin milkleri olmakla gedik sahipleri senevi takdir olunan
icaresi her ne ise ani verip olvechile bina ve escari igin hakki karara
malik olmustur. Bunlarin yerlerinin bey'i mahkemede ve binalarinin
feragi yer mutasarriflari huzurunda icra ve gedik icin yiizde bes har-
ci ferag ve >aizde iki bucuk harci intikal yer mutasarriflan tarafindan
ahz ve isfifa ve senedati onlar tarafindan ita kilinir. Yer mutasarnf-
lannin bu imtiyazi ¢unkl bunlar binanin kaliyle bina mutasarriflanni
yerlerinden ihra¢ ve ahara icara veyahut bilibka tezyidi icaresi mali-

1) Osmanll Devletindeki nizamnameler kanun hikimuinde idi. Bunlar Hey'eti
Vekilece Padisaha arz olunarak iradeye iktiran ederdi. O devirde nizamna-
meler bu gin oldugu gibi bir kanunun izahi mesabesinde degildir.
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kiyet hukukiyle keyfi mayesd mutasarrifi hasbelsart muktedir olma-
malarina ve icarei mukarrere esasen ciiz'i bir sey oldugundan bu tah-
sisatla ecir misli tekmil etmis olacaklarina matuf olarak bir kaidei-
kadime bulunmustur. Binaenaleyh isbu binalann bey ve hibeleri yer
sahiplerinin temessikleriyle icra olunagelip vefiyat vukuunda vere-
seye, veresi olmadi§l suretde Beytilmale kalip bunlar da mahlal kal-
mak kaidesi cari degildir.

Hatime: karsi yaka gibi izmirin havalisinde bazi arazii miriye
ve mevklfe mutasarriflan bu yerlerini bina yapmak ve escar gars ey-
lemek Uzere senevi bir icare takdiriyle ahare icar etmis olduklarindan
bu vechile gedik itibar olunanlann kaffei ahkdm ve serait ve muamelatta
yer ve binasi olup da milk olarak gedik vaz akarat ile milk arsalar
Uzerinde gedik itibari verilen rnistegallatdan hi¢ bir farki yoksa da
harici sehirde olduklari icin bunlara paftos ve dahili sehir olanlara
gedik nami verilmistir.»

Goruliyor ki, bu beyan ve hikimler muteaddit cihetten hukuki,
esaslara ve milkiyet ve tasarruf hikimlerine tamamen muhaliftir.
Soyle ki :

1 — Her seyden evvel ifade etmeliyiz ki, orf, eyi adet demektir. Bir
adetin mateber olabilmesi icin hukuk ve ahlék kaide ve esaslanna
uygun olmasi lazimdir. Nizamnamede kabul edilen muamele hak ve
miulkiyet esaslarina uygun degildir. Cunk{ 6rfa belde nami verilen mu-
amele muddetsiz icar akdidir. icraede ise miiddetin muayyen ve ma-
luin olmasi sarttir. Bil& muddet icar lizum ifade etmez ve mucir her
zaman fesih edebilir, ve mecQru geri alabilir. Orfi belde denilen akit-
de ise, gedik sahibinin karar hakki vardir ve arsa ve arazi sahibinin
akdi feshih etmek hakki kabul edilmemektedir.

2 — Beyi ve ferag harclari bir nevi vergidir, ve Beytllmale ait-
tir. Blytulmale ait bir para suna buna terk olunamaz. Arsa ve arazile-
rin beyi ve ferag vuku bulmazsa ecir misli nasil tekmil edilecektir,
insanin bu hukumlerin bir nizamname hukimleri olduguna inanma-
masl! gerekiyor. Fakat halen tatbik edilmektedir.

Gedik ne muddet devam edecektir ?. iptida gedik mevzuu olan
bina tevsi olunabilecekmi ? mesela bir ev veya bir dikkan iken bun-
lar yikilip daha genis bir bina veya dikkan yikilip daha genis bir ma-
gaza yapilabilecekmi yahut bina yanar veya hareketi arzda tamamen
veya kismen harap olur veya agaclar her hangi bir sebeble tamamen
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veya kismen kurursa gedik devam edeeekmi yoksa bu hak zail olup
.arsa ve arazi sahiplerine avdet eyleyecekmidir?.

Nizamname bu teferruat ve ihtimallerden bahsetmeyip bunlari
lhakimlerin ictihadina terk ediyor. Esasen kanunlar teferruatla istigal
(etmeyip kaide, zabita ve kulli meseleleri beyanla iktifa eder. Bu ni-
;zamname de, evvelce kayd olundugu Gzre bir kanundur. Su halde biz
(de bunlari ictihada birakarak elyevm mevcut olan bu nevi gedikler
Ihakkinda ne yapilmak gerektigi hususunda mutaalamizi arz edelim.

Anlasilmistir ki bu gedikler hukuk ve milkiyet haklarina tama-
iImen muhteliftir. Ve arsa ve arazi sahiplerinin zararini mucip olmus-
Itur. Bu sebeble bunlari ilga ve tasviye etmekten baska care yoktur.
"Tasfiyenin bina ve aga¢ sahiplerinin arsa ve arazinin Kkiymetlerini vere-
irek temellik etmeleri suretiyle olmasi adalete muvafik olur.

istanbul biladi selasedeki gedikler kanunla ilga ve tasfiye tdilmis-
ttir. Bu kanunun orfu belde gediklerine sumulii  yoktur. istanbulda il-
~a edilen gediklerle orfu belde gedikleri mahiyetleri itibariyle baska
sseylerdir. |



< PARIS CUMHURIYET SAVCILIGI
BiBLIY€ERAFYA Yazan : Dr. A. Kutbettin AKKAN

CODE PENAL (FRANSIZ CEZA KAN.UNU)

CODE DE PROCEDURE PENALE (FRANSIZ C. M. U. K))
Compstence des differents section du Parquet du Paris (Etude)
Precis de Droit Criminel — H. Donnedieu De VABRES
Encyclopedie DALLOZ

GTRIiS:
Paris, nufus kesafeti, senenin her mevsiminde milyonu asan turist
kalabaligi, kozmopolit niteligi ve nihayet buttun biyik sehirlerin 6zel-

ligini teskil eden, sug isleme temayulundeki insanlarin yigihmi sebebiy-
le sahsina 6zgl bir gorunus arzetmektedir.

Bu yapida bir sehirde kanuna hakim kilabilmek, vatandas kdtle-
lerini arizi ve porfesyonel suclularin yaratacaklari kanun disi hareket-
lerden koruyabilmek, tahminleride asan bir gucligl ortaya koyar ve
alistla gelmisin cok Otesinde tedbirlerle bu tedbirleri uygulayabilecek
organizasyonlara lizum gdosterir.

1972 yili Eylil ve Ekim aylarinda mesleki incelemelerde bulundu-
gum Paris Cumhuireyt Savciligl, bu visatteki bu sehrin sucluluk ha-
reketlerini kontrol altinda tutabilecek niteligi ile hakikaten 6giinmege
deder bir organizasyon 6rnegi olmasiyla ve nihayet suclularin yakin
takipcisi olan ADLI POLIS'le olan kusursuz is birligiyle blyuk sehir
savciliklarinin essiz 6rneklerinden birisi  olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Paris Cumhuriyet Savciliginin «Kriminel ve Adli Polis» burosu.
Savcilikla adli Polis arasindaki devamli baglihgi temin etmektedir. Bu
servis mensubu bulunan savci yardimcilari savcilik adina Adli - polisin
butin muamelelerini devamli bir sekilde yakmen takibetmekte ve
polisiye calismalarda ilgililere, kanuni otoritelerini kullanarak yol gos-
termektedirler.

Son derece 6nemli meselelere el koyan savcilik, ekonomik, sosyal
ve entellektiiel acidan ¢ok yiksek seviyede bulunan bu buyuk mer-
kezin karisik problemlerini, 6zel organizasyonunun mukemmel sekil-
deki isleyisi sayasinde halledebilmektedir.

Paris Cumhuriyet Savcisinin idare ettigi bu mekanizmaya mensup
doksan kadar savci yardimcisi ¢ ana kismin muhtelif servislerinde va-
zife gordr ve ihtisaslasmanin en mikemmel 6rnekleri verirler.

o
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1971 yilinda Paris Cumhuriyet savciligina muhtelif sekilde intikEil
etmis olan is mikdarimn yarim milyonu astigim  soylemek bu teskila-
tin calisma kapasitesini en agik sekliyle ortaya koyabilecektir.

Savcilik basinda birer yardimci Savci bulunan d¢ ana kisma ayril-
mis bulunmaktadir. Bu ana kisimlarin disinda kurumus bulunan Ge-
nel sekreterlik miessesesi cumhuriyet savcisinin en yakin yardimcisi
olup adina genel murakabe ve nizami teminle vazifelidir.

Genel sekreterlik gorevi kisaca, Cumhuriyet Savcisinin 6zel mu-
haberatiyla mesgul olmak, gelen evraki inceledikten sonra dagitimini
yapmak, Savciligin basinla olan iliskilerini diizenlemek ve nihayet ser-
vislerin organizasyonunu saglamaktir.

Paris gibi hem nufls itibariyle son derece kalabalik olan, hemde
iktisadi ve sosyal niteligi itibariyle asiri bir 6nem tasiyan bir sehrin
savciliginin, is hacmide géz 6ninde tutularak, sadece doksan savcl yar-
dimcisiyle idare edilebilmesi, bu teskilatin organizasyonundaki fevka-
ladelikten ileri gelmektedir.

Bu teskilatta yapilacak en kiicik bir inceleme bile Paris Savci-
hginin  hakikaten mikemmel bir organizasyona malik oldugunu, en
ince teferruatina kadar hesaplanmis bin is bélimine gidilmekle
beraber, bu konuda ayrica ihtisaslasmayada buyuk verildigi ve netice-
ten bu ve buna benzer tedbirler sayesinde kiictk sayilabilecek bir kadro
ile hakikaten cok blyuk ve blyuk oldugu kadarda karisik is hacminin
altindan kalkabilme imkaninin saglandigi tesbite yetecektir.

Tamamen ihtisaslasmis bulunan her servis ve bolim kendi 0zel-
ligine uyan gorev ve yetkilere sahip bulunmaktadir.

Paris Cumhuriyet savci yardimcilarinin en 6nde gelen o6zellikleri
mesleki tecribeleri yani sira Paris gibi bir sehrin gerektirdigi ihtisas-
lasmaya kolayca, adepte olabilmeleridir. Her savci yardimcisi ve gorev ifa-
ettigi servisin mes'delerine yakinen vakif bulunmakta ve ihtisas sahi-
bi oldiigu bu konularla ilgili olarak gorev sahasina giren isleri inanil-
maz bir ustalik ve en dnemlisi sur'atle neticelendirebilmek imkan ve
yetene@ine sahip bulunmaktadirlar.

Paris savciligindaki incelemelerim sirasinda muhtelif servislerde
gorevli bulunan miuteaddit savci yardimcisiyle hem kendi servislerini
ilgilendli-en konular hemde umumi ceza hukukunun bir ¢cok dnemli
mes'elesi  Uzerinde fikir teatisi imkanini  buldum. Kanatim-
ca istisnasiz hepsi mesleklerini gayet iyi bilen, umumi Kkultlr seviye-
leri son derece yuksek ve mesleklerinde hakikaten temaylz etmis hu-
kukcgulardi. Esasen paris savct yardimciliklarina atanabilmek igin
meslegdin en iyilerinden olmak ve biyik bir tecriibe sahibi olmak ge-
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rekmektedir. Genel Sekreter Bay COCHARD konusmalarimizdan bi-
risinde bana kendisinin ve servis sefi olarak vazife gérmekte olan bazi
arkadaslarinin Istinaf derecelerinde olduklarimi séylemisti.

Bu seviyedeki hukukgulardan kurulu bir savcilik teskilatinin va-
zifesini buyldk bir titizlik ve ehliyetle yapacadl ve bundada muvaffak
o’acagl tabiidir.

Paris Savciliinda calisan savci yardimcilari gibi bu teskilatta ca-
lisan diger adli memurlarda mesleklerinde temayiliz etmis hakiki ma-
nada miutehassis elem.anlardan secilmekte ve kendi ihtisas konulanna
uygun disen hizmet ve servislerde gdrevlendirilmektedirler.

Iste akil almaz bir is hacmi karsisinda bulunan Paris Cumhuriyet
Savcihginin ¢alismalarindaki surat, kalite ve nihayet randimani bu ih-
tisaslasmaya dayanan is bolumi temin etmektedir.

Bu teskilatta dikkat? ¢eken bir hususta bina yetersizligine ragmen,
her savci yardimcisina kiclikte olsa ayri bir oda verilmesine &zelbir
gayret sarfedilmesidir. iki yardimcinin nadiren ayni odada calistik-
lar1 gorilmektedir.

Miustakil odalardaki calismalarin randimana olan tesiri asikardir.

Bu kisa giristen sonra Paris cumhuriyet Savciliginin Organizasyo-
nunu, Kisim ve Bdlimlerini bir sema halinde takdimden sonra, bu ha-
kikaten mukemmel teskilati incelemeye calisalim.

CUMHURIYET SAVCISI
GENEL SEKRETERLIK
SAVCILIK KALEMI

UMUMI MURAKABE — NiZAM BUROSU — FOTOKOPI
VE DAKTILOGRAFiI SERVISI

BiRINCi KISIM iKINCI KISIM UCUNCU KISIM
SORUSTURMALARIN KONT- MALI BOLUM BiRINCi BOLUM
ROLU EKONOMIK BOLUM iKIiNCi BOLUM
OTURUMLARIN KONTROLU BESINCi BOLUM UCUNCU BOLUM
KRIMINEL VE ADLI POLIS ALTNCIBOLUM
KUCUK SAVCILIK COCUK MAHKEMELE

DORpUNCU BOLUM
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KISIMLAR:
I — BIRINCI KISIM :
A — SORUSTURMALARIN KONTROLU BOLUMU

Bu bolim savcilik adina hazirlik tahkikatini takip ile vazifelidir.
Aynca sorgu hakimlerine verilen tahkikatlar1 takibederler.

Bu servisin gorevini iki kisimda miutalaa edebiliriz.
I — Adli faaliyetler :

Hazirhik tahkikatinin ifasi sirasinda gerekli goéziken her turli
adli muamele bu servis tarafindan yerine getirilir. ittihamlar, heyeti
ittihamiyeye sevk, tevkif ve tahliye muamelelerinin ifasi adli faaliyet-
ler sahasina girmektedir.

Tahkikati yapmakta bulunan yetkilinin sorusturmayi yeterli gor-
memesi halinde dosya sorusturmalarin kontroli bélimune tevdi edi-
ler ve bu sevrisce mindericati nazari itibare ohnarak ya Takipsizlik
karari veriler veya ceza mahkemelerinden birisine dava ikame edilir.

2 — ldari faaliyetler

Savcilik adina yapilan muameler, lizum goérulirse, hiyerarsik
bil nizama tabi bulunulmasi sebebiyle Cumhuriyet Savcisina, Bas
Savcilya ve gerekiyorsa Adalet Bakanina bildirilir. Bu makamlarin ver-
dikleri emir ve talimatlara gorede vazife ifa edilir. idari mahiyetteki
bu gbi'cv icabi, 6nemli islerin cereyani hakkinda cumhuriyet Savcisi
claimi Sekilde haberdar edilir. Keyfiyet Cumhuriyet Bas Savcisina
ise yazili olarak arzedilir. Bu bdlimde on bes savci yardimcisi c¢alis-
makta bunlardan Ucli umumi murakabeyi tanzim etmek ve gereken
idari irtibati temin i’e gorevlendirilmis bulunmaktadir. Bunlar nihai
mutalaalar1 verir ve hazirlanan iddianameleri tetkikten sonra vize eder-
ler. Bu servis senede alti bin kadar dosyayi neticelendirmektedirler.

B — OTURUMLARIN KONTROLU BOLUMU

Bu bolumin gorevi kisaca, Savcijigin diger bolumleriyle irtibat
tesis ederek As’iye mevadi olan suglari takibetmek ve gerektigi ahval-
de bu isleri istinafa kadar gotiirmektir. Esasen asliye mevadi olan ka-
raillan istinaf bu servisin gdrevleri ciimlesindendir.
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Sorgu hakimliklerinden Asliye ceza Mahkemelerine sevkedilen dos-
yalar bu servise bildirilir.

Her durusma ic¢in o glnkd isleri gosteren, saniklan ve durumlan-
ni bildiren bir liste Mahkeme kalemi, savci ve mahkeme katibiyle mi-
basiri icin hazirlanir ve ilgililere verilir.

Asliye ceza mahkemesine bir dava acilir acilmaz, bu davayl agan
servis tuttuklari idari dosyayl, durusmaya ¢ikacak savci yardimcisinin
dikkati cekilmek (zere oturumlarin kontrolli servisine verir. Servis
sefi durusmalara ait gunlik listeleri inceler ve énemli gordugi dosya-
lar getirterek tetkik eder. Gerekli goriirse durusmayi takibeden Savci
Yardimcisindan bilgi alir.

C — KRIMINEL VE ADLI POLIS BOLUMU

1 — Gorevleri
Bu bélumrin iki énemli gérevi vardir.

a — Adli polisin cinai konularda meshuden islenilen suclarla ilgi-
li bulunan tahkikatlarini takip ve idare etmek

b — Savcilikla adli polis minasebetlerinden ortaya cikabilecek
olan bittn sorunlari halletmek.

Kriminel bélim, agir cezali suclarin takibinde ve nezaret altina
alinma hallerinde adli polisi devamli olarak takibeder. Memurla“in is-
ledikleri suclarin takibide bu servise ait bulunmaktadir.

Paris adli polisinde iki bin memur gorevlidir. Adli polis semsi
her yil o yil igindeki ¢calismalarindan dolayr adli polis memurlarina bu
<\ ismalarnn degerlendiren notlar verirler.

Bu notlar daha sonra bu memurlarin bagh bulunduklari idar* ma-
karnada bildirilmektedir.

Bu bolimde gorevli iki savcr yardimcisi adli polis teskilatiyle de-
vamh sekilde temas halinde bulunmakta™direk bir telefon bu servisi
polis m.uduriyetinin kisimlariyle komiserliklere baglanmaktadir.

Adli Polis el koydugu olaylari derhal kendilerine haber verir ve
clacaklan talimata gore vazifelerini ifa ederler.

2 — Calisma tarzi

Fransiz C. M. U. Kanununun 12 'inci maddesinde Adli Polisin
Cumhuriyet Savcisinin idaresinde vazife gorecedi husus belirtilmistir.

484
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Bu sebeple bir sugca muttali olan Adli polis Kurmayi Usulin 19 'uncu
maddesi hikmu uyarinca vakit kaybetmeden keyfiyeti bu servise bildir
recektir. Curmi mes’hut hallerinde Savci derhal tahkikata el koyacak-
tir. Tahkikata baslayan Savci, ekspertizlerin yaptirilmasi, tibbi rapor-
larin alinmasi, otopsinin ifasi, balestik incelemelerle silahlarin mua-
yenesi, parmak izlerinin tesbiti, htlasa kesif mahallinde ifasi gereken
her turli adli muamele konusunda direktifler verir. Bu birinci safhayi
takibeden devrelerdede adli polis daimi sekilde tahkikatin seyri hak-
kinda gerekli bilgileri verecek ve direktifleride alacaktir. (C. M. U. K.

madde : 18).

Gerekli gorurse saniklarin nezarette kalma surelerinin uzatilmasi
konusundaki talepleri inceler, bu sireleri uzatabilir. C. M. U. Kanunu-
nun 63 'Uncd maddesi hilkmiine gore ; «Tahkikat geregi olarak ytksek
derccli adli polis memuru emrinde bulundurmak istedigi stpheli kim-
seleri 24 saatten fazla tutamaz. Hakkinda ittihama yeter agir deliller
bulunan sahsida 24 saat icerisinde Cumhuriyet savcisinin  huzuruna
gbtirmek mecburiyetindedir. «Bu sure Cumhuriyet savcisinin veya
sorgu hakiminin yazili muisadesiyle yeniden yirmi dortsaat uzatilabi-
lir.»

3 — lidari karakterdeki gorevleri ;

Kriminci servis, polis madiriycti. Milli emniyet madarlaga. Milli
jandarma teskilati boélge komutanlari ile idari bir plan {zerinde de-
vamli bir temas ve muhabereyi temin eder. Sayilari iki bini asan yik-
sek dereceli polis yetkilisi icin bir idari dosya tutar, kendi boélgelerin-
de yetkili bulunan adli polis amirlerine yillik ¢alisma seviyelerine ak-
settiren notlar verirler. Bu notlar degerlendirmeler Mintika istinaf
Savcisinin tasvibine arzolunur. Bu servis idari gorevleri cimlesinden
olarak Adli polis amirleri hakkinda tanzim etlikleri disipiin doso ‘ari-

ntda istinaf savciligina takdim ederler.

4 — Yetkileri ;

Genel olarak adli polisce ifa edilen goérevlerin kontroli bu teskiat-
¢a goz altina alinanlarin murakabeleri bu servisge yapilmaktadir.

Bu bolum asagida siraladigimiz suglari takiple yetkilidir ;

Milli savunma ile ilgili suclar

Devlet Guvenligine Kkarsi islenen suclar (Basin yoluyla islenilerler
hari¢c olmak Uzere)

USh:
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Zehirli maddelerle ilgili suclar.

Sahis 6zgurlugine tecavizle (Tevkifler, hirriyeti tahditler).
Kasten adam oldurmeler

Cocuk dustrmeler

Cocuk oldiurmeler

Agir sekilde yaralamalar

Kasdi yanginlar

Devlet memurlarinin goérevlerini ifa sirasinda isledikleri suclar (Nu-
fus suiistimali, kanun disi zor kullanmalar, zimmet ve ihtilas)

D — KUGUK SAVCILIK :

Sen eyaletinde tevkif edilen her sahis Paris savciliginin bu bdlim-
Une getirilir.

Bir Savci yardimcisi daimi sekilde Paris Adliye sarayinda nobetci
olarak vazife gormektedir. Bu ndbetci savcl kendisine getirilenlerin sor-
gularini yapmakla gorevlidir.

Paris Adliye sarayinda tutuklularm kalacaklari bir yerde mevcut-
tur. Burasi klasik anlam ve sekliyle bir ceza evine benzer. Personel em-
niyet madarlugince temin edilir ve bu teskilata baghdir. Her gin iki
seferde iki posta halinde, komiserliklerde nezaret altina alinmis bulu-
nan kimse’er savcilia getirilir ve gotaralirler.

Emniyetten Savciliga getirilen kimseler buradaki yerde kalir ve
tutuklanmalarina karar verilmesi halinde ceza evine sevkedilirler.

Morol tehlilkeye maruz bulunduklari kanisina varilan kuigiklerde
kakalanip bu servise teslim edilirler.

MahkOmiyetleri kcsinlesipte infazi gereken hurriyeti baglayici ce-
zalarini gekecek olan hukimlilerde ilk olarak kiigik savcihiga getirilir
ve oradan ceza evlerine sevkedilirler.

1966 yilinda, muhtelif seki’de kiclk savcilik servisine teslim edi-
lenlen sahislarin mikdari yirmi bes bini bulmustur,

E — DORDUNCU BOLUM

Bu bolumiun basta gelen gorevi suclariyla ilgilenmektir.

Baska bir dcyimle Basin kanununu sumulliine giren suclarla ilgilen-
mektedir.
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Basin suclari tabiri 29 Temmuz 1881 tarihli kanuna karsi islenen suc-
lar icin kullanilmaktadir.

Bu servis nesir yoluyla islenen suclarin takibiyle vazifeli bulunmak-
tadir. Ezcumle Nesir yoluyla hakaretleri takibederler.

Basin suclan, yazi beyan ve resimle islenirler.

Bu servis basin yoluyla islenilen fakat sadece basin kanununa de-
gil ceza kanununa aykirilik teskil eden suclarida takibetmektedir.

Bu servis basin yoluyla islenilen suclarin disinda adabi umumiye-
yi ilgilendiren sucglarla ahlak ile ilgi ve irtibati bulunan suclarin taki-
biylede gorevli bulunmaktadir.

Ahlak zabitasinin gorevine giren suclari bu servis takibeder.

Dordinci bolum ayni zamanda filimler mecmualar ve resimlerle
yapilan nesriyatlarida takibeder.

Bu servis isaret ettigimiz suclardan ayri olarak Kumar, yanslar
ve buna benzer oyunlari kontrol eder ve bir suca muttali olmasi halin-
de resen takibata gecer.

I —TKINCt KISIM:

Ekonomik bélim mali bolim ve besinci bdlimden tesekkil eden
bu kisim mali ve ekonomik suclarla ticari sahay! ilgilendiren suclari
takip ile istigal eder.

Paris Savciliginin en dnemli kisimlarini teskil eden bu bélimler ka-
ra borsay! ve sun'i fiyat artislarini kontrol ederler

Bu servisler ayrica Ticaret kanununun koydugu kaidelere uygun
hareket etmeyi, s hukuku kaidelerine vaki ih’alleri ve nihayet satislar-
la alakali huktamlerin tatbikini murakabe eder.

Bu U¢ serviste Otuzu miutecaviz Savci yardimcisinin gorev  almis
bulunmasi, bu bdlimlerin dnemini ve dolayisiyle iktisadi hayatin huku-
ki murakabesine verilen degeri gostermesi bakimindan hakikaten sa-
3ani dikkattir.

Simdi Paris Savciliginin Bu ¢ok dnemli Kisminin gorev ve yetki-
lerini inceleyelim :

L
/\__4 g
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A — EKONOMIK BOLUM :

Bu Serviste iki savcl yardimcisi gorevli bulunmaktadir.

Bunlardan birisi servis sefi vazifesini gorur. Sef kendisine intikal
eden islerin ne sekilde takibedilecegini tayin eder.

Diger savci yardimcisi ise dosyalari tanzim etmek ve durusmalara
istirak etmekle gorevlidir.

Ekonomik bélimin gorevlerini dort kisimdan mdutalaa edebiliriz.

! — Fiyat konusundaki suclar

2 — Ticari konulardaki suclar

3— Nakliye konusundaki suglar

4 — is Kanununa aykiriliktan dogan suclar

Simdi bu suclari incelemeye calisalim ;
1 — Fiyat konusundaki Suglar :

Fransada fivatlar genel olarak 30 haziran 1945 tarihli kararname
ile tanzim edilmis bulunmaktadir. Bunun disinda mesken kiralarini tan-
zim eden 0zel metinlerde mevcuttur.

Fiyat konusunda islenebilecek suclari asagida belirttigimiz  sekil-
de bir tasnife tabi tutmak kabildir.

a — Gayrl mesru fiyat tatbiki suclari — Bunlar direk veya endi-
rek olarak yapilan fiyat artislaridir.

b — Gayri mesru fiat artislarina benzetilen suclar.

Bunlar bilhassa serbest rekabeti 6nleyen ve dolayisiyla fiyat artis-
larina sebebiyet veren suclardir. Satistan imtina, alinacak malin yerine
baska mal koymak suretiyle degisiklik yapmak, men edilmis bulunan
anlasmalar yapmak bu nevi suclarin belli baslilarim teskil eder.

¢ — Fatura tanzimi kaideleriyle ilgili suclar.

Bunlar fatura tanziminden imtina veya tanzim edilen faturalarda
hatali bilgi’erin verilmesi hallendir.

d — Fiyatlarin aleniligi prensibine aykiri hareket suclari.

¢ — Kara borsa.

Yukarida belirtilen hususlarda tesbit edilen suclar konusunda fi¢
-ticaret ve fiyatlar mudurligia yetkili memurlan tarafindan tanzim edi-

1JSI.
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len zabit varakalari Paris cumhuriyet savciliyini Ekonomik bélim se-
fine tevdi edilir.

ikametgah kiralari 1 Eylil 1948 tarihli kanunla tesbit edilmis bu-
lunmaktadir. Bu kanun bu tarihten daha 0Once insa edilmis bulunan
binalar icin kabili tatbiktir.

ikametgah kiralan ile ilgili suglari, meskenin maliki, binayi terke-
den Kiraci veya bir araci isleyebilmektedir.

2 — Ticari konulardaki suclar ;

Ekonomik servisin ticaret i*e ilgili J*onulardada gdrevleri bulun-
maktadir.

Ticaret meslegi mensuplarinin kanunlara uygun olarak calismala-
rini kontrol eder ve 30 agustos 1947 tarihli kanunu uygular.

iflas etmis bulunan veya cezaya carptiriimis olan kimselerin ticari
mesleklenne devamlarini kontrol eder ve haklarinda takibata girisir.

Ayrica Fransiz ticaretini korumaga matuf kanunlarin tatbikiyle
gorevli oldugu gibi, ecnebilerin fransa dahilinde misadesiz calismalari
halinde cezai takibata gecer.

Fransada, Sutculik, Kuvaforlik, Deniz Grunleri ticareti gibi ticari
faaliyetler icin 6zel kanun ve nizamnameler mevcuttur.

Bu kabil faaliyetlerin kontroilylede Ekonomik servis goérevlendiril-
mis bulunmaktadir.

Bu servis ayrica kredili, primli ve tasfiye satislari gibi mulitelif sa-
tis sekillerinin kontroliinide yapmaktadir.

Fransada son derece 6nemli bulunan sarap ticareti ve satislar 24
aralik 1934 sayili kanunla tanzim edilmis bulunmaktadir. Ekonomik
Bolum bu konuda islenen suglanda kovusturmaktadir.

Sarap fiyatlarinin mistahsilden tiketiciye gelene kadar fazla el
degistirmek suretiyle, ticari orfe aykiri olarak asiri bir arti.s yapmasi-
ni kontrol ederler.

3 — Nakliye konusundaki suclar :

Yolcu nakliyesi konusundaki suclar mahiyet ve mikdar itibariyle
fazla 6nem tasimazlarken buna karsilik ticari esya nakliyesi dolayi-
siyle islenen suclar buytk bir ehemmiyet arzederler.
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Ticari esya tastyan moturlu vasitalar ciddi bir kontrola tabi bu-
lunmaktadirlar. (Ehliyet, Tonaj vs. konularinda)

Vasitanin kontroli yaninda vasitayr kullanmakta bulunan sirtci-
siininde, bilhassa calisma suresinin tesbiti bakimindan yakin bir mu-
rakabeye konu teskil ettigini gormekteyiz.

4 — is Kanununa aykirihktan dogan suclar :

Calisma mufettislerinin tuttuklari zabitlar Paris Cumhuriyet Sav-
cithginin Ekonomik boélimine tevdi edilirler.

Sahsi sikayetin  mevcudiyeti halindede servis durumu incelemek
ve neticelendirmekle gorevlidir.

Bu bolium bilhassa is emniyeti, kiguklerin calistiriimasi ve yaban-
ci isciler konusundaki suclari takibetmektedir.

B — MALI BOLUM

Paris Cumhuriyet Savciliginin Mali Boélumu, hikmi sahislarin tica-
ri konularda isledikleri. Mali Ceza hukukuna aykir1 hareketlerle bu
hukuk sahasina giren ve vatandasi blylk o6lclide zarara sokan suclari
takibeder.

On dokuzuncu asir liberalizmi sonunda halk efkarini sarsan reza-
letler (Stavisky olay1 gibi), 1930 'larda boyle bir bolimin teskilini za-
ruri kildi.

ihtiyac ve zaruretler, sonunda, bu kabil yolsuzluklarla miicadele
icin bir hukuki karakter tasiyan teskilatin kurulmasina muncar oldu.
Bu reaksiyonun en Unla tedbiri meshur 30 Ekim 1935 kararnamesi ol-
du.

Boylece Pariste, ihtisaslasmis bir teskilat kurulmus ve en girift ma-
li teknigi gerektiren konulari c¢ozebilecek bir ekip meydana getirilerek
suiistirnaPerlc micadele imkanlarinin en mikemmellerinden birisi or-
taya cikarilmis oldu.

Bu servis ikinci Kismin basinda bulunan bir Yardimci Savcinin
otoritesine baglanmistir.

Servis, calasmalari tanzim eden bir sef ile kendisine bagl bulu
nan sekiz Savcl yardimcisindan tesekkil etmektedir.

Acilan davalarda, ma’i konularda bir ihtisas mahkemesi huiviyetin-
de olan On birinci Asliye Ceza Mahkemesinde gorulmektedir.

50
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Dokuz Sorgu hakimi bu servisin yetki sahasina giren mali islerle
vazifelendirilmistir.

Bunlardan baska, maliye bakanhgi memurlarindan tesekkil eden
iki servis mali bolime bagh bulunmaktadir. Bu servise mensup bulu-
nan memurlar «Maliye Kontrolori» nvanim tasirlar.

Nihayet tahkikatlarin icrasinda Adli Polisin «Mali Servisi» yardim-
ci olarak gorev ifa eder.

Mali bolimin yetki sahasina giren konulari su sekilde siralayabil’
mek kabildir ;

Sigortalar (14 Haziran 1938 Kararnamesi)
Bankalar (13, 14 Haziran 1941 kanunu)
Ceza Kanununun 419 ila 421 'inci maddeleri
Borsalar.

Gumrukler v.s.

Tali bolum bunlardan ayri olarak ticari sirketlerle ilgili konulan-
da takibetmektedir. Bilhassa hileli iflaslar konusunda daimi bir kont-
rol vazifesi ifa etmektedir.

C — BESINCT BOLUM:

Bu bolim Ekonomik ve Mali bolimlerle birlikte Paris Cumhuri-
yet Savcihginin ikinci kismini teskil etmektedir.

Bu bolimin yetki sahasina giren suc¢ nevileri genis anlamda eko-
nomik ve mali bir karakter tasimaktadirlar.

Bu sug’ari asagidaki sekilde siralamak kabildir.

few

— Ceklerle ilgili mevzuata aykiriliktan dogan suclar.
— Teminatsiz borglarla ilgili mevzuata aykiriliktan dogan suclai.
— Fransiz ve ecnebi paralariyla bonolardaki sahtecilik suclan.

— Banka muamelatindaki sahtecilik suglan.

— Ticari sayilan islerle istigal eden sahislann hileli veya basit
iflaslartyle ilgili suglar.
Besinci Bolim, yukarida belirttigimiz suclardan ayri olarak :

Adalet Dergisi Sayl : 7 1973 F:2

43/
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Emniyeti suiistimal, Santaj, Pul sahteciligi, imza sahteciligi, dolan-
diricihk, sahte sertifikalar, yalan taniklik konulariylada yetkili bulun-

maktadir.

Besinci bolim servis sefi olarak vazife goren bir savcl yardimcisi-
nin kontrol ve mirakabesi altinda on bir savcl yardimcisi ve geregi ka-
dar sekreterden tesekkil etmektedir.

Ekonomik hayatin degisiklikleri giin gectikge yeni yeni suclarin or-
taya ¢ikmasina mincer olmaktadir.

Son zamanlardaki en 6nemli artisi bilhassa karsiliksiz ¢ekler konu-

sunda gormekteyiz. Bu artis besinci bolime bagli ve ¢ek mes'elelerinde
ihtisaslasmis 6zel bir alt — Servisin kurulmasini zaruri kilmaktadir.

TH —UCUNCU KISIM:
A — BiPvTNCT BOLUM

Birinci Bolimin is hacmi ve dolayisiyle muhaberati buydk bir
viis'at arzetmektedir.

Kendisine intikal eden, polis ve jandarma yetkililerince tanzim edil-
mis bulunan zabit varakalarini, sikayetleri inceler ve bir sonuca baglar-
lar.

Birinci bolumiin gérev sahasina giren konularin en Onemlisi, gay-
ri kasdi 6lim ve yaralamalarla sebepleri bilinmeyen 6lim ve yaralama-
lar ve supheli gortlen olumlerdir.

Gayri kasdi 6lim ve yaralamalar ceza kanununun 319 ‘uncu mad-
desinde gosterilmis bulunmaktadir. Bunlar genellikle bir trafik veya is
kazasl sonucu ortaya cikarlar.

Bu kabil olimlerle sebebi bilinmeyen 6lim vak’alarinda defin rus-
hatiyesinin verilebilmesi igin savciligin agmis oldugu tahkikatin netice-
lenmesi gerekmektedir. Maksat, 6lim sebebini tesbitle beraber cezai
mes'uliyeti mucip bir durumun mevcut olup olmadigmmda anlasiima-
sidir.

Bu bolim ayrica amme saghigini koruma gayesiyle gida maddele-
rinin mengseini ve satislarini yakinen kontrole tabi tutmaktadir.

1 Agdustos 1905 tarihli kanun satilan maddeler Uzerinde yapilan de-
gisiklikleri, hileleri cezalandirmakta ve bozuk, zehirli maddelerin, mah-
suliin satislarini takibededilme imkanini saglamaktadir.

Mil
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Gerekli gorilen hallerde, yetkili memurlar satisa arzedilen mal-
lardan numuneler alir ve eksperler marifetiyle tahlillerini yaptirirlar.

Bu bolim ayrica ammenin saghgi ile ilgili kanuna aykin hareket-
leride takipetmektedir. Bu servis Tip dah ile ilgili faaliyetleri ilgilen-
diren ve tabipler eczacilar, disciler hastabakicilar tarafindan isleni-
len suclarla, uyusturucu maddelerle zehirli maddeler le alakali sucla-
rin kovusturmasmida yapmaktadir.

Kara yollarn Trafik Kanununa aykiri hareketleride bu servis ta-
Kipetmektedir. '

Kara yollann Trafik Kanununun koymus oldugu mecburiyetlere
riayetetmeme halinde (alkolli vasita kullanmak, kazadan sonra firar
etmek) Birinci bolim gereken kovusturmayi yapmaktadir.

B — IKINCI BOLUM :
Paris Cumhuriyet Savcihginin ikinci bélumunin ana gorevini ad-
li kararlar yerine getirmek teskil etmektedir.

Bu bolim bizdeki infaz savciliklarina tekabil etmektedir.

Mahkemeler ve sorgu hakimliklerince c¢ikarilmis bulunan ihzar
muzekkereleriyle tevkif mizekkerelerini bu bolim yerine getirmekte
dir. Cezalarin tatbikiyle yetkili bulunan hakimin, tevkif kararlarida
bu bélimce yerine getirilmektedir.

infaz muamelelerinden baska asagida gosterilen konularlada go-
revli bulunmaktadirlar

Ikamet memnuiyeti, otomobil ehliyetnamesinin geri alinmasi
otel odalarinin kapatilmasi Alkolli ickiler satma mdisadesinin geri a
linmasi,

Eu bolum ozel ve genel affin tatbikiylede vazifelidir.

Ayrica mesruten tahliye konusuda bu bolimin yetki sahasina gir-
mektedir.

Bu servisin gorev sahasina giren énemli bir konuda «iadeyi Miicri-
min» anlasmalarinin tatbiki ve dis memleketlerden gelen ve dis memle
ketlere giden adli yardim taleplerinin yerine getirilmesidir.

Adli sicilin - murakabesiylede gorevlidirler.



497 PARIS CUMHURIYET SAVCILIGI

C _ UCUNCU BOLUM
Ugiincti bolimiin gorevlerini alti kisimda inceleyebiliriz

1 — Adliye ile ilgili gorevler.

Bu gorev noterler, muhamminler, mubasirler ve zabit katipleri gi-
bi vazifelilerin kontroliinden ibarettir. Bu servis adliye yardimci me-
murlannida murakabe etmekte ve bu gorevlilerin vazifeleriyle ilgili o-
larak isledikleri suglari takipetmektedir.

2 — Ahvali Sahsiye ile ilgili gorevler :
Ahvali sahsiye kayitlarinin kontroli Ggunci bélime aittir.
Bu bolim ahvali sahsiye ile ilgili hatalarin idari veya adli yolla tashi-

hini temin eder. 1sim ve soyadi tashihleriyle 6limden sonra evlenme
gibi muamelelerle gorevlidirler.

Ayrica, ahvali sahsiye ile ilgili sahtecilik iki evlilik, yalan dogum
beyanlari bosanmalarda sahtekarlik gibi suclanda takipederler.
3 — AKkli maluliyeti olanlarla ilgili gorevler :

Akil hastanelerine girislere nezaret eder ve bunlari devamh sekil-
de kontrol ederler. Bu muesseselere devamli sekilde ziyaretlerde bulu-
nur ve durumu bas Savcilida bir raporla bildirirler.

Hasta havelerden cikis konusundaki talepleri kabuleder ve c¢ikina
konusunda verilmis bulunan kararlari yerine getirirler.

Akil hastahanelerine alinma ve orada tutma konusunda islenecek
suclan kovustururlar. (Indi vc hukuka aykiri olarak alikonulmalar gi-
bi.)

4 — Adli yardim hizmetleri ile ilgili gorevler :

Adli yardim ile ilgili talepleri kabul eder ve bu isle vazifeli bulu-
nan bdronun calismalarini  kontrol ederler.

5 — Haklarin iadesiyle ilgili gorevler :
Bu servis memnu haklarin iadesiyle mesgul olmaktadir.
6 — Muhtelif idari gorevler :

Adli  memuriyetlere alinacak adaylarin dosyalarini tutmak, lejiyon
Doner tevcihi teklifleriyle ilgili dosyalan tanzim etmek. Ticaret ve is
mahkemeleriyle tamas temin etmek gibi idari hizmetlerde bu bdlumin
gorev sahasina girmektedir.
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D — ALTINCI BOLUM

Bu bolimde ¢ savcl yardimcisiyla alti sekreter gorevli bulunmak-
tadir. Yetkileri sahasina giren islerle ilgili evrak kendilerine tevdi edi-
lir ve bu servisge niticelendirilirler.

Adli polisge yiratulen tahkikatlara ait evrak ve sikayetler savci
higin nizam burosuna kaydedildikten sonra mabhiyetlerine goére boélim-
lere tevdi edilir. Bolimler kendilerine godnderilen islerin yetki sahalan-
na girip girmediklerini inceledikten sonra tahkikata girisirler.

Kendilerine tevdi edilip yetki sahalarina giren evraki inceledik-
ten sonra ya ademi takip karari verir yada isin basit olmasi halinde «
Citation Direete» denilen bir usule bas vurarak dosyayi ceza mahkeme-
sine ve ekseri ahvalde sulh ceza mahkemesine gonderirler.

Bu iki halin disinda olmak Uzere, eldeki isin karisik bir durum ar-
zetmesi halinde sanik hakkinda ilk tahkikatin acgilmasi icin dosyayi
sorgu hakimine tevdi ederler.

Bu servisin yetki sahasina giren belli basli suclar sunlardir :
1 — Hirsizhk, hirsizhik mal bilerek saklamak, yankesicilik ve ya-
taklik suclan.

Her ay sekiz ila on bin dosya altinci bélime intikal eder ve blytk
bir kismi faillerin ele gecmemesi sebebiyle neticelendirilemez. Bu bo-
limdn goérevine giren suclardan en 6nemlisi otomobil hirsizhigidir.

2 — Zina, nikahsiz kar1 koca hayati yasamak.

Bu servis bu konularda taraflarca vaki sikayet tzerine gerekli tah-
kikata tevessil eder.

3 — Aile ocagini terk :

Bu bizim mevzuatimizda bulunmayan bir su¢ nevi olup Fransiz
ceza kanununun 357'inci maddesinde gosterilmis bulunmaktadir.

Bu madde hikmuine gore agir ve mecburi bir sebeb olmadikca, iki
aydan uzun bir sire aile ocagim terkeden ana ve baba U¢ aydan bir
seneye kadar hapis cezasina carptirilir.

iste fransiz ceza kanununun 6ng6rdigl bu sucu takibetmek Altin-
¢l bolimin gorevidir. Bu servis senede yuvarlak olarak 3500 kadar «
aile ocagim terk» olayina el koymaktadir.

4 — Silahlarla ilgili mevzuata aykiri hareketlerden dogan Suclar :
Memnu silah tasima v. s. gibi suglara bu servis bakmaktadir.

1,55-
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5 — Adliye mensuplariyla emniyet Kuvvetleri mensuplarina karsi
islenilen hakaret ve muessir fiil suclar.

6 — Tahrip ve bilciimle zarar ikai suclar ;

Motorlu vasitalarin tahribiyle ammeye ait esyanin tahribiyle mes-
ken masuniyetini ihlal suclarmada bu servis bakmaktadir.

7 — Uniforma ve madalyalarin haksiz olarak tasinmalari suglari.
Bu Fransiz ceza kanunun 259'uncu maddesinde gosterilmis bulunmak-

tadir.
8 — Kanuna aykiri olarak afis ve tabela asmak

9 — Besinci sinif kabahatler

Balik vesair avlarla ilgili mevzuata aykinlk, ikametgahlarla il-
gili saghk tebdirleri, Ecnebilerle ilgili mevzuat. Metro ve trenlerle il
gili mevzuat.

Altinct bolim 3mkarida saydigimiz suclarin kovusturmasindan ay-
ri olarak, Adli muameleler sebebiyle adli cihazca el konulmus bulunan
esyalarin sahiplerine geri verilmesi muamelelerimde ifa etmektedir.

E — COCUK MAHKEMELERI BOLUMU

Paris Cumhuriyet savcihginin ihtisas servislerinden biriside Cocuk
mahkemeleri bolumudir. Bu bdlimde sahalarinda ihtisas sahibi bulu-
nan bes Savcl Yardimcisi gorev almis bulunmaktadir.

Suclu kucuklerle ilgili tahkikatlar bir ihtisas bolimd olan bu ser-
vis tarafindan ydrutilmektedir. Bu bolim kiguklerin yalniz baslari-
na isledikleri suclarla, su¢ ortaklariyla birlikte isledikleri suglara bak-
makta bunun disinda ¢ocuklara ve ailelere karsi islenen suclari takibet-
mektedir.

Bu servis Cocuk suglularin disinda, velayet hakkinin sukutu. Adli
masraflar, 6zel ve kamuya ait bulunan nezaret altinda egitim miessese-
leri Cocuk ve aileyi muhatap tutan talep ve sikayetler ve nihayet tehiu-
keli durumda bulunan kicuklerin korunmasiyla ilgili konularda yetki-

I0b
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SONUC:

Paris cumhuriyet Savciliginin ihtisaslasmayla ilgili is bolimuinin
saglandi§i fayda ve kolayliklari gostermege calistim.

Her servis mensubu, kendi sahasina giren konularda hakiki bir
uzman olarak gorev ifa etmekte ve bdylelikle hem randman yiksek
seviyeye varmakta hemde niticeye ulasmadaki surat fazlahdi sonunda
is hacminin altindan kalkabilme imkani dogmaktadir :

Paris Cumhuriyet Savciliginin muhtelif servislerinde yaptigim in-
celemeler sonunda vardigim en 6nemli sonu¢, Amme takipgiligi mies-
sesesine verilen goérevin genisligi, ve bu teskilatin vatandas iliskilerinin
ve yasantisinin her safhasini kontrol altinda tutma konusundaki huku-
ki yetkilerinin visati sonunda, hukuk hakimiyetinin tesisinde gosteri-
len gayret ve c¢abalarin tasidi§i, 6nemin tesbiti olmustur.

Bilhassa Ekonomik ve Mali sahalarida kapsayan kontrol yetkisinin
mevcudiyeti, modern cemiyetin en hayéati konularindan birisini teskil
eden iktisadi faaliyetlerin hukuki kontrol imkaninin mevcudiyeti, bize
onemle ilgilenmemiz gereken sahalarin mesvudiyetini gostermesi ba-
kimindan biyik bir deger tasimaktadir.

Hdarriyet suiistimallerinin, her firsat ve imkanda kanuni sart ve
s’-Tirlann d’sira ¢ikma temaydullerinin, kisaca, her turlt hukuk disi
davranisin Amme adina kovusturma yapma yetkisi bulunan Cumhuri-
yet Savcilarinin  gorevi cumlesinden sayilmasi, hem bu miesseseye
verilen 6nemi gostermekte hemde hukuk hakimiyetinin sadece Kitap-
larda ve beyanlarda degil, hakikatte ve filiyatta mevcut olabilecegini or-
taya kovmasi bakimindan buyuk bir mana tasimaktadir.

Hurriyet ve liberalizmin besigi olan Fransada, Taninan 6zgurlik-
lerin zamanla kanunen c¢izdigi sinirlari asma tesebbisleri halinde, Ka-
nunu karsilarinda bulmalarinin hukukun en tabii neticesi olarak kabul
edilmesine ranmen, kanun kontrolinun tesbit ve tatbikinden, hurriyet-
lerin zamanla kanunun cizdigi sinirlari asma tesebbusleri halinde, Ka-
laniak pekte kolay olmayacaktir.

Umarimki, Fransiz adli takip sistemine dodru agcmaga calistigini

pencereden gelecek isik, hafifte olsa. Amme takipciligi gorevlilerine ve-
rilmesi gereken yetkiler konusundaki teredddutleri yenmege kafi gele-

cektir.
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Bazi Kisilerin sik sik soyulmasi, hakaret veya tecaviize u§ramasi
veya diger su¢ turlerinin magduru olmasi karsisinda, magdur ile suc
arasindaki iliskinin ayrintih bir bicimde saptanmasi geredi belirmistir.
Bu konuda beliren sorunlar arasinda, ekseriyetle su¢ magduru olan
kisilerin bu durumunun bir rastlanti sonucu olup olmadigi; magdur
ile su¢ arasindaki iliskinin yogunluk derecesi, ve magdur tipolojisinin
belirlenmesi yer almaktadir.

Suclu ve magdur, bir elipsin odak noktalari gibi olup, magdur ol-
maksizin su¢ olgusundan stz edilemeyecegi dogal ise de, simdiye dek
yapilan arastirmalara konu olan ve sucun tek sorumlusu olarak gorulen
suclu kisi idi. Son zamanlarda yapilan arastirmalar ise, sorumluluk
yoninden ekseri suclarda suclu kisi kadar magdurunda sorumlu oldu-
gunu kanitlanmistir. Magdur, kisi bu sorumlulugu sucu tahrik edici
eylemi, aktif veya pasif katilimi ile paylasmaktadir. Magdurlann bu
tar katihmlari, Turk Ceza Kanununda yer alan 51. madde (haksiz
tahrik), 258 maddenin 4. fikrasi ile 272. maddede (memurun yetki smin-
m asmasi veya keyfi hareketleri ile sug teskil eden eyleme sebebiyet
vermesi) ve 204. madde (denetim ve kontrol gorevinin ihmal edilme-
si ile zimmete sebebiyet verilmesi) ile 455. maddenin son fikrasi ©r-
nekleri ilede belgelenmis bulunmaktadir.

Suclulukla miicadelede, magdur potansiyelli kisilerin suclulardan
uzaklastiriimasi ve korunmasi icin magdurlarin zayif yanlan hakkinda
bilgi ve gorus sahibi olunmalidir. Bu nedenle, paradoksal bir 6nerme
ile, 6dnlenmesi istenilen sug¢'tan 6nce magdur konusunun aydinliga ka-
vii.smasl gerekmektedir.

Suclular ile magdurlar arasindaki 6zel iliskiler asagidaki guruplar
altinda siniflandirilabilir :
1) Tahrik¢i Magdurlar

Magdurlar arasinda en tehlikeli olanlari sucu tahrik edenler veya
kolay] astiranlardir. Kontak anahtarini arabada birakip, kapilanm ki-
litlemiyen sirlcd, bu gurupta yer alan magdurlarin en 6zel 6rnegini
icermektedir. Siriict, bu tirden eylemi ile arabay! calan kisi kadar
suclu duruma dismektedir. Bu guruptaki magdurlar olta ile balik av-

Y
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layan kisiye benzetilebilir. Baligin yenie yonelmesi gibi suclu Kiside
objeye yonelecektir. Kuskusuz, yemi uzaklastirmak suretiyle su¢c un-
surunun ortadan kaldirilmasi olanakli olacaktir (1).

Ayni sekilde kalabalik bir toplanti salonunda masaya birakilan
500.— TL. si, hirsizlik icin rahat bir olanak saglayacak ve geneklikle
haysivetli ve hirsizlik yapmayi! aklindan bile gegirmeyen Kisiyi hirsizli-
ga yoneltecektir.

Bu gurupta yer alan kisiler tahrikgi magdurlar olarakta nitelendi-
rilebilir. Bunlar arasinda umumi yerlerde gdosteri icin parasini cikar-
tanlar veya sayanlar, ceplerinde fazla para tasiyanlar, karanlik veya
terk edilmis yerlerde yuruyenler veya yabancilarla dostluk kuranlar
yer almaktadir. Kadinlara yapilan tecaviizlerde tahrik 6gesi énemli bir
rol oynamakta olup; suclunun tahrik edilmemesi halinde bir tecaviiz
olayina ender olarak rastlamimaktadir.

2) lstirakci Magdurlar

Bu gurupta yer alan Kkisiler, sucun islendigi yer ve zamanda pasif
bir tutum takinarak veya sucgluya yardim ederek sucun islenmesini
kolavlastirmaktadirlar.

Bu gurupta bulunanlarin en tipik 6rnegini dolandiricilik sugu mag-
duru ortaya koymaktadir. Dolandiricilik sucunda ekseriya il - legal bir
kazang saglamayi arzulayan kisi aldatilmaktadir. Kendisi ile dolandiri-
ci arasindaki fark, ikincisinin zeka seviyesi bakimindan bir derece
Ustte olmasidir. Magduroloji konusunda ilging olan bir gercekte mag-
durlarin ikinci kez magdur olmaya yoneldikleri; dolandirilan Kkisinin
ilk tvlcminden ders almadigidir.

3) Sahte Magdurlar

Bu gurupta bulunan magdurlar, cemiyete verdikleri zarar yonin-
den en kotl magdur tipini canlandirmaktadirlar. Bu tUr magddurlar,
psikolojikman rahatsiz olup; diger kKisiler tarafindan cezalandiriimak
konusunda yodun bir arzu duymaktadirlar.

Bazi Kisilerin kaza yapma egilimli veya hasta olma potansiyelli ol-
dugu gibi, bu guruptaki kisilerinde magdur olma egilimi icerisinde bu-
lunduklari belirtilmektedir. Bu Kkisilerin ekserisi magdur olarak dog-

1. L. Lorenz. Crime squad moves In on car thieves. The German Triblne (2
November 1972, P. 14
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makta ve bazen kendilerinin rahatsiz veya istismar edilmesinden zevk
duymaktadirlar

Sahte magdurlarin, gercekte bir su¢ islenmemesine Kkarsin sik sik
polise muracaat ederek magdur olduklarini ileri strdikleride goril-
mektedir. Bu durumda suc¢ olgusu olmadigindan, suclunun itham edil-
meside s6z konusu olamayacaktir.

Amerika’daki Houston Universitesi psikologu tarafindan Kennedy
ailesinin luikastlerin magduru olarak goérilmeside dodustan magdur-
luk gorisitne genis bir alan kazandirmaktadir.

4) Potalisiyel Magdurlar

Bu magdur tarinde, Kisi, fiziki veya akli zafiyeti (sakathgi; ne-
deniyle kendisini bir sucluya karsi savunma yeteneginden yoksun bu-
lunmaktadir. Bu gurupta yer alan Kisiler, sucluyu aktif olarak cesa-
retlendirmemekle beraber kendisine karsi sucun kolaylikla islenebi-
lecegi potansiyel maddur olma niteligindedjrler. Suclu kisi, amayi, sa-
kat veya yash bir kisiyi soymak konusunda c¢ok az bir zorlukla kar-
silasacagini bilmektedir. Bu guruptakiler arasinda yalnizlik kurbanla-
rida yer aldigindan yalniz oynayan cocuklar ile yalniz yasiyan yaslilar
tehlike icerisindedirler.

Magdur Kriminolojisinin Suclulukla Miicadeledeki Onemi

Magdur Kriminolojisi konusundaki ayrintili  bilgiler, ku./ usuz,
suclulukla micadelede 6énemli bir 6ge olarak belirmektedir. Bu nedenle
knminolojik arastirmalarin bir sire igin suclu yerine magdura yonel-
tilmesi gerekmektedir. Bu arastirmala?'in, orta;va rtkaracagl bv?- iMer
iV potansi“ad magdurlarin uyarilmasi suretiyle halkin su¢ magdduru
olmamak ic¢in gerekli tedbirleri almasina ve suglulugun &nlenmesine
aktif bir katilimda bulunmasina olanak saglanacaktir.

Amerika'da yapilan bir arastirma sonucu, calinan her bes araba-
dan dclnde kapilart kilitlenmemis ve kontak anahtarinin alinma-
mis oldugu ve sojmlan her arabadan birine magdur tarafindan acik bi-
rakilan bir kapi veya pencereden girildigi saptanmistir.

Bu konuda Gima ve 19 Mayis magazalari gibi biyik magazalai dan
yapilan hirsizliklarda, mallarin c¢ekici ve ellenebilir bir bigcimde teshir
edilmeside sucluluga davet edici bir nitelik godstermektedir. Bu tar
teshir, potansiyel alicilara hitap ettigi gibi satin alma iktidari olma-
yanlar ile parasina ragmen bedava temin etmek isteyenler Uzerinde bir
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tepki yaratmaktadir. Magaza sahipleri ise, mallarin calinmasi riskine
karsin, gbzden ve elden uzak bir bicimde teshiri arzulamamaktadirlar

@.

Suclulukla micadelede ash bir yol olarak magdurlarin suclulara
sagladigi tahrik ve cesaretin giderilmesi 6n goértlmelidir. Bu nedenle
banka kasasinda az para bulundurulmasi halinde bankanin soyulmasi
ile emniyetli bir bicimde muhafaza edilen mallarin calinmasi ihtima-
lide ¢cok az olacaktir (3).

Suclu kisi, her olgu 6ncesi risk derecesini saptadigindan, su¢c mag-
duru olup olmamakhgimiz alacagimiz tedbirlerin 6l¢li derecesine da-
yali kalmaktadir. Kuskusuz, bazi niteliklere sahip olan kisi veya islet-
melerin digerlerinden daha fazla oranda su¢ magduru olabilecekleri ve
sucun bazi yerlerde islenebilmesi ihtimalinin diger yerlerdekinden da-
ha fazla oldugu yeterli bir bicimde saptanarak, suclarin kontrol ve 6n-
lenmesi cabalarida daha yapici bir nitelik gosterebilir. Nasrettin Hoca'-
nin asagida yer alan hikayesi konuya i1sik tutmak bakimindan oldukca
anlamhdir ;

«Bir gece, Nasrettin Hoca'mn evine hirsiz girdi,
Ertesi sabah, konu komsu avlusuna toplanip,
bir agacin altinda dertli dertli oturan hocaya
cikismaya basladilar :

Kapini iyi kilitlememissin...
Pencereleri iyi kapamamissin ...
Olu gibi uyumussun.

Daha bir stri s6z. Nasrettin Hoca,

dinledi, dinledi, sonunda dayanamadi :
tyi, guzel. Hakhlisiniz be komsularim,
ama su bizim eve giren hirsizin da
higmi sucu yok ? »

Bazi psikanalistler, 6zellikle sahislara karsi islenen cinsel tecaviz
ve sitdet suclarinda fail kadar magdurunda sorumlu olup olmayacag!
sorusunu ortaya atmislardir. Diger bir 6nerme ile, su¢, magdurun
biling altindan gelen bir istegini tatmin ettiginden magdur tarafindan da
vet edilebilmektedir. Bu olgunun varligini kanitlayan yeterli sayida de-

2. Buyuk giyim magazalarinda hirsizlik artiyor. Cumhuriyet Gazetesi (29 Ekim

1972) s. 5. -
3, Bk. Imadmi Gazéli. Kimyéa-yi1 Saédet. Bedir Yayinevi Ist. 1972, ss 750-752
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lil vardir. Belirgin bir 6rnek olarak kocasi tarafindan devamli sekil-
de dovilen karinin, evi terk edecedi yolundaki tehditlerine karsin evi
terk etmemesi gOsterilebilir. Komsular, kadinin devamli  sikayetleri
karsisinda evini terk etmemesi nedenini anliyamamakta iselerde, bu
iliski karinin birisi tarafindan tahakkim ve eziyet edilmek yolunda-
ki bilincalti istegi yaninda kocanin birisine eziyet ve tahakkim et-
me ihtiyacini karsilamaktadir. Bu aciklama i1siginda, kendisine tecaviz
edilen veya Irzina gecilen kisinin bdyle olmasini bilingaltindan istemis
olabilecedi distinllemezmis sorusu belirmektedir. Klinik deli! *er bunun
bazen bdyle olduguna isaret etmekte olup suclu sanki suca itilmis gibi
bir durum icerisinde olmaktadir. Bu gibi durumlarda yalnizca suc faili-
nisorumlu olarak gormek adaletsiz bir uygulama olacaktir. (4)

Magdurlar Uzerine Yapilan Arastirmalar :

Genel niufusda yer alan magdurlar Uzerinde yapilacak arastirmalar
karanlik sayi (dark figtre) y1 saptamakta yeni bir yontem olarak
belirmektedir. Bu konuda yapilan en énemli arastirma Amerikan Cum-
hurbaskani Komisyonu tarafindan yapilan ve ¢ ayri rapor halinde
1967 yilinda yayinlanan calismalardir. Birinci rapor, 6rnekleme yon-
temi ile secilmis I0COO evde yasayan Amerikalilarin maruz kaldigi
suclarin sayisini; ikincisi, Colimbia Bolgesindeki (Washington 0.C.)
dort mahalledeki pilot calismalar; lclnclside, Boston vc Chicago'da
¢cok ve az suc islenen mahalleleri saptamak amaciyla hazirlanmistir.

Arastirma Bulgulan

Komisyonun o6rnekleme yodntemi ile yaptigi arastirmada Ameri-
ka'da her bes evden birinin 1966 yilinda ciddi bir sugcun magduru ol-
dugu saptanmistir. Bu sonucun FBI tarafindan yayinlanan Uniform
Crime Reports'da yer alan suclar sayisinin iki kati oldugu ortaya c¢ik-
mistir. Bu arastirma ile evlerden yapilan hirsizliklarin yalnizca (gcte
birinin polisce bilindigi ve i1rza gecme suclarinda ise 0/0 75 inin po-
lise ihbar dahi edilmedigi belirmistir.

511 evi kapsayan Washington arastirmasi ise daha ¢ok ydntemsel
sorunlara deginmistir. Polis istatistiklerinde 0/0 10 tahmin edilen
magdur sayisina karsilik, bu arastirmaya konu olanlarin 0/0 38 inin
son bir yil icerisinde ciddi suclarin kurbani oldugu ortaya konmus ve

4. H. Jones, Crime In a Changing Society. Penguin Books, Baltimore. Mary-

land, 1965, pp. 69 —70
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her tlrden suctaki karanlik sayinin Washington’da tim olarak Ame-
rika'dakinden fazla oldugu géralmustir.

Boston - Chicago arastirmasinda ise, 1965 — 1966 yillar1 arasindaki
su¢ kurbanlari sayisinin Boston'un birinci mahallesinde polisce bili-
nenin bes, ikinci mahallesinde ise U¢ kati oldugu sonucu ortaya cika-
rilmistir.

Magdur kriminolojisi Uzerine yapilacak arasin malarda 6nemli
olan 6ge, cevap verenlerin samimi ve ¢ekinmeden dogru cevap vermele-
ri olup; arastirmanin gecerlik ve dogrulugu ancak be sekilde saglana-
bilecektir. Cevaplarin dogruluk derecesini saptamak zor isede, isti-
yerek gercek disi beyanda bulunuldugu yolunda bir kanit olmadikca
glvenilmemesi icin hi¢ bir neden sdz konusu degildir. Bu arastirma
surecinde beliren iki sorun vardir :

1) Ciddi suglarin saklanip saklanmadigi veya abartilip abartiima-
digi;

2) Cevap verenlerin su¢ olmayan eylemleride sug¢ olarak nitelen-
dirmeleri.

Yukarida yer alan U¢ arastirmada da ciddi suglarin abartiimadigi
ve vyalnizca dénemsiz sayilabilecek suglarda bu niteligin s6z konusu ol-
dugu ortaya cikariimistir.

Arastirma  bulgularinin polis istatistikleri ile karsilastirilmasini
saglamak amaciyla islenen eylemlerin gergekten sug¢ olup olmadigini
saptamak icin asagidaki Olculer esas alinabilir: Cevap veren guvenilir
bir kisi midir? Olay su¢ mudur? Takibata gecilmesini gerektirecek bi-
cimde 6nemli sayilan bir su¢gmudur, yoksa dérnegin ceza sorumlulugu ol-
mayan bir ¢ocuk tarafindan mi islenmistir? Yeterli derecede kanit elde
edilmis midir? su¢ arastirmanin yapildigi yer ve zaman iginde mi islen-
mistir?

Kuskusuz, su¢ magduru arastirmasimn kapsamina giren Kkisi sayi-
sinin kabarik olmasi ve bunlarin anketér ile gértismek i¢in bol zaman
ayirmalari arastirmanin iyi derecede bir sonug¢ verebilmesi yoninden
gerekli 6gelerdir.

Magdurlar Uzerinde yapilan arastirmalar ile karanlik sayinin or-
taya ¢cikmasi saglanabilece@i, arastirma sonucu belirlenen suclar ile po-
lis kayitlarina gegen suclar arasindaki sayisal farkin ¢ok bUsnik olabi-
lecegi saptanacak, magdurlarin nitelikleri ile su¢ magduru olabilecek
risk guruplarinin belirlenmesi sonucu 6nleme yontemleri gelistirilebi-
lecektir. (5)

5 4. R. Hood and R. Sparks. Key Tssues In Criminology. London : University
Library, 1970
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Dr. Hasan ismet BIYIKLI.

Gunlmuzan en 6nemli toplumsal- sorunlardan birini hi¢ kuskusuz
suclu ve suca yonelmis cocuklar sorunu teskil etmektedir. Bati dunya-
sinda Ozellikle ikinci genel savastan sonra ¢ocuk suclulugunun kaygi
verici bicimde artmasi ve cocuklar tarafindan islenen suclarin git gide
daha agirlasmasi, psikoloji, pedegoji, sosyoloji ve hukuk gibi bilim dal-
larinin konu ile yakindan ilgilenmesine eglici ve Onleyici tedbirlerin
hizla tatbik sahasina konmasina yol acmistir.

Konuya dikkati ¢ekmekten ve bir tartismayl ba§latmaktan Oteye
hi¢ bir iddia tasimaksizin, suclu cocuklar 6zel statisundn felsefi, sos-
yolojik ve hukuki dayanaklarini, Avrupada ¢ocuk ceza hukuku tarihi
gelismelerinide goz 6niinde bulundurarak incelemek ve boyle 6zel bir
statiinin yurdumuzda yaratilmasindaki acil gerekliligi, bu statinuni
ceza hukuku sistemimizin tima yoninden sagliyacagi sonsuz pratik
faydalari ortaya koymak istiyoruz.

1 — Suclu cocuklar 6zel stattstntn dayanaklari : Suclu ve suca
yonelmis cocuklarin kita avrupasmda ve Anglo - Sakson tlkelerinde kla-
sik ceza hukuku sisteminden ayrilarak 6zel bir statlye baglanmasini
sagliyan ceza hukuku doktirinleri, yeni sosyolojik ve psikolojik bulus-
lar ve hukuki gercekler nelerdir? Burada, ¢ocuk ceza hukukunun bu
belli bash U¢ dayanaginin kisa bir 6zetini vermeye calisacagiz.

A — Felsefi dayanaldar : Sayet suclu cocuklara deggin infaz kosul-
larinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi yolunda yapilmis gayretler bir
kenara birakilirsa 19. yiizyihn ilk yarisina kadar cocuklar icin Onemli
h’c bir hukuki geOsme obmamistir. Bu zamana kadar ceza hukuku dok-
tirinleri, sugu ancak somut bir kavram olarak ele almakta onu suclunun
sahsiyeti, psikolojik yapisi, i¢inde yasamis bulundugu ve yasamakta ol-
dugu toplumsal ¢evrenin etkilerini g6z 6nlinde bulundurmaksizin ince-
lemekteydi Tabiatiyla, bi*anlayis icinde cesitli suclu tipleri, dolayisiyla
suclu cocuklar gozden kagmaktaydi.

Sucun ortaya koydugu toplumsal dizensizlige orantili ceza verme
esasina dayanan ve cezada ¢ alma amaci giden bu klasik anlayisa ilk
tepki positivistlerden geldi. Ceza hukuku tarihinde ilk kez «Dogrudan dog-

50/
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niya gozlem» metodunu LOMBROSO Unlii «L'uomo delinquente» isimli
yapitinda uygulayarak, dikkatleri suctan suclu Uzerine ¢ekmeyi ba-
sardl. Bu metot, suctan Once suclunun incelenmesini amag¢ almaktay-
dr.

FERRI ve italyan ekoliniin diger iyeleri ayni metotla «Toplum-
sal kosullarin» suclular Gzerindeki etkilerini incelediler.  Positivistler
bu anlayis icinde bireyin hir secim (serbest irade) olanagim ret ile de-
terminist bir yol tuttular. Gergekten, gerek LOMBROSO'nun «Dogustan
sucluluk» gerek FERRI'nin «suclulugun toplumsal kaginiimazligi» kav-
ramlari determinizmi hakli ve kacinilmaz kilmakta idi.

Determinizm anlayisi, suclulari akil hastasi, anormal kisilei' sayan
sucun manevi unsurunu, dolayisiyle cezaj, sorumlulugu tiimiyle redde-

derek, suclunun ancak sinirsiz bir tedayiye tabi tutularak topluma
kazandinlabilecedini veya tehlikesiz hale getirilebilecegini savunmak-
taydi.

Gunimizde cn cok taraftar Kitlesi toplayan, git gide cesitli yasa-
larda fikirlerinin agirhgini duyurarak ve' ¢cok hizli bir gelisme icinde bu-
lunan «Tophimsal korunma» (La defense sociale) doktirini, ¢ocuklar
ozel statisuniin dogusunda en blyik katkida bulunmustur. «Toplumsal
konnnna» ilk kez Uluslararasi Ceza hukuku Birliginin, klasik ekoliin
ve posivistlerin gorislerini birlestirme gayretleri ile baglamig, Belgika-
Il hukukgu A. PRINZ'in «Toplumsal Korunma ve ceza hukukunun ge-
lismesi» isimli yapitinda ilk bigimini almistir.

Bu doktirin, genel hatlari ile, toplumun suglulara karsi insani yol-
larla korunmasi gerektigini savunan, koklerini positiv’stierden almak-
la birlikte, bir ¢ok 3"6nleri i'e bu doktirinden ayrilan bir gorisu tem-
sil etmektedir. Italyan hukukgusu GRAMATICA «ToiMlumsal Korunma-
nin Ana Hatlar?» isimdi yapitinda doktirinin ana cizgilerini soyle acikla-
maktadir

«Devlet toplum icinde bireyin suclu olmasina yol agcan nedenlerle
savasmak ve onlari ortadan kaldirmak veya etkilerini azaltmak zo-
runlulngimdadir. Su halde devleti, yasa araciligi ile kurulmak istenen
duzeni korumak igin, sucluyu cezalandirmak yetkisine sahip bir kuvvet
olarak degil, onun topluma 3/eniden kazandirmakla gérevli bir organ
saymak gereklidir................. »

«Sug isliyen bireyin yeniden topluma kazandirilmasi ise ceza ile de
gil, ancak egitici, koruyucu ve oOnleyici tedbirlerle gerceklestirilebilir.

SCG-
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Bu tedbir bireyin cezai sorumlulugu ylnunden, yani sug ile ortaya ko-
nan toplumsal dzensizligin derecesi yoninden degil, bireyin psikolo-
jik yapisinin 6zelliklerine gore seci'meli ve yine bu 6zellikler goz 6nln-
de tutularak uygulanmalidir.»

«Toplumsal Korunma» doktirinine g.ire yargilamaya, bireyin teh-
likeli durumunun (L etat dangereux de l'individu») tesbiti ile baslanma-
I, tesbit edilen tehlikeli durumun ortadan kaldirilmasi veya zararsiz
hale getirilmesi icin gerekli tedbirlerin secimi ile devam edilmeli ve ar-
tik uygulanmakta olan tetbirin faydasiz hale dénustigind, diger bir
sdyleyisle bireyin eski tehlikeli durumunun kalmadigini saptayan bir
yargic karari i’e son verilmelidir (1).

Sug, suclu ve cezai sorumlulugun reddi anlamina gelen bu toplum-
sal korunma anlayisina, en ¢ok cezai sorumlulugu ortadan kaldirmak
suretiy'e, bireysel 6zgurlikler icin son derece sakincali olan, yargi yet-
Kisinin kotuye kullaniimasina elverisli bir ortam hazirladigi icin  Kkarsi
durulmustur. Bu gorise karsi duranlar «Yeni Toplumsal Korunma» (La
Defense Sociale Nouvelle) ismi altinda, daha gercekci bir anlayis ve tu-
tumla toplumsal korunma doktirinini yuritmuslerdir.

Yeni toplumsal korunma akiminin 6nclsu, Fransiz hukukgusu M.
ANCEL 1751 yilinda yayimlanan ve 1966 yilinda ikinci baskisi yapilan
eserinde bu yeni doktirinin ana ilkelerini soyle siralamaktadir;

1) Yeni toplumsal korunma doktirinin amaci, suclulari cezalan-
dirmak degil fakat topluma kazandirmaktir. Yani toplumu suclulara
karsi insani yollardan korumaktir,

2) Bu toplumsal korunma ancak ceza bigiminde olmayan tedbirler-
le gerceklestirilebilir. Tedbirler, son derece tehlikeli olan bireylerin teh-
likesiz hale getirilmesi digerlerinin egitici ve uslandinci melollarla ye-
niden topluma kazandirilmasindan ibarettir.

3) Suclu bireyin yeniden topluma kazandiriimasi, egitici ve tedavi
edici tedbirlerle uslanmalarinin saglanmasi ceza hukukunun gitgide
insanilesmesine yakindan baghdir.

4) Ceza hukukunun insanilestirilmesi (Humanisation du droit pe-
nal), gerek tedbirlerin seciminde gerek uygulanmalari sirasinda sugun
ve suclunun taninmasi yolundaki teknik gelismelerden (psikoloji, psi-

1) M. GRAMATICA. «Les principes de la defense sociale» PARIS, ~d. Cujas.
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kiyatri, pedogoji vs...) faydalanmak, boéylece elde edilen bilgileri bu-
tin yagilama boyunca ve uygulama esnasinda g6z 6nitinde bulundurmak-
la olur. (2)

Yukaridaki prensiplerdende anlasilacagl gibi, yeni toplumsal ko-
runma akimi klasik ve neo-klasiklerden ayrilmaktadir. Artik, klasik
anlayista oldugu gibi, sucun toplumda meydana getirdigi huzursuzluga
orantili cezanin aranmasi ve sucluya uygulanmasi ceza hukukunun a-
maci olmaktan ¢ikmaktadir. Bu anlayisa gore su¢ ceza takibinin ne-
deni degdil vasitasidir. Sug, suclunun karekterini anlamada ve uygun
bir tedbirin secilip uygulanmasina yariyan bir olaydir. Toplumsal ko-
runma doktirini taraftarlari, doktirinlerinin genel prensiplerine positi-
vistlerin yapmis oldugu katkiy1 kabul etmekle beraber, onlarin kavram-
larini asmis bulunmaktadirlar, Soyleki ;

Yeni toplumsal korunma, positivistlerin ortaya attigi determinizm’
i kabul etmemektedir. Onlara gore bireyin yeniden topluma kazandiril-
masini amag guden tedbirlerin uygulanmasi, onun cezai yonden sorum-
lu sayilabilmesine baghdir. Fakat bu cezai sorumluluk, klasiklerin soy-
ledigi gibi ©nceden vyasa ile konulmus objektif kurallara gore degil,
bireyin psikolojik yapisinin 6zelliklerine gore subjektif olarak saptan-
mahidir.

Yeni toplumsal mudafaacilar, cezai sorumlulugun saptanmasinda
ve tedbirlerin seciminde psikoloji, psikiyatri, sosyoloji vs... gibi bi-
lim dallarindaki teknik gelismelerden faydalanilmasi gerektigini savun-
makla beraber, bu hususta titiz davranmakta ve bireysel 6zgurliklerin
korunmasi icgin sucta ve cezada kanunulik prensibi iginde kalinmasi,
yargl usullerinde bireylere taninmis olan savunma garantilerinin ko-
runmasi gerektigi gorisiunde israr etmektedirler.

Yukarda kisaca 6zetledigimiz gorusler 19. 5Snizyihn ortalarina dog-
ru suclu ¢ocuklar sahasinda ilk meyvalarini vermeye basladilar, ilk o-
larak Amerika Birlesik Devletlerinde c¢ocuk Mahkemeleri kuruldu. Bu
mahkemeler «Go6zetim altinda hir egitim» diye isimlendirilebilecek o-
lan PROBATION metodunu uygulama amacini gutmekte ve cocuklari
Ozel usullerle, 6zel yetkiye sahip yargiglar tarafindan yargilamakta idi

Avrupada, cocuk suclulugunun 6énemli artislar kaydetmesi, yapilan
bir cok uluslararasi kongrede suclu ¢ocuklar hakkindaki ceza kural-

2) M. ANCEL. «La ddfense sociale nouveffe» PARIS ~d. Cujas. 1966.

Adalet Dergisi Sayl : 7 1973 F:3
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larinin insanilestirilmesinin israrla dilenmesi insani goruslerin son
derece ilerlemis olmasi, Fransa, Belgika ve Almanya gibi Ulkelerin
Amerika ve Ingiltere 6rnegini takip etmelerine yol acti. Zaten, ikinci din-
ya savasl siralarinda toplumsal korunma doktirinin yayillmasi ve kuv-
vetlenmesi ile kita Avrupasinda yavas yavas suclu c¢ocuklarin, ¢ocuk
psikolojisinden anlayan yargiclardan kurulu 6zel yargi organlari tara-
findan yargilanmasi cezadan ¢ok egitici ve uslandirici tabi tutulmalari
barmdinlabilmeleri ve haklarinda verilmis olan tedbirlerin yerine ge-
tirilmesi icin 6zel islah evlerinin zorunlugu kabul edilmegde baslandi.

Boylece Avrupa ve Anglo - Sakson (lkelerinde 6nceden var olan
farkli statiide esasli degismeler yapan reformlar gergeklestirildi ve
cocuk ceza hukuku bu gunki bagimsiz bicimini ald.

B — Psikolojik ve Sosyolojik gerekler : Sayet cocuk suclulugunun
nedenleri (zerinde dusunilecek olursa, toplumsal nedenlerin, ¢ocugun
ruhsal yapisina etki yaparak, ¢ocuk suglulugunda en buyik rolu oy-
nadigi anlasilir. Bu gercek su iki zorunlulugu ortaya c¢ikarmaktadir :

1) suclu cocuklar daha insani bir ceza sistemine sokulmahdir. Zi-
ra onlarin sucglu olmasAida topluma dusen sorumluluk payi, biyikle-
rinkinde oldugundan c¢ok daha fazladir.

ii) suglu cocuklarin yeniden topluma kazandiriimalari ¢ok tarafli
bir tedavi usuline tabi tutulmalarina baghdir. Zira onlarin suclulugu
toplumsal kosullari psikolojik yapilarinda meydana getirdigi bir aksak-
igin sonucudur. Bu psikolojik aksaklik, ancak ve ancak psikolojik ve
psikiyatrik tedavi ile, cocugu kotu toplumsal kosullann etkisinden kur-
tarmakla olur, ceza ile degil. . .

Gercekten ¢ocuklann suc¢lu olmasinda toplumun rolii ve sorumluluk
pay! biydklerin suclu olmasmdakinden ¢ok daha fazladir. Su halde, top-
lum suclu cocuklara cezalandirma amaci gitmeksizin, daha insani bir
takim egitici ve uslandirici tedbirlerle muamele etmek, infaz yéniinden
buyiklerle kiigukleri kesinlikle ayirmak zorundadir. Ustelik yaslarinin
kiicuk olmasi nedeniyle yeniden egitilmelerinin ve topluma yararh kilin-
malarinin nisbeten mimkin olmasi, cocuklann cezai sorumluluklannin
derecesine gore degil, psikolojik yapilarinin gereklerine gore saptanacak
tedbirlerle uslandiriimalarini toplum igin ¢ok kazangl kilmaktadir.

Endustrinin hizla gelismesi toplum yapisinda 6nemli degismeler
meydana getirmistir. Buna paralel olarak. Devletin yurttaslanna karsi
olan bazi goérevleri bicim degistirmis genislemis veya buyik bir 6nem
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kazanmistir. Hatta, devlet yeni yeni goérevler yiklenmek zorunda Kkal-
mistir. Gergekten, 19. yuzyilda buharin makinaya uygulanmasi ile bas-
liyan ve beklenilmiyen bir hizla gelisen endusri bireylerin  toplumsal
yasamini degistirmis ve bazi noktalarda zorlastirmistir, 6zellikle geng-
lerin topluma uyumu, meslek sahibi olmasi, is bulabilmeleri, egitimlerinin
gerceklestirilmesi son derece zorlasmis, ciraklik ve okul sdreleri uza-
mistir. (3)

Bu durum Kkarsisinda devlet, yeni neslin egitimi ve yetistirilmesi
isi ile bizzat ilgilenmeye baslamis, hatta bunu Anayasa tarafindan vatan-
daslara sunulmus bir hak haline getirmistir (4). Suglu olan ve olmayan
butin c¢ocuklari kapsayan bu anayasal gorev sayet bir gurup c¢ocuk
icin bazi o6zel kuralari ve tedbirleri gerektiriyorsa-ki, bu suc¢lu cocuk-
lar hakkinda boyledir. Devlet bu 6¢zel kurallari gerceklestirme zorunlu-
lugundan kaginamaz. Cocugun su¢ teskil eden eylemi, ya yas kigUkli-
laglnun verdigi asiri bir yaramazlik veya toplumsal ¢evresindeki, psiko-
lojik yapisindaki bir aksakligin sonucudur. Bu egilimlerin ortadan kal-
dirtimasi diger bir sdyleyisle cocugun yeniden normale donusinin sag-
lanmasi, ancak normal cocuklarin egitiminde uygulanan metotlardan
farkli metodann tatbiki ile olur.

Sosyolojik dayanaklar arasinda dikkati ¢eken diger bir husus, ka-
mu, oyunun git gide su¢ ve suclu ¢ocuk karsisindaki sert tutumunu bi-
rakmakta veya yumusatmakta olmasidir. Ingiliz  ruhbilimcisi K.
FRIEDLANDER’in «Cocuk suclulugu» isimli yapitinda verdigi agcikla-
ma, toplumu meydana getiren bireylerin cezalandirma hususundaki is-
teklerinin makanizmasini gayet ilgin¢ bir bicimde ortaya koymaktadir.

FRIE.DLENDER'e gore, cocuk dodumunu takip eden yillarda cok
zor bir topluma uyum devresi yasar ve onda, normal insanlarda son-
radan unutulacak, suglularda ise su¢ biciminde ortaya cikacak egilim-

D. SBAZO. «Les mesures et les peines appliables aux mineures» 7'dme conr
gres Int. d'ass. des juges des enfants. PARIS. 1967. tmp. Melun. 1968.
Anayasamizin 55. maddesi., «Aile tirk toplumunun temelidir. Devlet ve di-
ger kamu tlzel Kisileri, ananin ve ¢ocugun korunmasi igin gerekli tedbirleri
abr ve teskilati kurar.» demek suretiyle, bu gorevi devlete yuklemis bulun-
maktadir.  Ayrica anayasamizin  «dgrenimin saglanmasi»  baghligini
tasiyan 50. maddesinin 4. fikrasi.,, Devlet, dumirlari  sebebivie

me ihtiyaci olanlari, topluma yararh kilar.» demektedir. Anayasanin vatan-
daslara tamdigi bu haklarin ték siniri, yine anayasamizin 53. maddesinde
yer almaktadir., «Devlet, bu bélimde belirtilen iktisadi ve sosyal amagclarina
ulasma 0Odevlerini, ancak iktisadi ile mali kaynaklarmm yeterliligi 6l¢tsin-
de yerine getirir.»
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ler birakir. Fakat normal insanlarda bile bu egilimler bigim degistir-
meksizin «ist bende», yani suur altinda baski altinda tutulmus olarak
kalir. Bireylerin suclularin cezalandiriimalari hususunda duyduklari
istek, yine onlarca, suclunun, su¢ teskil eden hareketi ile topluma ver-
digi zararin odettirilmesi geregi ile aciklanir. Aslinda bu istegin gercek
nedeni bireylerin suclularin cezasiz kalmasi halinde, kendi ruhsal yapi-
larindaki dengenin bozulacagindan, «iist ben» lerinde baski altinda tu-
tulan anti - sosyal egilimlerin su¢ biciminde su yuzine ¢ikmasindan
korkmalaridir. (5). iste cezanin ceza hukuku sisteminin elestirildigi
yerde, bireyleri hosnutsuz icinde birakan, onlari ceza yerine uygula-
nacak tedbirlere karsi c¢ikaran bu i¢ gudusel kaygidir.

Egitim seviyesinin  yikselmesi, ilmi metotlarin, bazi  sugluiann
ancak cezadan gayri tedbirlerle uslandirilabileceklerini ortaya koy-
masl, bireylerin bu i¢ gudilsel kaygiyr baski altma alabilmelerini ve
ruhsal dengelerini baska vasitalarla saglamalarim mumkin kilmistir.
Bunun icindeki bu giin, kamu oyunun, eskiye nazaran ¢ocuklar 6zel
statisuine daha yatkin olabilecegini soyliyebiliyoruz.

C — Hukuki dayanaklar : Hukuk yasalarinin sosyolojik gercekle-
re ve toplumsal gelismelerin ortaya koydugu gereklere cevap verecek
bicimde degistirilmesi zorunlugu, suclu cocuklar 6ézel statisinin en
onemli dayanaklarindan biridir. Toplum strekli olarak bigim degistir-
digine, gore gecirdigi bu gelisim yoninden ihtiyaclari ve gorusleri de-
gismekte, ortadan kalkmakta, 6énemini kaybetmekte veya yeni yeni
ihtiyaclar dogmaktadir. Hukuk, toplumu toplum yararina dizenliyen
yasalar battnua, olduguna gore, bu gelismeyen yabanci kalamaz, kaldi-
g1 takdirde yararlihgini kaybedip, dengesizlikler dogurur.

Flozofik gorislerle, bu toplumsal gelismeler arasindaki iliski dik-
kat edilecek olursa, hem edilgenlik, hemde etkenlik esaslarina dayan-
maktadir. Demek istiyoruzki filozof toplumsal gelismelerin ortaya koy-
dugu gerceklerden hareketle bu gelismeleri asan, yerine gore hizlandi-
ran veya yonunu degistiren fikirler ileri sturmektedirler.

Bundan yarim yizyil 6nce hi¢ bir hukukcu, suclularin buyik bir
kisminin karekter bomklugu veya kot toplumsal cevre iginde yasamis
oluiasi nedeni ile topluma uyamamis Kisiler oldugunu kabul etmemek-
teydi. Yeni toplumsal korunma doktirini o zamanki kosullarin ortaya

koydugu gerceklerden hareketle, 6zellikle suclar c¢ocuklar Hakkinda

5) FRIEDLANDER. «L’dnfanca dalinquant» PARIS. P. U. F. 1952,
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uygulama alani bulmus insani bir ceza hukuku sistemi ortaya koy-
mustur.

Simdi  konumuzda en ¢ok katkida bulunmus olan bu yem doktiri-
nin bizi ilgilendiren ¢ ana hukuki prensibini aciklamaga calisalim,

1lk ana prensip, suca ve sucluya gosterilecek toplumsal tepkinin,
sucla micadele politikasi icinde yer alan ve suclunun yeniden topluma
kazandirilmasi amacini guden egitici ve koruyucu tedbirlerle yapilma-
si geregi ile ilgilidir. Klasik manada ceza : sugluya 6¢ alma, korkutma
amaci ile, onun yeni bir su¢ islemesine ve 6rnek olarak toplumun diger
bireylerinin ayni yola girmesine engel olmak ic¢in, sugun toplumdan mey-
dana getirdigi zarara orantili olarak maddi ve manevi bir izdiraba di-
car edilmesidir.

Oysa her seyden o6nce islenen sucun agirhigi, yani topluma verdigi
zarari dolayisiyla uygulanacak cezanin agirhigini  bulmak goériniste
oldugu gibi kolay degildir. Ote yandan sucun maddi varhgi bireyin ce-
zalandirilmasi icin yeterli olamaz. Onun, su¢ sayilan eylemini bilerek
ve sonuclarini anlayarak hareket etmesi gerekirki, buna manevi un-
sur diyomz. Manevi unsurun var olup olmadigini tesbit, sucun agir-
hdinin saptanmasindan daha cetin problemler dogurmaktadir (16).

GRAMATICA «Toplumsal korunma doktirinin ana hatlari» isimli
yanitinda cezayl devlet otoritesinin sonucu olan, sucluya izdirap ver-
mek suretiyle, onu toplumdan dahada uzaklastiran, fayda yerine zarar
getiren bir miessese olarak tanimladiktan sonra, devletin vatandas-
larina karsi olan gorevlerini basit bir yasaklama biciminde degil, po-
sitif sonuca ulasabilecek bicimde, insani yoTardan yerine getirmesi
gerektigini belirtmektedir.

Suclularin ceza yerine 6zel ve bireysellestirilmis tedbirlerle yeni-
den topluma kazandirmasini savunan gorusler buyik bir hukukgu Kit-
lesi tarafindan temkinle karsilanmistir. Suphesiz duyulan en blyuk
kaygl cezanin ortadan kalkip yerine emniyet tedbirlerine birakmasi
halinde, cezanin genel engelleyici etkisinin silinmesi ve suglu sayisin-
da hizli artislar gorilmesi olanagidir.

Fakat M. ANCEL'inde belirttigi gibi cezanin engelleyici etkisi son
derece abartilmistir. Tecrubeler, bu séyledigimizin gercekligini kesin-
likle ortaya koymustur (7). Ustelik, dikkat edilmelidirki asil engelle-

6) M. ANCEL a. g. e. s, 120 )
7) PINATEL «Criminologie» PARIS Dalloz 1970. M. ANCEL a. g. e. s, 147.
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yici etkiyi cezadan c¢ok, jandarma ve polis tarafindan takip edilme
korkusu yaratmaktadir. Su halde ceza yerine toplumsal korunma dok-
tirinin 6ngordiga tedbirlerin uygulanmasi halinde «adli takip'e» ugra-
ma korkusu genel engeUeyici fonksiyonunu yerine getirmekte devam
edecektir. Ayrica tedbirlerin, cezadan daha az rahatsiz edici oldugu
soylenemez. Ornegin belirsiz bir siire icin Islah evine kapatiimak, al-
tI ay ceza evine kapatilmis olmaktan ¢ok daha rahatsiz edici olabilir
ve digerlerinin gozunl korkutabilir.

Toplumsal korunma doktirinin ikinci ana prensibi, 06ngorilen ted-
birlerin, bireyin cezai sorumlulugu, isledigi sucla topluma verdigi za-
rarin bayukligi veya kicikligu acisindan degil, onun psikolojik yapi-
sinin  6zellikleri, topluma uyumdaki guclukleri yoniinden saptanmasi-
ni 6ngérmektedir. Amag sugluyu cezalandirmak degil, yeniden toplu-
ma katmak olduguna gore, bu amaca ulasmak icin izlenecek tek yol
budur. Sonuncu prensibin agiklanmasina gegmeden Once hemen isa-
ret edelimki, bu konuda toplumsal korunma doktirini taraftarlari ara-
sinda iki avn gorus vardir. Yeni toplumsal korunma doktirini, diger-
lerinden farkh olarak su¢ ve cezai sorumlulugu red etmemektedir.

Bu yeni sistem iginde su¢ ve ceza'i sorumluluk  6nemini korumak-
tadir. Once sug, yukandada sdyledigimiz gibi, bireyin sahsiyetinin an-
lasilmasi ve dolayisi ile tedbirlerin bireysellestirilmesi igin cok ge-
rekli bir elemandir. Bundan baska sugun varligi ve birevin bundan
cezaen sorumdu olmasli, ceza yargicinin midahelesi ve ona tedbir uygu-
layabilmesi i¢in zorunludur. Sayet birey suc islememis herhangi bir
sebeble isledigi suctan mesul tutulamiyorsa tedbir uygulanmasina
imkan yoktur (8). Su haMe cezai sorumluluk kavrami, ne kadar mup-
hem olursa olsun bireysel 6zgirliklerin korunmasi, 6zel hayata gerek-
siz midnhalelerin dnlenmesi icin en 6nemli bir kavram olarak varhgi-
ni devam ettirmektedir.

ikinci prensip tarafindan ortaya konan tedbirlerin bireysellesti-
rilmesi yani suclunun ruhsal yapisinin gereklerine cevap verecek bigim-
de secilip uygulanmasi, ancak suclunun yargilamadan 6nce fiziki, psi-
kolojik ve toplumsal cevresi yonlerinden incelenmesi ile mimkuandar
ki, bu husus toplumsal korunma doktirininin Gglinci temel prensibini
meydana getirmektedir.

Bu yeni statu icinde cocuklar, isledikleri su¢ yoninden degil, ka-
rekterlerinin subjektif unsurlanna gore yargilanacaklardir. Ancak bu

8) Cour de cassation (France) 13. 12. 1956. Dalloz. 1957. Il. 627. note . M. PA-
TIN R. LEGAIS «une d”lino'uance) tres Juvenile» Dalloz. 1968. I. s. 87

d



Dr. HASAN ISMET BIYIKLI 511

yolla misbet bir sonuca ulasma, yani ¢ocugun topluma kazandiriimasi
olanagi vardir. Suclu ¢ocugun yargilanmasindan 6nce yanilan <0 Tlem
ile, onun karakteri hakkinda elde edilen bilgiler yalniz uygulanacak ted-
birlerin secimi hususunda degH, secilen tedbirlerin uygulanmasi esna-
smdada faydali olacaktir.

Suclu cocuklar 6zel statlstinu gerekli kilan filozofik, hukuki psi-
kolojik ve sosyolojik gergekleri ve bu gerceklerin ¢cocuk ceza hukuku-
na verdigi genel cehreyi kisaca gordik. Simdi bu teorik aciklamalarin
1s1g1 altinda yurdumuzdaki suclu cocuklarin durumunu aciklamayi de-
neyelim,

Il — Yurdumuzda c¢ocuk suclulugu : Bu bashk altinda, dnce yur-
dumuzda c¢ocuk suclulugunun niceligi ve cocuklar tarafindan en ¢ok
islenen suc cesitlerini daha sonra konunun toplumsal bir proplem ola-
rak, énimuzdeki yillarda, alacagr onemi hali hazir normatif diizeni ve
bu normatif dizenin modern hukuk telakkileri ve yeni toplumsal ge-
rekler acisindan yetersizligini gostermeye calisacagiz.

A — Yurdumuzda ¢ocuk suclulugunun niceligi ve niteligi : Asagida-
ki 1 no'lu tabloda Devlet istatistik Enstitisiinin yayinlarindan der-
lenmis, rakamlardan anlasilacag! uzere, butin dunyada oldugu gibi (l-
kemizdede cocuk suclulugu genel bir artis egilimi gdstermektedir.

(tablo no : 1)

Hemen isaret edelimki, yukarida verilen rakamlar yillar icinde
sulh, asliye ve agir ceza mahkemeleri tarafindan mahkum edilen gocuk
sayisini - gostermektedir. Oysa bir Ulkede, mahkum edilenler miktarini
suclu sayisi anlamina almak bizi yanlis sonuglara goturebilir. Gergek
suclu sayisini bulmak icin mahkumlar miktarina herhangi bir neden-
le takip olunmayan faili belli olmayan, polis veya vyargi¢ tarafindan yas
kigUKIGgu nedeni ile takip olunmayan kiglk suclulanda katmak ger-e
kir (9) .

Ozellikle yurdumuzda cocuklar gelisi giizel cezalandiriimakta (da-
yak, azar, eve almama vs...) veya hos goriilmekte ve is yargic 6nine
getirilmemektedir. Aslinda ¢ocugun cevresinde hos gortlip unutulan
veya gelisi guzel cezalandirilan hareketi, onun ruhsal yapisinda var olan
ve ileride sug biciminde ortaya ¢ikmasi mumkin olan bir aksakligin
emaresi olabilir (10). Sayet cocugun mukerrer bir suclu olup hayati

9) F. GOLCUKLU «Turkiyede g¢ocuk suglulugu hakkinda bir arasturma» Seving
mat. ANKARA 1962.
IC) M.ARTAGUET «Les interventions et mesures judiciaires» Sauvegarde. 1966
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boyunca toplumun sirtindan gecinen bir parazit haline donusmesi is-
tenmiyorsa, basit gorinen ve fakat ¢cok 6nemli bir dengesizligin isare-
ti olabilecek bu gibi hareketlerin lzerine egilmek gerekir. Kisaca ¢o-
cuk suclulugunun gercek niceligini bulmak istiyorsak yukarida rakam-

larin, en azindan, iki mislini almamiz gerekecektir.

Ulkemizin timi yoniinden verdigimiz, dogrulugu tartisilabilir, bu
sayilari bolgeler itibariyle tasnife tutmak imkani yoktur. Tahminen
hizli sehirlesmenin meydana geldigi, sanayi bdlgelerinde ¢ocuk suclulu-
gu daha yogundur. Bununla beraber kirsal alanlarda ¢ok sayida suclu
cocugun takipsiz kalmasi ihtimalimde g6z oniinden i1rak tutmamak
gerektir. Suglu gocuklar arasinda kizlarin nisbeti bir hayli distk gorin-
mektedir. Bunun nedenini, kizlarin aileleri tarafindan daha yakindan
takip edilmesine ve kizlarin toplum kurallari karsisinda, erkeklere na-
zaran daha passif olmalarina baglamak olanagi vardir.

Tki numaral tabloda gorulrigi gibi suclu ¢ocuk sayisi genel suc-
lu sayisindaki dalgalanmalari yakindan takip etmektedir. Bu gercgek
genel sucluluk nedenleri ile cocuk suclulugunun nedenleri arasinda
bir parelellik bulunabilecegini gdstermesi bakimindan dikkat cekicidir.

(Tablo no : 2)

Adalet istatistiklerine gore, ¢ocuklar tarafindan en ¢ok islenen sug
hirsizlik ve benzeri suclar olmakta, onu siddet suclari, cinsel suglar
hakaret ve sovme takip etmektedir. (Bak tablo no : 3) Ankara ¢ocuk
islah evinde, 1938 — 1960 Yillari arasinda barindirilan 2900,0 askin
suclu cocugun dosya tetkiki ile elde edilen sonuglar, yukarida 3
nolu tabloda verilenlere ters dismektedir :

Suclu cocuk sayisi Siddet suclan  Cinsi suclar Hirsizlik ve
benzeri S.
2946 1257 1081 584
(% 42) (% 37) (% 19)
Diger suclar
69
(% 2)

Ancak anketi gerceklestiren sayin Prof. F. Golcukli'niinde isaret
ettigi gibi, Islah evlerinde barindirilan gocuklar bu cesit anketler igin
sthhatli bir temel degildir. Cunki Islah evlerine, yer darligi nedeni ile,
cezasl alti aydan askin olanlar, sira ile alinmaktadir. Su halde burada
cezasl agir olan siddet suclarini islemis olanlarin ¢ogunlukta olmasi ola-
gandir. (11).

11) F. GOLCUKLU a. g. e.
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(Tablo : 3)

Ne adalet istatistiklerinde, nede 6teki kaynaklarda, cocuklar tara-
findan islenen suclarin yeri ve bdlgeleri konusunda ayrintili bilgi bul-
mak olanagi yoktur. Sug yerinin ve suclularin bélgesel dagihminin, bir
cok kritik kriminolojik problemi aciklamak yoninden tasidigi énem
ortadadir. Fransa ve diger avrupa ulkelerinde yapilmis anketleride g6z
onltinde bulundurarak, ¢ocuk suclulugunun ekonomik yonden daha ok
kalkinmis bdlgelerde yaygin oldugunu soyleyebiliriz. Ancak tekrar
edelimki bu faraziyemizi kanitlayacak bir veriye sahip degiliz.

Asagida 4 numarali tabloda, 1952 — 1956 yillan arasinda sulh,
asliye, agir ceza mahkemeleri tarafindan cocuklar hakkinda verilmis
mahkumiyet kararlarinin miktarini gordyoruz. Bu rakamlar c¢ocuklar
tarafindan islenen suglarin agirhgr ve gittikce agirlasmakta oldugu ko-
nusunda bir fikir verecek bigcimdedir.

il agir-asliye sulh agir-asliye  sulh

11 — 15 16 — 18 Toplam
1952 2334 4048 7356 12531 9590 16597
1953 2738 5219 7402 12173 10140 17392
1954 3065 4235 6065 8305 10130 12520
1955 4207 5842 8798 10805 13005 16647
1956 3907 5482 8518 10166 12426 15648

Kisaca Srurdumuzda ¢ocuk sucluluunun niceligi, artma egilimlerinin
siddeti, cocuklar tarafindan islenen suclann cesitleri, yeri ve bdlgesel
dagihslan ve en onemlisi gizli kalmis suclu ¢ocuklar konusunda ayrin-
tih ve gavenli bilgi bulmak olanag! yoktur. Bu durum bizi cesametini
ve dogurabilecegi sakincalarini bilemedigimiz bir toplumsal tehlike
ile karsi karsiya birakmakta, alinacak koruyucu ve onleyici tedbirler
konusunda tereddide dustrmektedir.

B — Konunun o6ndmuzdeki 3ullarda alacagi 6nem: Yukarida ver-
digimiz rakamlar ve soylediklerimiz g6z 6nlne alinarak, yurdumuzda
cocuk suclulugunun yaygin oldugunu ve suclu ¢ocuk sayisinin 60 bini
askin bulundugunu sdylememiz mumkin olur. Halen mevcut olan nor-
matif sistemin ve cocuk Islah miiesseselerinin bu sayr karsisinda ni-
celik ve nitelik yoninden yetersiz kaldigini ileride agiklamaga calisaca-
giz. Simdi, bu toplumsal derdin énumuzdeki yillarda alacadi 6nemi bir
ka¢ veriye dayanarak tahmin etmege c¢alisalim.

Vo~
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Sayet cocuk suclulugunun nedenleri Uzerinde yazilanlar hatirlana-
cak olursa, ekonomik kalkinmanin, sehirlesmenin ve toplumsal mo
bilitenin (Toplumsal hareketlilik) suclu cocuk sayisinin artmasinda
cok onemli U¢ faktor olarak ele alindigi gorulir. Gergekten, enduUs-
thriyel gelism™e bir ¢ok toplumsal ve ekonomik kurali degistirmekte,
hizli sehirlesme ve toplumsal, mobilitenin artmasi sonucunu dogurmak-
tadir. Ulkemizin halen boyle bir gelisme icinde bulundugu, toplumsal
ve ekonomik degismelerin ¢ok hizli bir tempoya ulastigi belirgindir.
Acaba sehirlesme ve toplumsal mobilitenin yodunlugu ile cocuk suglu-
lugu arasindaki bad nasil agiklanabilir ve buna gore Turkiyede gele-
cek yillarda durum ne olacaktir?

Bulunduklari bolgelerin sefaletinden kacip, is glct talebinin nis-
beten fazla oldugu sanayi merkezlerine gelenlerin sayisi, bu merkez-
lerde sihhi sartlara uygun, normal meskenlerin yapilmasina firsat bi-
rakmiyacak bir hiz kazanmis, boylece fabrikalar etrafinda, sehir civar-
larinda gecekondu mahalleri misli gértlmemis cabuklukla gelismistir.
Hizli  sehirlesme yalniz koti yerlesme kosullan yéninden ¢ocuk sug-
luluguna etki etmekle kalmayip, ailenin yapisini ve saglamhigini, fert-
lerin uymakta oldugu moral ve kiltlrel deger 6lgcllerimde degistirmis-
tir. Ozellikle sehirlerde cesitli etnik .guruplarin bir arayc; gelmesi sonu-
cu moral ve kultlirel deger oOlculerinde ¢okluk (Pluralism) meydana
gelmistir. Kdultirel ve moral deger olgulerindeki bu cokluk cocukla-
rin sahsiyetinin olusumunda, son derece farkli ve tutarsiz 6rnek ve
kuramin etkisinde kalmasina yol acarak, onlari dengesiz ve suga el-
verisli bir ruhsal yapiya sahip kilmaktadir (12 ve 13).

Gdocler ve sehirlesme arasindaki yakin iliski asikardir. Gogler co-
cugun sik sik toplumsal cevre degistirmesine yol agcmaktidir. Yeni top-
lumsal ¢evrenin, birey hareketlerini dizenliyen ve devamli bir gelisme
icinde bulunan sosyal - kilttrel kosullarina, nede onlarin zaman igin-
deki gelismesine pek ¢ok kiclk ayak uyduramamakta, bu ylzden ruh-
sal yapilarin anormal bir olgunlasma seyri takip etmektedir.

Gercekten Fransada yapilan bir anket sonucu gordlmusturki, eko-
nomik yonden gelismis bolgelerde suclu ¢ocuk sa3nsi, diger bolgelere
nisbetle hissedilir derecede coktur. Zira bu bdlgelerde toplumsal mo-

12) Kultir burada kullandigimiz anlamda, bir sosyal gurubun yasa ve gelenek
biciminde kristalize oimns de@er 6lgtleri ve moral kurallaridir.

13) D. SZABO »La grande ville comme facteure d'nadaptation» Sem. sur la
prevention de 1' inadaptation sociale des enfants dans des grandes villes.

PARIS Aralik 1961.
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bilite bdlgeye akin nedeni ile son haddine ulasmis bulunmaktadir. Cog-
rafik mobilite ile ¢ocuk suclulugu arasindaki bag sematik olarak soyle
aciklanabilir. (14)
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Yurdumuzda, son yillarda i¢ ve dis goclerin son derece arttigi, sehirles-
menin git gide hizlandi§i gercegine hi¢ kimse karsi duramaz. Buna Al-
manya ve diger yabanci Ulkelerden donecek olan Turk isci ailelerinin
karsilasacaklar1 problemler ve asirn nifus artisida katilacak oluisa,
ilk on yilda ¢ocuk suclulugunun bu ginkinin iki misline ulasacagi bek-
lenilmelidir. (15).

H. MALEWSKA-V. PEYRE «Le processus de d”veloppement et la daln-
quence juvenile» Annee sociologigues. vol. 18 1969.

Bu yazinin sinirlan iginde yurdumuzda i¢ ve dis goclerle, sehirlesme hm
hakkinda bilgi vermemize imkan yoktur. isteyenler Odalar Birligi «1971
iktisadi raporu» D. P. T. «1972 progranuna» bas vurabilirler.

5/ 7
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C — Mevcut normatif sistem : Tlrkiyemiz halen suclu ¢ocuk-
lar hakkinda ¢zel bir statiye sahip olmayan bir ka¢ ender ulke ara-
sinda yer almaktadir. Turk ceza yasasinin kiglik suglular yonunden
koydugu tek farkli kural, yas kicukligi nedeni ile hukmedilecek ce-
zanin muayyen bir nisbette indirilmesidir.

Suclu ¢ocuklar hazirhk sorusturmasindan baslamak Ulzere ilk ve
son sorusturmalara kadar polis vazife ve selahiyetleri yasasi ile,
C. M. U. yasasinin genel kurallari geregince kovusturulmakta, normal
ceza mahkemelerinde, normal usul kaideleri geregince yargilanmak-
tadirlar. Usul yoninden, kigikler hakkinda yapilan tek ayricalik,
C. M. U. yasasinin 375. maddesinde, 11-15 yaslarindaki suclularin giz-
li yargilanmasi keyfiyetidir.

Gerek yurdumuzda c¢ocuk suclulugunun niceligi ve o6zellikleri, ge-
rek cagimizin fiiozofik, hukuki, psikolojik ve sosyolojik gerekleri Kkar-
sisinda yurlrluk te olan sistemin yeterli oldugunu veya doktirinde, sik
sik ileri surtldagini gérdigumiz gibi, bir iki degisiklikle yeterli Kki-
linabilecegini savunmak olanagi yoktur. Cagimizin gereklerine uymak
ve yurdumuzun ihtiyaclarina cevap verecek bir sistemin kurulmasi
icin her seyden once, cezalandirma amacinin terk edilip uslandirma
amacina yonelmek zorunludur. Bu zorunluluk ;

a) Cocuklarin ¢ocuk psikolojisinden anlayan kimselerden kurulu
6zel yargl organlan tarafindan, 6zel usdllerle yargilanmasini, polis ¢o-
cuk o6zel birolarinin kurulmasini veya mevcut olanlarin yeniden di-
-zenlenmesini,

b) son derece gesitlilik arz eden ruhsal yapilarin_ ihtiyaglanna
cevap verebilecek ve gocuk mahkemelerine genis bir secim olanag! sag-
layacak tedbirlerin (Aileye teslim, guvenilir bir kimse yanma, kapali
veya yariacik Islah evine yerlestirme, gozetim altinda hir egitim vs...)
ongorilmesini.

c) Bu tedbirlerin secimi ve uygulanmasinda gerekli olacak kad-
ronun ve muesseselerin hizla yaratilmasini, (16).

d) ve en o6nemlisi bitin bunlari gergeklestirecek ve uygulayacak
bir genel mudurligun. Adalet Bakanligi nezdinde kurulmasini ve ge-

Yurdumuzda 900 kapasiteli 3 kapali, 3 agik Islahevi vardir. Bu kuruluslar
ancak ihtiyaglarin 1/5 ini karsilayabilmekte ve yalniz Ankarada bulunan co-
cuk Islah evi kadrosunda psikolok doktor ve sosyal hizmet gorevlilerine

yer vermektedir.
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sitli elerde dagiimis bulunan suglu ¢ocuk islerinin bu mudurlikte top-
lanmasini, kaginilmaz zorunluluk haline getirmektedir.

Biliyoruzki onerilerimize «mali imkansizliklar» yiiziinden gercek-
lesmesi olanaksiz 6neriler goziu ile bakilacaktir. Oysa 6nerilen bu yeni
sistemin bitcemize yikliyecegi kilfet sanildigr kadar yuklt — degildir
ve Onliyecegdi, toplumsal felaketler ve sagliyacagr faydalar yaninda pek
onemsiz kalir. (17)

Gercekten bu anlayisla kurulacak yeni sistem, yalniz dnlimuzdeki
yillarda sayilari yiz binlere ulasacak suclu cocuklarin sefaletine® dra-
mina son vermekle kalmayip ceza hukuku sistemimizin timid  yonin-
den sonsuz yan faydalar saghyacaktir :

a) Her seyden 6nce bu yeni sistem hukuk pratigimizde toplumsal
anlayisin egemen olmasini sagiyacaktir. Zira 6nce belirli surelerle co-
cuk mahkemelerinde gorev alacak yargiclardan basliyarak, ihtilaflara
toplumsal ¢6zumci yollarla bakma tutum ve aliskanhginin batin ada-
let kadrosuna yayilmasi olagandir.

b) Adalet Bakanli§i nezdinde kurulmasi onerdigimiz, suclu co-
cuklar mudurlugu ve «gbdzlem merkezi» lerince yargidan 6nce cocuklar
hakkinda hazirlanacak ¢ok yonlu raporlar, yurdumuzda gergek anlam-
da kriminolojik arastirmalarin ve tatbikin baslangi¢c noktasi olacak-
tir.

c)infaz sahasinda son derece faydali tecrtibeler elde edilecek, za-
manla yetkili bir infaz kadrosunun yetistirmesi olanagi dogacak, genel
olarak ceza hukukunun insanilestirilmesi akimi ve anlayisi daha kuv-
vetle ve hizla yerlesecektir.

Cocuk ceza hukuku, avrupa Ulkelerinde «pilot» saha rolini oyna-
mis, diger hukuk dallarinda daha sonra gerceklestirilmis bir cok ha-
yerli ve koklu reformlara 1sik tutmustur. Bunun yurdumuzdada boyle
olmiyacagmi sdylemek icin hi¢ bir neden yoktur.

iT) Mali imkansizliklar ve gerekli kadro ve kuruluslaiin yetersizliginin ortaya
koydugu gugclukleri yenmek ic¢in, ¢ocuk mahkemelerinin, énce cocuk suglu-
lugunim 6nem arzettigi blylk sehirlerde baslamak Uzere, kademeli olarak
gerceklestirilmesi dusundlebilir. Daha sonra ihtiyaclara ve imkanlara goére
mevcut teskilatm genisletilmesi mumkindir. Boylece «bdlge ¢ocuk mahke-
meleri» diye adlandirilabilecek bir sistem Oneriyoruz, bu, doktirinde ileri su-
rulen «gezgince cocuk mahkemeleri» dnerisine karsi oldujumuzu ortaya ka-
yar. ileride baska bir yazimizda bu konuyu daha edraflica ele almak istir

yoruz.
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Sonug olarak, mevcut normatif sistem, cagimizin anlayislari, top-
lumsal gelismelerin ortaya koydugu gerekler tarafindan gegersiz ve ye-
tersiz hale konmustur. Bu toplumsal hastalik, bu «insan erozyonu» 6nu
ahnamiyacak derecede”btlytimeden gerekli kadroyu ve vasitalari gercek-
lestirmeliyiz. Insanhik ve sorumluluk uygusuna sahip her kisi ¢ocuk-
lar hakkindaki ceza kurallarinin insanilestirilmesi yolunda birlesmege
ve bu ugurda calismaga kendini zorunlu saymaldir.

Eger insanliga, yurdumuza faydali olan basarilar kalbinizi heye-
can ve sevincle dolduruyorsa, efer toplumsal c¢evresinin ¢amuruna bu-
lanmis masum bir ¢ocugun iyilik yolunu se¢cmesi karsisinda hayret ve
hayranlik duyuyorsaniz, eger memleketimizin gelismesi ve ylkselmesi
ugrunda yapilan gayretler ve yolda atilan adimlar Uzerinde titizlikle
titriyorsaniz, cocuklara ozellikle suclu cocuklara 6zen gosteriniz, on-
larin elinden adalet ve insanlik duygulari ile tutunuz. Clnkd onlar gele-
cegimizin, servet ve mutlulugumuzun temel taslaridir. Yurdumuzun yik-
selmesi, kuvvetlenmesi, insanlik ugrunda yapilmis calismalarda hak
iddiasina girisebilmesi ancak, yetistirecegimiz neslin bedenen ve ruhen
saglam olmasina baglidir.
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TABLO No: 2

1 Suglu Cocuklarin genel

-

“ Yillar | Suclu Sayisina Orani
i % 90
71938 8,69
r~n"1939 8,78
1A 1940 10,13
~1941 12,83
~1942 13,45
1943 13,97
1 1944 1398
o 1945 14,60
1* 1946 14,49
~1947 14,00
e - ) 14742
1 1948
14,45
1949
S J—
15,37
1950
| mermeemees 14,59
[
1417
1952
1953 13,18
1954 12,89
1955 13,49
1956 13,84
11,38
1957
1958 13,94
1959 13,29
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BAZI YARGITAY KARARLARININ ISIGI ALTINDA 5917
SAYILI KANUNUN 7. MADDESININ TATBIKATIYLA
ILGILI BIR INCELEME

'Mesut BAYKARA
Erbaa Sulh Hakimi

Bilindigi Uzere 5917 Sayili kanun zilyetligin himayesi ile ilgili hi-
kimler getiiTnistir. 1. Madde «Hakiki veya hikmi sahislarin zilyet bu-
lunduklari gayrimenkule baskasi tarafindan tecaviz ve midahale edil-
digi takdirde o gayrimenkul zilyedinin ve zilyet birden fazla oldugu tak-
dirde ic¢lerinden herhangi birinin miracaati Uzerine o gayrimenkulun
bagh bulunduu mahallin Kaymakam veya Valisi tarafindan asa§ida
yazili hikam'er dairesinde bu tecaviiz ve mudahale def'i ve gayrimen-
kul zilyedine mahallen teslim olunur koye ait gayrimenkullere vaki
tecavizlerde koyln kanuni temsilcisi veya kdy halkindan herhangi biri
tarafindan bu maddede szl gecen mercilere miracaat halinde dahi
bu kanun hiukiumleri tatbik olunur. Zilyetine teslim olunan gayrimen-
kule baskalari tarafindan vukubulacak tecaviiz ve mudahaller yeni bir
tahkikat yapilmaksizin derhal men edilir» seklindedir. Ayni kanunun
7. maddesi ise; 1. tecavizi men edilen sahsin 2. defa tecavizini mda-
eyyideye baglamistir. Yani 1. maddeye gore tecaviizii def edilen sahsin
ayni yere elinde hakli oldugunu isbat eden bir ilam olmaksizin ikinci
defa tecaviiz etmesiyle suc¢ tekevvin etmektedir.

Tecaviiz edilen yerin yargilama esnasinda mer'a veya orman ola-
rak tesbiti halinde durum ne olacaktir, ortaya ikinci bir sugmu ¢ik-
maktadir yoksa fiil vasifmi degistirmektedir? incelememize konu olan
husus budur.

Kanatimizce Yargitay bu hususta su¢ konusu yerin mera veya or-
man olarak tesbit edilmesi halinde dedisik gorusleri benimsemisgtir.
5917 sayili kanuna muhalefet sonucdan ayni kanunun 7. maddesine
gbre tecziye iddiasiyla acilan bir davada mahkeme su¢ konusu yerin
orman oldugunu tesbit ederek sanigin bu suctan beraatine ve orman
kanununa muhalefet sugundan hakkinda kanuni islem yapilmak lzere
dosyanin ihbar niteliginde C. Savciligina tevdiine karar vermis ve bu
karar Y. 6. C. D. nin 30./1/1973 tarih E. 546 K. 550 sayili ilami ile «Te-
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cavize konu olan yerin orman oldugu kabul edilmis olmasina gore ey-
lemin orman kanununa gore suc teskil ettigi gozetilip disuntlmeden
sanigin yazili sekilde Beraatine karar verilmesi yolsuzdur» seklinde bir
gerekge ile bozmustur. Y. 6. C. D. nin 27/11/1962 tarih E. 5594 K. 5637
sayili karanda ayni mealdedir. Ote yandan mahkemece su¢ konusu ye-
rin mera oldugunun tesbit edilmesi Gzerine C. M. U. K. nun 258. mad-
desine gore ek mudafaa hakki verilerek T. C. K. nun 513. maddesi uya-
rinca verilen kararlar ise yine Y. 6. C. D. nin 23/10/1962 tarih E. 4770
K. 4850 ve 30/11/1972 tarih E. 6839 K. 6740 sayili Hamlan ile 5917 sayili
kanuna gore sucun tekevviin ettigi belirtilerek bozulmustur.

Acikladigimiz bu kararlara gére Yargitay her iki halde iki ayri go-
rise sahiptir.

I — 5917 sayili kanuna gore acilan bir davada tecaviiz edilen ye-
rin mera olarak tesbit edilmesi halinde ortada iki su¢ mevcuttur. Bun-
lardan biri 5917 sayili kanunun 7. maddesine miimas ikinci tecaviiz su-
cu digeri T. C. K. nun 513 maddesine miimas meraya tecaviiz sugudur.
EQer dava 5917 sayili kanuna muhalefetten agilmissa tecaviiz sahasi
mera dahi olsa unsurlari tekevviin ettigi takdirde 5917 sayili kanuna
muhalefetten ceza verilmelidir.

2 — 5917 sayil kanuna gore agilan bir davada tecaviiz edilen ye-
rin  Orman olarak tesbit edilmesi halinde ortaya iki su¢ yoktur, fiil
vasif degistirmistir. Bu halde acilan davadan dolayl Beraat karari ver-
meyip C. M. U. K. nun 258. maddesine goére ek miidafaa hakki kullan-
diriflarak Orman kanununa muhalefet sugcundan ceza verilmelidir.

Kanaatimizce Tecaviiz edilen yerin mera olarak tesbitinde ayri,
orman olarak tesbitinde ay”i sonuca varmak dogru degildir. Tecaviz
edilen yerin mera olarak tesbit edilmesi halinde dahi unsurlari tekev-
vin etmis ise 5917 sayili kanuna gore hikim verilmesi gerektigi yo-
lundaki kanaati paylasmaktayiz. Ancak bu yerin orman olarak tes-
bit edilmesi halinde 5917 sayili kanuna muhalefet sucundan beraat
karan verilmesi ve dava esnasinda ortaya ¢ikan Orman Kanununa
muhalefet sucundan ikinci bir davanin acilmasini beklemenin yerinde
olacagini  duslndyoruz. Zira; 5917 sayili kanuna gore tecziyesi talep
edilen sanik icin iddianamede tarif edilen su¢ birinci tecaviize  men
edilen sahsin buna ragmen yaptigi ikinci tecavizdir. 5917 sayili kanu-
nun meralar icinde kabili tatbik bulunmasi su¢ konusu yerin mera ol-
mas! halinde de 5917 sayili kanunun 7. maddesinin uygulanmasina ma-
ni o’mamaktadir. Cunki burada fiil tek degildir. Birinci fiil, Men edil-
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meye ragmen vaki ikinci tecaviizdir. ikinci ful ise ikinci tecaviiz aran-
maksizin kdy merasina tecavuzdir. Aksi takdirde T. C. K. nun 79. mad-
desine gore bir fiille kanunun birden ziyade hukmundn ihlal ediMigi
gerekgesiyle 5917 sayili kanuna muhalefetten acilan bir davada C. M.
U. K. nun 258. maddesi geregince ek mudafaa kullandirmak suretiy-
le sanik hakkinda T.C.K. nun 513. maddesinin uygulanmasi gerekirdi. Te-
caviiz edlen yerin orman olarak tesbiti halinde ortaya yeni bir sug
kilde distinmek icabeder. Ormanlara 5917 sayili kanun hikumleri uy-
gulanamadigindan bir yerin orman oldugunun tesbiti ile ikinci tecaviz
unsuru tekevvin etmiyecek dolayisiyla 5917 sayili kanuna gdre islem
yapilamiyacaktir. iddianamede tecziyesi istenilen fiil yukanda da acik-
ladi§imiz Uzere ikinci tecaviz olduguna gére C. M. U. K. nun 258. mad-
desine gore ek mudafaa verip orman kanununa muhalefetten hikim te-
sisi mumkiin degildir. Ortaya isgal niyeti ile mi yoksa yeni agma mi
oldugu minakasa edilebilecek yeni bir sug, orman sugu c¢ikmistir. Bir
an icin 5917 sa3uh kanunun Ormanlar icinde uygulandiini kabul etse
idik meralarda oldugu gibi ortaya iki su¢ ciktigini kabul etmiyecekmiy-
dik? Kanimizca, C. M. U. K. nun 259. maddesine gére Durusma esna-
sinda meydana ¢ikan bu fiil i¢in yeni bir dava gerekecektir.

Bu itibarla 5917 Sayili kanuna muhalefetten agilan bir davada te-
cavlz edilen yerin Orman olarak tesbiti halinde Ortaya yeni bir sug
ciktigindan ek mudafaa ile Orman Kanununa muhalefetten hikim te-
sis etmeyip acilan davada beraat karari verilmesi ve yeni suctan ih-
barda bulunulmasi gerektigini distniyoruz.
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GIRIS

inceleme  konumuz, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunumuzim
442. maddesinin 11l. fikrasinin koymus oldugu para cezasina hangi
halde hiikmolunacagidir. Adi gecen hikiim, karar duzeltilmesi (Karar tas-
hihi) isteminin reddi halinde hikmolunacak olan para cezasi ile ilgilidir.
Konu ile ilgili olarak, gerek doktrinde gerekse uygulamada cesitli fi-
kir ayriliklarr vardir. Bu ayriliga sebep olarak. Kanundaki hikmiin de-
gisik sekillerde yorumlanmasi gosterilebilir. Incelememizi hazirlarken

doktrindeki ve. Yargitay uygulamasindaki bu cesitli fikirleri arastirip
bulmaya calistik.

Doktrinde, konumuzla dogrudan dogruya ilgili olarak arastirina
yapan pek az eser yayinlanmistir. Calismamizda biz, batlin soylenenle-
r bir araya getirmeye calistik. Isin uygulama ile ilgili yanini arastirir-
kende Yargitay kararlarinin (gerek sayi gerekse metnin timi bakimin-
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dan) tam oiarak yayinlanmamasi, karsimiza biyuk bir zorluk olarak
ortaya cikti. Bu yizden Yargitay karari yayinlanan dergileri tek tek
karistirarak degisik kararlar bulmaya cahstik. Konumuzu, I — Doktrin)-
deki gorusler, 1l — Yargitay Uygulamasi, 111 — sonug¢ ve kanaatimiz
olurak ¢ baslk altinda incelemeyi uygun bulduk.

Inceleme  konusunun anlagiimasina  y2u:dimci olacagdi umidiyle
adi gecen para cezasinin niteligi hakkinda, burada kisa bir aciklama
yapip, daha genis aciklamayi asadida yapmayi uygun goriyoruz.

Herseyden once; karar dizeltilmesi muoessesesinin  Yargitay ka-
rarlarina karsi acik bir yol oldugunu belirtelim. Bu kanun yolu Huku-
kumuza 1296 (1879) tarihinde «Usuli Muhakemeyi Hukukiye Kanunu
Muvakkat» ile girdi (1). Kanunun ilk seklinde, para cezasl yoktu
Daha sonra, «davalari bosuna uzattii» gerekgesi ile, karar dizeltme
isteminin reddi halinde hikmedilmek Uzere, para cezasi konuldu (1886
tarinli Har¢ Tarifesi®m. 30) (2). 1904'te yapilan degisiklikle de ayni
gaye gudulerek (3ersiz istemleri dnlemek gayesi ile) bes Osmanl lira-
sinin depozito olarak yatiriimasi usult kabul edildi (3).

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa bu gaye ile, «tashihi ka-
rar talebi esbabi mezkdreye mutabik gorulmezse, arzuhalin reddi ile
mustedii tashihten 100 liraya kadar cezai nakdi alinmasina karar ve-
rilir» (3a) hikmu konuldu. Kisacasi, goruldigu gibi, cesitli degisiklik-

1) Genis bilgi icin bkz. : Bilge, Necip : Turk Yargisinda Karar Dizeltme Yo-
lunun Tarihi Gelisimi ve Hukuki Degeri (Yargitay 100. Yil donimid Annaga-
m), sh. 296 vd. ; Bilge, Necip : Medeni Yargilama Hukuku, 1967, 2, Baski,
sh. 591 -592

2) Bilge. : Agm, sh. 298

3) Bilge : Agm. sh. 297 dipnot : 57, ayrica bkz. sh. 298

3a) 5435 sayilli Kanun acaba maddedeki cezayr 500 liraya cikarmis midir?
Bu konu genis olarak tartisilabilir. Ancak, su kadarim belirtelim ki, bu ko-
nuda Yargilayin degisik kararlan vardir : 4/3/1953 tarih ve 6/1 nolu ictihat
birlestirme kararmda, «...... her nevi para cezalannin misil artirmasma ta-

bi oldugu......» belirtilmistir. Bu karara gére, HUMK m. 442/111 deki ceza
500 liraya cikartilmistir denilebilir. Buna karsilik, Yargitaym 20/5/1957 ta-
rihli ve 1/12 nolu diger bir ictihat birlestirme kararinda»...mebdei (asgari
haddi) kanunda gosterilmeyen para cezalari misil artirmasini tabi  degil-
dir.....» denilmistir. Bu kararin 1sig1 altinda ise, HUMK m. 442/111 deki ce-
zanin asgali haddi gosterilmeyip, azami smiri gosterildigi icin, misli arttir-
masina tabi olmadigi (yani 500 liraya cikartilmadigi) soylenebilir. (Bu hu-
susta bkz. Bilge, Necip : Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu, 2. baski, An-
kara, 1969, sh. 25 - 26, 48 - 49; 59, 102). Kanimizca, bu para cezasmin miktan
arttirmaya tébi olmalidir. Clnki, hikmun konulus tarihi eskidir. Piyasa du-
rumu degismistir. Nitekim, 1971 tarihli Usul Kanunu Tasarismda da pa-
ra cezalarimn miktarlan artirilmaktadir.
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lerle getirilen para cezasinin gayesi, yersiz istemlerle Yargitay'in bosu-
na ugrastiriimasini dnleyerek, zaten cok agir olan islerin altindan kal-
kilamayacak hale gelmesinin 6nune gegilmesidir. Ancak, bu gayenin
ne dereceye kadar gerceklesmis oldugu sozgétirir bir konudur.

§ 1 — DOKTRINDEKI GORUSLER
1 — Genel olarak

Doktrindeki fikirlerin incelenmesine gecmeden o6nce, karar du-
zeltme miessesesinin  konumuzu ilgilendirdigi 6lclide bazi 6zellikleri-
ni ve safhalarini gozden gegirelim

Karar duzeltme, Yargitay kararlari aleyhine acik olan bir kanun
yoludur. Hangi sebeblerle bu yo-a gidilebilecegi HUMK m. 440'da dort
bend halinde sayilmistir. Bu sebebler, tahdidi olup kiyas yolu ile
cogaltilamaz. Karar dizeltme istemini kapsayan dilekcede, istemin da-
yanagdl olan sebep mutlaka gosterilmelidir. 3b) Gosterilen bu sebebler m.
440'da sayilan hallerden birine (veya birkagina) uygun olmalidir. Aksi
halde, talep reddedilir.

Karar dizeltme istemi, karari vermis olan Yargitay dairesi veya Hu-
kuk Genel Kurulu tarafindan incelenir (ancak bu durum tartismalara
yol acmaktadir) (4). 1711 sayih kanunla yapilan degisiklikte buyuk
bir yanhshk yapilarak, eski m. 438, VIII hikmi unutulmustur. Unutu-
lan bu fikra karar diizeltmenin ayni dairede incelenecegine iliskindi
bu fikraya ragmen, uygulamanin yine eski sekilde olmasi gerekir sa-
niriz. Bu inceleme, tamamen dosya Uzerinden olmaktadir.

Once talebin mesmu olup olmadigini incelenir. Burada talebin sii-
resinde yapihip yapilmadigi, talep konusu kararin karar dizeltmeye
tabi olup olmadigi, ayni Yargitay karari aleyhine yapilip yapilmadigl,
dilekcenin karar dlzeltme sebeblerini kapsayip kapsamadigi, talepde
bulunanin menfaati olup olmadi§i, posta masraflarinin 6denip édenme-

3b) Burada, makalenin baskiya v~erilmesinden sonra c¢ikan 1711 sayil Kanun-
la yapilan degisiklife deginmek isteriz. Eski m. 440. Il, vyeni de§isiklikte
unutulmustur. Unutulmustur diyoruz, c¢unkd maddenin gerekgesinde bu
konuya iliskin bir a¢iklama bulunmamaktadir. Bu durumda yeni mad-
denin sarahati karsisinda Yargitaym ileri surilen sebeblerden baska se-
bepleri de inceleyebileeedi sonucuna varmak mimkindir. Aneal bu du-
rumda, Yargitay'in islerinin arzu edilenin aksine agirlasacagr nudiakkak-
tir. Kanun koyucunun bu hatali noktaya egilmesi temenni olunur.

4) Genis bilgi icin bkz. Bilge : Age. sh. 591, dipnot: 5; Bilge, N. : YasgUay
Kurullarinda Gelisim ve Reform Zorunlugu (AD 1968), sh. 108 vd.
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digi, gibi konular incelenir (5). Eger, bu inceleme sonucu olumlu olur-
sa, talep mesmu demektir. Karar diizeltme talebiri/de (isteminde) gos-
terilen sebebler, HUMK m. 440'daki sebeblere uyuyorsa, dilekge kabul
edilir. Aksi halde dilekce mesmu olmadigindan reddedilir. Dilekgenin
kabul edilmesi halinde, ikinci asama olarak, esas hakkinda inceleme
safhasina gecilir. Bu safhada ileri strulen karar dizeltme sebeblerinin
varit olup olmadigi incelenir ve esas hakkinda karar verilir; talep ya
kabul edilir veyahut reddedilir.

Demek ki, her iki safhada da karar diizeltme isteminin reddi veya
kabulli hakkinda bir karar verilmektedir. Biz burada konumuzun niteli-
gi geregi olarak, sadece red hallerini inceliyecegiz.

Giris kisminda belirttigimiz gibi, doktrinde az olmakla beraber
konumuzla ilgili olarak ¢ok degisik gorusler vardir. Bir kisim yazar-
lar konuyu bazi safhalara ayirarak incelemisler, diger bir kisim yazar-
lar ise, bir ayrima gitmeksizin ¢6ziime varmislardir. Bunlardan hangi-
sine katildigimizi, sonu¢ kisrnmda belirtecegiz. Simdi, gorusleri mim-
kin oldugu kadar asillarina sadik kalmaya calisarak aciklamaya gece-

lim :
Il — Gorusler

a) Necip Bilge, konuya su sekilde ¢ozim yolu bulmustur : «Tas-
hih talebi Uzerine yapilacak tetkikat, temyiz talebinin incelenmis ol-
duga kurulda, evrak Uzerinden yapilir ve... talebin reddi halinde es-
ki karar teyid edilmis olur ve tashih isteyen ayrica 100 lira para ce-
zasina mahkam edilir» (6). Goruldugi gibi. Bilge, konuyu bir ayirima
tabi tutmaksizin ¢ézime varmis ve talebin reddi halinde, talepte bu-
lunan kimsenin para cezasina mahkdm edilecegini belirtmistir. Bu
ifadeden su sonucu ¢ikartmak mimkanddr ; talepte bulunanin istemi
(talebi) hangi safhada (gerek sekil sartlarinin incelenmesi safhasinda,
gerekse esasla ilgili sartlarin incelenmesi safhasinda) reddedilirse
reddedilsin, «talebin reddi» halinde para cezasina hukmetmek gerekir.
Mustafa Resit Beigesay (7) ve Sakir Berki (8) de «talebin reddi halin-
de para cezasina hikmedilir» demekte ve konuyu. Bilge gibi ¢ozmek-
tedirler.

5) Kuru, Baki : Hukuk Muhakemeleri Usuld, 1968, sh. 622 vd.; Girdogan, Bur-
han : Tashihi Karar Mduessesesi( Arsbik Armagam, 1958), sh. 305 vd.; De-
miroglu, Kemal; Hukukta Tashihi Karar, Ankara, 1945, sh. 62 vd.

6) Bilge : Medeni Yargilama Hultuku, 593, 597

7) Beigesay, M. R. : HUMK Serhi, 1956, c. 1, sh. 212-213

8) Berki, Sakir : Hukuk Muhakemeleri Usuli, Ankara 1959, sh. 91
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b) Saiin Ustiindag ise, biraz degisik bir fikir savunarak soyle de-
mekledir : «Tashihi karar talebi reddedilirse (tashih sebebinin uygun
gbrilmemesinden 6turd), tashih talebinde bulunan taraftan... para ce-
zasl alinmasina karar verilir» (9). Bu ifadede yer alan «tashih sebebi-
nin uygun gorilmemesi» ibaresinin konuya kesin bir ¢6zim yolu ge-
tirebildigini sdylemek guctir. Bir defa, dizeltme (tashih) sebebi ce-
sitli sekillerde uygun gorilmeyebilir; ya daha isin esasina girmeden,
gosterilen sebeplerin m. 440’daki hallerden olmadigi gorilerek «tas-
lih sebebi usul bakimindan uygun degildir» denir, veyahut karar du-
ze’tme talebi kabul edilir ve esas hakkinda incelemeye gecilir, yapilan
inceleme sonucunda itirazin varit olmadidi anlasilarak «tashih se-
bebi esas bakimindan uygun degildir» denir. Yazarin bunlardan han-
gi hali kast ettigi anlasilamamaktadir. Eger duzeltme sebeplerinin her-
hangi bir sekilde uygun goérilmemesi halini kast ediyorsa (ki bu, ifa-
deye gore daha kuvvetlidir), bu takdirde sekil sartlarinin olmamasi
nedeniyle (mesela, sire gecirilmis, dizeltme mimkin olmayan bir
karar aleyhine bu yola basvuru’mus, hukuki menfaati olmay,"n bir kim-
se tarafindan duzeltme (tashih) istenmis olmasi ve benzeri hallerde)
le .- hahnde para cezasina hikmolunmayacak demektir. Zira, bu haller-
de sebebin uvgun gorilmemesi degil, talebin uygun goértlmemesi s6z
konusudur. Bu sebeplerden dolayr yazarin fikri bizce gere§i kadar
acik degildir. .Ancak, Ustiindag'in ceza verme hallerini daralttigi soy-

lenebilir.

c) Burhan Guirdogan. konumuz hakkinda daha genis bir ayirima
gitmektedir. Yazar herseyden oOnce, karar dizeltme talebinin Yargi
tav ca ir.ce’enmcsini U¢ safhaya ayirmaktadir (10) :

1lk safha, karar dizeltme talebinin usuliine uygun olup o’machgi-
nin incelenmesidir. Bu safhada 6nce Yargitay, talebin muddetinde ya-
pithip yapdmadigma bakacak, daha sonra karar diizeltmeye tadbi hu-
suslardan olup olmadigini inceleyecektir. Uygun degilse dilekceyi red
dedecektir. Yazara gore, bundan sonra dilek¢cede gosterilen dizeltme
sebeplerinin HUMK m. 440'da belirtilen hallere uyup uymadidina ba-
kilacaktir. Bu uygunluk yoksa, yine dilek¢enin reddine karar verilecek-
tir. HUMK m. 442/lirdeki para cezasina iste bu anda hikmolunabilir.
Daha oOnceki inceleme sonucunda talep reddedilirse, para cezasina hik-
medilmeyecektir. Yazar, bu sonuca kanunun sarahati vechile ulasildi-

9) Ustiindag, Saijtn : Medeni Yargilama Hukukunda Kanun Yollari ve Tahkim,

2. Baski, istanbul, 1971, sh. 76
IC) Gilrdogan : agin. sh. 305 vd.
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gini belirtmektedir (11). ikinci safha olarak, ileri surilen dizeltme
sebeplerinin incelenmesi safhasi gelir. Bu safhada isin esasina girisilir
ve gosterilen sebepler tek tek incelenir. Son safha ise, yeniden karar
verilmesi safhasidir. «Bu safhada yeniden karar verilecektir» diyen ya-
zar, bir hali daha cezadan tabir caiz ise, muaf tatmaktadir: «ladiih
arzuhalinin kabullne karar verildikten sonra. Temyiz Mahkemesince
yeniden ayni kararin ittihaz edilmesi ve tashihi karar talebinin bu se-
beple reddi halinde de para cezasina hukmedilmemek gerekir» (12).

Goruldagi gibi, Girdogan kanunun acik hikmune dayandigim be-
lirterek cezanin genislik sahasini daha daraltmistir.

d) Baki Kuru da, Girdogan'm fikiine yakin bir gorustedir. Ku-
ru da konuya Girdogan gibi girmekte ve sdyle demektedir : «Talebin
mcsmit - olduguna karar verildikten sonra, gosterilen tashih sebepleri-
nin kanunun tayin ettigi sebeplere uymamasi halinde talep tiine red-
dedilir ve talepte bulunan para cezasina mahkdm olunur» (13). Yazar
bundan sonra esas hakkinda incelemeye gecildigini belirtmekte, fakat
esas hakkmdaki inceleme sonucu karar duzeltme talebinin reddi ha-
linde para cezasina hikmedilip edilmeyecedgi hakkinda bir agiklama
yapmamaktadir.

e) ilhan Postacioglu, «tashih isteginin kanuni sebeblere muta-
bik gortlmemesi halinde arzuhalin reddi ile beraber tashih istetmenden
. .cezayl nakdi alinmasina... karar verilir» diyerek Kuru ile ayni fikri
pak lasir goérinmektedir (14),

f) Kemal Demiroglu, HUMK m. 442/IH'deki para cezasuim yer-
siz istemleri 6nlemek amaciyla konuldugunu belirttikten sonra,
«Esasa girisilmeden evvel dilekcenin reddi halinde talepde bulunana para
cezasl hikm.edilebilir mi?» sorusunu ortaya atmaktadir (15). Kendisi bu
soruya dogrudan dogruya cevap vermemekte ve Hasan Fasih'in konumuz
hakkmdaki goruslerini nakletmektedir. Hasan Fasih’e gore 442. madde,
440. madde hukmuuni esas alarak, esbabi mezklreye mutabik gorul-
mezse, demektedir. Halbuki kararin dizeltilmesini  (tashihini) iste-
yen Kimsenin talebi, burcun disindaki bir sebeble (meseld, slrenin
gecirilmesi nedeniyle) de reddedilebilir. Bu halde biz acaba yine pa-
ra cezasina hikmedemez miyiz? Hasan Fasih, bu soruya olumlu ce-

i r'tirdogan : agm sh. 305
+ ™ ~'rdogan : agm sih. 306 dip not : 58
Kuru : age. sh. 622
14) Postacioglu : Medeni Usul Hukuku, 1970, 5. basi sh. 635
15) Demiroglu : age. sh. 63
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vap vermektedir. Ona.gore hernekadar ceza hukukunda — kiyas ile
ceza yaratilamaz— prensibi var ise de HUMK m. 442/111 deki para
cezasl Ozelligi olan bir para cezasidir. Bunda asil olan, hernesekil-
de olursa olsun karar dizeltilmesi talebinin reddi halinde para ceza-
sina  hikmedilmesidir. Bu ytzden, m. 442/111 hikmindeki «esbabi
mczkdrej'e mutabik gorilmezse» ibaresi genis olarak anlagilmali /e
hangi safhada reddedilirse reddedilsin talebin uygun gérilmemesi ha-
linde para cezasi alinmalidir (16). Demiroglu, Hasan Fasih'in goris-
lerini ve”dikten sonra eserinin bir béliminde bahsi gecen para ceza-
smin niteligini aciklarken aynen soyle demektedir: «Temyiz dairelerin-
ce tashih talebi Uzerine yapilacak tetkikat neticesinde talebi mezkinm
reddine karar verilirse, usulin m. 442/111 hikmu geregince mustedi-
ye yuz liraya kadar para cezasi tahmil olunur (17). Bu ifadeden anla-
stlacagl gibi, Kemal Demiroglu, para cezasina sadece, esastan red ha-
linde hikmolunacagi kanisindadir.

Demiroglunun m. 442/iTrdeki para cezasinin gayesi, «yersiz ta-
lepleri 6nlemektir» dedikten sonra, sekil sartlarmm olmamasi nede-
niyle red halinde para cezasina hiikmetmeye taraftar olmamasi bizde
celisen bir fikir kanisini uyandirmaktadir.

§ Il — YARGITAYIN UYGULAMASI

7. Genel Olarak

Yukarida belirtilmeye calisildigi gibi, HUMK m. 442/IH'deki pa-
ra cezasl Uzerinde doktrinde fikir birligi yoktur. Uygulamaya baktigi-
miz zaman ayni durumu Yargitay kararlarinda da goriyoruz.

Hemen sunu belirtelim ki, s6z konusu para cezasi Uzerinde Yargi-
layin, asagida ornek olarak verilecek kararlarinda da gorilecegi gibi
doyurucu bir gerekgesi yoktur. Ancak, bu durumu, tabir caiz ise, tama-
men Yargilayin ku.suru olarak gérmek hatali olur. Cilinku, uUlkemizde
Yargitayin gorevi pekgok agirdir. Yargitaya gelen is hacm diger lilke-
lerdekinin bir ka¢ kat fazlasidir. Bizde, dava sahipleri temyiz karan
ile yetinmemekte ve belki bir imkan daha olur Gmidiyle asagi yukan
her karar icin (tabiiki aleyhine karar dlzeltme voln acd dm
kararlar igin) karar diizeltme talebinde bulunmaktadirlar. Gelen dos-
yalar is coklugu nedeniyle, tek tek Yargitay Uyeleri tarafindan incele-

Hasan Fasih : Mufassal Hukuk Usulii Muhakemeleri, sh. 343-344 (Demir-

oglu age. sh. 62-64'ten naklen)
Demiroglu : age. sh. 71
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nememekte ve bu inceleme gorevi daha cok bir raportdre verilmekte-
dir Raportor, dosyay! inceleyip, bir rapor hazirlamakta ve Yargitay
incelemesi bu rapor gézonunde bulundurularak olmaktadir. Baska bir
deyisle karar duzeltme talebinin reddi halinde hiikkmoJunan para ceza-
sini da raporu hazirlayan raportdr raporun altina yazmakta ve Yargi-
tay genellikle para cezasi verilsin mi, verilmesin mi tartismasina gir-
meksizin raportérin durumuna gore, bazen para cezasina hikmetmek-
te, bazen buna gerek duymamaktadir. Yargitaym degisik yondeki ka-
rarlari iste bu sekilde meydana gelmektedir. Yargitay uygulamasindaki
bu tutarsizlik, elbetteki bazi adaletsizliklere yol ag¢maktadir; aym-
sartlar altinda bir kisim talep sahipleri para cezasi 0demekte, diger
bir kismi ise 6dememektedir. Bu yuzden Yargitay'in bir an dnce tutar-
Il bir yo] izleyerek bu esitsizlije son vermesi temenni edilir.

«Doktrindeki gorusler» bashigi altinda acikladigimiz  gibi, karar
diizeltme talebi Uzerine, once sekil sartlarinin var olup olmadigi aras-
tinhir. Eger sekil sartlari yoksa, talep sekilden reddedilir. Aksine sekil
sartlarinin var oldugu sonucuna ulasilirsa, talep mesmu oldugundan
karar duzeltme talebindeki sebebin HUMK m. 440'daki sebeblere uy-
gun olup olmadigi arastirilir. Eger uygun ise, tclncl asamaya, yani e-
sas hakkmdaki inceleme safhasina gecilir. Bu incelemenin sonunda
da talebin reddi veya kabulli hakkinda bir karar verilir. Konumuzun
getirdigi sinir geregdi, biz sadece sekil sartlarinin olmamasi nedeniyle
talebin REDDI hali ile, esasa girdikten sonra talebin REDDEDILMESI
habni ele alarak inceleyecegiz.

2. Kararlardan Ornekler
A. Sekilden red hali :

a) sekilden red halinde Yargitay'in para eezasina hikmettigine
bir ornek verelim ;
«...daire heyetinin resen tashih sebeblerini aramasi kanunen
caiz olmadigi cihetle, mezkdr arzuhaldeki talebi micerrede
musteniden tetkikat icrasina mesagi kanuni bulunmadigin-
dan tashihi karar talebinin...reddine ve tashih mdustedisinden
...... para cezasl alinmasina ...karar verildi» (18)
b) Sekil sartlarinin olmamasi halinde talebin reddedildigi bazi
hallerde ise, para cezasi verilmemektedir ;
«...tarihli kararda babalik hakkmdaki davanin reddedilmis
olmasina nazaran esbabi tashihi ihtiva etmeyen istidanin red-

18) 1 HD 22/6/1943 tarih ve 2704/2511 sayili (Demiroglu, age. sh. 64)
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dine ve asagida yazili tashih masraflarinin tashihi karar iste-
yenden alinmasina ... ittifakla karar verildi» (19).

«...ticaret sicili memurlugunun dizeltme istegini kapsayan di-
lekgesi, HYUK'nun 438. maddesinin 7. fikrasi uyarinca Genel
Kurul bozma ilaminin teblig edildigi 21/5/1965'den itibaren
15 gunlik sdrenin son gund olan 6/5/1965 cumartesi gunu
saat 13'ten sonra 8/5/1965 guni mahkemeye ulasmis ve boy-
lece 15 gunlik sire gecmis oldugundan dizeltme istegini kap-
sayan dilekgcenin siire asimindan reddi gerekir. Sonu¢ : Ti-
caret Sicili Memurlugunun karar dizeltme istegini kapsayan
dilekgesinin sure asimindan reddine ve asagida yazili 6rnek
harcinin dizeltme isteyenden alinmasina...karar verildi» (20).

Hukuk Genel Ku ‘itlu, diger kararinda ilgi ¢ekici bir gerekce ileri

surerek para cezasina hikmetmemnstir

«...is mahkemelerinden verilen kararlara karsi karar dizelt-
me yoluna basvuru/amayacagi... 1s Mahkemeleri Kanunu m.
8/T11 hikmiinde aciklanmistir... kanunen incelenmesi mirnkiin
olmayan karar dizeltme isteginin yukarida yazili nedenlerle
reddine, istegin esasi incelenmediginden para cezasina hik-
medilmesine ver ohmadigma... karar verildi» (21).

Yargitay bu karari, para cezasinin mutlaka esastan red halinde

verilece§i sanisini uyandirmaktadir. Ancak asagida verece§imiz karar-
lar bunu dogrulamamaktadir.

Hukuk Dairesi de ¢ok benzer bir olayda para cezasina hik-

Inctmamistir. Ancak, bunun nedeni kararda gosterilmemistir :

«...usuliin 438. maddesinin son fikrasi uyarinca sulh mahke-
melerine ait davalar hakkinda Yargitaydan verilen Kkararlara
karsi dizeltme istenemeyeceginden kadar dizeltme istegi-
nin... reddine ve asagida yazili 6érnek harcinin karar dizeltme

isteyene yuklctilmesine ...karar verildi» (22) (23).

Kararlardan goruhligu gibi, Yargitay sekil sartlarinin olmamasi ne-

d miyle red halinde talep/e bulunani bazen para cezasina, mahkim et-
mekte, bazen etmemiektedir. Simdi gelelim, Yargitay'in esas hakkindaki
incelemesinden sonraki verdigi kararlara :

19)
20)
21)
22)
23)

2 HD 15/12/1942 tarih ve E. 4867, K. 4505 (Demiroglu, age, sh. 64)
HGK 22/12/1965 gun E. T/1025, K. 469 (RKD 1966 say! : 7, sh. 116)
HGK 29/5/1968 E. 968/9-453, K. 347 (RKD 1968, sa : 9-10, sh. 170)
4. HD 23/5/1968 E. 4060, K. 4517 (Yargitay arsivinden alinmistir)
Ayni sekilde bkz. : 4. HD 25/5/1968, E. 4306, K. 4524
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B. Esastan red hali :

a) Esastan red karari verip, para cezasina hikmolunnTayan Kka-
rarlardan ornekler ;

«......davalinin duzeltme istegi, sonuca etkili olmadigindan
reddi gerektigi gibi, olaydan kararname ile tayin ve tesbit
olunan........ icap ettiginden, dlzeltme istegi yerinde gorilme-
mistir.  Yukarida yazili sebeplerle davalinin dizeltme istegi-
nin reddine, ancak, ceza tayinime mahal olmadigina oybirligi
ile karar verildi» (24).

Bu kararda Yargitay, ceza tayinine nicin yer olmadigini esash bir
sekilde agiklamamistir. Ancak, dikkat edilirse, kararin gerekgesinde-
<......sonuca etkili olmadigindan......» ibaresi vardir. Eger, bdyle bir
sebep yuziunden ceza veriliyorsa, Yargitay, doktrindeki fikirler Kkis-
minda belirttigimiz Girdogan'm fikrini paylasmaktadir, denilebilir. Ti-
caret Dairesi ayni tarihte verdigi bir kararda «...... belirtilen husus so-
nucu etkili degildir...» diyerek para cezasini hikmetmemistir :

«......Bu husus sonuca etkili olmadigindan diger yonlerin aras
tirrlmasma mahal gorilmemistir.  Yukarida gosterilen gerek-
tirici nedenle, davalm|in dlzeltme isteginin reddine, davallya
ceza tayinine 0 madigma... karar verildi» (25).

Diger bir ornek

«......davalinin HUMK m. 440'da gosterilen sebeblere uyma-
yan ve yerinde gorilmeyen karar diizeltme isteginin reddine
...karar verildi» (26).

b) Yargitayin esastan reddedipte, para cezasina hukmettigi ha-
le 6rnekler vere'im

«..llammin - middeti icinde tashihan tetkiki...istenmesi iize-
rine geregi dastnaldi ; TTK 642, maddesinde 6dememe
prostestosunun muayyen muddet icinde keside edili-
sinden soz edilmektedir. Odememe protestosunun  noter
tarafindan......yazilip imzalanarak teblige gonderildigi yazil-
dir. Noterin ihmali mevcutsa, bu husus durumu etkilemeyip
ancak noter aleyhine disiplin kogusturmasmi ve tazminat da-

24) TD 30/1/1971 E. 70/3027, K. 71/689 (RKD 1971, sa : 3 - 4, sh. 118)
25) TD 30/1/1971 E. 70/3231, K. 71/690 (RKD 1971, sa : 3-4, sh. 118)
26) Iici: 2G/3/1968, E. 9<7/2 - 537, K. 155 (ABD 1968, sb. 508)
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vasini  gerektirir. Varit olmayan tashih isteginin......reddine,
kararin duzeltilmesini isteyenden takdiren elli lira para ce-
zas! alinmasina hikmedildi» (27) (28).

Yukaridaki kararda da, bir Ust paragrafta belirtildigi gibi, «... bu
husus durumu etkilemeyip ...... » ibaresi vardir. Ancak Yargitay, bu ka-
rarinda bir Ust paragrafta verilen kararin aksine para cezasina hikmet-
mistir.

Yargitay, bazi kararlarinda da red sebebini bazi yazarlarin (Kuru,

Glrdogan, Postacioglu) anladiklari gibi, kanunun «...... eshabl mezka-
rey? raitab’k gorilmezse......» ibaresine dayandirmaktadir

S tashihi talep olunan kararin, esbabi mucibeye nazaran
kanuni sebeplere istinat etmeyen tashihi karar arzuhalinin red-
dine ve bes lira para cezasi alinmasina karar verildi» (29).
Caea. bu itibarla, karar diizeltme sebebi olarak gosterilen se-
bepler, Usuliin 440. maddesinde yazili sebeplere uymadigindan
karar dizeltme isteginin reddine ve...... elli lira para cezasl
alinmasina ...... » (30).

Yargitaym esastan red halindeki iki kararina daha deginerek Yargi-
tay Uygulanmasi ile ilgili olan aciklamalarimiza son verelim :

Kevera dosyadaki yazilara, duzeltilmesi istenen Genel Kurul
ilaminda gosterilen sebeplerle, yukarida yazili gerekcelere go-
re, yerinde olmayan HYUK'nun 440. maddesinde belirtilen ne-
denlerden birisine uymayan karar dizeltilmesi isteklerinin

reddine karar verilmelidir. Sonug : ...... isteklerin reddine, ka-
rarin  duzeltilmesini isteyenlerden Usulin 44", maddesi ge-
regince takdiren elliser lira para cezasi alinmasina...... karar

verildi» (31).

«......davalinin HUMK 440. maddesinde yazili sebeplerden hig-
birisine uygun olmayan karar diizeltme isteginin reddine ve

27) 11D 28/12/1967, E. 12327, K. 12319 (RKD 1968, sa : 3 -4, sli. 36)
28) TiD 21/6/1968 E. 6346, K. 6498 (RKD 1968, sa : 7-8, sh. 114)

29) 4 HD 19/5/1933 gun ve 1716/1162 sayib (Demiroglu : age. sh. 73)
39) 2 HD 15/9/1970, E. 5623, K. 5295 (RKD 1971 sa : 3 - 4. sh, 81)
31) HGK 19/1/1966, E. 7/781, K. 15 (RKD 1966, sa : 7, sh. 130)
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elli lira para cezasinin davalidan alinmasina...... karar veril-
di» (32) (33).

§ Il —m SONUC ve KANAATIMIZ
I — OZET

inceleme konumuz dolayisiyle, HUMK m. 442/lirde 6ngorLilmiis
bulunan para cezasimn 6denme halleri ile ilgili olarak gerek doktrindeki
gorusleri, gerekse uygulamadaki Yargitay kararlarini arayip bulmaya
ve bunlar tahlil etmeye calistik. Simdi bunlari kisaca 6zetleyelim

Doktrindeki fikirler ana hatlari ile soyledir :

I — Para cezasinin, uygulanma sahasini ¢ok genis anlayarak, bu-
tun red hallerinde uygulayanSar (Bilge, Berki, Belgesay)

il — Sadece esastan red halinde uygulayanlar (Demiroglu),

Ui — HUMK m. 440'daki sebeplere uygun olmayan taleplere uygu-
layanlar (Kuru; Postacioglu),

iv.— Tashih sebebinin uygun gorilmemesinden 6tlru talebin red-
di halinde uygulayanlar (Ustindag),

\ — Genis bir ayirim 3"aparak, talepte gosterilen sebeplerin  m.
440'daki hallere uygun olmamasi ve ayni kararin ittihazi suretiyle red
disindaki, esastan yapilan inceleme sonunda verilen red karan hallerin-
de uygulayanlar (Gurdogan).

Uygulrmada, Yargitay bekrli bir yol izlememektedir. Bazen para
cezasina hiikmetmekte, bazen buna gerek duymamaktadir. Bu kararla-
rin nedeni tatmin edici bir sekilde belirtilmemektedir. Uygulamadaki
bu tutarsizhginin nedeni olarak, }'ukarida, dosyayi inceleyip, ilgili Yar-

32) UGK 20/3/2968, E. 9:7/2, K. 155 (RKD 1i96S. sa : 9 - 10, sh, 242)
?3) o.rr.er k'*ravlar ’¢Hi bkz :
TD 4/T1/19.5:, E. 4944, K. 4500 (AD 1952, sh. 560)
iiD 11/7/1967, E. 5744, K. 7013 (RKD 1967, sa : 11, sh. 281)
iTD 9/2/1967, E. 701, K. 1163 (RKD 1967, sh. 138)
HGK 19/12/1951, E. 4/213, K. 157 (AD 1952, sh. 961 - 962)
HGK 7/11/1962, E. T/61, K. 43 (iKiD 1966, sh. 1184-1185)
iiD 22/12/1967, E. 12068, K. 12065 (RKD 1968, sa 3-4, sh. 34)
TD 22/4/1967, E. 966/3651, K. 967/1702 (iBD, C. 41, 1967, sh. 435 - 436)
HGK 20/3/1968, E. 1967/2-716, K. 158 (RKD 1968, sa : 9 - 10 sh. 239)
4 HD 25/5/1968, E. 4306/4524 (Ahmet inan : izahli Hukuk Usuli Muhakeme-
leri Kanunu, Ankara, 1969, sh. 187)
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gitay kuruluna sunan raportorler arasinda fikir birliginin olmayisini
gostermistik. Bu nedenle, para cezasi ile ilgili hikim Uzerinde Yargi
tayimizin tartismasi olmadikca, kararlarin bir istikrara kavusmasini
beklemek kanimizca yersizdir.

2 — KANAATIMIz

Sorunun ¢6zimu icin, ilk akla gelen, kanunun lafzinin ele alinma-
sidir. Nitekim, bazi yazarlar (Kuru, Girdodan, Posiacioglu), kanu-
nun lafzindan hareket etmekte ve dilekcede gosterilen karar dizeltme
sebebinin HUMK m. 440'daki sebeplere uygun olmamasi halinde para
cezasina hiukmetmek gerekir, demektedir. Kanunumuzun Ilafzin\
tamamen uyan bu yorum tarzinin, dogru oldugundan stphemiz yok-
tur. Nitekim, Yargitay da bu yolda kararlar vermistir (34). Ancak, adi
gecen yazarlarin bu yorumlari s6zi gegen para cezasinin uygulama
alanini  oldukg¢a daraltmaktadir. Bu ylzden biz sorunu, baska bir yon-
den ele alip sonuca varmak istiyoruz.

Bir kanunun yorumlanmasinda, lafizmin yaninda, daha 6nemli
saydigimiz bir de gaye problemi vardir. Maddeyi yorumlarken, konu-
lus amacini da gbézden uzak tutmamak gerekir. S6z konusu para cezasi
konulurken gudilen gaye, yersiz karar diizeltme istemleri ile Yar'playm
besyere ugrastirilmasmi 6nlemektir (35).

Karar dizeltme muessesesinil\ gecirdigi  evrimi de gbz 6nine ala-
cak olursak, amaci daha iyi tayin edebiliriz. Giris kisminda da belirt-
tigimiz gibi, karar dizeltme, 1879 tarihinde hukukumuza girmistir. Da-
ha sonra, yersiz istemleri 6nlemek amaci ile para cezasi konulmustur
(36). Amaci bu sekilde tayin ettikten sonra, ©Onumize c¢6zimlenmesi
gereken bir sorun ¢ikmaktadir : Ceza Hukukunun en énemli prensip-
lerinde biri olan «kununsuz su¢ ve ceza olam'iz» pTnnii.'z' 1 -
muyuz? Boyle bir kuralin, hukukun genel prensiplerinden birisi ol-
dugu ")ir gercektir. Ancak, arastirma konumuzdaki para cezasinin 6zel-
ligi olan bir ceza oldugu unutulmamalidir Hakki Uma, bu o6zellikleri
soyle belirtmektedir : a) TCK'deki ictima ve istirak hukamleri bu ce-
za hakkinda uygulanmaz, b) Zamanasimi bakimindan Borc¢lar Kanunu-

34) Bkz. yuk. dipnot : 29, 30'daki kararlara

35) Demiroglu : age. sh. 62

36) Elige : Tui'k Yargismcia Earar Dizeltme Yolunun Tarihi Gelisimi ve Huku-
ki Degeri, sh. 297 vd.; Bilge : Medeni Yargilama Hukuku, sh. 592: Demirog-
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na tabidir, ¢) TCK'deki tahfif sebepleri bu ceza hakkinda uygulanmaz,
d) Tahsile memur edilen makamlar, cezalari infaz eden makamlar de-
gildirler. €) icra ve iflas Kanununa gore, tenfiz edilir, f) Tazyik hapsi yok-
tur. g) Tecil s6zkonusu olmaz, h) Adli sicile gecmez, i) Tekerriire esas
olmaz (37).

Bu aciklamalarin 1s1g1 altinda, ilgili para cezasinin uygulama ala-
ninin  kanunun ruhuna uygun olarak genisletilmesinde kanimizca hig-
bir sakinca olmamak gerekir. Nitekim. Bilge, Berki, Belgesay, HUMK
m. 442/111 hukmindeki para cezasinin buttn red hallerinde uygulan-
masi  gerektigi kanisindadirlar. Temin edebilecegimiz Yargitay karar-
larinin ¢ogunlugunda da para cezasina hikmedilmis oldugunu goriyo-
ruz. Biz, kanunumuzun gayesini (yersiz istemleri dnlemek gayesini)
esas alip, HUMK m. 442/111 hikmuan( genis yorumlayarak, butin
red hallerinde para cezasinin uygulanmasi gerektigini savunuyoruz.
Cunki, tarihsel gelisimden de kolayca anlasilabilecegi gibi, konumuz
olan para cezasinin asil gayesi, Yargitay'in bos yere ugrastirilmasim
onlemektir. Bu arada, bir konuya deginmek gerekir : Bazi takp sahip-
leri belki gercekten iyi niyetle hareket etmekte ve kendilerini gercgek-
ten hakli gorerek karar dizekn"e yd ma bn<"wvrr™-"al™
rumak gerekmez mi? Bu soruya cevap verilmesi gerekir. Talep sahiplerin-
den hangisinin iyi niyetli, hangisinin kot niyetli oldugunu tesbit
edebilmek kanimizca imkansmdir. Ka’'di ki. kjpr-- ckizeltr-'- tnl-baiin
reddi halinde (temyizden farkli olarak), talep sahibinin iviniyetli olup
olmadiklari aranmamakta ve para cezasina dogrudan dogruya hikme-
dilmektedir (38). Bu ylzden talep sahibinin iyiniyetle karar dizeltme
yoluna basvurmasi, ceza verilmesine engel olmamalidir.

Butin karar duzeltme taleplerinin reddi hallerinde, para cezasina
hiikmetmek, Yargitay'in islerinin hi¢ olmazsa biraz olsun hafiflemesine
yardimci olabilir. Kanununun simdiki halindeki cezanin miktari da az
dir. Bu ylzden, 1971 tarihli son usul Kanunu Tasarisindaki, para cezalari-
nin artiriimasi yolundaki egilimi candan destekliyoruz. Ancak, HUMK m.
442 111'deki cezanin aynen muhafaza edilmesi kanimizca isabetli degildir.
Bu nedenle, adi gecen maddedeki cezanin uygulama alaninin yukaridaki
aciklamalarimizdaki gibi genisletilmesi gorustindeyiz.

37) Uma, Hakki ; Para Cezalanmn Mabhiyeti Hakkinda inceleme -Konferan»»

AD 1941, C. 12, sh. 1082.
38) Bilge : Medeni Yargilama Hukuku, sh. 597; Kuru : Age. sh. 611

Adalet Dergisi Sayi : 7 1973 F:5
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338 KARAR DUZELTMEDE PARA CEZASI

Tncelenmesi  bitirmeden, tereddutlere yol acan son bir noktaya da-
ha degdinmek istiyoruz 1Verilecek cezanin asgari haddi ne olmalidir?
Cunki HUMK m. 442 11I'de 100 liraya kadar cezayl nakdi denilmekte-
dir. Ceza Kanunu asgari hadleri agir para cezasinda 10 (m. 19), hafif
para cezasinda 3 (m. 24) lira olarak gosterir. HUMK da para cezalari
ongoren maddelerde 150'HI hikmi harig, digerlerinde (m. 36'1V; 90;
2531; 2711; 313; 319; 412; 422; 442ill; 456; 576il) cezanin hafif veya
agir oldugu belirtilmemistir. Bu durumda, agir para cezasi - hafif para
cezasi ayrimint HUMK' da uygulamayalim diyebilir miyiz? Yargitaym
1957 tarihli ve E. 1, K. 12 sayili igtihadi Birlestirme karar1 asgari had-
leri bu ayirma dayandirdigi icin cevabimiz olumsuz olacaktir. Kaldi ki,
m. 150/111 hdkmd, de hafif para cezasindan sdzetmektedir. Kanaati-
mizca HUMK 442'111 de asgari had 3 lira olmalidir. Zira Kanunun acik-

ca 6ngormedigi hallerde yukim bakimindan fertlerin lehine hareket edil-
mesi daha uygun olur. Mamafih asgari haddin ne olacagi problemi ka-
rar duzeltme bakimindan 1971 tasarisi ile halledilmistir. Bu tasarida
asgari had 100, azami had 1000 liradir (39).

39) 1971 Tasarisinda para cezasini éngéren maddelerin cojunda asgari hadler
gosterilmis, sadece 412. maddede gosterilmemistir. Asgari haddin ne ola-
cag! problemini halledecegi icin Tasari 412 maddede de asgari haddin belirtil-
mesinin yararh olacagim bu muinasebetle belirtmek isteriz.

5-U0



474 SAYILI YASANIN MER'a VE YAYLAKLAR HAKKINDA
UYGULAMASI UZERINDE BIiR INCELEME

il
Orhan YILMAZ
Hakim - Olur

1 GENEL DUSUNCELER

474 Sayili yasanin biri uzun, digeri kisa olmak Uzere iki adi var-
dir : Uzun adi Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleri ile Kulp ve igdir kaza-
lart ve Hopa'nin Mustafa Kemal Pasa nahiyesindeki arazide hakki ta-
sarrufa ait kanundur. Kisa adi ise Elviye-i Selase (l¢ il) kanunudur.
Bu yasanin 3 Uncl maddesinde mer'a, yayla ve kislaklar gibi metruk
araziler hakkinda 6zel hikumler konmustur. Bilindigi Uzere mer'a ve
yaylalar Dogu Anadolu bakimindan diger bolgelere nazaran daha biyuk
bir énemi vardir. Sundan o6turiki, bu boélgedeki arazinin yiksek, dag-
lik olmasi ve iklim sartlari itibarile ziraatcilikten ziyade hayvanciliga
daha mdisaittir. Bundan baska mer'a ve yayla davalari genis bir halk
kitlesini ilgilendirdigi icin de onem kazanmaktadir. Bu nevi davalarin
hukme baglanmasi uzun uzadiye mahkemeleri ugrastirmaktadir. Bu
nevi ihtilaflar ylzinden muessif yaralamalar, adam o6ldirmeler ve
blyUk asayissizlikler dogurmaktadir. iste bu nedenlerle bu nevi dava-
larin kisa zamanda hikme baglanmasinda pek blyuk faydalar vardir.
Mer'a ve yaylalar Dogu Anadolu bakimindan ¢ok 6nemli oldugu icgin
ve bu nevi arazi hakkinda 6zel hikumleri ihtiva eden 474 sayili yasa
hukUmlerini inceleme konusu edecegiz.

Il __ 474 SAYILI YASANIN KONUMUZU IiLGILENDIREN 3
tiNCU MADDESI :

474 Sayili yasanin 3 Uncl maddesi aynen soyledir: (isbu kanun
hikmi evkafi sahihadan olan arazi hakkinda cari degildir. Kura ve
kasabata ait olan mer'alar, yaylak ve kislak, pazar panayir, namazgabh,
koru mesire meydan gibi menafii umumiyeye mahsus ve metruk ma-
haller TAHDIT (hudutlari) MESEHA yiiz o6lgimi) ILE BADET-
TESBIT (tesbit edildikten sonra) (AIT OLDUKLARI KURA VE KASA-
BAT NAMLARINA KAYDEDILECEGI) kabul edilmistir. (1) 474 sa-

1) a - Dustur, C. 5, S. 807, b - Turkiye Cumhuriyeti Mer'i Kanunlari, C. 1, S. 789.
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540 474 SAYILI MER'A UZERINDE BIR INCELEME

yili yasanin bu maddesi 2502 sayili yasanin 6 nci maddesi ile degisti-
lilerek (474 numarali kanunun 3 Uncl maddesinde sayilan yaylak ve
kislaklar kdy kanunun 3 tncl maddesinin hukimlerine gore sinirlan-
dirtlarak koylerin, kasabalarin ve sehirlerin ihtiyaclari nisbetinde HU-
KUMETCE dagitithp bunlarin intifalarina parasiz birakilir) seklini al-
mistir. (2) Bu madde daha sonra 17/3/1950 giin ve 5606 sayili yasa ile
degistirilerek (474 sayili kanunun 3 tUncli maddesi sumdiline giren ve
fakat CIFTCIYI TOPRAKLANDIRMA KANUNUN UYGULANMA SI-
RASI GELMEMIS OLAN ILCELERDEKI YAYLAK VE KISLAKLAR
TOPRAK KANUNU ILE KABUL EDILEN NISBET VE ESASLAR OL-
CUSUNDE OLMAK SARTILE KOY KANUNUN 3 UNCU MADDESI
HUKMUNE GORE SINIRLANDIRILARAK KOYLERIN, KASABALA-
RIN VE SEHIRLERIN IHTIYACLARI IiCIN MAHALLT HUKUMET-
CE BUNLARIN MUSTEREK INTIFALARINA PARASIZ TAHSIS O-
LUNUR. CIFTCiYi TOPRAKLANDIRMA KANUNUN UYGULANDIGI iL-
GELERDEKI BIRINCI FIKRAYA GORE YAPILMASI GEREKEN SI-
NIRLANDIRMA VE TAHSIS ISLERI BAHSI GECEN KANUN HUKUM
LERt DAIRESINDE CEREYAN EDECEGI) seklini almistir. (3) Ko-
numuzu ilgilendiren 474 sayili yasanin 3 ncu maddesinin degisiklik-
leri bundan ibarettir.

Il 474 SAYILI YASANIN YURURLUKTE OLUP OLMADIGI
KAPSAMINA GIREN YERLER VE ANAYASAYA AYKIRI OLUP OL-
MADIGI :

1 474 SAYILI YASANIN 3 UNCU MADDESININ YURURLUK-
TE OLUP OLMADIGI :

Yukarida metinini vermis oldugumuz 474 sayili yasanin 3 nci mad-
desinde kabul edilmis ilke, gerek 2502 ve gerekse 5606 sayili yasalar-
la degisikliklere ugramis ise de esas maddede 6ngoérilen ilke degisti-
rilmemistir. Tersine mera yaylak ve kislaklar hakkmdaki yanlis uy-
gulamalari gidermek icin maddeye agiklik getirmistir. Degisikliklerin
incelenmesinden de anlasilacagl Gzere maddede 6ngorilen ilkenin ge-
cerli oldugu anlasilmaktadir. (4) Bundan baska bu maddenin 5niriirlik-

2) a — Uclincii Tertip Dustur, C.31,s.1790, b - Turkiye Cumhuriyeti Mer'l Ka-

nunlari, C - 2, S. 450 - 51.

4) Ayni goris icin Anayasa Mahkemesinin 1971/11 - 53 sayi ve 25/5/1971 ginlu
kararina Bk. (Resmi Gazetenin 17 Ocak 1972 ve 14075 sayili nUdiasl)
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ten kaldirildigina iliskin herhangi bir hikim yoktur. Bize gore 474
sayili yasanin bu maddesi yurirliktedir. Bununla beraber uygulama-
da 474 sayili yasanin yurirlikte olup olmadiginda tereddit edilmis ise-
de Yargitay Hukuk Genel Kurulunun koklesmis ictihatlari ile mad-
denin yururlikte oldugu kabul edilmistir. (5) Soyleki, Yargitay 5. H.
Dairesi bir ictihadinda (4753 sayili Ciftciyi topraklandirma Kanunun
kabul ve mer'iyet mevkiine konulmasi Uzerine arazi dagitilmasi hakkm-
daki diger makamlarin yetkileri kaldirilarak bu selahiyet Bas Veka-
lete bagh Toprak ve Tskan isleri Umum Mudurlugu tarafindan teskil
olunan toprak komisyonlarina verilmis ve kanuna aykiri sair hikimle-
rin arazi hakkinda cari olamayacagl kabul edilmistir.. S0zl gecen
4753 sayili kanuna 5618 sayili kanunla eklenen gecici 3 ncli madesin-
de, Ciftciyi topraklandirma kanununun uygulama sirasi gelmemis
olan yerlerde, kdy ve sehir halkinin teessis etmis teamdullere gore
mer'a ve yaylaklardan munferiden veya mistereken eskisi gibi istifade-
ye devam edecekleri yazilidir. Her ne kadar 474 sayili kanununun 3
Uncli maddesine gore kanununun tatbik edilecegi vilayet ve kazalarda
maddede tadat olunan umumi mahallerin tahdit ve sahasile ait olduk-
lari kurra ve kasabat namina kayit olunacaklari yazili ise de bu nuame-
lenin yapilmamis olmasi yukarida isaret edilen ek 3 nci madde hikmu
nin tatbikine mani teskil etmedigi gibi 13/7/1956 tarih ve 2024 sayili
tefsir kararinda da izah olundudu vechile mer'a ve yaylak iddialarinin
sahitle isbati da caiz bulundugu halde bu hikimlerden zuhul ile 474
sayill kanunun 3 Uncl maddesi hukmuine dayanilarak kadim intifaya
itibar olunamayacagindan ve tahsis lazim geldiginden bahsile davanin red-
dine karar verilmesinin kanuna aykin oldugundan bahisle bozulmasi -
zerine mabhalli mahkemenin direnme kararim Yargitay H. Gn. Kuru-
lu 13/T1/1967 gun ve 5/35 esas ve 34 karar sayili ictihadile (Dava ko-
nusu gayrimenkul 474 savih kanunun tatbik sahasi dahilinde bulun-
masl bakimindan olaya hususi mahiyette olan bu kanun hukidmleri-
nin uvgulanmasi icap eder. 474 sayili kanunun 3 ncl maddesi mucibince
mer'alarm kasaba ve kéyler lehine idari mercilerce tahdit ve tahsisi icap
eder. Bu itibarla 474 sayili kanunun tatbik sahasina giren yerlerde bu
mevzuda kadim teamulden ve eskisi gibi istifade tarzindan bahsedile-
mez. 4753 sayili kanuna 5618 sayili kanunla eklenen gecici 3 ncii madde-
sinin bu bakimdan hadisede tatbik yeri voktur. Cunki, 474 sayili ka-
nun mer'a bahsinde idari mercilerce yapilacak tahdit ve tahsise, 5618

5) Aksi gorus icin Anayasa Mahkemesinin adi gegen kararinda Saym Mubhit-
tin Gurun'un karsi oy gorustune Bk.
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542 474 SAYILI MERA UZERINDE BIR iINCELEME

saylll kanunun ise teamule kiymet izafe etmistir. Bu nedenle usul ve
kanuna uygun olan direnme kararinin onanmasina) karar vermistir.
(6) Bundan baska Yargitay 1. H. Dairesinin 13/3/1961 gun ve 9020/
1619 sayili ictihadi (7) ayni goriste oldugu gibi Yargitay H. Gn. Ku-
rulu 3/5/1957 gun ve 242/228 sayih ictihadinda da (Dava konusu gay-
rimenkuliin 474 sayili kanunun uygulama sahasi icinde bulunmasi ba-
kimindan olaya so6zu gecen kanunun ilgili ve halen yururlikte bulunan
hikimlerinin uygulanmasi lazim geldigine) karar vermistir. (8) Kok-
lesmis Yargitay ictihatlariyle tereddit giderilmistir.

2 — 474 SAYILI YASANIN UYGULAMA ALANINA GIREN YER-
LERIN TESBITt :

Bu kanunun kapsamina giren yerler 1 nci maddede tahdidi olarak
gosterilmistir. Kanunun uygulama alanina giren yerler Kars, Ardahan
ve Artvin vilayetleri ile igdir ve Kulp kazalari ve Hopanm Kemal pasa
nahivesi dahilinde kalan menfaati umumiyeye ait arazilerdir. Bu madde
gosterilen yerler tahdidi ve sinirlayici olup genisletilemez ve darartilamaz
Bu kanunun kapsamina giren yerler, Ruslarin isgali altinda kalan yer-
lerdir. Kanun dizenlenirken o zamanki idari teskilat gézoninde tutul-
mustur. Bu gin idari teskilatta bir cok degisiklikler olmustur. Orne-
gin kanunun c¢ikarildig! tarihte Ardahan il iken bu gin il¢edir. Kanun-
da ismi gecen il ve ilgelerin sinirlan degismistir, 6drnegin Olur OIltu’
ya bagh bir bucak iken ilge olmustur. Bu nedenle bir yerin bu kanunun
uygulama alanina girip girmediginde teredddt edilebilir. Nitekim bu
cihet Yargitay ictihatlanndan da anlasiimaktadir. Nitekim Yargitay
H. Gn. Kurulunun 8/242 - 228 sayl ve 5/5/1967 gunli (9) ve Yargitay
I. H. D. nin 2064/2548 sayl ve 13/4/1967 gunli (10) ictihatlannda Ka-
gizman'in, Yargitay 1. H. D. nin 7431/5458 sayl ve 29/9/1969 gunll
(IDictihadinda Goéle ile Kars arasindaki Zavat Yaylasinin, Yargitay
1. H. D. nin 27/2/1970 giin ve 474/978 sayih i»"tihadmda Kars iline bag
Il Susuz ilcesinin Porsuk koyinin (12) Yargitay 1. H. D. nin 2936

Arcak, Ali - imsel, Tevfik, Mer'a ve Yayla Davalari, Koy Orta Mallan, ida-
ri simr Anlasmazliklan, S. 117, 333-34.

7) Arcelk, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 335.

8) Dalamanh, Ltfi, Medeni Hukuk Davalan, S. 517.

9) Arcak, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 334 - 35.

10) Arcak, AM - imsel, Tevfik, AGE, S. 337.

11) Arcak, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 338 - 39.

12) Arcak, AU - imsel, Tevfik, AGE, S. 339.
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2309 sayr ve 13/4/1970 gunli ictihadinda (13) Savsat'in, H. Gn. Kum»
lunun 25/71\91Q gun ve 1/807 - 214 sayili ictihadinda (Narman'a bagl
Ridenik Yaylasinin (14) Bu kanunun uygulama alanina giren yerler-
den olduguna isaret edilmistir. Yargitay 1. H. D. nin 26/6/1970 gln
ve 5°89/2124 sayili ictihadinda da (15) Hamur ilgesinin  bu kanunun
uygulama alanina giren yerlerden olmadigina isaret edilmistir. Bir yerin
bu kanunun uygulama alanina girip girmediginde tereddit -edildigin-
de ne yapilacaktir? Bilindigi Uzere idari teskilat isleri ile ugrasan ba-
kanhk ic isleri Bakanligidir. Tereddut edildiginde kanunun cikarildigi
tarihte dava konusu yerin bu kanunun uygulama alanina giren yer-
lerden olup olmadigl sorularak neticesine gore hareket edilmesi ge-

rekir.

5 3 474 SAYILI YASANIN ANAYASAYA AYKIRI OLUP OLMADI-
Gl ;

Posof Asliye Hukuk Mahkemesine aci’an iki kdy arasindaki yayla ih-
tilafi davasinda 474 sayih yasann 3 (ncl maddesinin  Anayasa’'ya ay-
kiri oldugu itirazen ileri surilmds bunun Uzerine Posof Asliye Hu-
kuk Mahkemesince Anayasa Mahkemesine basvurulmus ise de Anaya-
sa Mahkemesi 1971/11 -53 sayi ve 25/5/1971 gunli kararile bu yasa-
nin Anayasa'ya aykirl olmadigina karar vermistir. (16)

TV — 474 SAYILI YASAYA GORE YAPILAN TAHSISLERIN
GECERLIK KOSULLARI :

I — TAHSISIN YETKILI; MERCILER TARAFINDAN YAPILMIS
OLMASI :

Mer'a yaylak ve kislaklar hem cografi ve hem de hukuki bir terim-
dir. Mera cografi terim olarak hayvan otlatilmasina musait yer demek-
tir. (17) Cografi terim olarak bu tanimlama dogru ise de hukuki terim
olarak hayvan otlatilmasina misait ve elverisli olan her yer mera ola-
rak kabul edilemez. Cunkl, hayvan otlatilmasina mdusait ve elverisli
devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan yerler de vardir. Bir ye-
rin hukuken mer'a ve yayla olarak kabul edilebilmesi icin o arazi lze-

13) Arcak, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 341.

14) Sakiyan, i. Ruhi, Turk Mer'a Hukuku, s. 65 - 66.

15) Arcak, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 340.

16" Porr,T Oazete'nin 17 ocak 1972 gin ve 14075 saydi nishasl.
17) AnsUdopedik Cografya Sozluga, S. 245.
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rinde tasarrufa yetkili olan tarafindan hukuki bir tasarrufla terk ve

tahsis edilmis olmasi gerekir. Eski hukukumuzda terk ve tahsis yet-
kisi zamanin padisahina aitti. Tahsis tasarrufu  sozle olmaz. Yazih
olmasi sarttir. Eski hukumuzda tahsisler, kadi ve naiplerin 6nergesi
Uzerine zamanin Padisahlart tarafindan verilen fermanla yapilirdi.
Bu glinkil hukukumuza gore tahsis yetkisi hangi mercie aittir. 474
saylll yasanin 3 Unct maddesi metninde bu nevi arazinin sinirlan ve
viiz Ol¢lsu teshit ediMikten sonra kura ve kasabat namlanna kayit
edilemeceQi isaret edilmis ise de bu isin hangi merci tarafindan yapi-
lacagl gosterilmemistir. Bu maddenin 2502 sayili yasa ile yapilan de-
gisiklikte ise HUKUMETCE yapilacagina ve 5606 sayili yasa ile ya-
pilan degisiklikte de MAHALLT HUKUMETCE vyapilacagi gosterilmis
ise de tahsis yetkisinin hangi mercie ait oldugu acik ve secik olarak
belirtilmemistir. Su haMe kanun hikamleri bu  konuda muphemdir.
O halde bu cihetin halli doktrin ve tatbikata dismektedir. Bu mad-
dede kullanilmis olan mahalli hikimet deyimile hangi merci kast
edilmistir? Eu konuda dokrine goz attigimizda (tahsis belgesinin vi-
layet makamindan verilebilecedi gibi Kaymakamhktanda verilebilece-
gi) ileri strtlmastir. Bu goruse gore tahsis yetkisi vali ve kaymakam-
lara ait oldugu kabul edilmektedir. (18) Tatbikatta Yargitay ictihat-
larina g6z atihnca bu konuda iki gorts vardir : Birinci gorlse gore
Yargitay bir ¢ok ictihatlarinda tahsis yetkisinin IDARI MERCI VE
MAKAMLARA ait oldugu kabul edilmistir. (19) Bundan baska Anayasa
Mahkemesinin sozli gecen kararinda (tahsisin idareye ait bir vazife
olarak verildigi) belirtilmistir. Ikinci goriuse gbre Yargitay bir cok
ictihatlarinda da tahsis yetkisinin IpARE KURULLARINA ait oldugu
kabul edilmistir. (20) Ayrica akla bir nokta daha takilmaktadir. Bilin-

18) a - Arcak, Ali - imsel, Tevfik, AGE, S. 114, b - Konyali, Hasan Fehmi, tiler-
de 1 ilgelerde idare Kurullari, S. 350.

19) Yargitay H. Gn. K. nun 3/35-34 sayi 31/1/1967 gunlii (Arcak - imsel, AGE,
333 - 34), b 1 H. Gn. K. nun 8/242 - 228 sayi ve 5/5/1967 ginlu (Arcak - imsel,
AGE, S. 334 - 35), ¢ - I. H. D. nin 5759/6019 say! ve 9. 10. 1970 gunlu (rcak -
imsel, AGE, 340 - 41) ictihatlanna BK.

20) a - Yargitay 1. H. D. nin 8887/386 sayl ve 28/1/1969 giinlii (Arcak - imsel
AGE, S. 337) b - 1. H. D. nin 3483/3779 say! ve 16/6/1969 giinlii (Arcak - im
sel, AGE, S. 338), ¢ - 1. H. D. nin 7431/5458 sayi ve 29/9/1969 gunli (Arcak
imsel, AGE, S. 338 - 39), d - 1. H. D. nin 434/978 sayi ve 27/2/1970 ginli (Ar
cak - imsel, AGE, S. 339), e - 8. H. D. nin 582/651 say! ve 19/2/1965 giinlii (Ka
rahasan, M. Resit, Gayrimenkul Hukuk Davalari, S. 296 - 97), f - 8, H. D.
nin 5115 5060 sayi ve 14/4/1969 gunli (Karabasan, AGE, S. 747) ictihatlarina
Bk.
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digi Uzere Muhasebe - i Umumiye Kanununun 23 Uncl maddesi devle-
te ait butin gayrimenkullerin tasarrufu hézineye aittir. Bu hikme
nazaran bu nevi arazinin tahsis yetkisinin hazineyi Maliye mimessil-
lerine ait oldugu soylenebiHr. Bundan baska bu nevi arazilerin kuru
mulkiyeti de hazineye aittir. Bu gorislerin neticesi olacakki, Danis-
tav Genel Kurulu 20/1/1934 gunli bir mazbatasinda (Koylere ait
mer'alann hudutlari tayin edilirken maliye h&zinesi mimessilinin tas-
dikine lizum bulundudunu) kabul etmistir. (21) Yalniz bu konuda
bir noVtava isaret etmemiz gerekmektedir. O da sudur . 474 sayili ya-
sanin kapsamina giren yerlerde 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
yasasl uygulanmakta ise bu nevi arazilerin tahsisine toprak komisyon
lan vyetkilidir. Baska hi¢c bir merciin tahsis yetkisi yoktur. Danistay
ve Yargitavm koklesmis ictihatlari da bu merkezdedir. Nitekim Da-
nistav 8. dairesi 3412/4000 savi ve 20/11/1968 ginlu kararinda (4753
saylli kanuna 5618 savdi kanunla eklenen ek 3 ncl maddesi uyannca
mer’a ve vavlaklar hakkinda karar vermege idare kurullannin yetkisi
olmadigina) karar vermistir. (22) Yargitay |I. H. D. 989/1392 say! ve
28/2/1967 gunli (23) ve 4371/4127 sayl ve 6/6/1968 gunli (24) icti-
hatlarinda (idare kurullannin tahsis yetkilerinin olmadigina) isaret
edilmistir. Yasa hukUmlerine ve Yargitay ictihadanna gore 474 sayl-
I vasanin kansam”na giren verlede Ciftciyi Topraklandirma yasasi uy-
gulanmakta ise tahsis vetkisinin toprak komisyonlanna ait oldugun-
da herhangi bir tereddiit bahis konusu dggilse de 474 saydi yasanin
uygulama alanina giren ve Ciftcivi Topraklandirma yasasinin uvgu-
lanma smasi gelmemis verlerde tahsis yetkisinin hangi mercie ait oldu-
gunda tereddiit mevcuttur. O halde bu gibi yerlerde tahsis yetkisi hangi
mercie aittir? Sayin Hasan Fehmi Konyak illerde - ilgelerde idare ku-
rullari adli eserinde (Gerek 474 sayili yasada ve gerekse degisiklikle-
rinde idare kuridlan Bidamadigimiz bir Danis-
tay kararma gére MAHALLT HUKUMET deyimde IDARE KURULLA-
RI kastedilmektedir. Kanun uygulayicisi olarak da mahalli hikimet
degiminin idare kurulunun verine gectigine tanik olunmustur.) demek-
tedir. (25) Bize gore mahalli hukimet deyimde idare kurudan anla-
sitlmamakta ise de idare kurudarinin bu nevi kararlan vermesinde
isabet vardir ve tatbikatin dogdru yolu secmis oldugu sdylenebilir.

21) Akgun, M. Zerrin, Mer'a Hkuku, S. 29

22) Arcak - imsel, AGE, S. 397.

23) Arcak - imse!, AGE, S. 336.

24) Karabasan, AGE, S. 748.

25) Konyall, Hasan Fehmi, illerde - idare Kurullan,S. 350.
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Sundan 6tlruki, mer'a ve yaylak tahsisi icin evvelemirde bir takim
tahkik islemleri yapilmasini gerektirir. Bu tahkik islemleri tahsis edi-

lecek yerin hudutlarinin ve yiz dl¢iusinin tesbit edilmesidir. Bu an-
cak mahallinde kesif yapilmasi ve harita ve krokisinin dizenlettirilme-
siyle mumkdin olur. Bundan baska tahsis islemi bir ¢cok daireleri ilgilen-
dirir. Birkere hazine hukuk ile ilgili oldugu icin hazine mimessilinin
oyunun alinmasi icap eder. Sonra yaylima elverisli olup olmadiginin
tayin ve tesbiti icin ziraat mudir veya teknisyenin ve veteriner muduri-
nd”™ avunun alinmasi gerekir. Bundan bg,ska orman ile ilgisi olup ol-
madiginin tayin ve tesbiti bakimindan orman idaresinin yazili mutélaa-
sinin alinmasi zorunlugu vardir. Bunlarin dahi mahallinde yapilacak
inceleme ve sorusturmada hazir bulunmalan muamelenin selameti
bakimindan elzemdir. Bu sekilde dosya tekemmdil ettikten sonra idare
kumluna verilir.  Bu kumJca gerekli karar alinir. Orman idaresinin
mimessili hari¢ diger ilgili daireler idare kurullarinda Gyedirler.
Bu nedenle tahsis kararlarinin idare kurullarinca verilmesinde isabet
vardir. Gerek idari tatbikat ve gerekse mahkemeler tatbikati da bu
merkezdedir. Soyeki, idare kumllarmdan verilen tahsis kararlarini
vazife noktasindan Danistay bozmamaktadir. Mahalli mahkemeler
idare kumllarmdan verilen tahsis kararlarini kabul etmekte ve bu
tahsis kararlarina dayanilarak verilen kararlan da Yargitay bozmar
maktadir. Yalniz Il Idaresi kanununim 61 inci maddesine uygun ola-
rak toplanmis ve karar vermis olup olmadiklanna dikkat etmek ge-
rekir. Bu konuda bir noktaya isaret etmemiz gerekmektedir. O da
sud’ir ; Idare kumllarmca verilen tahsis kararlannin ashinin karar
kartonunda saklanmasi ve bu karann avnen bir deftere yazilarak ida-
de kurulu baskan ve Uyelerinin imza etmesi, bir nushasinin tapu da-
iresine verilmesi onlann da bu kararlan mistenidat olarak bir karton-
da saklamasi ve fer'i sicil defterine yazmasi ve bir nushasinin da tahsis
yapilan ve yararlanma hakki olan kéy muhtarhigina veya belediye
baskanligina verilmesi gerekir. Clnki, bu kararlann asli bir ¢cok hal-
lerde bulunamamaktadir.

2 __ TAHSIS EDIT.FN YARIN HTIDTMARININ VE YUZ OLGU-
SUNUN TAHSIS KARARLARINDA GOSTERILMIS OLMASI

474 sayili yasanin 3 Uncu maddesine gore mer'a yaylak ve kis-
lak gibi manafii umumiveve mahsus ve metruk yerlerin TAHDIT VE
MESAHA ILE BADETTESBIT ait olduklari kur'a ve kasabat adina
kaydedilecegi kabul edilmistir. Su hikme gére mer'a ve yaylak ola-
rak terk ve tahsis edilen yerin tahdit (hudutlandinimig) baska bir

548
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deyisle sinirlarinin tahsis kararinda gosterilmis olmasi icap eder.
Cinkil, yasa hikmiu bunu emretmektedir. Eger tahsis kararinda hu-
dutlar gosterilmemis ise bdyle bir tahsis karari gecerli midir? Bun-
dan baska tahsis kararinda hudutar gosterilmemis ise hudutlarin tes-
biti idarece mi yapilmalidir? Yoksa mahkemeler de hudutlari tesbi-
tite yetkili midir? Tiste bizden cevap bekleyen bir ka¢ soru. Bilindigi
Uzere kadastro gérmemis yerlerdeki gayrimenkullerin belli olmasi
icin gayrimenkul mevki ve hudutlarinin belli edilmis olmasina bagl-
dir. iste bu nedenle tahsis kararinda mer'a ve yaylakin Germicek, Za-
vat ve Azort gibi adlan gosterilmis olupta hudutlari gdsterilmemis
ise boyle bir tahsis karari gecerli midir? Boyle bir tahsis karan vya-
saya aykiri ise de ancak bir sartla gecgerlik kazanabilir. 474 sayili ya-
saya gore mera ve yaylakin hudutlannm tesbiti idareye verilmis bir
vazifedir. Su halde mer'a ve yaylakin hudutlanm mahkeme tesbit
edemez. Ortaya bir bekletici mesele c¢ikmaktadir. Taraflara idari mer-
cie  mduracaat ederek hudutlarin tesbit ettirilmesi icin mehil veril-
mesi ve neticesine goére hareket etmek gerekir. idarece mera ve yay-
lakin sinirlan tesbit edildigi takdirde boyle bir tahsis karan gecerlik
kazanmis olur. Aksi takdirde hudutlari gésterilmemis olan tahsis ka-
ran gecerli olamaz. Bununla beraber tahsis kararinin arazide uygu-
lanmasinda herhangi bir hudutta aciklik kalirsa bu hududun tanik
dinlemek suretivle tesbitine mahkemeler yetkili olmasi gerekir. isleri
uzatmamak ve sUrincemede birakmamak icin bu yola tevessul edil-
mesi muvafikolur. Su noktava da isaret edelimki, tahsis karannda hu-
dutlar asildir. Genis”etilemez, daraltilamaz. Tahsis karannda tesbit
edilmis hudutlar muteber o”up sonraki degisiklikler nazara itibara
almmiaz. Bu cihetle Arazi Kanunun 98 inci maddesinde (Arazi-i mu-
a3”ene mer'a denilip muahheren tavin ve ihdas olunan hudut ve sinir-
lara itibar olunmaz) hikmu ile isaret edilmistir. Vazife gérdigum il-
cede bir tahsis karannda tahsis yapilan kdylin komsu koéylerde sinir-
lan kdy smimamelerindeki gibi tesbit edilmis ve bu sinirlar icinde ka-
lan kisilerin tapulu ve tapusuz zilyedliginde olan yerlerin disinda ka-
lan yerlerin mer'a olduguna) karar verilmis oldugunu gormistir. Boy-
le bir karar tahsis karan olarak kabul edilemez. Kabul edilemez, ¢ln-
ki, boyle bir tahsis karan 474 sayili yasa huktimlerine tamamile ay-
kiridir, Bundan baska bovle bir tahsis kararinda mevat (6li arazide
mer'a olarak gosterilmistir. Mer'a ve yaylakin bir de tabii sarti var-
dir. O da, tahsis edilen yerin hayvan otlatilmasina ve vayhma elverisli
olmasidir. Ciplak kayalar, ot bitmeyen corak arazi tabiati icabl mer'a

olarak kabul edilemez. 474 sayili yasa hukimlerine goére tahsis kara-
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rmda tahsis edilen yerin yiz 6lciminin de gosterilmis olmasi gere-
kir. Sayet tahsis kararinda yiz olcist gosterilmemis ise bdyle bir
tahsis karari gecerli midir? Mahkemeler bu dayanarak hikim verebi
lirler mi? Bize gore bdyle bir tahsis karan gecerlidir. Cunkl, tahsis
kararinda tahsis edilen mevki ve hudutlan gosterilmekle o gayrimen-
kul belli edilmistir. Tapu kanunun 31 inci maddesine gbére mazbut si-
nirlara itibar edilm.esi gerekir. Esasen tahsis kararinda ytz 6lgimi
gosterilmis olsa bile bunlar tahmine mustenittir.

3 — TAHSIS KARARINDA YARARLANMA HAKKI OLANLARIN-
DA GOSTERILMIS OLMASI :

Tahsis kararinda yararlanma hakki olanlarin da gosterilmis ol-
masi icap eder. Sayet tahsis kararinda yararlanma hakki olan koy
veya belediye goOsteri’memis ise o karara tahsis belgesi olarak kabul
edilemez. Yargitay'in gorusi de boyledir. Ezcimle, Yargitay 1. H. D. si
28/1/1969 gin ve 8887/386 sayili ictihadinda (1938 umumi arazi tahri-
rine ait vergi kaydi niteliginde olup 474 sayih kanun hiukiumlerine go-
re nizali yerin bulundugu cevre itibarile bir tahsis belgesi degildir.
24/4/1936 tarih ve 440 ve 18/6/1941 tarih ve 177 sayili vilayet idare
heyeti kararinda DAVA KONUSU MER'A CAYIRLIGIN DAVACI KO-
YE TAHSIS EDILDIGINI GOSTERIR BiR KAYIT MEVCUT OL-
MADIGI, 440 sayili tahsis karannin 30 nisan 1942 tarihine kadar
temdit ediMigi, 177 sayih kararla belirtilmistir. Davaci kdy ait pafta-
larin 474 sayili kanun geregince tanzim edilip edilmedigi ve nizah yer-
lerin davaci kdye mer'a olarak tahsis ediMigini gosterir nitelikte bu-
lunup bulunmadigini  sorusturulmasi gerektigine) karar vermistir.
(26) Yararlanma hakki olanlarin yetenekli olmasi gerekir. Yararlan-
ma hakki olanlarin yetenekli olabilmesi icin hikmi sahsiveti haiz ol-
masi icap eder. Eski hukukumuzda hikmi sahis fikri yerlesmemis ol-
dugundan bu nedenle Arazi Kanununda BIR VEYA BIR KAC KARIYE
AHALISINE denilmistir. 474 savdi yasa ile degisikliklerinde kdyle-
rin, kasabalarin ve sehirlerin mdisterek intifalarina terk ve tahsis
edilecedi kabul edilmistir. Koév Kanunun | inci maddesine gbére ni-
fusu iki binden asagi olanlara kdy, iki bin ile yirmi bin olanlara kasa-
ba ve yirmi binden yukari olanlara sehir denir. NuUfusu iki binden
asagl olsa dahi beledive teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve Vvila-
yet merkezleri kasaba itibar olunur, ve belediye kanununa tabi ola-

26) Arcak - imsel, AGE, S. 337)
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cagl kabul edilmistir. Tirk hukukuna gore kéyler hikmu sahsiyeti ha-
izdir. Bu nedenle koyler adina tahsis yapilabilir. Kasaba ve sehirle-
rin hikmi sahsiyeti haiz olmadiklarindan bunlar adina tahsis yapil-
diginda belediye hikmi sahsiyeti adina yapilmasi icap eder. Bilindigi
uzere mahalleler hiikmi sahsiyeti haiz degildir. Bu nedenle bunlar adi-
na tahsis yapilamaz. Tatbikattaki gorus de bu merkezdedir. Ezctimr
le Danistay 8. D. si 10/2/1970. glin ve 1758/430 sayili kararinda (Kdy,
kasaba ve sehirler namina mera tahsis olunabilir. Mahalle adina mer'a
tahsisine imkan bulunmadigina) karar verilmistir. (27)

V — 474 SAYILI YASADAKI TAHSISIN iSBAT KULFETI BAKT-
MINDAN ONEMI

I __ 474 SAYILI  YASANIN UYGULAMA  KAPSAMINA Gi-
REN YERLERDE TAHSISIN BU YASAYA GORE VERILMIS BEL-
GELERLE ISBATI ZORUNLUGU ;

H. U. M. K. nun 287 nci maddesinde (Yasanin belli bir delil ile
isbatmi emrettigi hususlarin baska bir suretle isbat olunamayacag)
kabul edilmistir. Usuliin bu maddesine gore 474 sayili  yasanin uygulama
alanina giren yerlerde mera ve yaylak iddialarinin bu yasanin em-
rettigi tahsis belgesile mi isbat edilmesi g-r tir? Baska bir devisle
474 yasada belirtilen tahsis belgesi yasanin belli ettigi bir delil midir?
474 sayili yasanin 3 Unci maddesinde (...Kurra ve Kasabata ait olan
mer'alar ile yaylak ve kislak, pazar, panayir, namazgah, koru ve mesi-
re, meydan gibi men™ti nmnmivcve m”hsus ve metrtik mehaPer tah-
dit ve mesaha ile badettesbit ait olduklari kura ve kasabat namlarina
kayit edilecegi) kabul edilmistir. Bu yasanin 3 (ncli maddesi uyarin-
ca, mer'a ve yaylaklar kasaba ve koylere Idari mercilerce tahdit ve
tahsis edilmesi gerekir. Boyle bir tahsis yapilmamis ise 0 yer mer'a
ve yaylak olarak kabul edilemez. Su halde bu yasanin uygulama ala-
nina giren yerlerdeki mer'a ve yaylak iddialarinin tahsis belgesi ile
isbat edilmesi zorunlugu vardir. Cunkd, tahsis belgesi bu yasanin bel-
li etmis oldugu bir delildir. Bu konuda vyasa acik ve kesindir.
Yargitay in bu konudaki ictihatlari  koklesmistir.  Soyleki, Yargitay
1. H. D. si 3/4/1970 gun ve 970/2650 sayih ictihadinda (474 sayili ka-
nuna gore tahsis karan mevcut olmasi zorunlu olduguna) (28) ve 9/-
10/1970 giin ve 5759/6019 sayili ictihadinda (Dava mevzuu olan  yer

27) Arcak - tmsel, AGE, S. 133, dip notu : 1.
2$) Arcak - tmsel, AGE, S. 341

5:9-/
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Elvievi Selase'ye dahi’ o’an 474 Savdi kanunun sUimuliine girdigin-
den MER'A VE YAYLALARIN ANCAK YAZILI SEKILDE IDARI
MAKAMLARCA KOY VEYA BELEDIYELERE TAHSISI GEREKMEK-
TEDIR. Bu nedenle YAZILI TAHSIS KAYDI BULUNMAYAN BU NEViI
DAVALARLM DINLENMESINE IMKAN YOKTUR. Bu nedenle red ka-
rarinin onanmasina) karar vermistir. (29) Su halde 474 sayili yasanin
uygulama alanina giren yerlerde bu nevi iddialarin tahsis belgesile
Tsbat edilmesi gerekir. Kadim teamile itibar edilemez.

2 — TAHSIS BELGESININ iSBAT KUVVETI :

Bilindigi Uzere tapu kaydi milkiyeti isbata yarayan bir belgedir.
Bunun gibi tahsis be’gesi de bir yerin tahsis edildigini isbata yarayan
bir belgedir. Hakim bir meni midahale davasinda tapu senedinin ve-
ya tahsis belgesinin ibraz edilmesi veya bu belgelerin celp edilmesi -
zerine bu belgelere dayanarak hiakim veremez. Hakimin bir takim
tahkik islemlerine girismesi gerekir. Bu tahkik islemleri belgelerin ma-
hallinde araziye uygulanmasidir. Cunki, tahsis belgesi ancak arazi
Uzerinde uygun geldigi yer (zerindeki tahsisi isbatlatmis olur. Su
halde tahsis belgesi ancak bir takim tahkik islemlerinden sonra
tam bir delil niteligini kazanmaktadir. Gayrimenkule iliskin dava-
larda iste bu nedenle kesif yapilmasi zorunlugu vardir. Bu nevi dava-
larda kesif yapdmasmin davanin hikme baglanmasinda pek blyuk
6nemi vardir. Bu cihet konumuz disinda kaldigindan Gzerinde durma-
yacagiz.

VI — 474 SAYILI YASANIN UYGULAMA ALANINA GIREN YER-
LERDE NiZAIN ZILYETLIK HUKUMLERINE GORE HALLINE
IMKAN OLUP OLMADIGI :

474 Sayih yasanin uygulama alanina giren yerlerde merahk ve
yaylaklik iddialarinin tahsis belgesile isbat edilemedigi takdirde
Yargitay'in koklesmis ictihatlarina goére davanin red edilmesi gerek-
mektedir. Halbuki niza ortada kalmaktadir. Cunkd, ihtilaf fiili olarak
taraf’ar arasinda surup gidecektir. O halde bu durumda ne yanilacak
ve nasil hareket edilecektir? Bilindigi Gzere Medeni yasanin 641 inci
madesine gore aksi sabit olmadik¢a menfaati umuma ait sular ile zi-
raata elverisli olmayan yerler kayalar, tepeler, daglar ve onlardan ¢i-

29) Arcak - imsel, AGE, S. 340 - 41, b - Bu konudaki ictihatlar icin Ali Arcak
Tevfik imsel ve M. Zerrin Akgiin ve i. Ruhi Sakiyan'm eserlerine Bk.
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kan kaynaklar kimsenin milkd degildir. Sahipsiz seyler ile menfeati
umuma ait mallar devletin hiukim ve tasarrufu altinda bulundugu
kabul edilmistir. Bu hiikme gére mer' alik ve yaylakhk iddiasi tahsis
belgesile isbat edilemedigi takdirde dava konusu yerin Medeni Yasa
nin 641 inci maddesinde belirtilen devletin hikim ve tasarrufu altin-
daki yerlerden oldugu anlasilir. Bu nevi yerlerden herkes yasa daire-
since faydalanmak hakkini haizdir. Bu nedenle bu nevi arazide her-
hangi bir kisi hayvan otlatabilecedi gibi bir kdy veya bir kasaba aha-
lisi de hayvanlarim otlatabilir. Bu nevi arazide hayvan otlatilmasi dev-
letin hukim ve tasarrufu altindaki araziden istifade etmekten ibaret-
tir. Su halde bu sekilde hayvan otlatiimasi malik sifatile degildir. Bu
nedenle o yerin tescilini istemek hakkimda bahsetmez. Bu nevi arazi
uzerindeki hukuki durum bu olmakla beraber iki taraf arasindaki
nizam kalkmasi igin anlasm.azhigm zilyedlik hikimleri dairesinde hal-
ledilmesi gerekir. Konuyu biraz agiklayalim. Ornegin bir kimse mera
yay™a veya devlet ormanindan tarla acgtigini, 10 senedenberi bu yeri
sUrup ektigini ve bu suretle fer'i zilyed oldugunu kabul edelim. Bu se-
kilde zilved olan yere baska birinin tecaviz ve midahale etmesinden
dolayr mahkemeye dava aciimis oldugunu kabul edelim mahkeme
yapmis oldugu tahkikat neticesinde bu yerin mer'a yayla veva orman
oldugunu teshit ettigi takdirde davasn red edemez. Red edilmesi ka-
bul edilirse mditecavize taviz verilmis ve korunmus olur. Boyle bir
haMe mudahale ve tecaviizin ©6nlenmesine karar vermek gerekir. Bu
suretle miesses nizam korunmus olur. Ancak meradan veva yayladan
yararlanma hakki olan veya kuru milkiyet hakkini haiz hazine tarafin-
dan dava acildi§i takdirde onunda tecaviiz ve mudahalesi men edilir.
474 sayili yasanin uygulama alanina giren yerlerde mer‘alik veya yay-
lakhk iddiasi tahsis belgesile isbat edilemedigi takdirde o yerin devletin
hikim ve tasarrufu altindaki yerlerden olduqu anlasilir. Bu yere han-
gi taraf daha Once zilyed ise o korunun digerinin miidahale ve tecavizi
men edhir. Her iki taraf zilvet iseler her iki tarafinda o yerden istifa-
de etmelerine karar verilmesi gerekir. Bu konuda kademeli dava ac-
mak veya tahsise dayanilarak acilan dava red edildigi takdirde zilyet-
lige dayanan dava a¢cmak gerekir. Ortaya muhkem kazide atilamaz. Cin-
Vi. her iki davanin davandigli vakialar baska baskadir. Yargitay'in
gorastnin de boyle oldugu sdylenebilir. Soyleki, Yargitay 1. H. D. si
bir olavda (Davali muhdes kdy oldugu ve dava konusu yerin davacl
koye tahsis edilmis bir mer'a olmadigi anlasiimis olduju KOYLER

ANCAK HUSUSI MULKIYETLERINDE OLAN YERLERLE KOY
HALKINA TAI@ %EN MER'A GIBI ORTA MALLARINI TA-
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SARRUF EDEBILIP MUCERRET KOY HUDUDU DAHILINDE BULUN-
MASI SEBEBILE DEVLETN HUKUM VE TASARRUFUNDA VE
YA MULKIYETINDE OLAN YERLERE MALIK OLAMAYACAGI
GOZONUNDE TUTULARAK DAVANN REDDINE karar verilmesi
icab ettiginden) bahisle bozulup mahalli mahkemesine iade etmesi
Uzerine mahalli mahkemenin direnme kararini Yargitay H. Gn. K.
4/5/1960 gin ve 32 saylyl tasiyan ictihadinda (Her iki kdy muhdes
olduguna gore kadim intifa hakkindan bahsedilemez. Bu %"%r mer a o-
larak koylerden birine veya her ikisine tahsis edilmis de degildir. Bu
bakimdan MUNAZAALI YERDEN HER iKi KOYDE AYNi DERE-
CEDE MUSTEREK ISTIFADE VE INTIFA HAKKI TANINMAK
SURETILE IHTILAFIN ZILYEDLIK HUKUMLERINE ISTINADEN
HALLEDILMESI KANUN HUKUMLERINE AYKIRI GORULMEDI-
GINDEN HUKMUN ONANMASINA) karar vermistir. (30) Bizce H.
Gn. K. nun bu ic¢tihadi kanun hdkiamlerine uygun olmasi nedeniyle i-
sabetlidir.

30) Akgin, M. Zerrin, AGE, S. 33 - 34.



KACAK ORMAN MALLARININ TASINMASINDA KULLANILAN
ARACLARIN ZORALIMI

Necati DEMIRTAS

6831 Sayili Orman Kanununun 108. maddesinin 4. fikrasi hukmu
«Kacak orman mallarinin tasinmasinda kullanilan canh ve cansiz bi-
tun nakil vasitalarinin, kime ait olursa olsun idarece zapt ve Mahkeme-
lerce niisaderesine hikmoiunur.» Kaidesini koymaktadir.

Fikra mutlak bir ifade tasimakta ve hicbir ayinm gozetmemek
tedir.

Yazilisindan da anlasildigi gibi emredici bir hikim niteliginde-
dir. Tasit aracinin zoralhimi icin kagak orman mali tasinmasinda
kullanilmasi yeterlidir aracin baskasina veya bizzat kacaf. mallar tasi-
yana ait olup olmamasi zoralim bakimindan farkli birsonu¢ dogurmak-
tadir. Gergekten yasa koyucu «kime ait olursa olsun» sozleri ile bunu
aclkca ortaya koymus bulunmaktadir.

Bu fikra hukmi karsisinda, Kagak orman mali ile iliskisi olma-
yan ve suca istirakleri bulunmayan Ggtinct Kisiler daha iyi niyet id-
diasinda bulunamayacaklardir. Yasa koyucu kagak orman mali ta-
sinmasinda kullanilan ve suga katilmamis olan ara¢ sahiplerinin I3d
niyetlerini korunmaya sayan goérmemistir. Tersini disunmis olsaydi
o takdirde «Kime ait olursa olsun» kaydini koymamasi gerekirdi. Su
halde sahibinin bilgisi disinda onun nza ve muvafakati olmadan sa-
tis aracinin baskasi tarafindan kacak orman mali tasinmasinda kulla-
nilmasi halinde bile zoralimi cihetine gidilecek ve iyi niyet iddiasi
mahkemece dinlenemiyecektir.

Gercekten; Yilksek Yargitay 3. Ceza Dairesi 16208 esas ve 1321 ka-
rar sayili 25/1/1973 gunli ilami ile sahibinin sucla iliskisi olmadigin-
dan bahisle kamyonun iadesine dair Kirklareli Sulh Ceza Mahkeme-
sinden verilen bir karan bozmustur. Bununla beraber Yiksek 3. Ceza
Dairesinin, sucla ilgisi olmayan arac¢ sahiplerinin iyi niyetlerinin mah-
kemece gozonunde tutulmasmi, durusmaya c¢agnilp dinlenmesini  ve

Adalet Dergisi Sayi : 7 1973 F .6
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hukuki durumlarinin  bundan sonra saptanmasini isteyen kararlan
da vardir.

Ornegin; Yargitay 3. Ceza Dairesinin 17422 esas ve 18283 Kkarar
sayili ve 11/11/1966 gunlu bir ictihadinda :

«Sanigin sevk ve idare ettigi kacak emvalin tasinmasinda kullani-
lan kamyonun, Ordu Vilayeti Trafik Burosundan 52 AC 007 plaka ile
Ahmet Kavasoglu ve Ahmet Ozbek uhdelerinde kayitl bulundugu dos-
yadaki yeddiemin senedinden anlasiimasina ve sanik temyiz dilekce-
sinde kamyonun sahipleri cagrilip dinlenmeden miusadere cihetine gi-
dildigini  bildirdigi gibi dava Temyiz Mahkemesine intikal ettikten
sonra adi gecen mal sahipleri tarafindan verilen 31/10/1966 gunli di-
lekgcede olaydan Ug¢ ay once softrlukten c¢ikarilan sanigin, kamyonu
diz kontakla calistirmak suretiyle riza ve bilgileri disinda Belediye
garajindan calarak sucta kullandigi ve keyfiyetin tutanaklarla tesbit
edilip kamyonu calmaktan hakkinda kamudavasi acildigi ileri  siri-
lerek bu husustaki evrakin tasdikli drnekleri ibraz edilmis bulunma-
sina gére mal sahiplerinin hukuki durumlanmn tayini bakimindan bu
yonden de gerekli arastirmanin yapilmasi ve sonucuna nazara kam-
yonun musadere veya iadesi hususunun dusundlmesi gerekli bulunmus
ve sanigin temyiz itirazlari ile tebligndmedeki istem bu bakimdan ye-
rinde gorulmis oldugundan hikmin bozulmasina... 11/11/1966 gunlu
oybirligi ile karar» vermis bulunmaktadir.

Daire kararindan agikca belli oldugu Uzere kacak orman mal tasi
yan sofor ile, tasimada kullandigi kamyonun sahipleri arasinda sug
ortakhgi yoktur. Sofér, kamyonu c¢almis ve o suretle sucta kullanmis-
tir. Mahkeme buna ragmen kamyonun zoralimina hikmetmistir. Sulh
Ceza Mahkemesinin zoralim karari 6831 sayill Orman Yasasinin 108/4.
fikrasinin mutlak hikmuine uygun olmakla beraber Yargitayca kam-
yon sahiplerinin iyi niyeti dustntlerek bozulmustur.

Gergekten, hicbir seyden haberi olmayan tasit araci sahibinin bas-
kasinin fiili nedende zoralima maruz kalarak aracini kaybetmesi,
duygularini incitecek bir sonu¢ dogjurmaktadir.

Bilindigi gibi zoralim bir cezadir.

Modern Ceza Hukukunun temel prensiplerinden biri de Kkisisel
sorumluluktur. Baska bir deyimle herkes kendi eyiernincien Corum-
lu tutulabilir. Hig¢ kimse islemedigi bir suctan dolayr cezalandinla-
maz. Birinin isledigi sucun sorumlulugu bir baskasina yukletilemez.
Ceza sorumlulugu manevi sorumluluga yani kaste dayanir. Kast, su¢
isleme biling ve iradesi demektir. Kisinin belli bir eylemden sorumlu

5 e
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tutulabilmesi icin yaptigim bilmesi, onun su¢ oldugunu ve cezalan-
dirtlacagini idrak etmis olmasi gerekir. Su halde ceza sorumlulugunun
kreteri, yaptigini saglamca bilmek ve bunun bilincine ermis olmak-
tir. Ne yaptigini  bilmeyen kisinin sorumlu tutulmasina hukuki bakim-
dan olanak yoktur.

Ceza Hukukunun bu temel prensipleri karsismda orman sucu ile
ilgili bulunmayan ara¢ sahibinin zoralimla karsi karsiya birakilmasi,
onun, baskasinin fiilinden sorumlu tutmak ve su¢ kasti olmadan ce-
zalandirmak demektir.

islenen suctan bilgisi olmadan aracin béyle bir suctan kullaml-
masma riza ve muvafakati bulunmayan ara¢ sahibinin, sucluya kar-
si zarar - ziyan dévasi acma hakki bulundugu disundlebilirse de bas-
kasinin aracindan sofor olarak calisan bir kimsenin mali olanaklari-
nin ekseriyetle rastlandigi gibi son derece zayif oldugu goézoninde tu-
tulursa arac¢ sahibinin nasil bir guclik karsisinda kaldigi kolayca anla-
sithir. Bu takdirde mahkemece zarar - ziyana hikmedilmis olsa bile
bu kararin icra edilecegi ¢cok kusku vericidir.

Sonu¢ olarak sunu soéyleyebiliriz ki; 6831 Sayili Orman Yasasinin
108/4. fikrasi hikme kagak orman mallarinin tasinmasinda kullanilan
aracin baskasina ait olmasi, ara¢ sahibinin orman sucu ile iliskisi bulun-
mamasl! halinde oldukca adaletsiz sonuclar dogurmaktadir. Bu itibarla;
Yiksek Yargitay 3. Ceza Dairesinin yukarida anilan 11/11/1966 gunli isa-
betli ictihadinda oldugu gibi ara¢ sahibinin hukuki durumunu saptan-
masina yariyacak deliller incelendikten sonra zoralim hakkinda bir
karar verilmeli ve bu ictihat Yiksek Yargitayca bir ilke karari haline
getirilmelidir.



1ADLT TIP ARASTRMALARI — SUC ALETI VE SUGLUNUN
TESBITINDE RONTGEN

Dr. Muzaffer GULDOGAN
AdIi Tip Muesses¢i Baskani

Modern tibbin esnki buluslarindan biri olan Rontgen cihazi birgok
Adli vak'alarda yaralanmaya veya 6élime sebeb olan su¢ aletinin ve sug-
lunun ayird edilmesinde yararh ve etkili bir geregtir.

Vucut iginde kalmis bulunan Radio - Opak cisimlerin gorulebilme-
si, bunlarin vicuttaki lokalizasyonlarmm tesbiti ve bazi hallerde kur-
sun trajelerinin giris ve ¢ikis deliklerinin ayird edilmesinin saglanmasi
yakin atis belirtilerini kesinlikle gostermesi vicuttan ¢ikariimasi mim-
kiin olamayan mermi cekirdegi capinin olgllebilmesi ve nihayet ront-
gen filmleri ile streoskobik arastirmalar yapilarak kemik kirigi veya
catlaklarin  lokalizasyonlarmm ayird edilebilmesi gibi adli arastirma-
larda ¢ok etkili ve faydali bir gercektir.

Bugln AdIT Tip Miessesesinde bulunmayan bu cihazin  Morg Fizik
ve kimyevi tahliller Subelerinde ve AdIi tip meclisinde yapilan Adli a-
rastirmalarla saglanacak nihai karara ¢ok etkili bir sekilde katkida bu-
lunacag! stphe gétiirmez bir gergektir.

ADLT OTOPSILERDE

a) Ozellikle viicut icinde kalmis mermi cekirdiklerinin lokalizas-
yonuna gore yapilacak parsiyel otopsilerde, cekirdegin c¢ikarllmasinda
portatif rontgen cihazlarinin kesin ve etkili yaran agiktir.

Bircok vak'alarda yapilan Adli otopsiler ile cekirdegin bulunama-
masi ve cesedin aylarca curlimege terk edilmesi ve nihayet tekrar ya-
pilan arastirmada mezar toprag! icinde ¢ok kere cekirdegin bulunama-
masl bu cihazin adaletin tecellisinde ne kadar @nemli oldugunu gos-
terir. Bu sebeple portatif rontgen cihazlan, bu gibi vak'alarda ¢ok fay-
dah, etkili bir geregtir.
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b) Elbise, ¢camasir veya deride kursun giris ve cikis deliginin
ayird edilmesinde soylece faydalidir;

Kursun giris deliginde gozle gurulebilen hicbir 6zellik bulunmadi-
g1 hallerde, kursun cekirdegi Uzerinde kalmis olan gayet ince grafit ile
karisik radio - opak madeni partikillerin giris deligi kenarinda ve civa-
rinda agikca gorulmesi ve cikis deligi kenarinda ise hicbir radio - opak
silinti ve madent partikilin bulunmamasi kesin olarak bunlarin ayird
edilmelerini saglar.

Bazi hallerde giris deligi civarindan itibaren traje bosninca gittik-
¢ce azalan radio - opak cisimlerin gorulmesi ile traje hakkinda bir fi-
kir edinilebilir.

c) Ozellikle yakin atis belirtilerini de kesinlikle tesbit edebilir.

Yakin atis belirtilerinin incelenmesinde; vizyon disi isinlardan
faydalanilarak yapilan bazi metodlarda, 6zellikle camasirlardaki kan
ve pihti lekelerinin ekarte edilmesi ile gézle daha iyi goruntl saglanmis
ise de; bu usulin tamamen yetersiz oldugu, 6zellikle goérilemeyecek
derecedeki, daginik bir halde bulunan radio - opak maddelerin giysiler
Uzerinde gozle, lup ve mikroskop altinda asart edilmesi muskit ve im-
kansiz oldugu yaptigimiz arastirmalar ile anlasiimistir.

Tlk defa tarafimizdan gelistirilen kombine bir metodla, ¢camasir ve
giysileri 6zel surette (cekilen rontgen) filmlerinde yakin atisa diflalet
eden daginik maden taneciklerinin (radio - opak partikillerin) gérul-
duguni tesbit ettik, ayrica bunlarin yakin atisa delil oldugunu ispatla-
mak icin de ¢amasirlardaki bu madeni cisimlerin bulundugu sahalar-
da yanmamis baruta ait (Nitrit, nitrat) kahntilannda simik usuller
Tle (reaktiflerle) positif reaksiyon tesbit ettik.

Boylece, yakin atis belirtilerini bu gelistirdigimiz kombine bir
(rontgen ve simik) metodla kesinlikle ifade edilebilmesinin  mumkin
bulundugunu gostermis olduk.
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KAMBIYO VE VERGI KACAKGILIGI SUGLARI
ALANINDA YENI BIR KAYNAK

Yazan : Ali Riza ONDER
Yargitay Uyesi

Yargitay 7. Ceza Dairesi Baskan iken Yargitay tyelerinden Adil Si-
nai ve Hakki Egeseli ile birlikte yayimladigi «Kagakgcilik Mevzuati» al-
Il kitabindan sonra (1), heniz Yargitay Baskanligina secilmezden &1-
ceki aylarda Sayin Cevdet Mentes, meslek boyu edinilmis bilgilere
bezedigi yeni bir eser daha cikarmistir. «rAciklamali - igtihatli - Tuik
Parasimn Kiymetini koruma. Kambiyo ve Vergi Kacakciligi mevzia
t1 - Ozel Cezali Kanunlar» bashgmi tastyan bu biyiik kitap (2) istanbil
da Mentes kitapevi'nde satisa cikariimistir.

Dort bolim olarak duzenlenen kitabin ilk bolimu; 1567 sayli
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununu, Kambiyo karamane
ve tebliglerini. Dis seyahat Harcamalari Vergisi Kanununu, Yurt di-
sinda calisan iscilere Konut ve Kiigilk Sanat Kredisi Acilmasi ve
diing Para Verilmesi Hakkmdaki Kanunu, 213 sasnli Vergi Usul Ka-
nununu (Vergi Kagakciligini) kapsamaktadir.

ikinci bolimiinde is hayati ile ilgili kanunlar ele alinmistir. Bul-
larin igerisinde Is Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Sendikalar la-
nunu. Toplu is -Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Bagkur Kanuiu
gibi is hukuku alaninda 6nemli yerleri olan yeni yasalar yer almistr.

Uclincti bolim; 6136 sasnhi Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkmdad
kanun, 6085 sayili Karayollari Trafik Kanunu, 647 Sayili Cezalarin in-
fazi hakkmdaki kanun; Ayrica, Atatlrk hakkinda Islenen Suclar hik-
kmdaki Kanun, At Yarislari Hakkmdaki Kanun, Basin Kanunu, le-
nizde Can ve Mal Koruma Hakkmdaki Kanun, Eczacilar ve Eczale-
ler Hakkmdaki Kanun, Gayri Menkul Kiralan Hakkinda Kanin,
Gecekondu Kanunu, Hafta Tatili Kanunu, llkogretim ve Egitim Ka-
nunu, Markalar Kanunu, éding para Isleri Kanunu, &lcller Kanuru,
Pasaport Kanunu, Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢cmen Kutlke-

(1) Mentes Basimevi, 1970, istanbul, 888 sayfa, 100 lira.
(2) Mentes Basimevi, 1972, istanbul, 1532 sayfa, 150 lira.
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ri_hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Sitmanin imhasi Hak-
kida Kanun, Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina 1Dair Ka-
nun, Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Kapatilmasina ve Birtakim Un-
vanlarin Men ve ilgasina Dair Kanun, Telsiz Kanunu, Ticarettv3 Tagsi-
sin Menive ihracatin  Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun
Toplantt ve Gosteri  Ydruytsu Hdurriyeti Hakkinda Kanun, Umumi
Hifzisthha Kanunu, Umuru Belediyeye Miteallik Ahkami Cezaiye-
Hakkmdaki Kanun, gibi cok degisik konular kapsayan, fakat ce-
za hukuku uygulamasinda mahkemeleri ve ilgili bitin organlari sik
stk ugrastiran cesitli yasalari icine almistir.

Dordincu bolum ise; Asari Atika Nizamnamesi, Tasocaklan Ni-
zamnamesi, Zabitai Saydiyye Nizamnamesi gibi Osmanli ¢agindan
kaldig1 halde yururlikte bulunan ve yasa giclnde olan tuziklerin ce-
za ile ilgili maddelerini agiklamaktadir.

Boylece kitabin 6ns6zinde de beliitildigi Uzere Yargitay Yedinci
Ceza Dairesinin inceleme gorevi icine giren 0¢zel yasalardaki canli hi-
kimler, son ictihatlarla birlikte notlu ve izahli olark verilmis bulu-
nuyor.

Ug sayfalih Sunus'ta, kitabin kapsami (izerine sistemli bicimde
Ozetlenmis bilgi verildikten sonra, yazilis sirasina gére konulari tam
olarak belirtmek amaciyla «igindekiler» bolimine yer verilmigtir.
Arkasindan da kitaptaki yasalar alfabe sirasina gore yeniden siralan-
mis ve arastiricilara kolaylk saglanmistir. Ondan sonra yasa numara-
larina gore ikinci bir «Dizin» verilmistir. Bununla da yetinilmemis. Ki-
tap metninin bastarafma bir s6zlik konmustur. Burada, 1567 sayili
kanunda ve buna dayanilarak cikarilan karar ve tebliglerde gece te-
rimlerin anlamlan aciklanmistir. Bundan sonra da eski nizamnameler-
de 'tlziklerde gecen eskimis terimlerin bu gunki Turkceleri gosteril-
mistir.

17 sayili karara iliskin tebligdeki esasa dayanilarak hazirlanan
ilk sozluk bolumiinde, «Kambiyo ve Ddviz» soyle tanimlanmistir : «
Madeni ve kagit para seklindeki bitin yabanci memleket paralan
ve bu paralarla 6demeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalar
kambiyo ve doéviz sayilirlar.»

Kitabin kapsamina giren konular arasinda kambiyo hukuku 0zel-
likle buyik bir boslugu doldurmaktadir. Cunki, uygulama ile ugrasan
ve meslegin secitli dallarinda ¢calisan hukukgulann el altinda bulunduru-
caklan boylece bir kitabi hazirlamak gercekten cetin bir istir. Kaldi ki,
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ziimlenmesiyle gecirmis ve bu konudaki binlerce Yargitay kararlannaa
katilmis, tam anlamiyle uzman bir kisi durumundadir.

Okurlarimiza, kitap hakkinda isbu tanitict 6n bilgileri 6zet ola-I-
rak sunduktan sonra, kitabin 220 - 246, sayfalarinda yer alan 6nemlii
bir tebligi 6zellikle hatirlatmak isteriz :

~ «Turk Parasinin kiymetini Koruma Hakkmdaki 17 Sayili Karara
Iligkin Teblig» adim tasiyan bu bildirinin birinci kisminda; Konu, Tarif-"
ler, sakli Hukumler vardir. Ikinci kisimda dovize iliskin  hikimler;;
Uclincti kisimda, Turk parasi, menkul kiymetler, kiymetli madenler,,
kiymetli taslar, kiymetli esyalara iliskin hikimler; dordiincu kisimdca
ise, muteferrik hiktmler ve yurarluk hikumleri  bulunmaktadir.

Kambiyo ve ddviz isleriyle ilgili  kisilerin ve gorevlilerin, birincii
kisimdaki ikinci madde icinde 16 kalemde siralanan tanimlamalar dze -
rinde durmalari gerekir. Clinki burada, bazi ana terimlerinden ne an-
lasiimasi gerektigi aciklanmistir. Terimbilim (teriminoloji), her mes-
lekte oldugu gibi hukukta da ortaya ¢ikan sorunlann c¢ozilmesinde bi-
rinci derecede 6nemli ve yardimci bir bilim koludur.

Yukarida hikimet tebliginde yer alan tanimlamalar, bazi terimleri,,
belirli alanlardaki uygulamanin kolaylastinlmasi amaciyla, dar anlam-
lariyle ele ahinmustir. Ornegin, «doviz» s6zii genis anlamda, yerli - ya-
banci ayrimi yapilmaksizin para, ¢ek, police, emre yazili senet sibi her tur-
i 6deme aract anlamini tasidigi halde, dar anlamda ozellikle ticaret
hukuku terimi olarak yabanci parasi, dis tlkeler tzerine gekilmis ve
yabanci parasiyle 6denecek cek, police ve bunlara benzer 6deme araclari
anlamina gelmektedir. «Ddviz», bu anlamda «Kambiyo» sozlyle es-
des olarak kullaniimaktadir.

Genis anlamdaki Kambiyo hukukunun konusu da ticaret senet-
lerinden ibarettir. Bunlar da i¢ kambiyo islemleri ve dis kambiyo is-
lemleri olarak ikiye aynl-r Savin A”entes'in kitabinda inceleme konu-
su olarak ele alman kambiyo ve ddviz islemleri dis kambiyo hukuku-
na iliskindir Ozellikle ceza uygulamasi alanini konu olarak se¢mistir.

Kitabin cikisini ilgililere haber verirken yazarini yirekten kutlar,
cok yorucu asil gorevi arasinda guclikle sirdarilebilen bilimsel cahis-
malarinin da strekli olmasini dileriz.



HUKUK YAYINLARI

Derleyen : Hiiseyin Cahit ERGUL

POLICE — BONO — CEK VE KAMBIYO Senetlerine Ait Ozel Ta-
kip Yollan. Eyup Sabri Erman Yargitay icra ve iflas Dairesi Baskam.
389 sayfa, Fiyati 60 lira. GUnes Matbaacilik T. A. S. ti. 1973 — Ankara

Kitap, Zamanimizda genis tatbik sahasi bulan Police, Bono, Cek
ve Kambiyo senetlerinin arzettigi 6nemi ve bu konuda basvurulacak pek
az eser bulunmasi da p;6zéniinde bulundurularak; yazarin uzun yillar uy-
gulama neticesi edindigi bilgi ve tecrlbelerinin 1s1g1 altinda hazirlanmis-
tir. Eserde Polige, Bono ve Cekin nitelikleri, tanzim sartlari ve sekilleri,
temsil ettikleri hak ve borglar, ciro, aval verme, protesto, ihbar, 6deme,
muracaat haklarinin dlsmesi, araya girme zaman asimi senetlerin ziyal
diger ticari senetler, kambiyo senetlerine mahsus takip usulleri, haciz ve
Iflas yolu, takip talebi, 6deme emri, itiraz, sikayet ve kanun yollarl uy-
gulamada Taslanabilecek cesitli olaylar, degisik yonleri ile ortaya konu-
larak incelenmistir.

Eser tatbikatcilara yararli nitelikte hazirlanmistir.

GAYRIMENKUL SATIS VAADI. Mustafa Cenberci. (Yargitay
10. ncu Daire Baskam). ikinci Basi. 528 sayfa Fiyati 75 lira. Seving
matbaasi, Ankara 1973.

Eser, Yazarin 1966 yilinda yavimlanan kitabinin yeni kanun, eser
ve ictihatlara gore genisletilerek hazirlanmistir. Ayrina yeni  Noterhk
Kanunu ile Kat Mulkiyeti Kanunu ve Toprak ve Tarim Reformu Onted-
birler Kanunu bu baskida etraflica incelenmistir.

Kitap, gayrimenkul satis vaadi muessesesini dogiudugu sorunlara
¢0zUm yolu arama gayesi gudilmis; Uygulayicilar1  faydali nitelikte
hazirlanmistir.

HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU M. Fevzi Uyguner
Cahit Nalbantoglu. 342 Sayfa Fijati 25 lira. Ayyildiz Matbaasi A. §.
Ankara — 1973 Kitap isteme adresi : Cahit Na bantoglu. Adalet Bakan-
g Hukuk isleri Genel Mudurligi Basmuavini.

Eser, Simdiye kadarki degisiklikleri kapsamakta. Uygulamaya ilis-
kin Igtihadi Birlestirme kararlarim, ihtilaflarin tahkim yoluyla halli-
ne iliskin 3533 sayili Kanunu, Harglar Kanunu, Tebligat Kanunu, Hu-
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kuk ve Ticaret mahkemeleri yazi isleri taliniatnamesiili ihtiva etmekte
uygulayiwilara faydali nitelik tasimaktadir.

HUKUKA GIRIS ve HUKUKUN TEMEL KAVRAML.\RI. Prof.
Dr. A. Seref Goziibdyiik. Turkiye ve Orta Doju Amme idaresi Enstiti-
su Yayinlan No : 134. 138 sayla, fiyati 20. lira. Sevin¢g Matbaasi, Anka-
ra — 1973.

Kitabin birinci béluminde, hukuk ile ilgili bazi temel bilgilere, ikin-
ci bolumunde de hukukun bazi temel kavramlanna yer verilmistir. Og-
rencilere hukuk ve hukukun bazi kavramlari hakkincia bilgi vermek

icin hazirlanmistir.

KORUYUCU IDART HIZMETLER - Dog. Dr. Metin Kiratli Tirkiye
ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitisi Yayinlari. 217 Sayfa, 25 lira Se-

ving Matbaasi, Ankara — 1973

Kitapta, Koruyucu idari hizmetler olarak zabita, savunma, saghk,
tabii afetlerde kurtarma ve yardim ve milli servetlerin korunmasina
hizmetler incelenmistir. Bu hizmet dallarinda idarenin gérevlerini,
yetkilerini kisilere yikleyebilecegi yukumleri ve hirriyetlerine konula-
bilecek sinirlar kanuni dayanakiariyle pozitif hukuk ydniinden incelen-

mistir.
DERGILER :

ANKARA BOROSU DERGISI : 1973, Sayi : 1, Y1l : 30 Dergide, Av.
Yekta Giingor Ozden'in: Hesap verecedim; Av. Prof. Dr. Faruk Erem’in,
Ortak Biro; Av. Reyhan Gines'in; Usul, Firu ve Kardesler arasindaki
nafaka (MK. 315 - 317); Av. stajyeri A. Turan Hur'in Dernek Kurma Oz-
gurligi ve 1630 Sayili Dernekler Yasasi; Hakim Tufan Alpat'm Yiksek
Hakimler Kurulunun Gorev ve yetkileri konulu yazilara yer verilmistir.

DANISTAY DERGISI Yil 2, Sayr : 5, 1972. 400 sayfa fiyati 15 lira
Dergide : Ali Sitki Gokaip'in; Sabahattin Akbay icin; ihsan Olgunun Tiir-
kiye'de Yiksek Memurlarin Emeklilik Statlisii ve Anayasa Mahkemesi Ka-
rari Orhan Ozdes’in; Hilkimin Reddi isteminde bulunmaya yetkili olanlar
Reddi Hakim isteminden Feragat ve Hakimin Reddi Kararlarinin
Dizeltilmesi; Kazim Yenice'nin; Anayasa'da degisiklik ve Danistay; Re-
cep Baspinarm; Danistaym Yetkilerinin Simrlandinlmasi, Cahsmalan
ve Dusundirdikleri; Ahmet S. Ozeren'in: Bugiinkii F.aransiz iOanistayinin
kurulus ve Isleyisi; Taner Gelegen'in: vergi itiraz harclari, Cv. Ahmet
Erdogdu'nun bir is kazasi sonucu tazminat istemine, calisma ve kazan-
ma giciinin Azalmasi Kavramina iliskin Siire ve Kosullar Konulu yazi-

lara. Kararlara yer verilmistir. N
T



SATISTA OLAN ADALET BAKANLIGI YAYINLARI

Aunrili SertU Merisi

O'»er - Mchénenberger (Gev : Prof. Dr, I. Mungurbey) isvigre Borglar
Kanunu S$erhi, 1964, Mad : 492 - 629

Oser - Schoénenberger : (Cev : Prof. Dr. Fikret Arik) lisvigre Borglar
Kanunu Serhi, 1966, Birinci Fasikiil; Madde : K4 + 216

B«rn Serhi Serisi

tkecker : (<iev : Dr. Bulent Ulcay) isvigre Medeni Kanunu Serhi. VI. Cilt
Bor¢lar Kanunu, i. Kisim : Uenel Hukumler. Fasikdal 1 : Madde
1 - 36. Ankara 1967

Becker : (Cev : Ur. Kemal Keisoglu) isvigre Medeni Kanunu Serhi. VI.
Cilt : Borglar Kanunu. 1. Kisim : Uenel Hukumler. Fasikdl 11
Madde 37 - 63 Ankara 1968

Becker : (Gev : Dr. Osman Tolun) isvigre Aledeni Kanunu Serhi. VI Cilt :
Borglar Kanunu 1. Kisim : Uenel Hukumler. Fasikul 111 : Aladde
04 - 103 Ankara 1969

Becker : (Cev : Saim Ozkok) isvicre Medenit Kanunu Serhi VI Cilt :
Borglar Kanunu 1. Kisim Uenel Hukumler. Fasikul 1V. Madde
103 - 148 Ankara __ 1972

Becker : (GCev. Osman Tolun) isvicre Medeni Kanunu Serhi VI. Cilt :
Borclar Kanunu 1. Kisim Uenel Hukumler. Fasikal V.
Madde 149 - 181. Ankara _ 1973

targitay Kararlari

ictihadi Birlestirme Kara lan, Hukuk Kismi,

1956
1956
Kismi 1962
1953
1955
1966
1957
larg tay Kararlan 1941 - 1942 Ces Kismi
» 1944
» 1946
» 194s
> 1960
» 1951
. 1964
. 1966
. 1969
Hak k Kismi
1944
1946
1946
1948
1949
1961
1962
1956
1969
Digeir kayinlar
tnrgitay VisOnott kil Dé6nimu Armadani
(Album)

. .S

Fiyati

16.00

6.00

7.50
13.00

15.00

75

19
25
25
25
15

S.of
S.N
2.60
2.00

5.00

1.0
t.50
1.10

tM
2.00
1.60
2.00
2.00
2.00

2.M
4.00
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I>r. Krint Mvil»m \arKilay Tanruest, Kurulus ve isleyisi.
Invivie Federal Alalikeme Kararlari

. » » » iU46
Uieland : Cev : 1 11. Karafakih) Ayni Haklar, ikinci baski, 19404, Cilt : 2
VWVvahl : (Ct'v : K. llerker) Deniz Ticareti Hukuku, nazari ve ameli 1948
llustamentc Sinen : Hukuku Hususiyei Duvel Kanunu I’rojesi, 19.10

\'ehbi Vekebas : Su¢ ve Suglunun Taaddudi ve Curme istirak, 1952
Dr. liecai Secgkin ; 19G4 - 19(i5 Adalet Vilini Acis Sodylevi.
Segim islerinde itiraz ve Sikayetler Klavuzin. (T. C. Yuksek Segim
Kurulu kayinlarindan), 19(>4
Ksbabi niucibeli Avukatlik Kanunu ve Talimatnamesi, 1939
Kerdaniel : (Ceviren : liasih YegeiiRil) Sahitlik ve Sahidin I'siknlojisi, 1937
Ceza Hukukunu tevhid birinci beynelmilel konferansi. Varsova, 1.-6 Iikinci
tesrin 1927. Konferans vesikalari. Ceviren : Mustafa Muri Devres
Ceza Hukukunu tevhid uglncu beynelmilel konferansi. Buruiksel, 26 Haziran
1930 Konferans vesikalari. Ceviren ; Mustafa Nuri Devres.
teza Hukukunu tevhid besinci beynelmilel konferansi. Madrit, 14 - 20
Birinci tesrin 1934, Konferans vesikalari. Ceviren : Mustafa Nuri Devres
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi. C'ev. Dr. Jur. Seref Unal 1972
italya Cumbhuriyeti Anayasasi, Cev. Prof. Dr. Auf Akgig 1972
Temel Kanunlarimizin AdIT Tip Y'd6nunden Uygulanmasi. Dr. Muzaffer Guldogam 1972
italya Ceza Hukuku Miesseseler! (Genel kisim) Padova 1965.
Ceviren : Prof, Dr. Auf Akgug. 1971
Ti.'KK CEZA KANUNU (Adalet Bakanhg yayinlari Kanunlar Serisi No : 1.)
Hazirlayan : Huseyin Cahit EIIGUL _ ANKAKA 1973
:ldale1 Dergisi

1937 <1-7 sayilar kalmamistir) Sayisi
1938 (3, 6, 8, 10. sayilari kalmamistir).

1939 (9, 10, 11 ve 12. sayilar kalmamistir)

1940

1941

1942 (L 12)

1943 (l. 3, 4, 5 6,7

1944 @ 3, 4, 6, 6, 7, 8 9, 10, 11 ve 12. sayillar kalmamistir.)
1945 <1. 4, 6, 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12. sayilar kalmamistir)
194(> (1 3, 4, 5 6, 7, 8, 11 ve 12. sayillar kalmamistir)

1947

1948

1949

1950 <9. 10, 11 ve 12. sayilan kalmamistir).

1951 <1. 2, 3, 5, 9, 12. sayilar kalmamistir.)

1952, . 2. 31 i, 10 ve 11. 6ayiij. kalmamistir).

1953* (5, 6, 12. sayilan kalmamistir).

1954

1955

1956

1957

1958

196C (1, 2, 9 ve 10 sayilar kalmamistir).

1962 (mevcudu kalmamistir).

1964 1, 2, S, 4,5 6, 7 Ve 8 sayllar kalmamistir)

1960 (1, 6-0, 10, 11-12. sayilar kalmamistir).

1966 (1, 2, 6 -6 12. sayilar kalmamistir, + ve 2. sayilar 250 kurustur)
1967 (1 - 10 12. sayilar kalmamistir)

1968 (3 - 4. sayilar kalmumistir)

1969 »

1970  »

He«.mi Kararlar Dergisi

19(>6 (ilk sayisi Mart ayinda yayinlanmistir. 11, 12) Sayisi
1968 @, 2, 3, 4, 7, 8 9, iU, 11 ve 12. sayllar kalmamistir)
1961) @, 2, S, 6, 6 10. sayllar kalmamistir)

1970

1971

(072 ‘I. 2. .S HHwvilart kalmamistir

Ankara Yariagik Cezaevi “Matbaasi ™~ ——

10 n«
1.00
1 00
7 50
S.uo
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8.00
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7.50
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30
30
30
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30
30
30
30
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
100
1.00
1.00
1.60
1.60
2.60
2.60
2.60
2.60

2.00
2.00
2.00
2.00

1.60
1.60
1.60
1.60
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A

Yiksek Secim Kurulu tarafindan bastirilip, Bakanlhigimiza devredil-
mis bulunan tike Kararlarini havi kitaplarin, dénemleri ile satis fiyatlari

asagida s;0sterilmistir.
Bu Kitaplarin satislari ; Bakanbgimizca, diger yayinlarin satislari
gibi yapilmaktadir.

Sira No. Donem veya yib Bedel
Mayis 1961 _ Subat 1962 ........ciiiiiiiiinnns 2.90 TL.
Kasim 1962 _ Subat 1964 ................. . »
1964 1965 . »
1966 v 2.90
1967 e e 245 »
1968 veeveeeees e 8.00 »
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