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YUKSEK SAVCILAR GENEL KURULU KARARI
(8/1/1972 — 1)

Cumhuriyet Savci ve Yardimcilari ile Cumhuriyet Savcihgr smifm-
dan sayilanlarin ytkselmelerinde ve meslegin birinci sinifa ayrilmalarin-
da 1972 yihinda uygulanacak esaslar, Yuksek Savcilar Kurulunun 8/1/
1971 gunli toplantisinda tesbit edilmistir.

1 — Yukselme esaslari

1 — Cumbhuriyet Savcilari ile Cumhuriyet savci yardimcilari veya
bu siniftan sayilanlarin yukseltilmelerinde Yiksek Savcilar Kurulu Bi-
rinci BOlUmU, itiraz halinde Genel Kurul, ilgililerin ilk énce Hakimler
kanunun 39 ncu maddesinde gosterilen ahlaki gidislerine mesleki bil-
gi ve anlayislarina, gayret ve caliskanliklarina, gelen islerle neticelindir-
dikleri isler arasindaki nispete, st mercilerle mufettislerin haklarinda
verdikleri bilgilere (raporlar ve hal kagitlar), Yargitay Daire ve Genel
Kurulu ile Cumhuriyet Bagsavciligi notlarina ve kendilerinin 34 Unci
maddede yazili belgelerine bakarak ytkselmege layik olup olmadiklari-
na karar verir.

2 — Yalniz figle yukseltilenler disinda bir Cumhuriyet savcisi, Cum-
huriyet Savci Yardimcisi veya bu saniftan sayilanlarin yukseltilebilme-
si, yukaridaki bentte yazili niteliklerle beraber bu yikselme suresi igin-
de Yargitayca incelenmis olan karar ve layihalarindan aldi§i notlarin
% 50 sinin ¢ok iyi ve iyi olmasina ve zayIf not miktarinin, notlarinin genel
toplamina gore % 10 nu gegmemesine baglidir.

Cumhuriyet Savciliginin yardimcilik derecelerinde bulunanlardan
yukarida yazili oram dolduramiyanlarin sicillerine ve cikardiklari isle-
rin mahiyet ve sayilarina gore yukselmege layik bulunduklarina kanaat
getirilecek olursa, Yiksek Savcilar Kurulu Birinci Bélumince itiraz ha-
linde Genel Kurulca, yikselmelerine karar verilebilir.

3— Yargitaydan aldi§i notlarin ¢ok iyi ve iyi not orant % 70 si
bulanlar tercihli olarak yukseltilebilirler. Tercihli yikselmede en az 40
karar veya muamelenin Yargitayca incelenmis bulunmasi gerekir.

Yargitaydan 40 isi gegmis olanlardan sicillerine, gordukleri islerin
mabhiyetlerine, cikardiklari is sayisina ve diger belgelerine gére mesleki
mmi yeterliklerine kanaat getirilenler Yuksek Savcilar Kurulu Birinci
Bolumdince, itiraz halinde Genel Kurulca, tercihli olarak yukseltilebilir.
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4 — Yargitaydan aldigi notlarin ¢ok iyi ve iyi not orani % 85 i bu-
lanlar zayif not almamis olmak sartiyle, sicil durumu ve diger belgeleri
g6zonlnde tutularak mimtazen yikseltilebilirler.

% 90 veya daha yukari orani tutmus olanlarin zayif not sayisina go-
re sicil ve dosyasi ve diger belgeleri de gdzonunde tutularak mimtaz
yukseltilmelerinin mimkin olup olmadigi Yuksek Savcilar Kurulu Bi-
rinci Bolumince, itiraz halinde Genel Kurulca, takdir olunur.

Mimtaz olarak yikselmede en az 40 karar veya muamelenin Yargi-
tayca incelenmis olmasi sarttir.

5 — Cumhuriyet Savcilarl, Cumhuriyet Savci Yardimcilari veya bu
siniftan sayilanlarin Tercihan veya Mumtazen yiikselmege layik olabil-
meleri icin yalniz meslegin gorevli olduklari alanlarinda yukariki bentler-
de yazili olanlarda not alma kafi olmayip kisisel hal ve ahlaki gidisleriy-
le de temayuiz etmeleri gerekli bulundugundan sicil dosyalarindaki bl-
tin belgeler, not durumlari ve maddi eserlerle saglanan basari sonucu-
nun tamamlayici nitelikte olmak lazimdir.

6 — Yuksek Savcilar Kurulu Birinci Bolimanan, itiraz halinde Ge-
nel Kurulunun, incelemelerine esas tutulacak Yargitay notlari. Adalet
Bakanhginca yukselmelerine engel olmayan ve yiikselme strelerini dol-
duran Cumhuriyet Savci ve yardimcilari ile bu saniftan sayilanlar hak-
kmdaki listenin yapildigi tarihten 6nceki iki yil icinde alman notlardir.

Bu notlarin listesinde ilgililerin yine bu sire icerisinde cikardiklari
isler sayisi ve orani da gosterilir.

Il — Birinci sinifa ayrilma esaslari :

Hakimler Kanunu geregince Cumhuriyet Savciliginin birinci sinifa
ayrilmaya hak kazananlar arasinda gerek Yiksek Savcilar Kurulu Birin-
ci Bolumu ve gerek Genel Kurul tarafindan Hakimler Kanununun 47 ve
sonraki maddeleri uyarinca yapilacak ayirma islemlerinde ilgililerin mes-
leki ve sahsi durumlarinin, sahislar hakkinda ayri ayri ve minferit tak-
dir yollarina gidilmeksizin, afaki 6Olgulerle degerlendirilmesi ve bu 6l¢i-
lerin neler olacaginin ilgililerce bilinmesi icin 6nceden belli edilip ya-
yinlanmasi uygun gorilmis ve bu maksatla asagidaki esaslar tesbit
olunmustur.

I — Hakimlik veya Cumhuriyet Savcihginin tgunc sinifinda ya
ni 1327 sayil Kanuna bagli gosterge tablosuna gore 8 inci derece ayligi-
ni aldigi tarihten itibaren muteakip derecelerde enaz 10 yil gorev ifa
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etmis ve 4 ncl derece ayhgida fiilen almak suretiyle bir yikselme stire-
sini doldurmus bulunmak,

Hakimler Kanununun 70 ve 71 nci maddelerine gdre atananlarin
meslekteki gecmis sayilanlar muddetleri yukaridaki strelerin hesabina
da meslekte gecmis gibi sayilir.

2 — Cumhuriyet Savci ve yardimcilannin sinif ve derecelerinde em-
sali arasinda temayuz etmekle beraber son (¢ yukselmesinde enaz 7 puan
almis bulunmak,

Yukselme dereceleri puvan hesabinda séyle derecelendirilecektir;
Mimtaz olarak yukselmege layik defterde olanlara 3, tercihli ylkselme-
ge layik defterde olanlara 2, ve Yikselmege layik olanlara ait defterde
bulunanlara da bir puvan taninir. Son Uc terfide aldigi puvanlarm sa-
yisi 6 balig olanlarin dciha evvelki terfilerinde sagladiklari basari ile sah-
si hél ve gidisleri Yuksek Savcilar Kurulu Birinci B6lumu ve itiraz ha-
linde Genel Kurul tarafindan degerlendirilerek puvan sayisi 7 ye cika-
rilabihr.

3 — Meslek hayati boyunca birinci sinifa ayrilmaga engel sayilan
bir disiplin cezasi gdrmemis olmak;

Hakimler Kanununun 89 uncu maddesinin (D) bendinde yazili ha-
lin disinda kalan eylemlerinden oturl yer degistirme cezasi almis olan-
larla derece indirme cezasl almis olanlar Cumhuriyet Savciliginin birin-
ci sinifina ayrilamazlar. Tevbih cezasi birinci sinifa ayrilmaga mani de-
gilse de bu cezayi gerektiren fiilin mahiyeti ve cezalarin sayisinin bu
ayirmaya engel olup olmiyacagmi Birinci Bolum, itiraz halinde Genel Ku-
rul takdir eder.

4 — Hakimler Kanununun 70 ve 71 nci maddeleri geregince mesle-
ge kabul edilenlerin birinci sinifa ayrilmalarinda aikariki bendlerde ya-
zih sartlar, meslekteki basarilari ve kisisel hal ve ahlaki gidisleri YUk-
sek Savcilar Kurulu Birinci Boélumunce, itiraz halinde Genel Kurulun-
ca, birlikte degerlendirilir.

111 — Yukariki bendlerde belli edilen esaslar Hakimler Kanununun
35 nci maddesinin son fikrasi uyarinca usuliine gore yayinlanir.



INCELEMELER

~ Eski Hukiimlere Gore arazi Cesiueri ve iktisap Zaman Asimi

Eyup Sabri Erman
Yargitay ic. 7f. Dairesi Baskam

Turk Medeni Kanununa gére gayrimenkal mulkiyetine ancak yerin-
de sabit olan seyler konu olabilir. Arazi, tapu sicilinde mustakil ve dai-
mi olarak ayrica kaydedilen haklar ve madenler gayrimekdl sayilir. Mu-
temmim cizuler, tabii ve medeni semereler ve teferruat milkiyet kapsa-
mina dahil olup gayrimenkdlle birlikte tedavul ederler.

Gayrimenkdl mulkiyetini iktisap icin tapu siciline kayit sarttir. Bu
hukmin istisnalari; miras, kamulastirma, cebri icra yollariyla veya mah-
keme ilami ile iktisaptan ibarettir. Tasinmazi bu suretle iktisap eden Kki-
si tapu kitugune tescilden evvel dahi ona malik olur. Fakat, tescil isle-
mi tamamlanmadik¢a temliki tasarruflarda bulunamaz.

Gayrimenkdl denince hatira gelen ilk sey arazidir. Medeni Kanun,
araziyi cesitli siniflara bdlen «arazi kanunnamesi» ve buna ek kanunlar
hikmumlerini tamamen kaldirmistir. Bu gin. Millt sinirlar icinde biri;
kisilerin, digeri; devletin hikiim ve tasarrufu altinda olmak tzere iki tir
arazi mevcuttur. Sahipsiz seylerle menfaati umuma ait mallar devletin
hikim ve tasarrufu altindadir. Hilafi sabit olmadikga menfaati umuma
ait sularla tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve on-
lardan ¢ikan kaynaklar kimsenin mulkd degildir.

Meden? Kanunumuz gayrimenkQlin iktisap yollarini; irs, akit (634),
isgal (635), iktisabi zaman asami (638-639 nedenlerine hasretmis, 6zel
kanunlarla buna bazi 6zel haller eklenmistir. Goriltyor ki halen kisiler
tarafindan tasarrufu mimkun bir gayrimenkdlin bazi sartlarla, asgart
muddeti belirtilmis bir stre i¢inde, malik gibi kullaniimis olusu onu ikti-
sap icin yeterlidir.

Acaba Meden? Kanundan evvelki durum ne idi? Bu yazimizda ev-
velki devreye ait hikamleri ve bunlarin uygulanis tarzini incelemeye ca-
lisacagiz.

o\
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Medeni Kanunla yururlikten kaldirilan 7/Ramazan /1274 tarihli
«arazi kanunnamesi» araziyi;

1 — Arazi-i Memlike «mulk arazi»,

2 — Arazi-1 Emiriye «miri razi»,

3 — Arazi -1 Mevkife «Vakif arazi»,

4 — Arazi - T Mevat,

5 — Arazi - T Metruke,
olmak tzere 5 kisma ayirmistir. Bunlardan miulk araziler ile evkafi sahi-
kadan madut vakif araziler ahkam - 1 Fikhiyeye ve vakifname hikim-
lerine tabi bulunduklarindan arazi kanunnamesi bunlari kapsami di-
sinda birakmis, diger dort cesit araziler hakkmdaki hukimleri derpis
etmisti.

Fikih huktmlerine gbre mulk araziler;

1| — Koy, Kasaba, Sehirler icindeki arsalarla bunlarin kenarlar-
larmdaki tetimmei sukna sayilan ve nihayet yarim donime kadar ci-
lan yerler,

2 — Miri arazilerden tefrik edilerek seriat hukumlerine gore ve
milkiyetin sagladigi batin haklar kullaniimak maksadiyle (temliki sa-
hih) ile temlik edilmis araziler,

3 — Feth edilen memleketlerde fethe katilmis mislimanlara gani-
met diye dagitilan ve temlik edilen araziler (arazii 6sriye),

4 — Feth edilen memleketlerin misliman olmayan yerlileri elinde
birakilan araziler (arazi-i haraciye),

den ibarettir, (mecellei ahkdmi Adliye) nin 1248 nci maddesi em-
lakde temellik sebeplerini;

a — Beyi, hibe gibi mulki bir malikten diger malike nakletmek.

b — irs gibi bir kimsenin digerine halef olmast,

¢ — Sahipsiz, mibah bir mah ele gecirmek,

olmak uUzere ¢ halin vukuuna hasretmis, iktisap zaman asimim
mulkiyet hakkini doguran sebepler arasinda saymamistir. Binaenaleyh;
sirf milk arazilerde iktisap zaman asimi ceryan etmez. Tasarruf, kac
sene devam etmis olursa olsun arazi Uzerinde mdilkiyet hakki sagla-
maz. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 19/9/1935 tarihli ve 1 inci Hu-
kuk Dairesinin 8/11/1936 tarihli Kararlarinda bu konu ele alinmis ve mulk-
arazilerde zaman asimi temellik sebeplerinden sayilmadigi icin ev-
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velce gecen tasarruf muiddetinin Medeni Kanunun yudrirlige girmesiy*
le baslayan 20 yillik iktisap zaman asimi slresine ilave olunamiyacagi

tebartiz ettirilmistir.

Miri arazi :

Arazi Kanunnamesinin 18/11/1338 tarihli kararname ile degistiri-
len 3. maddesi miri araziyi; «rekabesi canibi beytillmale ait olarak ihé-
le ve tefvizi devlet tarafindan icra edilegelen tarla, cayir, yaylak, kis-
lak, korular ve emsali yerler» diye tanimlamistir. Miri arazilerin ra-
kabesi (mulkiyeti) devlete aittir. ilk zamanlarda ferag ve mahldlat vu-
kuunda arz sahibi itibar olunan timar ve zaamet ashabinin izin ve tef-
vizi ile tasarruf olunabilirler idi. Bu teskilatin ladvi ile yetki bir aralik
miultezim ve muhassillara verilmisse de daha sonralari hikimetce iha-
le ve tefviz icin husust memurlar tayin olunmaga baslandi.

Miri arazi mutasarriflarinin hukuki durumlari tam bir mélik sifa-
tI arzetme. Bunlar araziyi, (tapu) tabir edilen (icarei muaccele) sini
0demek, 6sir, humus gibi hasilatindan belirli bir hisse veya icare-i ze-
min, bedeli 6str, mukataa namlari ile (icare-i mieccele) sini vermek
sartiyle tasarruf ve intifa edebilirler. Ferag ve mahldlat vukuunda ta-
sarrufa izin vermek yetkisi devletindir.

Hasilattan humus veya 6sur olarak alinan devlet hissesi bir nevi
kira niteligindedir. Topragi ekmemek, mahsulden devlete hisse verme-
mek gibi bir sonu¢ doguracagindan miri arazi mutasarriflari kanuni 6-
zurler disinda topragi ziraatten terk ve tatil edemezler. Aksi hal tapu
hakkinin dismesini, topragin mustehakki tapu olmasini gerektirir.

Bir miri arazi;

a — Olumle intikal (irs),

b — Mutasarrifindan satin almak (akit),

¢ — Mevat olan yerleri devletin izniyle imar ve ihya etmek,

d — Bir arzi, nizasiz ve siresiz sekilde 10 yil tasarruf ederek hak-
ki karar sabit olmak (iktisabi zaman asimi),

gibi 5 sebeple iktisap olunur. Goéruliyor ki arazi kanunnamesi miri
arazilerde ve tahsisat kabilinden vakif arazilerde (zaman asimini) mul-
kiyet sebeplerinden saymistir. 78 inci maddesinde; «bir kimse miri ve
vakif araziye nizasiz 10 sene ziraat ve tasarruf etmis olursa hakki karan
sabit olur. Elinde mamu@lunbih senet bulunsun bulunmasin bu araziye
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mahlil nazariyle bakilmayip yedine parasiz» yeniden tapu senedi veril-
mesi lazim gelir. Fakat, mahlQl olmus araziyi haksiz yere zaptetdigini ken-
di ikrar ve itiraf ederse zaman asimma itibar olunmaz. Arazi, tapuyu
misli ile kendisine teklif edilir. Kabul etmedigi takdirde mizayede ile
isteklisine verilir» hilkminu vazetmek suretiyle bu hali tebarliz ettirmis-
tir. Tapuy! misil, bigaraz ehli vukufun tayin ve takdir ettigi tapudur. Tapu
ile tasarruf olunan miri arazinin hakki kararla iktisabina iliskin eski
hiukidmleri ve bu hususdaki uygulamayi agiklamadan 6nce birazda tapu
senetleri, (muvakkat ilmUhaber) ve (yoklama kayitlar) Uzerinde dur-
may1 faydali buluyoruz.

Tapu senedi - Yoklama Kaydi :

Tapu deyimi, itaat ve inkiyat anlamina gelen 6ztirkce bir kelime-
dir. Arazi kanunnamesi bu kelimeyi miri arazi mutasarrifinin, iktisap
ettigi tasarruf hakkma karsi rakaba (mulkiyet) sahibine pesin 6dedigi
para anlaminda kullanmistir. Pesin ddenmesi bakimindan (muaccele)
tabir edilen bedel ekseriya yerin degerine yakin bir meblaga tekabdil
eder.

Tapu senedi; arz mutasarrifina veya malikine, haiz oldugu haklarin
bir delili olmak Uzere verilen belgedir. Eski bir deyimle gayrimenkdlin
hiiccetidir.

Yoklama, gaydimenkdl mallara ait olmak Uzere zaman zaman ya-
piimis olan ((umumi tahrir) den ibarettir. 1288 yilindan itibaren muhte-
lif tarihlerde emlak, ve arazi ile musakkafat ve mustegilati vakfiyeye da-
ir muteaddit kez yoklama yapilmis ve yoklama sonuclari cetvellerle tes-
bit edilmistir. Bu cetvellerin idare meclislerine tasdik ettirilmesi emri-
sami (kanun) ikitizasmdandi. idare Meclislerince onanmis yoklama def-
terlerine (musaddak yoklama defteri), tasdik serhi tasimayanlara (gay-
ri musaddak yoklama defteri) ve bu defterlerde ki kayitlara da
(yoklada kaydi) denir, emri-sami mucibi tasdik ettirilmemis olan yok-
lama defteri minderecati ile amel olunamaz. Boéyle bir defter kaydina
dayanan tescil istegi (senetsiz tasarruf) gibi muameleye tabi tutulur.

Osmanli Devletinin bidayeti tesekktlinden itibaren Beytilmale al
arazilerin idaresini temin bakimindan 6zel teskilat vicuda getirmistir.
Bu teskilatin esasi askeri hizmete dayaniyordu. Bu maksatladir Ki miri
arazilerin idaresini temin bakimindan 06zel teskilat vucuda getirilmistir,
len hasilati dismanla harbetmek ve harbe hazir bulunmak karsiliginda
ehii ve layik olanlara tahsis edilmek suretiyle timar, zaamet, has, yurtluk
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ve ocaklik gibi muesseseler viicude getirilmistir. «Timar, zaamet vesa-
ire sahipleri, bunlarin alindi§1 miri toprak sahasinda bulunur, hem ora-
ntn idare ve inzibati ile mesgul olur, hemde harplericin hazirlanir, asker
hazirlar, miri menfaatleri tahsil ederlerdi. Aralarindaki fark; arzin temin
ettigi miri menfaatlarin miktarina dayanirdi. Has; mukayyet hasilati yiiz-
bin akceden fazla olanlardir. Bunlar esas itibariyle Padisaha ve salta-
nat hanedanin tahsis olunur, bundan baska vezirlere, beylerbeyle-
rine, Blyuk devlet ricaline vezafelerinin devammca tahsis edilebirdi
zaamet, mukayyet hasilati yirmi bin akceden yiiz bin akceye kadar, ti-
mar ise mukayyet hasilati Uc¢bin akceden yirmi bin akg¢eye kadar o-
lanlardir.

Timarlar;

1 — Eskinci Timari; bulunduklari yerin Sancak beyinin emri al-
tinda sefere katilacaklarin timari,

2 — Mustahfiz Timari; kalelerde bulunup bunlari korumakla yu-
kimla olanlarin timarlari,

3 — Hizmet Timari; Sinirlarda ki bazi camilerin imam ve hatip-
lerine ve seri hizmetlerine tahsis olunan timarlar,

olmak Uzere tge ayrilirdi.

Yurtluk ve Ocaklifa gelince; birinci Sultan Selim, Caldiranda Sah
Ismaili yendikten sonra sinir lizerindeki Kirtbeyleri de Osmanli impa-
ratorluguna ilhak olunmus, ancak bunlarin oturduklari yerler kendilerine
(timar) ve (zaamet) olarak degil (yurtluk) ve (ocaklik) adi altinda ve-
rilmistir. Yurtluk ve Ocakhgin ihtiva ettigi arazinin Devlete ait varidat
ve hasilati, bu yerlerin idaresi buralardaki ktrt beylerine birakilmis-
tir. Bu beyler de diger timar ve zeamet sahipleri gibi hududu korumak-
la, sayet oralara dogru ordu gonderilirse o0 ordu kumandanina iltihak
etmekle yukimla idiler. Diger timar ve zeamet sahiplerinden farklari
azledilmemeleri, olimleri halinde yurtluk ve ocaklarinin ogullarina, yok-
sa hanedenlarmdan munasip gorilenlere tefviz edilmesi idi.- Turk Hu-
kuk Lugati-.»

Milli Geliri cibayetle mukellef fakat esasi askeri milahazarlara day a-
nan bu teskilat 1255 tarihli bir irdde (kanun) ile kaldirildi. Yerine za-
man zaman iltizam ve ihale usulleri ikame olundu.

Miltezim; sehir, kasaba ve koylerin asar ve risimunu, hazineye
maktuan verdikleri bir para karsiliginda deruhte ve iltizam eden kisidir.
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Muhassil ise; kaza, sancak ve vilayetin miri mallarini tahsil etmege,
memleketin intizam ve sUikOnunu temine devlet tarafindan memur olu-
nan kisidir. Daha sonralari iltizam ve ihale usulleri de kaldirildi.

Hilasa edecek olursak; Miri arazilerin ferag ve maldlat vukuunda
tasarrufuna devlet adina izin vermek yetkisi bidayette timar ve zeamet
ashabina ait ve bu teskilatm lagv'mdan sonra bir aralik milezim ve mu-
hasillara birakilmis iken daha sonra bu islerle muvazzaf memurlar tayin
olunmaga baslandi. 8/Cemaziyelewel/1275 tarihli tapu nizamnamesinin
birinci maddesinde ac¢iklandigi gibi; tasrada miri azarilerin tefviz ve iha-
lesine sahibi zemin hikmuinde tutulan mal memurlari, yani defterdar ve
mal mudurleri ve kaza maudirleri mezun kilindi. Goéraluyar ki; Milli
sinirlar icindeki devlete ait arazilerin idaresi ve devlet menfaatlerinin
tahsili yoniinden tarih boyunca cesitli usuller tatbik edilmis, arz sahibi
kilinan veya devlet adina harekete mezun sayilan kisilere, devlet toprak-
larini tasarrufa izin ve tefviz ve bunun zaruri bir neticesi olarak da mu-
tasarriflarina senet vermek yetkisi taninmistir. Defterhanenin vazifelen-
dirilmesinden 6nceki devreye ait tasarruf belgelerinin bariz farklar gos-
termekte olusunun belli basl sebebi budur.Ezciimle; Tanzimattan evvel
Sipahilere vesaireye tahsis edilen hassa arazileri koru agalari tarafindan
ihale olundugundan tasarruf belgesini bunlar verirdi. Timar ve zeamet
eshabi gibi miltezim ve muhassillarin da arazi ihalesine ve tasarruf bel-
gesi vermege yetkileri mevcuttu. 1275 tarihli tapu nizamnamesinin 11.
maddesi ile; sipahi ve multezim gibi sahislar tarafindan verilmis olan
senetlerin, yalniz kagit bahasi karsihiginda yenileriyle degistirilmeleri mec-
buri sayilarak bu karisiklia son verilmek, tapu senetlerinde yeknesaklik
temin edilmek istendi. 7/Sevval/1276 tarihli talimatnamenin 9. maddesi
mucibince; bu kabil eski senetler, ihticaca salih olmak, yani senedin muh-
ri mahillince malim ve maruf olmak sartiyle kdy veya muhallesi tara-
findan verilen ilmuhaber Uzerine yaptirilacak tahkikati - 1azimeyi goste-
rir mazbata mucibince defterhaneye gonderilerek yenileriyle degistiril-
meleri 1&zimdir. Muhirsiz veya maruf olmayan bir muhdr ile memhur
senetlere sahih nazariyle bakilamiyacagmdan bunlarin hamilleri senet-
siz arazi tasarruf edenler hikmunde olup haklarinda arazi kanunnamesi-
nin (hakki karara) muteallik hukimlerinin uygulanmasi 1azim geliyordu.

Senetsiz arazi tasarrufunu onleyici hukamler :

7/Sevval/1276 tarihli tapu senedati hakkmdaki talimatnamenin yU-
rarligine deyin miri arazilerin senetsiz tasarrufu mumkuinidi.8/Cema-
ziyelevvel/1275 tarihli tapu nizamnamesinin 3. maddesinde gosterildigi

q?
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gibi; arazisini ahara devir ve ferag etmek isteyen kisi veya vekili, bu ara-
zinin tabi oldugu kaza ve kéy hudutlarini, ferag bedelini ve tasarrufu-
nun sahih esasa dayandigini mibe5~in mahalle veya kdy imam ve muh-
tarlarinin mahdrlerini havi bir ilmihaber ile (meclisi-memlekete) bas
vurur, ferag harclarini yatirir, alici ve saticmm kazada (mudiri-memle-
ket), livada mal memurlarinin huzurlarinda takrirleri alinarak kaydiye-
si yapilir, senedi varsa keyfiyet (hamis) suretiyle buna serh edilir, senet
eski ise alinip kasada saklanarak yenisi ile degistirilir, senedi yoksa fa-
rigin keyfiyeti tasarrufu tanzim edilen mazbatalarda gosterilir, bltin bu
islemleri gosterir evrak muamele kazada cereyan ediyorsa liva vasitasiy-
le, livada ise dogrudan dogruya ve livd mazbatasi ile birlikte tapu sene-
di celbi igin (defterhaneye) sunulurdu. Defterhane tarafindan arazi mu-
tasarriflarina keyfiyeti tasarruflarini mibeyyin olmak Uzere matbu ve
balasi turali ve (defteri-emanete) mahsus muhurle memhur tapu senedi
verilirdi. Bunda arazinin tabi oldugu kaza- kOy, mevki, hudut ve miktar
gosterilirdi. Bu sekilde yeni bir senedin defterhaneden getirtilmesi za-
mana miutevakkif bulundugundan gelinceye dedin muteber olmak Uzere
yeni mutasarriflara, meclis mihrt ile mihtrlenmis (muvakkat ilmiha-
ber) verilirdi.

1276 tarihli (tapu senedati talimatnamesi) her ne suretle olursa ol-
sun miri arazilerin senetsiz tasarrufunu kati sekilde yasakladi. Senedi
olmayanlari senet almag@a, Ustl turali tapu senetlerinden gayri bilumum
atik senet hamillerini bunlari yenileri ile degistirmeye mecbur etti. Bu
talimatname ile tapu senedatmda (hamis) yazilmak usulG birakilip her
hususta yeniden senet tanzimi, matbu senedin viruduna degin meclis
muhrd ile maharla ilmihaber yerine (matbu ilmuhaberli cedveller) tan-
zim ve itasi usull kabul edildi. Nizamnamenin, (mahlul veya mektum
araziden mada senetsiz arazi tasarruf edenlerden intikal harci ve kagit
bahasi, sipahi ve multezim senetleri hamillerinden ve senedini kaybetti-
gi resmen tebeyyln edenlerden ise yalniz kdgit bahasi alinarak yeniden
senet verilmek Uzere koy veya mahallesi tarafindan verilen ilmuhaber
Uzerine tahkikat icra ve mazbata tanzim edildikten sonra defterhaneye
gonderilerek senet celp olunacagina) muitedair 11. maddesi bir yil sonra
dizenlenen tapu talimatnamesinin 9. maddesiyle acija kavusturulmus,
sipahi ve miultezim senetlerinin degistirilebilmeleri icin bunlarin mev-
sik ve ihticaca salih bulunmalari, yani senedin muhri mahallince ma-
lum ve maruf olmasi lazim geldigi, muhurstz veya gayri maruf bir
muahir ile memhur kagitlara sahih nazari ile bakilamiyacagmdan bun-
larin hamilleri senetsiz arazi tasarruf edenler hikmuinde kabul edilecedi,
haklarinda arazi kanunnamesine gore islem yapilacagi belirtilmistir.
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Iktisap zaman asumna iliskin hikimler :

Yukarida da isaret ettigimiz gibi, miri arazilerin rakabesi (mulki-
yeti) canibi beytlilmale (devlete) aittir. Ferag ve mahldlat vukuunda mu-
kaddema arazi sahibi itibar olunan timar ve zeamet ashabinin ve bu tes-
kilatin ortadan kalkmasi ile multezim ve muhassillarin izin ve tefvizi ile
tasarruf olunurken daha sonra izin ve tefviz yetkisi devletce vazifelendi-
rilen memurlara birakilmisti. Binaenaleyh miri arazi mutasarrifinin du-
rumunu Kiracilik durumuna benzetebiliriz. Kira bedeli mesabesinde bu-
lunan, arazinin 6srini vermek, diger borclari edad etmek sarti ile ve
muddetsiz olarak araziyi tasarruf yetkisini haizdir. Borg¢larin eda edil-
memesi tapu hakkinin dismesini, arazinin mahldl kalmasini intag eder.
Miri arazilerin ne gibi hallerde mahlQl olacadl arazi kanunnamesinin 59
ilah. 90 mci1 maddelerinde tasrih edilmistir. Ezcimle; «topragin kabiliye-
ti derecesine goére bir veya iki sene veya bulundugu mevki icabl daha faz-
la dinlendirilmesi yahut su basan arazide sular cekildikten sonra toprak
ziraata elverisli hale gelebilmesi icin bos birakilmasi, toprak mutasarri-
finin dismana esir dismesi gibi bir 6zre dayanmaksizin bir tarlanin mu-
tasarrifi tarafindan, dogrudan dogruya veya iare ve kira suretiyle b’r
biri pesine U¢ sene ziraat ettirilmemesi mutasarrifinin tapu hakkini di-
surur. Eski mutasarrif dilerse bu yer, (bedeli - misli) alinarak yeniden
kendisine tefviz olunur. Arzu etmezse artirma ile isteklisine ihale edilir.
Topragin uzun muddet su altinda kalmasi mutasarrifinin hakkini iskat
etmez. Sular cekildikten sonra mutasarrifi eskisi gibi bu yeri zapt ve ta-
sarruf edebilir. Fakat, sular cekildikten sonra tasarruf etmeyip 6zlrsiz
pesi sira U¢ sene bos birakirsa tasarruf haklari diser. Toprak mahldl
olur.»

Uzun muddet baska mahalde bulunup, sagligi bilinen kiz ve erkekler
ebeveyinlerinden veya evlatlarindan intikal eden topragi bizzat veya biri-
ni mektup vesaire gibi suretlerle vekil ederek ziraat etmez, 6zlrstz ve
arasiz U¢ sene terk ve tatil ederse tasarruf hakki diser, toprak tapuya
mustahak olur, «tapu ile tasarruf edilen yaylak ve kislaga mevsiminde
0zlrsuz, bir biri pesine U¢ yil ¢ikilmaz, vergi verilmezse tasarruf hakki
dizer, tapuya mustehak olur.»

«Topragin erkek veya kadin mutasarriflarindan biri 6lur ve intikal
sahibi mirascilari gaybeti - munkatia ile gayip olarak saglik ve 6lumle-
ri belirsiz kalirsa bu toprak tapuya mistehak olur. Yalniz, mirascilar
Olum tarihinden itibaren ¢ yil icinde meydana c¢ikarsa araziyi parasiz
zaptedebilirler. Bu muddet gectikten sonra dava haklari kalmaz:»
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Miri arazide tapu senedi, milkiyeti nakleden bir vesika olmayip an-
cak araziyi tasarruf hususunda yetki verir. Arazinin mdlkiyeti devletin
uhdesindedir. Bu sebebledirki, topragin mahlul olmasi halinde tapu
hakki diisen mutasarrifa ait tapu senedinin bir kiymeti kalmaz. Boyle
inhilal etmis bir miri araziyi arazi kanunnamesinin 78 inci maddesinde ya-
zih sartlarla ve 10 yil middet tasarruf eden kisinin hakki karari sabit olur.
Yargitay Hukuk Dairesinin 30 Haziran, 1328 tarihli bir kararinda; «miri
arazilerin 3 yili gegen bir middet, 6zirsiz terk ve tatili tapuya musta-
hak olmasini gerektirir. Arazi kanununun 68 inci maddesinde yazildig
gibi boyle ¢ seneden fazla 6zirsuz terk ve tatil edildigi anlasilan miri
araziden bir mahalli eski mutasarrifi madde hukmi geregince tapuyu
misli ile tefevviiz etmedikce bu yere baskasi tarafindan vukubulan mi-
dahelenin 6nlenmesini isteyemez. Dava agmaga selahiyeti yoktur.» Denil-
mek suretiyle bu netice teyit edilmistir.



FRANSA'DA ADLI ZABITA
1

Y azan: M. Faruk EMEK
(Yetkili Ankara Hakimi)

Tarihcge
Fransa'da uzun sire polis teskilati, sadece belediye teskilati bulu-
nan yerlerde kurulmustu. Koylerde ajanlar, kirlarda ise kir bekgileri
bu gorevi gorirdu.
Paris'te Napolyon devrinden beri belediye ye iliskin hizmetler iki ma-
kam arasinda paylasiimisti. Bunlardan Seine valisine Idari gorevler, po-

lis valisine ise zabita gorevleri verilmisti. Jandarma Milli Savunma Ba-
kanligina bagl olup genis bir toprak parcasi lizerinde goérev yapardi.

1876 da nufusu 5(X)0 den fazla olan sehirlerde, belediye zabitasinin
basina I¢ Isleri Bakanhgina bagli, devlet memuru niteliginde olan bir
polis komiseri getirildi.

1907 de Fransa'nin bazi bélgelerinde basgésteren eskiyalarla savas-
mak Uzere hazir polis kuvvetleri kuruldu.

23 nisan 1941 tarihli reform kanunu ile polis kurulusunun basitles-
tirilmesi ve birlestirilmesi yoluna gidilmistir. Bu reform prensiplerinin
baslicasi, Idari polisin gordukler isin niteligi itibariyle ¢ servise bolin-
mus olmasidir.

Bunlardan birincisi kamu duzenini korumakla gorevli kamu emni-
yeti servisi. ikincisi stipheli kimseleri ve topluluklari gozetmekle, tasit
araclarindan faydalanmagi kontrol etmekle gorevli genel istihbarat ser-
visi ve Gginclsi ise konumuz olan adlTpolis servisidir.

AdIT Zabita Kurulusu

AdI zabitanin calismasi, her nevi suclari meydana ¢ikarmaga ve fa-
illeri hakkinda yetkili makamlarca dava acilmak ve cezalandirilmak lze-
re, bunlarin kimliklerini tesbit etmege yonelmistir.

x hj



96 FRANSADA ADL1 ZABITA

Adli zabita organlari :

Ceza Muhakemeleri usulti kanunu (Code de procedure penale) nun
15 nci maddesinde adlt zabitanin ;

a) AdIi zabita sefleri,
b) AdIi zabita ajanlari,

¢) Kendilerine yasalarla belli adli zabita gorevleri verilmis olan
memur ve ajanlar,

dan kurulmus oldugu belirtilmistir.

AdIT polis seflerinin ajanlardan daha genis yetkiye sahip olmalari
nedeniyle bunlarin birbirinden ayrilmasinda yarar vardir.

4 haziran 1960 tarihli emirname ajanlari alt kademe ve st kademe
olmak uzere iki katagoriye ayirmistir.

Alt kademe ajanlar, C.M.U.K. nunun 21 nci maddesi uyarinda amir-
lerinden aldiklari emre goére suclari meydana ¢ikarmak, delillerini top-
lamak ve adli zabita seflerine goérevleri sirasinda yardim etmekle ytukim-
ludurler. Bunlarin, adli zabita seflerinin aksine, CJVI.U.K. nunun 19 ncu
maddesinde 6ngorulen, isbat edici 6zel bir kuvvet niteliginde olan zabit
varakalari tanzim etmege yetkileri yoktur. Ogrendikleri suclari, amirle-
rine basit raporlarla ulastirirlar.

Ust kademe ajanlar, islenen suclari meydana c¢ikarmagda, zabit va-
rakalari dizenlemege, kendilerine zabit varakalari ile ulastirilan beyan-
lar1 kabul etmege ve sug¢ Ustl halinde butiin sahislarin kimliklerini so-
rusturmaga yetkilidirler.

Gerek alt kademe gerekse Ust kademe ajanlar, sorgu hakimi adina
veya su¢ Ustl halinde tahkikati yuritmege yetkili olmadiklarindan, adli
zabita seflerine gorevlerinde yardim etmekle yetinirler. Keza ajanlar,
adli zabita seflerine ait, gbzetim altina almak, kamu kuvvetlerinden dog-
rudan dogruya yardim istemek yetkisine de sahip degildir.

Her ne kadar C.M.U.K. nunun 13 ncl maddesi adli zabitay! tunu
olarak itham Dairesinin gozetimi altina koymussa da uygulamada it-
ham Dairesinin gozetimi ve disiplin cezalarn altina almanlar sadece za-
bita sefleridir.

Ajanlar, kendi Ustlerinin gozetim ve kontroli altindadirlar ve gorev
sirasinda isledikleri suclardan dolayl 687 nci maddedeki 6zel cografi
yetki kuralindan yararlanamazlar.
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A — AdIT zabita Sefleri

C. M. U. K. nunun 16 nci maddesinde adli zabita sefi sifatina sahip
olanlar su sekilde gosterilmistir.

a) Belediye Baskanlari ve Yardimcilar :

Bunlar, bu sifatlarini ancak, polis komiserligi ve jandarma birligi
bulunmayan beldelerde kullanirlar.

b) Milli jandarma subay ve gavuslari :

Bunlardan baska, ritbesiz jandarmalardan en az bes yil bu hizmet-
te gorev yapmis olanlarla, 6zel nizamname ile kurulmus bir komisyonun
gorisu alindiktan sonra Adalet ve Milli Savunma bakanlhklarinin ortak
emirnamesile ismen atanmis olanlar adli zabita sefi sifatini alabilirler.
Jandarmalar kiicuk sehirlerde ve kdylerde hizmet goren C. Savciliginin
degerli bir yardimcilaridii

c) Genel kontrolorler. Polis Komiserleri ve Milli zabita polis sef-
leri :

Polis sefleri, polis sef yardimcilarindan en az bes yil bu sifatla hiz-
met goérmis olanlar arasindan, yukarda sozil gecen komisyonun gorisi
alindiktan sonra. Adalet ve i¢ isleri Bakanlarinin ortak emirnamesile
atanirlar.

Milli Givenlik kurulusu icinde, baslarinda bir komiser (commis-
saire divisionnaire) bulunan 18 bdlgesel birligi kapsiyan ozel bir adlt
zabita servisi mevcuttur. Bu servis cesitli kisimlara ayrilmis olup her
kisimdaki komiserler, polis sefleri, sef yardimcilari ve teknisyenleri ile
onemli igslerle ilgilenir.

d) Adli zabita sefi sifatina sahip olup i¢ isleri ve Milli Savunma
bakanhklarina bagh olarak gérev goéren adli zabita mudir ve mudur
yardimcilari.

Gorlldugl gibi Belediye baskan ve yardimcilari disindaki  butin

adIt zabita sefleri idari polis kadrosu icinde yer almustir.

B — AdIT ZabitaAjanlari

4 haziran 1960 tarihli emirname adli zabita ajanlarini iki kategoriye
ayirmistir.

Adalet Deergisi Sayi : 2 1972 F:2
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Adli zabita sefi ve sef yardimcisi sifatina sahip olmayan Jandarma-
lar, Ust kategori ajanlar, adli zabita sefi veya Ust kategori ajan sifatim
sahip olmayan milli polis aktif servisi memurlari ile Belediye zabita
memurlari ise, ikinci kategori ajanlar icinde yer alirlar.

Ancak bu adli zabita ajanlarile, gelecek kategoride incelenecek ad-
Ii zabita organlarinin birbirlerile karistirilmamasi gerekir.

C — Memurlar ve Adlizabita Yetkisine sahip
Ajanlar

Idar? polis kadrosu icinde bulunmayan ancak belli memuriyet ve
belli idare ajanlari sifatina sahip olan ajanlar, kendi idarelerinde mo-
dana gelen suclarin kovusturulmasmda, adli zabita yetkisine sahiptirler.

a) Tarim bakanhgina bagh olan Mihendisler, Su ve Orman ba-
kim memurlari ile belediyelere bagl olan Kir Bekgileri ormanlara ve-
sair arazilere vaki tecavuzleri zabit varakasile tesbit etmege ve failleri-
ni aramaga, hatta gerektiginde kamu kuvvetinden yardim istemege yet-

kilidirler.

b) 0zel Yasalarla kendilerine belli adli zabita yetkisi verilmis olan
memurlar, idare ajanlari ve kamu hizmetlileri. (C. M. U. mad. 28). Ver-
gi memurlarim, calisma mudfettislerini, bazi PTT memurlarini, agirhk
ve Ol¢i kontrol memurlarini bu meyanda sayabiliriz. Bu gibilerin ko-
runmasindan sorumlu olduklari mallara karsi vuku bulan bitin cirdm
ve kabahatleri bir zabit varakasile tesbit etmege yetkileri vardir.

2 — AdIT zabitanin Gorevleri

Adli zabitanin cesitli calisma alanlari ;

AdIt zabitanin calismasini diizenleyen C. M. U. K. nunun 14 madde-
si, tahkikatin agiimis veya agilmamis olmasina gore iki sarti kapsamak-
tadir. Bunlardan tahkikatin acilmis olmasi halinde adli zabita organ-
lar, tahkikati sorgu hakimi adina yapar ve dosyasi kendisine tevdi e-
derler. Henliz tahkikatin agilmamis olmasi halinde ise, suglari meydana
cikarmakla beraber delilleri toplar ve faillerini arastirirlar. Ancak bu
genel yetkiler adli zabitanin genel ve su¢ Ustl hukiumlerine goére veya
sorgu hakiminin emri uyarinca gorev yapmasina gore degisir. Bu son
halde, sorgu hakimi adina islem yapan adli zabitanin, artik adli sifatin-
dan bahsedilemez, bir polis organi olarak sadece hakimin kararma esas
olacak delilleri toplamakla ona yardimci olur.
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Adli zabitanin yetki alani

Genel kural uyarino”, adli zabita organlari goérev alanlar icinde yet-
kili olmakla beraber, acele hallerde bunlardan jandarma birlikleri ve
jandarma adli zabita sefleri bagli olduklari asliye mahkemesi yetki alani
icinde de gorev gorebilirler. (Mad. 18)

AdIT zabitanin gorev ve yetkilerini su sekilde siraliyabiliriz :
1 — Sikayetleri ve ihbarlari kabul ve merciine ulastirmak.

Adli zabita, 17 nci maddeye gore sikayet ve ihbarlari kabul eder.
Ihbarlar yazili veya sozlii, imzali veya imzasiz yapilabilir. Sikayet her
hangi bir sekle tabi olmaksizin adli zabita sefine veya dogrudan dog-
ruya C. Savcisina yapilabilir. AdIt zabita kendisine ulasan batin sikayet
ve ihbarlari en kisa zamanda C. Savcisina iletir. IThbar ayrica magdur
tarafca delillerile birlikte Sorgu Hakimine de yapilabilir.

2 — Kanunsuz eylemlerin zabit varakasile tesbiti.

Adli zabita kanunsuz eylemleri tesbit etmekle ve butun delilleri
toplamakla gorevlidir. S6z konusu C. M. U.K. nunun 19, 21, 22, 28 ve
29 ncu maddeleri uyarinca adli zabita &mirlerinden baska yuksek kade-
me adli zabita ajanlari, mihendisler, bélge idare amirleri, su ve orman
bakim memurlari, kir bekgileri, yeminli 6zel bekgiler ve adli zabitanin
bazi idari memurlari da kanunsuz eylemleri zabit varakasile tesbit et-
mek yetkisine sahiptirler.

Zabit varakasinin seklini kanun gostermistir. Bu sekil islenen fiilin
niteligine gore degisir (gumrik, orman ve ekonomik suglarda oldugu
gibi). Zabit varakasi fransizca yazilmali ayrica imza ve tarih tagimall,
tanzim edenin, isim ve gorevi zabitta agiklanmahdir.

Ceza muhakemeleri usuli kanunu, adli zabitaya iki tUr tahkikat
yapmak yetkisini tanimistir. Bunlardan birisi hazirlik tahkikati digeri
ise cinayet ve sug Ustl tahkikatidir. Ikinci hal ¢ok eskiden beri mevzuat-
ta yer almistir ve bu halde zabitaya pek genis yetki verilmistir.

Mahkemeler, sadece basit bilgileri kapsiyan zabit varaklarini dik-
kat nazarina alip almamakta serbesttir. Fakat 0zel isbat vesikasi dege-
rinde olan zabit varakalarinin, aksi isbat olununcaya kadar, dogrulugu
kabul olunur. Bu gibi zabit varakalari kamu davalarinda zamanasimi-
ni da keser.
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3 — AdIT Zabitanin yapacag! tahkikatlar.

A — Sug Ustl tahkikati :

Sug UstU hallerinde adli zabita eylemi tesbit etmekle yetinmez, ay-
rica gerekirse zor kullanarak butun su¢ delillerini toplar.

Bir su¢ Ustl olayini 6grenen adli zabitanin yapacagi ilk is, olayi
C, Savcisina bildirmekle beraber olay yerinde, gerekli islemleri yapacak
adli zabita &miri yoksa derhal oraya hareket etmektir.

C. Savcisl, sayet tahkikati bizzat yilritmekte yarar gorirse o da
olay yerine gider.

Olay yerine ulasan adli zabita amiri, gerekli butliin tedbirleri almak-
la beraber, mevcut durumun korunmasini saglar ve su¢ faillerini veya
supheli sahislari yakalar.

Sug Ustl tahkikatinda adli zabitanin yapacagi isleri soyle Ozetliye-
biliriz :
a) Arastirma ve arama (lnvestigations et perquisitions).

AdIT zabita, gizli kalmis delilleri meydana cikarmak amaci ile aras-
tirma ve bu arada suc¢ failini ve delillerini ele gecirmek icin gerekir®
se ikametgahlarda arama yapabilir. Ancak bu arama yetkisi s6z konu-
su kanunun 56 nci maddesile minhasiran adli zabita amirlerine veril-
mis olup, Ust kademeler dahil olmak Uzere adli polis ajanlarina boéyle
bir yetki taninmamistir. Aramanin ne sekilde yapilacagi kanunun 56,
57 ve 59 uncu maddelerinde ac¢iklanmistir.

b) Musadere (Saisies) :

AdIl zabita, olay yerinde buldugu veya arama sirasinda ele gegir-
digi tahkikata 1s1k tutabilecek esyayl misadere edebilir (Mad. 54 ve 56).
Miusadereye adli zabita amirleri yetkili olup Ust kademede dahil zabita
ajanlarinin boyle bir yetkisi yoktur.

c) Bilirkisi tetkikati (Expertises) :

AdIi zabita amiri. Sugun islenmesini muteakip olay yerindeki delil-
leri degerlendirmek amacile vakit kaybetmeksizin gerekli bilirkisi tet-
kikatini yaptirmaga ve bilirkisileri tayin etmege yetkilidir. AdIi zabita
ajanlar bilirkisi tayin etmege de yetkili degildirler.
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d) Sahitlerin ve sipheli kimselerin sorguya c¢ekilmesi :

Kanunun 62 nci maddesi adli zabita &mirlerini tahkikatin sonucu-
na kadar olay yerindeki sahislarin uzaklasmalarina engel olmaga, sahit-
leri dinlemege ve supheli sahislan sorguya c¢ekmege, gerekli gordigu
kimseleri ¢agirip dinlemeg@e yetkili kilmistir. 4 Haziran 1960 da yapilan
bir degisiklik ile bu yetki st kademe adli zabita ajanlarina da verilmis-
tir.

e) Sahis hurriyetine iliskin tedbirler :

AdIi zabita, su¢ UstU tahkikati sirasinda, sahislari goz altinda bulun-
durmaga ve tutuklamaga yetkilidir.

1 — GOz altinda bulundurmak :

AdIi zabita gerekli gordigu sahislari 24 saat nezarette tutabilir, sa-
yet sahis aleyhindeki deliller yeterli ise C. Savcisinin veya Sorgu haki-
minin yazili emri ile nezaret siresini 24 saat daha uzatabilir, (Mad. 63).
Devletin emniyeti aleyhine islenen suclarda nezarette bulundurmak su-
resi, 1963 yilinda c¢ikarilan kanunla, normal hallerde 10 giine, acele hal-
lerde 15 gune cikarilmistir. Ancak 48 er saatlik uzatmalar devletin em-
niyeti aleyhine islenen suclara bakmaga yetkili mahkeme nezdindeki
C. Savcisinin muvafakatile olur.

Her tUrlG kotd niyeti bertaraf etmek amacile 24 veya 48 saatlik ne-
zarette bulundurmanin mucip sebepleri, nezaretin basladigi ve bittigi
gln ve saat zabita varakasile tesbit edilerek karakolda bulunan 6zel bir
deftere yazilir. S6z konusu bu evraklar ilgili tarafa da imza ettirilir. 24
saatten beri nezarette bulunan kimse veya yakinlari yahut C. Savcisi
doktor muayenesini isteyebilir. Bunu istemede hakki oldugu adli zabi-
taca ilgiliye bildirilir. (Mad. 64).

2) Tutuklama :

Su¢ Ustl halinde tutuklanan kimse adli zabitaca en kisa bir zaman-
da C. Savcisi huzuruna sevkedilir ve C. Savcisi da suclu hakkinda sug
UstU usuliine gore islem yapar,

B — Hazirlik Tahkikati :

C. Savcisi hazirhk tahkikati sirasinda gerekli gordigu tahkikatin
adlt zabitaca yapilmasini isteyebilecegi gibi, adli zabita dahi C. Savcisi-
nin bu talebini beklemeden su¢ delillerini topliyabilir. Her iki halde de

/
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adli zabita hazirlik tahkikatini C.  Savcisinin gozetimi altinda yapar
(Mad. 75). Kanun hazirlik tahkikati yapma yetkisini adli zabita amir-
lerile Ust kademe adli zabita ajanlarina tanimistir. Bunlar hazirhk tah-
kikatini kendi insiyatiflerile yaratirler.

Alt kademe adli zabita ajanlarinin hazirlik tahkikati yapmaga yet-
kileri yoksa da amirlerine yardim etmek amaci ile ve amirlerinin sorum-
lulugu kontroll altinda hazirhk tahkikatina istirak edebilirler.

Adli zabita yetkisini haiz memurlari hazirliklari tahkikati yapmaga
yetkili degildirler. Ancak kendi idarelerine ait yararli bilgileri C. Savcisi-
na vermekle ve kendi kanunlari icinde gorev yapmakla yetinirler. Ger-
cekten eskiden adli zabita sefi olarak kabul edilmis olan ilce amirleri,

orman ve su teknik ajanlari, kir bekgcilerinin bazi arastirma yetkileri
sakhdir.

Adli zabita servislerine su¢ Ustll tahkikatinda oldugu gibi hazirlik
tahkikatinda da zor kullanma yetkisi verilmemistir.

Kaza idare amirleri, orman ve su teknik ajanlari ile kir bekgileri
sucun maddi delillerini elde etmek ve arastirma yapmak Uzere bir ad-
I zabita sefinin refakatinde binalara, atélyelere, binalara bitisik etrafi
duvarla cevrili avlulara girebilirler ve yapilan isi bir zabit varakasile
tesbit ederler. Adli zabita sefleri bu gibi refakat talebini red edemezler.
(Mad. 23).

Adli zabita sefleri ifa ettirdikleri hazirhk tahkikati sirasinda gerek-
li gordikleri sahislari 24 saati gegmemek ve hitaminda C. Savcisina
sevketmek Uzere nezaret altina alabilirler. Sayet daha uzun bir sire ne-
zarette tutmak gerekiyorsa bu sahsin C. Savcisinca sorgusunu miteakip
C. Savcisinin yazili emriyle nezaret siresi 24 saat daha uzatilabilir. Dev-
letin emniyeti aleyhine islenen suclarda bu siire daha uzundur.

Nezaretin baslangi¢c ve sonunun tesbitine, sorgu suresine, doktor
kontroline dair daha 6nce su¢ Ustl tahkikatina ait bolumde gorilmus
olan formaliteler burada da uygulanir.

AdIT zabitanin kontrol ve sorumlulugu

Adli zabita kurulusu, goérevinin ifasinda belli adli makamlarin kont-
roluna tabi kilinmistir Gergekten adli zabita, C. Savcisinin idaresi al-
tinda calismakla beraber bagli oldugu istinaf mahkemesi Savcisinin go-
zetimi ve itham Dairesinin kontrol altinda bulunur. (Mad. 12-13).
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Istinaf mahkemesi Savcisinin bu gozetim yetkisi butin adlt zabita
personelini kapsadigi halde itham Dairesinin kontrol yetkisi adli zabita
sefleri, kaza idare amirleri ve orman ve su teknik ajanlarinin ¢alisma-
larini icine alir. Adli zabita ajanlari ile bunlarin tst kademeleri, adli za-
bita yetkisini haiz memurlar itham Dairesinin kontroluna degil miin-
hasiran kendi idarelerinin kontroluna ve disiplin cezasina tabi kilinmis-
tir. (Polis, jandarma, maliye, P. T. T.).

Adli zabita sefleri dahi disiplin yoninden kendi idarelerine bagli-
dirlar. Ancak adli zabita sefleri hakkinda disiplin islemi yapilmak is-
teniyorsa once o isin adli gorev icine girip girmedigi C. Savcisindan so-
rulur. Ayrica bu gibi kimseler hakkinda Ttham dairesince 6zel bir usu-
le gore sorusturma tamamlandiktan sonra, gegici veya surekli olarak
gorevden uzaklastirma cezasi uygulanir. Sayet itham Dairesi ilgili adli
zabita sefinin ceza kanununa aykiri bir eylemini tesbit ederse gereQi ya-
pilmak lzere bu husustaki dosyayr C. Savcisina tevdi eder.

AdlT zabita sefleri ve basit ajanlar igin cezai ve hukuki olmak uzere
iki tarli sorumluluk bahis konusudur.

Cezal sorumluluk :

Adlt zabita organlari, gorev sirasinda bazi fiiller isleyebilirler ve
bunlar bilhassa ceza kanununun 114. 184, 186 ve 198 nci maddelerinde
ongorilen hirriyeti tahdit, mesken masuniyetini ihlal ve suimuamele
suclarini teskil edebilir. Bu takdirde cezai sorumluluk bahis konusu
olur ve failleri mahkeme huzuruna sevkedilirler.

Bunlardan adli zabita sefi sifatina haiz olanlar 687 maddede yer
alan usuli muameleden yararlanirlar ve gorev gordikleri yer mahke-
mesinde degil baska bir yer mahkemesinde yargilanirlar. 31 aralik 1957
tarinli kanunun 17 nci maddesiyle muhendisler, teknik ajanlar su ve
orman bolge sefleri, kir bekgileri ve yeminli 6zel bekgilerinin de bu
usulden yararlanmalari saglanmistir.

Hukuki sorumluluk :

Adli zabita organlarindan birisinin kanunsuz hareketlerinden zarar
goren kimse bu zararinin tazminini mahkemeden istiyebilir.

/\/\3



MEVSUF ADAM OLDURME
CURUMLERI

Dr. A. Pulat Gézubuyuk
Yargitay Birinci Ceza Dairesi

I — Mievsuf adam o6ldirme cirumleri; TCK. 450.
Bu curumlerin sekilleri ve mahiyetleri.

Il — Bunlardan Tasarlama - Taammaut, tarifi, niteligi;
Tasarlama ile haksiz tahrikin uygulanmasi.

Il — Kan gitme saiki fle éldturme:

Kan gutmenin tarifi - Niteligi.

Kan gitme'de haksiz tahrikin uygulanmamasi.
IV — Mevsuf Adam 6ldirme curdmlerinin cezasi.

Olum Cezasi - Niteligi - Anayasaya Uygunlugu
Mevsuf Adam oldirme

MADDE 450 — Oldurmek fiili :

1 — Usul ve flrudan biri aleyhine islenirse;

2 — Bulyuk Millet Meclisi azalarmdan biri aleyhine ika edilirse;

3 — Canavarca bir his sevki ile veya iskence ve tazip ile ika edilirse;
4 — Taammuden icra olunursa;

5 — Birden ziyade kimseler aleyhine islenirse;

b — Yangin, su baskini ve gark gibi yedinci babin birinci fasimda
beyan olunan vasitalarla yapihrsa;

7 Velevki husule gelmis olmasm diger bir sucu hazirlamak veya
kolaylastirmak veya islemek icin ika olunursa;

8 — Bir sugtan hasil olacak faydayi elde etmek veya bu gayeye va-
sil olmak maksadiyle yapilan ihzarati saklamak icin veya takip edilen
gayeye vasil olmamaktan mutevellit infial ile islenmis olursa;

I a
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9 — Bir sugu gizlemek veya delil ve emarelerini ortadan kaldir-

mak veya kendisinin yahut baskasmm cezadan kurtulmasim temin mak-
sadiyle vukua getirilirse;

10 — Kan gitme saikiyle islenirse;
fail idam cezasma mahkdm edilir (Agir ceza).
(2275 ve 6123 sayili Kanunlarla degisik)

Alman CK. 211 Fransiz CK. 297, 304 Isvigre CK. 112 italyan ECK.
366 Italya YCK. 577

ATIF : TCK. 12, 78, 448, 449, 451-453, 461-467, 3236 Sayii Kan
gitme k.

Burada, adam o6ldirmenin mevsuf sekilleri- Homicides qu
alifies - sayili ve sinirli olarak on bent halinde gosterilmistir. Bunlar;
I — Oldurdlenin, usul veya furudan biri olmiasi;

a — Usul - ascendant- bir kimsenin ana veya baba dogrultusunda
ve dikey olarak yukariya dogru bitun hisimlaridir. Mesela baba ana
ile onlardan her birinin analari veya babalari gibi.

b — Fird- descendant - ise evlatlar, torunlar veya onlarin gocuk-
laridir. TMK. 17

¢ — Buradaki usul ve furudan maksat «Mesru kan hisimlari» dir,

450. maddenin 1. bendinde mutlak olarak (usul ve furu) denilmis ol-
masindan, mesru olmiyan ayni derecedeki kan hisimlarinin da madde
kapsamina girdigi anlami c¢ikarilamaz. Gergekte ceza hukimlerinin ge-
nis yorumlanmasi. Ceza Kanununun | maddesindeki (Kanunsuz sug ol-
maz-Nullum erimen sine lega) ilkesine aykiri duser. Yargitayin gori-
st de boyledir (50).

Fransiz Ceza Kanununda (m. 299) mesru olan ve olmiyan usule kar-
si islenecek oldirme clrumunin mevsuf oldugu agikga gosterilmis bu-
lundugu gibi, Italya eski Ceza Kanununda (m. 366) da, su¢ magdurunun
mesru olan veya olmiyan usul veya firu olabilecegi metinde yer erimis-
tir, Bizim 450. madde metni ise, genis yoruma elverisli degildir. Hatta
nesebi taninmis olan magdurlar icin bile bu madde uygulanamaz (51).
Bu itibarla gerek EREM (52) ve gerekse Donmezer (53) in aksine olan

50) Y. CGK, 28.4.1969 E. 2 K. 198

51) Donmezer, S. 30

52) EREM, Ceza Hukuku, 11, 1965 S. 841

53) Donmezer, Sahislara karsi curimler, 1965 S. 31
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ve hic¢ bir hukuki gerekceye dayanmayan gorusleri yerinde degildir. An-
cak hususi Kanunlarla tescil edilen evlenmelerden dogan akrabalik mes-
ru-ayllmaktadir (54).

d — Kiside yanilma veya bir ariza yizinden failin kasdettigi usul
veya furudan baska bir sahsa karsi isledigi dldirme fiili, (usul veya fi-
ru'un) sifatindan dogan (Mevsut Oldirme) cirimini meydana getir-
mez. Bu halde clrim kasdolunan sahsa karsi islenmis sayilarak o su-
retle cezalandinlir (TCK. 52). (55).

Il — Oldurmenin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (yesine karsi is-
lenmesi;

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (Millet Meclisi ve Cumhuriyet Sena-
tosu) ndan kuruludur. Bu itibarla Meclisler tyelerinden birine Kkarsi
oldirme cUrimunin islenmesi halinde 450. maddenin 2. bendi geregin-
ce faile 6lum cezasi verilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, Ceza Kanunu uygulamasinda
«Memur» kabul edilmistir. Bu itibarla Buyik Millet Meclisi Uyelerine
karsi islenen adam o6ldirme curimunun mevsuf sayilmasi yerindedir.
Ancak Devlet memuruna karsi vazifesini yaptigi sirada veya vazifesin-
den dolayr adam o&ldirme curimunin islenmesi cezayi artiran bir hal
kabul edildigi halde. Buyik Millet Meclisi Uyelerinden birine (vazifesi
sirasinda veya vazifesinden dolayr) sarti aranmaksizin, islenen adam
oldirme curiminidn mevsuf kabulti adil ve makul degildir. Nitekim
mesela ailevi bir sebepten dolayl Yasama Meclisleri tyelerinden birinin
oldurtlmesi halinde, failine 450. maddenin 2. bendi geregince 6lim ce-
zas! verilmesi hakli ve adil sayllamaz (56). Bu itibarla 450. maddede
yapilacak degisiklikle Yasama Meclisleri Uyelerine karsi (sifat veya
hizmetlerinden dolayr) 6ldirme curmi islenmesi halinde ancak mev-
suf adam 6ldirme sucunun meydana gelecegi kabul edilmelidir.

11l — oldirme Clrmiunin Canavarca bir hisle veya 4kence ve ta-
ziple islenmesi;

Bu bentte mevsuf adam oldirmenin iki sekh yer almistir. Biri fiilin
(Canavarca hisle) ve Ikincisi ise (iskence ve taziple) islenmesidir.

54) Y. CGK. 28.4.1969 E. 2 K. 198
55) GOZUBUYUK, Agilama, C. I. Mad. 52 S. 210
56) EREM, IIl, S. 843
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a — Canavarca hisle adam o6ldirmek'ten maksat, sadece 6ldirmds
olmak i¢in 6ldurmek, oldurulenin aci ¢cekmesinden zevk duymak icin
oldurmek (57), Silahinin tesirini denemek igin 6ldirmek gibi  vahsi
duygularla adam oldirmektir.

Oldirmek icin magdurun bedeninde meydana getirilen yaralarin
birden fazla olmasi, basl bagina, fiilin canavarca hisle islendigi anlami-
na gelmez. Kisaca: Oldiirmenin canavarca hisle islenmis olup olmadigi-
ni hakim, hadise mahiyetine ve fiilin islenis tarzina gore takdir eder (58).

b — iskence ve tazip ile 6ldirmekken maksat, magdurun 6ldiiril-
mesinden o6nce, 6ldirmek kasdmi ve amacini asan yani 6lim neticesini
meydana getirmek bakimindan zaruri olmiyan vahsice fiil ve hareket-
lerdir (59). Bu itibarla 6ldirmenin, iskence veeziyetten ileri gelmis ol-
masi sart degildir. Buna gore failin 6ldirme kasdindah baska, iskence
ve azap c¢ektirmek maksadile - 6zel kasdile - hareket etmis olmasi lazim-
dir (57). Nitekim Yargitayin bir kararinda (Sanigin 6ldirtlenin basina
keserle bir ka¢ defa vurarak oldartlmesi mimkin iken boyle yapmiya-
rak elindeki keserin sapi ile basina, kollarina ve bacaklarina vurarak
yaralar agmasi ve kemiklerini bir ¢ok yerlerinden kirmasi ve daha son-
ra pantalon ve donunu diz kapagina kadar indirerek bicakla da kami-
sini kesmesi ve ayrica arka gukuruna da Bigak sokmasini) iskence ve
tazip ile 6ldirme sayilmistir (60).

IV — Oldiirmenin Tasarlanarak - taammiiden - islenmesi;

Tasarhyarak adam o6ldirme kanunda tarif edilmemistir. Hakim ha-
dise sebebine, mahiyetine ve olusuna gore fiilin tasarlanarak islenip is-
lenmedigini takdir eder. Zira tasarlama (hukuki) olmaktan ¢ok (fiili)
bir haldir. Bu itibarla meseleyi hakimin vicdanina ve sag duyusuna bi-
rakmak uygundur (61).

a — Tasarlama - taammut - premeditation - failin islemegdi niyet et-
tigi bir sucu islemezden 6nce sogukkanlihkla, sukdnetle disinip tasin-
diktan sonra bu niyetinden vazgegmiyerek fiili islemesidir, 62).

LOGOZ, I. P. 15 n. 1

Y. CGK. 1541963 E. 17 K. 17

GARRAUD, V No. 1900 P. 219

Y. CGK. 15A.1963 E. 17 K. 17

MAJNO, 111 No. 1583

TANER, Ceza Hukuku, S. 321-Y. 1. CD. 1.7.1971 E. 70-2563 K. 71-2474
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1 — Bu hususta (kasit) ile (fiili icra) arasinda gececek zaman icin,
saat veya gun gibi bir ol¢ii koymak imkansizdir. Sukadarki fail niyet
ettikten sonra, bu (niyet) ile (icra) arasinda, isliyecegi cirmi soguk-
kanhlikla ve suikdnetle dusunebilmis ve fakat vazgegemiyecek ctrim is-
lemis ise tasarlama vardir (62).

Su hale gore, tasarlama iki unsurun birlesmesile meydana gelebilir ;

1) Ruhi sikdnet ve 2) zaman fasilasi. Tasarlama bu iki unsurun
birlesmesile ancak deger kazanir.

Tasarlama, niteligi bakimindan, irddenin kararh (resolue) ve sebat-
li, resistent) bir sekli olup, 6zelligi failin soguk kanli ve sakin hareket
etmesidir (63).

2 — Tasarlama, hadiseye ve sahsa gore degisebilen ve takdire bag-
i bir haldir. Mesela fail bir kimseyi dldirmeyi dnceden disinmus ve ba-
z1 arkadaslarina da fikrini agmis oldugu halde, sonradan bu niyetinden
vazgecmis ve vazgectigini diger bazi arkadaslarina da soylemis olabilir
ve hatta oldurecegi adamla karsilastigi zaman acima hissi ile (bu defa
bagisliyorum) demis bulunabilir ve fakat daha sonra dismani bu adam-
la karsilasmis ve aralarinda basliyan tartisma sirasinda o'nu yeni bir
kasit ile 6ldirmus olabilir. Bu itibarla hakim tam bir dikkat ve ihtimam-
la tasarlama olup olmadigini hadise ve mahiyetine gore takdir etmeli-
dir (64).

3 — Yargitayin yerlesmis ictihadina gore, tasarlama (Belli sahsa
karsi suc isleme niyetinde sebat ve israr ile fiili islemek) tir (65). Yine
Yargitayin bir ictihadina gore (Sugun tasarlama ile islendiginin kabull
icin tasarlamanin kesintisiz ve araliksiz mevcut bulunmasi ve fiilin bu
zaman devresinde islenmis olmasi lazimdir. Tasarlamadan sonra gerek
maddi ve gerekse manevi bakimdan kesinti veya ara meydana gelmis ise
sucun tasarlama ile islendigi kabul edilemez (66). Fiilin pusu kurarak
islenmesi halinde tasarlama mumkudndir (67).

b Kiside yanilma ile tasarlama birlikte kabul edilmemektedir.
Buna gore 52. maddenin uygulanmasini gerektiren halde tasarlama vas-
fi kalmaz, faile basit adam o6ldirme (m. 448) cezasi verilir (68) Yargi-

63) GARRAUD, V No. 1891 P. 209

64) TANER, S. 321-322

65) Y. ictihadi Birlestimie K. 8.7.1936 E. 14 K. 32 RG. 21.1.1937.

66) Y. 1 CD. 21.1.1971 E. 70-4084 K. 71-196

67) Y. 1l CD. 8111963 E. 1528 K. 2120

68) Y. ictihadi BK. 8.7.1936 E. 14 K. 32 Resmi Gazetede : 21.1.1937, S. 3513
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tayin bu goérustinde isabet yoktur. Zira 52. maddede, sahista yanilma
veya bir ariza halinde, magdurun sifatindan dogan ve cezay! artiran se-
bep faile ylkletilmez. Halbuki tasarlama magdurun sahsindan ileri ge-
len bir cezayl artiran sebep olmayip, aksine faile ve onun sifatina ilis-
kindir. Bu itibarla sahista yanilma halinde de faile 450-4. maddenin uy-
gulanmasi gerekir. Italyan Yargitaymm gorisi de boyledir (69).

¢ — Tasarlama sarta bagl da olabilir. Mesela igfal edilen bir ki-
zin, evlenmeyi kesin olarak reddettigi takdirde, kendisini igfal edeni 6l-
dirmek istemesi gibi.

1 — CARRARA'ya gore, sart teskil eden vakia hakli ise tasarlama
bahse konusu olamaz, ancak haksiz tahrikin kabull gerekir. Eger sart
haksiz ise tasarlama kabul edilebilir (70). Yargitay tasarlamanin sarta
bagl olamiyacagi gorisiindedir. Nitekim Yargitaym bir kararinda (Ta-
sarlama islenmesi dusunulen fiil icin sebat ve israri kapsayan kesin ka-
rari anlatir. Bu itibarla sarta bagl tasarlama- taammut disinilemez)
denilmistir (71).

2 — Tasarlama, suca katilma zamaninda, failin fiili tasarladigini
bilmeleri kaydile su¢ ortaklanna sirayet eder. TCK. 66 (72). Gergekte,
asli fail bakimindan sugun manevi unsuru olan tasarlama, evvelce ka-
rarlastiritlmis su¢ unsurunu bilen fer'i fail icin sugun objektif unsuru-
dur (73).

d — Tasarlama ile haksiz tahrik birlikte bulunabilir.

Gercekte, tasarlama failin niyet ve kasdi gibi tamamen iradesine
bagh bir hal olmasina karsilik, haksiz tahrik disaridan gelip failin irade-
si Uzerinde, hiddet, elem yaratan bir dis olaydir. Nitekim haksiz tahrik,
hukuka veya ahlaka aykiri, bir yandan sucun islenmesine sebebiyet ve-
ren ve Ote yandan failin iradesini sarsarak onda hiddet ve siddetli elem
yaratan bir hareket olmasina gore TCK. nun 51. maddesile cezadan in-
dirme yapilmasi gerekir (74). Yargitaym yerlesmis ictihadi da boyle-
dir (75).

Doénmezer, S. 24-25

EREM, C. 11.1965 S. 854

Y. 1. CD. 25.1.1941 E. 36 K. 1832.

GOZUBUYUK, Aciima, C. I, Mad. 66 No. 240 S. 279
italyan Yargitayr Karan, EREM. C. Il. S. 824
GOzUBUYUK, Acilma, C. l. No. 171 S. 203

Y. 1. CD. 5.12.1969 E. 1435 K. 3233

I?
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e — Tasarlama ve saik arasinda ¢ok siki baglanti olabilir.

Cagdas bazi Ceza Kanunlarinda, cirmin saiki «ahlakca kotuluk ve-
ya tehlikelilik» olmadikg¢a, tasarlanarak oldirme fiili, mevsuf adam 6l-
durme degil, basit adam o6ldirme sayllmakta ve sadece ve ancak (Ah-
lakca kotilik veya tehlikelilik saiki) ile adam oldirme halinde mevsuf-
tasarhyarak - adam 6ldirme kabul edilmektedir. Mesela Isvigre Ceza Ka-
nununun 112, maddesine gore, fail 6ldirme fiilini ahlakca kotl veya teh-
likeli bir saikle tasarhyarak islerse, ancak mevsuf adam 6ldurme olarak
cezalandirthir (76).

Tirk Hukukunda da ayni gorusin benimsenmesine mani bir hal
yoktur. Tasarlanarak adam o6ldirme ancak (Failin ahlakca kotu bir sa-
ikle) islenmesi halinde kabul edilmeli, aksi halde ve mesela aile namu-
sunu kurtarmak icin islenen tasarlama ile adam 6ldirme mevsuf (m.-
450, b. 4) niteliginde sayilmamlidir. Nitekim TCK. nun 453. maddesin-
de bu gorisun benimsenmis olmasi disiincemizi dogrulamaktadir.

V — Oldiirme'nin birden ziyade kimselere karsi islenmesi;

450. maddenin 5. bendi 1274 eski Ceza Kanunumuzdan alinmistir,
yargitayin igtihadina gore, «6ldirme fiilinin birden ziyade kimselere
karsi islenmis olmasi.ndan maksat (ayni sebep ve ayni Kasit altinda)
birden ziyade kisinin oldurtlmuis olmasidir. (77). Buna gore 5. bendin
uygulanabilmesi igin;

a) Birden ziyade kimsenin 6ldirulmus olmasi, b) oldirme fiilleri-
nin ayni sebep ve kasit altinda islenmesi, lazimdir.

a — Birden ziyade kimsenin éldurilmus olmasi gerekir. Eger bir-
den ziyade kimsenin Olimi meydana gelmemesi sebebile fiil tesebbus
derecesinde kalmis ise 5. bent uygulanamaz. Mesela failin bir kisiyi 6l-
dirmesi ve digerini veya digerlerini 6ldirmeye tesebbis eylemesi halin-
de, birden ziyade kimsenin 6ldurilmesi bahse konu olmaz. Bu itibarla
Yargitay (450. maddenin 5. bendinin uygulanabilmesi icin birden ziyade
kimselerin 6liminin meydana gelmis olmasi gerekecegini kabul) et-
mistir (78).

Fail iki Kkisiyi 6ldurmuis ve bir Gglnclsini de yaralamis ise, 450.
maddenin 5. bendindeki (6ldirme fiilin birden ziyade kimselere karsi

76) LOGOZ, | P. 16 a
77) Y. CGK. 19.11.1956 E. 70 K. 66
78) Yargitay ictihadi BK. 30.4.1941 E. 32 K. 14 RG. 2177. 1941 S. 4865
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islenmesi) seklindeki mutlak hikmi karsisinda, yaralamadan dolayi ay-
rica ceza verilmez (79).

b — Oldirme fiillerinin aym sebep ve kasit altmda islenmesi [a-
zimdir.

aa — Ayni sebepten maksat» faili adam o6ldirmeye sirlkleyen saik
yani hadise sebebidir. Nitekim Yargitayin bir kararinda (Sanik her iki
oldiralen ile arasmda cikan miinakasa sirasinda, oldurilenlerden her
birine 6ldirme kasdile silahini ayri ayn dogrultup ates ederek o&ldir-
mis olmasina gore éldirme fiillerini ayni sebep ve kasit altmda islemis-
tir) denilmistir (80).

bb — Ayni kasittan maksat, birden ziyade kimseyi Oldurme kasdi-
dir.

¢ — Sahista yamlma veya bir ariza sebebile birden ziyade kimsenin
oldaralmesi halinde fail igin 450 nci maddenin 5 inci bendi uygulanmaz.
Nitekim Yargitayin bir kararinda (Failin kasdettigi adam zanm ile bir
baskasini 6ldirdikten sonra kasdettigi kimseyi de o6ldurmesi halinde,
ayri ayn iki adam o6ldurme fiili islenmis olacagindan 448 inci madde ile
ayri ayri ceza verilmesi lazimdir) denilmistir (81).

VI — Oldiirme fiilin, Yangm, su baskini ve gerek gibi vasitalarla islen-
mesi;

Burada (vasita) dan maksat, 6ldirmek (gaye sug) u gerceklestir-
mek icin islenmis (vasita su¢) tur (82).". Kanunun Yedinci Basliginin bi-
rinci (Yangin, su baskini, gark vesair blyuk tehlikelere iliskin ctrim-
ler) bolumunde vasitalar (vasita suglar) sunlardir :

a) Bina, insaat, mahsulat, erzak yigin ve anbarmda, sanayi tesis-
lerinde, tliccar anbarlarinda, ormanlarda kasden yangin ¢ikarmak veya
bu binalari veya esyay! tahrip maksadile lagim, torpil gibi cisimleri ve-
ya yanabilen veya patlayan maddeler koymak (m. 369-372 ve 381.),

Buna gore bir kimseyi éldirmek icin bu kimsenin oturdugu binayi
kasden yakan fail 450 nci maddenin 6 nci bendi geregince cezalandirilir-
ki bu da olimdr.

79) Y, 1. CD. 19.9.1962 E. 1881 K. 2156
80) Y. CGK. 132191 E. 1-3 K. 3
81) Y. 1. CD. 10.21950 E. 809 K. 344
82) Y. CGK. 7.12.1970 E. 69-546

SI
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b — Kasden su basmasina sebebiyet vermek (m. 373 - 374); Me-
sela failin 6ldirmek kasdile, magdurun calistigi veya bulundugu yer-
de kasden su basmasina sebebiyet vermesi gibi. Buna gdre magduru
oldirmek (gaye suc) ve kasden su basmasina sebebiyet ise (vasita
sug) tur.

¢ — Su basmasina ve benzeri felaketlere karsi umumi korunma
sedlerini, siperlerini ve sair eserleri tahrip etmek (m. 376); de vasita
suctur.

d — Gemilere ve baska su yizinde ylizen vyapilara ates verip
yakmak veya batmasina sebebiyet vermek (m. 377); de vasita sug
olabilir. Mesela failin magduru 6ldurmek kasdile icinde bulundugu ge-
miyi yakmasi veya batirmasi gibi.

e — TCK. nun 378, 379 ve 380 inci maddelerinde yazih fiiller de
birer vasita sug olabilirler.

Yukaridan beri bentler halinde gosterilen fiillerle adam 6ldurmek
(gaye sug) icin birer (vasita sug) olarak islenmesi birer «Mevsuf adam
oldurme» olur.

VII — Velevki husule gelmis olmasin «diger bir sucu hazirlamak»
veya «kolaylastirmak» veya «islemek icin» 6ldurme fiilinin islenmesi;

Bu mevsuf adam 6ldirmenin U¢ sekli vardir; Diger bir sugu, | (ha-
zirlamak, 2) kolaylastirmak veya 3) islemek icin adam &ldirme.

1 — Bu bent bakimindan iki su¢ bahse konudur. Bunlardan birin-
cisi (Adam o6ldirme) yani «Vasita suc», diger ise, islenmesi kasdedilen
(Gaye sug) tur. Mesela bir kizi zorla kagirmak maksadi (gaye sug) igin,
kacirmaya karsi koyan magdure kizin babasinin éldurilmesi (vasita
su¢) boyledir.

2 — Bu itibarla (gaye sug) ile adam 6ldirme (vasita sug) arasin-
da «maksat» ve «vasita» bakimindan manevi irtibat lazimdir (83). Yar-
gitayin bir kararinda (Kizinin kacirilmak istendigini géren annesinin
kizini kurtarmak icin saniga yaklastigi sirada sanigin ciftesile o'nu
karnindan yarahyarak 6ldurdigi anlasilmasina gére 450 nci maddenin
7 nci bendi ile 6lum cezasina mahkdm edilmesi yerindedir.) denilmis-
tir (84). Yine Yargitayin bir kararinda (Sanigin ziyareti sirasinda para-
s oldugunu 6grendigi oldarulenin bir isle mesgul oldugu sirada ansi-

83) MAJNO, Il No. 1591
84) Y. 1. CD. 2.10.1961 E. 556 K. 2645
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zin basina sandalya vurarak oOldurdikten sonra Uzerindeki paralari
aldigi anlasilmasina gore 7 nci bent ile verilen mahkumiyet dogrudur)
denilmistir (85).

3 — Bu 7 nci bent bakimindan (gaye su¢) un, adam 6ldirme (va-
sita sug) faili tarafindan islenmis veya islenmesi istenmis olmasi sart
degildir (86). Nitekim fail, baskasinin sucunu hazirlamak, kolaylastir-
mak icin de adam o6ldirme curimudnu islemis olabilir.

4 — Gaye sugun olmasi sart degildir. Ancak adam o&ldr-
me ve gaye su¢ da ayni zamanda islenirse, TCK. nun 78 inci maddesi ge-
regince, gaye sug, vasita sucun vasfini agirlastirdiindan, fail sadece
450 nci maddenin 7 nci bendi ile cezalandirilir ve «gaye suc» sebebile
ayrica ceza verilmez (87).

VI1II — Bir suctan hasil olacak faydayi elde etmek veya bu gaye-
ye vasil olmak maksadiyle yapilan ihzarati saklamak icgin veya takip
edilen gayeye vasil olamamaktan dogan infial ile 6ldirme fiilinin is-
lenmesi;

Burada da biri (gaye sug) digeri (vasita sug) olmak Uzere iki ve
aralarinda «Fiili irtibat» bulunan ayri ayri iki cirim sézkonusudur:

Vasita cirim olan adam 6ldirme, a) bir sugtan hasil olacak fayda-
yI eldetmek, b) bu gayeye vasil olmak icin yapilan hazirliklari saklamak
veya c) gudilen gayeye ulasamamaktan dogan infial ile islenmis olma-
hdir.

a — Gaye su¢, her hangi bir su¢ olabilirj Bunun clrim olmasi ge-
rekmez. Gaye sucun (kasdi) veya ( taksirli) olmasinin da énemi yoktur
(88). Fakat (vasita suc¢)un mutlaka ciurim yani adam o6ldirme olmasi
lazimdir.

b — Gaye sucun islenmis veya islenmesine tesebblis edilmis olma-
st lazimdir.

Fail, bu sucun asli veya fer'i faili olabilir.

85) Y. CGK. 8.10.1956 E. 60 K. 56
06) MAJNO, m No. 1591

87) Y. 1. CD. 73.1941 E. 268 K. 923
88) MAJINO, Il No. 1592

Adalet Deergisi Sayl : 2 1972 F:3
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¢ — Adam 6ldirme curmi (Bir sugtan hasil olacak faydayi elde et-
mek) veya (Bu gayeye ulasmak maksadile yapilan hazirliklar saklamak)
saiki ile islenmis olmalidir, yargilayin bir kararinda (Zorla ikagiribnasma
tesebbus edilen éldirilenin gitmekte gosterdigi direnme karsisinda sa-
nigin amacina ulasamamaktan duydugu infial ile magdureyi oldirmesi
4S0. maddenin 8. inci bendine uyan bir cirimdur) deniimistir (89). Bura-
da, magdureyi zorla kacirmaya tesebbis, mevsuf adam o6ldirmenin un-
suru» oldugundan fail icin yalniz 8. bentle ceza verilir, fakat ayrica
zorla kacgirmaya tesebbiisten dolayi 429 ve 61. madde geregince ceza ve-
rilmez (89).

IX — Bir sucu gizlemek veya delil ve emarelerini ortadan kaldir-
mak veya kendisinin yahut baskasinin cezadan kurtulmasmi temin mak-
sadile oldirme ctirminun islenmesi;

Burada mevsuf adam &ldirme, failin, a) Bir sugu gizlemek, b) bir
sucun delil ve emarelerini ortadan kaldirmak, c) failin kendisinin veya
baskasinin cezadan kurtulmasini temin maksadile bir kimseyi 6ldirme-
si‘dir.

Yargitayin bir kararinda (Saniklarin birlikte magdurenin evine zorla
girip bas ve ayaklarini tutmak ve bir kolunu da kirmak suretile zorla
sira ile rzina gectikleri sirada kendine gelen magdurenin (sizleri tani-
dim, yarin muhtara haber verecegim) diye sdylemesi (zerine, yakalana-
caklarindan korkarak aleyhlerindeki bu delili ortadan kaldirmak mak-
sadile o'nu kasden 6ldirmis olduklar anlasilmasina gore 9, bent gere-
gince cezalandirmalan yerindedir) denilmistir (90).

X — Oldirmenin «Kan Gitme» saiki» ile islenmesi;

Kan gutme sebebile 6ldirme curiimleri cok defa tasarlanarak islen-
mekte ve bu itibarla 450. maddenin 4, bendile cezalandiriimasi tabii bu-
lunmakta ise de» bir cok hadiselerde tasarlamanin tesbitindeki miski-
lat dolayisiyle 450. maddeye bu 10. bendin eklenmesi gerekli gorulmus-
tar (91).

a — Kan gitme - vendetta- failin evvelce éldarilen bir kimsenin in-
tikamini almak maksadile, ilk 6ldirme fiilinin husule getirdigi elem ve
hiddetin tesiri altinda olmaksizin, 6éldiren tarafa mensup bir sahsi kas-

8") Y. l. CD. 8.1.1963 E. 2105 K. 50
90) Y. 1. CD. 23.1.1965 E. 1631 K. 125
91) 6123 saydi Kanun teklifi gerekgesi, 10.2.1952
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den 6ldurmesidir. Buna gore, kan gutme, 6éldirme fiilinin yalnizca kan
gutme saiki ile islenmesidir. Bu itibarla, adam 6ldirme baska bir sebep-
le islenmis ise, kan gltme bahse konu olmaz. Nitekim Yargitaym bir
kararinda (Sanigin, ilk éldirme fiilinin husule getirdigi elem ve hidde-
tin tesiri altinda olmaksizin, micerret muhitte mevcut kot gelenege ta-
bi olarak babacinin intikamini almak maksidiyle ve kan gitme saiki ile
bir sug isledigi anlasiimis olmasina gore 10. bendin uygulanmasi yerinde)
gorulmustur (91 a). Yine Yargitaym Bir kararinda (Sanigim oéldurilen
kardesinin intikamini almak icin 6ldireni kan gltme saiki ile éldirdigua
ve esasen sanik tarafindan islenen oldirme fiilinde baska bir sebebin
bulunmadigi anlasiimis olmasina...) denilmek suretile failin isledigi 6l-
dirme cirminde, baska bir sebebin bulunmasi halinde, fiilin kan gut-
me saiki ile islenmis sayilmiyacagdi kabul edilmistir (91 b).

b — Bir kimsenin kan gitme saiki ile dldurdlmus sayilmasi igin
failin oldurdigu kimse ile, evvelce oldurilenin éldurdldugid kimse ara-
sinda, kan hisimhgr bulunmasi sart olmayip, sonraki oldirme fiilinin
yalnizca «kan gitme saiki» ile islenmis olmasi yeter (92).

¢ — Bir oldirme fiilinin, kan gitme saiki ile islendiginin kabul edi-
lebilmesi icin evvelki hadsenin 6lum ile sona ermesi ve sonraki oldur-
menin de evvelki hadisede 6ldurtlmis olan sahsin intikamini almak
maksadile islenmesi gerekir. Bundan dolayl sonraki hadisenin sebebi
olan fiil yaralamadan ibaret olup, 6lim meydana gelmemis olmasina
gore, ortada intikami alinmasi gereken bir élduridlen sahis bulunmama-
sI itibarile sonradan islenen o6ldirme fiilinin, kan gitme saiki, ile islen-
mis oldugu kabul edilemez (93).

d — Kan gitme saiki ile adam o6ldirme ile tasarhyarak adam ol-
dirme bir birine karistirtimamalidir. Kan gitme, tasarlamayi gerektir-
mez. Ancak kan gitme saiki ile adam 6ldirme ayni zamanda tasarlana-
rak da islenmis olabilir.

e — Bir dldirme cirminin kan gitme saiki ile islendiginin kabu-
10 icin son hadise magdurunun mutlaka, ilk éldiirme sucunun faili olma-
si sart olmayip bereat etmis olsa bile, failin bdyle bir kani ve sebeple
son oOldirme curmiuni bu saik altinda islemesi yeter (94).

a) Y. I. CD. 29.5.1963 E. 341 K. 1213

b) Y. CGK. 6.3.1967 E. 36 K. 62

Y. 1. CD. 3.11.1970 E. 69-3616 K. 70-3010
Y. 1. CD. 5.4 1966 E. 65-2368 K. 66 - 814
Y. 1. CD. 29.5.1963 E. 341 K. 1213
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f — Kan gutme saiki halinde haksiz tahrik hiikkm( uygulanamaz.
Zira kan gutmede fiil, evvelki 6ldirme ctirimunden duyulan eleme ve hid-
det ile degil, sadece ve yalniz (intikam almak) saiki ile islenir.

Yargitayin kararlarinda gorts birligi saglanamamistir. Bazi karar-
larda, kan gutme ile adam 6ldirme hahnde de haksiz tahrik hikmunin
uygulanabilecegi kabul edilmis (95) ise de aksine de nice kararlar var-
dir. Nitekim bir kararda (intikam kasdile islenen fiilden dolay! 51. mad-
denin uygulanmasi yolsuz géralmustir (95) a).

1606 — Mevsuf adeim 6ldirmenin Cezasl :

450. maddenin bitin bentlerinde yazili mevsuf adam 6ldirme ci-
rimlerinin cezasi (6lim) dir. Olim cezasinin Anayasanin 11 ve 14. mad-
delerine aykiri oldugu iddiasile acgilan dava sonunda. Anayasa Mahke-
mesi (Anayasanin 64. maddesinde 6lum cezasinin yerine getirilmesine
karar verilmesinin Turkiye Bulyuk Millet Meclisi yetkileri arasinda yer
verilmesi, Olim cezasinin Anayasa koyucusu tarafindan muhafaza ve
kabul edildiginin acik delili ve insan Haklari S6zlesmesi 2. maddesinin
(mahkemece hiikmedilen 6lim cezasi disinda kimse kasden oldurile-
mez) fikrasi da bu cezanin insan hak ve hirriyetlerine aykiri bulunma-
digini gostermesi itibarile davanin reddine karar) verilmistir (96).

95) Y. I. CD. 20.11.1959 E. 1085 K. 3318
95) a) Y. 1. CD. 2.6.1949 E. 750 K. 1092
96) Anayasa Mahkemesi K. 1.7.1963 E. 63-207 K. 175 Resmi Gazetede : 7.10.1963

Sayi : 11524



KARAKTER EPILEPTIK
SARALI SAHSIN CEZAT , HUKUKIT EHLIYETI —

f

Baskan : Dr. Muzaffer Gildogan Yazan : Dr. Vedia Hepoer

Karakter epileptik, AdIi Tip yéninden Gzerinde durulmasi gereken
ilging konulardan biridir, Soyleki, su¢ islemis epileptik sahislarin, ka-
nun karsisindaki durumlari, ¢oju zaman genis 6lglide tartismalara ve
teredditlere yol acar. Hele, bilinen klasik epilepsi nobetlerinin disinda,
boyle bir suca karismissa, iste o zaman epileptik karakter meselesi bu-
tin agirhgi ile karsimiza gikar. Nedir bu karakter epileptik? Evvela bu-
nu tanimladiktan sonra ne nisbette ceza maddeleri Gzerinde etkili olabi-
lecegi hususunu gozden gecirmek yerinde olur sanirim.

Karekter epileptik, erotizin, eratizim ve mistisizim ile karakterize bir
ruh yapisidir. Bu, sik sik ndbet gecirenlerde zamanla teessis edebilecegi
gibi, seyrek nobet gdsterenlerde de mevcut olabilir. Ufak etkenlerle 6l-
cUsliz sekilde tahrik olarak, asiri reaksiyon gosterme, seks duskUnligu
ve nihayet tevekkile kadar varan dinsel bir hava icerisinde Allah'a bag-
lihk. iste, karakter epileptik dedigimiz, bu U¢ vasifla muterafik ruh ya-
pisi. Yalniz, sirasi gelmisken sunu stylemek isterim ki, Adli Tip Mies-
sesesinde gecirdigim yillarin verdigi tecribeden edindigim kanaate gore»
her ne kadar bu gibi sahislar yukarida tarif ettigimiz vasiflarindan do-
layi, cabuk sinirlenen, mesele cikaran varliklar gibi gortunidyorlarsa da»
aslinda, ¢cogu zaman kendileri aktif olarak bdyle durumlar yaratmaktan
uzak, aksine, halkin yanlis tutumu ve terebiyesi neticesi, kendinden fark-
I bulup» anormal telékki etigi sahislara musallat olmak, kizdirmak, sah-
siyetini zedeleyecek nitelikte sakalarda bulunmak gibi, duygudan yoksun
davranislari karsisinda, zorla adli bir problemin icine atilmis, bu bakim-
dan magdur kimselerdir. Karakterlerindeki bu ¢abuk parlamaya ragmen,
fazla suc islemeyislerindeki nedeni, mistisizm diye nitelendirdigimiz di-
ni inanclari ve tevekkille Allah'a bagliliklarinda aramak gerektigi kani-
sindabam.

Her ne hal ise, bu arada demans epileptik denilen durumdan ve bu-
nun karakter epileptik ile bir iliskisi olmadigindan s6z etmek de yerin-
de olur. Sik sik jeneralize epilepsi ndbeti gecirenlerde, beyin fonksiyon-

/



118 KARAKTER EPILEPTIK — SARALI SAHSIN

larindaki aksaklik sonucu, zekd melekelerine zamanla demans derece-
sine varan, agir bir ¢okintd ve gerileme husule gelir ki> buna demans
epileptik denir. Halbuki karakter epileptikte zek& melekelerinde bdyle
global bir inhibisyon bahis konusu degildir. Bu suretle ceza kanunu h-
kimleri karsisinda her iki seklin durumu, tabiatile baska baska olacak-
tir. Karakter epileptigi daha ziyade, suur ve harekat serbestisini ehem-
miyetli derecede azaltan bir ruh hali olarak T.C.K. nun 47 nci maddesi
sumali dahilinde mutalda etmek adet olmussa da, her vak'a icin boyle
pesinen basma kalip bir hikiim vermenin dogru olamiyacagi, vak'alarm
Ozelligine ve agirlik derecesine goére inceden inceye tetkikle bir karara
varilabilecegi asikardir ve sarttir.

Buna paralel olarak, hukuki ehliyet bakimindan da karakter epilep-
tik hakkinda bazi deginmelerde bulunulabilir. Belirtilerin hafif oldugu
ve normal yasantisini devam ettirebilen vak'alarda, medent haklarini
kullanmalarini kisitlamak gerekmeyebilir. Fakat bazen de, suihal ve sui-
idaresi veya baskasinin emniyetini tehdit eden davranislari nedenile
M. K. nun 356 veya psikoza kadar varan seklile 355 inci maddeleri su-
mali dahilinde mutalad edilebilecek sekilleri olabilecedi de hatirdan ci-
kartlmamalidir. Yine aynile M. K. nun 379 uncu maddesini ilgilendiren,
mahdut ehliyet m.eselelerinin ortaya cikmiyacagi ve menfaatinin ko-
runmasi bakimindan, bir misavir tayininin dusintlemiyecedi de sdyle-
nebilirmi? O halde, tipki TCK. karsisinda oldugu gibi M. K. karsisinda
da vak'alarin elastikiyetini muhafaza ettikleri ve nazari, kesin hikim-
lerle 6zetlenemiyecedi bir kere dahi kendini hissettirmektedir.

AdIT Tip Meclis Mitalaasi

SINCANLI — C. Savciliginin 23/12/1971 tarihli, 971/694 sayili mi-
zekkeresi ile gonderilen, H. E. hakkmdaki evrak tetkik edildi:

19/8/1969 tarihinde mdiessir fiilden sanik 1948' dogumlu H. E. ye
ait 6/4/1971 /582 tarihli raporda; epilepsi (karakter epileptik) Bradip-
sik teshisi kondugu, ceza ehliyeti hakkinda kesin kararin Adli Tipta M-
sahedesi sonunda verilebilecedi bildirildigine, 29/12/1969 tarihinde Adli
Tip Meclisince yapilan muayenesinde : Ceza ehliyetine muessir akli bir
anzas! olmadi§i, karakter epileptigi bulunmadigi tespit edildigine, dos-
yasinin tetkikinde; sucun akil hastaliyi veya epilepsi nobeti icerisinde
islendigini gosterir tibbi bir husus bulunmadigina nazaran; 19/8/1969
tarihinde islemis oldugu muessir fiil sucuna karsi ceza ehliyetini haiz
oldugu mutaleasma varildi.

\
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Yasa tasarisi, Ankara Baro Deregisi 1967 yili 2. sayisi

I — GIRIS: Kigukler toplumun gelecegi demek oldugundan
onlara ozel ilgi gostermek ve kuguklerin Glkemize yararli olarak yetis-
melerini saglamak yurttaslik gorevimiz oldugu gibi, devletin bu alana
elatmasi ile yetismeleri imkénsizlik arzeden veya yasadigi kosullar itiba-
riyle toplum igin problem haline gelmis kuguklerin islah ve egitimleri-
nin saglanmasi zorunlu bulunmaktadir. Ne yazik ki bu gine kadar ye-
terli miesseseler kurulamamis ve konunun devamli gelismesi karsisinda
bu alanda epeyi geri kalinmistir. Sug isleyen veya toplum iginde disip-
lin sorunu yaratan ¢ocuklarin mediko, psikolojik ve pedagojik inceleme-
lerinde, onlarin normallerinden daha Ustiin zekdya sahip olduklari ke-
sinlesmis bir husustur. lyi yola kanalize edilmeleri halinde ileride pek
yararl kisiler olmalari mutemel olan bu kuigcukleri bizler basibos birak-
makla ne biyuk hata isledigimizi distinemiyoruz bile.

/
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Avrupa'da kucuklerin diger suglulardan ayri muamele ve statlye
tabi tutulmalari 1703 tarihinde Papa Xl. Clemens tarafindan temenni
edilmistir. TIk anda sadece suclu kicuklerin cezalarinin digerlerinden
ayn olarak yerine getirilmesi bi¢iminde baslayan gelisme, ¢ocuk mah-
kemelerinin kurulmasi ve suc¢lu olan veya olmasi umulan kugcuklerin go-
zetim altina ve 6zel 1slah ve egitim evlerine alinmalari, sosyal yardim
memurluklarinin gelistirilmesi, devlet ana okullarinin kurulmasi bigi-
minde tezahiir etmis ve etmektedir. Cocuk mahkemeleri ingiltere'de
1908, (1) italya'da 1934, (2) Belgika'da 1912 (3) ve Fransa'da 1945 (3)
yilinda kurulmustur ve o tarihten beri de siratle bir gelisim icinde bu-
lunmaktadirlar.

Yurdumuzda 6972 sayili yasayla korunmaya muhta¢ gocuklar Yetis-
tirme Yurtlarina alinmakta ve suclulugu kesinlesen kucukler cezalari-
ni muhtelif 1slah evlerinde ¢ekmektedirler. Yetistirme yurtlari 84 yerde
kurulmus olup, azami miktarda zorlanan kapasiteleri 11,000 kisi olup,
haklarinda karar verilmis 12.000 kadar ¢ocukta sira beklemekte ve yiiz-
binin Uzerindeki ¢ocugada elatilamamaktadir. Bizim konumuz olan suc-
lu veya disiplin sorunu yaratan kigukler igin unlardaki sug isleme has-
tahgini tedavi edebilecek 6zel 1slah-egitim evlerinin kurulmasi gerekli-
dir. Kuguklerin isledikleri sucladan dolay! yargilayacak ve sugsuzlugu
beliren veya su¢ islemesi umulan kuigikleri 1slah edici tedbirleri uygu-
layacak olan 55 asil ve 5 gecici maddeden olusan Cocuk Mahkemeleri
Yasa Tasarisi Adalet Bakanliginca hazirlanarak 1967 yilinda son seklini
almis ve ancak bugine kadar yurirlige konamamistir.

2 — KURULUS; Her agir ceza mahkemesinin bulundugu
yerde bir ¢ocuk mahkemesi kurulmaktadir. Mahkeme geregi halinde
birden fazla dairelere boltnebilmektedir. isi ¢cok olan yerler icin bu fik-
ra uygulama bakimindan rahathk vericidir. italya'da her istinaf mali-
kemesinin bulundugu yerde bir cocuk mahkemesi kurulmasi kabul edil-
mis ve isi cok olan yerlerde mahkemeler agir calisma kosullari altinda
kalmiglardir. Is ¢oklugu nedeni ile Paris'te 14 ¢ocuk hakimi istihdam
edilmektedir. (4) Cocuk mahkemelerinin kurulusunun on yilda tamamla-
nacag! tasarinin gecici 1. maddesinde belirtilmistir. Turkiye igin her agir
ceza mahkemesinin bulundugu yerde bir cocuk mahkemesi kurulmasi
herhalde kulfetli ve bazi yerler icin gereksizdir. Fransa'da oldugu gibi
her ilde bir mahkeme kurulmasi ve isi ¢cok olan yerlerde sayisinin artti-

Hasan Altiirk,, ingiltere ve Galde Cocuk Mahkemeleri, Amlan Dergi

S, Feridun Giiray, italyada Cocuk Mahkemeleri. Anilan Dergi
Dr. Semih Ormert, Fransa ve Belcika’da Cocuk Mahkemeleri Anilan Dergi
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nlmasi yeterli olabilir. Ellibes milyon nifusu olan italya'da 22 cocuk
mahkemesi ile yetinilirken bizde bu sayi yiizii asacagi gibi bazi yerlerde
mahkemenin tabiati icabi pek az isle ¢calisma durumu ortaya ¢ikacaktir.

Cocuk mahkemeleri bu konuda ihtisas yapmis cocuk sahibi olan
hakimin baskanligmda iki tyeden kurulmaktadir. Uyeler hakim sini-
findan olmayan; pedagoji, psikoloji, psikiyatr, tip alaninda ve sosyal
yardim alaninda calismis yuksek dgrenimli Kisiler arasinda veya enaz
bes yil 6gretmenlik yapmis Kisiler arasindan secilmektedir. Uyelerin en-
az otuz yasinda olmalari ve ¢ocuk sahibi bulunmalari gerekli gorilmekte-
dir. Ancak agir cezali islerde Gylerden birisinin hakim olmasi kabul edil-
mistir. italya’da mahkeme bir baskan (istinaf mahkemesinden) bir ¢o-
cuk hakimi ve bizdeki tasarida oldugu gibi iki disaridan tyeden mey-
dana gelmektedir. Tasarimiz agir cezali isler haricinde kalan davalarda
Fransiz sistemini benimsemistir. Agir cezali islerde kendine 6zgu bir
sistem kabul etmistir. Oysa ki Fransa'da bu tur davalarda bir baskan
(istinaf mahkemesinden) iki asliye hakimi ve 9 Kisilik juri kucukleri
yargilamaktadir. (5) Bizim sistemimiz gelismelere daha uygun ve daha
suratli is gorilmesini saglayacak bicimde distnidlmis bulunmaktadir.

Uyeler mahalli adalet komisyonlarinin oniki kisilik aday listesin-
den, Yuksek Hakimler Kurulunca iki asil ve doért yedek olmak Uzere
secilmektedir. Gorev sireleri U¢ yil olup, goreve baslarken agir ceza
mahkemesi heyeti 6ninde and icmektedirler.

Adalet Bakanligi'da her ¢cocuk mahkemesine yeteri kadar C. Savci
yardimcisi atayabilmektedir. Mahkeme savciligi mahalli C. Savcisi tara-
findan deruhte edilmektedir. Simdiki halde C. Savci yardimcisini ata-
ma isinin Yiksek Savcilar Kurulu'na gectigi izahtan varestedir.

Cocuk mahkemeleri 18 yasindan kugcuklerin isledikleri genel mah-
kemelerin veya askeri yarginin gorevine giren suclara iliskin davalari
yurutmekle gorevlidirler.

3 — CEZAYA ehliyet : Yasa tasarisi ceza yasamizin 53, 54 ve
55. maddelerini yurirlikten kaldirmaktadir. Ergin olmayan kucikleri
12-15 ve 15-18 yas gruplar icerisinde mutalaa etmekte ve cezalarinda
ona gore indirim yapilmaktadir.

a) 12-15 yas arasindakiler ; Ceza yasamizda 11 olan cezaya ehli-
yet 12 olarak kabul edilmistir. Bu yasin altmdakilerin cezai sorumlu-
luklar1 kabul edilmemis ve onlara tedbir uygulanmasi uygun goralmis-

4) 5 : Mahmut Cuhruk, anilan dergi
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tar. Ancak ceza tertibi mutlak olmayip, tasarinin 21. maddesine gore bu
yas gurubuna giren kugciklerin yasadigi ortam incelettirilmekte, isledi-
gi sucun kavramini anlayip, anlayamiyacagl yoninden mediko - psiko-
lojik ve pedagojik incelemeye tabi tutulmaktadirlar. Bu inceleme sonu-
cu cezai ehliyetsizligi kabul edildiginde haklarinda tedbir uygulanmak-
tadir. Ceza verilmesi gerektigi ahvalde cezalari 2/3 oraninda indirilmek-
tedir. 7dam ve muebbet agir hapsi mistelzim hallerde, asgari on yil hir-
riyeti baglayici ceza verilebilmektedir. Ceza yasamizda 1/2 oranindaki
indirim, bu madde ile 2/3 oranina cikarilmistir.

b) 15-18 yas arasindakiler : Bu yas gurubundaki kucuklerin is-
ledikleri suglarda, 1/2 oraninda indirim yapilmakta ve idam ile mueb-
bet agir hapis cezasini mustelzim olan hallerde asgari 15 yil hapis ceza-
sina hikmedilmektedir. Cezanin bir yildan az olmasi ve belirttigimiz
bicimde yasadigi ortamin incelenmesi ve muayene edilmesi sonucu ce-
za yerine tedbir uygulanmasi kisiligine uygun goérilirse mahkeme tedbir
uygulayabilir. Ceza yasamizdaki 1/3 olan indirim orani 1/2 ye cikartil-
mistir.

Her iki yas gurubundaki kucuklerin mahkdmiyetleri halinde, bu
mahkOmiyetleri tekerrire esas alinmamakta ve kamu hizmetlerinden
yasaklilik ve genel givenlik gbzetimi altina alinma ceza ve tedbirleri
uygulanmamaktadir. Adir hapis cezalari hapse donustiurilmektekdir.

Klcuglin para cezasina veya iki yila kadar hirriyeti baglayici ceza-
ya carptirilmasi halinde, cezasi; ge¢cmisteki hali ve ahlaki temayillerine
gore ertelenebilmekte ve kictk bir ile G¢ yila kadar denemeye tabi tu-
tulmaktadir. Deneme esnasinda klcuk bazi kosullara uymaya zorlan-
maktadir. Bu kosullar bir meslek 6grenmek, belli yerde oturma, icki i¢-
meme ve benzeri bicimde dizenlenebilmektedir. Kii¢lugin yeniden sug
islemesi veya ikaza ragmen tedbirlere uymamasi halinde mahkeme ce-
zanin aynen yerine getirilmesine karar vermektedir. Az vahim gorulen
hallerde deneme devresi uzatilarak tekrar yeni bir imkanda taninabilir.
Kucligun deneme devresini basari ile atlatmasi halinde cezanin adli si-
cilden silinmesine karar verilir. Sartla salivermede de mahkeme sali-
verme kararinda uyulacak tedbirleri belirtir.

Yasa tasarisi belli sinir icindeki cezalan butin sonuclari ile birlik-
te ortadan kaldiran adli affa yer vermemistir. Ornegin italya'da ¢ yula
kadar olan hirriyeti baglayici cezalar ertelenebilmekte ve iki yila kadar
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olanlar1 adli af suretiyle ortadan kaldirilmakta ve yerine tedbir uygu-
lanmaktadir (6).

4 — TEDBIRLER : Tasarinin 11. maddesinde uygulanacak
tedbirler belirtilmistir.

Bu tedbirler ;

a) Veli, vasi veya bakip gozetmeyi yuklenen bir akrabaya teslim”
b) Bakip gozetmeyi yuklenen guavenilir bir kisiye teslim,

c) Bu gayelerle kurulan muesseselere teslim

d) s yerine veya usta yanina verme,

e) Hastahane veya tedavi evine verme olmak (zere bes madde

halinde siralanmistir.

Cocuk mahkemelerinin etkin olarak islemeleri tedbirler ile gercek-
lesebilmektedir. Asilolan kicigin tekrar toplum icine yararli bir kisi
olarak katilmasi oldugundan, mahkenieler sug isleyen veya sug islemesi
umulan kiguklere tedbir uygulamakla onlarin islah ve egitimlerini sag-
lamaktadirlar. Tasandaki tedbirler yeterli bulunmaktadir, ancak ted-
birleri yerine getirecek kuruluslarin yoklugu biyuk bir eksikliktir. Ela-
tilan kicugin verebilecegi gozetim enstitileri, islah okullart ve medi-
ko - psikolojik, pedagojik evlerin mevcut olmamasi mahkemelerin ku-
rulmasi ile kendini hissettirecektir. Tasarinin 50. maddesi ile bu mues-
seselerin organize edilmesi gorevi Adalet Bakanligina verilmektedir.
Yetistirme yurtlarinin yetersiz olan kapasiteleri bu isler igin zorlanami-
yacagl gibi cocuk psikolojisi ve pedagojisi bakimindan sug isleme has-
taligina tutulan veya toplum icin disiplin sorunu yaratan kicugun egi-
timi icin, yetistirme yurtlarindan baska bicimde egitim yapan islah yol-
lu okullarin kurulmasinin zorunlu oldugu kusku disidir.

647 sayili yasa uyarinca para cezalarini 6édemiyen ve édemeyede gu-
ct olmayan suclulari C. Savciliklarinin is bulup calistirma suretiyle pa-
ra cezasini tahsil etmeleri bicimindeki uygulama, is temini imkéansizli-
g1 nedeniyle bugin igin yurtutilmemekte ve para cezalan aynen bekletil-
mektedir. Hal boyle olunca tedbir geredi olarak is temini de ayni imkan-
sizliklarla karsi karsiyadir. Yasa tasarisinin isverenin belU bir oranda
¢ocuk mahkemelerine kontenjan tanimasini mieyyide ile temin etmesi
gerekirdi kanisindayiz.

6) Feridun Giiray, anilan dergi S. /
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Kicukler icin sakincali oldugu kabul edilen polis ve jandarmanin
yerine gozetim delegeleri ve sosyal yardimcilar istihdami konunun anla-
mina uygun bulunmaktadir. Bu gorevliler gozetim altindaki kiguklerin
gidisatini, yasadiklari ortami devamli olarak inceler ve hasil olan mis-
bet veya menfi degisiklikleri mahkemeye bildirirler. Gozetim bes yila
kadar surebilmektedir.

Cocuk mahkemesinin yetkisi 18 yasinin tamamlanmasi ile son bul-
maktadir. Ulkemizde cezai ve medeni erginlik yasi ayni oldugundan bu
konuda tereddiit mevcut degildir. Bazi Ulkelerde medeni erginlik yas
haddi daha yiksek tutuldugundan (italya'da 21 yas) tedbirler bu yasa
kadar surdurilebilmektedir. Cezaya ehliyet bir yana biz tedbir verilme-
si sonucu kuglgun 18y yasma kadar egitilip islah edileceklerine inana-
mamaktayiz. Tedbirli kicuklerin bu durumlarinin geregi halinde enaz
20 yasina kadar strdirulmesi konusunda yasada madde bulunmasi gerek-
li idi.

5 — SONUC : Ana hatlari ile esaslarini belirtmeye calistigimiz
«Cocuk Mahkemelerinin Kurulus; Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkin-
daki Kanun Tasarisi» bu alandaki gelismeleri igine alan ve Glkemizin
gerceklerine uyacak bir bicimde duzenlenmis bulunmaktadir. Ayri bi-
nalarda ¢cocuk mahkemesinin kurulmasi fazla gider yapilmasini gerek-
tirmektedir. Adalet dagitimi 6zelligi icabi masrafi gerektiren bir istir.
Ancak, oncelikle bina teminine kadar, cocuk mahkemelerinin adliye bi-
nasinda ¢alismasi mumkinddr ve yasada buna mdisaittir. Ingiltere'de
oldugu gibi (7) durusma baska mahkemelerin durusma koymadigi bir
giine konmak suretiyle sakinca kismen bertaraf edilebilir.

Yasada bagkan ve lyelerin ve gorevlilerin giysileri hakkinda agik
hikim yoktur. Bati tlkelerinde basit ve sade forma glsdlmesi kiglgin
dikkatini dagitmamasi bakimindan gézetim memurlari igin kabui edil-
mis bir husus oldugundan, hakimlerin buna uygun, fazlagosterisli ol-
mayan ve yeknesakhgi temin etmeyi saglayan giysi ile durusmalara ¢ik-
malari gerekli gorulmelidir.

Kigige savunmasini temin bakimindan, behemal avukat temini
konusunda tasarida hikim mevcut degildir. Bu konuda barolara gérev
yikletilmesi daha yerinde oburdu kanisindayiz.

Tasarinin biran 6nce yarurlige girmesi ile ge¢ kalinan konuya ela-
tilmasi ve kuguklerin daha fazla ifsat edilmeden, geleceklerinin teminat
altina alinmasi temennimizdir.

7) Hasan Alturk, anilan dergi
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BiR TARIH TASLAGI

«Tanrinin mihrabi 6ninde, insan ruhunu si-

kip ezen her turlt zorbalik sekline karsi ebe-

diyyen disman kesilecegime ant ictim.»
Thomas Jefferson

Fransa'da, «genis ulkuli bir insanlik politikasi fikrinin» havarileri,
evrensel bir kardeslik ruhu icinde «artik deri zadeganh@i yoktur» di-
ye seslerini yuceltirken, Atlantigin 6tesindeki bir Glkede, batil inanislar-
la asagi sayilan irklara prangalar vurmak Uzere Drakone yarasir bir ka-
nun kaleme alintyordu: Gergekten Kuzey Karolina'da kélelerin stattisuni
diizenleyen yasa, «Code Noire» barbar caglarin hayellerini yansitan tiy-
ler Grpertici bir hikim getiriyordu: «Butlin zenciler - Evvelce hir dog-
mus olanlar ayrik - dogmus ve dodacak butiin ¢cocuklari ile ebediyen kole
olarak kalacaklardir.» Bu yasa, uluslarin da bir sapiklik ve ¢ilginhik
devri yasadiklarinin utan¢ verici bir belgesi olarak goérundr.

Buna karsi yine denizasir kitada 4 Temmuz 1776 gund yayinla-
nan «bagimsizlik bildirisinde» ise: «Butin insanlarin esit yaratildiklari,
hayat, 6zgurlik ve mutluluga erisme hakkina sahip olduklari» dinyaya
ilan ediliyordu.

1775 yilina kadar Avrupa'ya ait olan Kuzey Amerika'da artik yeni bir
politik ve kultiirel yapi meydana getirme iradesi belirmisti. 1775 Dev-
rimi, infirat ruhunun, daha acik bir deyimle Avrupa'dan kopup bagimsiz
bir devlet kurma suurunun ifadesi olmustu.

I¢ savaslardan sonra bagimsizhigini kazanan 13 devlet 1781 yilinda
konfederasyon vyasasi adini tasiyan kanunu kabul etti. Fakat kisa bir
zaman sonra bu yasanin yetersizligi anlasilinca Kontinantal Meclis, de-
gisiklik tasarisini goriismek Uzere eyaletlerden delegeler géndermeleri-
ni istedi. 25/5/1787 de Anayasa Kongresi agildli. 55 delegeden olusan
meclis, atesli tartismalardan sonra 17/9/1787 gunu Birlesik Devletlerin
Anayasasini ilan eyledi. Boylece Filadelfiya'da daha ilerici politik bir sis-
temin, Amerikan halk demokrasisinin temelleri atiliyordu.

55 Kurucu delege, cesitli dustinceler tasiyan halk topluluklarinin
temsilcileri olmakla beraber, ortak bir ilke etrafinda birlesebiliyorlardi.
Bu ilke Anayasanin gerekcesinde soyle ifade ediliyordu: «biz birlesmis
devletler halki, aramizda daha mikemmel bir birlik kurmak, adaleti
tesis etmek, icte huzur ve sikdnu ve disa karsi musterek savunmayi
saglamak, halkin refah seviyesini yikseltmek, 6zgurligin nimetlerini
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bizden sonra gelecek kusaklara birakmak Uzere bu Anayasayl Birlesik
Deviletler icin duzenleyip tedvin eyledik.»

Kurucular, Anayasayla cizilen amaglara ulasabilmek icin en uygun
yobnetim seklinin halk hikimeti oldugu kanisinda birlesiyorlardi. Bu
anlayis o devrin dunya sartlari bakimindan devrimci ve ilerici bir go-
rasun ifadesi olmak gerekir.

Nitekim Fransiz Kurucular Meclisinde 27 Temmuz 1789 guni in-
san ve Yurttas Haklar1 Bildirisi kaleme alindi§i zaman anayasa komis-
yonu sOzcusi sunlari sdyliyordu; «iIDider bir yarim kirede yukselen asil
bir fikir, dncelikle bizi aydinlatmis olmaliydi. Kuzey Amerika'ya hrri-
yetini getiren micadelelere yardim ettik. Amerika da, bize, hirriyetimi-
zi hangi temellere dayanarak koruyabilecegimizi gosteriyor. Vaktivle
kendisine yalniz demir goétlirdigimiz yeni dinya, bu gin o demirleri
boynumuzda tasimak felaketinden nasil korunacagimizi bize dgretiyor.»
@

Bununla beraber. Amerikan Anayasasi kaleme alinirken bir ¢ok
kaynaklardan esinlenilmis oldugu kusku goétirmez. Bu arada yazili olma-
yan Britanya Anayasasindan bir cok ilkeler alindiina isaret edilmelidir.
Bundan baska anayasa taslagini kaleme almakla gorevlendirilen vali
Morris’in, Fransiz siyasal tarihinin Gnlt dustndrlerinden Montesquieu'
ndn etkisi altinda kaldigini da unutmamak gerekir. Gercekten Morris'e
kuvvetler ayirimi (yasama, yurutme, yargl gucleri) fikrini telkin eden
Montesquieu'nin yapiti olmustur.

Anayasa, eyaletler tarafindan onaylandiktan sonra hukimet tes-
kiline gecildi. ki meclis (Bicameralisme) sistemi kabul edilmisti. Se-
¢imlerden sonra G. Mashington, 30 Nisan 1789 tarihinde Cumhurbas-
kani olarak ant icti. Onceleri gegici hiikiimet merkezi Newyork idi.
Maryland, Virginia eyaletleri, topraklarindan bir kismini hikimet mer-
kezi olmak Uzere devlete bagisladilar. District Of Columbia adi verilen
bu yer, Washington, Federal Hukimetin merkezi oldu.

Bilindigi gibi Birlesik Devletler Hikimet Sisteminin adi federal
cumhuriyettir. Amerika'yl insa edenler bu yapita gercek seklini verebil-
mek icin daha nice yillar kuvvetli ceki¢c darbeleri indirmek zorunda ka-
lacaklardir.

(1) A. Aulard (Histoire politique de la Revolution francaise.) S: 37
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Gercgekten Amerika halki. Eski Dinyadan gelmis bir irklar, dinler,
mezhepler ve meslekler karmasasi (halite) idi. Halkin ¢ogunlugunu in-
giliz Soyundan olanlar teskil ediyordu. Bazilari da Skandinavyadan, Hol-
landa, Almanya, Fransa ve diger Ulkelerden gelmislerdi. Bu halklar ara-
sinda fikir ve inanc birligi yoktu. Yine bunlar arasinda zengin soylular,
cezaevlerinden kurtarilmis fakirler, seriiven pesinde kosanlar, ciftciler,
makina ustalari, demirciler, gemi yapimcilari, dokumacilar ve sayisiz
meslek ve sanat erbabi vardi.

Iste Amerika'y1 kuranlar, bu degisik irklar, dinler, mezhepler ve
meslekler karmasasi olan bir halkin gereksinimlerine ve egilimlerine en
uygun yonetim tarzini segmekte sasilacak bir kavrayis kudreti gosterme-
sini bildiler. Anayasa ile kurulan Federal Cumhuriyet, degisik karekter-
deki halk topluluklarinin haklarini korumak zorunda oldugunu idrak
ederek genis topraklara yayilan sémurgelerdeki cesitli gruplardan bir
birlik, bir devlet kurmay! basarabildi ve boylece ileriye dogru atilimlar
yapan caliskan bir insan toplumu hakkmdaki gercekci ve iyimser goris
buytk bir zafer kazanmis oldu.

SOSYAL PROBLEMIN OLUSUMU
«Calismayan ellerden nefret ederim»

Ronsard

Yazimizin basinda da belirttigimiz gibi Birlesik Devletler'de is¢i prob-
lemlerinin olusum taslagini ¢izmeyi duslndik. Taslak sézciguni kul-
landik. Cunkul tarih fonu Uzerinde bir tablo ¢izmek, tasarimizi ve hatta
yetkimizi de asan bir deneme olurdu.

Her seyden once Amerika'da sosyal problemin olusumunu tasvire
girismeden, tarih icinde bir is iliskileri taslagi ¢izmenin zorunlugu bu-
lundugu Kkanisindayiz. Zira, bodylece sosyal meselenin Eski Dinyadaki
gelisim merhaleleri de elestirilip sistemler hakkinda bir kiyaslama yap-
mak imkéani elde edilmis olacaktir.

A — Gergekten eski caglarda, is hayatina uygulanacak hukuk Kku-
rallari kavrami, anlasiimaz bir konu olarak gorunir. Derin ve genis bir
felsefe ve hukuk kultart, Helen ve Latin dinyasinda, koruSmcu is Kku-
rallarindan yoksun bir toplum dizeninin sirtp gitmesine engel olama-
mistir. O devirde is iliskileri kural olarak kélelige dayaniyordu. Hom”-
ros'un yasadigi cagda koleye hukuk Kkisiligi taninmiyordu.
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Hesiode'un ginlerinde kurtulus fidyesi ddeyemeyen bir savas tutsa-
g], butiin hayatini kdleligin acilan iginde tiketmeye mahkimdu.

Korsanlarin ele gecirdikleri bir tutsak da dogustan kdle olanlar
gibi ayni kadere boyun eymek zorunda kalirdi.

Tlion dustugu vakit Andromaque'in de kendisini kurtaramayamcagi
trajik akibet sairin hayalleri 6nlinden gecince dehsetle Urperir ve Hec-
tor'a su dokunakli sozleri soyletir: «Agrienlerin yurtlarina goétirulecek-
sin, orada merhametsiz bir yukin agirhgi altinda ve kalbin elemlerle do-
lu oldugu halde baskalari i¢in bez dokuyacak ve baskalari icin pinardan
su tasiyacaksin.» (1)

Ne gariptir ki filozof Aristote bile insanlar arasindaki esitsizlige
ve kolelik duiizeninin zaruretine inanityordu,

Pericles Atina'sinda bile kolelerin insafsizca ezilip somurulmuis ve
onlara insanlik haysiyeti taninmamis olmasi cidden sasirticidir.

Helen cagi toplumundaki is iliskileri diizenine egemen olan bu bos
inanis, hayal - tanrn Zews kadar merhametsizdir. Ve Nihayet bir ¢cok bil-
gileri bagrinda 3*asatma serefini tasimis olan bu c¢ag, Sokrates’in bile
Oiympos'un sahte tanrilari ugruna kurban edilisini de g6rmustir.

B — Antik Roma'da kolelerin el islerinden yararlaniimis olmakla
beraber, ona yine insanlik haysiyeti taninmamistir. Latin dinyasi el is-
ciligini hakir goérmustir. Bir ¢cok bakimlardan zamanini asan Seneka
bile: «bayagdi olan sey, elleriyle calisan iscilerin sanatidir.» Sozlerini
soylemekte tereddut etmemis ve cigeron da: «bir dukkéndan veya bir
atdlyeden asil hi¢ bir yapit ¢ikmaz» demistir.

G. Lefrang derki: «Herculanum’un ve Pompei'nin asagl kabartma-
larinda (bas relief), calisan bir kadin portresine rastlanmaz, o, daima
alici olarak gorunir.» (2)

Bununla beraber Antik Roma’da bazi Stoa’ci filozoflar, kélelerin de
insan oldugunu sbylemek buyukligini gostermislerdir. Gergekten isa'-
dan 200 yil 6nce kdlelik sorununu politik program icinde bir ahlak konusu
olarak ele alip elestiren reformcular da ortaya c¢ikmistir. Fakat bu asil
sesler, aklin hUkmunl kentz batil inanclarin zincirinden kendisini kur-
taramamis olan bir topluma kabul ettirememislerdir.

(1) G. Lefrang (Histoire du travail) S: 71
(2) G. Lefrang (Histoire du travail et destravailleurs S : 86)

Adalet Deergisi Sayl : 2 1972 F:4

Iy
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C — Hiristiyanlik, baslangicta koélelerin ve ezilenlerin dini olarak
gorinmusti. isanin havarileri: «ekmegini alninin teriyle kazanacak-
sin» diyorlardi. Tlk glnlerinde Hiristiyanlik, ruhlara evrensel bir kar-
deslik fikri asilamak istiyordu. Fakat Bilgenin 6zlemi daha bir riya
olmaktan kurtulamayacakti. Kendi topraklarinda, kuvvet ve serefini
ustiin insanlik haklarindan ve haysiyetini de namuskar emeginden alan
hir is¢inin Umidi daha bir gercek olamayacakti. Helen ve Latin dinya-
sinin insana bagh kolelik (Esclavage) rejimi yerine topraga baglh kole-
lik (Servage) dizeni dogacakti. Alain'nin dedigi gibi: «yeni fikirlerin
insan nevine hemen yeni bir kader getirecegine inanmak deliliktir.» Sa-
vaslar ve onunla birlikte daha turlt 1zdiraplar surtip gidecek ve diinya-
miz daha nice haksizliklara ve mesakkatlere katlanacakti.

Hiristiyanlik, esitsizlik temeline dayanan toplum dizenini degistire-
memekle beraber. Roma Hukukunun maddeci is gortstini de reddeyle-
mistir. Gergekten hiristiyan inanisi, isin bir madde gibi distntlmesine en-
geldir. Bu inanistan kokind alan loncalar statlstinde ciraklara ve isci-
lere hukuk Kisiligi taninmistir. El isi bir distklik isareti sayllmamakta
idi. Yeni disinceler ve yeni sartlar Orta Cag toplumunda ¢ sinif mey-
dana getirdi: Dua edenler, savasanlar, isciler.

Artik bu hayat 6tesini hatirlatan simgelerin yanibasmda elleriyle
calisan kadin portreleri de yer almistir. Nitekim «Chartres Katedralinin
kuzey kapisi Ustiinde 6 gen¢ kadin kabartmasi vardir. Bunlarin yizleri
ortaludur. Dunyadan uzak gibidirler. Sadece dua eder, okur veya derin
dusuincelere dalarlar. Obur taraftaki 6 geng kadin kabartmasi ise hayati
canlandirirlar. Bunlarin yuzleri agiktir; calisirlar, gulimserler ve derin
bir sevinci yansitirlar. Bu kadinlarin varliklarinda is, agir ve elemli ka-
rakterini kaybetmise benzer.» (1)

D — Reform, dereceler zincirini degistirmis ve faal hayata bir 6n-
celik tanimisti. Gergekten Rodnesans'in ve Reform'un getirdigi dinya ve
toplum felsefesi, el iscisini, rahipler ve soylular sinifindan daha yarar-
Il saymistir. Cunki ise, ayni zamanda sosyal bir deger verilmistir. Ron-
sard : (1524- 1585) «calismayan ellerden nefret ederim» diyordu.

Toprada bagh kélelik diizeni yikilmis ve fakat is¢i problemi ele alin-
mamisti. Eski monarsi rejimleri sosyal meseleyi butin incelikleriyle kav-
ramis degillerdi. Onlar, iscilerden sadece kendi ekonomik plitikalarina

uygun bir emek istemekle yetiniyorlardi. Yeni siniflar, eskilerinden ayri
sekiller altinda yeni baski yontemleri getirmislerdi.

(1) Lefrang (Histoire du travail et des travailleurs) S: 8
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E — 18 nci yuzyilin teorik calismalari, is¢i sorunlarina da uzanmis
ve fakat onun hayat sartlarinda kokli degisiklikler yaratamamisti. Dere-
beylik rejimi yikilmakla beraber, ezenlerle ezilenlerin bitip tilkenme-
yen cekismeleri strtp gitmisti. Aydinlik ¢agi felsefesi, 18 nci yuzyil in-
saninin ruhuna isiklar serpmisti. Ancak sos” bir devrimin muzaffer
olmasi igin cerceve hentz tam degildi. Yeni Dunyanin kesfiyle Avrupa
insaninin doymak bilmez hirsi, cografi sinirlari uzaklara goétirmis ve
boylece kit'a disinda somurtlecek topraklar aramaya koyulmustu. Bu-
yuk sermayeler, bu topraklan islemek icin yerli halklara iskenceler et-
meye baslamisti.

Bu konuda Anatole France soyle yazar: «Roénesans devrinde fikir®
lerin uyanisi, bazi belirgin zekélara, uluslararasmda daha iyi dizenlen-
mis iliskiler tasarlamalarina elverish idi. Ancak bilim 6zlemi ve yeni
seyler yaratmak heyacani savasci i¢ gudulere yeni mataryeller saglamis-
ti. Bati Hindistan'in kesfi, Afrika arastirmalari, Pasifikteki gemi sefer-
leri, Avrupalllarin hirs ve tamalar1 6niine ugsuz bucaksiz ufuklar acti.
Beyaz kralliklar, kirmizi, sar1 ve siyah irklari yok etmek ic¢in savaslara
giristiler. Ve yuzyillar boyunca diinyanin ¢ biyUk kit'asmi azgin bir
ihtiras ile yagma ettiler.» (1)

Gercgekten bluylUk devletlerin genislemesiyle bir ¢ok diinya uluslari
icin demirhanelerde yeni boSnmduruklar doévilmistir. Bu devletler,
yabanci Ulkelere kayan sermayeyi korumak icin egemenliklerini o top-
raklara kadar yaymaya baslamislardi. Tste modern somirgecilik ejderi
boylece mazlum insanlarin kanlariyle beslenmis ve gittikce artan bir
siddetle masum uluslarin 6zgurluklerini ve bagimsizliklarini merha-
metsizce yok etme savaslarina girismistir.

F — Gergekten 1789 ihtilali, bitin insanhifa hitabeden biyik ilke-
ler getirmisti. Hatta Anachrassis Claots gibi devrimciler, meclis kirsu-
stinden butin dinyaya hitabederek evrensel Cumhuriyet ilkesine bagl
olduklarini haykirmislardi. Fakat insan ve Yurttas Haklari Bildirisi, fer-
diyetci bir felsefe sistemine dayaniyordu. Paul Basdit: «Sieyesin fikri
Fransiz inkilabinin fikridir.» dedikten sonra sdzlerine sunlari ekliyordu:
«Sieyes, butiin hukuk yapisini fert iradesinin bagimsizligi tzerine otur-
tuyordu.» (2)

Haklar bildirisine gére insanlar hir dogdar ve hir yasarlardi. Esit-
lik fikri de Ozgurluk fikriyle birlestiriliyordu, O halde devletin, bir ki-

(1) Anatole Fra™e: «Sur la Pierre Blanche» S: 179. Nelson 1932 Paris
(2) P. Bastide (Sieyes et sa pons™es S : 607
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sim halk icin yasalar yapmasi, esitlik prensibinin ihlali demek olacak-
ti. Bu gorus, o devirde egemen olan ekonomik liberalizm doktrini ile
de bir uygunluk halinde idi. s iliskileri akit esasina dayaniyordu. O
halde devlet, is 6rgutiine karismayi reddedecek ve isciyle isveren ara-
sindaki iligkilerin disinda yer alacaktir.

Ayrica emperyalist politika, is¢i sinifini dramatik kaderine dogru
surukleyip goturtyordu.

Buna karsi idealist aydinlarin gayretleri gelisiyordu. Ekonomik li-
beralizm doktrinine karsi tepkiler, yavas yavas agirliklarini duyurma-
ya baslamisti. insan nev'inin haysiyeti s6z konusu idi. Bu tepkiler, yal-
niz kotd is sartlarinin sert birer elestirisinden ibaret kalmamis- ayni
zamanda liberalizmin 6ziine de cevrilmisti. Ezilen insanlarin kaderiyle
ilgilenme, «iradenin bagimsizhigi doktrinini» temellerinden sarsmisti.
Bu doktrine gore 6zglr ve esit toplumu kuran bagimsiz iradelerdi. Bu-
na karsi yeni teoriler, iki tarafin sartlar esit degildir diyorlardi. Gercek-
ten bir yandan sosyal glcinden yararlanan isveren vardi. O, hem ser-
mayeye ve hem de genis bir bilgiye sahip olduktan baska stzlesmelerin
kendisine ylkledigi gecici fedakarliklara da katlanmak iktidarinda idi.
Obiir yanda ise giinlik ekmegini kazanmak icin kotii hayat sartlarina
zorlanan isci vardi ve ister istemez boyun eyecekti. Bu gercek karsisin-
da devlet, taraflar arasinda bir esitlik saglamak Gzere is iliskilerine ka-
rismali idi. Sosyal Problem, ancak bu midahale ile ¢c6zimlenebilirdi.

Devlet sosyalizmi doktrini ile 6ne surtlen fikirler, bitin orta ve
bati Avrupa Ulkelerini sarmisti. Bu yeni fikirler, basin yoliyle halk ru-
hunu yeni degisimlere dogru itiyordu. Artik liberalizmin savunuculari
bile ferdiyetci doktrinin kayitsizligini benimsemiyorlardi. Onlar, artik
devletin is iliskilerine karismasi prensibini elestirmiyor, itirazlarini sa-
dece bu mudahalenin sekil ve sartlarina cevirmekle yetiniyorlardi.

Nihayet 1848 ihtilali biyik dalgalanmalar icinde yeni ilkeler getir-
di. Isci sinifina politik imkanlar saglayan genel oy hakki taninmisti. Bu
ihtilal ile is¢i sinifi tarih sahnesinde gorundr. Ozellikle Fransiz Cumhu-
riyet hikumeti, isci varhgini, ona isvererek given altina alacagini ve
bitlin yurttaslara ¢calisma imkéani saglayacagini ilan etmisti. Yine hikui-
met kararnamesinde iscilerin, dernekler kurma hakki da kabul edilmis-
ti. Louris Philippe iktidarinin devrilisinden bir giin sonra kenar mahal-
lelerin halki, iradelerini gegici hikimete soyle bildirmislerdi : «Yeni
siyasal devrim, sosyal bir devrim olacakti» Butiin 19 ncu yuzyil bir
doktrinler ve siyasal aksiyonlar kaynasadl oldu. Avrupa insani, ken-
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disitii buyiik degisimlerin calkantilari icinde goriyordu. iste Sosyal Me-
sele, bu tarih sartlarinin getirdigi yeni dinya gorist icinde filizlenip
boy atti. Artik koruyucu is kurallarindan yoksun uygar bir toplum du-
zeni dusinllemezdi. Bundan bdyle toplu iliskiler diizeninde yasakoyu-
cunun gorevi, insan emegine uygulanan kurallari, zayiflarin korunmasi
ulkustine yoneltmek ve boylece toplum duzeninin ve is barisinin sirek-
lilik sartlarini saglama imkanlarini arastirmak olacakti.

AMARIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE iSCi
PROBLEMININ OLUSUMU

1 — Bilindigi gibi Amerika'nin siyasal ve sosyal tarihi de duz bir
Gizgi Uzerinde gelismis degildir. Birlesik Devletlerin fikirler tarihinde de
filozof Hegel'in deyimiyle «bir yikselis ve inis devreleri» olmustur. Or-
negin zenci statusu, yillar boyunca agirligini daima hissettiren 1zdirapl
bir problem olarak kalmistir. Oyle ki bu problem, 1861'de Birlesik Dev-
letler Bayrag! altindaki degisik inanis ve disunceleri savunan insan top
luluklarmi kan ve atesle sarih dramatik bir kadere dogru surikleyip
goturmdastar. Yine Birlesik Devletlerin uluslararasi politikasinda da de-
gisimler goze carpmaktadir. Nitekim «G. Washington zamaninda infi-
ratcilik akla dayanan bir doktrindi, Wilson zamaninda ise bu doktrini
uygulamak cok glictu. Bu giin ise boyle bir politika anlamsiz olmak ge
rekirdi.» (1)

Birinci paragrafta Birlesik Devletler halkinin. Eski Dunyadan gelen
elemanlardan olustuguna deginmis idik. Buylk bir cografya Uzerine
serpilen bu halklar arasindaki dustince ayriliklarinin turli krizler ya-
ratmamasi imkansizdi.

Ancak kaynaklarinin tikenmez zenginligiyle, topraklarinin ugsuz bu-
caksiz genisligi, hayat kavgasini uzun zaman onlar igin daha az sert ve
daha az hasin kilmistir.

2 — Bagimsizlik savasini izleyen ilk 25 yil icinde yoneticiler Birle-
sik Devletlere refah yollari acan kurullarin temellerini atmakla ugras-
tilar. Bu girisimleri yuzinden onlar. Amerikan halkinin yasantilarina
ve tarimsal yapiya pek az bir degisiklik getirebildiler. Goz - alabildigine
uzanip giden hizunlu peyzajlar, hala son somirge yillarinin  gorinu-
mand ve Ozelliklerini yansitiyordu. Halkin % 73'0 tarim alaninda calisi-
yordu. Yaklasik olarak gelirin % 40'ini tarim Urdnleri teskil ediyordu.

(1) AndrG Maurois (Histoire des Etats Unis) S: 285
I?
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Tarim yontemleri ise, buytk bir kismi itibariyle sémirge devrinin ka-
hintilari idi. Gerek Federal Hukumet ve gerek eyalet yoneticileri tarim-
daki gelisimi hizlandirmak icin fertlere topraklar dagittilar, Bdylece
toprak politikasi, ¢cok atesli tartismalar icinde butin 19'ncu yizyil bo-
>uli“a halk topluluklarini ilgilendiren en dnemli konulardan biri oldu.

Tarimin bu dstinligtne ragmen 18' nci yuzyilin sonunda oldukca
onemli bir sanayi ve ticaret toplumu da vicut bulmaga basladi. Siyasal
devrim, o tarihe kadar somiurgelerde Biritanya yasalariyle sinirlanmis
olan sanayie buyuk bir atilim gicl kazandirdi. Fakat bu atilimlardan so-
nuclar alinacagi hakkinda heniiz kesin bir inan¢ yoktu.

ingiltere'ye karsi acilan savaslardan (1812 - 1815) sonra ekonomik
gelisme hizlandi. Teknolojideki gelismeler, ekonomik yapida bluyuk bir
degisiklige sebep oldu. Artik buyik bir ekonomik bagimsizlik suuru,
zihinlerdeki tereddutleri silmisti. Jefferson'un Fransizlardan (Louisiane)
topraklarini satin almasi cografya sinirlarini % 14 oraninda genisletmis-
ti. Bununla beraber hentiz Amerikan halkl butin kitaya buyuk kitleler
halinde yayilmis degildi. 1815 - 1861'e kadar uzanan oransal (nisbT) ba-
ris devresinde modern anlamiyle sanayie dayanan bir ekonominin te-
melleri atilamamisti. 1861'in ardindan gelen 4 yil i¢ savaslarla gecti. Bu
devrede ekonomik tasanlar gerceklestirilemezdi.

Yuzyilin ortalarinda ulasim alanindaki buyik reformlar, tarihte
onemli sonuclar dogurdu. Bu gelisme, o zamana kadar bir kdsede kal-
mis olan orta-batinin ciftlik sahiplerine blyik pazarlar acti. 1815-1861
yillari arasinda 14 yeni devlet daha, birlige katilmislardi. Artik tarim
dranlerinin merkezi Pensilvanya - Ohyo - Newyork'tan L'Tllinois, L'Tndiana
ve Wisconsin'e gecti. Ucretlerdeki dusuklik isci bulma problemi yarat-
misti. NuUfus basina disen (Per capita) geliri artirmak i¢in makinalarm
gelistirilmesi zorunlugu hasil oldu. Bdéylece her tarafta yeni bir sanayi
dogdu.

1815 - 1860 yillar1 arasinda sanayi mamullerinin hacmi 12 kat ge-
nislemisti. 1815 lerde gelisiminin doruguna ulasan aile sanayii artik ge-
rilemeye basladi. Birlesik Devletler uzun siire agir makinalari ingiltere'-
den ithal etmisti. Fakat bunlar, hafif makinalarm yapiminda 6énemli bir
rol oynamislardi. 1837 - 1843 yillari arasindaki ekonomik sarsintilar.
Amerikan tarihinde belli bir devir olarak gosterilir. Bu krizi, 1857'ye
kadar uzanan bir acilip gelisme devri izlemistir. Bu gelismenin belli bas-
i etkenlerinden biri demiryollari yapimi olmustur. Ulasimdaki ilerle-
meler, uzak bolgeleri merkeze baglama ve yeni pazarlar agma bakimin-
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dan esash bir unsurdu. Ancak bu arada batiya dogru ardi arasi kesil-
meyen gocler de unutulmamak gerekir. Zira 1848'de Kaliforniya'da al-
tin kesfedilmisti. Tarim ulusal ekonomideki Ustinligini yavas yavas
kaybediyordu. Altin, gimuis, demir ve komur madenleriyle petroliin kes-
fi, tabii kaynaklarin kesif bir sekilde isletilmesi. Birlesik Devletleri Sa-
nayi olgunluguna dogru basdondurtci bir hizla goéturdyordu. Sanayi
devrimi, bilimsel bir yonetime ihtiya¢c gosterdi. Ekonomik 6rgitlenme,
yigin halindeki Gretimin artisiyla birlikte goérindi. Korporasyonlar,
Trostler kuruldu ve boylece sanayi sosyetesinin kurulusu ile yeni sosyal
problemler énem ve ciddiyet kazanmaya basladi. Bu yeni sosyete, bi-
yuk Umitlere ve 1zdiraplara yol acarken, toplu glcleri de harekete ge-
tirdi.

3 — Birlesik Devletlerin siyasal sistemde, sosyal problemlerinin
olusumuna yol acgan faktorlerin kiicik bir taslagini ¢izmeye calistik.

Gergekten sanayi sosyetesinin kurulusu ile sosyal problem artik dev-
let hayatinda tarihi bir realite olarak varligini hissettirmeye baslamisti,
ilk once Kkalifiye isciler, tretime el uzatan sermaye sahiplerine Kkarsi
haklarini korumak icin birlikler ve dernekler kurmak zorunda kaldilar.
Fakat 1819 - 1820 sarsintilarina pek az birlik ve dernek karsi koyabildi.
Ulusal sendika tipi ancak 1830'da gorindi ve grevler birbirini izledi.
Amerikan isc¢ilerinin azinhdini temsil eden bu kuruluslar, ayni yilin son-
larina dogru silinmeye basladilar. Bu devrede mahkemelerin genellikle
is¢i kuruluslarina karsi davranislari oldukga sertti. Bununla beraber,
1942'de bir eyalet mahkemesi, ilk defa, iscilere birlesmek ve oOrgutlen-
mek hakki tanidi.

Eyaletlerde oy hakkini sinirlayan hikiumler, arka arkaya kaldiri-
linca iscilerin bagh olduklari siyasal partiler, politik etkilerini surdir-
meye koyuldular. Gogclerin Kittikge kabaran dalgalari isgi Ucretlerini
asagl bir seviyede tutuyor ve onlari kentlerde toplanmaya zorluyordu.
1866 da «National Labor Union» ulusal isci sendikasi, daha ziyade poli-
tik bir orgit niteliginde idi. Sendika karakteri tasiyan ilk isci birligi
ancak 1869'da kurulabildi : «Knights' of Labor» Emek Sovalyeleri bas-
langicta gizli bir orgattl. Fakat bu sendika gittikce blyudi ve 1880'de
730,000 Uyeyi bunyesinde toplayarak gercek hiviyetiyle tarih sahnesinde
gorundi. «<Emek Sévalyeleri» nin ¢okisunden sonra «Amerika is¢i Fe-
derasyonu» kuruldu. Bu kurulus, 1901'lere dogru bir milyondan c¢ok
Uyeye sahipti.
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isci liderleri, belli bir noktaya kadar sendikalarin siyasal aksiyon-
lara karisma imkéanlarini arastiriyorlardi. Amerika Tsci Federasyonu
Baskani Samuel Gompers ise politika disinda kalmay tercih ediyordu.
Diger liderler, bu arada Daniel Leon ve Eugen V. Debs ise sosyalist teo-
rilerin, Ozellikle Kral Maks'm etkisi altinda is¢i sinifinin, siyasal parti-
ler halinde 6rgutlenerek nifuzlarini strdtrmeleri gorustinde idiler. So-
cialist Labor Party ve Socialist Party aktif olmakla beraber etkileri si-
nirli idi. Daha sonralar1 bizzat Debs bile, oylarini serbestce kullanma
hakki taninmak, politik ve sendikal planda 6rgutlenmek ve kotu kaderle-
rini dizeltme yolunda gercekci bir Umit muhafaza etmelerine imkan
verilmek sartile Amerikan is¢i c¢ogunlugunun iktidara karsi devrimci
hareketlere girismeyecedi kanisinda oldugunu tekrar edip durdu.

Ayrica Birlesik Devletler sendikacilik tarihinin Gnli Kisilerinden
olan John L. Lewis, «Congress of Industrial Organisations» 1 kurup mil-
yonlarca Uyeyi bu oOrgut icinde topladiktan sonra bir ara siyasal iktida-
ra baski yaparak secim sonuclarini degistirebilecedi Umidine kapildi.
Ancak sendika meselelerinde liderlerinin arkasindan giden isciler, siya-
sal davranislar sz konusu olunca desteklerini ondan esirgediler. Bunun-
la beraber 1969 yilinda sonsuzluga goécen L. Lewis Amerika sendikacili-
g olusturan blylk bir onder olarak iscilerin hafizalarinda ve hatira-
larinda yasamaktadir.

Onceleri mesleklere gore kurulan sendikalar, bir isyerinde cesitli
bolunmeler yuzinden kuvvetli bir 6rgut olarak kendilerine disen fonksi-
yonlari yerine getiremiyorlardi. Birlesik devletlerde iskolu sendikasini
(Industrial Union, Vertical Union) kurma serefi Lewis'e aittir.

«20 nci yuzyilin basindaki karisikliklar- ekonomik sarsintilar, din-
yay! bir ates ¢enberile saran savaslar, barbarliklar, insan kitlelerini, ulus-
lari, irklari, hatta dinleri yok etme, -bitiin bunlar Amerika'y1 karakteri-
ze eden iyimserlik ruhunu sokip atamazdi. Aksine bu Kaos, ondaki ger-
cekci gorusu kuvvetlendirdi. Oteyandan teknolojideki basdondiriicii ge-
lisme uluslararasi realitelerin yalniz belli bolgelerin sinirlari igine si-
kisip kalmasini da imkansiz kiliyordu.» (1)

Sunu hemen belirtmeliyiz ki Amerikan sendikacilik hareketi, toplu
is sbzlesmesi diizenine giren diger demokratik Ulkelerdeki olusumlar-
dan ayri bir 6zellik gosterir. Bu 0zellik, is¢i probleminin gelisimini hiz-
landiran tarih sartlarinda, daha acik bir deyimle sosyal akimlara ege-

Histoire de L. Hamasite Volim V. S ; 823
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men olan felsefi duslincelerde aranmalidir. Bilindigi gibi orta ve bati
Avrupa is hukuku, bir doktrinler ve siyasal degisimler kaynasagi olan
19'ncu ylazyihn firtinahi tarihi igcinde olusmustur. Ayri bir inancanm, ay-
ri bir felsefe ve toplum goristnin zaferini ifade eden bu hukuk, yeni ¢ag-
lar tarihinin en insani yapiti olarak nitelendirilir. Gergekten is hiima-
nizmasindan kuvvetini ve kaynigmi alan bir hayat gortist hem hukuk
kurallarini zayiflarin korunmasi tlkistne yoneltmis ve hem de toplum
dizeninin ve is barisinin sireklilik sartlarini aramaya koyulmustur.

Aydinlik ¢aginin «18'nci yizyil» teorik calismalari, isci problemine
de uzanmis olmakla beraber, onun hayatinda koklu degisiklikler yara-
tamamistl. Cunki sosyal problemi ¢oziime gotirecek cergeve henliz tam
degildi.

19'ncu ylizyilda sanayiin gelismesi isci sorununa blyuk bir énem
ve ciddiyet kazandirdi. Bunun yanisira devlet sosyalizmi doktriniyle or-
taya atilan fikirler, toplu iliskiler hukukunun olusumuna yol acti. Ar-
tik liberalizmin savunuculari bile toplum meselelerinde klasik teorile-
rin kayitsizhigini benimsemiyorlardi. Artik onlar bile devletin is iliskile-
rine karismasi dustncesini elestirmemekte, itirazlarini sadece bu el at-
manin sekil ve sartlarina yoneltmekle yetinmekte idiler. Kuskusuz, sa
nayiin gelisimiyle blyuk bir gi¢c kazanan ekonomik girisimler ve iler-
lemeler ugruna elleriyle calisan bir sinifi sikip ezmek, en ilkel adalet
duygusuna da aykiri olurdu. iste boylece is hukuku, bir hiimanizma ru-
hu icinde iradenin bagimsizligi doktrinini temellerinden sarsan bir bi-
lim dali olarak vicut buldu.

Buna karsi Birlesik Devletler'de ise, is¢i hareketlerinin arkasinda
toplumu koklu degisikliklere dogru gétiren ideolojik faktérlerden zi-
yade, mesele, sosyal ve ekonomik plan Gzerinde ele alinmistir. Bu ylz-
den Amerika Sendika Hukukunun genel karakteri tutucu olmus ve kara-
Avrupas! Ulkelerine oranla daha az dlgtde bir sinif suurunun cizgilerini
ve renklerini yansitabilmistir. Gercekten ekonomik sendikacilik, (Busi-
ness unionism), (Bread and butter Unionism) siyasal aksiyonlarla, top-
lum dizenini temellerinden degistirecek davranislar icine girmekten ka-
cinmistir. Onun bdtiin cabasi, toplu pazarlik ve toplu sézlesme dizeni
icin de Uyelerinin Ucretlerini ylkseltme ve onlara daha elverisli calisma
sartlan saglama amacina yodneltmistir.

Cok sayidaki is¢i sendikalan sermayeye karsi sert uyusmazliklar
cikarmis olmakla beraber, yururlukteki sistemi temellerinden sarsacak
kokli degisiklikler istememislerdir. Cogu zaman isci kuruluslari, toplu
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pazarlikla, «Collective Bargaining» sozlesmelerinin uygulanmalarini is-
lerken, siyasal bir sinif dayanismasinin disinda yer almislardir. Bu,
Amerika sendikaciliginin karakteristik cizgilerinden biri olarak goru-
nar.

Su yonu hemen belirtmek gerekir ki. Birlesik Devletler'deki isci ha-
reketleri 1930 yilindan beri daha da dikkate carpan bir degisimin cal-
kantilari icinde gelisimini surddrdr. Ancak bu gelisim, az 6nce isaret
edildigi gibi Orta ve Bati Avrupanin ideolojik anlamdaki olusumundan
ayri bir ozellik gosterir.

Amerika Sendikalarinin ideolojik bakimdan Avrupa'dakilere oran-
la daha tutucu bir politika izlemelerine karsilik, daha savasci ve aktif
olduklari soylenir. Yalniz sinif politikasinin reddi, siyasal aksiyonlarin
tum disinda kalmay! da gerektirmemistir. Ozellikle secimlerde sendi-
kalar, isci girisimlerine yardimci olan politika adamlarini destekleme
planini  kiyasetle uygulamislardir. Nitekim sosyalist taktigin karsisin-
da olan Federasyon Baskani Samuel Gonpers bile secimlerde «dostlari

mukafatlandirip dismanlari cezalandirma» ilkesine ¢oju zaman bagl
kalmistir.

1930’lardan sonra is¢i hareketlerinde bilylk degdisiklikler géze car-
par. Onemli gelismeler, onu. Demokrat Partinin sol kanadi tarafindan
One surtlen Welfare State «Refah Devleti» programini benimseme yolu-
na itmistir. Buna karsilik maden iscileri sendikasinin baskani J.L. Lewis
ise 1940 'dan sonra Cumhuriyetci Partiye yardimci olmustur. Bura-
da isciler yasamanin en az Ucret ve emeklilige de tesmili ve bundan baska
devletin saglik yardimlari konusunda destegini istemislerdir. Fakat bu-
gibi davranislar, hep secim planlari Gzerinde kalmis ve genellikle sosya-
listlerin politik savas yontemlerine karsi direnisler bu gine kadar si-
rup gelmistir.

Oteyandan Birlesik Devletler'deki toplu gorisme sistemi de Avrupa-
dakine oranla ayr bir 6zellik gosterir. Bir kere Collective Bargaining
«toplu pazarhik» prosediri hem sinif dayanismasint hem de devletin
genel calisma sartlarini belirlemesi fikrini reddeder. Denilebilir ki Ame-
rika toplu gorusmeler sistemi, belkide dinyanin en ¢cok merkezilikten
uzaklasan bir sistemidir. Bunun aksine Avrupa'da, toplu sézlesmeler, ge-
nellikle her sanayi dali icin ulusal plan tzerinde muzakere edilir.

Bundan baska Birlesik Devletler'deki is¢i hareketleri, Avrupa'’nin po-
litik bakimdan devrimci olan sendikalarina kiyasla daha sert ve daha
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savascl bir karakter tasir. Bu cimleden olarak Amerikan sendikalari,
amaclarma varabilmek uguruna fiziki siddete basvurmaktan bile ¢ekin-
mezler.

Birlesik Devletler'deki sendika baskanlarmin durumlari da kara Av-
rupasi‘nda ve hatta Commonwealth'daki meslektaslarina oranla farkli-
dir. Amerikan sendika liderlerinin Ucret ve gelirleri daha yuksek oldu-
gu gibi daha buytk bir kudrete sahip bulunduklari da s6z gotlirmez.
B. C. Roberts 70 kadar federasyonun yapisini ayrintili olarak incele-
mis ve Amerika sendikalarinin ¢cogunda butlin gucin baskana terkedil-
mis bulundugu sonucuna varmistir.

Maden iscilerinin lideri John L. Lewis ailesi fertlerde cevrili idi.
1960’da 40 yil sidren hizmetinden sonra baskanliktan cekildigi zaman
kendisine halef olarak en yakin ¢alisma arkadasi Thomas Kenneday'i
secmisti.

Celik iscileri Federasyonunun lideri D. j. Macdonald de sendikaya bi-
rinci baskan P. Murray'm 0zel sekreteri olarak girmisti. Macdonald o
tarinlerde Carngie Universitesinin dramatik sanatlar okulunda 6grenci
idi. 1952 yilinda Murray hayata gozlerini kapayinca Macdoland ydnetim
kurulu tarafindan baskanhga getirildi.

Cok sayidaki Amerikan sendikalarinin straktrd, bélgesel isci kuru-
luslarini etki altinda tutmaya elverisli bir nitelik tasir. O derecede Ki
Maden liscileri Federasyonunun Baskani John L. Lewis sendika stati-
sinden kuvvet alarak federasyona bagli mahalli bir is¢ci kurulusunun
ana tuzugund ortadan kaldirip yerine gegici bir yonetim sistemi koyma
giiciine sahip olmustur. iste Kongre, sendika yoneticilerinin zamanla
mesruiyetsiz bir sekil alan kotl uygulamalarina karsi 1959'da’ Landrum
Griffin-Act'i «Griffin Kanununu» kabul etti. Bu yasa ile sendika tyeleri-
nin haklari teminat altina alinmak istenmistir.

Amerikan sendikalizmi ile 6zellikle kuzey-bati Avrupa sendikaliz-
mi arasindaki ayriliklari belirtirken ortak bir c¢izgiyi gozden uzak tut-
mamak gerekir. Gercekte, diger demokratik Ulkeleri saran isci hareket-
lerinin gelisiminde, Amerika'daki fenomenleri andiran bazi benzerlikler
vardir. Birlesik Devletler'deki sendikalarin Avrupa'dakilere oranla daha
az bir sinif suurunun cizgilerini yansittiklarr belirtihifiis idi. Ancak on-
lar da, Avrupa’daki meslektaslari gibi politik bazi taahhttlere girismeyi
ihmal etmemislerdir. Bu cimleden olarak Amerikan isci federasyon-
lar1 ile Demokrat Parti arasindaki iliskiler, bir cok Avrupa sendikalarile
sosyalist parti arasindaki iliskileri andirir. Ornegin Buyik Britanyada,
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sendikall is¢i cogunlugunun Umit ve dilekleri is¢i Partisinin zaferine
baglanmistir. Sunu tekrar belirtmeliyiz ki Amerika'da bir siyasi parti-
nin desteklenmesi hareketinin temelinde politik bir doktrin aranmama-
hdir.

4 — Gercekten Amerika'da ilk isci derneginin kurulusu 1869 yilina
kadar uzanir. Bununla beraber Philadelphia Giyim Esyasi iscilerinin gizli
bir dernegi olan bu kurulus, bu ginklt anlamda bir sendika niteligi tasi-
maktan uzakti. Modern sendikacilik ise, ancak 1932 yilindan sonra agir-
hdin ve glicini duyurmaya baslamistir. F. D. Roosevelt'in Baskanligi
zamaninda sosyal sorun ciddi olarak ele alinmis ve devlet, is iliskileri-
ne karisarak gugli sermaye kuruluslarina karsi koruyucu ve ahenkli
bir dizen kurma yoluna girmistir.

Once «Morris La guardia Act» is¢i haklarinin korunmasi yolunda
atilmis ileri bir adimdir. Bu yasa ile, grev hakki ve iscilerin kuvvetli
kuruluslar halinde 6rgutlenip isverenlerle calisma sartlarini kararlas-
tirmak Uzere toplu pazarhiga girmeleri imkani saglanmistir.

Bundan sonra 1935 te yururlige girip Birlesik Devletler is yasama-
si dizisinde 6nemli yeri olan Wagner Kanunu (National Labor Relati-
ons Act) ile is¢i sendikalarinin toplu stzlesme yapma ve grev haklari
dizenlenmistir. Federal yasaman'in bir yapiti olan Wagner Kanunu, isci

isveren iliskilerini dizenlemis ve ayrica 0Orgltlenen sendikalarin
ekonomik ve sosyal hayat Uzerindeki etkilerinin artmasina da yol ac-
mistir. 5 Temmuz 1935 'te bu kanunu imza eden Baskan F. D. Roos-
welt sunlar soylemisti : (bu kanun, toplu goérismeler yapan sanayi is-
cilerinin dOrgitlenmesi hakkini tamamlamakta ve hikiumetin bu hakki
nasil koruyacagini gosteren yontemleri de igine almaktadir. Bununla
birlikte bir «ulusal is iliskileri kurulu» da kurulmaktadir. Bu kurul, so-
zi gecen kanunla getirilen haklarin sinirlandi§i veya inkar edildigi sek-
lindeki iddialari inceleyip ¢oziimlemek ve ayrica is¢i temsilcilerinin se-
¢iminde durustligi saglamakla goérevlidir.) (1)

Newyork Senetorii Robert Wagner tarafindan onerilen bu yasa, is-
cilerin Magna Charta'si olarak adlandiriimistir. (2)

Kongre, bu kanunla, isciyi de kuruluslar karsisinda vyalniz ve
Umitsiz birakmak istememis ve bu duastince ile toplu goérismeler siste-
mini tesvik etmistir.

(1) Falcone, Labor Law. S : 192 - 195
(2) Magna Charta : 1215'te Kral John tarafmdan ingilizlerin Kisisel ve siyasal 6z-
gurltklerini ifan edip daha sonralari bir cok kereler yenilenmis olan ferman.

1J'c
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«Artik isciye o6denecek Ucretler ve calisma sartlari, isverenin keyfi
iradesine terkedilmeyip Kkarsilikli anlasmalarla kararlastirilacaktir.
Toplu Gorismeler sonunda varilacak anlasmalar, hem taraflarin hak
ve borclarini belirliyecek, hem de is uyusmazliklarini énleyen bir ku-
rallar dizisi meydana getirecektir.) (1)

Gergekten «toplu goérisme sistemi, bir bakima Amesika Birlesik
De\detleri'nde, kendilerine 6zgl bir dinya goérisindn, bir hayat felsefe-
sinin ifadesi, bir bakima da sanayi demokrasisinin bir taslagidir. Yasa-
koyucu, toplu gérismelerin kapsamini degil, sadece cergevesini ve sek-
lini belirtmekle yetinmistir.» (2)

Wangner Kanununu (Taft - Hartley Act) Taft - Hartley Yasas! iz-
lemistir.

14 maddeden ibaret olup ulusal is iligkilerini dizenleyen bu
kanun 1947 yilinda yururlige girmistir. Taft - Hartley Kanununun, Wag-
ner Yasasile taninmis olan bazi haklari sinirlandirdigi 6éne sudrilmekle
beraber, belli bash ilkelere bir aciklik kazandirdi§i da kabul edilmistir.
Bu kanunda grev ve lokavat haklari muhafaza edilmis, ancak toplum
hayatini blyik sarsintilardan korumak icin bazi onleyici tedbirler di-
sunulmustir. Anilan yasa ile getirilen hukuki kurala goére bir toplu is
sOzlesmesini bozmak isteyen kurulus, bu arzusunu 60 giin dnce Kkarsi
tarafa bildirmek ve goértusmeler icin cagrida bulunmakla yukamladar.
Bilindigi gibi Amerika'da htkimetin is iligkileri Uzerindeki denetimi,
kara Avrupasi Ulkelerine oranla daha kicgik olgtude belirir. Genellikle
demokratik rejimlerde, taraflar uzlasamadiklari takdirde hikumetler,
zorlayici bir ¢ozim sekli telkin edemezler. Birlesik Devletlerin sosyal
politikasi da toplu pazarlik sistemine dayanir. Bu toplu pazarlik, taraf- -
lann 6zgur iradelerine birakilmistir. Ts iliskileri, insan yasantisinin bir
safhasini teskil eder. Teorik bakimdan da taraflarin kuvvete basvurma
yerine mantikla ve sag duyu ile uzlasmazhklan ¢ozumlemeye itilmele-
rinde yarar dustnulmastdr.

Ayrica grevlerin ekonomik biunyeyi sarsacagi da ©ngorilmis ve
toplu Ubaismazhklarin muzakerelerle ¢6zimlenebilecegi fikrine bag-
I kalinarak bir uzlastirma sisteminin kurulmasi ilkesi kabul edilmis-
tir. iste federal arabuluculuk ve uzlastirma hizmeti (Federal Mediati-
on and Conciliatin Service) nin kurulmasindaki gerektirici prensip bu-
dur.

(1) Falcone, Labor, Law s: 246
(2) Blanc-Jouvan: Les rapports Collectifs du travail aux Etats-Unis S 112

/VT/
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Toplu sozlesme sistemi Uimsmazligm mizekere ve ikna yoluyla
¢ozUmUnG saglamak Uzere arabuluculuk miessesesinin  gelisimine de
imkan vermistir. 1913 te Calisma Bakanhg kurulduktan sonra arabu-
luculuk faksiyonu, uzlastirma servisi haline intikal etmistir. Kongre
bu tarihte lizum gordugu yerlerde ve ozellikle sanayi kuruluslarinda
meydana gelen ubaismazhklari ¢ézimlemek Uzere arabulucularin atan-
masina misaade eylemistir. 1947 yilinda ise Teft - Hartley Kanunu ile
arabuluculuk ve uzlastirma servisi (Mediation and Conciliation Service)
bagimsiz bir statll olma hlviyeti kazanmistir.

Gergekten Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi, Calisma Ba-
kanhgindan ayri bir kurulustur. Bu kurulusun sefi dogrudan dogruya
Cumhurbaskanina baglidir. Tsci meselelerinde amaci is barisini korumak
olan bu kurulusun felsefesi tarafsizliktir. Eger arabulucular, Calisma
Bakanhgina bagh bulunmus olsalardi, taraflar onlara bagimsiz goéziyle
bakmayacaklardi. Bagimsizlik» taraflara glven duygusu telkin eder.
Birlesik Devletlerde, tarafsiz arabulucularin gayretlerde is iliskilerinin
adaletli bir dogrultuda gelistigi hakkinda koklu bir inan vardir.

Bu arada Federal Sistemle Newyork Eyalet Sistemi arasindaki bir
ayrihga da deginmek gerekir. Taft - Hartley Kanununa gore, taraflar,
s6zlesmenin bitiminden 60 gun o6nce fesih iradelerini karsi tarafa bil-
dirmek zorundadirlar. Kanun, s6zlesmeyi bozma istedinin, eyalet ara-
buluculuk kuruluna da bildirilmesini emretmektedir. Aksi takdirde
greve veya lokavta gidilemez. Newyork Eyalet Kuruluna bagh arabulu-
cular, hakeme gitme sarti kararlastiriimis oldugu takdirde bu goérevi de
yapabilirler. Bilindi§i gibi hakem kararlari baglayicidir.

Oysa ki arabuluculugun fanksiyonu taraflari uzlastirmaya sevk-
etmekten ibarettir. Federal Sistamde arabulucu hakem gibi karar ve-
remez. Buna karsi sartlarin gergeklesmis olmasi halinde Nevvyork'taki
(Mediation board), State, arabuluculuk kurulu buna yetkilidir.

Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Kurulu, grevi doguran uyus-
mazlik konularina da dénceden egilir. «Preventive Mediation» 0Onleyici
arabuluculuk, sendikalarla isverenler arasindaki gorusmelerin gelisimi
izlenerek dogmasi muhtemel gicliklerin incelenmesini  dngdren bir
yontem getirmistir. Bu da gosteriyor ki toplu Usmsmazliklann greve gidil-
meden muzakereler yolu ile ¢cézimlenmesi gerektigi hakkmdaki fikir,
is iliskilerinin temel ilkelerinden biri olmustur.

Avnca taraflar, cogunlukla sosyal diizene ve sosyal barisa karsi so-
rumluluklarini idrak eden kimseler icin toplu pazarlik goértsmelerinde
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yapicl bir davranis goze carpar. Bdylece arabuluculuk, toplu uyusmaz
liklara barisgr ¢ozim yollari arastiran bir kurul olarak goérevini strdir-
mus olur.

Toplu sézlesme diizende ilgili diger bir muesseseye, hakemlik fonk-
siyonuna da deginmekte fayda bulundugu kanisindayiz.

Arabuluculuk ve hakemlik faaliyetleri kesin cizgilerle birbirinden
ayrilmistir.

Gergekten arabuluculuga, genel olarak toplu is stézlesmesinin di-
zenlenmesile ilgili uyusmazhklarda basvurulur. Buna karsi hakem ise
akdedilmis bir sdzlesmenin yorumundan ve uygulanmasindan dogan
uyusmagliklar ¢ozimler. Hakem kararlan baglayici niteliktedir. Taraf-
lar, sozlesmeyi dizenlerken hakemlerini belli edebilecekleri gibi 6nce-
den kararlastirilan sart uyarinca uyusmazhgi daha sonra Amerikan Ha
kem Dernegine de goturebilirler. (American Arbitration Association)

Bir toplu sozlesmenin yurarlukte kaldigi siirece énceden belirtile®
hakemlerle bitin u)nismazhklarin karara baglanmasi icin 3 kisiden o-
lusan kurulda tarafsiz ye olarak calistirilan hakemlerin goérevlerine de
onem verilmistir. (Impartial Chairman «Umpire»)

Birlesik Devletler'de hakemlere karsi derin bir giiven duygusu var-
dir. Buna bagli olarak Amerika'da hakemlerin rehberlikleri ve gayret-
leri is iliskilerini olumlu yénde etkilemis ve bu kurulun gelecegi hakkin-
da biyuk Umdatlere yol agcmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi Birlesik Devletler'in sosyal politikasi,
toplu pazarlik sistemine dayanir. Buna bagll olarak sosyal hayat 6rgu-
ti de demokratik temeller tizerine oturtulmustur. Oteyandan taraflar
gercekei bir anlayis icinde sosyal diizene ve is barisina karsi sorumlu-

luklarini idrak ettikleri stirece bu sistemin uygulamalarinda daima ya-
pici bir davranis goze carpar. Ayrica gelenekler, sag duyu ve hayat de-
neylerinin 6grettigi bilgiler toplu Usoismazliklan mizakereler yolile gi-
derme gayretlerini ¢ogu zaman iyimserlik ruhu icinde karsilayabilme
terbiyesi de yaratmistir.
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SONUC : Birlesik™Devletler'deki is¢i probleminin olusum tasla-
gini, ozellikle toplu iliskiler hukuku agismdan g¢izmeye galistik. Hig
stiphesiz, her siyasal diizen gibi her sosyal sistem de en sonunda kendi-
sini yikmtiya dogru gotirecek olan zeval tohumlarini biinyesinde tasir.
Cunki o da bitin insan yapitlari gibi kusurludur. Amerikan sistemini
bu kuralin disinda tutmaya imkan yoktur.

Tarih sartlarimn yarattiklan sosyal dizenler, icinde bulunduklari
devreye 0zgl bazi gorevler yiuklenmislerdir. Birlesik Devletler sosyal
diizeni de yerini yeni bir devreye birakmcaya kadar (zerine aldigi gore-
vi yapmaya devam edecektir.



506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNUN 10. MADDESI
UZERINE BiR INCELEME...

Avukat Talih UYAR

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda, iscilerin ugradiklari is ka-
zasl, meslek hastaligi, hastalik ve analik durumlari bakimindan, isve-
r e n'in. Sosyal Sigortalar Kurumuna karsi olan sorumlulugu; «kusurlu»
ve «kusursuz» mesuliyet olmak Uzere iki sekilde dizenlenmistir.

Gercgekten, «isveren, calistirdi§i sigortalilari, 6rnedi kurumca hazir-
lanacak bildirgelerle en ge¢ bir ay icinde kuruma bildirmede mecbur-
dur.» (mad. 9) Bu ddevini yerine getirmis olan isverenin, isyerinde mey-
dana gelen «is kazasi» veya «meslek hastalii» halinde tabi oldugu so-
rumluluk, adigecen kanunun 26. maddesinde dizenlenmis bulunan «ku-
surlu mesuliyet»tir. Bu maddeye gore; is kazasi veya meslek hastaligi,
«isverenin kasdi veya iscilerin saghgini koruma ve is guvenligi ile ilgili
mevzuat hikimlerine aykiri hareketi veyahut suc¢ sayilir bir eylemi so-
nucu olmussa», isveren, kuruma Kkarsi - kurumca; sigortaliya veya hak
sahibi kimselere yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tarlG
giderlerin tutari ile, gelir baglanmissa bu gelirin 22. maddede s6zi gegen
tarifeye gore hesap edilecek sermaye degerleri toplami nisbetinde - so-
rumludur.

26. maddenin gerekcgesinde de; «Kasit, kusur su¢ sayilir hare-
ket veya iscilerin saghigini koruma ve is emniyeti mevzuatina aykiri haller-
den ileri gelen is kazalari ile meslek hastaliklarina ait masraflarin mi-
sebbiplerinden alinmasi 1azim ve tabii bulundugundan madde ile bu hu-
sus saganmaktadir» (1) denilmek suretiyle, madde ile gudilen amacin,
isvereni, kuruma karsi ancak, kusurlusayilabildi durumlarda
sorumlu tutmak oldugu ifade edilmek istenmistir.

Uygulama da. bu yonde inkisaf etmis, isyerinde calistirildigi
sigortaliyl, suresinde kuruma bildirmis bulunan isverenin, ancak mey-
dana gelen is kazasi veya meslek hastaliginda bir kusuru varsa, ku-
ruma karsl sorumlu olacag ilkesi teredditsiiz uygulanmistir.

Adalet Deergisi Sayi : 2 1972 F:5

BA
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«506 sayili kanunun 26. maddesi geregince, is kazasi sonucu vuku
bulan 6limlerde yapilan masraflardan, isverenin Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna karsi sorumlu olmasi icin, kasti, is glvenligi ile ilgili mevzuat
hikimlerine aykiri hareketi veya suc sayilir eylemi bulundugunun tes-
biti icap eder.» (9. HD. 19/1/1971 T. 11401/338) (2).

«ls kazasi sebebiyle, Sosyal Sigortalar Kurumunca yapilan ddeme-
lerin ilgili isverenden riicuan tahsili igin, isverenin kusurlu oldugunun
isbati sarttir.» (23/3/1970 T. 751/2754) (3).

506 sayili kanunun 9. maddesinde ongorulen; isyerinde calistirilan
sigortali isginin stresinde kuruma bildirilmesi ddevini yerine getirme-
menin mueyyidesi, ayni kanunun 10. maddesinde; «isverenin kusursuz
mesuliyetini gerektiren bir durum» olarak diizenlenmistir.

Gercgekten, 10. maddeye gore; sigortali ¢calismaya baslandiginin su-
resi icinde kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan veril-
digi veya sigortali calistirildiginin kurumca tesbit edildigi tarihten
Oonce meydan gelen is kazasl, meslek hastaligi, hastalik ve analik halle-
rinde, isveren kuruma karsi - kurumca ilgililere yapilan ve ileride yapil-
masi gerekli bulunan her tlrli masraflarin tutari ile gelir baglanmissa
bu gelirin 22. maddede s6zligecen tarifeye gore hesap edilecek tutari
nisbetinde - 26. maddede yazili sorumluluk aranmaksizin, sorumludur.

10. maddenin gerekcgesinde; «maddenin, sigortali calistirildiginin kuru-
ma bildirilmemesi halinin mieyyidesini teskil etmek lzere» kaleme alin-
digi belirtilmistir (4). Bu hukmin uygulanacadr durumlarda, yukarida
temas ettigimiz - 26. maddedeki sorumluluk halleri aranmiyacagmdan,
isveren meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde, hi¢bir kusuru bulunmasa dahi, ilgiliye kurumca yapilan yar-
dim ve masraflardan sorumlu tutuldugundan, isverenin bu sorumlulu-
gunun, «kusursuz sorumluluk», «objektif mesuliyet» oldugu ifade edil-
mistir.

Bu bahiste Uzerinde dnemle durmak istedigimiz ve bizi bu yaziyi
hazirlamaya sevk eden husus, kurum tarafindan, isveren aleyhine acilan
ricu davalarinda, is kazasindan Olen veya yaralanan «iscinin mutera-
fik kusurunun nazara alinip almmiyacagi»dir. 10. maddenin bu y®nden
tatbiki ile ilgili ictihatlarda, son ginlerde gortlen celismeler, bizi bu
konuyu etraflica tetkike sevk etmistir.

506 sayili Kanunun 10. maddesi, 1/3/1965 tarihine kadar yururlik-
te bulunan, 7/7/1945 tarih ve 4772 sayili, «is Kazalari ile Meslek Has-

Vo
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taliklari ve Analik Sigortalari Kanunu'nun 84. maddesine tekabll et-
mektedir. Bu maddede daha dogrusu bu maddenin 18/2/1957 tarih ve
6917 sayili Kanun ile degisik seklinde»;

«ls Kanunu siimulune girecek mahiyette olmamakla beraber, anilan
kanunun 2. maddesinin (F) bendi geregince, isyerini ilgili calisma tes-
kilatina haber vermiyen isverenlerin is yerlerinde vukua gelen is kazasi,
meslek hastalii ve analik halleri igin ilgili is¢i veya hizmetli hakkmda-
ki sigorta yardim ve Odenekleri aynen kanun stimuliinde bulunan is yer-
lerinde oldugu gibi isci Sigortalari Kurumunca saglanir.

Ancak, bu gibiler hakkinda yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bu-
lunan her turll giderlerin tutari ile gelir baglandigi taktirde bu gelirle-
rin 16. maddede zikri gecen tarifeye gore hesap edilecek sermaye deger-
leri mecmuu, bu kanunun 37. maddesinde yazili sorumluluk halleri aran-
maksizin, isveren veya isveren vekiline tazmin ettirilir.»

Bu hikmin uygulandigi devrede, Yargitaym, 84. maddenin tatbiki
gereken durumlarda, iscinin muterafik kusurunun nazara alinip ahn-
miyacadl konusundaki ictihatlari maalesef birbiri ile celisiktir.

Gercgekten, bu konuda:

«Calistirildig1 isciyi zamaninda kuruma bildirmeyen isverenin» mey-
dana gelen is kazasindan 6turl, kurumca yapilan harcama ve 6demeler-
den sorumlu tutulmasi, kusur sartina bagh degildir, diger bir deyisle,
boyle bir durumda isveren kusursuz sorumluluk ilkesine gére kurumca
yapilan 6demeleri tazmin ile yukomludidr. Ancak, isverenin yukarida
belirtilen kusursuz sorumlulugunun bulundugu durumlarda wvarsa
sigortalarin muterafik kusuru oraninda tazminat borcundan indirme
yapmak gerekir:» (21/3/1966 T. 419/2978) (5)

«4772 sayili kanunun 84. maddesine dayanan davalarda, adigecen
kanunun 37. maddesinde yazili sorumluluk sartlarinin gergeklesmis olup
olmadigini aramaya luizum yoktur. Ancak, iskazasma ugrayan isginin,
bu kazanin meydana gelmesindeki kusur oraninin arastirilmasina engel
bir hukuki hikiim bulunmamaktadir. O halde, mahkemece, birlikte se-
bebiyet verme oraninin tesbiti konusunda bir bilirkisi incelemesi yap-
tirnlmak gerekli iken, bu yonin gdz oninde tutulmamis olmasi yasaya
ve usule aykiridir:» (9. HD. 12/11/1965 T. 8786/9146) (6).

«4772 sayill yasanin 84. maddesi uyarinca acilacak riicu davalarin-
da, isverenin kusursuz sorumlulugu esas olduguna gbre ayni kanunun
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37. maddesindeki kusura iliskin sorumluluk nedenleri aranmaksizin is-
veren aleyhine tazminata hikum verilmelidir. Bu maddede yer alan ko-
nu, sadece tazminat davasinda isverenin sorumlugunun aranmiyacag!
yonudir. Olayda, kazaya ugriyanin muterafik bir kusuru séz konusu
oldugu taktirde. Borglar Kanunun genel hikimlerinin uygulanmasina
hicbir engel mevcut degildir.» (9. HD. 23/1/1964 T. 181/321) (8).
Seklindeki ictihatlarla, muterafik kusurun, «kusursuz soruui.-
luluk» esa”™~nm benimsendigi 84. madde cercevesinde uygulanmasina
bir engel bulunmadigi fikri savunulurken, asagidaki ictihatlarda, tat

minkar bir gerekce gosterilmeksizin aksi fikir benimsenmistir:

«Davaliya ait isyeri, kaza tarihinde Is Kanunun kapsamina girecek
nitelikte oldugu halde, davalinin bunu, 4772 sayili kanunun 6917 sayili
kanun ile degisik 84. maddesi geregince, yetkili mercilere bildirmesi
gerekirken, bildirmedigi, ve isyerinde calisan ve is kazasina ugrayan bir
isciye kurumun 1320 TL: sarfettigi, iddiadan mubrez belgelerden anla-
siimis, bahsigecen Kanunun 84. maddesi muvibince, davalinin ve kaza-
ya ugrayanin kusdr derecelerinin aranmasina hicbir lizum ve zaruret
bulunmamis, 84. maddenin son fikrasindaki, «sorumluluk halleri aran-
maksizin» tabiri bu goriisiin mesnedi olmustur.  (istanbul  Asliye 21.
Hukuk Mahkemesinin 10/4/1967 T. ve 1965/729-295 sayili karar. Bu
karar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 4/5/1967 T. ve 4312/3779 sayili ka-
rari ile onanmistir.) (9).

«igyeri, davalinin haber vermesi sebebiyle kanun kapsamina alin-
mamistir. Bu ylzden Calisma Teskilati isyerinin is emniyeti yonunden
gbzetim ve denetimi altinda bulunduramamistir. iscilerin emniyet ile

calismasini saghyacak tedbirlerin alinmasi 6rnegin, iscilerin bu yonden
yetistirilmesi midmkin olmamistir. 4772 sayili kanunun 84. maddesin-
de bu gibi isyerlerinde meydana gelen iskazalarmda anilan kanunun 37.
maddesinde yazili sorumluluk halleri aranmaksizin isverenin sorumlu
olacagini acikga belirtmistir.

Esasen E : 2/8 K. sayili ve 23/5/1956 giinli ict. Bir. Karan da ay-
ni sonucu peklestirmistir. O halde, kazada yaralanan isginin Borclar
Kanunun 44. maddesinde yazili sekilde sebebiyet verme halinin arastiril-
mamasl gerekir.
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Mahkemenin bu y6ni gézoninde tutmaksizin kazada, isginin kusur-
lu oldugunu belirterek davayr reddedmesi kanuna aykiridir.» (9. HD.
8/11/1966 T. 9538/10349) (10).

Biz, Yuksek Mahkemesinin, tetkik konumuz olan durumlarda; is-
cinin materafik kusurunun nazara alinmamasi gerektigi, isverenin tabi
oldugu kusursuz sorumlulugun buna engel teskil ettigi «gorisune isti-
rak edemiyoruz. Zira, Yargitaym bu istikametteki gorusinin ilmi bir

mesnedi yoktur Yukarida takdim ettigimiz ictihatlardan b irin ci-
sindeki; «84. maddenin son fikrasindaki, sorumluluk halleri aranmaksi-
zm» tabirinin materafik kusurun nazara alinmasina engel teskil ede-
cegi endisesi varit degildir. Bu cimle ile ifade edilmek istenen husus,
isverenin 37. madde geregince sorumluluk sebebi olarak kabul edilen;
a) Kendisinin veya vekilinin kasdi, b) 1s kanunun iscilerin saghgini ko-
ruma ve is emniyeti hikimlerine aykiri hareketi, ¢) Sug¢ sayihr fiili,
d) Sigortanin isyerine ait isler disinda calistiriimasi halleri «aran-
maksizin, meydana gelen kaza veya meslek hastaligindan sorumlu
bulundugudur, is veren 84. maddesinin uygulanmasi gerekli olan durum-
larda, 37. niaddede aciklanan ve doért sekilde tezehlr eden kusurlu bir
davranisi olmasa dahi, meydana gelen iskazasi veya meslek hastahigin-
dan sarumludur. Kanaatimizce, bu igtihadin bu sekilde hatali olarak
ctkmasina amil olan dustince;» isci Sikortalari Kurumunun 4772 sayili
kanunun 37. maddesi hukmine gore riicuan ikame eyledigi tazminat
davalarinda. Sigortalarinin muteferrik kusuru sabit ise BK. nun 44.
maddesi hikmine gore tazminattan tenzilat yapilabilecegine iliskin
31/3/1954 tari ve 17/10 sayili Tev. i¢t. Kararinin mevcut olusudur. Bu
konuda; mademki 37. maddenin tatbik edildigi riicu davalarinda, isci-
nin miterafik kusuru nazara aliniyor, su halde, 84. maddenin uygulan-
digi durumlarda, 37. maddedeki sorumluluk halleri aranmiyacagma go-

re, isveren, iscinin muterafik kusurundan yararlanamaz seklinde bir
muotalda ydratalmis olunmasi mimkindir. Ancak derhal ifade edelim
ki, bahsi gecen Tev. Igt. kararinda, bu goriise kiymet kazandiracak bir
ifade tarzi mevcut degildir. Bilakis gerekce olarak;» ...Sigortaci, 6de-
digi sigorta bedeli nisbetinde sigortalinin yerine gecmis ve onun kanu-
ni halefi olmustur. Bu itibarla sigortaci, sigortalinin haiz oldugu hak ve
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selahiyetler haricinde bir iddia dermeyan edemez- Haksiz fiilden zarar
gOren sigortalinin zararin faili veya istihdam eden aleyhine acgtigi bir
tazminat davasinda hakim nasil ki, Borclar Kanunun 44. maddesi hik-
mund tatbike yetkili ise, bir is kazasindan dolay! 6dedigi tazminat mi-

nasebetiyle sigortaliya halef olan isci Sigortalari Kurumunun ricu hak-
kini kullanarak ikame eyledigi bu kabil tazminat davalarinda da. sigor-
talinin muterafik kusuru mevcut ise zikrolunan 44. madde hukmiunce,
muddeabih tazminat miktarinin tenkis edebilir.» (11) denilmek suretiy-
le genel prensiplere atifla yetinimistir. Bu prensip ve gerekcelerin ise,
84. maddeye istinaden acilan ricu davalarinda aynen uygulanmasina
hicbir hukuki engel mevcut degildir...

Yine yukarida zikrettigimiz ictihatlardan Ikincisinde yer alan
ve iscinin muterafik kusurunun nazara alinmasina, '2/8 sayi ve 23/5/
1956 gunld ict. Bir. Kararinin mani oldugu go6rius' bizzat bahsi gecen
ict. Bir. Karari ile tezat halinde olan bir goérustir. Gergekten, 6nemi
sebebiyle tam metnini, konuya isik tutmasi, yanlis anlasiimalara mey-
dan vermemesi bakimindan aynen asagida taktim ettigimiz 2/8 sayili ve
23/5/1956 tarihli Tev. ict. kararinin gerekge kisminda; miterafik ku-
surun uygulanip uygulanamiyacagi konusunda bir hikim mevcut ol-
madi§i gibi, netice kisminda da; 84. maddenin tatbikinde 37. mad-
denin sartlarinin aranmiyacagi belirtilmekle yetinilmistir :

«3008 sayil is Kanunun degisen 2. maddesinin (f) bendinde, bir is-
yeri tesis eden veya bir isyeri devralan isverenin isyeri adresini, ¢alisan
isci veya hizmetli miktarini ve saireyi is Kanunun tatbiki ile vazifeli
makama bizzat veya taahhttli mektup ile ihbar etmekle 6édevli oldugu
tasrih edilmistir. Bu suretle ihbar edilen ve is Kanunun siimuliine gir-
digi tesbit olunan isyerinde calisan isciler, 3008 sayili Kanunun 101.
maddesine goére isyerine alinmalari ile beraber sigorta edilmis olurlar
ve sigorta primleri 4772 sayili Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasi hik-
munce isveren tarafindan Odenir. BOyle bir isyerinde bir kaza veya
meslek hastaligi vuku buldugu takdirde, sigortaliya yapilacak tardim
ve menfaetler ve ba§lanacak giderler Sosyal Sigortalar Kurumuna ait-
tir. Ancak. 4772 sayili Kanunun 37. maddesi hilkmune gore, dort halde,
yani kaza veya meslek hastaliginin isveren veya vekilinin kastindan ve-
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ya Is Kanunun iscilerin saghigini koruma ve is emniyeti hukimlerine
aykiri hareketlerinden yahut suc¢ sayilir fiillerinden yahutta sigortali-
nin isyerine ait isler disinda calistirlimasindan ileri geldigi takdirde.
Sosyal Sigortalar Kurumunun sigortaliya temin ettigi veya ileride te-
mine mecbur olduju menfaatlerden mutevellit her tirlu zararlarin taz-
mini ile isveren veya vekili mukelleftir.

84. maddeye gelince, bu maddenin birinci fikrasinda; is Kanunun
simullne girecek vasifta olan bir isyerinin isveren tarafindan Calisma
Teskilatina haber verilmemesi halinde, bu isyerinde kaza veya meslek
hastaligi vukua geldigi takdirde, sigorta yardim ve 6deneklerinin. Ka-
nunun siimuliine alman isyerlerinde oldugu gibi. Sigorta Kurumu tara-
findan kazaya veya meslek hastalijina ugrayan isciye temin edilecegi
hususu tanzim edilmis ve 2. fikra ile. Sigorta Kurumunca bu hususta
yapilan her tarlG masraflar ile, isciye bir gelir baglandigi takdirde, bu-
na ait tesis sermayesi tutarinin isverenden alinacagi tasrih edilmistir.

Bu iki madde hukimleri birlikte tetkik edildigi zaman, 84. madde-
nin tatbikinde, isverenin mesuliyeti bakimindan 37. maddedeki kayit ve
sartlarin tahakkukunu aramaga lizum olmadigi anlasilir. Soyle ki; ka-
nunen o6devli bulundugu ihbar mikellefiyetini yerine getirmiyen ve bu
suretle isyerini Calisma Teskilatinin murakabesi disinda birakan bir
isverenin, Ts Kanunun, iscilerin sagligini koruma ve is emniyeti hukim-
lerine riayet ettigi kabul edilemez.

Diger cihetten, 84.maddenin tatbikinde, 37. maddeki sartlarin ta-
hakkukunu aramak, ihbar mukellefiyetini yerine getirmeyenleri, bu mu-
kellefiyeti yerine getirenlerin tabi oldugu hikimlere tabi tutmak olur
ki, béyle birnetice Kanun tarafindan derpis edilmemistir. Bilakis, 84.
maddenin ayrica sevk ve tedvin edilmesi Kanun Vazmin 37. maddeden
mustakil olarak bir mesuliyet hikmu( vaz' ettigini acikca gostermekte-
dir.

Adalet ve mantik mulahazalari da bunu icap ettirmektedir. Zira
kanuni mukellefiyetlerini yerine getirenler ile getirmiyenler ayni hik-
me tabi tu‘tulmasi halinde, daima bu muikellefiyeti ifa etmiyenler hima-
ya edilmis ve mikellefiyet ifa edenler ise lizumsuz kilfete maruz bira-
kilmis olurlar. Kanun, metni ve ruhu itibariyle, adalet vehakkaniyet
esaslarina uymiyan boyle bir hale musade etmemis, bilakis ihbar mukel-
lefiyetini yerine getirmiyenleri siki bir mieyyideye tabi tutmuustur.
Nitekim, 47. maddede sayilan haller arasinda, ihbar mukellefiyetinin ye-
rine getirilmis olmasina ragmen,iscinin isyerine ait isler disinda calis-

Al
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tirtlmasi yuzinden vukua gelen kaza ve meslek hastaliginda baska bir
sebep aranmaksizin isverenin mesuliyeti kabul edilmistir. Boylece Ka-
nun, isc¢inin isveren tarafmdan bildirilen isyerinden baska bir yerde ca-
hstirilmasi halini bir nevi ihbar mikellefiyetine rayetsizlik saymistir.

84. madde hukmii ise, ihbar mukellefiyetine riayetsizligin daha umu-
mi bir halini tanzim etmektedir. Buu itibarla, 84. maddenin tatbikinde,
37. maddedeki sartlari aramak icin kanuni ve makul hicbir sebep yoktur.
(11/B)

Hukukumuzda, 4772 sayili Kanunun 84. maddesi ile ilgili olan celi-
sik durumu 506 sayili Kanunda 84. maddeye tekabil eden 10. maddesi
yurirlige girdikten sonra da maalesef aynen devam etmistir. Nitekim
Yiksek Mahkeme, evveléa :

«506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunun 9 ve 10. maddeleri, isyerini
zamaninda Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirmeyen isverenin sorum-
lu oldugunu goéstermekte ise de, iscinin birlikte kusuru olmasi halinde,
bu kusur oraninda zarardan indirme yapilmiyacagmi gerektirmez. O
halde, iskazasina ugriyan iscinin, de birlikte kusuru bulunup bulunma-
diginin 506 sayili Kanunun 9 ve 10. maddeleri de gbzéniinde tutularak,
uzman bilirkisi kurulu araciligi ile tesbit ettirilmesi ve varilacak sonug
uyarinca bir karar verilmesi gerektigi hade, birlikte kusur bakimindan
hebir inceleme yaptirilmadan hikim tesisi bozmayi gerektirir.» (9.
HD. 20/2/1969 T. 15987/2189) (12)

Seklindeki igtihadi ile- isabetli olan hal seklini benimsemisken, bi-
lahare, bu ic¢tihadindan birtakim hatali gerekcelerle dénmustir

«Mahkeme- davay! reddederken- olayda tam kusurun kazaya ugri-
yan iscide oldugunu; gerekce olarak ileri surmektedir. Oysa, hizmet
sOzlesmesi yapildigi halde, is¢inin cakmaya basladiginin Kuruma bildi-
rilmemesi halinde, ihbardan 6nce kazaya ugriyan is¢i, tam kusurlu ol-
sa bile, butin iyilestirme giderlerinin isverenden alinmasi, 506 sayili
yasanin 10. maddesi geregidir.» (9. HD. 30/7/1970 T., 7072/8100) (13)

«506 sayili Kanuunun 9 ve 10. maddelerine aykiri hareket eden is-
veren, mucerret bu tarz hareketi ile Kurumun maruz kaldigi zarari 6de-
mekle hakimludir. Ayrica, kazaya u@rayan iscinin, hadisenin vukuun-
da kusurlu olup olmadiinin arastirilmasina lizum ve zaruret yoktur.»
(izmir is Mahkemesinin 18/7/1969 T. ve 68/267 - 160 K. Bu karar, Yar-
gitay 9. H. D. nin 26/5/1970 T. ve 2744/5423 sayili ilami ile onanmis-
tir.) (14). ' '
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Yargitaym yukarida takdim ettigimiz hatali ictihatlarinda benim-
senen fikri hakli gdsterecek hicbir ilmi gerekce mevcut degildir. ictiht-
larda yer alan gorusun hilafina, «kazaya ugrayan is¢inin, hadisenin vu-
kuunda kusurlu olup olmadiginin arastirilmasina nicin lizum ve
zaruret» yoktur?!.

Bilindigi gibi, muterafik kusur, magdurun zarara tesir etmis olan
kusurlu veya kusursuz-bir hareketidir. Bu miuessese; «bir kimsenin,
diger kimseden sadir olan haksiz fiili, hisntniyet kaidelerine muhalif
olarak istismar etmesine méani olmak, haksiz fiil konusunda hisnuniyet
ve hakkaniyet kaidelerini hakim kilmak maksadi ile» (15) kabul edil-
mistir. Gergekten, bir kimsenin kendi eylemi ile meydana gelen yahut
blyilyen bir zarar igin tazminat istenmesi objektif iyiniyet kaidelerine
uygun dismez. (16) Zira; «kendi kusuru ile zarara ugrayan kimse, zarara
ugramis sayllmaz {= quod quis ex culpa sua damnum sentit. non in-
tellegiturx damnum sentire) (17) Adalet mulahazalarina dayandigi icin,
tazminatin indirilmesine iliskin hikimler mufret mahiyette degildirler
ve bu sebeple kiyasen uygulamaya da elverislidirler. (18) Bu itibarla,
Borclar Kanunun 44/1. maddesinde dizenlenmis bulunan miuterafik
kusurla ilgili hikmin. Borclar Kanunu ile birlikte, hilafina hikim bu-
lunmadikca, diger hususi kanunlardaki mesuliyet hallerinde de tatbiki
gerekir. (19) Ayrica, muterafik kusur adi altinda toplanan haller sade-
ce, kusurlu mesuliyette degil, fakat kusursuz mesuliyette de nazara alin-
mak gerektiginden (20) (21) (22)) (23) 506 sayili Kanunun 10. mad-
desinde duzenlenen isverenin mesuliyetinin, «kusursuz mesuliyet» ola-
rak tanimlanmasi, BK. nun 44/1. madde hikmuinin, 10. maddenin uy-
gulandigi riicu davalarinda uygulanmasina bir engel teskil etmez. Zira,
yukarida temas ettigimiz prensip geregince, 10. maddede, BK.'nun 44/1
madde hikminin uygulanmasina mani bir ibare mevcut degildir. Bu
itibarla, muterafik kusurun gerektijinde mahkemece resen gdzoninde
tutulmasi zorunlugu (24), 10. maddeyi uygulayan mahkemenin, re'sen
BK. nun 44/1. maddesi hikminU de nazara almasini gerektirecektir.

Nitekim, son olarak. Yuksek Mahkeme, mahalli mahkemenin;
«.......Anlasmazlik, muteveffa iscinin olayda muterafik kusurunun nazara
alinip tazminat miktarindan indirip indirilmiyeceg@i hususudur.

Miteveffa isc¢inin, ise giris bildirgesi davali isveren tarafindan, ka-
nuni suresi igcinde Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmedidi davali veki-
linin beyanindan anlasiimistir. Bu suretle, 506 sayili kanunun 9 ve 10.
maddelerine aykiri hareket eden isveren bu tarz hareketi ile. Kurumun
maruz kaldigi zarari ddemekle mikelleftir. Ayrica, kazaya ugrayan is-
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¢inin, hadisenin vukuunda kusurlu olup olmadiginin arastirimasina lU-
zum ve zaruret yoktur.» seklindeki ve Yargitaym, 506 sayili Kanu-
nun yirdrlige girdikten sonra bugiine kadar benimsedigi fikre uygun
olan kararini, tarafimizdan - belli bash noktalarina yukarida temas et-
tigimiz gerekcelerle - yapilan temyiz (zerine, asagidaki isabetli gerekce-
lerle - oybirligi ile - bozulmustur:

«Sosyal Sigortalar Kurumu, riicu alacagina iliskin istegini. Sosyal Si-
gortalar Kanunun 10. maddesine dayatmistir. Hikim de bu madde cer-
cevesinde tesis olunmustur. Anilan maddenin son fikrasi hikminde ise,
bu maddeye dayanan ricu isteklerinde ayni Kanunun 26. maddesinde
yazili sorumluluk durumlarinin aranmiyacagdlr o6ngorulmistir. Su var
ki, bu hikim, muterafik kusurun dahi gozoninde tutulmiyacagi anla-
mina gelmez. Zira bu hikim, hasren 26. maddede belirtilen sorumluluk
durumlarini ayrik tutmustur, istisnalar ise, eski bir deyimle, mevlidine
munhasirdir.. Ve dolayisi ile genisletilmeye elverisli degildir.

Mahkemece, hakkin esasina iliskin ve Medeni Hukuk anlaminda bir
itiraz durumu teskil eden miuterafik kusur Uzerinde gerekli inceleme
yapilarak, sonucuna goére bir karar verilmemesi isabetli sayilamaz. O
halde, bu yonU hedef tutan temyiz itirazi kabul edilmeli ve hukim bo-
zulmalidir. (3/6/1971 Tarih 4708/13276 9. Huk. Dairesi)

Bu suretle Yargitay, hayli tenkidlere hedef olmaya musait bulunan
hatali ictihadim terketmis ve bu konuda nihayet isabetli olan haltarzi-
ni benimsemistir. Bu isabetli gérisiniin degismemesini temenni ederiz.
23/9/1971
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AKIL HASTALIGI, SUC ve CEZAI SORUMLULUK

Dr. Jur. Mustafa T. YUCEL

Akil hastahgl, sahsin ruh ve cevresinden gelen baskilar bazi vasi-
talar kullanarak kurdugu denge olup; bu denge bicimi zaman siirecinde
degisiklik gostermektedir. Bu vetire, suclular icinde gecerlidir: kigik
yasta su¢ islemis bir kisinin yaslanma sonucu sucluluk yolunu birak-
masI veya baslangicta saldirgan olan bir kisinin sonradan uyusiurucu
madde kullanma yolunu se¢cmesi hallerinde oldugu gibi intibak bicimi
degisiklik gosterebilir.

Akil hastaligina sebep olan faktdrler komplike ve degisken bir ni-
telik gostermektedir. Her hasta yoniinden saptanan faktorlerden bir
genellemeye gidilebilirse de, sozu edilen faktorlerin muayyen bir sahis-
ta varhginin sahsi akil hastasi yapacagi yolunda bir determinizm mev-
cut degildir. Bu yargi sucluluk icinde anlamlidir; zira, benzeri kosullar
icerisinde yetisen kisilerden bazilar suglu olurken, digerleri hukuka
uyarli bir yasanti stirmektedirler.

Akil hastahigi ile normallik arasinda siyah - beyaz ayrimi gibi bir
sinir yoktur. Akil hastaliklari bakimmdanda statik kategoriler yerine
derecelenme ve karisimlar mevcuttur. Nevrozdan saykosiz —6ncesine
dogru devamli degisim séz konusu olmaktadir. Fiziksel hastaliklarda
oldugu gibi, akil hastaliginda da, bazi kisilerin muayyen zamanlarda
muayyen derecede akil hastalhigi gecirdigi ve digerlerininde uzun sire
muayyen yogunluktaki akil hastaligindan muzdarip oldugu acik olarak
belirmektedir. Akil hastaliklarinin hepsi ayni nitelikte olup; aralarin-
da sadece derece farki vardir. Bu bakimdan psikiyatrik teshislerde has-
taliklara isim bulmak (etiketlemek) yerine kisinin nasil hastalandigl,
hastaliginin genisligi, hastaligin kisiye ne bicimde hizmet ettigi ve son
olarakta, kisiye nasil yardim yapilabilecegi 6n goérulmelidir.

Akl hastahgr gelismis memleketlerin bir karakteristigi olma-
yip; hemen her cemiyette gorilen bir olgudur. Akil hastaligi bakimin-
dan gelismis memleketler ile gelismekte olan memleketler arasinda da
fark yoktur.Epidemiolojik arastirmalar, on kiside birinin hayatin mu-

X



DR. JUR. MUSTAFA T. YUCEL 157

ayyen bir devresinde agir neviden psikiyatrik rahatsizlik gecirecegini
belgelemistir. Yapilan bazi arastirmalarda, ntfusun % 1 nin akil has-
taligi nedeniyle hayatlari boyunca malGl (inkapasite) olacagini goster-
mistir. Hafif neviden rahatsizliklar ise, cemiyetin blyuk bir kesimini
etkilemektedir. Bu rahatsizliklar, genel tip pratisyenlerine gelen has-
talarda biyUk bir nispet teskil etmekte ve bu doktorlarin komplike psi-
kosomatik, nevrotik ve psiko - sosyal sorunlari ¢ézimlemek konusun-
daki yetersizlikleri veya zamanlarinin elvermemesi sonucu aninda mu-
dahale s6z konusu olmamaktadir. Kuskusuz bu durum Cumra Cana-
vari olgusunda oldugu gibi trajik sonuclara sebebiyet vermektedir.

Akil hastaliklari, modern sehirlesme sureci sonucu artis kaydetmis-
tir. Bu artisa, sehir hayatinin anonmligi ve Kisilerdeki tolerans derece-
sinin dosuklugu etkili olmustur. Bu durumdan etkilenen gruplar ara-
sinda ilkel bir yasayis dizeyinden modern sehir hayatina gelen koyli-
ler yer almaktadir. Koyluler, sehir hayatinin sorumluluklari ve baskisi
altinda bazen akil hastaliina yaklasim gdosteren intibak nevilerinden
birini secmek zorunda kalmaktadirlar.

Kisinin icerisinde bulundugu baskilar karsisinda kurdugu denge
bazi isaretlerle belirlenmekte ve isaretlerin karakteristigine gorede kate-
gorilere ayrilmaktadir: nevrotik, saykotik, psikopat (sosyopat) gibi. Bu
nevi siniflandirmalar ise, akil hastaliklarinin gercek durumu ve dina-
mik karakteri nedeniyle yararlilik unsurundan yoksun bulunmaktadir.
Psikiyatrisler ve yargiclar ise, siniflandirma ve isimlendirme (etiketle-
me) Uzerinde dnemle durmakta ve bir seye isim verdikleri zaman soru-
nun ¢6zumlendigi yargisina sahip bulunmaktadirlar. Gercekte ise, her
insan kendisine goére bir tiptir. insan hareket ve karakteri yoniinden,
statik tipler mevcut degildir. Durum bdyle olmakla beraber, klasik psi-
kiyatri gorusine sahip psikiyatrislerin statik tiplerin varligi varsayimi-
na dayanarak verdikleri isim sonucu saptanan ceza sucluyu cezalandir-
maktan ¢ok verilen ismi cezalandirmaktadir.

Sinirli bicimde yapilan siniflandirma ve isimlendirme, muessesele-
rin idaresi yoninden yararlar saglamakla beraber, siniflandirma olarak
belirdiginden kisilerdeki degisiklik ve dinamizmi inkar edici bir nite-
lige burinmektedir Bu vetire, Kisileri ve kisilikleri teshis yerine damgala-
ma fonksiyonu gostermektedir. Bu fonksiyonun ceza adaleti vetiresindeki
sonuclari yarardan yoksun bir nitelik kazanmaktadir. Yargiclar, sosyal
hizmet uzmani tarafindan hazirlanmis psiko - sosyal bir ankete basvur-
maksizin zanlinin islemis oldugu sucu yargilamakta ve 6érnegin dolan-
diricihk sugunu islemis bir zanhya sug¢lu damgasi vurdugunda Kisiye



158 AKIL HASTALIGI, SUGC VE CEZAiI SORUMLULUK

dolandiricilik kilifini gecirmektedir Bu vetirede» Kkisinin hayatin diger ke
simlerinde normal bir yasanti strip siirmedigi sOz konusu edilmemek-
te ve kisi sadece suclu olarak goértlmektedir. Ceza adaletinin bu dam-
galama niteligi, sabika kaydi nedeniyle Kisinin cemiyete intibakini zor-
lastiran ciddi yasaklar ve engeller dogurarak ikinci bir ceza olarak be-
lirmektedir. iyilestirmeyi (islahi) infaz sistemimizin amaci olarak be-
nimsedigimizden, sabika kaydindaki cezai niteligin giderilmesi bir ge-
rekseme olarak gozikmektedir.

Ceza adaleti vetiresinde 6nemli olan husus, dinamik psikolojik IsI-
ginda kisiyi etkiliyen durtller, kosullar ve sahsin bunlar karsisindaki
mucadele yeteneginin saptanmasi ve suclunun sosyal veya akli bakimdan
ne derece hasta oldugunun bulunmasidir. Bu vetirede, suclunun reali-
te duygusunun (realite ile temasi ve onu takdir edebilmesinin) ne dere-
ce oldugunun saptanmasi gereklidir. Suglularin ¢ok azi realite duygusu-
na sahip olup; saldirgan fiiller, realiteyi takdir ve cemiyetin gostere-
cegi tepkiyi takdir edebilmedeki aczin sonucu belirmektedir, icinde bu-
lunduklari bu psikolojik durum, kuskusuz, kisiye ¢ok pahaliya mal
olmaktadir. Bu Kisilerin tedavisinde, realite duygusunun gelistirilmesi
on gorulmelidir.

Akil hastalarinin sectikleri intibak bazen sucada sebebiyet verebi-
lir, Yapilan arastirmalar, su¢ isliyenlerin o 5-60 arasinda akil hastasi
olduklarini (her su¢ isleyen yiiz kisiden 5 ila 60 inin akil hastasI ve su-
cunu akil hastaliginin tesiri altinda isledigini) gostermektedir. Su¢ ve
akil hastaligi bakimindan énemli olan husus nicelikten ¢ok nitelik olup;
sugun islenis bicimi ve bu nevi suclarin kamusal dizeyde yarattigi te-

dirginlik nedeniyle bu konuda koruyucu tedbirlere 6nemle eginilmesi
gerekmektedir.

Psikiyatristlerin ceza adaleti ile olan iliskisi sonucu beliren gorevi sa-
dece teshisten ibaret olup; tatbik edilecek kanun maddesi ve hukmin
raporda belirtmek gorev alanina girmemektedir. Psikiyatrist, ilk once,
yukarida belirtildigi gibi, kisinin realite duygusunun derecesini; ikinci
olarak, suclunun icten gelen durtuleriyle isledigi anti - sosyal fiilleri ve
bu durtilerin siddet derecesi ve genisligi; lclincl olarakta, fiilin ne de-
rece zanlinin kendisi ve baskalarina karsi tahripkar oldugu hakkinda
yargica beyanda bulunmalidir. Bazi fiiller, cemiyetin reaksiyonunu da-
vet etmekle beraber, aslinda zararsiz fiillerdir. Birgok ekzibisyonistin
(kendi cinsel uzvunu gdsterme) hareketi ile rizai anormal cinsel ilis-
kilerde bulunan yetiskinlerin fiilleri bu niteliktedir.

%
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Akil hastah@ ve sucluluk bakimindan ortaya ¢ikan sorun Kisi
ve cemiyetin korunmasidir. Bu korunmanin hastane tedavisi ile mi, yok-
sa cezaevi tretmani ile saglanabilecegi hususu ceza sistemlerinde yer
alan testlere gore saptanmaktadir. Turk Ceza sistemince kabul edilen
testte Ceza Kanunun 46 ve 47 inci maddelerinde yer verilmistir. «Fiilin
islendigi zaman suur veya hareket serbestisin! tamamen kaldiracak su-
rette akil maldliyetine muptela olan sahsa ceza verilmez» (Tam Akil
.Maldliyeti)

«Fiili isledigi zaman suur veya hareket serbestisini ehemmiyetli
derecede azaltacak surette akil maldliyetine mupteld olan kimseye ve-
rilecek ceza... indirilir» (Tam Olmayan Akil Maldliyeti)

Bu norma] kuisismda, zanlinin cezai sorumlulugu veya azaltilmis
cezal sorumlulugu psikiyatristin verecegi rapora dayali olarak saptan-
maktadir. Bu konu medeni her memlekette en azindan 150 yildir de-
vamli olarak tartisilan ve 6nemi gin gectikge artan bir konu niteligin-
dedir. Ekseri hallerde, ne psikiyatristler ve ne de yargiclar tatminkar
bir cevap bulmaktan yoksundurlar. Kuskusuz, sucun tam bir akil
maldliyeti icerisinde islenmis olmasi halinde, cezal sorumluluk s6z ko-
nusu olamaz ise de, ekseri hastalarin fiziksel yapi ve belkide irsiyet fak-
torleri ile yakindan irtibath olan yetersiz veya hi¢ egitilmemisligin so-
nucu icinde  bulunduklar dizensizlik ve  muvazenesizlik nede-
niyle cezai sorumluklari konusunda kesin bir yarglya varmak hemen
hemen olanaksizdir. Kanunumuz tam olmayan akil maldliyetini kabul
etmekle buna rasyonel bir ¢6zim sekli saglamis bulunmaktadir.
Bununla beraber, suur ve irade serbestisinin dnemli derece azalmis sayil-
mas! konusundaki klinik dlgtlerin ne oldugu ise pek belirgin degildir.

Psikiyatrisler akil malQliyeti ile su¢ arasindaki bagi saptamak go-
revi ile yukimlu tutulduklarinda, bu islemin farazi bir teshis yargisin-
dan ileri gidemiyeceginide belirtmek yerinde olacaktir. Psikiyatristler.
gecmiste islenmis bir fiilin yukarida belirtilen etkilemeler sonucu oldu-
gunu suni bir ortamda, projeksiyon yoluyla tayin etmek durumundadir.
Bu nitelikteki bir teshis yargisinin yargiclari de facto olarak baglayici
olmasida adaletsizliklere sebebiyet verebilir. Bu durum, yargiclarin or-
yantasyon bakimindan psikiyatristlerin yargilarini elestirme yetenegin-
den yoksun olmasi sonucu belirmektedir.

Cezai sorumluluk testinin genis bir yoruma tabi tutulmasi sonucu
hastaneye gideceklerin sayisinda bir artis beklenebilirse de. sorun, ceza-
evi tretmani yerine hastane tedavisini se¢cmek olmayip; hangi miesse-
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sede olursa olsun, Kisinin iyilesmesini ve akil hastaliyi halinde de sta-
tus qua ante yerine eskisinden daha iyi hale getirmektir. Bunun mem-
leketimizde ne derece gerceklestirildiginin arastirma ile saptanmasi ge-
rekmektedir.

Tirk Ceza Kanunun 46 mci maddesinde yer alan teste gore, cezai
sommlulugu olmayan kisinin hastanede muhafaza ve tedavi altina alin-
masi (emniyet tedbiri) 6n gorilmekte ise de; 47 inci maddedeki kismi
cezai sorumluluk halinde kisinin cezaevine gdnderilecedi hikme baglan-
maktadir. Bu maddede on gorilen Kisilerin cezaevinde tretmanlarmi
saglayacak olanaklar ve personel bugiin icgin yeterli olmadigindan ce-
zaevi hayati iyilestirme yerine kisinin dinamik psikolojisinde maldli-
yetlere sebebiyet verebilecek bir niteliktedir. Bu sebepten, bu madde
kapsamina giren Kisilerin hi¢ olmazsa bir sire akil hastanesinde miusa-
hade ve tedavi altina konulduktan sonra cezaevine transferi yerinde bri
tedbir olacaktir.

Mahkemece kisinin cezai sorumlulugu olmadigina karar verildigin-
de, muhafaza ve tedavi altina alinma s6z konusu olmakta; ve bu stati-
deki bir kisinin hastaneden saliverilmesi, salahin tibben tebeyyiin etme-
si ve malQliyeti sebebiyle yeniden su¢ islemesi ihtimalinin bulunmadigi
yolundaki raporla mumkin olabilecektir. Hastaneden saliverilme igin
on gorulen bu kriterler, akil hastaliklarinin tedavi sekli ve basarisinin ke-
sinlikle belirmedigi zamanimizda adaletsiz sonuglara sebebiyet vererek
kisinin islemis oldugu sucun cezasindan daha uzun sireli olarak hastanede
kalmasini gerektirebilir. Bu konuda Kkisi hurriyetinin istismar edilme-
sini 6nleyici tedbir ve givencelere yer verilmemeside ciddi bir bosluk ola-
rak belirmektedir.

Hastane bakimi ancak muayyen sireli olarak anlam kazanmakta
ve iyilesme sonucu kisinin hastanede birakilmasi gerilim ve gerileme-
lere sebebiyet vermektedir. Hastane bakim ve tedavisine terk edilen
kisilerin en kisa zamanda cemiyete saliverilmeleri ve bu Kisilerin cemi-
yette gdzetim ve tedavilerine devam olunmasi 6n goérulmelidir. Bununla
beraber, memleketimizde sosyal dayanisma 6rgutlerinin ve hastane son-
rasi bakim servislerinin yoksunlugu sonucu hastane bakimi ekonomik
ve sosyal bir siginak olarak belirmekte ve arzusu hilafina gonderilen
kisinin uzun sure hidrriyetinden yoksun kalmasini sonug¢landirmaktadir.
Bu bakimdan, su¢ islemis akil hastalari karsisinda cemiyetin korunma-
si yaninda kisi hurriyetinin givencelerine kavusturulmasi icin bu konu-
da yeni normatif dizenlemelere gidilmesi bir zorunluluk ifadesidir.

O
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Sonug

Psikiyatrisi lerin akil hastaligi konusunda verecekleri raporlarin
dinamik teshis ve degerlendirme olanak vermesi icin asagidaki 06ge-
leri kapsamasi yararli olacakiir: kisinin sahsiyet yapisi, heyecani, dav-
ranist, uyaricilara karsi tepkisi, hayat anlayisi, motivasyonu, topluma
intibaki, idealleri ve daha sonra sucun islenis sirasindaki cevre faktor-
leri ve kisinin muhtemel ruh hali. Psikiyatrisi, raporunda kisinin hangi
kanun maddesine girmesi geregi konusunda ise bir Oneride bulunma-
malidir. Bilirkisi durumunda olan psikiyatristin gorevi, durumu oldugu
gibi aciklamak olup; kendi gorisune gore, sucun nasil islendigini ve
degisken faktorler etkisi altinda nasil davranilmis oldugunu ayrintili ve
anlasilir bir lisanla belirttikten sonra hiukmun tayinini yargica birak-
maktir. Bu gercevede 6nemli olan, psikiyatristle yargi¢ arasinda anlam-
i bir dialogun saglanmasidir.

Turk ceza sistemindeki akli maldliyet testinin daha liberal bir bi-
¢imde yorumlanmasi aklT maldliyet defilerinde artisi sonuclandirabi-
lir. Bu durumda, cezaevi tretmani yerine hastane tedavisi agirlik kaza-
nabilirse de, hastanelerin terapodtik bakimdan etkili olup olmadiginin
(suclulugun 6nlenmesi bakimdan psikiyatrinin cezaevinden daha etkiil
olup olmadiginin) saptanmasi gereklidir. Psikiyatri, bu sorunun ceva-
bint olumlu olarak vermedigi veya terapddeki basarisini gostermedigi
sirece gerekli itimad ve itibari kazanamiyacak; cezaevi tretmanmdan
hastane tedavisine doénusimu gercgeklestiremiyecektir.

Psikiyatristler bakimindan, organik akil hastaliklarinin teshis ve
tanimi bir sorun olmamakla beraber, fonksiyonel akil hastaliklarinin
materyal bir temele dayali olmamasi ciddi gucliklere gebe olmaktadir.
Bu gilclik normal - anormal ayrimi bakimindan daha yogun olup; bu
konu ebedi bir tartisma konusu olarak belirmektedir.

Psikiyatrislerin fonksiyonel sahsiyet bozukluklari ydniinden sosyo-
kulttrel bir yontem kullanmalari daha rasyonel olacaktir. Bu cerceve-
de, her kiltlr icin degiskenlik ifade eden arazlar saptanmali ve bu su-
retle psikopati'de oldugu gibi kavram suistimaline yer verilmemelidir.
Psikopat deyimi, psikiyatristlerin belirli bir kategoriye sokamadiklan
akli dengesizlik ve muvazenesizlikler icin kullaniimakta ve Kisi ekseriya
yersiz olarak damgalanmaktadir. Cason’'un psikopati konusunda litera-
tard tanyarak, bu kavramin 202 farkh sekilde tasvir edildigini, 55 fark-

Adalet Dergisi Sayi 2 1972 F:6
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il nitelik ve karakteristigi bulundudu ve pskopatik haraketinde 30 farkl
bicimi oldugunu goérmeside oldukca ilgingtir.

Fonksiyonel akil hastahdinin teshisi, herseyden o6nce, bizim, norm-
lara uyumluluk veya sapmayi 6lcebilmek konusundaki yetenegimize da-
yalidir. Bunun icin, muayyen bir kalttirde bir sinirin saptcuiaiak, bu
sinirin Otesindeki arazlarin normal olmadi§ini ve abnormaliteye veya
patolojiye isaret ettigini belirlemek zorunludur.

Bu aciklamalar 1siginda, psikiyatristlerin kilttrel cerceve icerisin-
de arazlar degerlendirmesi, normallik ve anormallige iliskin bulgulari
ortaya koymasi, yargilarinin  6znel oldugunu kabullenmesi ve kendi-
lerini yenilemesi gerekmektedir. Aksi taktirde, psikiyatrinin ceza hukuku
yoninden anlami, cezaevlerinin bugin ifade ettigi anlamdan farksiz
olmayacaktir.
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TENKITLER

YARGITAY CEZA GENEL KURULUNUN 14 - 7 - 1952 TARIH VE
ESAS 3/59, KARAR 54 SAYILI iCTIHADI UZERINDE
DUSUNCELER

Yazan : H. Hiasni Okan
Ankara hakimi
Yt. Uye Yardimcisi

ictihat, Devlet Ormanindan agag Ikeserek yeniden tarla agmak fiille-
rine taalluk etmektedir. Tatbikatta, devlet ormanindan aja¢ keserek ye-
niden tarla agmak fiilleri tek su¢ olarak kabul edilmekte ve yalniz 6831
sayili kanunun 93/2 inci maddesi ile cezalandirilmaktadir. Bu tatbika-
tin mesnedi yargitay ceza genel kurulunun 14/7/1952 tarih ve esas 3/59,
karar 54. tebligname 2/4180 sayil ictihadidir. Bu sebeble ictihadi aynen
asa@lya aliyoruz.

Devlet ormanindan bir donim genigligindeki sahanin yas kizil ¢cam
agaclarini keserek tarla haline getirmek suretiyle orman kanununa ay-
kiri harekette bulunmaktan sanik H. Oglu M. un yapilan yargilamasi
sonunda ; eyleminin subutuna anebni hareketine uyan 3116 sayili or-
man kanununun 5653 sayili kanunla muadde 109 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasi uyarinca bir ay sire ile hapsine, 200 kurus durusma harci
ile 225 kurus posta masrafinin saniktan tahsiline dair B. Sulhceza yar-
gichigindan verilen hikim sanigin vaki temiz istemine binaen yargitay
3 Uncu Ceza dairesince incelenerek, sanik hakkinda aga¢ kesmekten do-
layr orman kanununun 105 inci Maddesiyle dava agilmasina ve tarla
acmaktan dolayi agilmis bir dava mevcut bulunmamasina ve agac kesmek
ve tarla agmak fiilleri ayri ve mustakil mahiyette birer su¢ olmasina
gore yapilan durusmada sanigin kendisine isnat olunan sugtan baska
bir sug isledigi nazara alinarak C. M. U. K. nun 259 uncu Maddesi hik-
mine teyfikan gereken muamelenin ifasi ve tahassul edecek hale naza-
ran karar verilmesi lazimgelirken Gsulin 258 inci maddesine istinaden
saniga yazil oldugu Uzere ceza tayini yolsuz gorildiginden bahisle bo-
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zularak yerine geri ¢evirmekle yeniden yapilan yargilama sonunda ; O-
layin sahidi orman bakim memuru A. Y. Sanik hakkinda devlet orma-
nindan tarla agtigindan bahis ile tutanak tanzim eyledigi halde C. Savci-
hdinca ormandan ada¢ kesmekten oturl dava acilmis ve buna binaen
sucun degisen vasif ve mahiyetine gore saniga C. M. U. K: nun 258 inci
maddesindeki sarahat vechile savunma hakki verildikten sonra sanigin
taayyln ve tahakkuk eden orman'dan tarla agmaktan ibaret bulunan
hareketinden dolaylr muaddel 109 uncu madde geregince tecziyesi cihe-
tine gidilmis ve durusma sirasinda iddianame de yazili sugtan baska
birsu¢ daha islendigi meydana ciktigi takdirde kabili tatbik olan 259
uncu maddenin hadise ile bir alaka ve minasebeti gorilmemis ve 3116
sayili kanunun degisen 25 inci maddesinde (Yeniden tarla acilmasi ya
saktir.) denilmekte olup ormanin acik kalabilen sahalarindan tarla ac-
mak fiili ile toplu halde agac ve agachklarla ortilii sahalarinda tarla
acilmasi hususunda herhangi bir tefrik yapilmamis ve zikri gecen 25
inci maddede sadece tarla agilmasindan bahis edilmis ve sanik baltasi
ile agaclarn kesmeye basladigi anda ormana yerlesmek niyetiyle tarla
acmak isine girismis ve bdylece Ziraate mani olan manialari bertaraf et-
meden gayeye vasil olamiyacagina gore, aja¢ kesmek tarla agcmak su-
cunun kanuni unsuru oldugundan aga¢ kesmek fiilini mustakil bir suc
olarak telekki edip bir fiil ve suc¢tan otura failine iki ayri ceza vermek
ceza hukukunun ana kaide ve prensipleri ile kabili teylif bulunmamig
ve bu itibarla verilen hukim usdl ve kanuna uygun gorilmis oldugun-
dan vesaireden bahis ile eski hilkiimde israri kapsayan adi gecen Mahke-
meden sonradan verilen 3/4/1952 tarihli hikmn dahi Temyizen incelen-
mesi mahalli C. Savciligi ile sanik taraflarindan stiresinde verilen dilek-
celerle istenilmesine ve yokluk kagidi ita kilmis olmasina binaen dava
evraki C. Bassavicihgmdan, yerinde olan bozma kararma uymak gerekli
iken yazili gerekge ile eski hiikiimde israra karar verilmesi yolsuz géruldii-
ginden hikmin bozulmasi istegini bildiren 12/5/1952 tarihli teblig nag-
mesiyle Birinci Baskanlik dairesine gonderilmekle Ceza Genel Kurulun-

da okunup is anlasildiktan sonra geregi gorusultip dasanaldia

Son kararda gosterilen mucip sebeblere gére C. Savcisinin ve sani-
gin yerinde olmayan temyiz itirazlarinin ve teblignamedeki distincenin
reddiyle mezkdr Israr hilkkmiiniin Onanmasina ve harclar K, nun 14 {n-
cl maddesiyle bu kanunun (1) sayili tarifesinin 48 ve 49 uncu sira
numaralari hikmtnce (5) lira onama harcinin hukimliden alinmasina
9/6/1952 gliniinde oycoklugiyle karar verildi. 14/7/1952
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3116 sayih Kanunun 5653 sayili kanun ile degisik 105 maddesi, 6831
saylll kanunun 91 inci maddesine ve 109 uncu maddesi, 93 Uncl madde-
sine tekabul eder.

Duslncelerimizi agiklamaya baslamadan evvel tarla agmanin tari-
fini yapmayi uygun buluyoruz :

Tarla agma, orman genel midurliGgunin 3/9/1964 gin ve 1950/138
sayil tebligine gbre «gerek yanik orman sahalarindaki, gerekse sair or-
manlarin agach yerlerindeki agaclarin, agacciklarin, fidanlarin kesilmesi,
sokilmesi, budanmasi bogulmasi gibi yollarla elde edilen yerler ile or-
manlarin i¢cindeki acikliklardan duzliklerden, faydalanilarak buralar-
daki orman ortlsinin - toprak ortisu - kaldirilmasi suretiyle yapilir.

Ceza Genel Kurulu kararma gore ormanda yerlesmek niyetiyle tarla
acmak fiilinde, ziraate mani olan manialari bertaraf etmeden gayeye va-

sil olunamiyacagmdan aga¢c kesmek, tarla agcmanin kanuni unsuru olup,
tek suc¢ olarak kabul edilmek lazimdir.

Kanimizca, ormandan tarla agmak maksadiyle agac kesmek, tarla
acmanin kanuni unsuru olmadi§i gibi, tek sugda degdildir. Bu konudaki
dustncelerimizi acikhyalim.

1 — Agac kesmek tarla agmanin kanuni unsuru degildir.

Ceza Genel Kurulu kararma gore aga¢ kesmenin, tarla agmanin
kanuni unsuru olarak kabul edilmesinin, iki sebebi vardir.

A — Ormana yerlesmek niyeti.
B — Ziraati 6nleyen engelleri bertaraf etmek.

Ceza genel kurulunun kabul etti§i bu dusnce tarzi,, sucun kanuni-
ligi prensibine aykindir. Zira Bir fiilin, diger bir fiilin Kanuni unsuru
olabilmesi icin kanunda serahat bulunmasi lazimdir. Halbuki 6831 sa-
yili Kanun ile ilgili 93 Ginci maddede bdyle bir sarahat yoktur. Sayet ka-
nun koyucu, ormana yerlesmek niyetiyle tarla acmak fiilinde ajac kes-
meyi, tarla agmanin kanuni unsuru olarak kabul etseydi, 93 Uncu mad-
denin 2 nci fikrasini, kanunda yazili oldugu gibi, «...isgal ve faydalan-
ma yeniden tarla agcmak suretiyle vaki oldugu ... takdirde...» seklinde de-
,0il, «...isgal ve faydalanma - agac¢ keserek - yeniden tarla agcmak sure-
tiyle vaki oldugu ...takdirde...» seklinde kabul ederdi.
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Halbuki goruldigl gibi, maddede «...adac keserek...» ibaresi yok-
tur. Boyle bir ibare olmayincada ormana yerlesmek niyetiyle yeniden
tarla agmak fiilininde aga¢ kesmek, tarla agmanin kanuni unsuru ola-
maz.

Zira yeniden tarla agcmak, yukarida tarif edildigi Uzere aga¢ kese-
rek veya orman icindeki acikliklardan faydalanilarak, cali ve sair orman
ortasu kaldirilmak suretiyle yapilir.

Kanun koyucu, aga¢ kesmeyi, tarla agmanin kanuni unsuru olarak
kabul etseydi, aja¢ kesmeksizin ¢ali vesair bitkileri ve orman ortiistin
kaldirmak suretiyle yeniden tarla acma fiili 6831 sayih Kanunun 93
Uncu maddesinin 2 nci fikrasina degil, ancak birinci fikrasina mimas
bir suc olarak kabul edilmek lazimdi. Halbuki kanun koyucu, agac¢ kes-
meksizin yeniden tarla agmayida vahim bir hal olarak kabul etmis, ve
93 Uncll maddenin 2 nci fikrasi ile cezalandiriimistir. Zira aga¢ keserek
veya agac kesmeksizin orman ortlsinu kaldirarak yeniden tarla agmak
ormani tahrip bakimindan derece derece ayni niteliktedir.

Durumu T. C. K. nundan 0rnek vererek mukayeseli bir sekilde
aydinlatmay! uygun buluyoruz.

A — Tirk Ceza Knununuun Ceza tehdidi altina aldigi iki fiilden
birinin, digerinin kanuni unsuru olduguna ve tek ceza tertip edilmesi
gerektigine dair 6rnek olarak hirsizlik sucunu ele alacagiz.

Tirk Ceza Kanununun 491 inci  maddesinin ilk fikrasi hirsizlig
soyle tarif eder :

(Her kim, digerinin tasinabilir malini rizasi olmaksizin faydalan-
mak icin bulundugu yerden alirsa 6 aydan 3 seneye kadar hapis olunur.)

Soylemeye lizum yokturki, bu fikranin getirdigi hirsizlik, acik ma-
halden yapilan adi hirsizliktir.

T.C.K. nun 492. inci maddesinin birinci fikrasi hirsizlik (geceleyin
birbina icinde veya siiknaya mahsus biryerde veya mustemilatinda is-

lenirse cezasi iki seneden 5 seneye kadar hapistir.) Hukmuan( getirmis-
tir.

Burada, hirsizlik yapmak icin binaya veya meskene girmek, sucun
kanuni unsurudur.

Hlbuki, Turk Ceza Kanununun 193/2. inci maddesi meskene girme
fiilini, mastakil bir su¢ olarak kabul etmistir. Kanun koyucu, meskene
girme fiilim mustakil bir su¢ olarak kabul ettig halde, gece meskenden

IH
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hirsizlik fiilinde, meskene girme fiilinden dolayi, ayrica ceza tertip edilme-
mektedir. Zira kanun koyucu gece meskenden hirsizlik fiilinde, meske-
ne girmeyi, gece meskenden hirsizlik sugunun kanuni unsuru oldugunu,
kanuna (Stknaya Mahsus bir yerde) tabirini koymak suretiyle agiklamis-
lr. Su sebeblc hirsizlik yapmak maksadiyle meskene girme fiilinde,
meskene girme engelini asmak mecburiyeti oldugu ve meskene girmek
Turk Ceza kanununun 193. Unct maddesi ile mustakil bir su¢ olarak
saptandigi halde, meskene girmekten ayrica Ceza tayini mumkin de-
gildir.

Halbuki 6831 sayili Kanunun 93. {ncl maddesinde yeniden tarla
acmay! ceza tehdidi altina alan fikrada, yukaridada isaret ettigimiz gi-
bi, (Agac keserek) Kaydi yoktur. Bu sebeble ormandan, yerlesmek ni-
yetiyle, agac geserek yeniden tarla acmak fiilinde, aga¢c kesmeyi, yeni-
den tarla agmanin kanuni unsuru olarak kabul edemeyiz Boyle hallerde
hem agda¢ kesmekten, hamde yeniden tarla agmaktan dava agilmasi ve

fiillcrin stbutu halinde her iki suctan ayn ayn Ceza tertip edilmesi
lazimdir.

Bu konudaki sozlerimizi bitirmeden evvel alakasi dolayisiyle su hu-
suslara deginmek istiyoruz :

Devlet ormanindan aga¢ keserek yeniden tarla agmak ve acilan sa-
ha (zerinde ayrica bina yapmak (¢ mustakil suc teskil eder. Bu suclar
6831 sayili Kanunun 91/1, 93/1, 93/2. inci maddelerine temas eder. Boy-
le hallerde her ¢ suctan dava acilmasi ve subutu halinde her t¢ suctan
ayri ayri ceza teretip edilmesi laazimdir.

Orman iginde kalan eski tarlanin aga¢ kesmeksizin, orman ortisi-
ni kaldirarak, orman aleyhine genisletilmesi halinde iki su¢ vardir. Bi-
ri 6831 sayili Kanunun 93/1 Maddesine mumas isgal ve faydalanmak,
ikincisi 93/2. inci maddesine miimas tarla agmadar. Davanin her iki
suctan actlmasi ve subutu halinde heriki suctan hukim tesisi lazimdir.

Orman bosluguna satin alman emval ile bina veya agil yapilmis ise
iki su¢ vardir. Bunlar 6831 sayili Kanunun 93/1 maddesine mimas is-
gal ve faydalanma ve 108/1 maddesine mumas fiillerdir. Davanin heriki
suctan acgtlmasi ve stbutu halinde heriki sugtan hikidm tesisi lazimdir.

B — Turk Ceza Kanununun Ceza tehdidi altina aldigi iki fiilden
birinin, digerinin kanuni unsuru olmadigina ve ayri ayri ceza teertip
" rektigine m>qcVpr)g pirilerek islenen zina sucunu ele ala-

cadiz

'8
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T.C.K. nun 440. inci maddesi (zina eden kan koca hakkinda alti
aydan 3 seneye kadar hapis Cezasl tertip olunur.) HUkmUn0U getirmis-
tir.

Zina sucu agikmahalde islendigi takdirde yalniz zina sugundan ce-
za tertip olunacagi tabiidir. Fakat meskene girilerek islendigi takdir-
de, mesken masumiyetini ihlal sucundan aynca ceza tertip edilmesi la-
zimdir. Zira kanun koyucu, meskene girmeyi, zina sugunun kanuni un-
suru olarak gabul etmemistir. Sayet kanun kosoicu (meskende) sdzcl-
guni maddenin basina eklemis olsaydi meskene girmeden islenen zina
fiilinin su¢ olmamasi gerekirdi.

Zira sugun (meskende) unsuru tahakkuk etmemis olacakti.

Goralayorki, gerek hirsizlik ve gerek zina suglarinda bir fiilin, da-
ger bir fiilin kanuni unsuru olabilmesi icin, mutlaka kanunda yer alma-
st lazimdir. Kanunda yer almamis ise, heriki fiil icin ayri ayri ceza ter-
tip edilmesi icap eder.

Adac keserek yeniden tarla agiimasi halinde de durum aynidir. Kanun
koyucu 6831 sayil Kanunun 93. Gincti maddesinin, yeniden tarla agma-
yI ceza tehdidi altina alan ikinci fikrasinda (agac¢ keserek) tabirini ge-
tirmedig@i icin, ormanda yerlesmek niyetiyle agac keserek yeniden tarla
acmak fiilinde, aja¢ kesmek, yeniden tarla agmanin kanuni unsuru ola-
maz. Aksi halde, aja¢ kesmeksizin yeniden tarla acmak fiili 93. Uncu
maddenin birinci fikrasina uygun bir su¢ olurdu. Nitekim birinci fik-
ra ile orman boslugunu, yeniden agcmaksizin, isgal dahil ceza tehdidi al-
tina alinmistir,

Kanun koyucu, yukaridada isaret edildigi Uzere, aga¢ kesmeksizin
dahi yeniden tarla acilmasini vahim bir hal ve kanuni siddet sebebi ola-
rak kabul etmistir. 93. Uncl maddedeki kanuni siddet sebebi yeniden
acmaktir.

Kanun koyucu eskiden acilmis tarlayr kullanmak fiiline 93. Unci
maddenin birinci fikrasi ile daha az ceza tertip ettigi halde» yeniden tar-
la agma fiiline ikinci fikra ile nigin daha fazla ceza tertip etmistir? Hal-
buki her iki sucta ayni nitelikte olup isgal ve faydalanmadan ibarettir.
Birincisi evvelce acilmis ve kultir arazisi haline gelmis yerler olup, bu
fiilde aga¢ kesme, cali vesair bitkileri yoketme, orman ortusuni kal-
dirma gibi orman icin mihlik neticeler tevlit eden bir hal yoktur. Hal-
buki ikinci fiilde ormani tahrip ve erozyona sebebiyet verme hali var-
dir. iste kanun kayucu orman Kanunu lahiyasmda yeniden tarla agma fii-
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iinde ormani tahrip niteli§gi ve erozyona sebebiyet verme hali bulundugu
j¢in> yeniden tarla acmay! kanuni siddet sebebi olarak kabul etmistir.
Bu fiildeki kanunt unsur, Agac keserek) degil, (yeniden tarla agmak) dir.

2 — Ormana yerlesmek niyetiyle aga¢ kesip tarla acmak tek fiil
degildir.

Ceza Genel Kurulu Kararinda, ormana yerlesmek niyetiyle agac ke-
sip tarla agmak fiillerinin, tek su¢ oldugunun kabulunu gerektiren Hu-
kuk prensipleri gosterilmemistir. Kararda sadece (agac kesmek tarla
acma sucunun kanuni unsuru oldugundan ada¢ kesmek fiilini mustakil
bir suc olarak telakki edip, bir fiil ve sugtan 6tura failine iki ayri ceza ver-
mek, Hukukun ana kaide ve prensipleri ile kabili telif bulunmamistir)
denilmektedir. Fakat, bu ana kaide ve prensiplerin neler oldugu acik-
lanmamis ve T.C.K. nun 79. uncu maddesindeki prensib nazara alinma-
mistir. T.C.K. nun 79. uncu maddesi (isledigi bir fiil ile kanunun muh-
telif ahk&dmini ihlal eden kimse, o ahkdmdan en sedit cezayl tazammun
eden maddeye gore cezalandirilir) hiUkmind getirmistir.

Maddeyi unsurlarina ayirip T.C.K. nun dan 6rnek vermek suretiy-
le konumuzla mukayese etmeyi uygun buluyoruz.

Maddenin ¢ unsuru mevcuttur.
A — Sucun manevi unsurunun, yani clirmi kastin tek olmasi,

B — Fiilin tek olmasi,
C — Neticenin muteaddit olmasi.

Bu takdirde sug¢ tuteaddit olmayip, tek olarak kabul edilir ve en
agir cezayl tazammun eden sucun cezasl uygulanir. Bu, Ceza Hukuku,-
nun fikri ictima Kuralidir.

Ornegin, bir kimse 6ldiirmeyi kastettigi bir kimseye silah ile ates
etmis ve mermilerden biri ile G¢lncl bir sahis yaralanmis ise, yalniz
oldirmekten Ceza tertip edilir. Clinki bu eylemde netice miteaddit ol-
sa bile kasit cirmi ve fiil tekdir. Fakat, ayri ctirmi kast altinda ikisine-
de ates ederse iki ayri su¢ vardir. Bu takdirde iki ayri Ceza tayini la-
zimdir. Buradada Hakiki i¢ctima hali mevcuttur.

Konumuza donelim ;

Sanigin kasti tarla agmaktir. Bunun icin ajac kesmek ve bu engel-
leri asmak zorundadir. Fakat, aja¢c kesmek ve tarla acmak ayri ayri
fiillerdir.
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Fail tarla agmak icin 6nce aga¢c kesmek, sonra agaci, acmak istedi-
gi yerden kaldirmak icgin dallarindan ayirmak, daha sonra taslyip ora-
dan gotiurmek ve daha sonrada orman oOrtlsuni temizlemek zorunda-
dir. Tarla agcma safhasi bitin bu engellerden sonra gelir. Bitlin bu ey-
lemleri tek fiil olarak kabul etmeye ve maddemizi uygulamaya imkan
yoktur. Zira maddemizi uygulayabilmek icin fiilin tek olmasi lazimdir.

Cirmi kast dahi tek degildir. Fail hem aga¢ kesmeyi, hemde tarla
acmay! arzulamistir. Kanun, aga¢ kesme ve tarla agcma fiillerini ayri ay-
ri ceza tehdidi altinda almis ve yukarida aciklandigi Gzere birini, dige-
rinin kanuni unsuru olarak kabul etmemistir. Bu hal, yukarida belirtti-
gimiz iki ayr1 sahsa ates etmege benzer, Tki ayri Cezayi ve hakiki icti-
ma halini gerektirir.

Esasen maddenin uygulanabilmesi i¢in U¢ unsurunda tahakkuk et-
mesi lazimdir. Unsurlardan birinin noksan olmasi, maddenin uygulan-
masina engel olur.

Yukardaki aciklamalar muvacehesinde, aja¢c kesmek, tarla acma-
nin kanuni unsuru olarak kabul edilemez. Tarla agmak icin aga¢ kes-
mek ve tarla agmak tek suc degildir. Ayn ayn fiillerdir, ve ayri ayri
Cezay! ve hakiki ictima halini gerektirir. Bu fiillerde Fikri ictima hali
yoktur. Ceza Genel Kurulunun bu kararinin kabull, kanunun yasakla-
digi bir fiile, yani aja¢c kesme fiiline mesruiyet tanimak olur.

Yukarida acikladigimiz nedenlerle yargitay Ceza Genel Kurulu ka-
rari her iki bakimdan Kanuna ve Hukuk Kurallarina aykiridir.

Bilegimiz, bu ictihadin degistirilmesidir. Bu tatbikata devam edil-
mesi, suc islemeye mitemayil olanlara cesaret verecedi gibi, ormanlarin
daha fazla tahribinede yol agar.

Suphesiz ormanlarin korunmasi, yalniz Cezai mieyyedelerle mim-
kiindegildir. Bunun yanisira sosyal ve Ekonomik tetbirlerinde alinma-
sina lizum ve zaruret vardir. Ancak, sosyal ve Ekonomik tetbirlerin di-
sinda, Adalete disen gbérev Kanunun tam olarak tatbikidir.

Ifo
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Duzeltme

1971 Yili Haziran ayi1 Adalet Dergisi nde «6831 Sayili Orman Ka-
nununun 91. Maddesi Uzerinde duslUnceler» baslikli yazimizdaki» baski

yanhsliklari asagidaki sekilde duzeltilmistir.

Sayfa Satir Yanls Dogru
323 3 Bedden Bentden
326 20 cezasinin Cezasini
331 15 Olisi Diri
333 26 Yoksuzlasmasma Yoksullasmasina

326 c1 sayfanin 17 ci satirinda (agaci kesmek) kelimelerinden sonra (ka-
klar) kesilmesi ilave edilecektir.
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