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KONKORDATONUN MUSTEREK VE MUTESELSIL BORGLULARA
VE KEFILLERE ETKISIi

Yazan : Eylup Sabri ERMAN
(Yargitay lc. If. D. Baskani)

Konkordato, kamu hukukundan dolanlar veya rehinle temin edi
fenler harig, bildomum alacaklar Uzerinde, esit oranda indirme yapila
rak borclunun bu miktarda ibra olunmasini, borg¢ sartlarinda ve bu me
yanda O6deme sfeklinde ve muiddetlerinde borclu lehine degisikligi mu
cip olabilir. Konkordatoyu yapana ait bu neticelerin musterek miute
selsil borclulari ve Kkefilleri etkilemesi tabiidir. Bu etkinin derecesini
ve sonuglarini yukarida izahina ¢ahstigimiz kanun hikimlerinin, ge-
nel hukuk kurallarinin, icra ve iflas kanununun 295 inci maddesinin
1sI§1 altinda elestirip tesbite calisacagiz.

Konkordato, alacaklarda belirli bir indirim yapilmak sudetiyle icra
edildigi takdirde bu indirim (6demeden gayri) bir sebeple bor¢lunun
ibrasini tazammun ettiginden Borc¢lar Kanununun 145 inci maddesinin
ikinci fikrasi hikminin tatbiki s6éz konusu olur. Yani, diger muitesel-
sil borc¢lularin (halin ve bor¢ mabhiyetinin) gerektirdigi nisbette borg-
tan (tahallis) etmeleri icap eder. Genel kural bu olmakla beraber icra
ve iflas kanununun J95 inci maddesiyle durum ele alinmis ve (Konkor-
datoya muvafakat etmeyen alacaklinin musterek borc¢lulara, borglunun
kefillerine ve borcu tekefflll edenlere karsl bitin haklarim muhafaza
edectegi) hukmi sevk olunmustur. Maddenin mefhumu muhalifinden,
konkordatoya acikca muvafakat eden veya reyini beyan etmemek sure-
tiyle katilmis sayilan alacaklilarin, miiteselsil bor¢lulara karsi butin
haklarini kaybededekleri gibi bir mana c¢ikarilabilirse de bu yorum dog-
ru degildir. Madde hikmi Borg¢lar Kanununun 145 inci maddesinin ikin-
ci fikrasiyla birlikte mitalda olunarak, ancak (Halin ve bor¢ mahiyeti-
nin irde ettigi oranda borcun sukutundan yararlanmak) hakkina sahip
olan muteselsil bor¢lu ve kefillerin borglarinin konkordato ile yapilan
indirim kadar dusurtlmesi icap eder. Alacaklilarin bunlara karsi bl-
tin haklarini kaybetmis sayilmalari kanunun espiri, kanun ko>mcunun
maksadi ve genel hukuk kurallari ile bajdasmaz. Buitiin hukukgularin
gorust bu merkezdedir. Turk Hukuk Kitaplarinda aksi muitaldaya ras-
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lanmamistir. Bu gorisi yansitan Prof, Necmettin Berk'in «...Borcun
a/almasma matuf bir konkordatonun tasdiki ile borclunun eksilen Ki-
simdan ibra edilmis olacadini, alacakli hakkini istifa etmeden bir irade
beyani ile misterek borclulardan birini ibra ettigi takdirde digerleri
de ahvalin veya bor¢ mahiyetinin irde ettigi nisbette bu beraetten fayda-
lanacagini, bu itibarla konkordatoya 295 inci maddedeki formalitelere
ridyet edilmeden iltihak olunmasi halinde alacaklinin miusterek borc¢lu
veya kefile karsi miracaat hakkinin bu esaslar dahilinde haleldar ola-
cagini, binaenaleyh; alacaklinin nasil bor¢lusoi konkordatoya muvafakat
leyi vermek suretiyle ibra ettigi nisbette misterek borglu ile kefilin

de ibra edilmis sayilacagim «iflas Hukuku, Sahife ; 499» acikca belirt-
mistir.

Konkordato indiriminden istisnasiz bilumum muteselsil borc¢lula-
rin faydalanamayacagi, bunlarin konkordato}” yapanin borcluluk sifa-
tina, halin ve borcun mahiyetine gore tesbit edilmesi lazim geldigi ka-
nisindayiz. Borcun tamami ife rucu etmek hakkini haiz musterek mu-
teselsil borglularin ve bu meyanda kefillerin asil bor¢lunun yaptigi kon-
kordato indiriminden faydalandirilmalari bunlarin sifati ve muteselsil
borcun mahiyeti yoninden zaruri bir neticedir. Fakat, asil bor¢lu du-
rumunu haiz olmayan, yani 6demek zorunda kalacadi borcun tamamiy-
la asil borg¢luya rucu hakki bulunan muteselsil bor¢lunun, ezcimle mi-
teselsil kefilin yaptigi konkordatodan velev alacakli belirli formaliteye
uyarak haklanm muhafaza etmemis olsa dahi asil borclunun faydalan-
masina imkan olmadigi, (Halin ve bor¢ mahiyetinin) buna mani oldu-
gu distincesindeyiz. 795" inci maddenin ikinci fikrasindaki (konkorda-
toya muvafakat eden alacaklinin, konkordato yapan zimmetindeki hak-
larini, 6deme mukabilinde temlik, teklif ve onlarin konkordato muza-
kerelerine katilmalarim temin etmek) kaydiyla musterek borclulara ve
kefillere karsi haklanm muhafaza edecegine miuteallik hikim bu go-
risimizd teyit etmektedir. Zira; muteselsil borcluya ve bu meyanda
kefile rucu hakki bulunmayan asil borgluya, alacaklinin konkordato ya-
pan, ve sorumlulugu feri nitelikte bulunan, muteselsil bor¢lu zimme-
tindeki (haklarini tam bir édeme karsiliginda temlik ve konkordatoya
katilmasini temin) etmesi hi¢ bir vechile s6z konusu olamaz. Zira, asil
borclu yapacagl boyle bir 6deme ile kendi borcunu 6demis, alacakl ve
bor¢lu sifatlari birlesmis olur, (Bor¢. K.: 116). Dustincemizi bir misal-
le acikliyalnn; bir bononun kesidecisi, cirantalari, aval verenleri hami-
le karsi muteselsil ve musterek bor¢lu sifati ile sorumludur. Hamil, bun-
larin siralariyla bagh olmaksizin i¢lerinden birine, bir kagina veya cim-
Icsine miracaat ederek senet bedelini isteyebilir. Bazilarina miracaat
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etmis olusu digerlerinin sorumlulugunu, bono bedelinin kendilerinden
istenebilmesi hakkim bertaraf etmez. Sentet bedelini 6deyen cirantalar
kendinden once gelen cirantalara ve kesideciye rucu hakkini haizdir.
Senet bedelini 6deyen aval alacaklinin yerine gecerek namina aval ver-
digi borcluyu ve bunun kendilerine muracaat hakkini haiz oldugu diger
senet borc¢lularini dava ve takip edebilir. Bono bedeli en sonunda kesi-
decinin uhdesinde kalacagindan asil borclu bu olup digerlerinin borg-
luluklan fer'idir. Policeyi kabul eden muhatabin durumu da bononun
kesidecisinin durumunun aynidir, (T.C.K.: 614, 625, 636, 690). Bono-
nun cirantalarindan birinin veya avalin konkordato yaptigini, konkor-
dato sartlari arasinda borglardan bir miktar indirim yapilmasinin ka-
bul 'edildigini, senet hamilinin konkordatoya kayitsiz kaldigini farzede-
lim. Tasdik edilen konkordatonun sartlari bildmum alacaklar igin hi-
kiim ifade edecegine gdiie (ic. 1f, K.. 303) hamil alacaklinin konkorda-
to dist (asil bor¢lu) kesideciye muiracaat hakkinin tamamen veya kon-
kordato indirimi nisbetinde distigint kabul edebilecek miyiz? Kanaa-
timizce, halin icabi ve borcun mahiyeti boylte bir neticeyi kabule elve-
risli degildir. Senet hamili, fer'i borclularin yaptigi konkordato indiri-
mi ile bagh kalmaksizin asil bor¢luyu yani, bonolarda kesideciyi, po-
licede kabul edene muhatabi senet bedelinin tamami Uzerinden déva
ve takip hakkini muhafaza eder. Bu tezin tabii bir sonucu da sudur:
Fer'i borclulara bu meyanda kefile verilen konkordato muhleti (Mad :
287) asil borcluyu ilgilendirmez. Bunun hakkinda fcra ve iflas Kanunu-
nun 289 uncu maddesi hilkml uygulanmaz. Evvelce acilan takipler de-
vam edecedi gibi yeniden takip islemlerine d% tevessul olunabilir.

Konkordatoya mustenid ibranin niteligi:

Konkordato yapan borclunun, alacaklilar tarafindan, iradi bir be-
yanla bir kisim bor¢larindan ibra edilmis olusu (infisahi sarta) bagli-
dir. Yani; konkordato sartlarinin tamamen yerine getirilmesiyle kayit-
hdir. Konkordato sartlan kendisine karsi yerine getirilmeyen her ala-
cakh konkordato mucibi kazandigi yeni haklari muhafaza etmekle be-
raber konkordatoyu tasdik eden Ticaret Mahkemesine bas vurarak
kendisi hakkinda konkordatoyu fesih ettirebilir. Bu takdirde, konkor-
dato bu alacakli icin hikumslz kalacagindan konkordato sartlariyla
bagh olmaksizin alacaginin tamamini istemek yetkisine kavusmus
olur, (ic. 1f. K. : 307). Madde metninden acik¢a anlasildigi gibi, fesih
karari hikumlerini, kendisi hakkinda konkordato hikumleri yerine
getirilmemis olan alacakli ile borglu arasinda meydana getirir. Diger
alacaklilari ve konkordato disi muteselsil bor¢lulari etkilemez. Fakat,
konkordatonun tamamen feshi halinde durum bdyle degildir. Her ala-
cakl, kot niyetle muallel bulunan konkordatonun feshini tasdik karan-
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tadir. Boyle kesin bir sonuca varmanin dogru olmadigi, sartin vaz'inda-
ki sdik ve sebepler, kanunun esprisi gézéninde tutularak madde hik-
mundn yumusatilarak uygulanmasi 1azimgddigi, konkordato teklifinden
ve alacaklilar toplantisi gun ve yerinden 6énceden haberli bulunan mus-
terek borclu veya kefilin, sartin tamambn yerine getirilmemesi, ihmal
olunmasi halinde bir zarara ugramadiklari anlasildi§i takdirde teklifin
gecerli sayllmasi 1azimgeldigi katrjsmdayiz. Tiirk ve isvicre muellifleri-
nin gorisleri bu merkezdedir. Isvigre Federal Mahkemesi; borclunun,
alacaklilar toplantisinin yapildigi yeri ve gund bilmesi halinde, bildir-
me sartinin yferine getirilmemesinin alacaklinin teklifinin gecersiz sa-
yilmasini gerektirmedigi ictihadinda bulunmustur. Jacgar, misterek
borclu veya kefilin; konkordatodan, alacaklilar toplantisi gin ve yerin-
den haberli bulunduklari, teklifin gecikmesinin hi¢ bir zararlarini intag
etmedigi isbat olundugu takdirde alacaklinin haklarini zai etmiyecegi
reyini izhar etmistir.

295 inci maddenin Uglinci fikrasi, alacaklinin misterek borclula-
ia, borglunun kefillerine ve borcu tekefflil edenlere karsi, butun hakla-
rint muhafaza edebilmesi icin diger bir hali derpis etmis bulunmakta-
dir. Bu hilkme gore; «alacakli miracaat hakkina halel gelmeksizin mis-
terek borclulara, kefillere konkordato muzakerelerine istirdk etmek yet-
kisini verebilir ve onlarin karanni kabul taahhidinde bulunabilir. «Bu
suretle muzakerelere katilma ve rey kullanma hakkini devir alan mas-
terek borglulara ve kefillere karsi alacakli bitun haklarini muhafazaet-
mis olur. Gorlsiimlzu teyit letmesi bakimindan énemli buldugumuz bir
Yargitay kararini aynen buraya aktarmakla yazimiza son verece§iz. Ka-
rar sudur.

«Konkordato, bildmum alacaklardan esit ve belirli miktarda indir-
me yapilmasi sartini ihtiva ettigi takdirde konkordato yapan, borc¢lu
borcundan bu nisbette ibra edilmis olur. Bu ibranin diger mis-
ierek muteselsil borglulara ve kefillere sirayet etmesi tabiidir. Ancak,
O6deme ve takas haricinde bir sebebe dayanan, yani alacakh tatmin edil-
meksizin meydana gelen bu ibranin, ayirt edilmeksizin bildmum miite-
selsil borclulari kapsadigi, simuliinb giren bor¢lularin da tamamen borc-
larindan kurtulmalarini intag ettigi iddia olunamaz. Filhakika, 1.I.K. nun
295 inci maddesinin ikinci fikrasinda; konkordatoya muvafakat eden
alacakhinin kendi haklarini, musterek borglulara, bor¢lunun kefillerin; |
borcu tekefful edenlere, 6deme karsiliginda temlik teklif etmek ve toplan-
manin gun ve yerini en asagl ongin onceden haber vermek sartiyle bun-
lara karsi haiz oldugu bilumum haklari muhafaza edecegi belirtilmis
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vc hikmin mefhumu muhalifi; (konkordatoya bu ve Uglncu fikrada
ya/th diger merasimi yerine getirmeden muvafakat eden alacaklilarin
batin haklarim kaybedecekleri) gibi bir yoruma elverisli bulunmus
isede, bu yorum tar/1 dogru degildir. Madde hikmunun; konkordato mi-
essesesinin niteligi, kanunun espirisi, konkordato yapan bor¢lunun sitali

borcun mabhiyeti ve halin icaplari gézéninde tutularak ve hep birlikte
ele alinip uygulanmasi zaruridir.

Borclar Kanununun 145 inci maddesinin ilk fikrasinda; tediyesi ile
\eya yapti§i takasla borcun tamamini veya bir kismini iskat etmis olan
miteselsil bor¢lulardan birinin, sakit olan borg nisbelinde, diger borg
lulan da halas etmis olacadi aciklandiktan sonra muteakip fikrasinda;
‘miteselsil borclulardan biri bor¢ 6denmemis iken ondan tahalliis et-
mis ise, diger bor¢lularin bu beraetten ancak halin veya borcun mahiye-
tinin irae ettigi nisbette faydalanabilecekleri» belirtilmistir.

Alacaklarda, esit ve belirli bir oranti tzerinden indirim yapan kon-
kordato 0deme vc takastan gayri scbeblerlc ibrayr tazammum bttigin-
(ien diger miteselsil borc¢lulari ancak, hal ve borcun mahiyeti gerektir-
digi nisiH’tte etkileyebilir.

Bir bononun cirantalari, kesidccileri ve aval verenleri hamile kar-
sI birlik*e vc muteselsil bor¢clu olarak sorumlu iseler de bunlardan
kesiclecilcrden gayrisi senet bedelinin tamami (zerinden kendilerinden”
once gelen senet borc¢lularina rucu hakkim haizdir. Borcun tamami en
sonunda kesidccinin (policede kabul eden muhatabin) yani asil borglu-
nun uhlesinde kalir. Bu durum, cirantalarin ve avalin bor¢luluk sifatla-
lannm ashi degil fer’i oldugunu, yani miteselsil kefile benzedigini gos-
termeye ké&fidir. Borclunun bu sifati ve borcun mahiyeti asil borglunun,
konkordato yapan feri borc¢lularin konkordato indiriminden faydalan-
malarina manidir. Bilhassa, 395 inci maddbnin ikinci fikrasinda gecen
(6deme karsiligi temlik) deyimi bu goristu desteklemektedir. Zira; ha-
milin. bononun cirantalari veya avali zimmetindeki haklarini, bedel
mukabilinde kesideciye temlik btmesi s0z konusu olamaz. Aksi halde,
«bedel mukabili temlik) neticesinde bor¢lu ve alacakl sifati birlesmis,
asil borglunun borcu borglar Kanununun 116 nci maddesi geregince
sukut etmis olacagindan konkordatoya katilma imkani kalmaz.

Tetkik konusu olaya “lince; konkordato yapan ferii borglu yani
ciranta oldugu halde icra takibi bonolarin kesidecisi Omer Sargin aley-
hine tevcih edilmistir. Yukarida gosterilen gerekcelerden cikarilan ne-
tice sudur. Senet hamili konkordatoya muvafakat etmis olsa dahi asil
borcluyu (kesideciyi) takip yetkisini haizdir.
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Kabul sekline gore; alacaktan muayyen nisbette indirim yapilma-
sini gerektiren konkordato bundan faydalanabilecek muiiteselsil borc¢lu
ve kefillere miracaat hakkini tamamen ref etmeyip konkordato yapa-
nin borcundan husule gelen inme nisbetinde beraetlerini gerektirir.
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maddesinde (Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz, f, 3) hukmi ile te-
mituit altina alinmistir,

243. madde, Anayasanin teminat altina aldi§i bu «Hak ve Hirriyet»e
saldirty1 cezalandirmaktadir.

%0 — Sucun Kanuni Unsurlarr:

Bu clrmiin kanuni unsurlari; a) Bir memurun, b) sanik bulunan
bir kimsenin sucgunu s@yletmek icin, c) iskence veya sair koti muamele
vapmasidir.

| — Sucun falH«Memur» olabilir. 243. maddedeki (Mahkemeler v'e
meclisler reis vc azalarindan vesair hikimet memurlarindan) maksat,
sani§l sorguya cekmeye yetkili C. Savcisi veya zabita amir ve memurla-
n, hakimler gibi devlet gorevlileridir.

Ni.ekim Alman deza kanunundaki (m. 343)«, sorusturma sirasin-
da, ikrar ettirmek igin cebir vasitalari kullanan memur» denilmektedir-
ki bu ancak sorusturmaya yetkili memur olabilir (2).

Liil, sanmidi sorguya cekmeye kanunen yetkili olmayan bir devlet
memuin tarafindan islenmis ise, fiile uygun madde ile tayin edilecek
ceza, TCK. nun 251. maddesi ile arttirilacaktir.

2 — Sanigin sucunu soyletmek — Manevi unsuru

Fiilin, sanik bulunan bir kimsenin sugunu sdylbtmek icin islenmis
olmasi lazimdir. Bu unsur fiili nitelendiren, baska fiilerden ayiran ve
ayni zamanda, bu sucu meydana getiren (Manevi unsur) dur. Su hale
gore 243. maddedeki sucun dogabilmesi icin fiil, sanik bir bulunan kim-
seye, sucunu sdyletmek kasdiyle islenmis olmalidir.

3 — tskence vesair koti muamele — maddi unsur:

Bu sugun maddi unsuru, bir kimsenin sugunu sdyletmek igin «is-
kence edilmesi, zalimane, insani olmayan, haysiyet kinci muamelelere
basvurulmasi» dir.

a-Burada Koti muameleler, - Mauvais traitements - bahse konu
dur. S6zi edilen bu muameleler, maddi veya manevi mahiyette olabilir.

Ko6ti muamelelerden maksat, magdurun bedeni ve ruhi yapisinda
bir zarar veya tehlike meydana getiren fiillerdir. (3). Bu «zarar»» veya

(2) RELINOER, Code P4nal Allemand, Baden - Baden, P. 121.
(3> iZ'00Z. ("..mmentalre du Code P~nal Sulsse, 1, P. 83. n. 5 et sv.
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«Tehlike» maddi veya manevi olabilir. Bu niteliklerde koéti muamele,
magdurun eza vfe cefa duymasina sebep olan her tirli fiillerdir.

b - 243. maddedeki kitd muameleler, sadece iskende, zalimane, insani
olmayan veya haysiyet kirici muamelelerden ibaret degildir. Kanunun
maksadi kot muameleleri saymak degil ve fakat ne olduguna dair mi-
saller vermektir. Nitekim Alman ceza kanununda (m. 343) memurun, sa-
nik bulunan bir kimseye sucunu ikrar ettirmek icin «cebir vasitalari»nin
kullanilmasindan bahsedilmekte ve fakat bu vasitalann nelbrden ibaret
oldugu, bizim kanunda oldugu gibi, isaret edilmemis bulunmaktadir (4)

aa-iskence- Torturc- bir kimseye maddi veya manevi mahiyette
eza verici hateketlerdir. Magdura karsi, fail - memur tarafindan yapilan
fiillerin kot muamele ve bu arada iskence niteliginde olup olmadigini
hakim takdir eder.

bb - Zalimane - Cruel - muamderden maksat, magdura maddi veya ma-
nevi 1zdirap verici her turli hareketlerdir. Hareketin zalimane vasfini
hakim takdir eder.

cd-insani olmayan! - inhumain - muameleler, insanlik Kisilighini  ve
duygusunu 6nemli derecede inciten fiillerdir.

dd - Haysiyet kirici hareketler - Aetes outrageants - bir kimsenin na-
mus sOhret veya haysiyetine saldiri niteliginde olan fiillerdir.

b-Yukarida (a) belirtildigi Uzere, sanik bulunan bir kimsenin su-
cunu sOyletmek icin yapilan koti muameleleri birer birer saymak mim-
kin degildir. Hakim her hadisedb, fiilin hedef ve mahiyetini serbestce
takdir edecektir.

961 - Kasdi Asan Haller :

Fail - memurun isledigi fiilden meydana gelen neticenin kasdi asma-
st muimkundar. 243. maddenin 2. fikrasma gore, fiil neticesinde 6lim
vukua gelirse, fail hakkinda, 452. madde ve baska hallerde 456. madde
geregince tertip olunacak ceza Ugcte birden yariya kadar artirilarak ha-
kiim olunur. Buna gore sanik bulunan bir kimseye sucunu sdyletmek icin
memur tarafindan yapilan kéti muamele sonunda,bu kimse 6lirse fail me-
mur hakkinda 452. maddeye gore ve sayet bu kimse yaralanmis ise 456.
madde uyarinca tertip olunacak ceza (cte birden yariya kadar artirilacak-
tir. Ayrica 245 veya 251. madde ile ceza artirilamaz (5).

(4) RELINGER, Code PGnal Allemand, P. 121.
(6) Y. 1. CD. 14/4/1946 E. 2448 K. 665.
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b-Fransiz hukukunda (m. 186), su¢ sayilan fiiller, kamu kuvveti
memurunun gorevini yaptigi sirada veya gorevi dolayisiyle. hakh bir se-
bep olmaksizin, baskalanna karsi siddet kullanmasi veya kullandirmasi-
dir. l'ail her hangi bir memur degil (Kamu kuvveti memuru - Fonetion-
naire dela lorce publique) olabHir (11). Kamu kuvveti memuru .bizim
kanunun dilile, Devletin cebir kuvvetini kullanmaya yetkili olan memur-
dur. Fransiz hukukunda bahse konu bu ciirmin maddi unsuru sunlardir :
I-Aicinurun baskalanna karsi siddet kullanmasi veya kulandirmasi; 2-
Siddet kullanmaktan maksat dovme, yaralama vesair koti muameleler-
dir. 2-Siddetin devlelin kamu kuvveti memuru tarafindan kullaniimasi
veya kiillandinhnasi, bunlar Devletin idari ve adli teskilatinda yer alan
en kicugunden en buyligune kadar olan Devletin cebir kuvveti memur-
laridir. 3+ memui'un siddeti, mesru sebep olmaksizin kullanmis veya kul-
landirmis olmasi; siddet, gorevin yerine getirilmesini gerektirdigi 6l¢i-
de, mesrudur. Aksi halde mesru degildir. Fail, mesru sebep olmaksizin,
lali islemis olmahdir. 4 - Siddet,gérev sirasinda veya gorev dolayisile,
kullanilmis olmahdir. Aksi halde memur adi bir ferd gibi cezalandiri-
hr. (12)

966 — Turk Hukukunda: 1274 tarihli eski ceza kanunundan Tirk
Ceza Kanununa aktarilarak 245. maddeyi meydana getiren hukdmlerin
1 ransiz hukukundan alindigi anlasilmaktadir. Baska deyimle 245. madde-
nin kaynagl Fransiz ceza kanununun 186. maddesidir.

967 — Sugun Kanuni Unsurlari : 1 - Devletin cebir kuvvetini kullan-
maya ycikili memurun, 2-Goérevini yaptigi sirada, 3 - Kanun ve nizamin
tiyin ettigi hallerden baska bir surette, 4-Bir kimseye kot muamele
yapmasl veya cismen eza vermesi veya o kimseyi dévmesi veya yaralama-
s.dir.

I — Fail -memurun, Devletin cebir kuvvetini kullanmaya yetkili
c’masi lazimdir. 245. maddenin ilk cimlesinin anlami budur. Nitekim bu
clmledeki (Cebir kuvvetini kullanmaya memur olanlar....) dan maksat,
cebir kuvvetini kullanmaya yetkili olanlardir. Baska deyisle, fiilin 245.
maddenin ilk cumlesinde belirtilen vasfi tasiyan bir mfemur tarafindan
islenmis olmasi gereklidir.(13).

245. maddede yazili cirmin fiili olabilen memur, kanun ve nizam
geregince. Devletin cebir kuvvetini kuHanmaya yetkili bulunan memur-
dur. Hangi memurun bu cebir kuvvetini kullanmaya yetkili oldugu kanun-

(11) Garraud. Tralt4, 1V. N. L'i54: 11. P. 443,
(12) Garraud, Tralt6. 1V, N. 1654 P. 442 - 444.
(1.3) Garraud. IV. N. 1554 P. 443.



Dr. Abdullah Pulat Goézubuyik

bit eylemek, ¢ — Sattirmak, d — Kamu yarari icin gerektirdigi anla-
tilmadan ve bedeli pesin verilmeden tasarruf hakkini iptal etmek sureti-
le kamulastirmaktir.

246. maddede, tasarruf hakkini ihlal eden sekiller sayillmakta ve (gi-
bi) edatile baglanmakta oldugundan bu ihlal sekilleri nimune niteligin-
dedir.

4 — Sugun Manevi Unsuru, genel «kasit» tir. Memur, bahse konu fi-
illeri baskasinin milkd Uzerindeki tasarmf haklarini ihlal kasdile islemis
olmahdir.

971 — Aynen verme veya tazmin ve Cezalar :

a — Fail - memurun, isledigi fiil ile tasarruf haklarini ihlal eyledigi
mal ve miilki aynen ve mevcut olmadi§i takdirde bedelini para olarak sa-
hibine vermesine hukim olunur. F. 2.

b — Fail - memura, cirmdnin derecesine gore U¢ aydan iki yila ka-
dar hapis vc gecici olarak memuriyetten mahrumiyet cezasi verilir.

bb — Burada (cUrminiin derecesine) den maksat baskasinin mal
vc milkd Gzerinde ihlal olunan tasarruf hakkinin niteligi ve kapsamidir.

MEMURUN MIiKTARINDAN FAZLA VERGI VE RUSUM ALMASI :

MADDE 247 — Memurlardan biri veya her nevi varidati devleti
maktuan deruhte edenler ile adamlari kanunen ve nizamen muayyen o-
lan vergi, lisumat ve sair aidatm miktarindan ziyadb bir sey alirlarsa
memurlar ile miltezimler alti aydan (¢ seneye kadar ve adamlari alti
aya kadar hapis cezasiyle cezalandirilir. Fazla olarak aldiklari para her

ne miktar ise reddelidikten sonra aldiklari paranin bir kati dahi agir
cezayinakti olarak alinir (Asliye).

ATIF: TCK. 279, 280  Anayasa, m. 61 Belediye K. m. 125

972 — Anayasanin 61. maddesinin 2. fikrasinda, vergi, resim ve
harclarin ve benzeri mali yikimlerin kanuniligi esasi yer almistir. Bu
na gore, vergi, resim, harclar ve benzeri mali yukimler ancak kanunla
konulur. Esasi kanunla konulan vergi ve diger mali yukimlerin miktar-
larinin da kanun hikimlerde dizenlenmesi hukuki bir zarurettir. Aksi
halde kanunda esas ve miktar1 tesbit edilen vergilerden fazla vergi a-
hnmasi. Devletin mali tasarruflarinda keyfilige ve hukuk disi islemlere
yol acar (22). iste 247. madde, vergi ve benzeri mali yiikimlerin kanu-

(22) 1961 Anayasasl, m. 61 ve Anayasa Komisyonu Raporu, sh. 28.
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. pmVo Kwyal iinkctlcri yapildiginda ekserisinin cemiye-
. I"\. disinda bir havat surdukleri; bu nevi yasantiya bazen
[ . vinin tesiriyle itildikleri; sucluluk seklini normal
WLV, Lndivi i KArdlmekU'dir. Suglular arasinda 6zellikle mala

iiw.ini iliskilere hakim olmasi lazim gelen alis-ve-
i viln olup; bazilari dogustan mahrumiyelb mahkdm
MiV;ii vitamininden de mahrum kalmis; cocukluk ¢a-
. nvMioolacak varliklarin yaklugu sebebiyle sihhatli bir
<i  Mma) tecriibesi edememislerdir (1).

*
'

ir bazen cinsel sapiklik derecesine varan patalojik
n.Jcniyle mala karsi su¢ da isleyebilirler. Kleptomani
K ' , V' tmak (siMMiist) bu sug tranin belirli 6rnekleridir. Bu
' kain ‘UC isleyenlerin islahinda (ireatment) cinsel pata*
. | ve mazide normal cinstel iliskiler kurup kur*
UKt L edrimei™i yerinde olur. Bu tetkik neticesi suclulugun
iti | fskifHicT neticesi oldugu tespit edildiginde bu Kisilerin
«ffi thish ickriikkrim gerektirir. Bunlann disinda kalan suglularin,
ctr-mivetle ihtilafa diismiis kisilerin islahi icin se normal

ifx*btr v mck's“*vrkri ycterlidir.
%7 virhir

mvk *vi-Aler arasinda yeni bir islah tedbiri olarak Grup
vIT

Grup tartismasi sekiz kadar hukimlinin ce-
prrconeilr 1-n bir Oyenin istirakiyle periyodik olarak toplanarak
atdmirnj hr k3 Kkerisindc arzu ettikleri her konuyu konusmalari sek-
limi- «m "ic olup, toplantilar haftada bir kere olmak Uzere bir bu-
ask iarfar devam edebilir. Bu toplantilarda hikimluler spor veya

dunmnindan k*>misabik«cckleri gibi, kendilerinin ge¢mis, mevcut

fs’keck chmimlan gibi sosyal somlar etrafinda, miessesedeki faa-
i ier hakkinda komisabtliricr.

fi> c*U»Totnedin himM hitaben koyulan yaziya hir-
m nmtm «niHfi nnUi N~ myl» benniltiMBI uygun gorGImUstOr : tVUiinlniz-
N %mm mtm ['W*nyr>in mutWi «avAM. B«m Vfa*4l 4lr« Ik defa hitap eden «iz oldujunuz
«4e»Wk. kaidirilitT» "Q/ﬁ/lJa

i

« ri_iade etmem menlegime ve meelekdaglarima ha-
v« fsidy — mi»wr»«y» OTSyee 02 Atm [BIN]]



Cezalanin infazinda Yeni Bir Islah Metodu Grup Tartismasi 29

grupta konusulan hususlarin disariya intikali keyfiyetinin grubun iz-
ni alindiktan sonra yapilmasinin yer almasi tavsiyeye sayandir.

Grup Tartismasi, hakumlulerin hislerini serbestce ifade etmek;
problemlerini emniyet icerisinde tartismak imkanim vermesi neticesi
hukamlilerin ve grubun tansiyonunu dusurebilmektedir.(4)

Grup tartismasinda, sucluluk kayitlarina ragmen, suclunun potan-
siyel yonden iyi bir kisi oldugunu kabullenmek ve kendi ayaklan (ze-
rinde durmasini hedef tutmak esas olmalidir; bu tartisma vetiresinde
suclularin kendi kendilerine nasil yardimda bulunabilecekleri de saglan-
malidir.

insan tabiatl icabi kot olmayip : ancak, yetisme ve gelismesi igin
yeterli kosullarin yoksunlugu nedeniyle bu yola meyletmistir. Kotulu-
gun mastakil bir mevcudiyeti olmayip, ancak iyilidin noksanliginda
belirmektedir ve hayati elde etmb yolundaki basarisizligin neticesidir.
Diger bir deyisle, suglular, esas olarak, kendilerine ve digerlerine karsi
olan duyus ve fikirlerinin de§ismesine sebep olan hayatlarindaki hal ve
kosullarla suclu olmuslardir. Digerlerine karsi duyulan isyankar ve
dismanca hisler sadece kendilerinin nefret ettikleri benliklerine karsi
duyulan deruni dismanhigin ifadesidir.

Grup tartismasinda, suclu, kendisinin baslangicta sthhatli bir Kisi-
lige sahip olduguna inandirilmalidir. Suclu ancak bu inanis agisindan ve
bu nispette kendisini sihhatli bir kisi olarak gérecek derecede gelistirile-
bilir. Tretman basarili oldugunda suclu kisi sihhatli sahsiyetine tekrar
kavusabilir. Bu basarly1 sagladiginda kendisine daha az nefret duyma-
ga ve dolayisiyle baskalarina karsi beslenen diusmanlik derecesindeki te-
cavlizkéar emellerinde de buyik o6l¢clide azalma gorilmege baslar.

Bu tretman vetiresinde gruba dahil Kisiler bakimindan kritik nite-
ligi haiz dummlar, bunalimlar, dogabilir. Hi¢ suphesiz, kendi kendini
tahlil ve kisiligine yon verme yolundaki terdkkinin devamh olarak olum-
lu olacagini beklemek oldukga iyimser bir goristur. Ortalama bir suclu,
dustince ve hareket bakimindan, olgunluktan yoksun uzun bir ge¢cmise
sahiptir; cezaevi hayati da tabiati icabi sucluyu bunalimlarla karsi kar-
siya koyabilir ve bu durumlar su¢luyu oldugundan daha geriye gotire-
bilir. Bunalimlarin tezahurunda, grup lideri bir kenara gecip, bu duyus-

(4) Donald R. Cressey (Ed) The Prison, New York, 1961, S. 291.
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larm acikhda kavusmasina yardim etmelidir. Grup lideri, bu gibi halle-
rin herkeste olabilecedini; tabii ve normal oldugunu ve 6zellikle olgun-
luga dogru gelisimde bu hallerin belirebilecegim anlatmalidir.

Grup lideri, herkesin duyus ve fikirlerini dikkatle dinlemeli; konus-
masinda tenkidden uzak kalmahdir. Liderin musamahakar tutumu Is-
lah vetiresinde olumlu bir yol olarak belirmektedir (5).

Grup lideri, suglu ile kendisini identife etmemeli; kendisini onun
yerine koyarak asir derecede aldka ve sempeti gostermemelidir; fakat
herseyden evvel sucluyu anlayabilecek yetenekte olmahidir. Bu vasfi
ana unsur olarak goren bazi memleketlerin infaz idaresi islah ohnus
sucludan faydalanma yoluna gitmislerdir(6). Bu sahislar kendi psiko-
lojik dummlari icabi sucluyu daha iyi anlayabilecek durumdadir. Bu
yolda meshur ruh hekimi Eric Fromm, sizofreni hastaligini tedavi ede-

cek olan ruh hekimlerinin de sizofreni tecrtibesi olmasi gerekliligi (ze*
rinde durmustur.

Grup lideri, suglunun problemlerini sucluya terk ederek onun c¢o-
zlimlemesine gayret etmelidir.

Bu islah metodu masrafli oldugu icin, yer alabilece§i muessesedef
mudur dahil tim personelin bu metoda inanmasi ve tatbikatimda ger-
ceklestirmeleri gerekir. Bu mtetodun tanitilmasi hikidmlulerin dasiince-
sinde bir degisikligi gerektirdigi gibi personel dlstncesinde ve nihayet
miessesfenin organizasyonunda da degisikligi gerektirmektedir. Bu me-
todun tatbikati ile birlikte muessfesede belirebilecek guclikler asagida-
ki noktalar etrafinda toplanmaktadir:

L Tartisma i¢in yapilacak toplanti saatlerinin ¢alisma gind pro
ramina intibaki. "

2. Tartisma grubunun, personelin roli ve fonksiyonlari (izlerind
ki etkisi ve miessesenin asli gérevinin tayini

3. Personelin calisma saatleri Uzerine tesiri- gunlik izinler, faz
mesai V.S.

(5) BKk. Norval Morrla. Prison in Evolution. CrimninoloKy in Transition (Edited by T. Grygi-

er, H. Jones, and J. C. Spencer) London, 1965; 7 Steps to Freedom, Daily News, New York
(Msty 31, 19B7)

OffinTider», A/ICONF. 26/7 New York " Pre%ention of Crime and the Treatment of
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Anayasaya aykiriligi bahis konusu ise, sahsi Uzerinde bunin direkt etki-
sini gorecek olan tania da itiraz hakki taninmasi yerinde olur dusun-
cesindeyiz.» (2)

KIRATLI, da bu gériste katilmakta ve «tanija uygulanan kanun
onun Anayasa haklarini ve hirriyetlerini ihlal ediyorsa» Anayasaya ay-
kinhik itirazinda bulunmaya yetkili olmasi gerekligi kanisinda bulun-
maktadir (3),

Kanimiza gore, gerek Anayasanin szl gerekse Anayasaya aykirilik
itirazi sisteminin niteligi, taniga, aykirilik itirazinda bulunma yetkisi
tanimaya elverigli degildir. Anayasa Mahktemesinin ¢ogunluk gorusd,
Anayasanin 151. maddesinin eregini ¢ok genis bir bicimde belirlemis
olmakla birlikte (4); bu anlayis icinde bile tanija, Anayasaya aykirilik
itirazinda bulunma yetkisinin tanmamayacag! goiusindeyiz.

Tanigin, Anayasaya aykiri bir kanunun etkisini «sahsi Gzerinde di-
rekt olarak goérmtesi» veya bdyle bir kanunun kendisine uygulanmasiy-
la «Anayasa haklarinin ve hirriyetlerinin ihlal edilmesi» halleri pek
nadir olarak ortaya ¢iksa gerektir. Fakat boyle hallerle kasilasiimasi,
busbitin ihtimal disi da degildir.

Mevzuatimizda, taniklara uygulanan ve Anayasaya aykirihigi soz-
konusu olan U¢ kanun hikmi tesbit edebildik :

1) CMUK. nun 61. maddesine gore, «sahide, sahadetinden evvel adl,
sanl, ... dini ve ikametgahi sorulur.»

EREM'’in belirttigi gibi «bir kimsenin dininin resmi makam-
larca sorulmasi, Anayasa kaideleriyle bagdasamaz» (5). Bu
hikmin, Anayasanin laiklik ilkesiyle ve kimsenin dini inang
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagl hukmid (m. 19, f.
3) ile celistigi acikca gortlmektedir.

(2) AZRAK, A. Ulku; Turk Anayasa Mahkemesi, Anayasa Dizenindeki Yeri, Teskilati,
Fionksiyonlan, IHFM., cilt XXVIII, sayi 3, s. 686.

(3) KIRATLI, Metin, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu), Ankara
1966, s. 66.

(4) «.. bu yetkinin eregi, belli bir davada Anayasaya uygun bir hukuki durumun gercek-
lesmesinin saglanmasiyla yetinilmesi degil, belki belli bir dava dolayisiyle Anayasaya aykiri
olan bir hikmin ayiklanmasi ve boylece butin hukuk dizeni bakimindan Anayasaya uygun bir
durumun gerceklestirilmesinin saglanmasidir.> (Anayasa Mahkemesinin E. 3966/31, K. 1967/45
sayili kararindan, R. G. 18 Nisan 1%8, 12 878) Bkz. AYBAY, Rona, Anayasaya Aykirilik iddi-
asinin, ozellikleri - «Davanin Varhgi» ve «Uygulanacak Kanun» Sorunlari, Adalet Der., yil 59.

sayl 6, s. 356 v. d.
(6) EREM, Faruk, Ceza Usulti Hukuku, (ikinci basi) Ankara 1968, s. 347 - 48

-)

Adalet Dergisi Sayr: 1 1969 F:
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2) HUMK. nun 263. maddesi de, tanigin KAllahi ve namusu» (ze-
fine yemin etmesini dngormektedir,

CMUK. nun 61. maddesi konusunda yukarida belirttigimiz
disunceler, burada da gecerlidir.

3) Meshut Suglanil Muhakeme Usulii Kanununun 7. maddesine
gore : «Zabita ...... sahitleri ...... Cumhuriyet Muddeiumumisi-
nin yazili veya sifahi emriyle mahkemede hazir bulundurmaya
meehurdur.»

«Bu emir, ¢agrilanlar hakkinda zabitaya ihzar muizekkeresin-
de oldugu gibi zor kullanmak salahiyetini de verir.»

KUNTER'in helirtligi gibi; zor kullanilarak getirilme (em-

Savcinin verebilmesini kabul eden i3U hikiim, Anayasanin
m. 14 f. 2 hikmune aykirndir. Meshut Suglarin Muhakeme Usu-
0 Kanunundaki bu hikim, «ilga edilmiscesine uygulanmama-
li» veya «ilga edilmelidir» (6).

Tanmigin, Anayasaya aykirilik itirazinda be¢ilunup bulunamayacagi ko-
; usundaki gorustimizi daha somut bir tem'ele dayandirabilmek igin,
kendisine Meshut Suglarin Muhakeme Usuli Kanununun 7. maddesi
hukminin uygulandigi bir tanigin durumunu inceleyelim.

Kanimiza gore, bu hikim uyarinca Savcinin verdigi bir emre da-
yanilarak ve zor kullanilarak mahkeme 6niine getirilen bir tanik, kan-
disine yapilan islemin dayandigi kanun hikminin Anayasaya aykirili-
gmi, teknik anlamda bir aykirihk itirazi seklinde ileri stremiyecektir.
Eu kanun hikmdinin etkisini «sahsi Uzerinde gdrmesi» ve «anayasa hak-
larinin \J hdrriyetlerinin» zedelenmesi, olayimizda apac¢ik gortlmekle
birlikte, tanik «taraf» sifatina sahip olmadigi igin, teknik anlamiyla bir
Anayasaya aykirilik itirazinda bulunabilmesine imkan yoktur.

Olayimizda «tanik» ancak, kendisine yapilan zorla getirilme islemj3"
Ic ilgili olarak acacagi ayri bir dava sirasinda; zabitanin, zorla getirme
islemini dayandirdiyi kanun hidkminin Anayasaya aykiriligini davaci
(\ani taraf) sifatiyla ve Anayasaya aykirilik itirazi seklinde ileri stre-

biledektir. Yoksa, tanik sifatiyla bulundugu déva sirasinda béyle bir iti-
razda bulunmaya yetkili degildir.

(6) KU>rrER, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, (Uglincii ba<ii) istanbul 1G67 s 453 «Kisi

dokunulmazh@i ve hurriyeti. Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usOline gore verilmig hakim kiv-
ran olmadikca kayitlanamaz.» (Anayasa m. 14/2)

Vvo
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— IV —

Ancak, burada karsimiza baska bir «orun daha c¢ikmaktadir; Aca-
ba bu durum, tanik sifatiyla bulundugu déava ile ilgili olarak, bir kimse-
ye uygulanan kanun hiukmunin, Anayasaya aykiriliginin  mahkemece
«gorulmesi»ne de engel olacak midir?

Anayasanin 151. maddesine gore, baslangic (bidayet) mahkemesi
ancak bir dava sirasinda «uygulanacak» kanunlarin Anayasaya aykirili-
gini «gorebilir» ve isi bu konuda bir karar verilmesi icin. Anayasa Mah-
kemesine gonderir. Su halde, yukaridaki sorumuzun cevabi, taniga uy-
gulanan kanunun 151. madde anlaminda «uygulanacak» bir kanun sa-
yilip, sayillmamasina gore degisedektir. 151. maddenin ifadesine gore,
«uygulanacak» kanunu, sadece «taraflara uygulanacak» kanun seklinde
anlamak mumkin degildir.

Eger tanija uygulanan kanun. Anayasanin 151. maddesi anlaminda
«uygulanacak» bir kanun olarak kabul edilebilirse, baslangic mahkeme-
si, bu kanunun Anayasaya aykirl oldugu kanisina vararak; isi Anayasa
Mahkemesine gonderebilecektir.

Dévada «uygulanacak» kanundan ne anlasiimak gerektigi konusun-
da doktrinde gorus birligi yoktur. «Uygulanacak» kanun deyiminin, da-
vada uygulanmasi sézkonusu olan bitin kanunlari kapsadigi gorusin-
de olanlara karsilik, bu deyimi bodylesine genis bicimde anlamanin sa-
kincali oldugunu ileri siren, yazarlar da vardir (7).

Bu kavramin sinirlarini daraltan yazarlar, bir kanunun «uygulana-
cak» kanun sayilmasi i¢in «davanin kaderinin o kanunun Anayasaya ay-
kirthgi mestelesinin ¢éziimiine bagh olmasi» (8) veya davanin esasina
e:kili olmasi (9) gibi kriterler ileri sirmektedirler. Bu daraltici goris-
ler agisindan, taniga uygulanan kanunun. Anayasanin 151. maddesi an-
laminda «uygulanacak» bir kanun sayilmasina oncelikle imkan olmasa

gerektir.

«Uygulanacak» kanunu, davada uygulanacak butin kanunlari kap-
sayacak bir bicimde anlayan ve bizim de katildigimiz goris dahi, bitun
genisligine ragmen, tania uygulanan her kanunu, bir Anayasaya ayKkiri-
ik bekletici meselesi yapmaya elverisli olmasa gerektir*

(7) Bu konudaki gorigler igin Bkz. KIRATLI, a.g.e., s. 79 v.d. ile 4 numaral dipnotunda

anilan makalemiz s. 362 v.d.
(8) BALTA, Tahsin Bekir, Turkiye'de Anayasa Yargisi, AHFD., c. XVIIIl, say1 1-4, s. 662

(9) KIRATLI, ag.e., s. 80-81, ARIK, K. Fikret, Yeni Anayasa Mahkememiz hakkinda
<mukayeseli bir inceleme), Adalet Der., yil 62, sayr -9-10. s. 843

1S
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Kanimiza gore, tanija uygulanan kanunun bir Anayasaya aykirilik
bekletici meselesi yaratabilmesi, davanin taraflan arasindaki asil ihti-
lafin ¢ozilebilmesi bakimindan bir deder tasimasina baglidir. Bu bdy-
le kabul edilmezse; tanik hakkinda uygulanan Anayasaya aykiri ve ken-
disi tarafindan ayrica bir itiraz konusu yapilabilmesi mimkin (10) bu-
lunan bir kanunun, incefenmek (zere Anayasa Mahkemesine havale edil-

mesi ylzinden, davanin taraflari arasindaki asil ihtilafin ¢ézime bag-
lanmas! gecikecektir.

Sadece, tanigin haklarini korumak gibi bir disinceyle, asil dava-
nin durdurulup, isin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi, kanimizca ye-

rinde olmaz. Boyle bir tutum. Anayasaya aykirilik itirazi sisteminin ni-
teligine aykiri diser.

_ V=

Tanigin, kendisine uygulanan bir kanunun Anayasaya aykiriligina
dayanarak, «tanik» sifatiyla bulundugu davada, Anayasaya aykirilik iti-
razinda bulunamayacadim belirttik. Fakat mahkeme, tanik hakkinda
uygulanan kanunu Anayasaya aykiri ve asil ihtilafin ¢ézimi bakimin-
dan 6nemli gorerek, isi Anayasa Mahkemesine gonderebifecedine gore,
tanik bu konuda mahkemenin dikkatini cekemiyecek midir?

Kanimizca, taniga bu imkanin taninmasina bir engel yoktur. Ancak,
tanigin sahip olmasi gereken bu imkan onun, teknik anlamiyla bir Ana-
yasaya aykirilik itirazinda bulunabilmesi demek dbgildir.

Uygulanan bir kanunun Anayasaya aykirl oldugunun herhangi bir

sekilde ileri strulmesiyle, teknik anlamda Anayasaya aykirilik itirazi
arasinda su fark vardir ;

Teknik anlamiyla Anayasaya aykirilik itirazinda, itirazin Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilmbsi igin, baslangi¢c mahkemesince «ciddi»
bulunmasi' gerektir ve yeter. itirazin «ciddi» bulunmasi, mahkemenin
itirazi «hukuki bakimdan tartisilmaya deger» bulmasi anlamina gelir.
Yoksa, boyle bir itirazin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmiesi icin

mahkemenin itirazi hakli ve yerinde bulmasi yani, onu benimsemesi’
gerekli degildir (11).

(10) Tamk igin, bir kanunun Anayasaya ayk.nhg, iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dogru-
dan dogruya basvurmanin mimkiin olmadi§i siUphesizdir. Burada kastettigimiz tanigin kendi-
sine yapilan haksiz islem aleyhine acacagl davada, o isleme esas olan kanunuA Anayasaya ay
kirthgini, (taraf sifatiyla) itiraz olarak lleri siirebilmesi imkanidir

(11) _Aksi

orus ng Bkz. ARMAGAN, Servet. Dava Mahkemelerinde Anayasaya ayk|r|I|k
defl ve Re’sen Sevk, FM., c. XXXII,

A \
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TERCUMELER

SOSYAL ASISTANLARIN CEZA MUESSESELERINDEKI
VAZIFELERI ~

Yazan: Manud LOPEZ-REY Ceviren = Prof. Dr. Feyyaz GOLCUKLU
(Siyasal Bilgiler Fak. Profesori)

I. Genel olarak

1. Ceza miesseselerindie sosyal asistanlarin mevcudiyeti geregi
umumi’n kabul edilen bir vakiadir ve bu sebeple izahata ihtiya¢ goster-
memektedir. Bununla beraber fonksiyonlari ve bahusus fonksiyonlarinin
mahiyet ve sumulli bahis konusu olduju zaman izah zarureti kbndini
hissettirmektedir. Bu incelemenin ana amaci ceza muesseseleri agisindan
sosyal asistanlarin fonksiyonlarini ‘tayin etmektiedir.

2. Bu inceleme cercevesinde ceza muessesesi suclunun, mahkami-
yet hikmdyle tayin edilen stirece mahsus bir nezaret ve tretman altinda
tutulacagi kamusal ve idari mahiyette bir yeri ifade etmektedir.

3. Bu tarif foster - house'lar1 (bakimevleri) ve tahliye edilmis mah-
kdmlara mahsus misafirhaneler gibi diger ikamet mahallieriini ceza mues-
sesesi mefhumu disinda birakmaktadir.

4. Ceza miesseseleri acgik, yari acik yahut kapali olabilirler. Bun-
larin beherinde suclu farkli 6lctde bir hirriyetb sahiptir; fakat hepsinde
muessese kendilerinin ikamet mahallidir.

5. Miuesscisevi tretman sucluya, miessesedb kaldigi middetce, ge-
nel ve 6zel personel tarafindan tatbik edilen tretmandir. Genis anlamda
tretman suclunun toplumsal miléahazalarla ele alinis seklini ifade etmek-
tedir. Ferdi ve dzel durumlarin gerektirdigi hallerde mediko - psikolojik
tretman tatbik edilmektedir. Tretman deyimi ayni zamanda dizen vfe
disiplini makdl sinirlar iginde tutmak icin alinan tedbirleri de ihtiva eder.

6. Sosyal asistan tretmanla yikimli kadroya dahildir. Bu sifatla
faaliyeti kadronun diger Uyelerinin faaliyetiyle ilgi halindedir ve bazi
bakimlardan da suclunun ailesi yahut, bilhassa tahliye dncesi ve tahliye
sonrasl devrede sucluyla ilgilenecek diger kimse veya miifesseseyle mi-
nasebettardir. Kendi sahsi tesebbisiiyle ve durumun hususiyetine gore
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hareket etmekle beraber sosyal asistan kendini kadronun tecrit jdilm's
bir Oyesi degil lakat bir ekibin bir unsuru olarak telakki etmek zorun-
dadir.

7. Suclu tabiri burada buyikleri olduju kadar cocuklari da ifade
etmektedir. Cocuktan kasit ceza kanununun sug¢ saydigi bir fiili isleyen
kiguktdr. Bu sinirh anlayis 1960 yilinda Londra'da bu konuda toplanan
ikinci Birlesmis Milletler Kongresinin temennilerine ve bircok memleket
tarafindan tatbik edilen politikaya uygundur. Maalesef Birlesik Devletler
ve bazi diger memleketlerde cocuk suclulugu etiketi akma kontrolsuz
sigara icmek, sokaklarda basibos dolasmak, itaatsizlik, bazi yerlerin mi-
davimi olmak, serserilik, izinsiz uzaklasmak vs. gibi yukarida belirtilen-
ler disinda kalan hareketler de ithal edilmektedir. Umumiyetle bu ve
buna benz'er fiiller ve gercek suglar hep birlikte intibaksizlik yahut sa-
pik davranis genel deyimi icine sokulmaktadir. Cocuk suc¢lulugu proble-
mini bu daha az sapik olmayan ele ahs sekli Uzerinde burada izahata
girismeksizin sadece bu tutumun g¢ocuk suclulugu proplemin enflasyonu-
na, zaman, enerji ve para kaybina mincar oldugunu ve bariz vasfi akade-
mik tatmin yahut bazi meslek sahiplerinin sahsi mcnfaatlarinm saglan-
masina matuf program ve politikalarin hatali olarak mesru gdsterilmesi-
ne gotirdiginu belirtmekle yetinelim.

8. Bereket versinki halen Birlesik Devletlerde bu amprik ve hatali
yalasima karsi belirli bir reaksiyon mevcuttur. Muteber kanaat ceza ka-
nununa gore suc¢ teskil davranistan gayri ¢cocuksu hareketlerin sug olarak
mulahaza edilmemesi gerektigi merkezindedir. Bu goriis ezcumle birkag
yil evvel Sug¢ ve Sucluluk Milli Komisyonunca kabul edilmis bulunan
Standart Cocuk Mahkemeleri Kanununda ve daha sonra, 1963 de, Pen-
sivanya Universitesi Kriminalojik Arastirmalar Merkezinin «Bir Suclu-
luk Endeksinin Tanzimi» ¢alismalarinda ifade edilmistir; bu kriter 1964
yilinda yayinlanacak olan «Suclulugun Kemmiyeti» ne miteallik ra-
porda da aynen muhafaza edilmektedir.

9. Kanun 6niinde biyik ve kugtk suclularin ayri iki grup teskil e.-
mesi vakiasi zaruretten, sosyal asistanlarin fonksiyonlarinin beher giup
konusunda esas itibariyle farkli oldugu anlamini ifade etmemektedir. Ba-
z1 farklar muhakkakki mevcuttur; fakat bu farklar iki ayr fonksiyon ve
sosyal asistan grupunun mevcudiyetini mesru kilacak kadar, gerek mahi-
yet gerekse sumdl itibariyle, bariz degildir. S6z konusu farklar daha ziya-
de bir derece farklidir ve cogu zaman bu gruplardan beherinin ihtiya¢ ve
ferd? Ozelliklerinin bir ifadesi olamaz. Netice olarak denebilirki uygun
bir egitim bazi alanlarda ihtisaslasmayla sosyal asistanlar buyukliklere
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kil ctinit; birlik yahut bir mahkim grupu tarafindan dolayl bir sekil-
de idare edildigi de vakidir. Miessesede gortevli sosyal asistan bu halle-
re \e diger bircok durumlara gégis germek zorundadir; kendisinin, biz-
zat ke ruli durumunu ve 6devini tehlikey'e maruz Birakmaksizin bu konu-
da yapabileeegi pek fazla birsey yoktur. Bunun manasi sudurki sosyal
avistan her ne kadar sartlari 1slah edebilecek durumda ve hatta islah
zorunlusunda ise de, ancak riski bizzat Ustiine almak suretiyle ve sartiy-
la bir akinci veya islahat¢i olabilecektir.

26. Direktorin ve tim personelin tutumu da 6nemli bir husustur.
Hunlar sosyal asistana bazan kendi islerine karisan bir yabanci goziyle
bakmakta, bazan da ona kendisine ait bulunmayan mukellefiyet ve so-
ruinluluklar yiklemeye calismaktadirlar. Miessesede gorevli sosyal asis-
tanlar belirli sinirlar icinde insiyatife sahip olmak ve uygun telakileri muh-
tariyet istimalle mikellef iseler de, sosyal asistanlik fonksiyonlarinin
daha etkili kilinmasi icabindan olan yeni metodlann, degisikliklerin,
lekrrklerin vs. personel tarafindan ne derece benimsendigine de dikkat
etmelidirler. Bazi cari iddialarin aksine olarak muiessesenin, «cur'etkar
teertihi bir tutum» olarak adlandirilan seyi suglularin tretmam ve reha-
bilitasyonu konusunda tatbike baslamag@a itilmemesi gerekir. Bunun se-
bebi suclularin tecriibe kobayi olmayip beseri varliklar olusudur. Bdn-
ne.iee daima sayani arzu tadil vb yenilikler teklif edilmeden evvel bunla-
rin guvenilir vasfi ve muesseriyetleri adamakilli tartisilmali ve denenme-
lidir. Bu tutum tesebbis ve terakkiyi bertaraf etmez; thetman ve metod-
larin sirf «cir'etkar tecribi bir tutum» ugruna benimsenip tatbike konul-
masI tamamen baska seydir. Kullanilacak yol ve vasitalara, bilhassa ma-
Il karakterde olanlara gelince, sosyal asistanlar bunlarin mibssiriyeti ve
ne kadar siire devam edebilecekleri konusunda program ve metodlari tat-
bike baslamadan evvel bilgi sahibi olmahdirlar; aksi takdirde tatbike
konan program ve mctodlar kisa bir siire sonra zarureten duracaktir.

27. Misahadc ve tretman arasinda teorik ve teknik bakimdan
her ne kadar bir fark mevcut ise de, bir ¢ok bakimlardan ortada tretman
vetiidesinin yekdigeriyle siki sikiya ilgili iki vechesinden bagka birsey yok-
tur. Musahadenin genellikle ifade ettigi anlam sucluya tatbiki mimkin
tretman ve suclunun toplumsal intibaki gozoniinde tutularak, kendisinin
gecmisi, karekteristiki, tutumu ve ihtiyaclari vs. nin belirli bir sire igin-
de incel*enmesi ve degerlendirilmesidir. Bazi memleketlerde bu ilk deger-
lendirmenin yapildi§i miisahade yahut kabGQl merkezleri vardir. Misaha-
de merkezleri, maksada uygun sekilde duzenlendikleri takdirde gayet fay-
dah olmakla beraber vazgecilmez bir sey de degildirler. Bunun baslica
sebebi suclularin tPetmanmin devamli bir degerlendirme ve tekrar - de-
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la ikisi arasinda degisen bir miessesedeki bitln suclulara «ihtimam gos-
terecek» bir tek sosyal asistan bulmak halen mutaddir. Diger bazi mem-
leketlerde de her sosyal asistan icin 200 veya 300 mahkdmluk is yuki-
ne sik sik raslanmaktadir. Bunun manasi bazi ender haller hari¢ isin
sureta yapildigi ve hatta psikolojik bakimdan zararli oldugudur; zira
pek ¢ok suclunun Gmidi, neticeye muessir devamlilik saglanmadan uya-
rilmistir. Bir sosyal asistana sahip olmanin hi¢ sahip olmamaya murec-
cah oldugu bir hakikattir, fakat idarenin bu hallerde ortaya ¢ikacak za-
rardan haberdar olmasi gerektir. Bu zarann Uc¢bes mahpusa yapilan yar-
dimla tel&fi edilebilecedi dusiunulmemelidir. Cozim kolay degildir. Belki,
elde mevcut mahdut sayida sosyal asistanin hangi muesseselere génderil-
mesi gerektigini ptesinen dikkatli olarak disinmek tavsiyeye sayandir. Se-

¢im, dider hususlar yanmda, suclularin tipi ve mevcut imkanlar esas
alinmak suretiyle yapiimahdir.

33. Idarece temin vfe tedarik bakimindan baslica iki yol mevcut-
tur. Birincisi, biylk veya kuiguklere ait bulimsun yahut her iki gruba
mahsus olsun, suglularin tretmaniyla gorevli idarenin kendi sosyal asis-
tanlar servisini bizzat diizenlemesidir. ikincisi, sosyal asistanlar bagl
bulunduklari Bakanlik yahut organ tarafindan bu idareye gecici veya
devamli surette tayin olunurlar. Her iki sistemin de kendine has fayda
ve mahzurlari vardir. Eger mimkiinse tercihi, bu metodlardan beheri-
nin sahip bulundugu meziyetten ziyade, yol ve vasitalarin kullanilabi-
lirligi tayin edecektir. Sosyal hizmet goérevlilerinin az sayida bulundugu
memleketlerde ayri bir ceza muesseselerine mahsus sosyal hizmet tan-
zimi gucluklerle karsilasacaktir ve binnetice derhél tatbik edilecek bir
politika olarak sayani tavsiye degildir. En iyi ¢6zim sekli sosyal hiz-
met gorevlilerini ilgili bakanlik yahut organ tarafindan tayin ettirmek
ve bunlarin nLrede calisacaklari hususunun tespitini suclularla ilgile-
nen idareye birakmaktir. Bu sistemin en buylik mahsuru tayinin kisa
bir sureyle inhisar etmesi halinde ki bununla iki seneden az bir zamani
kasd ediyorum, beklenen neticelere nadiren ulasacagidir. Sosyal asistan-
lara bazi kugik mali avantajlar temin etmek suretiyle uzun sureli ta-
yinler imkan dahiline girebilir; bdylecb yavas yavas ceza miesseselerine
mahsus mustakil bir sosyal servisin cekirdegi tesis edilmis olur. ileride
tatbik edilecek politika olarak boyle bir servisin dizenlenmesi sayani
tercih ¢6ziim aklidir. Bununla beraber béyle bir servisin teskilatlanip
latbike konmasi zaman, tecriibe ve mali imkénlara muhtagtir.

34. Hangi metod takip edilirse edilsin miesseselerde calisacak sos-
yal asistanlarin nedreti asikardir. Binaenaleyh bu duruma c¢are bulmak
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