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~ YUKSEK HAKIMLER KURULU BASKANI RAHMI ERGIL iN
5. NISAN. 1968 TARIHINDE HUKUK FAKULTESINDE
YARGICLIK MESLEGi» KONULU KONFERANSI

Sayin Bayanlar, Baylar, Degerli Meslektaslarim;

Sozlerime baslamadan evvel, bu glzide topluluk karsisinda bana ko-
nusma firsati veren konferansin tertipgileri, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiltesi Ogrenci Dernedi ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Kultir Komisyonu degerli mensuplarina tesekkirlerimi arz ederim.

«Yargiclik meslegi» konulu konferansin semasini su suretle ¢izmek
mumkudn olcaktir. Meslegin dogusu, tarihgesi, mazisi, bizdeki seyir ve
tekdmalda. AdIi teskilat ve Mahkemelerin gelismesiyle meslek iliskileri,
meslekle ilgili mevzuat. Anayasamiz muvacehesinde Turk Hakiminin go-
rev ve yetkileri, meslege giris, staj muessesesi. Hakimlerin 6zltk isleri
ve nihayet hakimligin nitelikleri, manevi vasiflari konulan etrafinda
vaktimiz nisbetinde maruzatta bulunacagim.

Biz Hakimler konusmadan ziyade, dinlemeye alismis kimseleriz. Bu
itibarla vaki olacak kusurlarimin pesinen affini rica ederim.

Insanlar, toplum hayati icerisinde yasama zorunlulugunda bulun-
duklar cihetle yekdigerivle minasebet halindedirler. Toplum hayati ise,
bir duzeni gerektirir. Toplum icinde yasayan insanlarin gerek birbirleri-
ne ve gerekse topluma karsi bir takim 6dev ve 5ai(kiimleri vardir. Bilindi-
gi Uzere bunlara sosyal duzen kurallari diyoruz. Bu sosyal duzen kural-
larinin gesitleri bulunup, ¢ogu zaman bir birinden ayirt edilmesi mus-
kal, din kurallari, ahldk kurallari ve hukuk kurallari olarak tezahir edi-
yor.

Toplum icerisinde kalma ve yasama mecburiyeti, insanlari toplum
diizenine uyma, toplumda huzur ve sikdnu saglama gayesi etrafinda
birlesmeye sevk eder. Bu zorunluluk ise, sozi edilen kurallara riayeti
gerektirir. insanlarin kendilerini uymaya mecbur saydiklari kurallarin
en onemlisini huk,uk kurallari teskil etmektedir.

insanlarin toplum diizenine uyma ve toplumda huzur ve siikdn sag-
lama gayesi etrafinda birlesmeleri fikrinden uzaklasanlar bulunmasi ha-

A
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318 Yuksek Hakimler Kurulu Bsk. Rahmi Ergil'in Konferansi

Unde toplum diizenine ait sosyal kurallara riayeti temin eden mue)”-
delere ihtiya¢ bulundugdu'gibi, manevi bir takim muieyyideler yaninda
insanlarin toplumla olan muinasebetlerindeki aksakliklara mahal Ver-
miyecek kurallarla, yine insanlarin ihtiyaclarindan o6tirt, yekdigeri ile
olan iliski ve munasebetlerinden dogacak ihtilaflarin halli sadedinde,
bir takim 6zel hukuk kurallarinin yerine getirilmemesi karsisinda maddt
mueyyidelere ihtiyac hasil olacagi tabiidir.

Eski caglarda bidayeten, butiin bu muinasebetler tamamen din km
rallarina istinat ettirilmekte iken, zamanla dini bir goris ve dusunusle
izahi mimkin olmiyan ahlak ve nihayet hukuk kurallarinin da dogdu-
gunu goriyoruz. Bu safhalarin tarihi seyri bir hayli uzun zaman almis
ve merhaleler katedilmistir. Konumuz disinda kaldigi icin pek kisa te-
mas etmekle yetinecegim. ( A

Sosyal kurallarin yerine getirilmemesi halinin toplum icerisinde bir
tepki doguracadi pek tabit olup, bunlara riayetsizligin bir mieyyideye
baglanmasi icap etmistir. Din ve ahlak kurallarinin bu destek ve muiey-
yideleri manevi birer mieyyide oldugu halde bu nevi kurallardan ayril-
mada belli basli bir fark teskiline sebep olan hukuk kurallarinin toplu-
mun maddl kuvvetiyle desteklenmis oldugunu, yani Devletin teminati
altina alinmis ve maddi bir mieyyideye baglanmis bulundugunu goru-
yoruz. Bu suretle hukuk kurallari toplumun huzur ve sikdnunu ve em-
niyet icerisinde yasamasini bir mieyyide altinda saglayan kurallar halin-
de tezahur ediyor. Halbuki, din ve ahlak kurallari manevi muieyyide al-
tinda birakilip Devletin zorla yerine getirilmesine calistigi kaideleri ve
maddi mieyyideye baglanmis kurallari teskil etmiyor.

Iste, beser tarihinde toplum diizenine uyarak huzur ve sukdn icinde
yasama zorunlulugu bazi riayeti mecburi kurallarin dogmasina sebep oldu-
gu ve bunlarin maddi mieyyidelere baglanmis olanlarini hukuk kurallari
teskil ettigi cihetledir ki, lizumu halinde, bunlari uygulayacak organla-
rin teskiline de zaruret hasil olmustur.

Tarihi seyri itibariyle, hukuk kurallarini uygulayan ve bunlara ria-
yeti saghyan muie3~ideleri tatbik eden, diger bir deyimle Adalet dagitma
gorevini yerine getiren Hakimlik mesleginin dogusu da pek kolay olma-
mis, insan oglu bu sahada ve bugtinkii merhaleye gelinceye kadar bir hay-
li caba sarfetmistir. l

Mieyyide sistemi tarihin eski devirlerinden bugiine kadar pek cok
degisiklikler kaydetmistir. Bilindigi tzere, mueyyidenin ilk sekli «sah-
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Yiksek Hakimler Kurulu Bsk. Rahmi Ergil'in Konferansi 319

ST 0¢» seklinde tezahur etmistir. Herkes kendisine karsi yapilan haksiz
bir hareketin failini diledigi sekilde cezalandirabilirdi. Zira toplum bu
hakki zarar gorene ve magdura tanimakta idi. Hatta toplumca bu hak
tesvik gormekte idi. O¢ alma, aile ve kabilenin oldugu kadar fertlerin
de namus ve seref borcu telakki edilirdi. Bu tarz hak almanin mahzur-
lari hi¢ slphesiz asikardi. Pek iptidai oldugu da bir gercekti. Bir kere
sahsi dclin objektif bir sinir yoktu. Haksizlia maruz kalan Kkisideki
tepkinin ruht tesir ve derecesine gére ¢cogu zaman muieyyide, asin bir
sekilde tezahlr eder ve tabiatiyle mutekabil bir 6¢ alma hareketine yol
acardi. Bu sistemin belli bash agir sonuclari bazi geri kalmis bdlgele-
rimizde gorulen kan gitme hareketleri olarak bu sakim sistemin kahn-
tilarmi teskil eder .

Sonralari bu 6¢ alma hareketi daha mitemeddin bir hal alarak ki-
sas, diyet, kefaret ve tazmin sekillerine mincer olipustur.

Yine bu sistemin ilk uygulamalari haksizliga ugrayan kimsenin 6ci-
ni bizzat veya akrabalari yardimiyle alarak yapilan bir mieyyide iken
sonralari aile ve kabilenin blyukleri, reisleri ve daha sonralari toplumun
gelismesi ve ihtilaflarin artmasi sebebiyle bu isler icin gdrevlendirilmis
bir takim hakem diyebilecegimiz uzuvlarla yerine getirilme yolu tutul-
mustur.

Bu sistemin tam manasiyle tekdmuall ise, medeni toplumlarda ye-
rini hak dagitan muiesseselere ve buginin mahkemelerine terk etmek
suretiyle Hakimlik mesleginin dogmasina sebep olmustur.

Meslegin tam gelisimi de toplumda Adalet mefumunun, adalet duy-

gusunun gelisimi ile paralel olarak inkisaf kaydetmistir.
En iptidai toplumlarda bile, fertlerin haksizliga karsi koyma hali,

diger bir deyimle Adalet duygusu, dogrudan ayrilmama, hakka riayet
fikri mevcuttur. Bu hasletten yoksun olanlari toplum dizeni ve top-
lum kurallari bu ilkeye yonelmeye mecbur eder.

Eski felsefe metinlerinde «Adalet herkesin hakkina riayet etmegi
ve baskasina ait olani ona verme@i emir ve telkin eden bir fazilettir»
denilir. Ulpianus «herkese kendisine ait olani vermek Adalettir» der.
Tark Atasozii olarak da «Faziletin temeli Adalettir» denilir. Yine Ad-
dison «Adalet kadar cidden buyik ve gizel bir fazilet yoktur» demek-
tedir.

«Memleket yalniz Adaletle ebedilesir ve adaletsizlikle yikilir» veci-
zesi bir Alman Atastézi olarak bilinmektedir.
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320 Yuksek Hakimler Kurulu Bsk. Rahmi ErgU’in Konferansi

Kuvvetlinin zayifi ezmesine tahamul godstermiyen insandaki adalet
duygusu ve nihayet fertlerden mutesekkil toplumun adalet ruhu, hak
ve adalet dagitimi muesseselerinin dogmasini inta¢ eyledigine burada
bu kadarla isaret ettikten sonra. Adalet tevzii ile gorevli Hakimlik mes-
leginin bizdeki seyir ve tekamuliine gecmek istiyorum.

A. imparatorlugun ilk zamanlarinda Devletin bitin  muameleleri
serT hukumlere, yani islam hukukunun icaplarina luygun olarak icra
edilirdi. Ser'iye mahkemeleri islam hukukunu uyguluyorlardi. islam hu-
kukunun en mihim ve esashi kaynagi Kurandi. islamhgin genis ulke-
lere hiukmettigi devirlerde artan ve degisen muameleler sebebiyle hu-
kukta da gelismeler oldu. Blyik hukuk ahmleli yetisti 4 biyik hukuk-
cu kendi namlarina dért mezhep meydana getirdiler. islam hukukgculari
kendi buyuklerine kendisine tabi ve uyulan manasina gelen imam
derlerdi. islam hukukunu ilk defa inzibat altina alan imami Azam Ebu-
hanife olmustur. Meydana getirdigi biyik esere Fikih ismi verilmistir.
Ligat manasinda Fikih kavramdir. Istilah olarak umumi mahiyeti ha-
iz bulunan ser’? hukumleri bilmek demektir.

Osmanh imparatorlugunda, kazalarda gerek dava ve gerekse hiiki-
met isleri kadi ismi verilen Hakimler tarafindan gorulirdd. Kadi esasen
ligat manasinda kat've fasletmek manasina gelir. Bugin dahi ilgele
rin eski adina kaza denilmesinin ve bu ismin verilmesinin sebebi Kazi-
lerin buralarda vazife gérmuis olmasindan ileri gelmektedir. Kadilar
bilindigi (izere medreselerden yetisir, iImi kifayet ve derecelerine gore
unvan ve rutbeler alirlardi. Kadi, hikim ve Hakimlik anlamina da ge-
lir. Hikim ligat manasinda men' demektir. Haksizligi men'ettigi icin
dava goren kimselere Hakim denilmektedir. Kadilar bu suretle hem
idart hem kazal butun salahiyetlere sahip idiler.

Esasen hiukimdarlar hikimet islerini tedvir, kaideleri koymak
ve uygulamak gibi her nevi tasarrufu nefislerinde toplamaktaydilar.
Ancak genis (lkede hukiimdarin bitin idari ve kazail isleri kendisi-
nin tedvinine imkéan olmadigi icin hiikkimdar ve padisah adina onun sa-
lahiyetlerini haiz memurlar olarak kadilar nasb edildi. Osmanlilarm ikin-
ci Padisahi Sultan Orhan zamaninda askerlerin islerini gérmek maksa-
diyle Kazaskerlik ihdas edilmis ve sonradan Osmanh imparatorlugu si-
nilan genisleyince de, Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri diye ikiye ay-
rilmistir. Kadilarin Hikimdar namina teftis ve murakabesi, azil ve na-
siplarmi inha eylemek gibi hususlar kazaskerlere verilmis bulunuyordu.
Bu dui'um tazminata kadar devam etmis ve Memleketimizde butin top-
lumsal hayatta din esaslari cari olmustur. Tabiatiyle Hukuki muiessese-
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ler de dinf esaslara uygun sekilde kurulmustu. Yavuz Selim zamanindan
itibaren Sultanlar kendilerini Peygamberin Halifesi saydiklari ve Adalet
idaresinin basinda Seyhdilislam bulundugu icin Adalet dagitimina seriat
mahkemeleri memur edilmisdi. Bu mahkemeler tek Hakimli ve tek de-
receli birer mahkeme durumunda idiler, hatali olabilecek hiktumlerini
dizeltecek Ust mahkemeler de yoktu.

B. 1839 Yilinda Gulhane hatti hUmayunu ile yeni bir devre basla-
mis ve tanzimat bilhassa hukuk sahasinda blyuk bir yenilik meydana
getirmisdir. Beyannamede imparatorluk idaresinin bozukluklari ve yol-
suzluklao tebariiz ettiriliyor, yeni kanunlar tanzim olunacagdi cihetle,
bundan bdyle herkesin canindan, malindan, namlusundan emin olarak
yasayacagl taahhit ve ilan ediliyordu. Ancak bu taahhiide ragmen vyi-
ne uzun stre huzursuzluk devam etmis ve yeni Kanunlar isdar olunama-
misti. 11k belli basli kanun 1861 tarihinde Fransiz Kanunundan tercu-
me ve iktibas yolu ile alinan (Ticaret Kanunu) 5airtrlige kondu. Ozel
hukukta akitlere dair olan bahislere taallik eden hiukimlerin tedvini
suretiyle 1868 tarihinden itibaren 8 yillik bir ¢alisma ile 1851 maddelik
mecelle yapilmistir. Ancak bugin anladigimiz manada bir medeni ka-
nun sayllamiyacagmdan ve sahsin hukuku, aile hukuku, miras hukuku
bahislerini ihtiva etmediginden yeni mahkemelerde seriat ve fikih hi-

kimleri cari bulunuyordu. Mecelle akit ve usul hdkimlerine taallOk
ediyordu.

C. Nihayet Mevcut ser'iye mahkemeleri yaninda 1871 tarihinde ni-
zami mahkemeler teskilati yapildi. Bunlar Fransiz 6rnegine uygun bir
teskilat mahiyetinde idi. Ser’iye mahkemeleri seyhulislamlik makaminin
ve nizami mahkemeler adliye nezaretinin idaresine birakildi. Serji mah-
kemeler islam hukukuna istinat ederek davalari goriirler. Nizami mah-
kemeler ise, imparatorlugun cikardigi nizamlari — ki bunlar iradei se-
niyelerdir — uygularlardi. Kazai kivetin bu suretle ikiye ayrilmasi ada-
letin tevzii bakimindan hi¢ de iyi bir netice vermemisti. Ser'iye mah-
kemeleri umumi mahkemeler mahiyetini haiz, nizami mahkemeler ise hu-
susi mahkemeler sayilirdi. Bazi ahvalde her iki mahkemede de ayni ne-
vi davalara bakilir mitenakiz karar ve neticeler husule gelirdi. Nizami-
ye mahkemeleri bidayet ve istinaf mercileri ile bunlarin Gzerinde huku-
ki bakimdan bir kontrol makami olarak, temyiz mahkemesi vardi ki,
bu Yargitay tarihgesinin divani ahkdmi adliye dénemine tekabtl eder.

Bu devrede, seriye mahkemeleri de adeta iki dereceli hale geldi.
Kadilar tarafindan verilen hikimleri kontrol etmek (zere serT tetki-
kat meclisleri meydana getirildi.
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Ser'iye mahkemeleri ile, nizami mahkemelerin ayri ayri iki kazal
organ olarak ve bitibirlerine tedahil eden gorevleri dolayisiyle bu kari-
stk durum ve kesmekes tam 50 yil, 1917 senesine kadar, devam etmis
bu tarihte butin mahkemeler adliye nezaretine devredilmistir.

Butin mahkemeler adliye nezaretine baglandiktan sonra, meselenin
halli biraz daha kolay safhaya girmis ve calismalar hizlandirilarak ce-
sitli komisyonlar teskili suretiyle medeni kanun, ticaret kanunu, icra
kanunu, aile hukuku kanunu, sulh kartunu calismalari yaninda bir ta-
raftan da mecellenin tadili suretiyle medeni kanunu ihzar eden komis-
yon calismalarina baslanmistir.

D. Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1924 yilinda cikarilan 469 sa-
yili Kanunla seriye mahkemeleri ilga edilmis, istinaf mahkemeleri de
bu suretle kaldiriimis ve bu Kanunla ilk mercide Sulh, Asliye ve Agir
Ceza Mahkemeleri ile son mercide Yargitay olmak (zere, iki dereceden
ibaret mahkemeler kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilani tzerine, mecellenin tadili suretiyle. Medeni Ka-
nun ihzarina memur komisyonun c¢alismalarina son verilmis ve rahmetli
hocamiz Mahmut Esat Bozkurtun Adliye Vekillii zamaninda isvicre
Medeni Kanunu ile Borc¢lar Kanunu bazi kictk tadilleri ile kabul edil-
mek suretiyle Garp Hukukunun memleketimize girmesi saglanmis ve di-
ger Kanunlar medeni Kanunu takip eylemigti\r.

Kurtulus hareketini muteakip, gecici bir Anayasa mahiyetinde olan
23 maddelik Turkiye Buyuk Millet Meclisi hikimetinin 20 Kanunusani
1337—1921 ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanununun 1. maddesi «Haki-
miyet bilakaydiisart Milletindir. idare usulii halkin mukadderatini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir» hiukmudni ihtiva etmek-
tedir. Bu Anayasada kuvvetlerin tefriki yoktur bitin saldhiyetler Blylk
Millet Meclisinin nefsinden cem edflmiistir. Ahkami seriyetin tenfizi,
umum kavaninin vaz'i, tadili, feshi yetkileri Blyuk Millet Meclisine ait-
tir.

Cumburiyetin ilani Gzerine, 20 Nisan 1340—1924 tarihli Teskilati
Esasiye Kanunu ile Cumhuriyet Adliyesinin temelleri atilmis ve Turk
Hakimleri, 6zgurluk ve bagimsizliklarina kavusmuslardir.

1924 Anayasasinin 1. maddesi «Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir»
3. maddesi, «Hakimiyet bildkaydusart Milletindir» huktamlerini kapsa-
digi cihetledir ki, bu devre kadar halife ve hikimdar adina icrai adalet
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eyleyen héakimler bu egemenlik ilkesi tzerine Turk Ulusu adina yargi-
lama ve hiukim verme yetkisine sahip olmuslardir.

Bu ulu 6nder, blylk kurtarici ve her sahada devrimci Atatirk ege-
menlik ilkesi Gzerinde «huriyetin de, misavatin da, ada\etin de notka'i
istinadi Héakimiyeti Milliyedir» buyurmuslardir.

1924 Anayasasi 105 maddelik olup, kuvvetlerin tefriki esasina da-
yanmakta tesrif, icral kuvvet yaninda bazi kuvveti de yer almaktadir. Bu
x4nayasa, 53. maddesiyle, (Mahkemelerin teskilati, vazife ve salahiyetleri
Kanunla muayyendir) 54. maddesiyle (Hakimler bilcimle davalarin muha-
kemesinde ve hilkkminde mistakil ve her tirli midahalattan azade olup
ancp.k Kanunun hikmune tabidirler. Mahkemelerin mukarreratim TUr-
kiye Buyiik Millet Meclisi ve icra Vekilleri Heyeti hi¢ bir vechile tadyir
ve tehir ve infazi ahkdmina mimanaat edemez.) 55. maddesiyle (Hakim-
ler Kanunen muayyen olan usul ve ahval haricinde azil olunamazlar)
56. maddesiyle, (Hakimlerin evsafi, hukuku vezaifi maas ve ruuhasse-
satlari ve sureti nasip ve azilleri Kanunu mahsus ile tayin olunur) ve
57. maddesiyle de, (Hakimler Kanunen muayyen vezaiften baska umumi
ve hususi hi¢ bir vazife denilite edemezler) hikimlerini koymustur.

Her meslegin statiisiinii, o meslege ait 6zel Kanunlar gosterir. iste
Cumbhuriyet Devri Anayasasinin 56. maddesinde bahsi gecen Kanun ilk
defa Hakimler Kanunu adi ile ve 766 Sayisi altinda 3 Mart 1926 tarihin-
de 42 maddelik olarak tedvin edilmis, bu Kanun da 2556 Sayili 1934 ta-
rihli ve bazi hukimleri zaman zaman tadile ugramis halen mer'i Hakim-
ler kanununa yerini vermistir.

Meslegin bu gelisimi yaninda, bir problem teskil eden hususu, med-
reselerden yetisen kadilardan sonra. Hakim yetistirme konusu olmus-
tur. Tanzimattan sonra nizami mahkemeler kurulunca kadilar yaninda
bilhassa Hakimlere ihtiyac basgostormistir. Tlk defa meslek elemani
yetistirilmek (zere 1870 yillarinda Galatasaray mektebi sultanisinde bir
sinif ihdas edilmis ve 1880 senesinde bilhassa Hakim yetistirmek Uzere
istanbul Hukuk Faikiltesi acilmistir. Cumhuriyet Devrini miteakip bu
menba kafi gelmemis, 1925 yilinda Cumhuriyet hikimetinin bu ihtiyaci
karsilamak (zere. Blyuk Atatirk'iin acis nutuklari ile ve «Cumhuriye-
tin mieyyidesi olacak bu blyuk miessesenin acilisinda d,uydujum sa-
adeti hi¢ bir tesebblste duymadim, bunu izhar ve ifade etmekle mem-
nunum» sozleriyle Ankara Hukuk Fakultesi aciimistir.

E. Tarihi seyrini kisaca gozden gecirerek ikmal ettijimiz meslegin
hukuki blnyesini yeni Anayasamiz muvacehesinde inceleyelim.
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Meslegin hukuki blnyesi, Hakimin 6dev ve ylUkimleri, 1961 Anaya-
sasl ile tam ve k&mil manasiyle vuzuha kavusmus ve gelismis bulunmak-
ladir. Anayasamiz, 7. maddesinde, «Yargi yetkisi, Tlrk Milleti adma ba-
gimsiz mahkemelerce kullanihr» hikmind koymustur. Bol cUmleden
olarak Yargl boliminde, mahkemelerin bagimsizhgi ilkesini 132. mad-
de olarak «Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya kanuna
hukuka vicdani kanaatlerine gére hikim verirler. Hi¢ bir organ, ma-
kam, merci veya Kisi Yargl Yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere talimat veremez; Genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bu-
lunamaz. Gorulmekte olan bir dava hakkinda yasama meclislerinde yar-
gl yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz. Goérisme yapilamaz
veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve 5diritme organlari
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadirlar; bu organlar ve
idare mahkeme kararlarini hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin ye-
rine getirilmesini geciktiremez.» Hukmd ile ifade etmistir.

Yine 133. maddesiyle Hakimlik teminatina ait hukmu sevk etmis ve
«Hakimler azil olunamaz kendileri istemedikce. Anayasada gosterilen
yasdan once—"ki bu yas 65 yasidir—emekliye ayrilamaz; bir mahkeme-
nin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun
kilinamaz. Meslekten cikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hikim
giymis olanlarla gorevini saghk bakimindan yerine getiremiyecegi sarih
olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin caiz olmadigina karar veri-
lenler hakkinda Kanundaki istisnalar sakhdir.» Demistir. Ve yine Ha-
kimlik meslegi bashgi altinda, «Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, hak-
lari ve o6devleri, ayhk ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin
veya gorev yerlerinin gecici veya surekli olarak degistirilmesi, haklarm-
da disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevle-
riyle ilgili suclarindan dolay! sorusturma yapilmasina ve yargilanmala-
rina karar verilmesi sucljuluk veya yetersizlik halleri ile diger 6zIuk is-
lerinin mahkemelerin bagimsizhigi esasina gére Kanunla duzenleneceg@i»
134. maddesinde belirtilmis ve nihayet 143 ve 144 maddelerde yepyeni
bir Anayasa Muessesesi olarak. Yuksek Hakimler Kurulunun, kurulus
ve gorevleri gosterilmis, bilhassa Hakimlerin 6zlik isleri hakkinda ka-
rar verme yetkisinin Yuksek Hakimler Kuruluna ait bulundugu ifade
edilmistir.

Anayasamizin getirdigi bir muessese olan Yiksek Hakimler Kurulu,
filhakika Hakimlerimizin bagimsiz, vicdanlari ile basbasa, hir dusinus,
emniyet ve huzur icinde calisma imkéanlarini saglamakla adaletin temi-
nati olma gorevini yerine getirmektedir.
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stu suretle Hakimlerin hukuki durumlarini, bagimsizliklarini ve te-
minat hikumleri ile 6zlik islerini Anayasanin birer ilke olarak goster-
mesi ile bunlarin detaylarini tamamen Anayasaya uygun 45 Sayili YUuk-
sek Haikimler Kurulu Kanunu ile, Hakimler Kanunda aramak lazim gelir.

Ancak Hakimler kurulunun kurulusu ile tatbikatini gordigiamiz 45
Sayil Yiksek Hakimler Kurulu Kanuniunun 5 yili asan uygulanmasi ne-
ticesi misahade ve tesbit edilen eksik ve aksak taraflarini giderecek ve
tamamlayici mahiyette tadil ve ilaveleri ihtiva eden tasarilarin ihzar ve
sevkinde gecikilmistir.

Bu meyanda Anayasanin 6ngordigu Hakimler Kanunu ile, blnye-
mize ve ihtiyaclarimiza uygun bir mahkemeler kurulus kanununun da
hazirlanip Meclise sevki ile bir an evvel Kanunlasmasinin temini gerek-
tigine isaret etmek isteriz. Yine 45 Sayili Yiksek Hakimler Kurulu Ka-
nuncunun su 5 yili asan sire zarfindaki tatbikati neticesinde, «Hakimler-
in denetimi» konusuna taallik eden hikimlerinin. Anayasanin kabul et-
tigi esaslara uygun bir denetim hukmudni icraya elverisli bulunmadigi-
nin misahade ve tesbit edilmis oldugunu bilhassa kaydederiz.

Ogrendigimize gore Adalet Bakanhdinca Meclise sevk edilmis tasa-
rilar meyaninda uzun calismalar neticesi hazirlanan Hakimler ve Sav-
cilar Kanunu ile, 45 Sayili Yiksek Hakimler Kurulu Kanununun bazi
maddelerinin tadili ve denetim hukumlerinin aksayan taraflarini gide-
ren hukdamleri ihtiva eden Kanun Tasarilari da bulunmaktadir.

Hakimler Kanunu, 45 Sayili Yiksek Héakimler Kurulu Kanunu hi-
kimleri disinda ve halen 2556 Sayili Hakimler Kanununda yazili esasla-
ra gore yurutilen 6zluk islerinin yeniden dizenlenmesi ve esasen bir ta-
kim hukiamlerinin zimmen kalkmis bulunmasi sebebiyle metinden c¢i-
karilmasi ve hésil olan bosluklarin doldurulmasi suretiyle hazirlanmis
olacaktir.

Burada Hakimlerin atanmasi usulline genel olarak temas edecegim.

Hakimlerin nasp ve tayini mevzuunda genel olarak 2 usul mevcut
bulunmaktadir. Birinci usul. Hakimlerin se¢im yolu ile tayin edilmesi
usuliddr. Yek nazarda bu usul. Hakimlerin icra kuvvetinin nifuz ve te-
siri altinda bulunmasina yer vermedigi icin neizari olarak mureccah bir
usul gibi kabul edilebilirse de, mesele derinligine incelenecek olursa bu
usuliin mahzurlar1 tezahir eder.

Evvela secim yolu ile géreve gelen Hakimler, kendilerini secene kar-
si manevi bir baglilik bir minnet borcu altinda bulunurlar. Muayyen bir

JC
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muiddet sonra tekrar secilebilmek icin secmenlere hos gériinmege ve go-
revlerinde halkin fikir ve hissiyatina /uygun harekete mecbur bir duruma
duserler ki bu hal Hakimlerin istiklaline munafidir.

Diger yandan secim yolu kabul edilen her miessesede se¢imin bir
zaman ve slre ile mahdut olmasi icap eder. Su halde Hakimler ancak
muvakkat bir muddet icin tayin edilmis olurlar ki, bu ise Hakimlerin
azledilemiyecekleri prensibi ile bagdasamaz.

Uclincl bir mahzur da se¢cmenler iyi hakim segcmekte de ¢cogu zaman
basari ve isabet gdsteremezler. Vakia Kanunlar Hakim olacaklarin Hu-
kuktan mezun olmalari gibi bazi sartlar koyarak yetersizlerin secilme-
lerine bir dereceye kadar méani olabilirlerse de, secilen Hakimin muvak-
kat olmasi yine ehil ve layik cimiyan Kisilerin adayliklarini koymalari-
ni men’edemez.

Iste bu gibi sakincalar sebebiyle, ekseri memleketlerde. Hakimle-
rin icra organi tarafindan layenazil olmak sartiyle nasip ve tayin edil-
mesi usull caridir ki, bu usul secim usuliine genellikle tercih edilmek-
tedir.

Memleketimizde de, uzun muiddet ve Yiksek Hékimler Kurulunun
teskiline kadar. Hakimler usultine tevfikan Adliye Vekaletince secilerek
Cumhurbaskaninin iradesiyle tayin olunmuslardir. Yiksek Hakimler Ku-
rulunun kurulusundan sonra 6zluk isler meyanmdaki atama isleri 45
Sayili Yiksek Hakimler Kurulu Kanunu ve Hakimler Karijunu hikim-
lerine gore bu Kurul tarafindan yapilmaktadir. Bu Kurul yine Kanunun
verdigi yetkiye gore, ilk atama ve yer degistirme esaslarini teshit eden
kural niteligindeki ilke kararlarini uygulayarak bu goérevini yerine getir-
mektedir.

Yururlukte olan Hakimler Kanununa gore. Hakimlik veya Savcilik
meslegdine kabul olunébilmek icin adaylik devresini gecirmis olmak sart-
tir. Bunun tek istisnasi Hakimler Kanununun 70. maddesindeki hikim
olup Profesotrlerle, Ayukatlarm bazi kayit ve sartlar altinda Héakimler
meslegine atanabilmeleridir.

Hakim adayi olabilmek icin, Turk olmak 21 yasini bitirmis ve 40 ya-
sini gecmemis olmak. Askerlik hizmetini ifaetmis bulunmak, baskasina
gecer hastaligi, gorevini geregi gibi yapmaga engel vicut veya akilca bir
arizasi hulunmamak vesaire gibi Hakimler Kanununun 3. maddesinde
yazili sartlari haiz olmak gereklidir. ihtiya¢ oldukga. Yonetmelik hiikiim-
leri ile tesbit edilen esaslar dairesinde. Adalet Bakani tarafindan tayin

3L.
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olunurlar. Staj sireleri muhtelif mahkeme ve Adalet Dairelerinde ol-
mak Uzere 2 yildir.

Onceleri, 2 yillik siirenin sonunda seciye ve ahldkca kabule mani
bir hali gorulmemis olanlarin yardimcilik sinifina smavla alinmalari
kabul edilmistir. Sonradan 3885 Sayili Kanunla sinav kaldirilmis ve mes-
lee olan asiri ihtiyac sebebiyle kadro icaplarina gére Adalet Bakanhgi-
na 2 yillik adaylik muddetinin kisaltilabilmesi yetkisi verilmis ve bu

muddet cikarilan kanunlarla temdit edilerek uzun yillar staj suresi fiilen
bir yila inmistir. !

itiraf etmek lazimdir ki, b*u giin cari olan staj sekli Hakim yetistir-
mekten ¢ok uzaktir. Adalet Daireleri ile. Savcilik ve Mahkemelerde ya-
pilmakta ve daha dogrusu doldurulmakta olan bu sire, kalem islerinde
bilfiil calisma, durusmalari geregi gibi takip ve bilhassa mahkemelerin
is hacmi sebebiyle Hakimlerin stajiyerlerle geredi derecede msegul ola-
mamalari ve hatta stajyerlere mahkemelerde calisacak bir yer dahi bu-
lunamamasi halleri staji verimli kilmadigi gibi adaylarin yetismelerine
de imkan vermemektedir. Bu sebepledir ki, staj ve Hakim yetistirme

muessesesinin islahi gerektigi hususu s6z goétirmez bir konu haline gel-
mistir. , \

Ogrendigimize gore, yeni Hakimler Kanunu tasarisi ile miiessesenin
islahma calisiilmakta, bilhassa stajiyerlige ailnacaklarm saglam bir ahlak
ve karakter sahibi bulunmalari yaninda, iki yillik staj suresi zarfinda
nazari ve tatbiki bilgilerinin arttirllmasini saghyacak bir takim esaslar
tesbit edilmis fiilT ve esash bir murakabe ile staj devresinin verimli bir
hale sokulmasi 6ngorulmustir. Bu maksadi temin icin merkezde bir
staj enstitisi kurulmasi ve stajyerlerin enstitiide toplanarak geregi gi-
bi yetistirilmeleri yolunda hiukimler sevk edilerek. Mahkeme kalemle-
rinde kendi kendilerini yetistirmeye terk edilmiyerek, yetkililerin dene-
timi altinda nazari bilgilerini de@erlendirmek suretiyle amel? calisma-
lar yaptirmak yoluna gidilmistir.

Bu meyanda, stajyerlige ilk kabulde bir milakat ve enstitlideki staj
muddeti sonunda sinava tabi tutulma suretiyle basarili olanlarin yar-
dimcilik siniflarina atanmalari dngoralmustur.

Simdi Hakimlik mesleginin niteliklerine ve dolayisiyle Hakimde
aranan manevi vasiflara temas etmek istiyorum.

Hakimlik meslegdi, dogru ve adaletli ve tarafsiz olmayi gerektirdigi
gibi cesaretli, metanetli, sefkatli ve 6zel hayatta feragatli, kanaatli ve va-
karli ve bu meziyetler yaninda her halde bilgili olmayi icap ettirir.
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Burada mecellenin, Héakimin niteliklerine ait ve Hakimde bulun-
masi gereken vasiflari pek guzel ifade eden bir hikmine deginmeden
gecemiyecegim. Mecelle 1792. maddesinde; Hakim : ~(Fehim, mustakim,
emin. Hakim, mekin ve metin olmalidir)der.

MalUmlar oldugu uzere fehim zeki, anlayisli, mistakim, dogru ve
adaletli, emin itimat olunan ve emniyet edilen, hakim hikmet ile mutta-
sif, vakifi hikmet, bilgili manasina gelir. Zira hikmet ligat manasinda
bilgi ve adaletin birlesimidir. Mekin; sakin ve vakarh ve temkinli, me-
tin ise salabet, saglamlik anlamlarina tekabil eder.

Hakimin bilgili olmasi bahsinde bir nebze durmak istiyorum. Evet,
bu meslek mensuplari umumi kaltir veren bir lise tahsili sonunda Hu-
kuk Fakultelerini de ikmal ederek, hukuki bilgilerle micehhez bir hale
getirilmektedirler. Burada bilgili olma deyimiyle sadece meslege ait Ka-
nunlarin kuru maddeleri icinde kalmayip, iktisadi ve sosyal konularda
«bilimli ve fikirli» olmay1 kastetmekteyim.

Hukuk kaideleri tamamen Kanunlastirilmamis bulunan Memleket-
lerde, yani adet ve tére hukukunun cari bulunduu memleketlerde ve
mesela ingiltere'de, Hakim bir meseleyi c¢ozerken, benzeri meselelerde
baska zamanlarda verilmis olan kararlari arastirmak ve bunlardan fay-
dalanmak zorundadir. Hjukuk kaideleri yazili metinlerle tesbit edilmis
yani kanunlastiriimis olan memleketlerde de ihtilaflari ¢ozen Hakimler Ka-
nun metnine istinat ederler. Yazili hukuku uygulayan memleketlerde da-
hi, Kanun maddelerinin yorumlanmasina ihtiya¢c hasil oldugu gibi bazi
ahvalde bosluklari doldurma ve muskulleri hal icin Mahkemelerin em-
sal islerde uyguladiklari hiktimlere ait belirli ve tebelltir etmis karar-
larindan istifade edilir ki bunlara ictihat diyoruz.

Kanun uygulanirken genel olarak iki bakimdan tahlile tabi tutu-
lur. Evveld hukuk bilginleri intisar eden bir Kanunu teknik bakimdan
incelerler tamamen teorik bir mahiyet arz eden bu arastirmaya «ilmi
ictihat» diyoruz. Bundan sonra mahkemeler hadiselere bu kanunlari uy-
gularlar. Bu tatbikat Kanunlarin ameli bakimdan faydalarim ortaya
koyar. Eksiklikleri meydana c¢ikarsa Hakimlerin kudretleri bir hal sekili
bularak noksanlari tamamlamaya yonelir. Ve bundan sonra belli hadise-
ler karsisinda belli kararlar verilmeg@e baslar. Birbirine benzer hadiselere
uygulanmasi zorunlu gorisler meydana gelir buna kazal ictihat diyoruz.

Bizde, ylksek kaza organi olan Yargitay'in kazal ictinatlarla Kanun
kuvvetini haiz hukdmler koyma yetkisi dahi vardir. Bunlar da ictihadi
birlestirme kararlarini teskil etmektedir.
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Bu suretle ilmi ictinatlarda hukukcu Kanun koyucunun maksat ve
gayesini arastirir. Kanunun meskQt biraktigi ve cevap vermedigi noktalari
bulm' ve bu incelemeler hukukun bir kaynagi olur. Kazal ictinatlar ise
.hadiselerin Hakimlerce halledilmesi mecburiyetinden dogan bir netice-
dir. Zira Hakim kendisine arz edilen bir ihtilafi her halde ¢ozmege ve
halle mecburdur. Bu mecburiyet ¢ogu zaman ayni mahiyeti haiz ihti-
laflar hakkinda evvelce verilen kararlarin arastirilmasini gerektirir.

Esasen Medeni Kanunumuz 1. maddesinde : «Kanun l4fziyle veya
ruhuyla temas ettigi meselelerde mer'idir. Hakkinda bir hikim bulun-
miyan meselelerde Hakim orf ve adete gore, 6rf ve adet dahi yok ise ken-
disi vazil kanun olsa idi bu meseleye nasil bir kaide vazedecek ise ona
gore hukmeder.

Hakim hiikiimlerinde iImi ictihatlardan ve kazal kararlardan istifade
eder.» Denilmektedir. Bu maddede Héakime taninan yetkinin visati, Ha-
kimin bilgili olma mecburiyetini teyit eden beli§ bir hukimdur. Gorulu-
yor ki Hakim daima tetkik ve tetebbua muhtactir. Eski bir Fransiz Yargi-
tay Baskani «lyi Hakimler, k6t ve zararli Kanunlari yontarak diizeltir»
der. Yine Fransiz Atasdzl olarak «Kanunlarin degeri. Hakimlerin degeri
ile olculur» diye soylenir.

Bilimli olma yaninda Hakimde bulunmasi mecburi olan esasli mele-
kelerden birisi de «idrak hassasi» dir. Beutham, Hakim ihatasi genis bir
adam olmak zaruretindedir. Der. Bu da hukuk bilgileri disinda kalan
meselelere nifuz edebilecek diger bilim kollarinda da bilimli olmayi ge-
rektirir. Buradaki bilgilere vukuf derecesinden kastim o ilimlerin ruhunu
bilmek manasinda olmayip, icabinda bunlari anlayabilme ve fikirleri takip
edebilme melekesine sahip olma ve mesleki sahada inceleme ve arastir-
mada bulunabilme kabiliyetini haiz olmaktir.

Hakim bu bilgisini Adalet Uzere kullanmak, hak ve nasafet kaide-
lerini daima g6zoninde tutmakla mukelleftir,

Dipen «Hakimler kararlarini dogru, adil ve yasayan Kanunlara na-
zaran vermek mecburiyetindedir. » der. Toplumun bulyik )menfaaitle-
rinin korunmasi, vazj edilmis hukuk kurallarinin uygulayicisi sifati ile
Hakimlerin ellerine verilmistir.

Demek oluyor ki hakimler vermis olduklari kararlarla, omuzlarinda
nizami tesis vazifesini tasimaktadirlar. Tek bir kararda vaki adaletsizlik
topluma tevcih edilmis bir tehdit mahiyetindedir.
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Bilyik Hukukcu Tho|uret «Adli kudret kadar, vatandaslar Uzerinde
dogrudan dogruya itiyadi sekilde miessir olan hi¢ bir kuvvet mevcut de-
gildir. Bunun icin bu kudret kendilerine emanet olunanlarin seciminde
uyanik bulunmakta, milletin buyik menfaati vardir» der.

Mirabo «Adalete herkes, her an i¢inde muhta¢ bulunmaktadir. Bu-

nun icin de adaletin hirmet telkin etmesi, itimat ilham eylemesi lazim-
dir.» demistir.

Nadir Nadi bir yazisinda; Adalet toplumun vicdani demektir. Ha-
kim, tek basina o vicdanin 6zledigi dogriuluk 6lcisinid sasmaz bir dik-
katle aramak ve bulmak vazifesini sirtinda tasir. Milli iradenin en yuk-
sek tecellisi olan Kanunlarimiz ona emanettir. Onlar1 o tatbik edecek,
gerekirse fertle devlet arasindaki anlasmazliklari da ele alarak hikme
bagliyacaktir. Hakimin Adalet duygusu Uzerindeki hassasiyetine isaret
edilen bu veciz sozlere baskaca bir ilaveye luzum gérmiyoruz.

Hakimligin dogru, adaletli ve bilgili olma vasiflari yaninda cesaret-
li, metanetli olma, hi¢ bir kuvvet karsisinda egilmiyen, hak bildiginden
sasmayan karaktere sahip olmak niteliine de Hakimde metanet sag-
lamlik diyoruz. Hakimde metanet bahsinde uzun uzadiya izahlarda bu-
lunma yerine, Ankara Hukuk Fakiltesi yayinlarindan, pek muhterem
hocamiz Vasfi Rasit Sevig'in (askeri adalet) adli eserinden bu konuya
temas eden kisimlari arz edecegim.

Sayin hocamiz eski Alman Federasyonunu teskil eden devletlerden
Saksonya Devletinin merkezi olan Dresden sehrinde adliye stajini yap-
makta iken, nezdinde calismakta oldugu Ticaret Mahkemesi Reisine, Al-
man Devletinin parasinin korkuncg bir surette dismesi sebebiyle memur-
larin buyuk bir perisanlik icinde olmalari 5aiziinden, bu elemli vaziyet
dolayisiyle nigin Avukatlik meslegine girmedigini sormus. Alman Hakimi
kendisine biyuk bir hakarete ugramis gibi hisimla bakarak «Ben sene-
lerce Allah gibi taraflarin Gzerinde durdum. Simdi bir tarafin menfaa-
tinin aleti ve mudafii olamam cevabini vermis.

Yine muhterem hocamiz ayni eserde. Alman Hakimlerinin kendile-
rini hatta kraldan Gstiin tutan bu bU30ik ve mukaddes gururlarina bir
misal olarak ve degirmencinin «Berlin’de Hakim var» s6zini teyit eden
bir olay bulunmasi itibariyle arz etmeden gecemiyecegim.

Geng ve meslege nisbeten yeni girmis bir Alman Splh Hakimi gos-
terdigi gayret ve dirayetten 6tlrd tahvilen merkeze alinmis - ki merkeze
alinma her memurun en buyuk bir emelidir- kendi muvafakati alinma-
dan yapilan bu degistirmeyi kabul etmeyen Sulh Hakimine Saksonya Ad-

30



Yiksek Hakimler Kurulu Bsk. Rahmi Ergil'in Konferansi

liye nezareti boyle bir tahvili tabii saydiklanni ve bir taltif mahiyetinde
oldugu icin muvafakatlerinin alinmadigindan dolayi 6zlr dileyerek Gzin-
talerini bildirmis ve kararnamenin kralin iradesine iktiram eylemis ol-
masindan dolayi. Hakimden krallik haysiyetinin korunmasi i¢in hemen
yeni vazifesine baslamasini rica ve en kisa zamanda yine eski yerine iade
edilecegini vaat eylemis. Sulh Hakimi, Adliye nezaretinin bu ricasint
«Krallik haysiyetini Yargiclik haysiyetinin UGstinde goérmedigini» beyan
ederek red eylemis ve yargiclhik teminatina son derece riayetkar olan neza-
ret bu reddi buyuk bir anlayisla hazmeylemistir. «Kalpleri adalet askiyla
yanan Héakimler ¢ok sukur ki bu misallerde gorildigu tzere yalniz Alman
mahkemelerinde bulunmaz her Milletin kendileriyle iftihar edecegi
bu gibi Hakimleri vardir.» Bu>oiran hocamiz bizde de blyuk vic-
danli Hakimler bulunduguna isaretle; Birinci Cihan harbinde blylk
Cemal Pasanin 6lim cezasina carptiriimasi temennisiyle mahkeme-
sine sevk ettirdigi sani§i Pasanin arzusu hilafina beraat ettiren Ha-
kimi, Cemal Pasa siyasi duslUncelerden ve Vatan endisesinden mah-
rum, hissiz bir kimse olarak azarlamaga basladigi zaman o biyldk
Hakim Suleyman Sirri Ceyhan, Pasaya, siklnetle, siyasi distnceler-
le hareket etmekligin Yargichda aykiri disecegini soyledikten sonra
ve Adalet nazarinda masum olan sanigin siyasi distnceler }hzin-
den oldurdlmesi lazimsa bunun mesuliyetini siyasi vazifeler goren
kimselerin yiklenmesi lazim geldigini anlattiktan sonra. Pasaya da,
kendisinde, hesabi harpten sonra verilmek Uzere idam etmek yet-
kisi bulundugunu hatirlatmistir. Daha fazla sinirlenen Pasaya «Pasa,
huzurunuzda bir cesetle bir vicdan bulunuyor. Ceset en kotu ka-
derle yaratilmistir. O Olecek, ciriyecek, kokacak ve herkes onun ya-
nindan igrenerek ve tiksinerek gececektir. Bu kadar kotu bir akibetle ya-
ratilmis bir cesedi huzurunuzda muidafaa etmiyecedim. Ve nafile yere
sinirlenmemeniz icin onu ayaklarinizin altina serecegim. Ustiine c¢ikip
istediginiz gibi tepinin; fakat butlin asabiyetiniz, batiin tehditleriniz o
cesedin icindeki vicdana tesir edemez; bunu bilin ve kendinizi bos yere
Uzmeyiniz».

Buyuk Cemal Pasa bu aci ve fakat dogru sozleri stik(netle hazmet-
mis, ziyciretgisini oturtmus ve 6zir dileme makaminda kendisine sigara
ikraminda bulunmustur. Eskiler bu karakter kudretine Hakimin meta-
neti derlerdi. Hakim metin olmalidir. Derlerdi. Allaha izafe edilen meta-
net vasfi Hakim icin gelecek musibetlere karsi sabirli olmak manasina
gelir buyuruyor sayin hocamiz.

Adalet Dergisi Say!. 6 1968 F: 2
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Hakimlik meslegi kutsal ve ylice bir meslektir. Meslegin yiceligi
miuntesiplerinin her bakimdan feragat ve fedakarligini icap ettirmek-
tedir. Hakim resmi hayatinda oldugu gibi bu hayati disinda Kisisel dav-
ranislarinda dahi cok titiz ve dikkatli olmak ve zamanin ahlak gorisle-
rine uygun hareket etmek mecburiyetindedir. Bu itibarla Hakim ideal in-
san kisiligine erisme gayreti icinde olmalidir. Bu meslek bir ¢ok diger mes-
lek sahipleri icin hi¢ de sakincali sayilamiyacak hareketlerden ¢ekinmeyi
icapettirir. Hakim, toplum icinde her sahada vatandasa ¢6rnek olacak se-
kilde davranislarini dizenlemek ve denetlemek mecburiyetindedir. Ha-
kimin davasina bakacag Kisilerle distip kalkmasi, eglence alemlerine ka-
tilmasi Hakimin itibarini, halkin ona olan saygl ve glvenini sarsar.

Meseld kucuk bir muhitte hizmet goren bir Hakim lalettayin bir va-
tandasin veya hizmetlinin hareket serbestisine sahip degildir. Bilfarz
bir meyhaneye gidip alenen icki icip, etrafi ile sakalasmaya, tartismaya,
bagirip cagirmaya sarki séylemek oynamak gibi hareketlere tevessil ede-
mez. Baskalari icin s6z konusu edilmeyecek bu kabil hareketler bir
Hakim icin muhitte ve akisleri ile toplumda ona karsi olan itimadi sar-
san bir havanin dogmasina sebep olabilir. Halkin, vatandasin bir Hakim-
de bu halleri misahadeye tahammuli yoktur. Zira toplum Héakimi bdyle
hareketlerle baskalarini iz’a¢ edenleri yargilayan ve cezalandiran 6rnek
insan olarak tanir. )

Yine ve meseld bir cok Kisiler icin bir eglence telakki edilebilecek
kumar oynamayi itiyat edinen Adalet dagiticisi bir Hakim meslegin istil-
zam ettigi vasiflardan yoksun sayilir. Kanunlarin su¢ saydigi bu gibi
hareketleri vatandasin bir Hakimde gormesi Adalete olan glvenin sar-
stlmasina sebep olur.

Ozet olarak. Hakim insanoglunun yasama ve diledigi gibi eglenme
hirriyet ve serbestisine girdigi telakkisine miusait bir cok hareketler-
den sakinan ve bu alanda muhitine given saglayan bir Kisidir. Onun
icindir ki Hakimlik meslegi bir ¢cok sahalarda feragati istilzam eder.

Hakimler hikdmlerini Anayasaya, Kanun, Hukuk ve vicdani Kka-
naatlerine gore verirler. Bu ilkeye baglilik 5nikaridan beri izahina calis-
tigimiz vasif ve meziyetlere sahip olmakla kabildir.

Volter «beseriyetin en glzel vazifesi Adalet tevziidir» der. Yine Phi-
lippe Dipm Hakimlik meslegi icin «arz ettigi azametle ne mikemmel,
istilzam ettigi faziletler ve tahmil ettigi mesuliyetlerle ne korkunc bir
meslektir.» der.



Yuksek Hékimler Kurulu Bsk. Rahmi Ergilin Konferansi 333

Vaktimiz nisbetinde ve genel olarak ifadeye calistigimiz Yargichk
mesleginin mutlulugu, yuceligi ve manevi nitelikleri yaninda Turk Ha-
Kiminin 0zel gorevleri de vardir.

Turk Milleti adina hak ve adalet tevzii ve gorevi énemli ve pek kut-
sal bir gorevdir. Turk Hakimi tarihten gelen an‘anesine gore bilge ve
bilgili, dogru ve adaletli, emin, vakur, serefli, metin ve mes uliyet duygu-
lari ile her an uyaniktir. Kanun hikimlerini yerine getirir, hak ve ada-
let icaplarinca hiikmeder.

Feragat dolu ve guven telkin eden calismalari ile bu serefli gore-
vini yerine getirirken Anayasamizin kendisine tanidigr bagimsizlik ve
teminatin yikledigi agir sorumlulugu ve bu bagimsizlik sebebiyle bagl
kalmak mecburiyetinde bulundjugu kural ve ilkeleri bilmektedir.

Tiurk Hakimleri, Turk Adaletini yasatmak icin, hikim ve kararla-
rindaki isabetle. Anayasa nizaminin koruyucusu ve Anayasamizin korun-
masini 6ngordugi devrimlerle hukuk devleti ilkesinin sadik bekgileri
olacaklardir.

Tesekkir eder hepinizi saygilarla selamlarim.

JKj’
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1. GIRis

1. llkel ¢ag: Suctan dolay!r tazminat édemek zorun®uguna ceza hu-
kukunun ilkel ¢aglarinda da rastlamak mumkundir. «$ahst intikam» m
sakincalarini giderebilmek icin diyet ve bunun cesitlerinde tazmniat fik-
ri yer almaktaydi. B,undan sonra «itham usuli» ne bagh «halk adaleti»
cagdl geldi. Bu safhada sucluya verilecek ceza ile onun 6demede mecbur
tutulacagi tazminat arasinda bir fark dustnidlmuiyor ve bu sebeple sug-
lar bakimindan ceza ve hukuk davasi ayirt edilmiyordu. Esasen ilk it-
ham usullerinde sucluyu ceza mahkemesinde itham ve takip magdura
ait idi. Bundan sonra bir baska cag geldi. Ceza adaleti devletlestirildi.
Bunun tabii sonucu da Savcilik muessesesinin kurulmasi oldu. Bu su-
retle ceza ve hukuk davalarinda «davaci» lar ayrildi. Ayrilik, bundan
sonraki devirlerde daha bariz hale geldi. B|U suretle Devletin, suctan
meydana gelen zarara kendini tamamile yabanci ve kusursuz saydigi
bir anlayis ortaya cikti. Halen bdyle bir ¢agda yasiyoruz. Acaba bu an-
layis bir «tekdmuil» mudar? Butin dikkatin suc¢lunun 1slahi dzerinde
toplandigi, her acidan magdurun ihmal goérdiagid ithami buginki ceza
sistemine yapilan en agir tenkitlerden biri olmustur (1). Magdurun, cok

(*) Yargitay’in 100. yildonimi munasebetiyle verilen konferans.

(1) bk. Verin (J) (1962) Raparation par I'6tat du pr~judice causé aux victimes de crimes
de violence (Rev. de Science, criminelle et de droit p6nal compare, n. 3, s. 618; junod (H. P.),
le droit penal et la r~paration du erime (Revue Internationale de criminologie et de police
technique, n. 3), s. 205; Rico (J. M.), (1968) L’indemnisation des victimes d’actes criminels
(acta criminologica, 1, janvier), ss. 261
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defa suclunun cezalandirilmasindan ziyade zararlarinin tazmin edilme-
sini bekledigi gorulmustir (2). Suclunun bakimi ve islahi icin pek g¢ok
masraf edilmektedir. B|Una mukabil Devletin magdurun zararlari ile il-
gisizligi hakli gortlemez (3).

Bir «su¢» bahis konusu oldugu icin ceza hukuku ve 6zel hukukun
birbirinden ayr1 kalmalari gortstnin mantik¢a hi¢ bir esasi yoktur.

Kanunlar ve kanuni imkanlardan faydalanan ictihad ceza bakimin-
dan sertlesmistir. Fakat buna ragmen suglar artmaktadir. O halde sugla
mucadelede yanlis ve kiyafetsiz bir yoldayiz. Teferruattaki kusurlar bir
yana bunun esas sebeplerinden biri de sudur: Caglar boyu gelisimde
ceza adaleti adim, adim devletlestirilmis, suctan dogan zararlar ise da-
ha buylk bir hizla 6zellestirilmistir. Bu iki zit yon ceza adaletini zayif-
latmistir.

2. ilk fikirler: Bentham (1829) tazminatin, ceza kadar magduru
tatmin edecegini, bu tazminati karsilamak icin butin Sjuglularm mallarin-
dan ve calisarak kazanacaklari paralardan bir fon meydana getirilme-
sini, eger boyle bir fon teskil edilmezse tazminatin Dvelet hazinesine
veya hususi sigorta tesekkullerine tahmili fikrini ortaya atti. Bu muel-
life gore Devlet vatandaslari suca karsi korumakla gorevlidir, koruya-
madiginin anlasildigi hallerde tazminat édemesi tabiidir. Hususi sigor-
ta sistemine gelince, bu sistem suc¢lunun mechul kalmasi veya tazminat
0demek bakimindan aciz halinde olmasi takdirinde zaiiuri olacaktir (4).

Bonneville de Marsangy, 1847 yilinda su pratik fikirleri ileri strdu :
Tazminat miktarini mahkeme resen tayin etmelidir. Magdur, suclunun
mallan lzerinde imtiyazli alacakh sayilmali, suctan husule gelen zarar-
lar 6denmedikce suclu «af» edilmemeli, suclunun ceza evindeki calisma-
sindan elde edece@i kazancin bir kismi magdura ait olmalidir. Zararlar
tazmin edilmis ve suclu, suctan husule gelen hic¢ bir faydayr muhafaza et-
memis olmasi sarti ile, ancak bu sartlarla, «zamanasimi» ndan fayda-
lanmalidir (5).

Tazminati Devletin 6édemesi fikri yeni degildir. Hamorabi kanun-
unda (yaklasik olarak Milattan evvel : 1775) suclunun kim oldugunun

(2) Logoz (P.), (1939), commentaire du code p”~nal suisse (partie generale, neuchatel) m.
60 , n. 1

(3) Fooner (M.), (1967), les probl™mes pos”s par l'indemnisation des victimes (Rev. Inter-
nationale de police criminel, n. 206), s. 67

(4) Rico (-dan naklen), s. 267; Fooner, s. 70

(5) Bonneville de Marsangy (1847), Reparation civille en matiGre criminelle, Revue p6ni-
tentiaire (Rico’dan naklen, s. 267

o1/
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lesbit edilemedigi hallerde kollektif sorum kabul edilmistir. Bu kanuna
gore «eger hirsiz yakalanmamis ise, magdur mallarinin calindigini Al-
lahin 6nlinde beyan edecek, site ve eyalet valisi ona malini iade edecek-
tir». Yine bu kanuna gore bir adam oldurtlmus ise «site ve vali maktu-
lin ailesine tazminat ddeyecektir». Bu kanun ile aym fikrin 1822, 1848
Ispanyol kanunlarinda ve Bentham'm eserlerinde yer almasina kadar
3500 yil gececektir (6).

Il. MAGDURUN KORUNMASI FiKRININ GELISIMI

1. Ma>3ik mektep : Klasik mektebin etkisi ile suctan iki davanin dog-
dugu, bunlarin ceza davasi ve hulcuk davasi olduklari, her ikisinin kesin
surette birbirlerinden ayri, bagimsiz, farkli kurallara 'tabi olduklari fikri,
neticede magdurun himayesini azaltmistir. iki dava arasinda bu kadar
kesin bir aynhk kabul edildikten sonra tazminat davasinin da ceza mah-
kemesinde gorulebilmesinden biyuk bir fayda beklenemez. Siphesiz taz-
minat davasinin ancak hukuk mahkemesinde acilacagini kabul eden sis-
temler dahi mevcuttur (Hindistan, Pakistan kanunlarinda oldugu gibi)
(7).Fakat bunlar makul ye ileri sistemler degildir. Tazminat talebinin
ceza mahkemesinde de hikme baglanabilecegini kabul eden memleketler
(Fransa, Belcika, Almanya gibi) ekseriyeti teskil ederler. 'Fakat asil me-
sele ceza mahkemesinde gorilen hukuk davasinin, esasi bakimindan 6zel
hukjuk kurullarina tabi kalmakta devam edip edemeyecegidir. Bu aci-
dan sosyalist memleketler kanunlari da farkli degildir. Sovyet Rusya
Ceza Kanununun 29. maddesine gore «bir su¢tan maddi bir zarara ug-
rayan kimse, ceza davasina, katilmak suretiyle, hukuk davaSi agmak hak-
kina sahiptirs».

Yeni Sovyet Ceza Kanununun 38. maddesinde cezayi azaltici sebep-
ler gosterilmis ve bunlar arasinda suclunun, ika ettigi zararin ihtiyari
ile tazmini hali de bilhassa zikredilmistir (8). Avusturya Kanununun
54. maddesi de zararlarin tazminini kanuni tahfif sebebi saymistir.

2. Pozitivist mektep : Pozitivist mektep, su¢ zararinin tazminini ce-
za adaletinin esas prensiplerinden biri sayar. Bu hususta Ferri ve Ga-
rofalo’nun 1srarli calismalari olmustur.

(6) Avram Galanti (1925) Hamorabi kanunu (istanbul), s. 18, n. 23, 24; Célgecen (M.C),
(1949) Le code d’hammarobi (Fribourg), s. 6; bk. Rico, s. 286, Fooner, s. 66

(7) bk. Rico. s. 273
(8) Napolitano (T.), (1963), il nuovo codice penale sovietico (Milano), bk. m. 38
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Ferri, magdurlarin gerek bilgisizlik, gerek cesaretsizlik sebebi ile
bizzat talep edememeleri halinde hakimin resen veya savcinin talebi Uze-
rine tazminata hikmetmesi gerektigini ileri strmustdr.

1885 yilinda Rama’da toplanan su¢ antropolojisi kongresi su karari
vermisti; Tazminat, yalniz magduru ilgilendiren bir husus degildir, taz-
minatin suca karsi tedip ve onleme acgisindan toplum korunmasmida
sagladigi nazara alinmalidir. B|U sebeple, su¢ zararlarinin faillerine, or-
taklarina, bunlara yataklik edenlere karsi, tazminatin tahsili hususunda,
ceza davalarinda uygun tedbirler alinmalidir. Dava slresinde savci, hi-
kim sirasinda hakim, ceza evinde c¢alisma, sartla saliverme sirasinda
infaz idaresi bu hususta gorevli sayilmahdir.

Goraluyor ki bu fikirler su¢ zararlarinin tazmini konusunu, toplum
korunmasinda Devlete disen bir vazife kavrami haline getirmektedir.
Bu suretle tazminat, 6zel hukuk anlayisindan uzaklagsmakta ve kamusal
bir nitelik kazanmaktadir. Ferri, magduru derhal tatmin etmenin Dev-
letin gorevi oldugu fikrindedir. Devlet evveld bu goérevini yerine getir-
meli, ondan sonra kendi alacagini sucludan tahsil carelerini aramalidir
9).

Garofalo su tedbirleri tavsiye ediyordu : Hukimden evvel, sorustur-
ve ilk defa 1882 de yayinladigi bir makalede kisa streli hirriyeti bagla-
yicl cezalar yerine, sahislara karsi islenen suclarda, magdurun muessir
sekilde tatmininin ikamesini teklif etmistir.

Garofalo ya gore, su¢ tazminati, hukuk us*ulii kurallarinca iddia ve
talep edilecek bir hak olmaktan c¢ikanlip, suclunun hi¢ bir sekilde kur-
tulma imkanini bulamiyacagi bir borc haline getirilirse tazminatin, ce-
zanin gercek bir karsihdr sayilmasi mimkin olacaktir (10).

Garofola su tedbirleri tavsiye ediyordu : Hikimden evvel, sorustur-
manin mahkdmiyet ile neticelenecegi hakkinda ciddi sebepler mevcut
olan hallerde savci veya sorgu hakimi sanigin mallarina haciz koyabil-
meli, gayrimenkulleri Uzerinde kanuni ipotek teessts edebilmeli, bu su-
retle, yalniz mahkeme masraflari ve para cezasinin tahsili degil, tazmi-
natin tahsili de saglanmis olmalidir. Ayrica Sjicun islenmesinden sonra
suclunun ivazsiz tasarriuflari, borclarin vadesinden evvel 6édenmesi gibi
eylemleri batil addedilmelidir. Son sorusturma sirasinda, magdurun avu-
kati yoksa, savcl bu hususta magdur adina talepte bulunabilmelidir.

(9) Ferri (E.) (1905), La sociologie criminelle (Paris), ss. 567 bk. Rico, s. 269
(10) Garofalo (1905), Criminologie (Paris, 5 Basi), ss. 248, 371, 422, 437; bk. Rico, s. 269
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3. Mag'durtin himayesini saglamak careleri: Magdurun himayesi ku-
ral olarak benimsenince bun®un hangi carelerle mimkin olacagi aras-
tirnimahidir. Teklif edilen ve bazilari uygunalmakta olan baslica careler
asagida Ozetlenmistir :

a) Tazminat ve para cezasl kasasl sistemi: Mustakil bir kasa kur
mak, para cezalari, miusadere edilip satilan esyanin bedelleri gibi para-
larla beslenen bu hesaptan tazminatlari 6demek fikri dahi ilk defa Bent-
ham tarafindan ortaya atildi.

Halen bu sistem Fransiz Ceza Kanunu projesinde (m. 104), daha ev-
vel italyan Ceza Kanununda yer almistir.

b) Tazminatin cezaya mahsubu: Tazminat 6denirse, bunun bell
bir oranda, tamamen veya kismen cezaya mahsubu seklinde bir usul da-
hi duasuntlebilir.

C) Kanuni l0tuflarin sarta bagalnmasi: ispanyol Ceza Kanuncunda
tahfif sebeplerinin (madde 9), cezanin tecilinin (madde 97), memnu hak-
larin iadesinin (madde 118) uygulanmasi tazminatin 6denmis olmasi
sartina baglanmistir. ispanyol kanunu bu acidan, pek ¢ok Latin Ameri-
ka Devletleri Kanunlarina etkili olmustur (Arjantin 138; Kiba 110-117,
Meksika 29-39, Peru 65 -80, Uruguvay 104- 106; Veneziella, 113-127).

italyan Kanmiunun sistemini de bu gruptan saymak mimkindur.
italyan Kapununa gore de ceza mahkemesinden tazminat istemek miim-
kindiar (m. 120), bazi lGtuflarin istihsali (cezanin tecili, sartla saliver-
me, memnu haklarin iadesi) tazminatin 6denmis olmasi sartina baglan-
mistir. (m. 62, 164, 176, 179 ). Ajyrica para cezasinin, mahkeme masraflari-
nin ve tazminatin 6denmesini saglamak icin. Devlet lehine, sanigin mallan
Uzerine kanuni ipotek tesisi mUumkin hale getirilmistir (m. 189).

¢) Devletin hakkindan feragati: isvigre Ceza Kanunu (m. 60) la
gore eger sucun meydana getirdigi zarar magduru muhtac duruma di-
sirmus ise ve suclunun bu zaran tazmin etmeyece§i tahmin olunursa
hakim tahsil edilen para cezasinin tamamini veya bir kismini magdura
tahsis eder. Yine bu kanuna gére musadere edilen esyanin satismdan
hasil olan bedelin veya kefalet akgesinin magdura tahsisi mumkundur.
isvicre doktrini bu hikmi adalet icin «go/k faydali» bulur (11).

iskandinav memleketleri kanunlari, suclunun aczi halinde Devlet le-
hine musadere edilen mallarin satisindan hasil olan meblagin sugtan za-
rar gorene tahsisini kabul etmislerdir.

(11) bk. Junod, s. 211
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d) Miteselsil sorumluluk : Bir sucun ortaklarinin tazminatin 6den-
mesinde muteselsil sorumluluga tabi olmalari (Fransiz CK. 55, Belgika
CK. 50, Finlandiye CK. 84, TCK.) bir yenilik sayilamaz. Zaten tazmi-
natin 6zel hukuka aidiyetinden bu neticeye varilmak icap edecektir.

Eski ingiliz hulgukunda, suclunun mensup oldugu aile, hatta altin-

ci derece yeQgenlere kadar, su¢ zararinin tazmininden miteselsile so-
rumlu idiler (12).

e) Iimtiyazli alacak : ispanyol Ceza Kanunu (madde 104, 111) taz-
minatin tahsilini saglayici 6zel hukimler ihtiva eder. Bunlar arasinda
«imtiyazl alacak» usuli de 6ngdérmistir. Yine ayni kanuna gore taz-
minat borcunun sirayeti de kabul edilmistir.

Yunan Ceza Kanununun 77. maddesine gore eger bir kimse hem pa-
ra cezasina, hem tazminata mahkdm olur ve mallari her iki borcunu
karsilamada yetmezse tazminatin 6denmesi tercih edilecektir. Liksen-
burg Ceza Kanununun 49. maddesi de ayni hukmui ihtiva etmektedir.

f) Hapisle tazyik : Bor¢ icin hapis hemen her memlekette terk edil-
mistir. Fakat sucluya tazminati ddettirmek icin boyle bir tazyikin hak-
siz sayllamayacagi, zira bir sucun meydana getirdigi zarardan dogdan
tazminat hakkina basit bir alacak hakki g6zl ile bakmanin mimkin ol-
madigi ileri stridlmuastir. Bununla beraber hapsin bir ceza oldugu ve
bir islah vasitasi olarak kullanilirsa mesru sayilabilecegi, bunun disin-
da bir maksat icin hapsin hakh gorilmeyecegi daha isabetlidir.

g) Kanuni tahfif sebebi: Bazi Kanunlar, hikiimden evvel, zararla-
Im ddenmesini veya ddenmege calisiimis olmasini, nedametin ifadesi
saymislar ve bu hali kanunt tahfif sebebi olarak kabul etmislerdir. Avus-
turya (m. 46), Danimarka (m. 84), ispanyol (m. 9), izlanda (74), ital-
yan (m.62), Portekiz (m.39), Sovyet Rusya (m.38), isvicre (m.64) Ce-
za Kaniunlan buna misal gosterilebilir (13).

h) Mecburi ¢calisma : Bu tedbir Garofalo tarafindan teklif edilmistir.
Bu miuellife gore Devlet, sucluyu, tazminati karsilamak icin ¢calismaga mec-
bur tutmalidir. Garofalo bu mecburiyeti her suclu tipine gore farkli se-
kilde kabul ediyordu. Garofalo'nun distnceleri Sovyet Rusya Kanunun-
da kabul edilmistir. Yeni Sovyet Ceza Kanunupun 32. maddesine gore za-
rarl tazmin borcu, cezalarin dogurdugu neticeleri tevlit etmekte ve ceza

(12) Marx (Y.) (1958) un projet genereux : l’'aRsurance par I'etat des victimes d’attentats
contre la personne (Rev. de selence criminelle et de droit p~nal comparG, n. 2), s. 243

(13) bk. Logoz, m. 60, n. 1, m, 64, n. 5
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ha--kimi tarafindan karar altina alinmaktadir. Bu bir c¢esit sucun husule
getirdigi durumun suclu tarafindan izalesi niteliginde bir tedbirdir, ve

magduilUn tazminat icin ayrica hukuk davasi acmasina mani degildir.
(14).

Danimarka (m. 35), italyan (m. 145, b.l) kanunlari ceza evindeki is-
len mitevellit kazancin zararlarin tazminine de tahsis edilebilecegini
kabul etmislerdir.

Yeni Fransiz usul kanunu (1958) suclunun ceza evinde isinden ka-
zandigipekilin bir kismini tazminata tahsis etmistir.

Fakat bu sistemin yeterli olamadigi, zira ceza evinde herhangi bir
atelyede calismakla elde edilen kazancin daima distuk oldugu, taksitle
dahi tazminatin tamamile 6denmis olmasinin mimkuin bulunmadigr ileri
surtlmektedir (15).

i) Mecburi sigorta sistemi; Riskin tevzii sisteminin su¢ sahasina
yayillmasi fikri, dolayisiyle suca karsi sigorta usull de teklif olunmus-
tur. Bazi memleketlerde hastalia, su baskinina, yangina karsi oldugu
gibi yalniz trafik kazalarina karsi degil bazi cesit suclara (mesela hir-
sizliga) karsi da husust sigorta usulleri kabul edilmis, toplum hayatina
iliskin bazi konularda da bu husus Devlete (issizlige karsi sigorta gibi)
tahmil olunmustur.

Fakat agir suclar bakimindan (meselad katil suguna karsi) -sigorta-
ya rastlanmamaktadir. Toplumun butin fertlerini, bitin suclara karsi
mecburi sigortalamak fikrinin tahakkuku sartlari her halde pek guctir.
Bununla beraber doktrinde boyle bir sistem kuvvetle savunulmaktadir.
Bununla beraber herhangi bir sucun magduru olmasi hi¢ bir suretle
muhtemel olmayan vatandaslarin mecburi sigortaya tabi kilinmalarinin
sigorta primi ddemelerinin bazi suglara maruz kalmak ihtimali fazla
olanlar lehine, fakat digerleri aleyhine haksiz bir kulfet sayilmasi mim-
kindir. Diger taraftan suclularin, zararlar hakkinda «sigorta 6desin»
seklinde egoisce iddialarina imkan verilmemelidir (16). Kaldi ki sigor-
ta sistemi, tazminatin sucu 6nlemek goérevine katkida bulunmasina da
mani olacagl pek aciktir.

(14) bk. Napolitano (T.) (1963), L’indemmisation de la victime, (Rev. de droit penal et de
criminologie, n. 10), s. 873; Junod, s. 211

(16) bk. Cannat (P.), (1964), L’indemnisation de la victime dans la perspective de la r~forme
ponitentiaire (Rev. de Science criminelles et de droit p~nale comparG, n. 2), s. 394

ys|
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I1l. TAZMINATIN DEVLETCE ODENMESI

1) Sistemler: Yukarda oOzetlenen fikirler iki grupta toplanabilir:
Magdurun tazminatini talep edebilmek ve tahsil edebilmek imkanlarini
arttiracak kanunt ve fiill ortami kuvvetlendirmek veya tazminatin Dev-
letce 6denmesi Bu iki grup fikirlerden birinin veya digerinin tercihi za-
man zaman makul goézikmdistir. Fakat Devletin tazminati ddemesi di-
sinda kalan butun sistemlerin eksik taraflari oldugu asikardir.

Prins, 1891 yilinda bir kongrede tazminatin Devletlestirilmesi hak-
kinda sunlari sdylemisti : «Bu fikrin yeniliginden korkulmamahdir. Esa-
sen bu fikir eski kanunlara donusten ibarettir» (17).

2) Devletce tazmini red eden fikirler : Su¢ tazminatinin Devlet tara-
findan 6denmsini, haksiz tevkif tazminatina veya rpuhakemesinin lehe
yenilenmesinde 6denecek tazminata benzetmek mimkin degildir. Zira
bu iki hal de Devlete, kendi organlarinin haksizlik ettigi seklinde bir ku-
sur 3diklemek mimkuindir. Halbuki bir sahsin digerine karsi sug isle-
mesini 6nleyebilmek bakimindan, kusurun hi¢ bir sekli, hattd taksir dahi
kolaylikla kabul edilebilecek bir hal degildir.

Devlet her an bir ferdin digerine karsi isleyece@i sucu 6nlemek, mag-
duru korumak gibi bir gérevde de degildir. Kaldi ki eder Devletin taz-
minat 6demesi usult kabul edilirse, mantik her ¢esit sucta (hattd mala kar-
st suclarda dahi) tazminati gerektirecektir. (18). Bunu karsilamak Devlet
icin pek agir bir yuktdr.

3) Devletce tazmm zarureti: Tazminatin Devlet tarafindan édenme-
si zaruretini izahta ilk fikir Devletin suca karsi vatandasi koruyamamis
olmasindaki kusurdur. Devlet silah tasimagi yasaklarken vatandasi suca
karsi kendisinin koruyacagini adeta taahhtt etmistir (19). Kaldi ki Dev-
letin «su¢ sebebi» oldugu kabul edilen unsurlarla (koti meskenler, fena
adetler, icki vesaire) yeteri kadar micadele etmemesi mes'uliyetinin di-
ger bir sebebidir.

Diger bir fikir, «sosyal Devlet» anlayisini benimsemistir. Bu fikre
gore nasil Devlet saglik, is kazasl, ihtiyarlik sigortasi gibi konularda sos-
yal mukellefiyetler kabul etmis ise su¢ tazminatlari hakkinda da bdyle
bir mukellefiyeti Ustine almahdir. Bu fikir soyle tenkit edilmektedir.

(17) bk. Prins (A.) (1899), Science pGnal et droit positif (Bruxelles); bk. Rico, s. 270
(18) bk. Verin, s. 619

(19) Marx (Y.) (1958). un projet gdn6reux : L,assurance par l'dtat des victimes d’attentats
contre la personne (Rev. de Science criminelle et de droit pGnal comparG, n. 2), s. 243
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Devlet, mesela yildirim isabeti ile bir kimsenin ailesine tazminat veri-
yor mu? O halde neden S(Ucun magduruna tazminat 6demek sosyal Dev-
let kavrami icin zarur? gorilsin (20). Devlet sugun ortadl olamayacagi-
na goére mesuliyeti de distnitlemez.

Suphesiz bu distnceler isabetli degildir. Devletin ferdi koruyucu
gorevinin, suclunun cezalandiriimasi ile yerine getirildigini iddia edeme-
yiz. Sosyal korunma ve sosyal emniyet gorevi kesin surette Devlete ait-
tir. Bu suretle genis anlamda «cezai gorev» kavrami benimsenmistir, ge-
leneksel ve dar anlayis artik yeterli olamamaktadir. «Giinimuz ceza hu-
kuku sosyal karekterli bir hukuktur, sadece teknikten ibaret degildir»
21).

Bununla beraber magdiurlarm kusurlu olduklari haller ihmal edile-
mez. lyi tanzim edilmemis bir tazminat sistemi neticede suglarin artma-
sina etkili olabilecektir (22). Faka» Devletin tazmin mecburiyetini iyi
tanzim etmenin imkansizli§i da iddia edilemez.

4) Mali kulfet ve suustimaller : Devletgce 6demenin butceye blUyuk
bir kilfet yikleyecegi, suiistimallerin pek cok olacagi ileri surilmekte-
dir. Muessir fiilde hastalik, uzuv tatili vesaire gibi hususlarda mibalaga
edilecek, i1rza gegcme suclarindan hayali vak'alar icat edilebilecektir.

Tazminatin bizzat sucfu tarafindan 6denmesi onun 1slah gayretle-
rine delil kabul edilmelidir. Bu sebeple Devletin tazminat 6demesi bu
delili de ortadan kaldirmis olacaktir. Kaldi ki magdur her zaman ma-
sum degildir. Suca tahriki ile sebebiyet veren magdur tazminat istiye-
cek midir? Karsilikli muessir fiilde Devlet her iki tarafa tazminat mi
Odeyecektir? Gangsterlerin hesaplasmak icin karsilikli vurusmalarinda,
daglarda rakip cetenin misademesinde Devlet tazminat mi 6deyecektir.
(23).

Bu itirazlarin hepsi ayni derecede 6nemli degildir, her halde tedbir-
lerle gidilemeyecek nitelikte sayilamazlar.'

5) Devletin mali yakini azaltma tedbirleri: Bu hususta teklif edi-
len tedbirler sunlardir :

(20) bk. Rico, s. 286

(21) Cornil (P.), (1963), L’indemnisation k la victime (Rev. de droit pdnal et de criminolo-
gie, n. 10), s. 873

(22) Fooner (M.), (1967) Les problomes posds par l'indemnisation des victimes (Revue in-
m'ternationale de police criminelle, n. 206), s. 66

(23) bk. Verin, s. 619; Cornil s. 874
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a) Devletce 6denecek tazminati muayyen suglara hasretmek;

b) Muessir fiil gibi suclarda ancak muayyen bir vahametten sonra
zarari Devletin tazmin etmesini kabul etmek;

¢) Manevi tazminati hari¢ tjutmak;

¢) Tazminat miktarini tesbitte acele etmemek, magdura bir cesit
avans vermek, kaybin kesin olarak tesbitinden sonra miktari tayin et-
mek ;

d) Magdurlarin her hadisede kusursuz olacad! dustnilemiyecegin'
den magdurlarin suca sebebiyet vermelerini kriminolojik bir konu ola-
rak inceleyen ilmin (Victimologie) gelistirilmesine ve bu kusurlari daha
bariz olarak ortaya ko}masina ¢alismak ve dolayisiyle tazminatin mikta-
rint buna gore tardir etmek;

e) Magdurun veya maktuliin ailesinin bir baska sekilde yeteri ka-
dar tazminat alabilmis olmalari halinde Devletin ayrica tazminat 6deme-
mesini saglamak;

f) Butin magdurlarin degil, her tirli imkandan mahrum olanla-
ra tazminat verilmesi usulini benimsemek.

Bu tedbirlerin bazilari makdl sayilmayabilir. Fakat her halde mag-
durun kusuru ihmal edilemez. Evli bir kadinla zina eden sahsm bu kadi-
nin kocasi tarafindan yaralanmasi halinde tazminat herhalde makdl de-
gildir. Merak saiaksi ile de olsa bir kadinin yalniz basina kétli bazi ma-
hallere gitmesi ve orada tecaviize ugramasi halinde tazminat bakimindan
bazi tereddutler mevcut olacaktir(24).

6) Cesitli kanunlarda gelisim : Devletce tazminati kabul eden ya-
banci kanunlarin ayni derecede etkili olarak uygulandigi ileri surilemez.

a) Ispanyol Kanunu : Tlk defa 1822 tarihli ispanyol Ceza Kanunun-
da ve bunu takip eden 1848 tarihli kanunda (m. 123) su hikme rastlan-
maktadir : «Sucun failinin ve diger sorumlu kisilerin imkéansizlik iginde
olmalari halinde Devletin suglarin magdurlarina tazminat vermege mec-
bur oldugu haller ve bunun sekilleri 6zel bir kanunda gosterilir» (25).
Bu suretle Devlet sucun magdurlarina evveld tazminat 6deyecek, sonra
bunun sucludan tahsiline gayret edecektir.

(24) bk. Fooner, s. 70
(25) Rico, s. 266
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Ispanyol Ceza Kanunu (m. 104) tazminat kavramini genis tutmus
ve tazminatin sadece magdurun maddi ve manevi zararlarini degil, aile-
sinin ve hattd Gglnci sahislarin sugtan gordukleri zarari da kapsayacagi
hikmunu vaz[etmistir.

b) Yenizelanda Kanunu ; Kcimu gelirlerinden beslenen tazminat
sistemini ilk defa Yenizelanda etkili bir sekli uyguladi. «Criminal injuries
compensation aet» isimli kanun 1964 yilinda yurdrlige girdi. Bu kanun,
uc tyeden kurulu bir mahkeme ihdas etmistir, mahkemenin yalniz bas-
kani hukukegudur, tyeler bes yil icin segilirler, kararlarina karsi kapun
yolu acik degildir. Durusmalar alenidir, genel &dap konularinda gizlilik
karari verilir. Batin suclarda degil, yalniz 6ldirme, muessir fiil, zorla
Irza gegme gibi suclarda tazminati 6demek Devlete aittir. Mala karsi suclar
gibi bazi fiillerde Devletin mes,uliyeti kabul edilmemistir. Tazminatin,
kime 6denecegini mahkeme takdir eder. Tazminat miktarinin tayininde
mahkeme, olayda magdurun hareket tarzini, suca sebebiyet verip verme-
digini, nazara alir. Tazminat genellikle, tedavi ve 6lim masraflarini, ai-
le reisinin 6lUmu sebebi ile ailenin maddi kayiplarmi, magdur 6lmemis ise
calisma gticinden kayip derecesini, cektigi acinin karsiligini, makul ol-
mak sarti ile diger zararlar kapsayacak sekilde hesaplanir. Is glcuniin
kaybi tazminati alti yilhk bir sire icinde taksitle 6denebilir. Bazi hal-
lerde maktultin karisi ile okulda veya bir meslek 6grenmekte olan, onse-
kiz yasindan kuglk cocuklar i%in bir ilave tazminat distnulmustdr.
Eger maktulin ailesi veya magdur, sucludan veya sigortadan bir bedel
tahsil etmis iseler bunlar tazrrpnati miktaifmdan dusulir. "Tazminati
ddeyen Devlet sucludan bunun tahsili imkanlarini arayacaktir (26).
~d) ingiltere: ingiltere'de Bentham'm fikirleri gelistirilmis ve biT
IImi dernek tarafindan 1957 senesinde bir beyaz Kitap yayinlamisti.
1959 yillinda Hiklmet, tazminatin, ceza fikii icinde mitalaasinin dog-
ru olacag hakkmdaki gorisiinii ilan etti. 1964 yilinda igisleri nezareti ye-
ni bir beyaz kitap yayinlandi (27). Bu kitapta 6zel bir mahkeme kurmak
fikri ortaya atiliyor ve deneme mahiyetinde olmak Uzere Londura’da
bdyle bir mahkeme kuruluyordu. Mahkemenin bir baskani, bes (yesi
vardi, hepsi hukukcu idi. Tazminat talebinin karara baglanmasi icin, su¢
zabita tarafindan en kisa zamanda bu mahkemeye bildirilmeliydi. Talep
evveld bir Uye tarafindan kabul veya red bakimindan Incelenmekte, bu
karara diger Uyeler nezdinde itiraz imkani mevcut bulunmaktaydi.

(26) bk. Rico, s. 287; bk. Revue Internationale de police criminelle. 1967, n. 207, s. 115; Foo-
ner, s. 67

(27) bk. Klare (H.), (1964) L’indemnisation des victimes de erime de violence (Rev. de droit
p~nal et de criminologie, n. 45, ss. 257; bk. Cornil. s. 874
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Bu sistem ic¢inde, tazminat bir mecburiyet olarak degil, sosyal yar-
dim olarak Devlet tarafindan 6denmektedir. Hirsizlik ve mala karsi
diger suclar bu tazminat disindadir. Ug¢ haftalik (icret kaybindan
fazla olmayan yaralamalar da tazminat harici birakilmistir. Zorla irza
I?7ecme vak'alarmm sonuglari da tazminatin takdirine nazara alinmakta,
fakat bu fiillerin neticesinde dodan ¢ocuklarin bakimina kadar tazminat
teskil edilememektedir. Suc¢lunun yakalanmasinda, bir sugun isenmesi-

nin 6nlenmesinde zabitaya yardim edenler icin de tcizminat kab(Ui edil-
mistir.

ingiltere halen bu sistemi denemeye kaydi ile kabul etmistir. Dene-
meden sonra Ingiltere bir kanun ile konuya kesin diizenini verecektir.
Boyle bir denemeden maksat, su¢ tazminati konusunda ortaya ¢ikabilecek
problemleri tesbit edebilmek ve henliz her yoni bilinmeyen bu konuda ha-
zirlanacak- kanuna hakli hdktmler koyabilmektir(28).

¢) Amarika Birlesik Devletleri: Tazminatin devletlestirilmisi fik-
ri Amarika'da pek yenidir.

ilk defa 1965 Gallup Enstitiisii yaptigi anket ile Amarikan halkinin
Devlet tarafindan tazminat édenmesi fikrini benimsedigini ortaya koydu.
Anket sorusu su idi: «Masum bir kimse, bir suclu tarafindan o6ldurd-
lirse, maktulin ailesine Devletin tazminat vermesi mecburiyetini hakli
buljur musunuz ?». Cevaplarin % 62 si evet olmus % 29 hayir, % 9 bu hu-
susta fikri olmadigini ifade etmistir.

Halen yalniz Newyork ve Kaliforniya Devletlerinde Devletin tazmi-
nat 6demesi sistemi uygulanmaktadir. Diger pek cok Devletin kanun
hazirh@i icinde oldugu gorilmektedir. Kaliforniya Kanunu 1966 da yurUr-
lige girmistir. Kaliforniya Kanunu, tazminati, sosyal yardim bakimindan
Devletin genel programmm bir parcasi saymakta ve yukarida 6zetlenen
fikirlerden ayrilmaktadir. Devlet, sucun magduruna, suctan zarar gordigu
icin degil, baskaca geliri olmadigdi icin tazminat seklinde yardim etmek-
tedir. Diger sistemlerde oldugu gibi mala karsi sug¢lar tazminattan harig
tutulmustur (29).

Nevvyork eyaleti kanunu tecaviize ugrayan iki kadina yardim ederken
oldurilen bir sahsin durumu halk efkarinda tepki yarattigi bir sirada ka
bul edilmistir.

(28) bk. Klare, s. 258; Fooner, s. 67

(29) bk. Rico, s. 297; bk. Rev. internationale de police criminelle. 1967, n. 207, ss. 115; Foo-
ner, s. 67

3¢,
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Nevvyork eyaletinde 1966 tarihli kanun, (¢ hukukpu Uyeden kurulu
bir komite kurdu, bu dyelerin en az on senelik tatbikat sahibi olmalari
gereklidir. Yedi sene icin tayin olunurlar. Tazminati gerektiren bir sucun
islenmesine en ge¢ kirksekiz saat icinde durum zabita tarafindan komiteye
bildirilecektir. Magdur komiteye muracaat ile sugtan «ciddi bir mali za-
rar» gordugunu iddia etmelidir, tazminat, adam 6ldirme ve yaralama vak-
alari icin kabul olunmustur. 1966 - 1967 mali yili icin 500.000 Dolar tah-
sis edilmisti. Tazminat sadece yardim olarak 6denmektedir.

d) Kanada : Kanada Devleti eyaletleri tazminat kanunlari Gzerin-
de caillsmakta iseler de yalniz Saskatchewan 1967 bu husustaki kanunu
yayinladi. Bu kanun dahi, kararlari kesin bir komisyon kurmustur. Taz-
minati gerektirecek suclari kanunda saymaik usulil tercjh edilmistir.
Komisyon karar verinken sucun islenmesindeki butin o6zellikleri naza-
ra alacak, magdurun mevcut ise kusurunu, kendisinin veya ailesinin
yardima muhtac olup olmadigini da takdir edecektir. E§er, su¢ zabitaya
makul bii' stire icinde bildirilmemis veya bir seneden sonra talepte bu
lunulmus ise tazminat mimkuin gortlmemistir.

7) Tazminat gerektirecek suglar konusu : Mevcut sistemlerin he-
men hepsi mala karsi suglarda Devletin tazminat 6demesini kabul et-
memislerdir. Bu gesit sucglarda ¢ok defa malin veya menfaatin sahibine
ladesinin mUmkin olabildigi hileli tazminat taleplerinin tefrikinin
guclalugu ve nihayet bitin suclara tazminat vermenin mucip olacagi pek-
blylk kulfet gerekce olarak gosterilmektedir. Kaldi ki mala karsi suc-
larda 0zel sigorta sistemleri uygulanabilmektedir.

Bununla beraber. Devletin suclardan dolayl tazminat 6demesi pren-
sip olarak kabul edilirse istisnalari izah her halde kolay degildir. Nite-
kim 6nemsiz muessir fiillerde de tazminat kabul edilmemistir.

Cinsel suclarda, meselé faili mechul uydurma irza gegcme vak'alarm-
dan da korkulmaktadir. inandirici tibb? raporlar vesaire tedbirlerle hile-
ler Onlenebilir. Kaldi ki hileli tesebbuser icin agir mues™ideler konulmasi
da imkansiz degildir. (30) \

IV. SONUC

1) Anayasa hukuku: Magdurun Devlet tarafindan tazmin edilmesi
fikri bundan on sene evveline kadar belli bir uygulamasi olmayan bir fikir

(30) Klare, s. 257



Ceza Adaletinde Magdurun Korunmasi 347

halinde idi. Halen bazi uygulama denemeleri gecirmis olan b|U fikrin ceza
adaletinde bir prensip haline gelmekte oldugu goérulmektedir.

Mememlekitimizde yeni Anayasanin getirdigi hukuki ortam ceza hu-
kukunda da «yeni haklar»m dogumunu gerekli kilmistir(31). Bir hakkin
6zline kanunla dahi dokunulamiyacagmi kabul eden bir sistem icinde su-
cun dogurdugu zararin tazminsiz kalmasi anlasilir bir hal degildir.Dev-
letin bazi haklari Anayasasinda gosterdigi, hatta bjU haklari mesken, ha-
berlesme, dusiince, inang, vicdan, din hurriyetleri, hattd bilim ve san at
harriyetleri gibi cok ileri haklar olarak kabul ettigi hallerde, konusu bu
haklar olan suclarin zararlari ile alédkasiz kalmasi Anayasal bir ilgisizlik
teskil eder. Bu sebeple yalniz yasama, vicut tamamhgi gibi haklar igin
degil, 6nemli bitin haklar icin tazminat sistemi daha makuldur.

2) Pozitivist mektebin etkisi : Magdurun himayesine énem vermek-
le pozitivist mektep pek haklidir. Ferri, (32) pozitivist mektebin daima
magdurun himayesi tzerinde israr ettigini, magdurun ugradi§i zararin
tazmini konusunun U¢ cephesi buluncfugunu ileri sGrmustir + Suclunun
magdur lehine bir borc altina girmesi, tesadifi suclularin isledikleri 6-
nemsiz suclar icin tazminatin ceza yerine kaim olabilecedi ve dogrudan
dogruya magdurun lehine gbzikse dahi, dolayisile ve gercek olarak taz-
minatin Devlete ait bir sosyal gérevi temsil ettigi hususlarin bu ¢ cep-
heyi teskil ettigini izah eylemistir.

Ferri, bir miktar paranin para cezasi olarak 6édenmesi ile tazminat
olarak 6denmesi arasinda fark gormez. Bu mduellife gbre sucgtan dolayi
tazminat 6denmesinde kamu niteligi pek acgik sekilde mevcuttur. Bir
suclunun isledigi suctan dogan zarari tazmin etmesi mecbuviyetini, me-
seld bir mukavelenin bir hikminiu yerine getirmemekten dodan zararin
tazminine benzetmek, gayri ahlékidir.

Ceza hukukunun tarihcesi dahi Devletin su¢ tazminatini ddemesini
hakli gosterir. VVaktile suca karsi tepki sahsi intikam idi, daha sonra ki-
sas, diyet usull geldi, nihayet suca karsi tepki tekelini Devlet taahhit
etti. O halde bu taahhidin zaruri neticesi su¢ tazminatinin Devlet tara-
findan 6denmesi degil midir.

(31) bk. Yucel (T.M.), Suctan 2arar gdren sahsin korunmasi (Ad. Derg. 1967. n. 11, ss. 859
(32) Ferri (E.), (1905) sociologie criminelle (Paris) s. 567, n. 88

Adalet Dergisi Sayl: 6 1968 F: 3
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Butlin gayretin suclunun 1slahina yoneldigi gorilmektedir. Bu yon
hi¢ stphe yoktur Ki-¢ok yerindedir ve ¢ok dogrudur. Fakat suglunun is-
lah edilmis olmasi, magduru ilgilendirir mi? (33),

3) Umanist doktrin : Tatbikatta magdur ya sadece sembolik bir taz-
minat elde edebilmekte veya hi¢ bir tazminat alamamaktadir. Suclunun
bulunmadigi veya sanigin mahkdmiyetine yetecek delil elde edilemedidi,
hikimlindn aciz halinde bulunmasi; ceza evinde calismasindan elde et-
tigi kazancin yetersiz kaldigi hallerde zararin tazmini mumkin olama-
makta ve bltln bju sakincalar zararin Devletce ddenmesini gerekli kil-
maktadir (34).

«Magdurun himayesi problemini hakl ve insanca ¢oziimleyen» (35)
bir sisteme ihtiyac vardir.

insan haysiyeti kavrami gelistikge manevi tazminatin 6nemi arta-
caktir. Umanist doktrin bu cesit tazminatin tatbikatta sembolik miktar-
larla tayin edilmesini, bu kavrami 6nemsiz saymak anlamina geldigi, sos-
yal ve pedagojik etkilerden yoksun kilindigi kamsindadir (36), Her suc
hic olmazsa, toplumca yasamaktan, bir sey koparmis demektir. Tazmi-
nattan kagman bir toplum, bu kaybini daha fazla arttirmis olacaktir.

4) Turk hukuku: Tirk ceza hukukunun cagdas uygarlik cizgisinin
akma dustugu alanlardan en 6nemlisi su¢ magdurlarinin himayesiz bi-
rakilmis olmasidir.

Bu duruma bizi, zaman zaman klasik mektebin kurallarina sadakat iste-
gi surtkledi. Cagimiz Gmanist doktrinin etkisi altindadir.

Genellikle hukuk mahkemesinde agilan hukuk davasi, ceza mahke-
mesinden bir karar ¢ikmasini beklemektedir. B(U belki de «kesin hikim
otoritesi» ni zedelememek zit hukimlere variimasini 6nlemek igindir.
Fakat ceza davasina mudahil olarak katilmak veya ayrica hukuk davasi
acmak yolunda bir tercih imkani taninmis olunca «mahkeme se¢cme» nin
bir anlami vardir. Ceza veya hukuk mahkemesinden daha fazla tazminat
alinabilecegi kanisi adalet bakimindan itibar kiricidir.

(33) bk L’indemnisation des victimes de crimes de violence au Royaume uni. Communication
de la D6 legation Britanigue & la 35 feme session de I’asseml”e g”~nGrale de L’0O. P. t. Bern, 1966
(Rev. Internationale de police criminelle, 1967 n. 207), s. 115

(34) Verin (J.), (1962) RGparation par l'etat du prejudice aux victimes de crimes de violence

(35) Rico, s. 276

(36) ksz. Cannat (P.) (1965), Les droits moraux de la victime (Rev. de Science criminelle et
de droit pénal comparG, n. 1). s. 154
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Tazminat fikrinde Turk mevzuati blyUk bir garabet arzeder. Yeni
Anayasa «haksiz tevkif edilenlere tazminat» fikrini (kabul etti. Bu konu-
daki 6zel kanun basari sagladi. Fakat ne de olsa bazi seyleri disinme-
mek kabil degildir. Haksiz tevkif edilenlere tazminat verilen bir memle-
kette, mesela 20 sene mahpus kaldiktan sonra, yargilamanin yenilenmesi
yoluyla, sugsuz oldudu igin, beraet ettirilen kimseye tazminat verilmesine
dair bir kanun olmamasi garip degil midir? bir sire, haksiz yere mev-
kuf kalanlara tazminat verilmesinin mumkidn oldugu (bir memlekette,
Siugtan zarar gorenlerin haklarini alamamalari sasirtici degil midir? '
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| — ITIRAZ YOLUNUN OZELLIKLERI ve IPTAL DAVASINDAN
FARKI

Anayasa'nin kurdugu, «kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargi
yoluyla denetimi» sistemi, iki ana yoldan islemektedir.

Birinci yol, dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesinde agilan «ip-
tal davasi» dir. Iptal davasi, kanunlarin veya T. B. M. M. igtlzUklerinin
veya bunlarin belirli madde ve hikumlerinin; somut (musahhas) bir
olayda uygulanmalari sézkonusu edilmeksizin agilir. Iptal davasinin so-

mut bir olaya bagli olmamasi ylzinden, bu yola doktrinde «soyjut norm
denetimi» adi da verilmektedir.

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetimi siste-
minin isledigi ikinci ana yol; bir davaya bakmakta olan herhangi bir
mahkeme 6nunde, uygulanacak bir kanunun hukimlerinin Anayasaya ay-
kirihiginin s6zkonusu olmasidir.

Anayasa, birinci yola «iptal Davasi» adini vermis (A. Y. m. 149) fa-
kat, ikinci yolu adlandirmaktan kaginmistir. Bu konuyu duzenleyen
Anayasa maddesininin kenar basligi, «Anayasa aykirthgin diger mahke-
melerde ileri strilmesi» dir (A. Y. m 151).

~ Yalniz, Anayasanin gegici 4. maddesinin 3. fikrasinda bu yoldan,
«lItiraz yolu» olarak bahsedilmektedir. Anayasa Mahkemesinin Kurulu-
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su ve yargilama usulleri hakkinda kanun (1) ve Anayasa Mahkemesi ic-
tizigu (2) de bu yolu «itiraz yolu» diye adlandirmaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da bu yol, «itiraz» olarak belirtilmektedir.

Doktirinde, bu yola «defi» adinin verilmesini uygun bulanlar var-
dir (3) Ancak, bu genellikle kabul edilmemekte ve bu yol «itiraz» adiy-
la belirtilmektedir (4). Biz de gerek niteliginden 6tiri, gerekse (gegici
maddelerinden birinde de olsa) Anayasanin kullanildigi bir deyim ol-
masindan dolayl, «itiraz» deyimini daha uygun goériyoruz.

itiraz yolundun, iptal davasindan ayrildigini en énemli nokta; bu-
nun, ancak belirli, somut bir olaya, bir davaya bagh olarak isleyebilme-
sidir. Bu 06zelligi yUzinden, itiraz yoluna doktrinde «somut norm de-
netimi »de denilmektedir. Gercekten, bu yolla Anayasa aykirihg ileri stiri-
len bir kanun hikmuinin; gorilmekte bulunan bir dava ile ilgili olarak,
bir mahkeme tarafindan uygulanmasinin sézkonusu olmasi sarttir.

iptal davasindan farkl olarak, itiraz, basl basina bir dava degildir.
O, ancak gorilmekte olan asil davaya baglh olarak varlik kazanan bir
«tal» davadir (5). Bu davanin meydana gelmesi icin de, asil davanin
gorulmesi sirasinda bir bekletici mesele (meselei mustehire) ile karsi-
lasiimis olmasi gerekir.

Bekletici mesele, «baska bir kaza manzumesinin vazife sahasina gi-
ren ihtilafli bir noktanin héiline kadar davanin ilgili mahkeme 6nlinde ge-
ciktirilmesini saglayan bir usuldir» (6).

iptal davasi ile itiraz arasindaki fark, bu iki yolun sonucglan baki-
mindan da kendini gosterir, iptal davasinin sonunda, dava konusu ka-
nunun tamami veya herhangi bir hUkmd. Anayasa Mahkemesince Ana-
yasaya aykiri gorulurse iptal edilir. Yani, iptal edilen kanun veya hu-
kimler, kural olarak, karar tarihinde «herkes icin» yururlukten kalkar.

(1) R. G. 25 Nisan 1962, 11091, m. 27 (kenar bashgr)

(2) R. G. 3 Agustos 1962, 11179, m. 15

(3) KOKSAL, Mehmedcan; Hukuka Bagl Devlet Kurami Agisindan Kanunlarin Anayasa'
ya uygunluklari denetinde «Defi», IHFM. c. XXVIII, 1962, Sayi 3 -4 - ARMAGAN, Servet;
Dava Mahkemelerinde Anayasa'ya aykirilik Defi ve Resen Sevk, THFM., c. XXXII, sayl 2-4

(4) ornegin Bkz. DURAN, Lutfi; itiraz Yolu ile Anayasa’ya Aykirihk iddiasi, IHFM., c.
XXX1 1966, sayl 1-4 - KIRATLI, Metin; Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi (itiraz
Yolu), Ankara, 1966

(5) Bkz. KUNTER, Nurullah; Ceza Muhakemesi Hukuku (2. Basi), istanbul, 1964, s. 390,
not 45. Yazar, «itiraz» yerine «dolayisiyle iptal davasi» deyimini kullanmaktadir.

(6) Bkz. DURAN Litfi; Mevzut Kronigi (44 sayili Kanun), IHFM., c. XXVIII, 1962, sayi
2, s. 451. «Davanin esasinin halli, ayni kaza manzumesinin gorevi iginde bulunan bir meselenin
¢ozimlenmesine bagh ise; bu bir' muatekaddim mesele seklinde davaya bakmakta olan ayni
mahkeme tarafindan geciktirilmeden halledilebilir ve edilmelidir.»
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Anayasa Mahkemesinin, pratik bir takim zorunluluklarla, iptal karari-
nin yurdrluge girecegi tarihi (alti ayr gecmemek Uzere) geri birakabil-
mesi (A.Y.m.152/2) iptalin «herkes icin» olma niteligini degistiremez.

Oysa, Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen aykirihk id"
idalari (itirazlar1) Uzerine verdigi hukimlerin, olayla sinirli ve yalniz
taraflar1 baglayici olacagini da kararlastirabilir (A.Y.m. 152/4).

Anayasanin bu hikmui. Anayasa Mahkememizce heniiz hi¢ uygulan-
mamis olmakla birlikte, itiraz yolunun 6zelligini ve «taraflar arasi» ni-
teligini acikca gostermektedir (7).

Anayasanin ifadesinden (A.Y.m. 152/4), itiraz Uzerine verilen hukim-
lerin «herkes icin» sonu¢c dogurmasinin kural, «olayla sinirli ve yalniz
taraflari baglayici» olmasinin istisna oldugu anlasilmaktadir. 44 sayili
Kanun da ayni ifadeyi tasimaktadir (m.50,f.5) (8).

DUKAM, Anayasa Mahkemesinin, itiraz yoluyla bakacadi aykirilik
Iddialar hakkinda verecegi kararlarin, kural olarak «am ve samil» (er-
ga omnes) etkili ve ancak istisna olarak «yalniz taraflari baglayici» ni-
telikte olmasinin; bekletici mesele uS|Uiiine aykiri dustugunii belirtiyo”.
DURAN’a gore, bu sistem, itiraz yolunu iptal davasi ile karistirmaktadir

9).

DURAN, bu konu ile ilgili olarak sunlari da belirtmektedir: «...
meselei mustehire usuliniin genel prensiplerine tamamen uygun olarak,
itiraz yolu ile verilen hakimlerin olayla sinirli ve sadece taraflari bag-
layici sayllmasi daha dogru ve yerindedir. Sadece, bu takdirde, yasama
meclislerinin derhal harekete gecerek. Anayasaya aykiriligi tesbit edil-
mis bulunan hikim, madde veya kanunun dizeltilmesine tevessul et-
mesi lazimdir. » (10)

iptal davasi ile itiraz yolunun nitelikleri arasindaki farkin sonul-
larindan biri de, bu iki yola basvurabilecek olanlarin farkli olusudur.

(7) Anayasa Mahkemesi, itiraz yoiunun «taraflar arasi» niteliginden cok, «Anayasa’ya ay-
kiri bir hikmiun ayiklanmasina» vesile olusuna ©nem vermektedir. Bu konu igin Bkz; ileride
Bolum 111 (davanin varhgr)

(8) Bu konuda, Anayasa Mahkemesinin bir kararinda soyle denilmistir : «..mahkemeler-
den gonderilen aykirihik iddialari Uzerine verilen iptal kararlarinin yalniz taraflari baglayici
olmasina karar verilebilmesi de istisnaen kabul edilmistir.» E. 1963/16, K. 1963/83, R. G. 9
Temmuz 1963, 11 449 (AYMKD., say! 1, s. 16) Bu ifade, 16 no. I dipnotunda belirttigimiz ka-
rarlarda aynen tekrarlanmistir.

(9) Bkz. DURAN, a. g. mevzuat kronigi, s. 455

(10) Bkz. DURAN Lutfi; Anayasa Mahkemesi, 6zel Galatasaray Y. iktisat ve Ticaret O.
Dergisi, yil 2, 1965, say! 2, s. 18
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Anayasa, iptal davasi acma hakkini herkese degil; belirli bazi ma-
kam ve kurumlar ile belirli sayidaki yasama meclisi UOylerine tanimistir
(A.Y]jn.149). Buna karsilik. Anayasaya aykirilik itirazinda bulunabile-
cek olanlar bakimindan bdyle bir sinirlama stzkonusu degildir. Kendi-
sinin «taraf» oldugu bir dava sirasinda ve o davada «uygulanacak» bir
kanun hukmiuyle ilgili olmak sartiyla «herkes» aykirilik itirazinda bulu-
nabilir. Burada kullandigimiz «herkes» deyimi, bir davaya taraf olabi-
len butun gercek ve tizel kisileri kapsar.

Teorik bakimdan. Savcinin déavaya «taraf» olup olmadigi tartisila-
bilirse de (11), konumuz bakimindan «taraf» sayilmasi gerekir. Bu gi-
ne kadar gorilen uygulama ve Anayasa Mahkemesinin ictihadi da bu
yoldadir.

iptal davasinin yalniz Anayasa Mahkemesinde agcilabilmesine kar-
silik, Anayasaya aykirilik her mahkemece «gorulebilir» veya itiraz ola-
rak her mahkeme o6nunde ileri surilebilir. Anayasanin 151. maddesin-
deki «mahkeme» deyimi, butiin mahkemeleri kapsamaktadir. (12). Yeter
ki, itiraz bir dava sirasinda ileri surdlsin (veya aykirilik, mahkemece,
bir dava sirasinda gorulsin) ve «uygulanacak» bir kanunla ilgili bulun-
sun.

Il — TTTIRAZ YOLUNUN ISLENMEYE BASLADIGI
UC HAL
Anayasanin 151. maddesinin 1. fikrasina goére . «Bir davaya bak-
makta olan mahkeme, uygulanacak bir kanunun hikimlerini Aayasaya
aykiri gorurse veya taraflardan birinin ileri surdugu aykirihk iddiasi-

nin ciddi oldugu kanisina varirsa. Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verece§i karara kadar davayi geri birakir.»

(11) Bkz. KUNTER, a. g. e, s. 297 v.d. EREM, Faruk; Ceza Usull Hukuku (2. Basl),
Ankara 1968, s. 129 v.d. EREM, konumuz bakimindan «taraf» tébirine «savci» nin da dabhil
oldugunu ayrica belirtmistir, (a. g. e, s. 287) Genel olarak savcilarin durumu hakkinda Anayasa

(15) E. 1966/31, K. 1967/45 R. G. 18 Nisan 1968, 12 878.

(12) Anayasa Mahkemesinin gorusine gore ise, itiraza yetkili mahkeme «adli, askeri veya
idari davalara bakan ve bu davalarda nihai hiukim vermek suretiyle anlasmazliklari ¢dziimle-
yen her derece mahkemedir.» Yine Anayasa Mahkemesine gore, «bir mahkemenin idaresiyle
gorevli kihnmayan ve davaya bakmayan hakimler» Anayasa’nin 151. maddesindeki «mahkeme»
kavramina girmezler (Anayasa Mahkemesinin E. 1964/51, K. 1965/3 sayili kararindan, AYMKD.,
sayl 3, s. 17)

Anayasa Mahkemesi; Sorgu Hakimligini, Hakem Sifat ve Yetkisini Tasiyan Yuksek Dere-
celi Hakimi, Vergiler Temyiz Komisyonu Dairesini bu anlamda «mahkeme» kavrami disinda
saymaktadir.

Sorgu Hakimlerinin durumu ile ilgili kararlardan son bir 6rnek icin Bkz. Anayasa Mahke-
mesinin E. 1967/31, K. 1967/34 sayili karari ve uUyelerden R. Seckin, Z. 6nel ve H. Ketenoglu'
nun Karsi Oy Yazisi, R. G. 6 Ocak 1968, 12 793
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151. maddenin uygulanmasi sonucunda, dava sirasinda uygulana-
cak bir kalijun hikmdnin Anayasaya aykiriliginin sézkonusu olmasi ve

:sin Anayasa mahkemesine intikal ettirilmesi ¢ sekilde mimkun olmak-
tadir.

1 — Uygulanacak bir kanunun hiukimlerinin mahkemece, Anayasa'ya
aykiri gorulmesi

Anayasa, mahkemeye. Anayasaya aykiri buldugu bir kanunu uygu-
lamaktan kaginma yetkisini tanimis bulunmaktadir. 151. madde bunu
acikca belirtmistir . «Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir kanunun hikimlerini Anayasaya aykiri gorirse... Anayasa Mahke-
mesinin bu konuda verecedi karara kadar davayi geri birakir.»

B(U madde karsisinda, mahkeme, davada uygulayacagi her kanun
hikmunin Anayasaya uygun olup, olmadigini kendiliginden arastirmak
zorundadir.

Mahkemeye, Anayasaya aykiri buldugu kanunlari uygulamaktan ka-
¢inma yetkisinin taninmasi, gercekte, ona bir gorev yuklenmesi anlamini
tasir. Online getirilen bir olaya uygulanacak kanun hikminiun Anaya-
saya aykirt oldugunu «goéren» bir mahkeme, goérevinden otirid (resen)
dévay! durduracak; bu konudaki kanisini gerekcgeli bir karar seklinde
ve dava dosyasindaki ilgili diger belgelerle birlikte (44 sayihi Kanun, m.
27) Anayasa Mahkemesine gtnderecek ve onun kararini bekleyecektir.

Mahkemeye taninan bu yetki karsisinda; onun, bir kanun hikmu-
ni uygulamasi, ancak, o hiukmiu Anayasaya uygunluk bakimindan bir
denetimden gecirmesinden sonra mumkindir ve sdzkonusu hikmu
Anayasaya uygun buldugu anlamina gelir.

Bunun (A.Y;m.65/son f. m.I53 ve gecici m.4/3 f. hukumleriyle be-
lirtilen 6zel héller disindaki) tek istisnasi; 151. madde uyarinca Anaya-
sa Mahkemesine intikal ettirilmis bir kanun hikmui hakkinda. Anayasa
Mahkemesinin Anayasaya luygun bulma kararinin, baslangi¢c (bidayet)
mahkemesine 3 aylik siire icinde ulasmasi durumudur. Boéyle bir durum-
da, baslangic mahkemesi, s6zkonusu kanun hikminin Anayasaya ayki-
ri oldugu kanisinda bulunsa bile. Anayasa Mahkemesinin uygun bulma
kararina paymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, bu konudaki goérusuni soyle belirtmistir :

«Bir kanun hikminin Anayasaya aykiri bulunmasi halinde yargi
yerinin tutumu ne olabilir? D&vaya bakmakta bulunan mahkeme (Bu



Anayasa'ya Aykirilik itirazinin Ozellikleri

mahkeme Anayasa Mahkemesi degilse) uygulanacak kanunun hikim-
lerini Anayasaya aykiri gorirse veya taraflardan birinin ileri strdugu
aykirihik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa o hilkmiin uygulanma-
sindan kendi kendine vazgecemez. Ancak Anayasa Mahkemesinden ka-
rar istiyebilir.» (13).

Kanimizca, baslangic (bijdayet) mahkemesi icin; Anayasanin 151.
maddesinde s6zU gecen 3 aylik slirdee bir vazge¢me degil, Kaginma soz-
konusudur. Bu kaginma, aykirihgi ileri strtlen kanun hikminin uy-
giufanmasmi askida birakmak anlamina gelir.

Baslangic mahkemesi ancak, ¢ aylik stire icinde Anayasa Mahke-
mesi kararinin kendisine ulasmamasi héalinde, kanunu uygulamaktan
«vazgecebilecektir». Bu halde «mahkeme. Anayasaya aykirilik iddiasini
kendi kanisina gére ¢ozimleyerek davayi yuriatir. Ancak, Anayasa Mah-
kemesinin karari, esas hakkmdaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkemeler buna uymak zorundadir.» (A. Y. m. 151/son f.)

2 — Taraflardan’ birinin ileri sirdiglu Anayasa ya aykirilik iddiasi-
nin mahkemece «ciddi» bulunmasi

Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun hik-
mi hakkinda taraflardan birinin ileri strdigi aykirilik iddiasinin «ciddi»
oldugu kanisina varirsa. Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi ka-
rara kadar davayi geri birakir. BlU durumda, mahkeme «taraflarin iddia
ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya goétiren goéruasund aciklayan
karari» dava dosyasindaki ilgili diger belgelerle birlikte Anayasa Mahke-
mesine gobnderecektir (A.Y.m.I51; 44 sayili kanun m.27).

«Ciddi» bulmanin ne anlama geldigi konusunda, uygulamada bir
belirlilik yoiktur. Doktrinde, tarafca ileri surtlen aykirilik iddiasinin «cid-
di» bulunmasina, mahkemenin de aykirithgin varligi kanisinda olmasi
yani, aykirilik iddiasini benimsemesi anlamini veren gorislere rastlan-
maktadir.

Kanimizca, bdyle bir anlayis. Anayasanin gerek 6zlne, gerek sozl-
ne ayikindir. iddianin «ciddi» bulunmasi igin, baslangic mahkemesinin,
tartisilmaya deger hukufki bir problemin varligina inanmasi gerekir ve
yeter. Boyle bir problemin varligina inanan mahkeme. Anayasaya ayki-
rihik idiasmm sonuca baglanmasi icin isi, asil yetkili merci olan Ana-
yasa mahkemesine yollamak go6revindedir.

(13) Anayasa Mahkemesinin E. 1964/22, K. 1964/54 sayili kararindan. AYMKD., say! 2, s. 168
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Baslangi¢ (bidayet) mahkemesinin, ileri sirtlen bir Anayasaya ay-
kirihik iddiasini «ciddi» bulmasi icin; itirazi hakli ve yerinde bulmasi
yani onu benimsemesi sart degildir. (14).

3 — Mahkemenin, taraflardan birince ileri sUrilen Anayasaya
aykirilik iddasiiu benimsemesi

Yukarida inceledigimiz 1. ve 2. nci ihtimallere, bir t¢tincictsi de do-
gal olarak eklenmektedir. Bir davaya bakmakta olan mahkeme, taraf-
lardan birinin ileri surdugu Anayasa aykirilik iddiasini «ciddi» bulmakla
yetinmeyip; bu iddiayl «hakli» ve «yerinde» de bulabilir.

Bu héalde, mahkeme, taraflardan birinin ileri stirdigu aykirihik id-
diasini inceledikten sonra; bu iddianin «ciddi» oldugu kanisina var-
maktan Oteye, onu benimsemektedir, yani, mahkeme, taraf¢ca Anayasa-
ya aykiri oldugu ileri surilen hikmuin gercekten Anayasaya ayikiri bu-
lundugu kanisina varmaktadir.

\4(nayasanin 151. maddesi, mahkemenin, uygulayacagl kanun hik-
mini Anayasaya aykiri «gormesi» nden bahsetmektedir. Yukarida 1.
baslik altinda agiklamaya calistigimiz gibi : uygulayacagr her kanim
hikmunin Anayasaya uygunlugunu arastirmak, mahkemenin goérevle-
ri arasindadir. Mahkeme, bir hikmin Anayasaya aykirilhigini, dogru-
dan dogruya yapacagl bir inceleme sonucunda gorebilecegi gibi, taraf-
larca ileri surdlen iddialar tzerine de gorebilir.

Anayasa'da acik olarak belirtilmis olmamakla birlikte, bu ihtimal,
yukarida 1. ve 2. de belirttigimiz iki halin dogal bir sonucudur. Bu ba-
kimdan, Anayasada ayrica belirtilmis olmasina gerek yoktur. Mahkeme-
nin, kendiliginden oldugu gibi, taraflarin uyarmalari tzerine de aykiriligi
«gorebilmesi» dogal karsilanmalidir.

11l — ITIRAZIN ANAYASA MAHKEMESINCE
INCELENMESI BAKIMINDAN «DAVANIN VARLIGI»
SARTI

Yukarida 1. Bélumde, itiraz yolu’nun niteligini incelerken belirttigi-
miz gibi, itiraz ancak asil davaya bagli olarak varlik kazanabilen «tali»
bir davadir. Asil dava ile tali dava arasindaki bag, itiraz yolunun temel

(14) Bu konunun daha genis incelenmesi i¢cin Bkz. AYBAY, Rona; Anayasa’nm 151. Maddesi-
ne Gore Taraflarca ileri Surillen Anayasa’ya Aykirilik iddialarinin «Ciddi» ligi Sorunu, iIHFM.,
c. XXXIV, sayi 1
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Ozelliklerinden biridir. Bu 6zellik, itiraz yolunun iptal davasindan ayri
niteligini ortaya koyar,

Itirazin, asil davaya bagh olarak varlik kazandi§i stiphesiz ise de/
bu bagin; itirazin islemege basladigi andan, sonuca baglanacagl ana ka-
dar devaminin gerekli olup olmadigi tartismalidir.

itirazin ileri surilmesine yol acan asil dava, her hangi bir nedenle
ortadan kalkmis olursa, bu asil davaya bagl olarak varlik kazanmis
itiraz da ortadan kalkacak midir? Yoksa, asil dava ortadan kalkmis ol-
masina ragmen, «tali» davanin goérilmesine devam mi olunacaktir?

Anayasa Mahkemesi, son kararlarindan birnde, bu konuyu genisce
bir bicimde incelenmis bulunuyor (15). Yuksek Mahkeme, yeni kararinda
sonu¢ olarak, bu konuda 1963 yilinda belirttigi goérusini (16) tekrar-
lamistir.

Anayasa Mahkemesi, cogunlukla verdigi'1963 tarihli kararinda bu
konuyu soylece ¢dziime baglamistir :

«...Anayasa Mahkemesinin gorevi. Anayasa Hukuku bakimindan,
yasama organini denetlemek olduguna ve 152 nci madde gere§ince Ana-
yasa Mahkemesi kararlari Devletin yasama, 5Uirlitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiuzel Kisileri baglayici nitelikte bulundu-
guna ve fert veya mahkeme iradesinin Anayasa Mahkemesi kararlari-
na etkisi bulunmamasina gore, itirazin Anayasa Mahkemesine intikal
ettirilebilmesi igin Anayasanin 151 ve 44 sayili kanunun 27 nci madde-
lerinin 6n goérdugl bir davaya uygulanacak bir kanun hikminin mev-
cudiyetij sarti ancak iptidaen aranacak bir sart olup intihaen bu sartin
devamini aramaya yer olmamak lazim gelir. Bu itibarla Anayasa Mah-
kemesine intikal ettirildigi tarihte davaya 38 sayili kanunun uygulan-
masi mimkin bulunduguna goére sonradan yurirlige girmis olan 218
sayill kanunun?7 davay! ortadan kaldirmis olmasi. Anayasa Mahkemesin-
de usul kanunu hikumlerine uygun olarak el konulmus olan itirazin
incelenmesini engelleyici bir tesiri haiz» degildir (17).

Goruldigu gibi. Anayasa Mahkemesi, itiraza temel olan asil déava-
nin (af nedeniyle) ortadan kalkmis olmasini; itirazi inceleyip, sonuca
baglamaya engel olacak bir durnm olarak kabul etmemektedir.

(15) E. 1966/31, K. 1967/45, R. G. 18 Nisan 1968, 12878

(16) E. 1963/16, K. 1963/83 R. G. 9 Temmuz 1963, 11 449 (AYMKD., sayi 1, s. 159 v.d.) Bu
konudaki goruslerin aynen tekrari icin Bkz. E. 1963/17, K. 1963/84, R. G. 17 Temmuz 1963,
11456: E. 1963/18, K. 1963/85, R. G. 17 Temmuz 1963; E. 1963/19, K. 1963/86, R. G. 18 Temmuz
1963, 11457

a7 E. 1963/16, K. 1963/83, AYMKD, say! 1, s. 161 - 162. (Ayrica, 16 sayili dip notunda be-
lirtilen kararlar) A
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Yiksek Mahkeme, bu konu ile ilgili yeni kararinda, sorunu daha ge-
nis bir bicimde incelemistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda. Anaya-
sanin 151. maddesiyle mahkemelere taninmis bulunan «davay! durdu-
rup isi Anayasa Mahkemesine gonderme» yetkisinin «eregi» konusun-
daki gorisund soyle aciklamistir .

«... bu yetkinin eregi, belli bir ddvada Anayasaya uygun bir hukuki
durumun gerceklesmesinin saglanmasi ile yetinilmesi degil, belki belli
bir dava dolayisiyle Anayasaya aykiri olan bir hikmin ayiklanmasi ve
boylece butiin hukuk diizeni bakimindan Anayasaya uygun bir durumun
gerceklestirilmesinin saglanmasidir. »(18)

Yiksek Mahkemenin, Anayasanin itiraz yolunu diizenliyen 151. mad-
desinin eregini bdylece tesbit etmesi, inceledigimiz sorun bakimindcm
cok onemlidir. Cunki, itiraz yolu bakimindan «davanin varligi» sartinin
niteligi, 151. maddenin «eregi» konusunda Anayasa Mahkemesince kabul-
edilen gorisun benimsenip benimsenmemesine gore anlam kazanmak-
tadir. Nitekim asagida goérecegimiz gibi Anayasa Mahkemesinin bu ko-
nuda muhalif kalan Uyelerinin ¢cogunluktan ayrilmalarinin temel nedeni,
151. maddenin «eregi» hakkmdaki farkli gorusleridir.

Boylece, 151. maddenin «geregi» konusundaki farkli iki gorus, «dava-
nin varligi» konusimdaki farkli goéruslere temel olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ¢ogunlugu, 151. maddenin eregi konusunda
yukarida belirttigimiz goristen hareket ederek, «davanin varligi» soru-
nunu soylce ¢oziime baslamistir .

«... isi Anayasa Mahkemesine gondermege karar veren mahkemede-
ki dava, sonradan ortadan kalksa bile, isin incelenmesi mahkemelere Ana-
yasa Mahkemesine basvurma yetkisinin taninmasi ile Anayasa koyucu ta-
rafindan gudulen eregin (ki az once belirtildigi gibi Anayasaya aykiri
hikmun hukuk dizeninden ayiklanmasidir...) zoi'unlu bir sonucudur.
Anayasmm 0zlinden ¢ikan bu sopug; 151. maddenin ilk fikrasi hikmintn
yazilisina da uygundur. Demek ki bir mahkemenin Apayasa Mahkeme-
sine génderme karar1 vermesinden sonra bakti§i davanin herhangi bir
hukuki nedenle ortadan kalkmis olmasi. Anayasa Mahkemsinin Anaya-
saya aykirilik isini inceleyip karara baglama yikimu( (zerinde etkisiz
kalacaktir...»

(18) E. 1966/31, K. 1967/45, R. G. 18 Nisan 1968, 12878, s. 3
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«Gerekceyi 0Ozetleyecek olurask, bir aykirilik iddiasinin bir mahke-
mece Anayasa Mahkemesine ulastirilmasina karar verildigi tarihte mahke-
menin belli bir davaya usuliince bakmakta olmasi yeterlidir. Bu durum-
un Anayasa Mahkemesinin isi inceledigi tarihte dahi strip gitmesi ge-
rekmez. Cunkl Anayasa Mahkemesinin boyle bir isi inceleyip karara var-
masi kamu dizeni duslncesine dayanmaktadir. Bundan o6tirli mahke-
medeki belli dava lzerinde etkili bulunan taraflarin ve hatta, kural
olarak, af isinde oldugu gibi kanun koyucunun iradesinin dahi. Ana-

yasa Mahkemesinin aykirilik konusu inceleme 6devi Uzerinde bir etkisi
olmamasi gerekir.»(19)

Anayasa Mahkemesinin Cogunlugu, bu gerekcelere dayanarak «da-
vanin varhgi» sartini ancak, itirazin Anayasa Mahkemesine gonderildigi
an icin gerekli gorirken; Azinlik, bjlU sartin varhmm. Anayasa Mah-

kemesinin incelemesi sirasinda da devami gerektigi gortsini ileri
surmustar .

«... Anayasaya aykirilik iddialarini Anayasa Mahkemesine getire-
bilme yolunu mahkemelere ac¢ik tutan diizeni, iptal davasi dizeni ile ka-
ristirmamak gerekir... Anayasa koyucunun bu son derece dar cerceveli
dizenle guttigu erek «iptal davasi» muessesesinin varligina ragmen her
nasilsa yururlikte kalabilmis bir takim Anayasaya aykiri hukiamler yu-
ziinden belirli Kisilerin haksizliklara ugramalari 6nlenmektedir. Buna bir
de mahkemelerin Anayasaya aykiri gordukleri hikiumleri uygulamaktan
kagmmalarma, bdylece Anayasanin Ustinligi ilkesinin bu alanda da
korunmasina bir yol saglanmasi eklenebilir.» (20)

«... Anayasa koyucusunun, genel niteligi haiz olan iptal davalari
yaninda bir de mahkemelerde itiraz yolunu agmis bulunmasinin ilk se-
bebi kisiyi subjektif bakimdan Anayasa'nm teminatindan faydalandir-
mak ve hakime de Anayasanin Ustunligu ilkesini lUygulama imkanini ver-
mektir... itiraz yolunun ilk ve esas gayesinin de, iptal davalarinda oldu-
gu gibi Anayasaya aykiri olan kanun hikimlerinin mevzuat icinden ay-
yiklamasi oldugu neticesinin ¢ikarilmasi yanhstir. Oyle olsa idi. Anaya-
sa, kisileri ve mahkemeleri de dogrudan dogruya iptal davasi agcmaya
yetkili kilardi...»

«Anayasanin aciklanan bu hdkimleri karsisinda itiraz yolunun ere-
ginin iptal davalarinin eregi ile ayni nitelikte gértlmesi mimkin degil-
dir, yine bu hiktmlerden ¢ikan sonuca gore, itiraz yolu ile, bu yola bas-

(19) ayni yerde

(20) Uye Avni Givda ve Uye Celalettin Kuralmen’in E. 1966/31, K. 1967/45 sayili karara Mu-
halefet Serhi, R. G., 18 Nisan 1968, 12878, s. 12
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vuran mahkemelerde gorulmekte olan bir davanin mevcudiyetinin devam
etmekte olmasi sarti arasinda, ihmal edilmesi mimkin olmayan bir
bag vardir.»(21)

Muhalif kalan Gyeler, soriunu. Anayasanin 152. maddesinin 4. fikrasi
bakimindan da incelemekte ve su noktay! belirtmektedirler :

« Anayasanin 152 maddesinin doérdinct fikrasina gore Anayasa
Mahkemesi, bu gibi itirazlar tzerinde verdigi hikmun, olayla sinirh ve
yalniz taraflari baglayici olacagina da karar verebilir. Bu nitelikteki bir
kararin iptal sayilamiyacagi, belki de sadece o davada, itiraz konusu hik-
min Anayasaya uygunlugu veya aykiriligi sebebiyle uygulanmasi veya
uygulanmamasi gerekecegi seklinde tecelli edebilecegi dusundlebilir.

Bu hikmin uygulanabilmesi icin. Anayasa Mahkemesince karar
verilecegi sirada, ilgili mahkemedeki davanin ¢dzim beklemekte olma-
sinin, diger ;bir deyimle acilmis olan davanin o tarihte de mevcut bulun-
masinin gerekli oldugu meydandadir...»(22)

itiraz yolu bakimindan «davanin varhgi» hakkinda Yiksek Mah-
kemenin Cogimluk ve Azinlik goruslerini belirttikten sonra, bu konuda-
ki kanimizi soylece agikhyabiliriz :

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin ¢ogunlugunca kabul edilen ¢6zim
tarzi, itiraz yolunun «taraflar arasi» niteligini ve iptal davasi ile itiraz
yolu arasindaki onemli farklardan birini ihmal etmektedir.

Hukuk teknigi bakimindan, itiraz, gorilmekte olan bir dava sirasin-
da, taraflar arasindaki cekismenin sonuca baglanabilmesi icin; uygula-
nacak bir kanun hikminin Anayasaya aykirihidi sorununiun ¢ozilme-
si ihtiyacindan dogmaktadir. itirazin ¢dzimiinin Anayasa Mahkemesi-
ne birakilmasi, bu organin «kanunlarin Anayasaya uygunlujuniun dene-
timi» alaninda asil yetkili merci olusunun sonucudur. Anayasaya ayki-
rilik itirazinin ileri sdrtlmesine temel olan asil dava ise, yine baslangic
(bidayet) mahkemesince ¢dzime baglanacaktir. Hatta, Anayasa Mahke-
mesinin karari t¢ aylik sure igcinde verilmezse, baslangic mahkemesi, uy-
gulanacak kanunun Anayasaya aykiriligi sorununu da «kendi kanisina
gore cozimliyerek» davayi yurutecektir. (A.Y.m. 151, son f.) (23).

(21) Bagkan ibrahim Senil, Uye Muhittin Gurin, Uye Fazil Ulviocak’'m ayni karara Muha-
lefet Serhi, ayni R. G, s. 6-7

(22) ayni Muhalefet Serhinden

(23) Boyle bir durumda, baslangic (bidayet) mahkemesi, uygulanacak olan kanun hukmu-
nin Anayasa’ya aykiriligi kanisina varirsa, o hiukmiu uygulamayacaktir. Ancak, baslangic mah-
kemesince, Anayasa’ya aykiri bulunarak, o davada uygulanmayan kanun hikmu, suphesiz, iptal
edilmis olmayacaktir. Krs. Yukaridaki dipnotunda belirtilen Muhalefet Serhi
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Soruna bu teknik agidan bakilinca, itiraz yolunun "eregi”nin itiraza
konu olan kanunun Anayasaya aykiriligi sorununun c¢ozulerek asil dava-
nin taraflari arasindaki ¢ekismenin, hukuka en uygun bir sonuca baglan-
masini kolaylastirmak oldugu gorulir.

Su halde, Anayasa Mahkemesinin Cogunlugurijun gorustnd yerinde
bulmaya teknik bakimdan imkén yoktur. Cinki, Anayasa Mahkemesi-
nin bu yoldaki kai‘arlarma konu olan olaylarda, asil dava ortadan kalk
mis (24) bulunduguna gore; uygulanacak bir kanunun Anayasaya ayki-
riligr sorununu ¢ozerek, asil davanin taraflari arasindaki cekismenin so-

nuca baglanmasina yardimci olmak. Anayasa Mahkemesi icin imkansiz
héle gelmistir.

Azinlikta kalan Uyelerin. Anayasanin 152. maddesinin 4. fikrasi huk-
mu bakimindan ileri strdukleri muhalefet de, bu i1teknik agidan buytk bir
glc tasimaktadir. Gergekten asil davanin ortadan kalkmis olmasi ha-
linde, Anayasa Mahkemesi i¢in, «olayla sinirli ve yalniz taraflari baglayi
ci» bir karar vermek miumkuin degildir. Boyle bir durumda itirazi ince-
lemek, Anayasa Mahkemesinin, kendisine Anayasa ile taninmis bir im-
kandan, daha baslangicta vazge¢cmesi anlamina gelir. Oysa, Yiksek Mah-
kemenin boyle bir vazgegcmede bulunmaya yetkisi yoktur. Anayasa Mah-
kemesi, bu yetkisini kullanip kullanmayacadina ancak, itiraza konu olan
davay! inceledikten sonra karar verebilir.

Bu durium da. Anayasanin kurdugu itiraz yolu sisteminin ancak, asil
davaya bagli olarak yuriuyebilecegini acikca gdstermektedir.

Hukuk teknigi acisindan yaptigimiz bp elestiriler, bu konuda bizi.

Anayasa Mahkemesinin azinhdinin gémstnin daha isabetli oldugu so
nucuna goturdr.

Ancak, sorun. Yurdumuzun o6zel sartlari ve 6zellikle 1961 Anayasa-
sinin yardrluge girmesinden 6nce yapilmis bulunan kanunlar bakimin-
dan ele alinirsa, ¢cogunluk gorisintn bir agirhik tasidigini da belirtme-
miz gerekir. Cunkd, bilindigi gibi. Anayasanin gecici 4. maddesine gore,
eski kanunlar hakkinda iptal davasi agma siresi dolmus ve bupun sonu-
cu olarak da, s6zkonusu kanunlar hakkinda iptal davasi agma hakki dis
mus bulunmaktadir. Bu yizden, mevzuatimiz arasinda bulunan eski ka-

nunlar bakimindan Anayasaya uygunluk denetimi, yalniz itiraz yolu ile
yapilabilmektedir.

(24) E. 1966/21, K. 1967/45 sayih kararda da, asil davanin devam edip, etmedigi konusun-
da tereddut vardir ve muhalif Gyeler bu noktanin, baslangic (bidayet) mahkemesinden sorul-
masini istemislerdir. Fakat c¢ogunluk, bunun sorulmasini gerekli gérmemistir.
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Boyle bir durumda, Anayasa Mahkemesinin itiraz yolunun teknik
Ozelliklerini ve «taraflar arasi» niteligini ihmal ederek; bu yolu da iptal
davasi gibi, Anayasaya aykiri hikimlerin «ayiklanmasi» icin kullanma-
sI yerinde gorulebilir. :

IV — Dévada «Uygulanacak Kanun» Sorunu

Anayasanin 151. maddesine gore, itiraz, bir dava sirasinda uygula-
nacak bir kanun hikimlerinin Anayasaya aykiri oldugu ileri strtlerek
yapilir. Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda (44
sayill) kanun ise, itirazin konusunu, «o dava sebebiyle uygulanacak bir
kanun»un hikdmlerinin Anayasaya aykirihdini iddiasi seklinde ifade et-
mistir (madde27). Anayasa ile 44 sayili Kanun arasinda ifade ayriligi ol-
makla birlikte, anlam bakimindan bir fark yoktur(25).

«Davada uygulanacak» veya idava sebebiyle luygulanacak» kanun-
dan ne anlasilmak gerekir? Davada s6zkonusu olan bitin kanunlar bu-
kavrama girer mi?

Doktrinde, bunun davada uygulanacak bitlin kanunlari kapsadigi
gorisunde olanlar vardir (26).

Fakat bazi yazarlar da. Anayasanin 151. maddesindeki «uygulanacak
kanun» deyimini, davada uygulanacak her kanunu icinde alacak bir ge-
nislikte anlamayi dogru bulmamaktadirlar ~(27). itiraz yolunun 6zelligi-
ni ve konunun benzer yabanci sistemlerdeki dizenlenisini (28) de g6z
Online alan bu yazarlar, koyduklari kriterlerle «uygulanacak kanun» de-
yiminin sinirlarini darlastirmak egilimindedirler.

(25) Anayasa Mahkemesi, son kararlarindan birinde bu soruna kisaca deginerek gunlari be-
lirtmistir ;: «... Burada davaya bakan mahkemenin herhangi bir kanun hikmu degil, ancak bel-
li bir davada uygulayacagi hukim bakimindan isi Anayasa Mahkemesine getirmesi yolundaki
sinirlandirma konulmus olmasi, mahkemelere, Anayasa’nin 149. maddesinde oldugu gibi, butun
kanunlar icgin genel bir iptal davasi a¢gma hakkinin taninmamis olmasinin sonucudur...» (E.
1966/31, K. 1967/45; R. G. 18 Nisan 1968, 12 878)

(26) AZRAK, A. Ulki; Turk Anayasa Mahkemesi, IHFM., c¢. XXVIII, 1963 sayl 3-4, s. 687 -
ARMAGAN, Servet; Anayasa Mahkememizde Kazal Murakabe Sistemi, Istanbul 1967, s. 85

(27) Bu konuda fazla bilgi icin Bkz. KIRATEI, a. g. e, s. 79 v. d.

(28) Federal Almanya Anayasasi (m. 100/1), «mahkemenin hukmunin, gecerligine (mutebe-
riyetine) bagh oldugu kanun» deyimini kullanmaktadir.
Avusturya Anayasasli da, Anayasa’ya aykirilik meselesinin Anayasa Mahkemesine godnderilme-
si igin, s6z konusu olan kanunun «dava mahkemesinin (baslangic mahkemesinin) hikmiine esas
teskil etmesi» sartini koymustur.

italyan sisteminde de «hikiim, Anayasa’ya uygunluk meselesi halledilmeden verilemiye-
cekse» seklinde bir sart vardir.
3/\
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BALTA, bir kanunun «uygulanacak kanun» sayilmasi icin, «davanin
kaderinin o kanunun Anayasaya aykiriligi meselesinin ¢ézimine bagh
olmasi» gerektigi gorisindedir (29).

ARIK, ancak «isin halline esas teskil edecek» bir karilun bakkmdaki
Anayasaya aykirilik meselesinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi ge
rektigi gorustindedir (30).

KIRATLI da «ancak, davanin esasina etkisi olacak bir Anayasaya ay-
kirihk meselesinin 6n mesele yapilmasi gerektigi» kanisindadir (31).

EREM, davada sdzkonusu olan fakat «uygulanacak» kapun sayilma-
masi gereken bir hikme 6rnek olarak sunu belirtmektedir :

«Bir davada 'kanun hikimlerinin ictimai' mevcut ise, diger deyim-
le 'fikri ictima’ (TCK.79) bahis konusu ise, hiukimlerden en agrina go-
re ceza verileceginden, egre Anayasaya aykiriligi iddia edilen hikim bu
hikim degil ise, mahkeme Anayasa 6n meselesi Uzerinde durmamali-
dir» (32). |

Anayasa Mahkemesinin bu konudaki i¢tihadi hentiz, tam bir berrak-
hda ulasmis degildir. Ancak, yukarida «Davanin varhigi» bashi§l altinda
belirtmeye calistigimiz gibi; Yuiksek Mahkeme, Anayasaya aykirilik iti-
razinin «taraflar arasi» niteliginden cok. Anayasaya aykirl kanunlarin
«aylklanmasi» na vesile olan cephesine 6nem vermektedir. Bdyle bir go-
riste elan Anayasa Mahkemesinin, Anayasanin sézi de genis yoruma el-
verisli olduguna gore, «uygulanacak» kanun konusunda genis bir yoru-
ma yatkin bulunmasi gerekir. Cinku, gortlmekte bulunan davanin kade-
rine etkili olsun veya olmasin, «uygulanacak» her kanunun Anayasaya
uygunlugu, genel hukuk diizeni acisindan 6nem tasimaktadir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi bir kararinda, bu konuda yapilacak dar bir yorju
mun «Anayasanin 151. maddesini gig¢ isler bir durumu getirmek» olaca-
gini belirtmistir (32 a)

Ancak, «uygulanacak kanun» deyimine, davada uygulanmasi sozko-
nusu olan butin kanunlari kapsayacak genislikte bir anlam vermenin.
Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla gelen islerin hacmini cok arttiracagi
ve bu bakimdan sakincali oldugu da dasuntlebilir (33).

(29) BAL.TA, Tahsin Bekir; Turkiye’de Anayasa Yargisi, AHFD., XVII, 1961, sayr 1-4
s. 562

(30) ARIK, K. Fikret; Yeni Anayasa Mahkememiz Hakkinda (mukayeseli bir inceleme).
Adalet D., 1961, yil 52, sayr 9-10, s. 843

(31) KIRATLI, a. g. e, s. 80-81

(32) EREM, a, g, e, s. 287 -288

(32 a) Bkz. ileride dipnotu 39.

(33) Nitekim, AZRAK «uygulanacak kanun» deyimini genis yorumlamak gérusinde olmakla
birlikte, bu sakincay! da belirtiyor, (a. g. m., s. 687)

Adalet Dergisi Sayli: 6 1968 F: 4
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Ozellikle, Anayasanin 151. maddesinin 3. fikrasinda sdzkonusu edi-
len U¢ ayhk stre de gozonine alinirsa, bu durumun. Anayasa mahkeme-
sinde sikisiklik yaratmasi ihtimali vardir.

Fakat butiin bunlara ragmen, Anayasada «uygulanacak kanunx» deyi
mi hi¢ bir sinirlama belirtilmeksizin kullanildigi i¢in, bu konuda daral-
tict bir yoruma gitmek kolay degildir (34).

Ote yandan, davada, «uygulanacak» ikanunlar arasinda, itiraza konu
olabilmek bakimindan «esasa etkili» olmak veya olmamak gibi kriter-
lerle yapilacak ayirimlar, kotiye kullaniimaya elverislidir ve fert hakla-
rinin korunmasi yoninden sakinca dogurabilir (35).

Bu konuda karsilasilan bir problem de, «(Uygulanacak kanun» un han-
gi merci tarafindan tayin olunacagidir. Davaya bakan ve esas hakkinda
hikim veren mahkemenin bu konuda yetkili oldugu siUphesizdir. An-
cak, acaba Anayasa Mahkemesi, itiraz yoluyla kendi 6nline gelen bir iste;
Anayasaya aykirihgi ileri surilen kanunun, o davada «uygjulanacak» bir
hikim olup, olmadigini arastirabilecek midir?

Anayasa Mahkemesince bdyle bir arastirmaya girisilmesinin, baslan
gic (bidayet) mahkemesinin takdir alanina bir midahale olacagi gori-
stinde bulunan Anayasa Mahkemesi Uyeleri vardir (36). Ajncak Anayasa
Mahkemesinin yerlesmis ictihadindan. Yiksek Mahkemenin, bdyle bir
denetim yapmaya kendini yetkili gérdigi anlasiimaktadir.

ARIK ve KIRATLI, Anayasa Mahkemesinin ictihadini desteklemek-
tedirler, ARIK'a gbre Anayasa Mahkemesi herseyden 6nce, Anayasaya ay-
kirthgi iddia edilen kanunun, mahali mahkemede gorulmekte olan davada
«uygiulanacak bir kanunx» olup olmadigi hususunu inceleyecektir (37).

KIRATLI, Anayasa Mahkemesine ,bdyle bir yetkinin taninmasini dog-
ru bulmakla birlikte. Yiksek Mahkemenin; davada uygulanacak kanu-
nu tayinde fazla siki davranmayarak, dava (baslangi¢c) mahkemesinin tak-
dirine de yer birakmasi gerektigini belirtmektedir (38).

Anayasa Mahkemesi de, itiraz konusu hikmin davada «uygulanacak»
bir hikmin olup olmadigini denetlemeye kendini yetkili gérmekle bir-

(34) KIRATLI, 6n mesele kavraminin niteligini goézénune alan ereksel (gaf) bir yorumla
bu problemi c¢ézmeye calisiyor (Bkz. KIRATLI, a. g. e. s. 80 -81)
(35) Bkz. ARMAGAN, a. g. e, s. 85-86

(36) Bkz. Anayasa Mahkemesinin E. 1962/277, K. 1963/34 sayili kararina uyelerden R. Goksu,
1. H. Ulkmen, C. Kuralmen ve E. Korkutun Muhalefet Serhi (R. G. 22 Mayis 1963, 11 409;

AYMKD., say! 1, s. 81 v. d.)
37) ARIK, a. g. m, s. 843 not 1 ve s. 884
(38) KIRATLI, a. g. e, s. 81 v. d. N
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Jikte, «uygulanacak» hikum kavramini dar yorumlamanin sakincali ol-
dugunu kabiUl etmektedir (39).

Buraya kadarki agiklamalarimizin da gosterdigi gibi, «uygulanacak»
kanun probleminin iki cephesi vardir : Birincisi, davada «uygulanmasi»
s6zkonusu olan butin 1tkanunlarm Anayasaya uygunluk denetimine bag-
Il olup olmamasi... ikincisi de, baslangic (bidayet) mahkemesince «uy-
gulanacak» kanun olarak kabul edilen bir hilkmin; Anayasa Mahkemesin-
ce bu nitelikte sayilmamasinin yerinde olup olmamasi...

Kanimizca, her iki konuda da dar yorumlara gitmek yerinde degil-
dir. «Uygulanacak» kanun deyimini, davada uygulanmasi su veya bu se-
kilde s6zkonusu olan bitiin kanunlari kapsayacak sekilde anlamék gere-
kir. «Uygulanacak» bir kanunun, «esasa etkili» olup olmayacagi ve bu ka-
nunun Anayasaya uyguncuk denetiminden gecirilmesinin taraflarin men-
faatleri bakimindan tasiyacadl deder her zaman kolaylikla ve ©nceden
kestirilemez.

Baslangi¢ (Bidayet) mahkemesinin. Anayasaya aykirilik itirazlarini
Anayasa Mahkemesine intikal ettirmesi bakimindan yapmasi gereken
«slizgeclik» gorevi igin, itirazi «ciddi» bulup, bulmama yetkisi yeterlidir.
Buna ayrica, «uygulanacak» bir kanunun esasa etkili olup olmadigini
arastirmak yetkisinin eklenmesine gerek yoktur.

Ayrica ve 0zellikle. Baslangic mahkemesince «uygulanacak» bir ka-
nun olarok kabul edilip 'Anyasa Mahkemesine yollanan bir kanunun;
Yiksek Mahkemece, uygulanacak bir kanun sayilmamasi da (40) sakin-
calidir ve alt mahkemenin takdir alanina midahele teskil eder. Clnku, da-
vada uygulanacak kanunlari tayin etmek, davaya bakan baslangic mah-
kemesinin yetkisindedir. Baslangic mahkemesinin bu tayini yaparken

'(39) Yuksek Mahkemeye gore, bu konuda yapilacak dar bir yorum «Anayasa’nin 151. mad-
desini gug¢ isler bir duruma getirmek» sonucunu doguracaktir (E. 1965/42, K. 1966/30, AYMKD.,
sayl 4, s. 179 v.d.) Bu konu ile ilgili baska bir karar icin Bkz. E. 1963/3, K. 1963/67 AYMKD.,
sayl 1, s. 121 v. d.

(40) Bu konu ilgili bir kararinda. Anayasa Mahkemesi; itiraz konusu asil kanun maddesinin
daha sonra ¢ikan bir kanunla Usti kapah olarak (zimnen) yudrurlikten kaldirilmis bulundu-
gunu tesbit etmistir. Yuksek Mahkeme, yururlikten kaldirilmis bulunan hukmin mueyyidesi
durumundaki 6bir hikmin «uygulama yeri» kalmamis oldugundan, bu hikmin Anayasa’ya
aykirihgr konusundaki itirazi reddetmistir (E. 1965/40, K. 1966/15, AYMKD., say! 4, s. 87 v. d.)

Bu olayda. Anayasa Mahkemesinin, itiraza konu olan kanunun «uygulanacak» bir kanun
olup olmadigini arastirmasinin, baslangic mahkemesinin takdirine bir mudahale oldugu soyle
nemez. Cunkd, bir kanunun Anayasa’ya uygunlugunun denetlenebilmesi igin, hergeyden o6nce, o
kanunun yururlukte olmasi gerekir.
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isabetli hareket edip etmedigini arastirmak ise, Anayasa Mahkemesinin
degil; belirli sartlarla temyiz merciinin gorevidir.

Bu duslncelerimizin, 6zellikle. Anayasanin 151. maddesinin eregini
«Anayasaya aykiri hikumlerin hukuk diizeninden ayiklanmasi» olarak
kabul eden bir Anayasa Mahkemesi i¢in dogru sayilmasi gerekir.

Or
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1 — Giris

Tapulama Yasasinin gerekcesinde de belirtildigi gibi, tapu sicili bu-
rumunun dogusu, 6zellikle tasarruf hukuku ile ilgili olarak, tapu sici-
linde yazili olan ve olmayan tasinmazlar ayirimina olanak vermistir. Bu
zorunlu ayirimin sonucu olarak tlkemizde, arazinin hukuksal rejiminin
izledigi yol, zamanin mevzuatinin zorlanmasina yol agcmistir. Cinki, ta-
pu sicili diizeni, taptisuz ve senetsiz tasarruflar konusunu dogurmustur.
1874 de tapu sicili 6rguatinin kurulmasindan sonra, 1274 giunli Arazi
Yasasinin uygulanmasinda bu durum goézlendigi gibi. Medeni Yasaya ge-
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cis doneminde ve Medeni Yasanin yirirlige girmesinden bu yana da
onemini daha acik bir bicimde duyurmustur. Ydntemlerden belirli 6l-
culer icersinde ayrilmanin nedeni, kuskusuz ki, kaynagi gereksinme ve
zorunluk olan sosyal ve hukuksal olgulardir. Kazanilmis haklarin var-
g1, Medeni Yasanin 1274 gunli Arazi Yasasindan degisik olarak tek tip
tasinmaz yontemini benimsemesi. Medeni Yasanin tasinmaza iliskin hi-
kimlerinin tam bir sekilde uygulanabilmesi icin, ayni yasanin 910 ve
sonraki maddelerinde saptanan bicimde tapu kitiklerinin dizenlenme-
si gerekliligini ve buglnleredek Ulkemizde bu uygulamay! saglayacak ta-
pu kuttklerinin kurulmamis olmasi, yasa koyucuyu zaman zaman ted-
birler almaya yoneltmis bulunmaktadir.

Yurdumuzda ve 6zellikle kdylerimizde, sahipli bulunan tasinmazla-
rin % 60 oranindaki blyuk bir b6limuG tapuda kayith degildir. Tapuda
kayith olanlardan bir kisminin da kurulus tarihlerinin «kadim» olusu
nedeniyle arazi Uzerinde uygulanmasina eylemli olarak olanak kalma-
mistir. Tapuda kayith olanlardan 6nemli bir kismi Medeni Yasanin yu-
rarliginden 6nce ve sonra turlt zorunluklar ve nedenler ile sicil disi
yani tapu daireleri disindaki satislarla elden ele ge¢cmis ve boylece. Me-
deni yasanin tasinmazlarla ilgili huktmlerinin butin Ulke dizeyinde
tam olarak uygulanabilmesinin saglanmasi igin zilyedlije dayanan ta-
sarruflarin artik kesin bir tasfiyeye tabi tutulmasi gerekmistir.

2 — Tapu Disi Satislar

Bu tasfiye zorunlugunu tapu disi satislar getirmistir. Tapu disI sa-
tislar tlkemizde bir olgudur. Bu olguyu yaratan nedenler ise cesitlidir.
Buglin oldugu gibi Medeni Yasadan onceki mevzuatimizda da tasinma-
za iliskin islemler bir takim bicim kosullarina baglanmisti. 1274 (858)
gunli Arazi Yasasinin 36. maddesi resmi memurlarin izin ve onay! alin-
madan arazinin eldegistirmesini gecerli saymamistir. Ote yandan 1318
(1902) gunla irade, mulk turinden olan tasinmazlarin adi senetle sa-
tisint ve mahkemelerin bundan c¢ikan uyusmazliklara bakmasini ya-1
saklamisti. Buna karsin, uygulamadaki zorluklar dolayisiyle tapu daire-:
si disindaki alim ve satimlarin oniine gecilememis ve bu turll islemle-
rin gittikce artmasi karsisinda devlet yeni tedbirler almak zorunlugunu |
duymus ve 6nce 19/4/1926 gin ve 810 sayili Yasa kabul edilmistir. Bu
yasa «hakkl karar ve senetsiz tasarrufat ve tashihi kayit muamelesinin'
sureti icrasina dair» olup eski hukuka gére zamanasimi esasina dayan-
makta idi. Oyle ki, tapuya yazilmasi istenilen tasinmazlarin yazim islemi-
nin bir mahkeme kararma gereklilik duyulmaksizm dogrudan dogruya ta-
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pu dairelerinde yapilmasi saglanmis bulunuyordu. 4 Ekim 1926 gunin-
de yurirluge giren Medeni Yasa karsisinda, aykiri hikimler tasidigin-
dan yururlikten kaldirildi. Ancak olaylarin zorlanmasiyle, B. M. Mecli-
since, 11 Mayis 1929 gund 501 sayili karar kabul edilmistir. Bu kararla
810 sayili Yasa yururlukten kaldirilmis olmakla beraber, senetsiz tasar-
ruflarin halledilmesi ve bunlara son verilerek tapuya yazimlarinin ya-
ptlmasi konusunda s6zt gecen 810 sayili Yasanin getirmis oldugu ko-
layliklar, ana yontemlerin kural disilari sayilarak uygulamanin strdi-
rilmesi uygun gortlmastir. Bu yasa ve ku karar, tapuda yazili olup da
bicimsel kosula uyulmadan satilan ve zilyedleri elinde bulunan tasin-
mazlarin, zilyedleri adina yazimlari saglanmasina yeterli olmadigindan
8/6/1929 gun ve 1515 sayili Yasa kabul edilmistir. «Tapu kayitlarindan
hukuki kiymetlerini kaybetmis olanlarin tasfiyesine» de@gin olan bu ya-
sa, tapuda kayith olup da bicimsel kosula uyulmadan eldegistiren ve
Meden? Yasanin yururluk gintine dek, «musakkaf» ve bu hikimde bu-
lunan bag, bahce ve arsalar1 15, diger araziyi 10 yil malik niteligiyle ce-
kismesiz ve arasiz ve iyiniyetle tasarrufu altinda bulunduranlarin ad-
larina yazimini saglamaktadir. Bu yasa da gereksinmeleri karsilamadi-
gindan 16/3/1950 gunli ve 5602 sayili Yasa kabul edilmis ve bunun da
yetersizliginden o6ttrd bu ginki yasa yurirlige konulmustur.

3 — Tasfiye Hukumleri

Medeni Yasadan 6nce yurlrlikte bulunan mevzuata gére arazinin
cesitli turlere ayrilisi ve her tur araziye tasarruf belgesi veren mercile-
rin ayri ve bunlarin eluzatmalarmm saglanmasindaki guclikler ise 766
saylli Yasanin getirdigi tasfiye hikimlerine duyulan gereksinmenin bir
nedenidir. Ord. Prof. EbulGla Mardin, bu tuarld hakdmleri, halkin ihti-
yacini zorlayan ve imkansizliklardan dogan gucluklerini hafifletmek gi-
bi yerinde bir gorisin eseri saymis ve memleketimizin sartlari bakimin-
dan iImi miinakasalarin ¢ok ustiinde hayati bir ehemniyet arzeden bu
meselede nazariyat bakimindan yapilan ve yapilacak fedakarliklara kar-
si, ilim mensuplarini mateselli kilacak pek blyuk menfaatlarm elde edil-
mis olacagi kanaatim belirtmistir. (istanbul Hukuk Fakiltesi Mecmu-
asl sene 1944 cilt 10, Sayi1 1-2, S. 423-428)

Ord. Prof. Hifzi Veldet Velidedeoglu : Kabul etmek lazimdir ki, ta-
pu sicillerini Medeni Kanununun kabul ettigi sistemde viicuda getirmek,
mali kulfetler ve memleketimizde arazi hukukunun gecirdigi istihaleler
bakimindan kolay degildir. Halbuki ictimi ve iktisadi hayatimizdaki rolii
pek mihim olan gayrimenkulleri, muasir hukukumuzun aradigi evsaf-
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téki plan ve kayitlara baglamak bir zaruret halini almisti. Tste Tapula-
ma Kanununu bdyle bir zaruretin ifadesi saymak lazimdir, demek su-
retiyle memleketimizde tasfiye hikimlerine olan ihtiyaci belirtmis bu-
lunmaktadir. (Gayrimenkul tasarruflari ve tapu sicil tatbikati, S. 583
ve d.)

Ord. Prof. Mustafa Resit. Belgesay, memleketimizdeki bu durumu,
halkin ihtiya¢ ve zaruretler icinde teamil haline getirdigi adetler diye
vasiflandirmistir. (Turk Meden? Kanunu Serhi, 1957)

Prof. Dr. Tlhan Postacioglu, Tirkiye'de Medent Kanunun tapu sici-
li ile aldkali hukUmlerinin isleyebilmesi icin tapulama hareketlerinin ha-
rici satislari da kanunlastirarak tasfiye etmesi lazimgeldigini ileri sur-
mustur. (Gayrimenkullere muteallik akitlerde sekle riayet mecburiyeti
S. 250 ved. )

Cevat Abdirrahim Gicin, bizim koéylumiz ekseriya parasizdir. Seh-
re gelip isini takibetmek ve miuterakim borc¢larini 6édemek imkéanindan
mahrumdur. Onun icindir ki, itimat, samimiyet ve mitehalli oldugu his-
niniyet icinde harici alim ve satimlara basvurur demektedir. (Hukuk
Déavalarinda Gayrimenkuller, S. 117 ve d.)

Bu acidan konu ele alinirsa 396 sayili Tapulama Kanununun, Me-
deni Kanun prensiplerinden zaruretlerin disinda makul olmayan ol¢u-
lerle ayrilmis oldugu sdylenemez. Bu ayrilis tapu sicili diizeninin kurul-
masi faaliyetiyle ahenkli olarak tedricen azalacak ve diizenin bitin va-
tan sathinda kurulmasi ile son bulacaktir. (Tapulama K. Gerekgesi, ve-
todan sonra rapor.)

4 — SozIu Usdl ve ilk Oturum

766 sayili Yasanin 58. maddesinde, «Bu kanunun tatbikinde ayrica
aciklhik bulunmayan hallerde sifahi muhakeme usGli uygulanir» denil-
mektedir. Bu maddenin 5602 sayili Yasadaki hikim yerine konulmak
Uzere yeniden kaleme alindigi anlasiliyor. 5602 sayili Yasada, davanin,
hakimin degerlendirmesine goére adi veya sozli yargilama usQll ile yu-
rattlmesi yontemi kabul edilmisti. Uygulamada bu durum karisikliga
yolactigmdan ve adi yargilama usGliine ¢okaz gidildiginden hizlihk séz
konusu bulunmasi nedeniyle ve ilamlarin tebligi gibi bazi hususlarda
yazili yargilama usOlinidn sagladi§i teminattan yararlanmak istenerek
bu hukiim sevkedilmistir. Bu bakimdan, taraflara c¢ikarilacak cagri ka-
gitlarma sozli yargilama usdlt uygulandigini bildirir aciklama kona-
caktir. Cagri kagitlarinda belirtilecek hususlar bu kadar degildir. 62. ve
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60/3. maddeler uyarinca da eylemde bulunmak gerekecektir. 62. madde-
de, sbyle denilmektedir: «Tapulama hakimi 60. madde geregince dos-
yalarini tamamladigi islerin ilk durusma oturumunu birlik mahallinde
acar. Ayni birlikteki davalara ayni veya sonraki gunlerde bakilir. Tapu-
lama hakimi birlige gidecedi gunleri ve gbrecedi davalari ve dava eden-
lerle edilenlerin ad ve soyadlarini en az sekiz gin 6nce kdy odasi veya
belediye kapisina astiracagi bir cizelge ile o birlikte ilan eder. Cizelge-
nin bir 6rnegi en az sekiz gin askida kaldigi ihtiyar kurulu veya bele-
diye tutanagi ile belirtilir. Cizelgenin bir 6rnedi en az sekiz gin o6nce
m.ahkeme ilan tahtasina astirihir. Durusmanin yapilacagl gun, davanin
tarafindan olup da dava dosyasinda kimlik ve adresleri belli olan Ki-
silere ve tlizel kisilerin o bolgedeki temsilcilerine davetiye ile ayrica teb-
lig olunur.» Demek ki, cagri kagitlarina ilk durusma icin birlikte karar-
lastirilan yerin de yazilmasi gerekmektedir.

Bundan baska, kanitlardan (delillerden) sdzeden 60/3. maddenin
de gozonunde bulundurulmasi gerekmektedir.

5 — Kanit Bildirme

Sozii edilen 60. m.addenin 3. fikrasi soyledir : «itiraz eden, itiraz se-
bep ve delillerini dilekgesinde bildirmeye mecburdur. Dilek¢ede bu hu-
sus bildirilmemis ise hadkim 62. madde uyarinca gonderilecek davetiye
ile bu hususlarin bildirilmesi gerektigini teblig eder. Muteriz en ge¢ ilk
durusma oturumuna gelmez veya itiraz sebep ve delillerini bildirmezse
itiraz etmemis sayilir. Kanunun bu hikmui davetiye kagidinda acikca
belirtilir.» Su duruma gore, itiraz edenin en ge¢ ilk oturuma gelmesi ve-
ya itiraz nedenini ve kanitlarini bildirmesi gerekmektedir. Ama bu du-
rum cagdri kagidinda belirtilmelidir. ilk oturuma gelmez veya o zamana
dek itiraz nedenlerini ve kanitlarini mahkemeye bildirmez veya ilk otu-
ruma geldigi halde itiraz nedenini aciklamaktan kaginirsa itiraz etme-
mis sayllacaktir.

Goruldagu gibi bu fikrada, «itiraz eden itiraz sebep ve delillerini di-
lekcesinde bildirmege mecburdur. Dilek¢ede bu husus bildirilmemis
ise...» denilmektedir. «Mecbur» olmak, icbar edilmek, zorunlu olmak,
kacinilmaz olmak demek bulunduguna gure istisnasini kabll etmemek
veya hi¢ olmazsa hukukun tanidigi micbir sebep veya umulmayan hal-
ler gibi olaganisti durumlarda istisnasini tanimak gerekir. Oysa, yasa,
itiraz nedenini ve kanitini bildiren ve bunu bildirmeyenlerin durumla-
rini ayni olanak iginde goérmistir. Bu bakimdan «bildirmege mecbur-
dur» sbzunu «bildirebilir» bigiminde anlamak daha yerinde olur sani-
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yoruz. Cinki, mecburiyetin aksine, kisiye hak tanimak olaganustli du-
rumlara 6zgudir.

itiraz etmemis sayilmasina karar veren davacmm, yasa, zararina
muhkem Kkaziye teskil etmis olmasini dnlemistir. Boylece itirazciya, iti-
raz etmemis sayllmasi karari karsisinda mahalli mahkemelere basvura-
rak yazimin aksine dava acmak hakki verilmistir.

Tutanaklara birden c¢ok kisiler tarafindan itiraz edildigi ve bunlar-
dan bir kismi hakkinda bu madde uyarinca itiraz etmemis sayilmasina
karar verildiginde itiraz nedenlerini ve kanitlarini aciklayan 6bur itiraz-
cilarin itirazlarina dayanilarak sorusturma surdurulecektir. Bu strdi-
rilme sirasinda ve hikim verilmeden once itiraz etmemis sayilan Kisi
itiraz neden ve kanitlarini aciklayarak Tapulama Mahkemesine basvu-
rursa, ona deggin itiraz nedenleri ve kanitlari da incelenecektir. ftiraz-
cmm, itiraz etmemis sayllmasina karar verildigi durumda 6bur itirazci-
nin itiraz nedeninin incelenmesi sirasinda, hakki oldugu ve yararina hi-
kiim vermeyi gerektirir bir hal olursa 54. maddeye goére eylemde bulun-
mahdir.

Itirazcinin, itiraz etmemis sayilmasina karar verilmesinde veyahut
itirazcinin acikga itrazmdan vazgecmesinde yontem olarak ayrica sorus-
turma yapilmadan tapulama tutanaklari 63. maddede 6ngoriilen mercie
geri verilecektir. Bu takdirde, tapulama o6rgitince veya tapu dairesin-
ce yapilacak islem, itiraz ortadan kalktigina goére tesbit gibi tescil yap-
maktan ibarettir.

6 — Bir Karar

Konumuza deggin Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 1/3/1968 giin ve
1967/8118 ve 1968/1437 karar sayili ilami aynen soyledir . «Mahkemece,
davaci Hazinenin itirazinda delil gostermediginden ve tebligata ragmen
gelmediginden ve delillerini bildirmediginden bahisle itiraz etmemis sa-
yilmasi cihetine gidilmis, hikim. Hazine tarafindan temyiz edilmistir.
Déavacl Hazine itirazda, itiraz sebebini aciklamis tapulamasi 5*apilan gay-
rimenkullerin bulundugu bdlgede. Hazine'ye ait bir ¢ok tapu kayitjan
bulundugu halde tapulamada Hazine namina herhangi bir gayrimenkul
tesbit edilmemis, kayitlar acik kaldigi gibi Hazine hakkinin ihlal edildi-
gi belirtilmistir. Buna mukabil Hazine delil gbstermemistir. Tapulama
K. nun 60. maddesinde aynen itiraz eden itiraz sebep ve delillerini dilek-
cesinde bildirmege mecburdur denilmektedir. Bu durum umumi kural
uyarinca isbat yukimlaliginin zaruri bir sonucudur. Ancak, istisna-
smm varhgini da kabul etmek gerekir. Nitekim beyyine kalfetini duzen-
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leyen Medeni K. nun 6. maddesine gore kanun ‘hilafini emretmedikce
iki taraftan herbiri middeasmi isbata mecburdur. Su halde kanun hilafi-
ni emrettigi takdirde istisnasina gore islem yapilir. Tapulama K. nun
tatbikatinda Tapulama Kanununa gore itiraz edilmekle tutanak hukim-
stiz kalir. Tapulama tesbiti zilyedlige ve harici satmalmaya dayanmakta-
dir. Bu durumda aslolan gayrimenkuliin Hazine'ye ait olmasidir. Hila-
fmi iddia eden ve bazi zilyedlik veya sair sebeplerle iktisab ettigini ile-
ri stren Kkimsenin iktisab sebeblerinin gerceklestigini isbat etmesi
gerekir. Bu durumda Tapulama K. nun 60. maddesindeki isbat yukim-
lGlugunun gayrimenkull iktisab ettigini ileri stren kimseye yukletilme-
si dogru olur. Bu itibarla isin esasinin incelenmesi ve davahya keyfiye-
tin isbati icin imkan verilmesi ve buna goére delil istenip toplanmasi, 1U-
zumu halinde Tapulama K. nun 54. maddesi uyarinca re'sen tahkikat de-
rinlestirilip inceleme yapilmasi ve sonucuna goére bir karar verilmesi gere-
kirken bundan zuhul ile yazili sekilde hilkim tesisi isabetsiz, davaci Haiz-
nenin temyiz itirazlari yerinde oldugundan kabuliyle hilkkmin bozulma-
sina...»

7 — Kararin Analizi

Goraldugi gibi bu karar, iki ana nokta Uzerine kurulmustur. Bun-
lardan ilki, «itiraz edilmekle tutanagin hiikiimsiiz kalacagi» ve ikincisi
de tapulama tesbiti zilyedlige ve haricl satmalmaya dayandigi takdirde
«aslolan gayrimenkuliin Hazineye ait olaca§i» prensipleridir. ikinci
prensibin zorunlu olarak gosterilen «davahya keyfiyetin isbati icin im-
kén verilmesi ve buna gore delil istenip toplanmasi» hususuna da daya-
niimigtir.

ilk prensibi, ikincisi ortadan kaldirmaktadir : Eger itirazla tutanak
hikimslz kaliyorsa hikiimsiz olan bir tutanaktaki tesbit nedenine da-
yanilip buna gore kanit istenemez. Cunki, hikim ifade etmeyen birse-
ye dayanilamaz. Tutanaga bakilmiyacak olursa arazinin% 60 mm tapu-
suz oldugu bir ulkede, tapusuz bir arazinin Hazine'ye ait oldugunun 6n-
celikle kabull veya boéyle bir karinenin varliginin kabull gerceklere ay-
kiri duger.

Ote yandan. Tapulama Yasasi, davaliyr kanitlarini bildirmekle yi-
kimli tutmamistir. (Mustafa Cenberci, Ad. Der. Ekim 1966 Sayi 10, S.
735)

Bu bakimlardan ve ilk paragraflarda agiklanan nedenlerden, ilk otu-
ruma Hazine temsilcisi veya vekili gelmemisse ve kanitlarini da bildir-
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memisse Tapulama Mahkemesinde yapilacak is, diger itirazcilarda ol-
dugu gibi, itiraz etmemis sayilmasina karar vermekten ibarettir.

8 — Sonug

Tapulama Mahkemesinde, ilk oturumda sorusturmaya girisilebilme-
si icin, itirazcinin veya itirazcilardan birinin itiraz nedenlerini ve kanit-
lanni agiklamis olmalari gereklidir. Yargilamayi surdirecek nedenler or-
taya ciktiginda, artik, hak sahiplerinin dogru olarak belirtilmesi yikim-
101Ggu dogar. Hakimin gorevi, uyusmazlik halinde bulunan taraflarin
ileri surdukleri iddia ve savunmalari incelemekle son bulmaz. Hakim
verece@i kararla yeni bir sicil kuracaktir. Bu sicilin dogru olarak kurul-
mus olmasi gerekir. Bu bakimdan kendiliginden sorusturmayi derinles-
tirebilecektir. Yeter ki, itirazci veya itirazcilardan biri ilk oturuma dek
veya ilk oturumda itiraz nedenlerini ve kanitlarini agiklamis bulunsun.



KRIMINOLOJIK NOTLAR ™

Dr. Mustafa T. YUCEL

1. Avrupa Konseyince tertiplenen Probation ve infaz sonrasi Yar-
dim Semineri (4-6 Aralik 1967)

Suc¢ ve suclu bir sorun olarak, hemen her memlekette beliren ebe-
di ve ezeli bir sorun olarak yer almaktadir. Bu sorunla muicadele konu-
sunda yer alan metod ve vasitalar cesitli olmakla beraber bunlarin te-
sirliligi konusundaki ilmi veriler yeterli degildir. Bu konuda Avrupa Kon-
seyi Su¢ Problemleri Kesimi tarafindan nesredilen bir eserde tretrnan
tedbirlerinin tesirliligini tespite deggin metodolojik problemler ve ya-
pilmis arastirmalarin bir sentenzi yer almaktadir (1).

Suclu isléhi ile goérevli ceza ve infazcilarm muisahade edecegi Uzere,
hemen her yerde hapis cezasina mahkim olan sahis sayisini, bu cezai
tedbire alternatif tedbirlerle azaltma cabasi mevcuttur. Diger taraftan,
hapis cezasinin deger ve tesirligi konusunda gittikce artan bir stphe-
nin belirdigi de bir gercektir. Yiksek nispetteki mukerrirlik sayisi da
bu stpheyi kuvvetlendirir nitelikte gortlmektedir.

infaz sahasinda gorilen bu temayiille birlikte mevcut cezaevi ni-
fusunun artmakta oldugu misahade edilmistir. Bu artisa etkili olan fak-
torlerden biri olarak, yeni su¢ tiplerinin ceza sisteminde belirmesi gel-
mektedir. Fransa ve ingiltere’deki ortalama cezaevi niifusu 30 000 civa-
rinda olup; Fransa'da her yil cezaevine girenlerin sayisinin 100 000 kadar
oldugu hesaplanmistir (2). Federal Adalet Bakanliginin resmi bir yayi-
nina gore, 1965 yilinda Amerika Birlesik Devletler'de ortalama cezaevi
nifusunun 425 673 oldugu go6sterilmektedir. Cezaevlerindeki nifus ar-
tisi, diger bir deyimle hapis cezalarin artan nispette kullanilmasi infaz-
cilar icin bir ilgi konusu olarak ciddiyetini muhafaza etmektedir (3).

infaz kurumlarmdaki tretmanm sebep oldudu harcamalar ve her-
seyden 6nce aile ve suclu yoninden sebep oldudu neticeler farkhi nite-
likteki reaksiyonlara meydan vermektedir. Bu reaksiyonlar hapis ceza-

(1) The Effectiveness of Punishment and Other Measures of Treatment, Council of Europe -
Strasbourg, 1967

(2) Bk. R. Schmeck ve G. Picca - Penologie et droit penitentiaire - Cujas 1967 - p. 17, note 2

(3) Bk. The Challange of Crime in a Free Society - a Paport of the President’s Commission
on !Law Enforcement and Administration of Justice - Washington 1967, p. 172

1 K



376 Dr. Mustafa T. Ydcel

si tatbikatinin azaltilmasi ve bu tedbir yerine kaim olabilecek tedbirler
ihdasi cihetine yonelmistir.

Bu konuda rehberlik ve 6nculik fonksiyonu ifa eden Birlesmis Mil-
letler, Suclulugun Onlenmesi ve Suclularin Tretmani konusu (zerine
egildiginden beri probation'u ana c¢alisma konusu yaparak, 1951 yilinda
oldukga 6nemli bir calisma olan Probation and Related Measures adli
eseri nesretmistir. Bu eserde dar manasiyla probation kavrami zerinde
durulmus ve Anglo - Sakson sistemindeki probation muiessesesinin diger
memleketler icin 6rnek alinmasi tavsiye edilmissede, sorunu baska za-
viyeden ele almak; kriminolojide hakim bir gaye olarak yer alan hapis
cezalarinin azaltilmasi temayuliinden baslamak daha rasyonel bir giris
olacaktir.

Bugln hapis cezalarinin azaltilmasi icin kullanilan iki esasli metod
vardir :

1. Hapis cezasina alternatif tedbirler tesis etmek;
2. Erken saliverme ve infaz sonrasi g0zetim ve yardim.
1. Hapis cezasina Alternatif Tedbirler: Probation ve Erteleme.

Farkli iki miessese olan probation ve ertelemenin Avrupanm bazi
memleketlerinde kaynastirildigi gortulmektedir. Her iki muiessesede, hic
suphesiz, hapis cezasl tatbikatinin azaltilmasina yoneltilmistir.

Bu konu uUzerine ilk sozi alan Belgika Adalet Bakanlhdr Mustesari
Prof. Cornil, tretman vetiresinin bir birlik ve bltlnltk arz etmesi baki-
mindan probation muessesesine bagintili teskilatin Cezaevi Idaresine
baglanmasini ve Cezaevi Idaresi isminin Suclularin Tretmani Idaresi
olarak degistirilmesini teklif etti.

Probation’la ilgili olarak yer alan tartisma konulari asagidadir :

1. Probation mustakil bir tedbir midir?

2. Probation'un sartlari

3. Probation’dan istifade edecek olanlarin se¢imi

4. Hukdm o6ncesi yapilan tetkikat - psiko - sosyal anket.

Probation muessesesinin orijin itibariyle mistakil bir tedbir oldugu,
her miessese gibi hayatin zaruretleri ve gercekleri karsisinda probati-
on'unda bazi degisikliklere maruz kalabilecegini ve bu cimleden olarak
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bazi suclularin soke etmek gayesiyle kisa bir slire cezaevine konulduk-
tan sonra bu muesseseden istifadelerine 6nceden karar verilmesinin fay-
dali olabilecegine degindim. Bunun {zerine s6z alan Tsve¢ delegesi bu
nevi bir tatbikatin muisahade gayesiyle yer aldigina yalniz gayenin sok
tedavisi olmadidina isaret etti.

Probation'dan istifade edecek hikUimlinin tabi olacagl sartlar.

Bu muesseseden istifade edecek hukumlinin ceza normlarina tabii-
yeti esas olup; bunu temin etmek gayesiyle gozetime tabi tutulmasi 6n
gorilmastir. Bu g6zetim esnasinda hikimlinin yerine getirmekle yu-
kimli tutulabilecegi sartlarin kanun tarafindan ayrintilarina gidilmi-
yerek genel prensipler halinde belirtilmesi ve hadkimin bu prensipler agi-
sindan uygun gorebilecegi tedbir ve sartlari vaz etmesinin rasyonelligi
Uzerinde fikir birligine varildi.

Probation gdzetiminde yer alacak tretman vetiresinde suclunun sah-
sI ve cevresi Uzerine eginilmesi lazim gelmekte olup, bu da psiko - sosyal
anket sonucuna gore tayin edilebilecektir. Psiko - sosyal anketin her sug-
lu icin yapilmasi tayin edilecek cezai tretman tedbirinin secimindeki ro-
10 nedeniyle yerinde bir tedbir olarak belirmektedir. Bu yoldaki bir tat-
bikata Hollanda'da rastlaniimakta olup . «il¢ aydan fazla bir hapis ce-
casmi veya erteleme ve probation hizmetini zorunlu kilan her davada
hikim o6ncesi psiko - sosyal anketin yapilmasi mecburidir» seklinde nor-
matif bir hUkim mevcuttur. Fransa'da Ceza Usul Kanunun 81. madde-
sine gore examining magistrate (tahkikat hakimi) sanigin sahsiyeti, mad-
di ve sosyal durumu hakkinda bir arastirma yapilmasini emredebilir,
demekte ise de, Fransiz hakimleri bu yola pek gitmemektedirler. Bel-
cikada probation tatbikatinin mimkun gorilmesi ve suclunun talebi ve
rizasiyla sosyal bir arastirma yapilabilmektedir (4).

Riza unsuru probation miuessesesinin tatbikatinda o6nemli bir yer
isgal etmektedir. Riza, ingiltere'de probation’in tatbik edilebilmesinin
bir sarti olarak yer almaktadir. Bu tanzim tarzi, her hangi bir sosyal re-
habilitasyonun istirak¢inin muayyen 06lciideki rizasini gerektirmesi ne-
deniyle uygun ve yerinde bir tanzim olarak belirmektedir.

Probation memurunun anket neticesi hazirladigi tretman planin ger-
ceklesmesinde suclu ile tesis edecedi iliski dnemli bir rol oynayacaktir.
Bu iliski tavsiye, yardim ve arkadas olmak seklinde teessus edebilir. Ar-
kadasliktan kasdedilen mananin probation memurunun sucluyu kabul-

(4) 29 Haziran 1964 tarihli Kanun, Madde 2
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lenmesi, anlamasi, problemlerini kesfedip taniyabilmesidir. Hi¢ suphe-
siz, herseyden once, sucluyu su¢ isleme iten nedenlerin tesbiti, tretm.a-
nm fokusunu tayin etmege yardimci olmak bakimindan gereklidir. Bu
tesbit sonucunda eger suclu ile ebeveyni arasinda olgunluk arz etmeyen
bir iliski belirirse, fokus ebeveyn olmalidir ve probation’un basarili sonug
vermeside ebeveynin probation memuru ile isbirligine bagl olacaktir.

Probation devamli olarak kontroli 6n gérmekte isede, bu vetirede
sahsi tratmanm (case wecrk) yer almasi zorunludur. Tratman m.lsbet
bir degisikligi hedef tuttugundan muspet bir degisim goruldiiginde bas-
ton niteligindeki yardimlarin kaldiriimasi, al¢ili ayagin iyilesmesi ha-
linde ayagin felce ugramamasi icin bastonun atilmasi kabilinden gerek-
lidir.

Probation tretmani, hiukdmliyl disipline ve sorumluluga davet
eden bir tedbir olarak yer almalidir. Probation tretmani, orijin itibariy-
le, probation memuru ile suclu sahsin munasebetini kapsamakta isede,
son zamanlarda infaz kurumlarmda bir tretman tedbiri olarak tatbik
edilmege baslanilan grup therapy (grup tretmani) nm prabationdan is-
tifade eden suclular icinde yer almasinin yararli olabilecegi seminerde
belirtilmis ve bu yoldaki tatbikata ingiltere'deki gézlemlerim sirasinda
tesaduf edilmistir. Avrupa Konseyi, Su¢ Problemleri Kesimi Direktoru
Norman Bishop, probation sahasinda da grup tretmanmm tatbiki ko-
nusunda yeterli teorik temelin mevcut oldugunu ve ekseri suclularin
grup yapisindaki rol munasebetini ifa etmek hususunda yetersiz, Ki-
fayetsiz oldugunu; diger kisilere saygli duymak ve sahsen emniyet his-
setmek icin grup icerisinde ehliyetli bir grup liderinin baskanliginda ya-
ptlacak toplantinin faydasi tzerinde durdu (5).

Prof. Cornil, probation ve infaz sonrasi yardimin genel teskilat ice-
risinde yer almasi, birlestirilmesi ve bunun kazai otoritenin bir kismi
olarak yer almasi; cezal tretman ile sosyal tretman arasindaki isbirligi
nin, bazi suclularin bazen cezaevlerinde ve bazende cezaevi disinda ol-
mas! nedeniyle, zaruri olduguna isaret etti.

Fransiz infaz hakimi M. Schewin, hakimlerin hikmiin neticesi ba-
kimindan daha aktif bir rol almalari \* tretmanm devami sliresince bu
aktifligin devam etmesi gerekliligi; Fransa'da hikmun infaziyla hakimle-
rin cemiyetten tecrit edilmeyerek, adalet ile cemiyet arasinda bir kop-
ri vazifesi gérmesi gerektigini belirtti. Schewin, kendisinin probation
kararini takip ederek bukimin yapici ve yararh bir sekilde icrasini temi-

(5) Bk. Group Councelliuff in Certain Europan Countries, Councill of Europe, Strasbourg 1967
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ne caba gosterdigini ve tretman konusunda ancak profesyonel Kisilerin
isbirligi ile karar alindigini sézlerine ilave etti.

Probation'dan istifade edebilecek suglularin se¢cimi ana bir sorun
olarak belirmis olup; suclu tipolojisinin yaksunlugu nedeniyle bu ko-
nuda pratik nitelikteki kriterler s6z konusu edilmistir. Belgikali hakim
J. Y. Dautricort tarafindan teklif edilen kriter asagidadir :

1. Kendisini kaybolm.us hisseden, su¢ isleme arzu ve itisini yene-

meyen kisinin bulundugu cevrede kaldi§i1 surece devaml olarak sug is-
leme imkéaninin olusu;

2. Cevreye intibak edemeyen; ceza normlarina itaat etmek isteme-
digi gibi bu tutumu hareketleriyle teyit eden Kisi;

3. Sahsi sebepler nedeniyle suc isleyen Kkisi :

a) Tibbi nedenlerle, 6rnegin destek gdrmedikce suc isleyen alko-
ligin durumu.

b) Karakter bozuklugu olan Kisilerin probation'dan istifade etti-
rilmemesi

Probation, hapis cezasinin aksine, esneklife sahip bir tretman ted-
biri olup; gozetim (supervision) devresinde gerekli degisiklikler yapi-
labilmektedir. Bu degisiklikleri yapabilecek, diger bir ifade ile probati-
on kararini takip edecek olan yetkili organ bazen mahkeme olup, bu usul
ekseriyetle kullanilan bir metotdur. Gorevli hdkim vazedilen probation
sartlarini intibak ettirebilecedi gibi tamamiyle kaldirabilir. (6). Ha-
kime bu gorevinde probation komitesi yardim etmektedir (7). Belcika
sisteminde, hakim, avukat ve resmi ber memurdan kurulu probation ko-
misyonlari probation memurunun tahmil ettigi sartlarin ve mikellefiyet-
lerin yerine getirilip getirilmedigini gozetmekle gérevlidir. Komsi5“on mah-
kemenin vaz ettigi sartlari degistirip kaldirabilmektedir; sartlarin agir-
lastirilmasi veya artiritlmasi mahkemenin yetkisi altindadir (8).

Erteleme

Erteleme muessesesi tatbikati itibariyle 1888 - 1891 tarihlerine ka-
dar uzanmakta olup; genis dl¢clide Avrupa Kitasinda tekdmul etmigtir.

(6) Fransiz Ceza Usul Kanunu, 1959, Madde 741
(7) Public Administration Regulation of 23/2/1959, R. 54
(8) Act of 29 th June 1964, Articles 10 - 13

Adalet Dergisi Sayl: 6 1968 F: 5
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Probation miuiessesesinde oldugu gibi secilmis suclular icin hapis ceza-
si yerine kaim olabilecek bir tedbirdir. Bununla beraber, ikisi arasinda
blayik fakliliklar vardir.

Probation, genellikle, tatbik edilebilecek suclu kitlesi bakimindan
daha genis bir sahaya sahiptir. Kanun, Anglo - Sakson memleketlerinde
hakime genis bir takdir hakki taninmistir. Ve probation sahasina girme-
yen suclar sayida oldukca azdir. Her davada yapilan psiko - sosyal anket
tesbit edilebilecek tretman neviinin tayininde rol oynamaktadir. Buna
mukabil erteleme muessesesinden istifade edebilecek suclular kanun tara-
findan tadat edilmistir. ilk defa suc isleyen kisinin sucunun vahim ol-
mamasi halinde hikmun infazinin ertelenmesinin yeterli bir tehdit ve 6n-
leme fonksiyonu icra edebilecedi esas olarak alinmistir. Bu hallerde bi-
le hdkim sahsi ertelemeden istifade ettirmeyebilir ve fakat kanunun
koydugu sinirlar disinda bir sucluyu bu muiesseseden istifade ettiremez.
Kanun tesadifi suclunun bu miuesseseden istifadesini 6n gordigunden,
ertelemeden yararlananlarin gtzetime ihtiyaci olmamaktadir.

Hi¢ siUphesiz, erteleme muiessesesi tretman bakimindan miusbet bir
unsuru ihtiva etmekte; ceza tehdidi ve ©6ngorilen zaman suresi suclu-
nun dogru yolda ylrimesini saghyabilmektedir.

2. Hapis Suresinin Azaltilmasi
Sartla Saliverme ve infaz Sonrasi Yardim (After-Care)

Sartla saliverme (Anglo - Sakson sisteminde parole) bazen miterak-
ki sistemin son devresinde, bazen iyi halliligin mukafati olarak veya tret-
manm esasli bir unsuru olarak yer almaktadir. Bu mussesenin tatbika-
t1 ile birlikte son zamanlarda bazi memleketlerin infaz sisteminde yer
alan saliverme 6ncesi sistemi adi verilen ve hikamlulerin cemiyete avdet-
lerinin sihhatli bir sekilde saglanmasini hedef tutan tatbikata rastlanil-
maktadir. Bu sistemde daha liberal bir infaz rejimi, ev izinleri mute-
addit gunluk izinler yer almaktadir. Ozellikle izinler hikimlinin nor-
mal bir hayat idame ettirmek hususundaki kabiliyetini belirtmesine
delil olabilecek niteliktedir. Bu rejim degisikligi hukimlunin ayni za-
manda acik muesseseye naklini 6n gormektedir (9).

Erken saliverme kararini verecek otorite ve bu yolda takip edilen
usul memleketten memlekete degismektedir. Avusturya'da karar mah-

(9) Bk. for example, reply of Nertherlands to the questionnaire of Sub - Committe No. 11
Doc. DPC/CEPC 11 (66) 9, p. 24.
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keme tarafindan verilmektedir. Karar verecek otoritenin, herseyden on-
ce hikmin infazi hakkinda, hukimlindn reaksiyonu ve ayni zamanda
rehabilitasyon imkéani hakmda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.

Saliverme Kkarari, hikimlinin go6zetim altina konulmasi halinde
bazi sartlarida muhtevi olabilir. Bu durumda hikimlinin durumu pro-
bation'dan istifade edenin durumundan pek farkli olmaz.

infaz sonrasi yardim ise hikmiin bir kismi olmayip; cezaevindeki
tretmandan sonra s6z konusudur, (post-cure). Bu bakimdan saliverilen
hikimlinin ihtiyarinda olup; kendisi arzu ederse bu yardimdan istifa-
de edebilir. Bu yardim cesitli sekillerde olmaktadir; 6rnegin, hukimla-
nin bir eve veya hostel'e yerlestirilmesini temin veya moral takviyesi
vermek.

Il. ingiltere Gezi Notlari
ic isleri Bakanhgi Cezaevi idaresi istatistik Kesimi.

Cezaevi hizmetindeki kurum ve muesseselerdeki ortalama nufus
1966 yilinda 33 086 olup; bu rakam 1965 yilinda 30421 idi, 31 Aralik
1966 tarihindeki gergek cezaevi nufusu 33 776 (1965 in sonunda 30 134)
olup, 22 945 i hukumlu idi (21 378 yetiskin erkek; 518 yetiskin kadin;
1023 erkek cocuk ve 26 kiz ¢ocuk hukumlid). 5624 erkek gcocuk ve 221
kiz ¢cocuk borstal egitimi gormekte ve 1537 cocuk ve 24 kiz misahade
merkezinde bulunmaktaydi. Tevkif Evlerinde bulunanlardan1399 u er-
kek ve 55 i kadin olup; 1479 erkek ve 113 kadin suclu hilkkim sonrasi ce-
za tayini icin beklemekteydi. Suclu olmiyan erkek sayisi 372 ve kadin
sayisl yedi idi.

Bir hicrede ¢ kisi yatan hukimli sayisi Ocak 1966 da 5 177 iken
Aralik ayinda 7 206 ya; iki Kisi yatan hukimli sayisi ise ayni zamanda
364 ten 1494 e ylkselmistir.

Personel Durumu,

1967 yilinin basinda 7 446 erkek ve 258 kadin hizmette olup; gecen
yil icerisinde 432 erkek hizmete girmis ve 21 kadin hizmetten ayrilmis-
tir. Cezaevi idaresi tarafindan tesis edilmis olan Personel Koleji tara-
findan idarecilik egitim kurslari acilmakta; cezaevi madurleri egitim
maksadiyla T¢ isleri Bakanhgini ziyaret etmekte; Uc¢ veya dort kisilik
gruplar halinde yapilan bu ziyaretler iki hafta sirmektedir. A}Tica her
cezaevinde hizmet- ici egitimlere, konferanslara ve miinakasa grupla-
rina yer verilmektedir.
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Cezaevi Nufusu.

Cezaevi nifusunun kapasitesinden fazla olusu, kalabaliklik, bazi ceza-
evleri icin bir problem olarak belirmektedir. Fazla kalabalik olus 1966
yilinda kritik bir nitelik arz etmistir. Ikinci Diinya Harbinden beri ce-
zaevleri nufusu artis kaydetmis ve 1945 yilindan bu yana 39 dan 106 a
yukselen cezaevi adedi cezaevleri nufusundaki artisa ayak uydurama-
mistir. Gegen yil 2000 nin Gzerinde bir artis kaydedilmis; ve 350 ser ki-
silik alti muesseseye ihtiyac duyulmustur.

Bilinenden daha fazla, binlerce hakumlunin XIX. asirdan kalma
bir kisilik hucrede t¢ kisinin kalmakta oldugu bir gercektir. Fazla kala-
balik olus, arzu edilmeyen bir sey olmakla kalmayip; emniyet bakimin-
dan da bir tehlike teskil etmektedir. Hi¢ stphesiz, sahsin mahremiyeti
ve misterek faaliyetler icin zaruri olan yasanti mekanina dusnilan insa-
ni ihtiya¢ cezaevine girmekle zail olmus degildir. Fazla kalabalik olus,

1966 yilinda cezaevlerindeki tecaviizkar fiiller 603 olup; bu rakam
tabiatiyla, zarur? olan cezaevi musterek yasantisindan dogan problem-
leri daha yogun bir hale getirmektedir.

Disiplin.
1966 yilinda cezaevlerinde vuku bulan tecaviizkar fiil sayisi 603 olup;
bu rakam 1965 de 709 ve 1964 de 928 idi. 603 tecaviz olayinin 15 inde hi-

kimli cezaevi memuruna karsi tecavizde bulunmak fiiliyle suclandiril-
mistir.

Emniyet

Gunluk cezaevi ortalama nufusu nazara alinarak her cesit cezaevle-
rinden vaki olan firar sayisi asagidadir

1963 1964 1965 1966

Ortalama Nufus 24 156 22990 23427 25461
Kapall Cezaevleri ve Musaha-
de Merkezleri 68 91 77 79
Acik Muesseseler 193 295 314 278
Disarida (Msl. nakil esnasin-
da, is yerinden, hastahaneden 95 110 112 163

Toplam 356 496 503 . 520



Yayin

Cezai tretmanin daha az dramatik nitelik arz eden problemlerine
olan ilgi devam etmekle beraber, firar olgulari ve cezaevi emniyeti par-
lemento, basin ve @mmenin devamli dikkatini ¢cekmistir. 1966 yilinda
cezaevlerinin isbirligi ile radyo ve televizyon programlarinda asagidaki
yayinlar yer almistir

1. Agustos ayindaki bir televizyon programinda Buginin kadim
isimli bir seri, cezaevi hizmetinde gorevli doért kadin memurun fonksi-
yonlarini anlatmis;

2. BBC radyo serisinde Geng Suclular adli programda Londra Eko-
nomi Fakultesinden Dr. Alan Littie'in bir Borstal Mudiri, Miuisahade
Merkezi idarecisi ve Borstal egitimi goren ¢ ¢ocukla yaptigi mulakatlar
yer almis.

Ocak 1966 tarihinde I¢ isleri Bakanligi, yayin, radyo ve televizyon
temcilsilerinin Durham Cezaevinin emniyet kesimini ziyaret etmelerine
izin vererek; hikumltlerle yasama kosullari hakkinda miulakat yapma-
larini saglamis ve benzeri ziyaretler Parkhur Cezaevinin emniyet kesimi-
ne yapilmistir.

Cezaevi Endustrisi.

1966 yilinda cezaevlerine giren hukimli sayisindaki artis nedeniy-
le cezaevi sistemindeki endustriyel kaynaklarda, 6zellikle mahalli ceza-
evleri atdlyelerindeki hUkimlu sayisi fazlasiyla artmistir. Bunun neti-
cesi olarak, cezaevindeki calisma ve isin tesirliligi ve egitim gayesi iste-
nildigi gibi gerceklestirilememistir. Nifus artisindan etkilenme5'en atél-
yelerdeki tesiriilik ve fayda devam etmistir. Cezaevlerindeki bazi is nevi-
leri tamamiyle sosyal nitelikte olup, kazang¢ gayesi gudidlmemisse de,
emek karsiligi elde edilen bu nevi calismalarin mali portresini fazlasiy-
la karsilamistir.

Cezaevi endustrisinin organizasyonu ve tesisler konusunda inkisaf
kaydedilmis; her seviye endustriyel idareciligin inkisafi icin caba sarfe-
dilrnis; personelin egitimi icin dahili ve haricT kurslar tanzim edilmis-
tir.

Fabrikatorlerin gosterdigi ilgi, cezaevlerindeki atdlyelere makine te-
sisi, ham madde temini, ve hikimliye Ucret ve prim verilmesi seklinde
faydaci bir nitelik kazanmuistir.

Cezaevleri endustrisi tarafindan temin edilen hizmet, istihsal edi-
len madde, ciftcilik ve bahcgeciligin mali degeri asagidadir :
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Hizmetin ifa edildigi yer 31 Aralik itibariyle
£ £ £ £ £
1962 1963 1964 1965 1966
Cezaevi idaresi 785 000 765 000 780 000 851 000 931000
Diger devlet departmanlari 1 329 255 1414 418 1245 510 1 450 298 1923 127
Disariya yapilan satislar 178 395 240 237 369 371 505 017 678 412
Haricteki calisma neticesi o6denen 99 224 82 894 96 918 127 533 178 038
Serbest is - diger devlet
departmanlari 112 075 101 921 83 849 73 139 64 637
Toplam . 2 604 470 2 575 648 3 007 657 3 776 049

Atolyelerde calisan hUkimlu sayisi 1966 yilinda 14 255 dir. Asagida-
ki tablo bazi is yerlerinde calisan ortalama hukimli sayisini gostermek-
tedir :

Ciftcilik 1376
ingaat ve bakim 2738
Hayvancilik 8779
Haricta calisma 633
Sanat egitimi 1 500
Saliverme o©ncesi Hostel 225

Cezaevindeki hukumlalerin haricte calismasi gozetim icin gerekli
personelin yeterli olmamasi nedeniyle sinirli kalmakla beraber, arkeo-
lojik kazilar, kanallarin temizlenmesi gibi faydali isler yapilmakta ve
secilmis borstal ¢ocuklari tek basina veya gruplar halinde kurumu terk
ederek fabrikalardaki islerine gitmektedirler.

ic isleri Bakanhgi Kriminolojik Arastirma Merkezi.

Bu kesimde bir direktér, iki bas muavin, bir istatistik uzmani ve
26 arastirma uzmani olmak Gzere 30 kisilik bir personel mevcuttur.
Arastiricilar tarafindan problem olan konularda devamli arastirmalar
yapildigi gibi. Universite ve profesyonel kisilere arastirma icin tahsisat
vermektedirler.

Bu kesimdeki arastiricilarla yaptigim goérusmelerde faydal fikir
teatisinde bulunulmus ve arastirma konulanda 6zet olarak izah edilmis'
tir. Bunlar arasinda taninmis bir uzman olan Dr. Hermann ile yaptigim
g6risme oldukca verimli olmus ve buna ait notlar asagida belirtilmistir :

b
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1968 Nisaninda yururliige girecek Yeni Ceza Adaleti Kanunu ile sart-
la saliverme muessesesi infaz sistemine getirildiginden (cezasinin 1/3 Uni
iyi halle geciren hukimlinin goézetim altinda sahverilebilmesi), bu mi-
esseseden yararlanabilecek suclularin yeniden suc¢ isleme ihtimalini is-
tatistiki olarak tesbiti konusunda Dr. Hermann tarafindan bir arastirma
yapilmakta olup, arastirma neticesi, sartla saliverilmege elverisli hikim-
luleri tesbite yararh kriterler tesbit edilebilecektir.

Cezaevleri nifusu ve cezaevleri insaati konusunda yapilacak tahmin
ve planlama isleminde hakimlerin ceza felsefesi ve tutumlarina yer veril-
mesi Uzerinde durulmustur; zira, hakimler tutumlariyla cezaevi nufusu-
nu etkiliyebilirler - artirmak veya azaltmak yolunda.

Istatistik! verilerin ve yapilan goézlemlerin neticesi, ingiltere'deki
hapis cezalan stresinin Turkiye'dekinden ¢ok daha kisa oldugu tesbit
edilmistir. Miebbed hapse mahk(dmiyet halinde bile, iyi halliliin tesbiti
neticesi 7 il 10 yil sonra hikimli gozetime tabi olarak sahverilebilmek-
tedir. Bu 6nermeleri teyid edecek veriler asagida gosterilmistir :

1966 yilinda Magistrate Mahkemelerinde karara baglanan davalar

Hakkinda takibat agilan Kisi sayisi 217 000

Suclulugu sabit olanlar 178 000

Hapis cezasi verilenler 16 000 — Suclulugu sabit olan-
larin % 9 unu teskil
etmektedir.

Not . Magistrate ancak 6 aya kadar birden fazla su¢ islemisse 12 aya ka-
dar cezaya hikmedebilir.

Yuksek Mahkemede (Court of Assize and General Sessions Court)
karara baglanan davalar

Hakkinda takibat acilan Kisi sayisi

(21 yasin altmdakilerde dahil) 24 000
Yetiskinler 17 000
Hapis cezasi verilenler 1000 — % 58 olup; bunlarin

ceza sUresine gore
dagihisi asagidadir ;
6 ay ve asagisl % 15
1 yila kadar %29
1-3 il %44
3 yil ve yukarisi % 12

Nof
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Hukuamlulerin cezaevini terk etmeleri halinde is bulma imkanlarim
kisitlayici nitelikte olabilecek bir adli sicil kaydi hi¢ kimseye verilme-
mektedir. ingiltere, bu tanzim tarzi ile 647 sayil infaz Kanunun muay-
yen sug¢lardan mahkdm olanlar icgin adli sicil kaydinin silinmesini on go-
ren tanzim tarzindan daha rasyonel bir nitelik tasimaktadir. Sabik hi-
kimlundn yeni bir sug islemesi halinde kayitlar tretman gayesiyle mah-
kemelere ve infaz otoritelerine tevdi edilmektedir.

Gezdigim muiesseseler

Ashford Tevkif evi.

14-21 yaslarindaki cocuklarin misahadeye tabi tutuldugu bu mi-
essesede, misahade heyeti, psikiyatris, psikolog ve sosyal hizmet uzma-
nindan tesekkil edip; her biri hazirladigi raporu Miuiessese Miuduriine
vermektedir. Mudir bu raporlara istinad ile mahkemeye gotnderilecek
olan nihai raporu kaleme almaktadir. Bu rapora ek olarak psikiyatrist
tarafindan hazirlanan mustakil bir raporda mahkemeye gonderilmekte-
dir. Mahkemeye gonderilen raporda c¢ocuk icin uygun gorilen tretman
tedbiri hakkinda tavsiye de bulunmaktadir. Miessese Mudurt Mr. Ste-
inhausen tarafindan, yapilan bu tavsiyelerden % 70 inde mahkemenin
tavsiye edilen tretman tedbirini uyguladigi belirtilmistir.

Miessesede askeri disipline benzer bir rejim tesis edilmis olup; co-
cuklarin bir yerden diger bir yere gitmesi Msl. yemekhaneden kogusa,
ikiser kol ve muntazam adimlarla olmaktadir. Bu disiplin metoduna gez-
digim diger muesseselerde de sahit olunulmustur.

Miessesede her ¢ocuk hukimla icin mustakil hicreler mevcut olup;
siki emniyet tedbirleri alinmistir. Miessese binasi olduk¢ca modern olup,
4 kisinin oturdugu masalari ihtiva eden ¢ok genis bir yemekhanesi - ay-
ni zamanda konferans ve sinema odasi olarak kullanilmakta; her turlt
sportif faaliyetlere imkan veren bir idman salonu ve ylizme havuzu var-
dir. Her ¢ocuk gunde bir kere yuzebilmektedir.

Meslekte 40 yillik hizmeti olan Mies.sese Mudurta Mr. L. W. F. Stein-
hausen tarafindan ifade edilmis olan su¢ ve ceza felsefesi asagidadir :

Suclular iki grupta toplanmaktadir :

1. Kararh suclular

Bu gruptakiler oldukca zecri bir tretmana ihtiyag gostermekte olup;
uzun sure cezaevinde birakilmahdir. Bu gruptaki Kisiler hayatinin siki
bir rejime tabi tutulmasini istemektedirler.

OOe
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2. Aptal ve zayif kisiler

3u gruptakiler hayatin gergekleri karsisinda kendilerini zayif bulup,
sorumluluk hissedemezler. Bu sebebten, rehberlik, yardim ve tretmana
ihtiyag duymaktadirlar. Bu suclularin cezaevi kurumlarmdan saliveril-
mesi halinde infaz sonrasi yardim zorunlu goérulmektedir. Bu grupta-
kilerden akli bakimdan normalin altinda bulunanlarin hayatlari boyunca
bakim ve korunmaya ihtiyaclari olup; bu Kisilerin bir miesseseye kapa-
tilarak hayatlari boyunca orada kalmalari uygun olur.

ikinci gruptakilerin, genellikle, daha fazla yardima ihtiyaclari olup;
yumusatilmis askeri bir rejime tabi tutulm.ahdirlar. Birinci gruptakile-
rin tabi oldugu rejim ise oldukga siki ve zecri olmalidir.

Huntington Borstal Muessesesi

16-21 yaslarindaki erkek cocuklar icin tesis edilmis bir miessese
olup; nufus kapasitesi 180 kadar olup, ziyaretim esnasinda 90 kisi vardi.

Miessese acik bir kurum olup; simdilik 21 yasindaki normal zekali
suclu cocuklar bu muiesseseye gonderilmektedir. Kurum bir sanat ve egi-
tim muiessesesi niteliginde olup; hiukimli cocuklarin sanat sahibi olarak
disiplinli bir sahsiyet kazanmasina ve sahsiyet yapilarinda muspet bir
degisiklik yaratilmasina c¢aba sarfedilmektedir.

Kurum cottage tabir edilen 12 evden tesekkil edip; u¢ tane ev sahi-
bi (master) mevcut olup;her ev sahibine dért evin sorumlulugu verilmis-
tir.

Kurum icerisinde cesitli faaliyetlere imkan veren tesisler ve atdlye-
ler mevcuttur. Sanat egitimi genellikle 6 aylik bir slreyi kapsamakta
olup, bu devrenin sonunda talebeler sivil hizmet imtihanina girmekte-
dirler imtihanlardaki basari nisbetinin % 100 oldugu ifade edilmistir.

Miuiessesedeki cesitli faaliyet konulari asagidadir :

Alet yapimi
Otomobil mekanigi
Duvarcilik
Boyacilik

Proje cizimi
Ciftcilik
Hayvancilik
Cicekgilik

0N A WN -
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Kurumda modern bir idman salonu mevcut olup; her ¢ocuk igin haf-
tada 6 saatlik eksersiz mecburi kilinmistir. Cesitli spor dallarinda elde
ettikleri yetenekler, cemiyete avdetlerinde cocuklarin sosyal temas sag-
lamasina ve norma uygun hareket etmesine yardimci olmaktadir. Ku-
rumdaki spor takimlari dis temaslar yaparak, muisabakalara istirak et-
mektedirler.

Suclu cocuklara kurumda yaptiklari is mukabili haftada 6 ingiliz
lirasi (6.10 T. L.) verilmekte olup; cuzi bir kismi kendilerine harclik ola-
rak verilip gerisi kendileri igin biriktirilmektedir.

Bu muessesedeki hukimlulerin hapis stresi ortalama 10 ay olup;
iyi hallilik derecesini (A derecesi) kazandiklarinda 6 aylik bir sireden
sonra saliverilebilmektedirler. Bu sekilde saliverme sonrasi iki yil pro-
bation go6zetimine tabi tutulmaktadirlar.

HUkUmIG cocuklara ev izinleri ve ceza silresinin sonuna dogruda
is arama izinleri verilmektedir.

1966 yilinda Ingiltere'deki cocuk milesseselerinden 4 259 cocuk ev
iznine gitmis; yalniz 187 si geri donmemistir. Ev izinleri, stiphesiz, egitim
ve tretmanin esasli bir unsurudur. Ev izinleri hikimlinin cemiyete avde-
te hazir olup olmadigini teste vasita olmasi bakimindan da yerinde bir
tedbir olarak yer almaktadir.

Cocuklara muessese tarafindan karsiliksiz yemek ve elbise verilmek-
te; saliverildiklerinde elbisesi olmiyanlara yeni elbise ve i¢ ¢camasirlari
temin edilmektedir. Verilen elbiseler ginin modasina uygun olmakla
beraber, is temini icin gittikleri yere dizgiin bir kiyafetle ¢cikmalarini te-
min etmesi bakimindan faydali bir tedbir olarak belirmektedir.

Her dort giinde bir miesseseye gelen psikiyatrist ile grup goértsmesi
(group counseling) yapilmakta;problemli ¢ocuklara yardimda bulunul-
maktadir. Cocuklar isteklerini ve sikayetlerini ev sahibine yapabilecek-
leri gibi direk olarak mudurede yapabilirler.

Kurum personeli kurum icgerisinde insa edilmis olan lojmanlarda kal-
makta olup, bu duruma gezdigim ekser miuesseselerde rastlaniimistir
sehir merkezinden uzak olanlarda.

Personel icin kurum icerisinde devamli olarak egitim kurslari tan-
zim edilmektedir.
CaC,
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Miessese Mudurt Mr. R. E. Adams,in ifadesine gbre basari nisbeti
% 80 civarinda olup, cinsel ve tecaviizkar suclular miesseseye kabul edil-
mektedir.

Worm Wood Scrubs Cezaevi.

Kapali bir cezaevi kurumu olup; ¢ ayri kesimi ihtiva etmektedir

1. Merkez Cezaevi
2. Kabul ve Transfer Merkezi
3. Hastane.

Merkez cezaevinde 3-5 yil ve daha yukari hapis cezasina mahkdm
olan hukimluler; Borstal Transfer merkezinde egitim borstallarma sevk-
edilmek Uzere bekliyenler, egitim borstallarmdan firar edenler ve bors-
tal kurumlarmdan firar edipte yakalanan hikimlid cocuklar bulunmak-
tadir. Hastane kesiminde tedavi gormek veya ameliyat olmak i¢cin Worm-
Wood vf diger cezaevlerinden gelen hukimltler bulunmaktadir.

Kurumda ayrica Merkez cezaevinden saliverilecek hakumliler igin,
tedrici tretman sisteminin bir safhasi olarak liberal bir rejimi havi hos-
tel bulunmaktadir. Bu hostel’de bulunan hiukimlulere is temin icin calis-
makta; is temini icin hukidmlilere izin verilmektedir. Kurum Muduri
Mr. W. S. Smith ile miesseseyi gezerken Hostel'e ugradiimizda kurum
tarihinde ilk defa vukua gelen bir olguya sahit olduk. Bir is veren muies-
seseye hikumlilerden biriyle mulakat yapmak Ulzere gelmisti.

Borstal Transfer merkezinde niifus kapasitesi 120 - 200 arasinda olup;
bu merkezde sosyal yardim uzmani, psikolog, egitim test uzmani yer al-
maktadir. Bu merkeze hiukim sonrasi gelen suglu, dort gunluk bir mi-

sahadeden sonra sahsina uygun olabilecek bir borstal kuruma sevkedil-
mektedir.

Ingiltere'de 21 borstal kurumu mevcut olup; 12 tanesi acik, bir ta-
nesi abnormal cocuklar icin tesis edilmis tibbT bir miessese ve geri ka®
lani da kapalidir. N

Kurum Muadard Smith acik muiesseselere sevkedilecek hikumlule-
rin seciminde gz 6nlinde tutulan asagdidaki kistaslari belirtti ;

1. Cinsel suclular

2. Cebir ve siddet sucunu isliyenler (basit bir yaralama bu gruptan

hari¢c tutulmus) /\
[



3. Daha 6nce muesseseden firar edenler

4. 25 yasin altinda bulunanlar acik miesseselere gonderilmemektedir.
25 yasin Uzerinde bulunanlarin acik muiesseseye gonderilme ihtimali da-
ha yuksektir.

Merkez Cezaevi Kesiminde 300 hikimli mevcut olup; 150 si adam
6ldirme sucgundan hukimli idi. Bu son hikamlilerin sosyallesmesine
digerleriyle kaynasmasina gayret edildigi; Katillerin genellikle, istikrar-
Ii Kisiler olup; zek& seviyesi bakimindan normal hiukidmlulerden yuksek
oldugu ve kendilerini normal hikamli ile tanimlamadiklari (identify)
ifade edilmistir. Bu hikumlulerin iradeli ve yasama arzusuna sahip olarak
cemiyete iadesi 6n gortlmekte ve bu yolda gayret gosterilmektedir.

Sonug

1964 yilinda Cambridge Universitesi Kriminoloji Enstitusii cerceve-
sinde yapmis oldugum tetkikleri lamamJayici nitelikteki bu son gezim-
de en iyi infaz miesseselerini gezdirilmis olmama ragmen ingiliz cezaevi
milesseselerinin gayeden yoksun oldugu intibai hasil olmustur. infaz
sistemi modern ve kabul gérmus teorileri gerceklestirmekten uzak oldu-
gu gibi, bu teorilerin ekseriside ingiliz cemiyetinin bugiinkii muhteva-
sinda zamani gegmis teoriler olarak yer almaktadir. Bu nitelik ingiltere
icin yeni bir sey olmayip, ilk hikimli gemisinin Avusturyadaki ceza
kolonilerine muteveccihen terk ettigi 100 yil 6ncesinden baslayip, bugi-
nedek infaz tarihi zamanin ihtiyaclarina ayak uydurmak c¢abasiyla dolu-
dur; bu micadelede ceza infaz sisteminin ihtiyaclar ile infaz tatbikati
arasindaki mesafe, 1960 tarihinde her zamankinden daha az olmakla be-
raber, halen ciddiyetini muhafaza etmektedir. Bu mesafe kapatilmcaya
kadar cezaevi sistemi zamanin ihtiyaglarina cevap veremiyen, zamani
gecmis bir sistem olarak kalacaktir. (10)

(10) ingiliz infaz sistemi ve cezaevleri hakkinda ayrintih bilgi icin bk. M. Wolff. PKIiSON,
London, 1967.



y- su¢ TASNii VE RESMI MERCILERI IGFAL

Yazan : Enis MURADOGLU

(istanbul C. Savcl Yardimcisi)

Bibliyografya: Erem Faruk: Turk Ceza Hukuku, Cilt. Il, Hususi Hikdmler,
Ankara, 1965 — Maurach, Reinhart. Deutsches Strafrecht, Besonderer Teil, Karl-
sruhe, 1958 — Schwvarz, Otto : Das Strafgesetzbuch, Kommentar, 16. Auflage, 1953 —
Majno : Ceza Kanunu Serhi, Turk ve Italyan Ceza Kanunlari, Istanbul, 1927 (Eski
yazl) — Caglayan, Muhtar: Tlrk Ceza Kanunu, Cilt. 1, Ankara, 1962 — Oztiirk, Ali
Galip: Turk Ceza Kanunu Serhi, 1956 — Guadagno: La Giust. Pen., 1952, No. 8,
Col 764-768 — Manzini, Vincenzo : Trattato di diritto penale Jtaliano, Cilt. VI, To-
rino, 1950.

Giris
incelememizde énce sug tasnii fiilinin Kanunumuzdaki yeri ve ma-
hiyeti, sonra su¢ tansii konusunda bazi muelliflerin fikirleri ele alinmis,

mukayese suretiyle konunun daha iyi anlasilabilmesi icin isvicre, Sar-
dunya, Toscana, Italyan Ceza kanunlarina kisaca temas edilmistir.

Daha sonra bu sucun unsurlari tahlile tabi tutulmus ve nihayet sug
tasnii ile iftira arasindaki fark belirtilmeye calisilarak, incelememiz taz-
minat mudessesinden de bahsedilmek suretiyle sonuclandiriimistir

1 — Genel olarak suc tasnii ve resmi mercileri igfal sucu.

Su¢ tasnii ve resmi mercileri igfal fiili kanunumuzun 4. babinda ad-
liye aleyhine curimler kisminin ikinci faslinda 283 ve 284. maddelerde
yer almaktadir.

Bu fiilin adliye aleyhine curimler babinda yer almasinin sebebi
su¢ uydurulmasi suretiyle Adliyenin yanhs bir yola sevkedilmesi ve do-
layisi ile fiil dogrudan dogruya adliyenin muhatap ve bundan mutazar-
rir olmasidir. Bu bakimdan fasil bashgindaki (...ve resmi mercileri
igfal) ibaresi Prof. Erem e gore sucun mahiyetine uymamaktadir. Esasen
bu ibare mehaz kanununda da mevcut degildir ve mehaz kanunda faslin
basligi sadece (Suc Tasnii ) dir.

Bahusus su¢ tasniini mustakil su¢ kabul eden kanunlar da azdir. Bu
nun sebebi suc tasnii eden kimsenin sahit sifati ile dinlenecegi ve iddi-
asinin aksi olunca yalan sehadetten ceza gorecegi keyfiyetidir. Nitekim
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mehaz kanunda, yeni Ttalyan Ceza Kanununda, isvigre Ceza Kanununun
da bu fiil mustakil su¢ sayilmamistir. T.C.K. nun sug tasiinden bahseden
283. maddesi ise (Vuku bulmadigini bildigi bir sugu Adliyeye veya key-
fiyeti adliyeye tevdii mecbur olan bir makama veya kanuni takip yapacak
veya yaptirabilecek bir mercie vuku bulmus gibi ihbar ile yahut vaki
olmayan bir sucun eserlerini takibata muibaseret olunabilecek derece-
de uyduran kimse) cezalandirilir demektedir.

Su hale nazaran goéruliyor ki kanun suc tasniini iki sekilde islene-
bilecegini kabul etmektedir

ihbar ile veya maddi surette; her iki halde de bazi 6n sartlarin
mevcudiyeti icabeder? Bu 6n sartlar, takibat imkani ve muayyen bir
sahsin hedef tutulmamis olmasidir :

A ) Takibat imkani.

Tasniin takibata imkan verecek sekilde olmasi lazimdir. Her hangi
bir sebeble takibata gecilmemis olmasi sucu kaldirmaz. Yani ihbarin ve
tasniin takibata elverisli olmasi lazimdir. ihbarin ilk bakista hilafi ha-
kikat oldugu anlasihyorsa, veya takibi sikayete bagl bir suc tasnif edil-
mis ve sikayet dilekc¢esi verilmemis ise sug¢ tasnii mevcut sayllmamak
icabeder.

Tasni edilen su¢ hakkinda kamu davasini distren bir sebep mev-
cutsa veya tasni edilmek istenen sugun kanuni unsurlarindan biri eksik-
se yine su¢ yoktur. Ancak, tasniin asilsizhd1 bir takibat neticesi anla-
silabiliyorsa tasnide takibat imkani sarti mevcut sayilmalidir.

B) Muayyen bir sahsin hedef tutulmamis olmasi.

Eger tasni ile muayyen bir sahis hedef tutulmus ise bu takdirde
sug (iftira) olacaktir. Fakat sahsin muayyen degilse ve tayini de mim-
kiin olmuyorsa (su¢ tasnii) karsisinda bulunuluyor demektir. Bununla
beraber suc tasnii bazi hallerde (sonradan husule gelen kasd) ile ifti-
raya inkilab edebilir. Mesela bir sahsin evveld soyuldugunu tasni etmesi,
bilahare yakalanan bir sahisi gostererek kendisini soyanin o sahis oldu-
gunu soylemesi gibi.

Boyle olmakla beraber aksi fikirde olan mduellifler de vardir. Me-
seld Carrara failin sug tasnii kasti ile harekete gectigini, itirafta bulun-
maksizin bu fiilinden dénemiyecegini beyanla faile yine su¢ tasniinden
ve fakat arttirmak suretiyle ceza verilmesi gerekecegi fikrindedir.
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Guadagno'ya gore sikayet veya ihbar yanlis bir beyani obje olal ak
almalidir ki su¢ tasni'i fiili tesekkdl etsin; muellife gore bu su¢ 2 farkh
hipotez ile izah edilmektedir.

1 — Yokluk, mevcut olmamak hali, yani ihbarin hilafi hakikat, da-
da dogrusu gayri varit bulunmasi,

2 — Farkhhk, degisiklik hali, yani olan bir seyin farkli ihbar ve
isnadi gibi.

Manzini'ye nazaran fiilin islendigi vakit mer'i kanuna goére ve tasni
edilen fiilin islendigi zamana gore suc teskil etmesi 1azimdir.

Yine Manzini'ye gore buradaki su¢ tehlike sugudur. Bu itibarla za-
rarin sadece muhtemel olmasi kéfidir. Fiil icrai bir karakteri haizdir.
Suc hilafi hakikat isnadin yapildigi anda tamamlanir. Tesebbls mim-
kin degildir. Cunki bu suc¢ (neticesi harekete bitisik) bir suctur. Keza
sucun tekevvilnd icin ayni miuellife gore takibata baslanmasi da sart
degildir. Sucun islenmesinden sonra su¢lunun nedameti veya itirafi sucu
kaldirmaz. Kasd bu sugun manevi unsurunu teskil eder. Saka gayesi ve
bu gaye ile hareket edilmis olmasi bizatihi neticeyi degistirmez. Tasni
mevzuu kabahat ise bu hal sucu hafifletici hususi bir sebep kabul edile-
bilir (Mehaz kanun bu fikri benimsemistir) .

Naggiore'ye gore ihbar veya sikayet veya tasni bir sucla ilgili olma-
hdir.

Yani cezai bir gayri hukukilik teskil eden bir fiil mevcut bulunmali,
dolayisi ile ihbar ve tasnie boyle bir fiil mevzu teskil etmelidir. Aksi tak-
dirde suc¢ tasnii dusunilemez.

Saltelli Romano'ya gore isnat edilen fiilin belirli bir sugun butin
kurucu unsurlarini muhtevi bulunmasi gereklidir, yahut hakikatte ta-
hakkuk edenden farkli sekilde bir fiil tasni ve ihbar edilmelidir.

Otto Schvvarz'a gire ise alelacele hareket etmis olarak, veya hafif
mesreplikle bir tasni veya ihbarda bulunmak kasden hareketi tazammun
etmez ve boyle bir hareket neticesi olarak sug¢ tasnii fiili tekevvin et-
mis sayilamaz.

Il — Mukayeseli Hukuk

A) Mevzuatimiza benzerligi bakimindan isvicre Ceza Kanununda
su¢ tasni!



394 Enis Muratoglu

Su¢ tasnii isvigcre Ceza Kanununda 308. maddede yer almistir. Bu
maddeye nazaran evveld ihbar veya isnatta bulunulacaktir. Bu du-
rum.da suphe masum bir sahis aleyhinde de vicud bulmus ve mesela
takibata tevessil edilebilecek derecede izler ve deliller meydana getiril-
mis olabilir. Yeter ki bu izler ve deliller dogru olmayan bir suclulugu
tazammun etsin.

Faraza herhangi bir sahsa ait paltonun cebinde hizsizlik malinin
saklanmasi gibi. Sayet fiilin hareketi belirli bir sahsa muteveccih ise
o takdirde iftira sucu dogmus olacaktir. Muayyen bir sahis istihdaf edil-
medigi takdirde fiil su¢ tasniidir. Her iki su¢ da kasdi gerektirir. Yani
fail isnadin gayri hakikiligini suurlu bir sekilde bilmelidir. Fiilin tamam-
lanmasi icin ihbarin seldhiyetli bir makama yapilmasi da sart olup her-
hangi bir muameleye gecilmesi zaruri degildir.

Sug esas itibariyle bir tehlike sucu olarak nazari itibare alinmak
icabeder.

B) Sardunya, Toscana ve italyan Ceza Kanunlarinda suc tasnii

Sardunya Kanunu 380. maddesi vuku bulmadigini bildigi bir cirmu
resmi bir makama vuku bulmuscasina ihbar eden kimseden bahsetmek-
te ve suc tasnii olarak tavsif ettigi bu hali cezai mueyyide altina almak-
tadir.

Toscana Kanunu da aleyhine bir clrim vaki oldugunu, hilafi haki-
kat olarak Adliyeye ihbar edenlerle bunun neticesi olarak takibata mey-
dan veren kimselerden bahsederek bu halin cezayr muhtevi bulundugu-
nu natiktir.

italyan Ceza Kanununda ise miiessese biraz farkhdir. italyan Kanu-
nu Adliyeden veya keyfiyeti Adliyeye tevdie mecbur olan memurdan
bahsettigi halde Sardunya Kanunu (resmi makamdan) bahsetmektedir.
Ayrica Sardunya Kanunu yalniz ihbardan bahsettigi halde italyan Ka-
nunu curim eserlerini takibata baslanabilecek derecede uydurmaktan
bahsetmektedir.

Diger taraftan Toscana Kanununa gore su¢ tasni edenin magdur
sifatini haiz olmasi lazim geldigi halde Italyan Kanununa gére muh-
birin herhalde magdur olmasi 1azim gelmez.

Il — Sucun unsurlart:

A) Sucun maddi unsuru.
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Sug tasniinin sekline goére sucun maddi unsuru degisir.

a) ihbar suretiyle tasni:

Bu halde su¢ kanundaki tarifi ile (vuku bulmadigini bildigi bir
sucu Adliyeye veya keyfiyeti Adliyeye tevdie mecbur olan bir makama
veya kanuni takip veya yaptirabilecek bir mercie vukubulmus gibi ih-
bar) ile tekevviin eder.

Bu mevzuda belirli bir sekil yoktur. Bu ihbar Adliyeyi harekete ge-
cirebilecek bir dilekgce veya bir telefon veya bir beyan olabilir. Hatta
ihbarin Adli makamin bir sorusuna karsilik verilecek cevapla olabile-
cegine dair italyan Yargitaymm ictihatlari da vardir.

Zira italyan C. M. U. K. nun 1. maddesi ihbarin sifahi de olabile-
cegini kabul etmistir. Burada nazara alinacak iki nokta vardir :

Birincisi ihbar herhalde Adliyeye veya keyfiyeti Adliyeye tevdie mec-
bur bir makama yapilmalidir. Binaenaleyh hilafi hakikat ihbar Adiiye-
den baska bir daireye veya keyfiyeti Adliyeye tevdie mecbur olmayan
bir makama yapilirsa bu suc¢ tekevviin etmeyecektir.

ikincisi ihbarin mevzuu, Kanunun cezalandirdigi bir fiil olmakla
beraber muayyen bir sahsa atfi curmi seklinde olmamalidir.

ihbarin mevzuu bir kabahat da olabilir. Mutlaka ciriim olmasi sart
degildir. Ancak T.C.K. nun 285 inci maddesine gore tasni edilen su¢ bir ka-
bahat ise o takdirde cezadan indirme yapilir. Bu meyanda su husus da
zikre sayandir ki disiplin takibatini mucip ihbarlar su¢ tasnii vasfinda
degildir.

Ve ihbar sucun vuku bulunduguna veya tesebblis safhasinda kaldi-
gina dair olmalidir. Yani cezayr mucip bir hal ihbar edilmelidir. Bir
sugun islenebilecedi ihtimalini mutazammin ihbarlar ise sug¢ tasni'ini
meydana getirmez.

Sdylenti tarzinda, haber mahiyetinde olan seyler kanunun anladigi
manada ihbar vasfinda degildir.

Her ne kadar Turk Ceza Kanununun 235. maddesi her memurun ken-
disine yapilan ihbari Adliyeye intikal ettirecegini mindemic¢ ise de bu
miukellefiyetten memurun vazifesi ile alakali bir ihbarin kendisine ihbar
edilmis olmasi halini anlamak icabeder.

Adalet Dergisi Saylr: 6 1968 F: 6
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Zira 283, maddeye goére ihbarin, (Adliyeye veya keyfiyeti Adliyeye
tevdie mecbur) olan bir makama veya kanuni takip yapacak veya yap-
tirabilecek) bir mercie yapilmis olmasi halinden bahsedilmektedir.

Su hale nazaran meseld bir muessir fiil ihbar1 polise veya Savciya
yapilirsa hukim ifade edecek fakat bu ihbar faraza bir P.T.T. muduri-
ne yapilirsa hitkmu olmayacaktir.

Maurach’a gore, yabanci resmi dairelere mesela Konsolosluk vesa-
ire gibi yerlere yapilan ihbarlar muteber olmaz ve bu halde sug tasnii
vuku bulmaz.

Ayrica, isgal kuvvetlerine yapilan su¢ tasniinde muteber olup ol-
mayacagl doktrinde munakasalidir.

Bir fikre gore isgal kuvvetlerine yapilan ihbar muteber olmamak
icabeder. Zira, isgal kuvvetleri yalniz kendi menfaatleri zaviyesinden
hareket eden tesekkullerdir.

Diger bir fikir ise bunun aksi olup buglin Almanya'da hayli taraf-
lar1 bulunan bir fikirdir ki, Maurach'm da katildigi bu ikinci fikre naza-
ran isgal kuvvetleri idareye hakim bir durumda olduguna gére bu kuv-
vetlere yapilacak bir ihbar, muteber bir ihbar mahiyetinde olacak ve
bu tarzda suc tasni'i fiili doJabilecektir.

b) Maddi surette su¢ tasnii:

Kanundaki ifadesi ile (vaki olmayan bir sugcun eserlerini takibata
mubaseret olunabilecek derecede uydurmak) tir. Bu cimleden olmak
Uzere bir sucun islendigi kanaatim verebilecek her tUrli maddi emma-
re veya delil (bir sucun eserleri) dir.

Yani, daha evvelde Uzerinde durdugumuz gibi uydurulan husus bir
su¢ olmalidir. Bununla beraber evveld fail tarafindan delillerin hazir-
lanmasi ve daha sonra da ihbarda bulunulmasi dustnulebilir ki, her
iki halde de sug tasni'i vardir, fakat bu bir tek suctur.

Tesebbus :

italyan Yargitayr bu sucu (neticesi harekete bitisik) suclardan say-
mis ve dolayisiyle su¢ tasniinde (tesebbiis) Gn mimkin olmiyacagl ka-
naatma varmistir,

Turk Ceza Kanununa goére bu su¢ (ihbarin Adliye veya keyfiyeti
Adliyeye tevdie mecbur bir makama yapilmasi ile) tekevviin edecegine
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gbre Kanunumuza nazaran da bu sug tasniinde tesebbis hali mevcut bu-
lunmamak icabedecektir.

Meselad bir sahsin bir ihbar mektubu hazirlayip bunu Adliyeye gon-
dermesinden evvel herhangi bir suretle AdIi makamin bu mektubu ele
gecirmesi gibi.

B) Sugun manevi unsuru :

Sug tasnii'nin manevi unsuru (umumi kasd) dir. Kanun (saik) i na-
zara almamistir. Su hale gore fail bir yakinini kurtarma mulédhazasi ile
hareket etse dahi kanunumuza gore su¢ husule gelmis olacaktir.

Bir de failin kendisini kurtarmak icin bir su¢ tasni etmesi hali du-
stintlebilir. Mesela adam 6ldiren sahsin dldurdigi kimse ile birlikte
tecaviize maruz kaldigini ve maktuliin mutecavizler tarafindan olduril-
diugund iddia etmesi gibi.

Bu gibi hallere 1887 layihasinin esbabi mucibesinde cevap bulabil-
mekteyiz, Mezklr layihada bu clrim irtikdp sebebi hakkinda, failin
kendisini kurtarmak istemis olmasi halinin tasavvur edebilecedi ve do-
layisiyle menfaat kaydiyle de bu cirmin islenebilecegi beyan ve kabul
olunmustur. Yani hissi vesair sebepler tahtinda curmin islenmesi ha-
linde ancak Mahkemece hafifletici sebepler nazara alinabilecektir ki,
layihada bu kabil ahvalde su¢ tasniinin dogabilece§i miindemigtir.

Yukarida verdigimiz misale nazaran adam oldurdikten sonra failin,
mutecavizler tarafindan o sahsin 6ldurdldigind iddia etmesi halinde
hem Kkatil ve hem de su¢ tasnii fiillerinin mevcudiyetini kabul etmek
gerekecektir,

c) Kendi kendini itham :

T.C .K. nun 283. maddesinin 2. fikrasina gore (Adliye) huzurunda
sahte olarak bir suc islendigini yahut bir suca istirak eyledigini soyle-
yen kimse hakkinda da suc tasnii cezasi verilebilecektir.

Bu fiil yeni Ttalyan Ceza Kanununda (iftira) sayilmaktadir.

ihbarla binnetice velevki kendisi olsa, bir sahis hedef gosterilmis
olmasina gore filhakika bu kabil ahvalde iftira dusunulebilirse de ka-
nunumuz sahsin (kendi kendisine iftira eylemesi) halini sug¢ tasni'i say-
mistir. Su hale nazaran, Turk Ceza Kanununa goére failin islendigini
beyan ettigi sucun uydurma olup olmamasini degil, failin o sug ile ala-



398 Enis Muratoglu

kasinin uydurma olup olmamasi esas tutulmaktadir. Yani sahis islen-
memis bir sucun faili veya ortagi oldugunu beyan etmekle suc tasnii
husule gelebilecegi gibi, baskasi tarafindan islenmis olan sucu kendisi
islemis veya istirak etmedigi halde istirak etmis gibi beyanda bulun-
makla da yine suc¢ tasnii husule gelmis olacaktir.

Bununla beraber Adliye huzurunda hilafi hakikat itirafta bulunan
kimse baskasinin isledigi bir sucu Uzerine almissa asil faille aralarin-
da sayet bir anlasma varsa o takdirde asil faili (azmettiren) veya suc
tasniine istirak eden sahis olarak gdérmek icabedecektir. Bu mevzuda
bir de su husus bahse mevzu olabilir ; Yalan itirafta bulunan kimse bir
baskasi ile sucu islediklerini beyan ederek o sahsin da cezalandirilmasini
istihdaf etmis ise, o takdirde hareketinde hem suc¢ tasnii ve hem de
iftira sugcu mevcut sayilmak ve her iki suctan da tecziye edilmek icabe-
decektir;

Bu duruma ve kanun metnine gore 283. maddenin hulasaten analizi-
ni ve unsularmi su sekilde siralamak mimkun olacaktir :

1 — Vuku bulmadigini bildigi bir sucu Adliyeye vuku bulmus gibi
ihbar etmek,

2 — Veya keyfiyeti Adliyeye tevdie mecbur olan bir makama ayni
ihbar1 yapmak,

3 — Veya kanuni takip yapacak yahut yaptirabilecek bir mercie
ayni ihbar1 yapmak,

4 — Veya vaki olmayan bir sucun eser ve delillerini takibata basla-
nabilecek derecede uydurmus olmak.

5 — Bunlardan baska islemedigi halde Adliye huzurunda hilafi ha-
kikat olarak suc isledigini veya boyle bir hilafi hakikat bir suca istirak
eyledigini sdylemek.

Turk Ceza Kanununun 284. maddesine gore baskasinin yerine ceza-
evine girmek ise ayri bir su¢ teskil ettiginden mevzuumuzun disinda kal-
mistir.

IV— Ceza:

Turk Ceza Kanununun 283. maddesine gore sug¢ tasnii veya kendi
kendisini ithamin cezasi bir haftadan 30 aya kadar hapistir. Failin tasni
ettigi vel'a kendisine isnat ettigi su¢ (kabahat) nev'inden ise ceza Turk
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Ceza Kanununun 285. maddesinin 7. fikrasina gore azaltilir. Bu takdir-
de ceza yariya kadar indirilir. Bu sugun riiyeti Asliye Ceza Mahkemesinin
vazifesi dahilindedir.

Mehaz Kanun kendi kendini ithamda bu sucun (Yakin akrabasin-
dan) birisinin kurtarilmasi igin islenmesi halinde failin cezasini kal-
dirmaktadir. Bu hikim kanunumuza alinmamistir. Halbuki Turk Ce-
za Kanununun 292. maddesinde buna benzer bir hikim mevcuttur Ki,
yakin arkaba lehine yalan sahedete taalluk eden bu maddeye goére veri-
lecek ceza yarisindan Ucte birine kadar indirilir.

283. maddede bdyle bir hal mevcut bulunmadigindan dengesizlik
Hakimin cezay! asagl hadde tutmasi veya takdiri tahfif sebebinin naza-
ra almasi ile giderilebilir.

Ancak kendisini isledigi bir suctan kurtarabilmek icin kendi aley-
hine tasnide bulunarak suiniyetle hareket eden kimseler icin bittabi ce-
zay! azaltici bir hal disinmemek icabeder.

Batlin bunlarla beraber kendi kendini ithamin cezasini tayin eder-
ken iftiranin cezasi, mahiyeti ve sen'i kast ile su¢ tasniinin cezasl ve ma-
hiyetinin nazara alinmasi ve ona gore bir tertip yapilmasi siphesiz ada-
lete uygun olur. Cunki kendi kendini ithamda zarar goren sadece failin
kendisidir.

V — Sug tasnii ile iftira arasindaki fark :

Simdiye kadar vaki izahlardan da anlasilacagi gibi su¢ tasniinde
ittiham ve ihbar muayyen kimselere karsi degildir ve masum bir kim-
seyi mahkim ettirmek kasdmi tazammun etmez.

Bu fiilde curiim kasdi Adliyeyi igfalde tezahir eder.

Iftirada ise her iki hususta mevcuttur. Yani sug tasniinde en kisa
izahi ile sadece bir sugun uydurulmasini, iftirada ise hem sucun uydu-
rulmasi ve hem de bu suca bir sujenin uydurulmasi hali vardir. iste if-
tira ile su¢ tasni'i arasindaki belli bash fark budur di*ebiliriz.

VT — Sug tasniinde tazminat:

Sug tasni'inin zarar ve ziyan talebine mahal verip vermiyecegi hu-
susunda kanaatimizca tetkike sayandir.

Bu curmin esasen Adliye aleyhine islenmis bir su¢ oldugu bu ha-
rekette Adliyenin hedef tutuldugu ve dolayisi ile Adliycnin mutazarrir
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oldugu, bu itibarla herhangi bir tazminat talebinin bahse mevzu olma-
yacag! fikrinde olan kimseler mevcuttur.

Bununla beraber sug¢ tasni'i neticesinde masum bir sahis takibata
ugramis ve neden sonra sugsuzlugu tezahir etmis olabilir. Bu takdirde
takibata ugrayan sahsin maddi degilse bile manevi bir zarar gérmus
olmasi da pekala mumkuinddr.

Boyle bir halde mutazarrir olan bir sahsin sug tasni'i failinden mad-
di veya manevi bir tazminat talepetmesi mimkunddr. ftalyan Yargitayi
da bu fikirdedir.

Kanaatimizca bu fikir aciklanan mucib sebeplere mebni hem adale-
te ve hem de hakkaniyete muvafiktir.

-'mY



KRONIK

YENI HUKUK YAYINLARI
Ridvan Biilent ERCIYES

Alinge, Dr. Curt. Mogol Kanunlari. Ceviren: Prof. Dr. Coskun Ucok.
Ankara 1967 Seving Matbaasi. XV, 215 S.
«Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlari No : 227»

Eseri Turkceye ceviren Prof. Coskun Ugok «Onsoz» de Mogol bu-
kininin Tidrk hukuku ile musterek noktalari oldugunu, Mogol huku-
kunun Tirk hukukuna tesir ettigini belirterek, eserin Turk hukuk tarihi
arastirmalari icin faydali olduguna isaret etmistir. Eserin bolimlerin-
de Mogollarin tarih ve hukuku, kaynaklari, kanunlarin muhtevasi bas-
hiklarint tasimaktadir. Fiati 20 liradir.

Ayiter, D. Nusin: ihtira hukuku, jAjikara 1968 Seving Matbaasl. XV,
191 S.

«Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlan No : 236»

Eserin «Giris» ten sonraki paragraflarinda fikir mahsdllerinin Ca-
rih icinde korunmasinin gosterdigi inkisaf ve buglnki durum, ihtira
mefhumu ve ihtiranm nitelikleri, ihtira nevileri, ihtiranm beratla hima-
yesinin kanuni sartlari, ihtira beratina yonelen hak, ihtira hukukunda
sekle muteallik esaslar, berattan dogan haklar, berata miuteallik hak-
larin devri ve intikali. Lisans mukaveleleri, beratin butlani, berata te-
cavlzin neticeleri incelenmistir. Ekler bolimuinde ihtira talebi icin di-
lekce 6rnegi, talep sahiplerinin dilekcge ile birlikte tevdi edecegi belgeler
hakkinda izahname, ihtira berati kanunu, sinai mulkiyetin himayesine
mahsus Paris ittihadina gére sahte mahreg isaretlerinin men'i hakkm-
daki Madrit itilafnamesinin Londra tadillerinin tasdiki hakkinda kanun
metinleri bulunmaktadir. Fiyati 18 liradir.



402 Ridvan Bulent Erciyes

Ayitler, Dr. Nusin: Mamelek kavrami Uzerinde inceleme. Ankara 1968
Seving Matbaasi. X'V, 143 S.

«Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlan No : 229»

Birinci kisimda teoriler agisindan mamelek kavrami (mamelek kav
rami, fiilt ve hukuki timlikler, mamelekin hukuki yapisi, hususi mame-
lek), ikinci kisimda pozitif hukukta mamelek (mamelek kavraminin kul-
lanilma alani, hak objesi olarak mamelek, ayni ikame, mamelekin iun-
surlari, haksiz fiil acisindan mamelek, mamelek ve mesuliyet, hususi hu-
kukun mamelek dizeninin tenkisi ve degerlendirilmesi) incelenmistir.
Fiyati 15 liradir.

Birkas, Hasan : Yargitay kararlarina gore Tebligat Kanunu (Nizamna-
mesi) tatbikati ve ilgili mevzuat. Ankara 1968 Kultir Matbaasi. 176 S.

Eserde 7202 sayili Tebligat Kanununun madde metinlerinin altinda il-
gili mevzuat gosterilerek aciklanmasi yapildiktan sonra maddelerin gerek-
celeri, Adalet Bakanhgi tamimleri, Yargitay ve Danistay kararlari yer al-
mustir. ilgili mevzuat ve ekler béliminde Tebligat Nizamnamesi metni
bulunmakta ve bundan sonraki sayfalarda hukuki ve cezail sahada yapi-
lan anlasmalara goére yabanci memleketlere gonderilecek adli evra-
kin tercime edilecegi yabanci diller ve sevkinde takip olunacak usul-
ler ile ilgili anlasma hidkumleri, 45 sayili Kapuna gore Yargitay da-
irelerinin gorevleri, 521 sayilli Kanuna goére Danistay dairelerinin
gorevleri. Hukuk ve Ticaret Mahkemelerinin yazi isleri talimatna-
mesi, Damga ve har¢ tarifesi cetvellerine yer verilmistir.

Daver, Dr. Bilent : Cagdas Siyasal doktrinde Devletin doli ve amaclari
Yonunden bir deneme. Ankara 1968 Seving Matbaasi. VIII, 148 S.

«Ankara Universitesi Siyasel Bilgiler Fakiltesi Yayinlari No : 254»

Eserin kesimlerinde liberalizm ve bireycilik, arasizm ve sendika-
lizm, sosyalizm ve kominizm, Almanyada marksizm ©ncesi sol akimlar,
Marksizmin ilkeleri, Parlamenter — Demokratik sosyalizm. Fasist —
Demokratik sosyalizm. Fasist sistemler ve doktrinler, Italyan fasizmi,
nasyonal sosyalizm incelenmistir, fiyati 12 lira 50 kurustur.



lustinianus: intitutiones Ceviren : Prof. Dr. Ziya Umur. istanbul 1968
Fakulteler Matbaasi. XII, 392 S. '

«lIstanbul Universitesi Yayinlarmdan No : 1291 — Hukuk Fakiiltesi 276»

lustinianus tarafindan meydana getirilen «Corpus Juris Civilis» icin-
de Roma hukukunun bir el Kkitabi olan «Institutiones»in Prof. Dr. Ziya
Umur tarafindan yapilan terciimesi istanbul Hukuk Fakiltesi tarafin-
dan yayinlanmistir. Institutiones'in birinci Kkitabinda 26, ikinci kitabin-
da 25, Ucuncu kitabinda 29, doérdinci kitabinda 18 bahis incelenmistir.
Fiyati 16 lira 25 kurustur.

Karadeniz, Dr. Ozcan : Klasik Roma hukukunda «Constitutum Debiii»
Ankara 1968 Sevin¢g Matbaasi.

«Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlan No : 233»

Birinci boliumde «Constitutum Debiti»nin dogusu, ikinci bdlumde
«Klasik hukukta Constitutum Debiti», tGc¢lnct bolimde «lustinianus Re-
formu» inceleme konusu yapilmistir. Fiyati 25 liradir.

«Kender, Dr. Rayegan: .Turk hukukunda devletin sigorta sirketlerini
murakabesi. Istanbul 1968 Fakulteler Mat. XVIII, 204 S.

«Banka ve Ticaret Hukuk Arastirma Ensititist Yayin No: 69»

istanbul Hukuk Fakiiltesi Deniz Ticaret, Hava ve Sigorta Hukuku
Docgenti Dr. Rayegan Kender tarafindan yazilan eserin «Giris»ten sonra-
ki boéliumlerinde sigorta sirketi faaliyete gegmeden 6nceki murakabe (Si-
gortacilik yapabilecek muesseseler, sigortacilik ruhsati). Sigorta sirketi
faaliyette bulundugu isirada murakabe (Sigorta sirketlerinin mikelle-
fiyeti, murakabe makaminin mikellefiyeti), sigorta sirketinin sona er-
mesinde murakabe (Sona erme sebepleri, tasfiye). Yabanci sigorta sir-
ketlerinin murakabesi, reasirans sirketlerinin murakabesi, murakabe
makami (Teskilat, salahiyet, mesuliyet) Mueyyideler (idar? cezal. Hu-
kuki) konulari incelenmistir. Ekler boliminde sigortaciligin ve sigorta
sirketlerinin murakabesine iliskin kanun metinleri vardir. Fiyati 45 li-
radir.

.



404 Ridvan Bilent Erciyes

Ozbudun, Dr. Ergim: Bati Demokrasilerinde ve Turkiye'de Parti Disip-
lini Ankara 11968 Basnur Matbaasi. XII, 288 S.

«Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlan No : 235»

Eserin kisimlarinda disiplin bakimindan parti tipleri ( Serbest par-
tiler, disiplinli partiler), parti disiplinlini yaratan etkenler (Partilerin
yapisi ve parti disiplini, hikimet yapisi ve parti disiplini, sosyal yapi ve
parti disiplini, Siyasal kultir ve parti disiplini), Turkiyede parti disip-
lini (Tlrkiyede Buylk Millet Meclisinde parti gruplarinin tutarhigr ve
disiplini, parti disiplinin hukuki diizenlenmesi, Tirk partilerinde disip-
lin uygulanmasi, Turkiyede parti disiplininin kaynaklarr) incelenmistir.
Sonunda bibliyografya ve alfabetik fihrist bulunan eserin fiyati 27 TL.
dir.

«Ozgen, Dr. Eralp : Ceza muhakemesinin |yenilenmesi. Ankara 1968 Bas-
nur Matbaasi, XV, 184 S.

«Ankara Hukuk Fakultesi Yaymlan No : 232»

Eserin bolimlerinde muhakemenin yenilenmesi miessesesinin esasl,
muhakemenin yenilenmesinin sumuli ve konusu, muhakemenin yenilen-
mesi sebepleri, m,uhakemenin yenilenmesinde usul hukiumleri (Genel hi-
kimlerin tatbiki, talep, yetkili mahkeme, talebin tetkiki, muhakemenin
yenilenmesi karannm tesirleri, acele itiraz, kisa muhakeme, son sorus-
turma, yeni hikim neticeleri, haksiz talebin cezalandirilmasi, muhake-
menin yenilenmesi talebinin tekrari, haksiz mahkdmiyette tazminat) in-
celenmistir. Fiati 10 liradir.
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Zurih Serhi Serisi Fiyati
Egger: (Cev: T. Caga) Aile hukuku, 1949, Mad: 241-345 3.00
Egger: (Cev: V. Cernls) Vesayet, 1952, Cilt: 1, Mad: 346-381 450
Egger: (Cev: V. Cemis) Vesayet, 1955 Cilt: 2, Mad: 382-438 4.50
Oser-Schonenberger: (Cev: Prof. 1. Sungurbey) Isvi¢re Borc¢lar Kanunu

Serhi, 1964, Mad: 492 - 529 15.00
Oser - Schonenberger (Cev: Prof. Dr. Fikret Ank) isvicre Borclar Ka-

nunu Serhi, 1966. Birinci Fasikil; Madde: 184 - 215. 5.00

Bern Serhi Serisi
Becker: (Cev: Dr. Biilent Olcay) isvigre Medeni Kanunu Serhi. VI. Cilt:

Borclar Kanunu. I. Kisim: G”nel Hukumler. Fasikul 1: Madde
1-36. Ankara 1967 . 7J0
Beckef: (Cev. Dr. Kemal Reisoglu) Isvigre Medeni Kanunu Serhi. VI.
Borclar Kanunu. I. Kisim: Genel Hukumler. Fasikdl I: Madde
1-36. Ankara 1967 7.50
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Wahl: (Cev: K Berker) Deniz Ticareti Hukuku nazari ve amell 1948 3.00
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ifZO,



Dr. Recal Seckin : 1961-1962 Adalet Yimm Acilisi Dolayislyle”® Sdylev 50

Bustamente Sirven : Hukuku Hususiyet Divel Kanunu Prolesl, 1930 50
Vehbi Yemebas : Sus ve Suclunun Taaddudu ve Cunne tstirak, 1952 170
Dr. Recal Seg¢Un : 1964-1965 Adalet Yilim Acis Soylevi 50
Secim lIslerinde Itiraz ve Sikayetler Klavuzu. (T. C. Yiksek Se¢im Kurulu

Yaymlanndan), 1964 2.50
Fabreguettes : Adalet Alantigi ve HUkim Verme Sanati, 1945 3U10
Daguin : (Ceviren : Baha Ankan) Kanunumuzun mehazi olan hasiyell

Alman Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu. 1951. 8.00
Esbabi mucibell Avukatlik Kanunu_ve Talimatnamesi, 1939 50

tnhulsen : (Ceviren : Rifat Taskm) Ingiliz Ceza Muhakemeleri Usuld. 1938  1.00
Kerdanlel : (Ceviren : Rasih Yegengil) Sahitlik ve Sahidin psikoloJIsL 1937 50
Ceza Hukukunu tevhit birinci beynelmilel konferansi. Varsova, 1-6 tkincl-
tesrin 1927. Konferans vesikalari. Ceviren : Mustafa Nuri Devres  8.00
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