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iINCELEMELER

~ MUSTEREK VE MUTESELSIL BORCLULUK
VE BORCLULARDAN BIRININ BERAATINI GEREKTIREN
HALLERIN DIGER BORCLULARA ETKISI

Yazan : Eylp Sabri ERMAN
(Yargitay ic. if. D. Bagkani)

incelememizin esas konusunu, Bor¢tan bir miktar indirim yapan
konkordato sartinin miuteselsil borclu ve kefillerden hangilerine ve ne
suretle uygulanabilecedi, konkordatoya muhalefet eden veya lakayt ka-
lan alacaklilarin durumu, konkordatoya muvafakat eden alacaklinin mute-
selsil bor¢lu ve kefillere karsi haklarini koruyabilmesi icin yerine getirme-
si gerekli formailte teskil edecektir. Fakat, konud3m daha iyi ve ¢abuk
anlasilabilir hale getirebilmek icin bu yazimizda, musterek borclular,
~kanundan ve mukaveleden dodan miuteselsil sorumluluk, mduteselsil
borc¢lulardan birinin ddeme veya takas suretiyle veyahut édemeden gayri
bir sebeple borcun tamamindan veya bir kismindan beraet etmesi hali-
nin diger miteselsil borclularin beraetini mucip olup olmadigi ve kon-
kordatonun mahiyeti (zerinde durarak hatiralar1 tazelemekte fayda u-
muyoruz.

Musterek bor¢ — miuteselsil sorumluluk :

«Musterek borc¢lu, bir borcun yerine getirilmesinde digerleriyle bir-
likte sorumlu tutulan kimsedir. iki kisinin bir baskasindan belirli mik-
tarda 6ding para almalari halinde bu iki Kisi alacakliya karsi musterek
borclu durumunu iktisap etmis olur. Alacakli her birinden alacaginin
yarisini ister, eger edanm mevzuu parcalara ayrilmayan bir seye ta-
alluk ediyorsa alacakli eddnm tamamen yerine getirilmesini her ki
borc¢ludan isteyebilir ... mukavele hilkmiine gore, alacakliya karsi her biri
borcun tamamindan mesul olmayi iltizam ettiklerini beyan ©den birden
fazla kimseler arasinda teselsul vardir. Fakat, bazan borclular arasinda
teselsuile kanun dahi vicQt verir, borcun tamamen ifasina kadar butin
borclular alacakliya karsi bagh kalirlar. Miteselsil borclulardan hi¢ bi-
ri hilafina bir anlasma bulunmadikca, kendi fiili ile digerlerinin vaziye-
tini agirlastiramaz. Su halde, muteselsil borg¢lulardan birinin faiz nis-
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belini ylkseltmesi veya vadeyi kisaltmasi digerlerine karsi muessir de-
gildir. — Turk Hukuk Lugati. -»

Borcluluk rabitasi ekseriya tek alaeakli ve bor¢lu arasinda eeryan
eder. Fakat, Alacaklilarin veya borclularin taaddit etmesi de mimkuin-
dur. Birden fazla Kisinin borg¢ altina girmesi halinde musterek borcluluk
s6zkonusu olur. Miusterek borg¢lanmada genel kural, Borclulardan her
birinin, bulinmesi kabil borcun bir viz'i ile sorumlu tutulmasidir. Ka-
nimla veya mukavele ile muteselsil sorumluluk esasinin kabul edilme-
siyle alacakliya karsi borcun bdlinmesi imkani kaldiriimis, bor¢lulardan
her biri, borcun tamami Uzerinden sorumluluk altina sokulmus olur.
Bu takdirde alacakli, borcun tamami icin, sira gdzetmeksiziin, borclu-
lardan her hangi birine, bir kagma veya climlesine muiracaat yetgisine
sahiptir. Zincirleme sorumluluk kanundan dogar veya mukaveleyle ka-
bul olunur. Kanundan dogan musterek ve miteselsil sorumluluk hak-
kinda Ticaret Kanunun da. Borclar Kanununda, Medeni Kanunda ve
diger kanunlarda cesitli hikiimlere raslamak mumkanddr. Ticari isler-
de esas kural muteselsil sorumluluktur. Bu husus Ticaret Kanununun
besinci maddesinde ele alinmis, hikim su sekilde vaz edilmistir; iki ve
ya daha fazla kimse, iclerinden yanhz biri veya hepsi i¢in Ticari niteligi
haiz bir is dolayisiyle diger bir kimseye karsi mustereken borg altina gi-
rerlerse mukavelede aksi kararlastirilmis olmadikga muteselsilen sorum
lu sayilir. Ticaret kanununda bu umumi kural haricinde. Zincirleme
sorumluluk esasina iliskin 6zel hikumler de vardir. Meseld; kollektif sir
ketlerin butin ortaklari, komandit sirketlerin (Komandite) ortaklari
sirketin bor¢ ve taahhttlerinden dolayr muteselsilen ve butin mallariy-
le sormludur, (Te. K; 178, 256). Bir Kambiyo senedini keside, kabul ve-
ya ciro eden veyahut aval veren kimseler hamilekarsi muteselsil borglu
sifati ile sorumludur, (Te. K : 636).

Medeni kanun ve borglar kanunu hikiumlerini ele alarak kanundan
dogan zincirleme sorumluluga ait misalleri cogaltabiliriz. Mirascilar mi-
ievaffamn borclarindan dolayr sahsan ve miteselsilen sorumludur. (Md.
K: 539, 582). Birden ziyada kimseler birlikte bir zarar ika ettikleri tak-
dirde musevvik ile asil fail ve feran methali olanlar, ayirt edilmeksizin
cumlesi muteselsilen sorumlu olurlar, (Bor¢. K: 50). Bor¢ taksim edi-
lemedigi ve borclularda birden ziyade oldugu takdirde bunlardan her
biri borcun tamamini eda ile mikelleftir. (Bor¢. K; 69). Adi sirket or.
taklari, hilafi mukavele edilmis olmadikca, birlikte veya bir temsilci
araciligi ile Gc¢lncu sahislara karsi taahhiUt etmis olduklari borglardan
dolayr mistereken ve miuteselsilen sorumlu olurlar, (Bor¢. K ; 534). Zi
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réi kredi saglayan bankalara, tarim kredi kooperatiflerine ilah... ait ka-
nunlarda da musterek ve mdateselsil sorumluluk yikleyici hukumler
mevcuttur.

Mukaveleye dayanan miusterek ve miteselsil sorumluluga gelince;
gercek kisiler (insanlar) tiuzelkisiler (cemiyet, vakif ve sirketler) arala-
rinda yapacaklari mukavelelerin mevzuunu kanunun cizdigi sinir daire-
sinde serbestce tayin etmek, mukavele sartlarini, kanunun kesin sekilde
emrettigi hukuk kaidelerine, ahlak ve adaba, kamu dizenine veyahut
sahsi hikimlere mli-eallik haklara aykiri olmayacak sekilde tesbit et-
mek yetkisine sahiptir. Bdyle bir mukaveleyle borglanan Kisilerin gerek
alacakliyla, gerek yekdigerine karsi olan bor¢ minasebetleri ve rucu
haklari mukavele hikimlerine gore tayin edilir. Meseld; Alacakliya
karsi muteselsil sorumluluk altina giren borc¢lulardan her birinin bor-
ca istirak hissesi tayin edilmis veya bor¢clanma ic¢lerinde yanhz biri le.
hine yapilmis ise yekdigerine rucu ederlerken bu esaslar gézoniinde tu-
tulur. Anlasmada bdyle bir hikim bulunmadidi takdirde Borglar Kanu-
nunun 146 mci maddesi hikm uygulanir. Bu maddeye goére, borcun ma-
hiyetinden istidlal edilmedikce, miteselsil borclulardan her biri lalacak-
hya yapilan ddemelerden, yekdigerine esit bir pay! lzerine almada mec-
burdur. Payindan fazla 6demede bulunan bor¢lu fazla ile digerlerine ru-
cu edebilir. Birinden tahsili mimkin olmayan bor¢c miktari digerleri
arasinda mitesaviyen bolusturaltr. Gorualuyorki muteselsil borclarda,
borglulardan her biri, alacakliya karsi borcun tamamini ddemekle mi-
kellef oldugu halde yekdigeriyle olan munasebetleri ve borcla alaka de-
receleri ayni degildir. Oyle haller vardirki borglularin cumlesi asil borg,
lu durumunu iktisap etmis, mukaveleyle veya isin mahiyetinden anla-
stlan belirli bir bor¢ miktarini Uzerine almistir. Zinzirleme sorumlu-
lugu kabul ederek 6ding alan birden fazla kisinin durumunu g6z 6niine
getirelim; Bunlardan her biri, alacaklhiya karsi oding¢ paranin tamami
Uzerinden sorumludur. Fakat, asil borcluluk derecelerini ve yekdigerine
rucu haklarini tesbit ederken her birinin aldigi 6din¢ para miktari esas
tutulur. Bu miktar anlasma hikidmlerine, isin icaplarina goére belirir.
MuUmkun olmadigi takdirde her biri esit miktarlarla borclanmis sayilir.
Yekdigerine rucu haklarini bu miktarlar tGzerinden kullanir. Bazi hal-
lerde ise, musterek ve miteselsil borclulardan yanhz biri veya bir kagi
asil borc¢ludur. Digerleri bunun borcuna, sorumluluguna katilmis, onu
temin etmis durumdadir. Bu takdirde asil borcludan gayri kisiler 6de-
dikleri paranin tamami (zerinden asil borcluya veya borc¢lulara rucu
im.kdmna sahiptir. Bunlarin borc¢luluklari feridir. Durumlarini mitesel-
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sil kefilin durumuna benzetebiliriz. Sozlerimizi bir 6rnek vererek acik-
layalim; Bir bonoyu keside veya ciro eden veya aval veren kimselel ha-
mile karsi muteselsil borglu sifatiyla sorumludur. Hamil bunlarin borg-
lanmadaki siralariyla bagli olmaksizin her birine veya bazilarina veya-
hut cimlesine birden miracaat ederek senet bedelini isteyebilir. Tica
ret Kanununun 690 mci maddesi delaletiyle bonolara da uygulanmasi
gerekli 636 mci maddesinde yer alan bu teselstl hikmu alacakliya kar-
st sorumlulukta 1bononun kesidecisini, cirantasini, aval verenlerini ayni
derecede miutalaa etmistir. Fakat, bu musterek ve mduteselsil borclula-
rin i¢ durumlari, yani yekdigeriyle olan minasebetleri, borgla alaka de-
receleri ayni degildir. Asil borclu bonoyu keside eden kisidir. Cirantalar
odedikleri senet bedelinin tamami (zerinden kendilerinden 6nce gelen
cirantalara, aval verenlere ve kesideciye rucu hakkini haizdir. Aval veren
kisi de, kimin lehine aval vermis ise senet bedelini buna ddemekle hak-
larina halef olur. Buna karsi sorumlu olan senet borglularina muraca-
at yetkisini kazanir. Kesideciden gayri bilimum senet borclulari 6dedik-
leri paranin tamami Uzerinden 6nce gelen borclulara ve kesideciye ru-
cu hakkini haiz olup en sonunda butin borg kesidecinin Uzerinde top-
lanir. Kesideci asil bor¢lu durumunda oldugundan kedisine rucu edebi-
lecegi bir sahis yoktur. Miteselsil kefili ndurumuna gelince; Kefil borg-
lu ile beraber muteselsil kefil ve miusterek muteselsil borclu sifatiyla
veya bu gibi diger bir sifatla borcun ifasini deruhte etmis olursa, ala-
cakl asil borcluya miracaat ve rehinleri nakte tahvil ettirmeden &nce,
kefil aleyhinde takibat yapabilir. (Borg, K: 387). Boyle bir takibat ne-
ticesinde borcu ddeyen kefil 6dedigi miktar nisbetinde alacaklinin hak-
larina halef olur, asil borcluya miracaat hakkini kazanir. Gerek borg-
lu ile birlikte ve gerekse kendi aralarinda zincirleme sorumlulugu ge-
rektirir sekilde mutaaddid kisi kefil olmus ise bunlardan her biri diger
kefillere hisseleri Uzerinden, fakat asil borgluya borcun tamami igin
muracaat hakkini haizdir. Bitlin hallerde bor¢ en son asil borglu Uze-
rinde toplanir. Goruliyorki, misterek ve miuteselsil borclanmada asil
bor¢ludan gayrisinin durumu miuteselsil kefilin durumunun aynidir. Bu
iki katagorideki borclular borcun tamamini édemekle alacaklinin hak-
larina halef olur, ddedikleri meblag tzerinden ash borcluya rucu yetgi-
sini kazanir.

Konkordatonun misterek borc¢lu ve kefillere etkisini incelemekten
ibaret olan asil konumuza girmeden konkordatonun niteligi, hukuki so.
nuclar Gzerinde durmakta, hatiralari tazelemekte fayda umuyoruz. Bu
izahat, dislince ve kanilarimizi daha iyi ortaya koyabilmek, hukuki daya-
naklarini goésterebilmek bakimindan lizumlu ve zaruridir.
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Konkordatonun niteligi ve hukuki sonuglan

Kankordalo, bor¢lunun bitin borglarina samil ve onlarin tasfiyesi-
ni hedef tutan Kkollektif bir tasfiye seklidir. iflas dahi kollektif bir tas-
fiye seklidir. Aradaki fark; konkordato bor¢lu tarafindan istendigi, mu-
ayyen sartlarin ve bu meyanda alacak ve alacaklilar nisabinin tahakku-
ku ile tekemmil eddigi, muvafakat etmeyen alacaklilari da badlamasi
bakimindan ticaret mahkemesinin tasdikine tabi tutuldugu halde iflasa,
bazi kanuni istisnalar hari¢, bor¢clunun arzu ve mivafakatma bakilmak-
sizin, alacaklilarin veya iclerinden birinin talebi Uzerine. Ticaret mah-
kemesince hilkkmolunur. iflas, buna miteallik mahkeme karariyla agi-
lir kararda acilma ani gosterilir. Bor¢clunun haczi kabil butin mallari
iflas masasina geger, tasfiyeyi alacaklilar adina iflas idaresi yuratdr.
Borclunun bilumum hak ve mallarinin paraya cevrilerek dagitilmis, tas-
fiye sonu kesin sekilde alinmis olusu karsilanamayan alacaklarin suku-
tunu, ibra edilmis sayilarak bir daha aranmamasini gerektirmez. Her
bir alacakliya bakiye alacagi icin aciz belgesi verilir. Tasfiyenin bitimin-
den sonra meydana c¢ikan mallara iflas dairesi el koyup paraya ¢evirmek
ve dagitmakla mukellef oldugu gibi alacaklilar da muflisin sonradan
iktisap ettigi hak ve mallar icin takip yetkisine sahiptir. Hulasa, iflas
halinde kolektif tasfiye mutlak ve kesin sonuc¢lu bir tasfiyeyi kazam-
mun etmez.

Konkordato da kollektif tasfiye kesin ve nihai sonuclu olup fazla
alacak icin bor¢lunun ibra edilmis sayilmasini gerektirir. Bu sonug¢ kon-
kordatonun karekteri icabidir. Zira; konkordato, borclunun alacaklilari
ri ile asgari haddi kanunla tayin edilmis sartlar dahilinde anlasmasi, uz-
lasmasi, alacaklarin aynen veya muayyen oranda indirime tabi tutularak
o6deme sekil ve sartlarini tesbit ve borclarini bu sartlarla tasfiye etmesi
demektir. Meblag ve adet itibariyle alacak ve alacaklilar nisabi tahas.
sil ettigi takdirde, kamu hukukundan dogmus veya rehinle temin edil-
mis olanlar mustesna bilumum alacaklar ve alacaklilar icin riayeti mec-
buri bir durum yarattigindan (ic. if. 330). Konkordato komiseri rapo-
runda nusbet sekilde tesbit edilen bu durum ticaret Mahkemesinin tas-
dikine tabi tutulmustur.

Konkordatonun hangi tarihte tekemmdul etmis sayilacagi hukukcgu-
lar arasinda tartismalara ve turli goruslerin meydana ¢ikmasina sebep
olmus bi rkonudur. Bor¢lu ile meblag ve adet yonunden belirli bir nisa-
ba sahip alacaklilarin anlasma ve uzlasmalarina bir nevi mukavele nite-
ligi izafe eden bazi hukukcgular i”™“p ve kabul kurallarina gore tasvip
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gbrdigu andan itibaren konkordatonun tekemml etmis sayilacagi, Ti-
caret Mahkemesinin tastik kararinin amaci konkordata sartlanmn
varhgim, kanuna uygunlugunu kontrol etmekten, uzlasmaya resmiyet
verip yarurligini saglamaktan ibaret oldugu tezini savunmuslardir.
Bu tezin tabii bir sonucu da sudur, Konkordato faizsiz kabul edilmis ise
bu sart mezkdr tarihten itibaren hikim ifade eder.

Diger bazi hukukcular, konkordatonun anlasmaya katilmamis olan
alacaklilari da kapsadigini, onlar hakkinda da riayeti mecburi bir durum
yarattigini géz 6nidnde tutarak iflas yerine kaim bir (icra muiessesesi)
oldugunu, kendiliginden netice dogurmuyacagmi, ancak mahkemenin
tasdiki ile tekemmdil edecegini ileri sirmuslerdir.

Prof. ilhan Postacioglu, (iflas hukuku, sahife 14), Konkordatoyu
«Butun adi alacaklarin miktarlarinda musavi esaslar dahilinde, kati ola-
rak tenzilat yapmak veya bor¢ sartlarini borglu lehine tadil etmek ve
borcluyu mamelekinin basinda birakmak suretiyle alacaklarin toplu tas.
fiyesini istihdaf eden ve bir yandan alacaklilarin mavsuf ekseriyetinin
muvafakati ile husule gelip diger yandan mahkemenin tasdikiyle tekem-
mil eden kollektif bir icra seklidir.» diye tarif ettikten ve konkordato-
nun bir mukavele degil kollektif bir icra sekli oldugunu belirtdikten
sonra; «Borclu ile alacaklilarin mavsuf ekseriyeti arasinda yapilmis bir
mukaveleye dayanmakla beraber bu anlasmaya muhalif kalmis ve hatta
bu anlasma icin ac¢ilan muzakerelere katilmamis sahislarin haklari (ze-
rinde de ayni sekil ve surette muiessir oldugunu, bu durum bir yandan
konkordatonun tekemmull icin mahkeme tasdikine ihtiyac gosterdigi
gibi diger yandan konkordatoyu mahiyeti itibariyle bir mukavele olmak-
tan ¢ikarmakta, onu borclarin hususi bir tasfiye sekli ve kollektif bir icra
miessesesi olarak tecessiim ettirmekte oldugunu, konkordato sadece
bir mukavele mi yoksa bir icra miessesesi mi oldugu noktasi ¢cok mi-
nakasa edildigini, fakat son telakkilerin iflas yerine kaim ayri bir tasfiye
ve icra miessesesi bulundugu merkezinde toplandigini,... Bir icra mu-
essesesi olarak telakki edilmesiyle konkordatonun mesnedini bir muka-
vele, yani borc¢lu ile mavsuf alacaklilar ekseriyetinin anlasmasi teskil
etmesi arasinda bir tezat bulunmadigini, nasilki, taraflarin karsilikli ri-
zasile viic(t bulmakla beraber evlenme bir mukaveleden ziyade bir mues-
sese mahiyetinde ise ayni durumun konkordato icin de varit oldugunu,
bahusus konkordatoda gerekli anlasma butlun alacaklilarin degil sade-
ce bunlarin muayyen ekseriyetinin rizasina vabeste bulundugunu» be-
lirtmistir. Sahsi dusiincelerimize gelince; licra ve iflas Kanununun
(Konkordatonun kabuli icin lazim gelen ekseriyet) bashikli 297 inci

C-
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maddesinde aynen; «Konkordato, kayit edilmis alacaklarin Ugte ikisine
malik ve alacaklilarin Ugcte ikisine balig olan bir ekseriyet tarafindan im-
za edilmis ise kabul olunmus sayilir» ibareleri kullanildigina gore Kka-
nunun aradigi ekseriyetin tahakkuku halinde konkordatoya akdedilmis
nazariyla bakilmak lazimdir. 204 sayili icra ve iflas Kanununun Hiki-
mc: esbabi mucibe layihasinda; «... islerinde dogruluk ve ihtimamdan
ayrilmamis oldugu halde defiine muktedir olmadigl bazi sebeplerle
vaziyeti bozulmus olan borglulari iflas tehlikesinden korumak icin bu
durumu hakkinda evvala icra hakimini, sonra komseri ve nihayet ala-
caklilarindan, alacagin en az Ugcte ikisine malik Ucte ikisini tenvir ve ik-
ne edip muvafakatlarmi kazanmak ve bundan baska itirazlarin ve mah-
kemece resen de nazara alman butin sipheyi dai hallerin vérit olmadi-
gim isbat ederek bir konkordato, yani alacaklilariile bir uzlasma yap-
mak niyetinde bulunmasina misaade etmekte ve bu tesbit i¢cin munasip
bir mihlet vermekte beis gorilmemistir.» Denilerek konkordatonun ni-
teligi; borclunun, alacaklilarin ekseriyeti ile anlasmasi, uzlasmasi sek-
linde izah edilmistir. Ticaret Mahkemesince tasdik olunan konkordato
hikidmlerini, kabul edilmis sayildi§i tarihten itibaren meydana getirir
kanisindayiz.

«... 1424 sayili milga icra ve iflas Kanunundan evvel konkordato,
iflastan sonra, yalniz mduflisler tarafindan alacakliya teklif edilen ye
taksirath iflaslarda konkordato bedeli ylzde otuzdan asagl olmamak
kaydiyla ve alacaklilarin kabuli halinde muflisin biatin borglarina sa-
mil olan (cebri sulh) mahiyetinde bir akit olarak bilinirdi. 1424 sayil
Kanunun nesrinden sonra konkordato tacir olsun, olmasin butin
borclular tarafindan teklif edilebilecek bir usul halinde gelmisti. Kanu.
nun tatbikatinda bu hikimlerden hemen yanliz ticcarlar faydalanmak
istemisler, tacir olmayanlar tarafindan konkordato talebinde bulunul-
dugu gorilmemis gibidir....... Konkordato muzakeresi i¢in toplanma
yapildiktan, iit'‘hak hakkinda on gun gectikten sonra komiser bitin
evraki ve izhar edilen reylere gore konkordatonun kabul edilip edilme-
digini ve dumma gore tasdiki muvafik olup olmadigini esbabimucibeli
muitalaaname ile, mahkemeye verilmek (izere icra dairesine tevdi eder.
2004 sayili icra ve iflas Kanunu adliye komisyonu gerekgesi.»

Mahiyeti ne olursa olsun, hangi tarihte tekemmul ederse etsin kon.
kondato bu giin mevzuatimizda yer almis, ticaret hayatinda tutunmus,
iflasin daha vahim sonuclarini hafifletir, borcluyu tehlikeli duruma dis-
mekten kurtarir bir hukuk muessesesidir. Ticaret Mahkemesince o-
nanmakla infaz kabiliyetini kazanir. Borclarin konkordato sartlari da-
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bilinde ifasini, 6édeme muayyen ve esit bir oranla sinirlandirilmis ise
bunun disinda kalan borglardan dolayr borglunun ibra olunmasini ta-
zamrnun eder. Baska bir deyimle; Bor¢ minasebetlerini kesin ve nihai
olarak sonuclandiran kollektif bir tasfiye seklidir.

Borcun sukutunu gerektiren sebeplerin muteselsil borclulara ve ke-
fillere etkisi :

Miteselsil borclular dan birinin borcunun kismen veya tamamen
dismuis olmasinin diger muteselsil borclulara ve kefillere tesir derece-
si; borglunun sifatina, borcun mahiyetine, borcu dusiren sebeplere ve
halin icaplarina gore degisir.

Odeme veya takas ile borcun tamamini veya bir kismini iskat et-
mis olan muteselsil borglulardan biri, sakit olan borg¢ nisbetinde diger
bor¢lulari da kurtarmis olur. (Borg: 145/1). Mduteselsil borclulardan
birinin tamamen veya kismen borcu ifa etmesi hali borcun tamamen ve-
ya O6denen meblag miktarmca zeval bulmasini inta¢c edeceginden ala-
caklinin edada bulunanla birlikte diger miteselsil borclulara muraca-
at haklarini kaldirir. Takas suertiyle borcun disirilmesi de ayni so-
nucu verir. Tediye ve takas haricinde kalan sebeplerle muteselsil borc-
lulardan birinin borgtan kurtulmasi da mimkindidr. 145. inci madde-
nin ikinci fikrasi bu hali derpis etmistir. Maddeye gore; Eger mitesel-
sil borglular dan biri, bor¢ 6denmemis iken ondan takallis etmis ise,
diger borclular ancak halin veya borcun mahiyetinin irae ettigi nisbet-
te bu beraetten faydalanabilir. Bu tir sukut sebepleri, miteselsil borg-
lulardan biri lehine tezahir eder, borcu 6demek suretiyle alacaklilari tat-
min etmedigi halde kismen veya tamamen bor¢tan kurtulmasi sonucu-
nu dogurur. Ezciimle: adi borglarda zaman asimi, borclari ayni zaman-
da muaccel hale gelmis muteselsil borc¢lularin kéffesini borctan kurta-
rir, (Kambiyo senetleri mustesna TC. K: 663). hilafi seraihaten veya
zimnen kast edilmemis oldukca borcun yenilenmeside boéyledir. Bu tur
sukut sebebi, miuteselsil borclulardan hangisine taalluk ediyorsa
hukuki sonuclarini ancak onun lehinde dogurur. Diger miiteselsil borg-
lulara séari ve samil olabilmesi icin (halin veya borcun mahiyetinin) bu-
nu gerektirmis bulunmasi icap eder. Madde metninde kullanilan (Hal)
deyiminin olayin ozellikleri ve taraflardan birinin misahhas irdde be-
yani, (borcun mabhiyeti) deyiminin de bor¢ konusunu teskil eden eda.
mn neVv’i, mihtevasi, gayesi, illeti olarak yorumlanmasi lazimdir.

H. Oser ve Sehonenberger, gerek ahvalden ve gerekse borcun ma-
hiyetinden 6zel bir durum belirmedigi takdirde 6édemeden gayri stik(t se-
bepleri, miteselsil borclulardan hangisinin sahsinda vukua gelmis ise

<ha <
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yanliz onun lehine hukuki netice doguracadi, 6zel durumun belirmesi
istisna teskil ettiginden boyle bir halin mevcudiyetini isbat kilfetinin

iddia eden tarafa terettip edecegdi kanisindadir, (Borc¢lar Hukuku serhi
sahife : 914).

Borclar Kanununun 145. inci maddesinde genel kural bu suretle vaz,
edilmis olmakla beraber cesitli kanunlarda halin ve borcun niteligine
ve Ozelliklerine gore (Sukutun) miuteselsil borglulara sirayet etmeye-
cegini gosterir hikimler mevcuttur. Ezcimle; borcun muacceliyet kes
betmesi alacakl tarafindan borc¢luya ihbar vukuuna bagli bulunmasi ha-
linde kefil, kefaleti tarihinden bir sene sonra alacaklidan bu ihbar yap-
masini ve bor¢ muacceliyet kesbedince icraya veya mahkemeye mu-
racaatla takip etmesini isteyebilir. Alacakli bu talebi nazara almazsa ke-
filin borcu sukut eder, (Borg; 494). Bor¢ muacceliyet iktisap edince,
kefil her zaman alacakliylr borcun ifasini kabule veya kendisini keféalet-
ten tahlise zorlayabilir, alacakli edayi kabul etmez yahut haiz oldugu
teminatl ita ve nakilden imtina ederse kefil sorumluluktan kurtulur,
(Borg : 501). Her iki halde de kefilin borcunun sukut etmesi asil borg-
luya sirayet etmez.

Policenin hamili, kanunla belirli sureler icinde, kabul etmeme ve-
ya 6dememe protestosu keside etmezse, kabul eden muhatap hari¢ ol-
mak Uzere cirantalara, kesideciye ve diger senet borclularina karsi ha-
iz oldugu haklari kaybeder, (Tc. K: 642). Police borclulari arasinda
muteselsil bor¢luluk hali bulunmasina ragmen (Tc. K: 636) Bu sukut
asil borcluya sirdyet etmez, o borcunu eda ile mukelleftir.

Bonolarda kesideciye policelerde kabul eden muhataba karsi aci-
lacak davalar ¢ yillik, hamilin cirantalara karsi acacagl davalar Bir yil-
lik, cirantanin cirantayakarsi acacagi davalar alti aylik zaman asimi mid-
detine tabidir, (TcK : 661). Bono ve policede zaman asimini kesen mua-
mele her kim hakkinda vaki olmus ise ancak ona karsi hukim ifade e-
der, (TcK: 663). Senet borc¢lularindan her hangi birine ait borcun zaman
asimi sebebi ile dismis olusu diger muteselsil borclulari etkilemez.
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I — GIRIS

Bilindigi gibi 1961 Anayasasl, hakimlik teminatini saglamak Uzere
hakimlerin butin 6zlik islerinde karar verme yetkisini Yiksek Hakim-
ler Kuruluna tanimaktadir. Anayasanin 144 Uncli maddesi hikmu kar-
sisinda, hdkimin meslek hayati ile ilgili konularda artik yUritme organi
degil; ancak yargi bolimu igindeki Yulksek Hakimler Kurulu karar vere-
bilecektir.

Anayasanin gecici 7 nci maddesinde yazili ve belli sire iginde c¢ikaril-
masi gerekli kanunlardan olan 45 sayili Yiksek Hakimler Kurulu Kanu-
nu, buna gore hazirlanmis ve ivedilikle Millet Meclisinde ve Cumhuriyet
Senatosunda gorisulerek kabul olumustur. Bir taraftan sézi edilen Ana-
yasa kurulusunun yeniligi; diger taraftan Anayasanin emredici hikmu
karsisinda kisa zamanda Kanunun ¢ikarilmasi zorunlugu bazi aksamalari
ve uyusmazliklari da birlikte getirmis; uygulamada karsilasilan bU3dik
guclikler bu Kanunda uyelerin secimi bakimindan 868 sayili Kanunla
degisiklik yapilmasina kadar goturmustur.
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Biz burada (zerinde durulmaga deger bir diger konuya. Kurulun
iki organinin (bolimler ve Genel Kurul) fonksiyonlarina ve minase-
betlerine iliskin bazi hiukimlere, bu husustaki uygulamaya ve idari yar-
ginin ilgili bazi i¢tihatlarina temas edecegiz.

Il — HAKIMLER KANUNU VE 45 SAYILI KANUN

A — Hakimler Kanuniu

1) 2556 sayili Hakimler Kanununa gore h&kim adayligina Adalet
Bakani tayin eder (Hakimler Kanunu degisik madde : 4). Adaylik sire-
sini bitirmis, seciye ve ahlakc¢a kabule méani hali goérilmemis olanlar ha-
kim yardimciligina kabul olunur (madde :6); hakim ve savcilarla yar-
dimcilarin tayinleri ve yuseltilmeleri de Adalet Bakanhginin teklifi G-
zerine milli irade ile yarGtalirdd (Ayni  Kanun degsik madde : 56 ).

2) Disiplin yoniinden de, Hakimler Kanununun degisik 86 nci mad-
desinde sayilan disiplin cezalarindan ihtar ve aylik kesme cezalari Ada-
let Bakani tarafindan; tevbih, meslekten affetme, yer degistirme, derece
indirme, meslekten cikarma cezalari ise Kanunun 94 Uncl maddesinde
tesekkil tarzi yazih inzibat Meclisi tarafindan verilirdi.

B — Yuksek Hakimler Kurulu Kanunu

1) 45 sayili Yiksek Hakimler Kurulu Kanunu; Anayasanin emret-
tigi sekilde hadkimlik meslegine kabull, bu meslege atamayi, nakletmeyi,
yuseltmeyi, kadro dagitmayi, yetki vermeyi, izine ait isleri gérmeyi, emek-
lilik ve meslekten ayrilma islerini; disiplin yoniinden de ihbar ve sikayet
Uzerine hakimler hakkinda inceleme ve sorusturma yapilmasini, isten el
cektirilmesini, kovusturma izni ve disiplin cezasi verilmesini; kisaca ha-
kimlerin battin 6zluk islerini Kurulun gorevleri arasina almistir (Yiksek
Hakimler Kurulu Kanunu madde : 29 ve devami).

2) Savclilik meslegine kabul, yukseltme, kadro dagitma, savcilik mes-
leginde almanin caiz olmadidina karar verme; savci yardimcilari ve sav.
cilar hakkinda disiplin cezasi tayini ve isten el ¢ektirme ayni Kanunda
Yiksek Savcilar Kurulu goérevleri arasinda sayilmistir (madde 71 ve de-

vami).
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11l — ADALET BAKANLIGI iLE YUKSEK HAKIMLER KURULU
VE YUKSEK SAVCILAR KURULU TASARRUFLARI

A — Adalet Bakanlhigr Tasarruflari

Basvurulacak kanun yollan itibariyle bir merciin ittihaz ettigi ka-
rarin niteligi 6zel bir 6nem tasir. Once Hakimler Kanunu yoéniinden me-
seleye kisaca temas edelim.

1) Kanunun degisik dordincii maddesine gore adayliga tayin veya
boyle bir istemin reddine dair islem kesin idari bir tasarruftur. Aleyhi-
ne dogrudan dogruya Danistay'da iptal davasi agilabilecegi gibi; 521 sa-
yili Danistay Kanunun 70 nci maddesi prosedurl iginde isti'taf yoluyla
ayni Bakanliktan islemin kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem
yapilmasi istendikten sonra da ihtilaf idari dava konusu yapilabilir.

Evelce hékim ve savcilarla yardimcilarin Hakimler Kanununa goére

yapilan tayin ve yuUkseltme islemleri de sUphesiz idari yargl denetimine
tabi bulunmakta idi.

Yikselmede sirelerini bitiren ve haklarinda yikselmege engel mah-
keme hilkmi ve inzibat Meclisi karari bulunmayan hakim ve savcilar
hakkinda Bakanli§in yapacagi islemi, degisik 29 uncu madde gostermis-
tir. Kanun, listede adlarn yazili olmayan hakim ve C.savcilarina Ayirma
Meclisine itiraz hakki tanimisti. Ayirma Meclisi kararma karsi da ilgili
bir ay icinde Ayirma Meclisi Genel Kuruluna itiraz edebilirdi. 29 uncu
maddeye gore hazirlanan defterde adlari yazili olanlarin yikselmeye
layik olup olmadiklarina 39 uncu madde hikmui dairesinde karar ve-
recek merci Ayirma Meclisi idi. Birinci sinifa ayrilacaklarin Adalet Ba-
kanina verilecek defterini de Ayirma Meclisi Genel Kurulu 49 uncu mad-
dede yazil esaslar icinde yapardi.

(1) ve (2) numarali Ayirma Meclislerinin kurulus tarzi Kanunun
51 ve 53 Uncl maddelerinde; Ayirma Meclisi Genel Kurulunun tesekkdl
tarzi da 50 nci maddede yazili idi. Burada bilhassa hatirlanmasi gereken
husus. Ayirma Meclisinin butiin kararlarinin Hakimler Kanunun degisik
54 Uncl maddesinde gosterildigi gibi. Ayirma Meclisi Genel Kurulu nez-
dinde Kkabili itiraz bulundugu; ancak Genel Kurul kararlarinin kesin ol-
dugudur.

2) Disiplin cezalarina gelince . Adalet Bakani tarafindan 87 ve 88
inci maddelere dayanilarak verilen ihtar ve aylik kesme cezalarinin, idari
dava konusu yapilmadan 6nce isti‘taf yoluyla Bakanliktan bir kere daha
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incelenmesi istenebilirdi. Ancak inzibat Meclisince verilen diger disiplin
cezalari, 95 inci madde uyarinca inzibat itiraz Kurulu nezdinde kabili iti-
razdi.

B — Yiuksek Hakimler Kurulu T asar-
ruflari

Anayasanin 143 Uncl maddesi Temsilciler Meclisinde gorusulirken
Anayasa Komisyonu stzcisunin belirttigi, 45 sayill Kanunun da acgikca
ifade ettigi gibi «Yuksek Hakimler Kurulunun tasarruflari idari bir tasar-
ruf seklindedir ...ve kaza murakabesine tabidir.» (Temsilciler Meclisi
Tutanak Dergisi B. 53 25/4/1961 O.l - Cilt 4 — Sayfa: 185) Ayrica bu
karar ve tasarruflar «istisari veya inha niteliginde degil; izhari ile birlik-
te hukuki sonuclarini doguran» bir mahiyet arzetmektedir (Millet Mecli-
si Tutanak Dergisi - Donem | — Toplanti | — Cilt 4 — S. Sayisi 64 —
Sayfa : 3).

Prof. Dr. Siddik Sami Onar'a gore de, bu Kurulun tasarruflari uzvi
(organik) bakimdan kazai; maddi bakimdan ise, zat isleriyle ilgisi iti
bariyle, idari tasarruflardir. Clunki Anayasa da bu Kurulu kaza (yargi)
organi icinde gostermistir. (idare Hukukunun Umumi Esaslari — 1966
-Cilt : I — Sayfa : 735) O halde Anayasamizin 114 Gncl maddesi hik-
mu dairesinde. Yuksek Hakimler Kurulunun da «hi¢ bir eylem ve islemi,
hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi disinda» kalamaz.

Yuksek Hakimler Kurulu; Baskan bolimler ve Genel Kurul ol-
mak Uzere U¢ organ araciyla gorevini yapar ve yetkilerini kulanir (45 sa-
yili Kanun madde :24). Baskanin gorev ve yetkileri Kanunun 27 nci mad-
desinde; Birinci, ikinci Uclincii Bélimlerin gorevleri 29-31 inci maddeie.
rinde; Genel Kurulun genel ve 6"el gorevleri de 32 ve 33 maddelerinde
yeralmistir.

Bolum kararlari, 45 sayili Kanuna hakim sistem icinde (¢ grupta
toplanabilir :

1) Bir kisim bolum kararlari ancak Yuksek Hakimler Genel Kuru-
lunun onamasi ile tekemmul eder. Hakimlik meslegine kabul, atama, ha-
kimin nakli, birinci sinif hakimlige ayirma islemleri Birinci Bélimuin go-
revleri arasinda olmakla beraber (45 sayili Kanun 29 uncu maddesi 1,2,3,
4 UnclU bendleri). Genel Kurulun dayanaklari ve gerekceleri ile birlikte
inceleyerek aynen onamasi, yahut kismen veya tamamen degistirerek yeni
bir karar vermesi halinde bu islemler tekemmul eder (45 sayili Kanun
madde : 33). Uguincti Bolumin gorevine giren, bir hakimin meslekten
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¢ikarilmasina veya meslekte kalmasinin caiz olmadidina, bir mahkemenin
veya bir kadronun kaldirilmasina veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin
degistirilmesine, hékimler hakkinda kovusturma izni verilmesine iliskin
tasarruflar da ayni sekilde ancak Genel Kurulca aynen veya degistirile.
rek onama ile tekemmul etmektedir (45 sayili Kanun 31 inci maddesi
2,4, 5 inci bendleri ile 33 Gncli maddesi hikmu),

2) 45 sayih Kanun bir kisim boélim kararlarini kabili itiraz say-
mistir. Kanunun Uglincii Kisim, Hakimlerin Ozlikk islerine ait Birinci
Bolumundeki 50 nci maddenin ilk fikrasinda «ihtar ve aylik kesmenin
disindaki disiplin cezalarina karsi Genel Kurula itiraz»edilebilecegi ya-
zihdir. Ayni Kisimin gesitli hukumleri kapsayan Uciincii Bolimiinin
64 Unci maddesinde de «Yuksek Hakimler Kurulu bdlumlerinden ve-
rilen kararlardan ancak 50 nci madde mucibince itirazi kabil olanlar
aleyhinde 63 Gncl maddenin 1 ve 3 UnclU bendlerinde yazili ilgililerin,
kararin kendilerine tebliginden itibaren bir ay icinde Genel Kurula iti-
raz haklari» oldugu belirtilmistir. Keza 65 inci maddenin son fikrasin-
da, Yiksek Héakimler Kurulu Baskan, lye ve raportorlerinin reddi ha-
linde, red istedi Uzerine bolumlerce verilen kararlara karsi esasla bir-
likie Genel Kurula itiraz edilebilecegi 6ngorilmektedir.

3) Yiksek Hakimler Kurulu bolimlerinin  yukarida anilan ona-
maya tabi veya itirazi kabil kararlari disinda kalan kararlan ise kesin
olup, hukuki sonuclari digerlerinden farklidir.

Kesin ve yurutilmesi gerekli idari tasarruflar aleyhine Danistay'a
iptal davasi acilabildiginden, 45 sayilli Kanunun 64 (ncl maddesinin son
fikrasinda da teyiden isaret edildigi gibi, idari islem niteliginde olan Yuk-
sek Hakimler Kurulu bdlimlerinin veya Genel Kurulunun kesin kararla-
rina karsi Danistay’a basvurma hakki saklidir.

521 sayili Danistay Kanunun 37 nci maddesi (A) bendi, bolimlerin
kesin kararlari aleyhine agilacak davalar icin Danistay Sekizinci Daire-
sini gorevli saymakta; Genel Kurul kararlarina karsi acilacak davalar-
da ise Kanunun 44 ncl maddesi (C) bendi ile Danistay Dava Dairele-
ri Kurulu gorevli bulunmaktadir.

C — Yiuksek Savcilar Kurulu T asar-
ruflari

Yuksek Savcilar Kurulu bdlim tasarruflarinda durum farkhdir. Ka-
naatimizca. Yuksek Savcilar Kurulu bdlimlerinin kesin kararlari oldudu-
nu séylemek mimkun degildir. 45 sayili Kanunun 71 ve 72 nci maddelerin-
de Yiksek Savcilar Kurulu bélumlerinin gorevleri sayildiktan sonra, 73 in-
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ct maddesi (1) numarali bendinde Yilksek Savcilar Genel Kuruluna,
herhangi bir ayirim yapilmaksizin «Bdlimlerin kararlarina yapilacak
itirazlari inceleme» gorevi taninmistir, Nitekim, Yiksek Savcilar Genel
Kurulunda ve bélumlerinde ne suretle karar verilecegini diizenleyen Ka-
nunun 74 Gnct maddesi de, ancak Genel Kurul kararlarinin kesin oldugu,
nu ifade etmektedir. Oysa Yiksek Hakimler Genel Kurulunun genel go-
revlerini sayan 32 nci maddenin (I) numarali bendinde Kanun Koyucu
sinirsiz bir itiraz hakkina yer vermemekte; ancak kanuna dayanilarak
yapilan itirazlar icin Genel Kurula inceleme yetkisi vermektedir.

Her iki kurulun yapilarindaki farka Tasariya ait HUklmet gerekgesin,
de de temas edilerek; «Yuksek Savcilar Kurulu, Yuksek Hakimler Kuru-
luna musabih bir kurulusa malik ise de, bélumlerin butliin kararlan aley-
hine Yuksek Savcilar Genel Kuruluna itiraz edebilme imkéani taninmis-
tir. Halbuki bu imkén. Yiksek Hakimler Kurulu béliumlerinden verilen
muayyen kararlar icin kabul edilmistir. Cunki Yuksek Hakimler Kum.
lu hakimlerin butin 6zlik isleriyle gorevli oldugu halde. Yuksek Savci-
lar Kumlu teminat saglanmasi gereken ve kanunla tayin edilmis konu-
larda gorevlidir. C. Bassavcisi mustesna olmak (zere savcilik meslegi
mensuplarinin 6zluk islerini esas itibariyle Adalet Bakanligi yiritecek-

tir» denmektedir (Millet Meclisi Tutanak Dergisi 1962-Cilt 4 -S. Sayisi
64 — Sayfa 16).

Konumuz kesin bélim kararlarinin hukuki akibeti olmasi itibariy-
le, kesin bolim karari olmayan Yiksek Savcilar Kumlu yoninden bu
rada meselenin bir 6zeli§i de bulunmamaktadir.

IV — BIiR KISIM BOLUAI KARARLARI VE YUKSEK HAKIMLER
GENEL KURULU

1) 45 sayih Kanunun acik hikUmleri karsisinda, disipline iliskin
bolim kararlari yoninden bugin Yiksek Hakimler Kumlunda bir te-
reddit olmamak icabeder. 50 nci madde, hangi disiplin cezalarinin ka-
bili itiraz oldugunu ve digerleri hakkinda ancak isti'taf yoluna basvum-
labilecegini gostermistir. 64 Unci madde hikmu de, 50 nci maddede ya-

zilh Genel Kumla itiraz hakkini tekrarla, itiraza yetkili olanlari ve iti-
raz suresini agiklamaktadir.

2) Hakimlerin diger 6zluk isleri icin bolumlerin ve Genel Kumlun
fonksiyonu ise hentiz tam bir aydinlhiga kavusmamistir. Evelce Ayirma Mec.

Adalet Dergisi Sayi: 11-12 1968 F: 2
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lisinin yetkisi icinde olan, bugiinki Yiksek Hakmler Kurulu Birinci Bo-
lumindin gorevleri arasinda sayilan yukseltme isleri bilhassa farkli go.
ruslere yol agmaktadir. Yukarida isaret ettigimiz vechile Bolimun yuk-
seltme isleri, 45 sayili Kanunun 29 uncu maddesi (4) numarali bendinde
yazili birinci sinifa ayirma isleri gibi Genel Kurulun onamasina ta-
bi tasarruflardan degildir. Kanun Koyucu birinci sinifa ayirma ile yik-
seltme arasinda bir ayinm yapmistir. Ve yukseltme isleri bolumun ke-
sin kararlarindandir.

Yuksek Hakimler Genel Kurulu bunu. Genel Kurul nezdinde kabi-
li itiraz bir bolim karan olarak mitalaa etmekte iken, idari yargl bir-
birinden farkli kararlar vermektedir.

itiraz yolunu benimseyenler icin gerekce olarak: 45 sayili Kanunun
103 Gincti maddesi, ancak Hakimler Kanunun bu Kanuna uymayan hikim-
lerini kaldirmistir. Hakimler Kanunun terfie iliskin huktamleri yurarlik-
ten kalkmamistir. O halde 45 sayili Kanunun 32 nci maddesi (1) numa-
rali bendinde yazili sekilde, burada. Hakimler Kanununa dayanilarak
yapilan bir itiraz vardir ve bu itiraz Genel Kurulca incelenmektedir, de-
nebilir.

Bolimin yukseltme kararlarina karsi Genel Kurula itiraz yolunu
acmak icin ileri slrllecek her hangi bir sebep kanaatimizca 45 sayili Ka-
nuna hakim sisteme oldugu kadar, bu Kanunda itiraz icin getirilen acik
hiktimlere de aykiri diser. Burada, Ayirma Meclisi kararlari Ayirma
Meclisi Genel Kurulu nezdinde kabili itiraz omaka, bahse konu Bd&lim
kararlari aleyhine de Yuksek Hakimler Genel Kuruluna itiraz edilebil-
mesi icin bir zorlama vardir.

Hakimler Kanunun «Ayirma Meclisi» icin getirdigi ikinci Bap Dor-
dincl Fasildaki 50 — 55 inci madde hdktamleri: 45 sayil Yiksek Ha-
Kimler Kurulu Kanununun bu Kurulun organlarini sayan 24 tnci; Yuk-
sek Hakimler Kurulu bélumlerini belirten 28 inci; Birinci, Ikinci, Ugiin-
cu bolumlerin gorevlerini ve Genel Kurulun genel ve 6zel gorevlerini
gosteren 29 — 33 Uncu maddeleri; ayrica Yiksek Savcilar Kurulu bo-
Iumlerini ve bu boélumlerle Genel Kurulun gorevlerini tayin eden 70 —
73 Uncu maddeleri ile «Hakimler Kanunun ve diger kanunlarin bu Ka-
nuna uymayan hikdmlerini» kaldiran 103 ncl maddesi karsisinda ar-
tik yaruarlikte degildir.

Yuksek Hakimler Kurulu Kanun Tasarisi gerekcesinde de »...Gerek
Anayasanin maruz emri sebebiyle, gerekse yururlukteki Hakimler Ka-
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nunu hdkdmlerine gore hakimlik ve savcilik meslekleri mensuplanmn
terfi ve disiplin isleri gibi muayyen 6zIuk isleri ile gorevli Ayirma Mec-
lisleriyle inzibat ve itiraz Meclislerinin, Yiiksek Hakimler Kurulu muva-
cehesinde hukuki bakimdan mevcudiyetlerini idamettirmeleri mimkin
olmadigi» yazihdir. (Millet Meclisi Tutanak Dergisi Dénem I-toplanti
I-Cilt 4 S. Sayisi 64 — Sayfa . 9)

Bir miessese ortadan kalkinca o miuessesenin tabi oldugu bir ki-
sim usule de itibar edilmemesi tabiidir.

Gorev ve yetkiler kanunla belli olur. Diger bir deyisle, idari mercile-
rin yetkileri de mevzuatla muayyendir. Yiksek Hakimler Kurulu bélim-
lerince verilen ve kanunda kabili itiraz olanlar arasinda sayilmayan ka-
rarlara karsi, hukuki varhgr ortadan kalkmis olan Ayirma Meclisi ile
Ayirma Meclisi Genel Kurulu minasebetlerine kiyasla, burada da Yuk-
sek Hakimler Genel Kurulunu bir «itiraz mercii» olarak kabulde, boy-
lece bolum yerine Genel Kurulu kesin karar mercii haline getirmekte
kanaatimizca hukuki isabet yoktur.

Anayasamizin 144 Gncu mddesinde yazili oldugu gibi «Hakimlerin
batln 6zIUk isleri hakkinda karar verme yetkisi» Yuksek Hakimler Ku-
ruluna verilmistir. Yiksek Hakimler Kurulu kararlarinin kesin olmasi
asildir. 45 sayill Kanunun bunyesi igerisinde ve Yuksek Hakimler
Kurulu organlari arasinda yer alan bolumlerin kararlarinin da buyik
bir kismi kesin kararlardandir. Bu kararlar arasinda olan terfie iliskin
Bolim kararlarmm Yiksek Hakimler Genel Kurulunca itiraz yoluyla
incelenmesi bahse konu olmamalidir.

V — DANISTAY KARARLARI

Yukarida isaret ettigimiz gibi, bu husus Danistayda da farkl go-
ruslere ve kararlara konu olmus ve mesele hakkinda ictihatlari birles-
tirme yoluna basvurulmustur.

1) ligtihatlarin birlestirilmesine yol acan ve heniiz Danistay Icti,
hadlari Birlestirme Kurulunda gorustlmeyen Danistay Dava Daireleri
Kurulunun 10/6/1966 gin. Esas 1965/103 - Karar 1966/700 sayili kara»
rmda mesele sdyle mutalda edilmektedir: 45 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi (4) numarali bendine gére «her turlii 5Uikseltme» islerini yap-
mak Birinci Bélumin gorevlerindendir. Genel Kurulun 6zel gorevlerini
gbsteren 33 Uncu madde (4) numarah bendinde ise bu islemlerden sa-
dece «birinci sinif hakimlige ayirma» isinin Genel Kurulca incelenece-
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gi ongorilmistar. Ayrica sdzi gecen Kanunun 50 ve 64 tGnct maddelerin-
de yikseltme islemlerinin kendiliginden veya itiraz yoluyla Genel Ku-
rulda incelenecegine dair bir hikme yer verilmemis; bu halin 32 nci
maddenin (1) inci bendi iginde miutaldasina da imkan gorulmemistir.
Yikselmeye layik gortlmeyen davaci hakkmdaki 14/5/1964 tarihli Bi-
rinci Bolum karari kesindir; bu karar aleyhine dava acilmasi gerekKir.
Boyle bir kararin Genel Kurulda incelenerek onanmasi veya dedgistiril-
mesi yolundaki tasarruf yetki disidir.

Netice itibariyle, Yiksek Hakimler Genel Kurulunun 25/7/1964 gin
398/403 sayili karari yetki yoninden kanuna aykiri olmakla oybirligi
ile iptal edilmisgtir.

2) Ayni Kurulun ictihatlari birlestirme karari icin ele alman 6/10
1967 gun, Esas 1965/252, 1966/85 — Karar 1967/899 sayili kararinda ise
«Davacinin... terfi hususunda Yiksek Héakimler Kurulu Birinci B8lumu
tarafindan verilen karara karsi Genel Kurula itiraz etmesinin ve itirazi-
nin reddi Uzerine Genel Kurul kararinin iptali talebiyle actigi davanin
2556 sayili Kanunun (1) 103 Uncl maddesi deléletiyle 45 sayili Kammun
32 nci maddesinin birinci fikrasi hikmiine uygun oldugu oy coklugu ile»
kararlastirildi, denmektedir.

Azlikta kalan dokuz Uyesi ise, bir 6nceki kararda yazili gerekge ile ve
kesin olan bolum karari aleyhine dogrudan dogruya dava acilmasi gereke.
ceginden bahisle Genel Kurulun Bélim kararini incelemesini, onama veya
degistirme yolundaki tasarrufunu yetki disi ve kanuna aykiri bulmuslar-
dir.

VI — SONUC

Bize gore, Danistay Dava Daireleri Kurulunun ilk karan ve ikinci
karardaki azinhk oyu, bu gibi bolim kararlarinin kesin oldugu ve bu
kararlara karsi itiraz yoluyla Genel Kurula gidilemiyecegi gorisi iginde
isabetlidir.

Burada sunu demek istiyoruz ki, bdlimlerin bu gibi kesin kararla-
ri aleyhine de Genel Kurula gidilmesine mani yoktur. Zira, yukarida soy-
ledigimiz gibi Yiksek Hakimler Kurulu organlannca verilen her karar
idari bir islem niteligindedir. 521 sayili Danistay Kanunun 70 inci mad-
desinde yazili sekilde. Yuksek Hakimler Genel Kurulu bélimler Gzerinde
bir «Ust merci» durumunda olunca, dava agilmadan once, kabili itiraz ol-

(1) Her halde 45 sayilh Kanunun 103 Uncii maddesi bahse koliu edilmek istenmistir.
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mayan b6lim kararlari icin de bu Organdan s6z konusu islemi kaldirma-
s, degistirmesi veya yeni bir islem yapmasi istenebilecektir.

Idare hukukunda hiyerarsi yoluyla basvurmada en 6nemli unsur,
dst makamin alt mercie emir ve talimat verebilmesidir. Hiyerarsi, Ust
makama alt merciin yapti§i islemleri, onlarin idari tasarruflarini ve ka-
rarlarini kontrol yetkisi de verir. Ve hiyerarsi yoluyla basvurma tzerine
st makam” yapilan islemi inceleyerek bir karar verme zorunlugundadir.

45 sayili Kanunun 24 Gnct maddesinde idari bir organ hiiviyetinde
yer alan Yuksek Hakimler Genel Kurulu, diger organlardan olan bolim-
ler (zerinde, idare hukukunda anlasildigi sekilde bir «ist makam» ol-
mak icabeder. Cunki:

a) Genel Kurul, bolumler arasindaki uyusmazliklari ¢ozer (45 sa-
yili Kanun madde : 32, bend : 2).

Bélimlerin de tabi olacagi kurallari, kaide tasarruflari vazeder (Ay-
ni Kanun madde : 32, bend: 3, 4, 5, 6, 7,).

Bu islemler her halde hiyerarsi icabi emir ve talimat verme hali-
dir.
b) Genel Kurul, bélumlerin verdigi bir kisim kararlari inceleye.

rek onar veya tamamen degistirerek yeni bir karar verir (45 sayili Ka-
nun madde : 33).

c) Bir kisim bélim kararlarini itiraz yoluyla inceler ve karara bag-
lar (Ayni Kanun madde ; 50, 64 ve 65 son fikra).

d) Yiksek Hakimler Kurulu organlarindan olan Baskan, bolim-
lerin Kkararlari arasindaki uyusmazligin giderilmesi veya boélimlerden
birinin kararini Anayasanin ve diger kanunlarin hikimlerine aykiri bul-
masi halinde Genel Kuruldan bir karar verilmesini isteyebilir (Ayni Ka-
nun madde : 27, bend :3).

Butin bu haller, alt makam veya organ olan bélimlerin islemleri-
ni kontrol ve bu kontrol sirasinda hukuk kurallarina ve halin icaplarina
uygun olmayan tasarruflarini degistirmek, islah etmek, ertelemek, kal-
dirmak veya iptal etmek, bu suretle bir gesit hiyerarsiden dogan gorev
ve yetkileri kullanmaktan baska sekilde izah edilemez.

Kisaca, her iki organ arasinda 521 sayili Danistay Kanunun 70 inci
maddesinde yazili sekilde bir hiyerarsi, bir alt Gst merci munasebeti
vardir. Yuksek Hakimler Genel Kurulu bélimlere nazaran st organ.
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ust makam durumundadir. Bu itibarladir ki terfie iliskin Birinci BOlum
kararlari kanaatimizca kesin olmakla beraber, ilgilinin, Danistay Kar
nununun 70 inci maddesine gore «ust makam6 olan Genel Kuruldan is-
lemin incelenmesini. Bolum kararinin  kaldirilmasini,  degistirilmesini
veya yeni bir islem yapiimasini istemesine engel bulunmamaktadir.

Nihayet diyebiliriz ki. Yiksek Hakimler Kurulu bélimlerinin yu-
karida sOzu gecen kesin Kkararlarini, bir idari islem olarak ilgilisi dog-
rudan dogruya Damstayda idari dava konusu yapabilecegi gibi; 521 sa-
yili Kanunun 70 inci maddesi hikminden faydalanarak islem aleyhine
hiyerarsi yoluyla 6nce st makam olan Genel Kurula basvurduktan son-
ra Genel Kuruldan alacagi karar tzerine de dava acabilir. Kurul'un, is-
tegin reddi mahiyetinde olan (¢ aylik slre icerisinde cevap vermemesi
halinde gene idari dava yoluna gidilecektir.

Unutulmamasi gerekli bir diger husus, tst makama basvurma sadece
idari dava siresini durduracagindan, istegin reddi halinde bunun tebli-
gi tarihinden; U¢ ayhk sure icinde cevap verilmemesi halinde ise ¢ ay-
lik sUresinin bittigi tarhiten itibaren, doksan gunlik idari dava agma su-
resinin durdugu yerden devam edecegidir.



CEZALARIN INFAZINDA TEHIR VE 1ZIN MUESSESELERI

Yazan : Ruhi OZUARI
(Adalet Miufettisi)

Plan:

| — INFAZIN GERI BIRAKILMASI
a) Yas sebebiyle
b) Hastalik sebebiyle
c) Mazeret sebebiyle
d) Askerlik sebebiyle

Il — INFA25DA iZIN MUESSESESI
a) Mazeret izni
b) Ozel izin
c) s arama izni

I — INFAZIN GERIi BIRAKILMASI.

Kesinlesen bir cezanin, mimkin olan en kisa zamanda infazi keyfi-
yeti, infaz Hukukunun temel prensiplerinden birini teskil edersede, Ka-
nun Koyucu, bir takim hakli ve zorlayici sebepler Kkarsisinda in-

fazin bir sdre'igin «tehir»ini yani geri birakilmasini kabul etmis bulun-
maktadir.

Bir kismi C. Savcisinin takdirine birakilan, bir kismi amir hikim

niteligi tasiyan sdz konusu tehir sebepleri yas, hastalik, mazeret ve as-
kerliktir.

af) Yas sebebiyle infazin tehiri. (TCK. 54, 55 Md)

Suclunun islahi nefs ile topluma doénmesini istihdaf eden «cezax»-
dan beklenen bu gayenin gergeklesmesinin, infazin her yoniyle buna mu-

sait bir ortamda yerine getirilmesiyle mimkin olabilecegi izahtan va-
restedir.

Bu maksatladir ki, TCK.nun 54 ve 55 inci maddelerinin uygulanma-
si suretiyle hirriyeti baglayici cezaya hiukium giyenler icin Ankara, Es-

6--
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kisehir, Elazigy, izmir, Konya ve Sinop'ta ozel infaz miesseseleri kurul-
mus ve Bakanhgin 14/6/1963 gun ve 18/43 sayili tamimine ekli listeler-
de belirtilen Agir Ceza Merkezleri ile kaza cevreleri, infaz yéninden bu
yerlerdeki Islah ve Cocuk Cezaevlerine baglanmistir.

Ancak listelerin tetkikinden de anlasilacadi Uzere, infazin bu yer.
lerde yapilabilmesi icin asgari hukumlulik suresinin. Ceza ve Islahev-
lerinin bulundugu mahaller icin 1, bu yerlere bagl merkez ve milhak-
ati icin 5 gun olmasi gerekmektedir.

Su duruma gore, infaz merkezlerine olan mesafenin gerektirdigi za-
man itibariyle 6zel Islah ve Cezaevlerine sevkedilemeyen cocuk hikimlu-
lerin, listelerde gosterilen surelerden az hirriyeti baglayici cezalarinin
infazi, 18 yaslarini ikmale degin geri birakilacaktir. Bununla beraber,
T.C.K. nun 55 inci maddesinde de aciklandigi gibi, blylklere mahsus
cezaevlerinin 6zel kisimlari bulundugu takdirde, bu maddenin uygulan-
masi suretiyle hikumlilugine karar verilen kiicugin cezasinin bu cezaev.
lerinde infazi mumkindir. Sayet buyiklere mahsus cezaevinin boyle
ozel bir kismi yoksa veya hukimlinin bu imkani haiz baska bir ceza
evine nakli Bakanlikca uygun gérilmezse, behemahal infazi, 18 yasin ik-
maline tehir edilecektir.

Bir cezaevi ne kadar genis imkanlara sahip bulunursa bulunsun,
infaz sistemi ve i¢ bunye itibariyle bir islahevi niteligini haiz olamiyaca-
gmdan, TCK. nun 54 (ncli maddesi ise, bu maddenin uygulanmasi sure-
tiyle htikimluligune karar verilen ve 18 yasini bitirmiyen cocuk hikim-
luler hakkmdaki cezalarin bir islahevinde infazini amir bulundugundan
14/6/1963 glin ve 18/43 sayili tamime ekli listelerde belirtilen sireler,
den az harriyeti baglayici cezaya mahkdm edilen cocuk hukumlulerin
cezalarinin infazini, mutlak surette 18 yasinin ikmaline kadar geri birak,
mak lazimdir. Fakat, hidkimli 18 yasini ikmal edinceye kadar gece-
cek sure zarfinda cezanin zaman asimina ugramasi ihtimali bahis ko-
nusu olursa. Tamimin 5 inci bendi uyarinca Bakanligin mutalaasi ve
tasvibi alinmak suretiyle, buyuklere mahsus cezaevlerinin  kucuklere
tefrik edilen 6zel bolimlerinde de infaz mimkandur.

Islah ve gocuk cezaevlerine sevk icin listelerde tesbit edilen sire-
ler kesin degildir. Tamimin 4 Uncl bendinde de belirtildigi tzere, asga-
ri hukdmlalik suresinden evvel sevk ve infaz mimkin olabilecek ma-
hallerde, bu strelere bagl kalmaksizin hikimliu ¢ocuk ait bulundugu
Islah veya Cocuk cezaevine sevkedilmeli, bu mimkin olmadigi takdir-
de ise, behemahal keyfiyet Bakanliga bildirilip alinacak talimat daire-
sinde hareket edilmelidir.

/\6$
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b) Hastalik sebebiyle infazin; geri birakilmasi. (647 S.K.2 ve C.
M.U.K. 399. Md.)

647 Sayili Kanunun 2 inci maddesi 6lum cezasinin, CMUK. nun 399
uncu maddesi ise, hurriyeti baglayici cezanin hastalik sebebiyle tehirine
iliskin hiktumler ihtiva ederler. Bu maddelere gore infazin tehirine esas
olan hastaliklar, akil hastaligi ve gebeliktir.

Usul Kanununun 399 uncu maddesi ayrica, cezanin infazi halin-
de, hikUimlundn hayati ici kat'i tehlike teskil eden sair hastaliklari dahi
tehir sebebi olarak kabul etmis bulunmaktadir.

Cezanin mabhiyeti ve infazin sonucu itibariyle, 6lim cezasinda, s6z
konusu sebeplerin infazdan 6nce nazari itibara alinmasi gerekecegi izah,
tan varestedir. Hirriyeti baglayici cezalarda da infazin hastalik sebebiy-
le geri birakilmasi ancak, hukimlindn cezaevine alinmasindan 6nce ba-
his konusu olabilir. Zira, CMUK. un 399 uncu maddesinin matlap ve met-
ni, «tehir» ve «geri birakma» dan bahseder ki, bu deyimler infaza bas.
lanmamis olmasi anlamini ifade ederler. Sayet baslandiktan sonra hastalik
sebebiyle geri birakilmasi mumkin olsa idi, kanun metni «tatil» veya
«durdurma» dan bahsederdi. (1)

Su hale gore hastalik sebebiyle cezanin tehiri, infaza baslanmadan
énce mumkiin olabilecektir. infaz baslandiktan sonra bas gosterecek ve-
ya tesbit olunacak hastaliklar infazi durduramayacak, ancak hasta hu-
kimli C.M.U.K. nun 404 Gncl maddesi uyarinca cezaevi hastahanesi ve-
ya ayni sartlari haiz sair hastahanelerde tedavi altina alinarak infaza de-
vam edilecektir. Boylece infazin kesintisiz devami hakkmdaki infaz hu-
kuku esaslarina da uyulmus olacaktir.

Tevkif bir tedbirdir O itibarla, tutuklular hakkinda Usul Kanu-
nunun 399 uncu maddesi uygulanamaz. Bu gibi hallerde hikimli ancak
sthhi bir miesseseye nakledilebilir. (2)

C.M.U.K.nun 399 uncu maddesi, gebelik ve dogum hallerinde tehir
suresini kesinlikle tayin ve tesbit etmis bulunmaktadir. Madde metni-
ne gore infazin, dogum tarihinden itibaren 6 ay, cocugun 6lmesi veya
anasindan baskasina verilmesi halinde dogumdan 2 ay sonra yapilmasi
gerekmektedir. Miktar itibariyle az olan ve gebeligin henliz rahatsizlik

(1) CIGM. nun 17/6/1955 gin ve 18931 S. Mutalaasi.
(2) CIGM. niin 22/3/1954 gin ve 15 S. Mutalaas.

66%
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tevlit etmeyen ilk aylarinda yerine getirilmesi mumkin bulunan ceza-
larin infazinda dogumu beklemeye lizum yoktur.

Ayni sebeplerle 6lim cezasinin ne kadar sire ile geri birakilacagi-
na dair 647 Sayili Kanunun 2 inci maddesinde bir sarahat mevcut de-
gilsede. Usuliin 399 uncu maddesine kiyasen infazin, kadinin dogum so-
nu rahatsizliginin devam ettigi 2 ayin bitiminde yapilmasi, insani duy-
gularin tabii bir sonucu olur.

Sair hallerde tehir slresini bidayette tesbit mimkin degildir. Te.
hiri gerektiren hastaliin sona ermesine kadar devamini kabul zorun-
ludur. Bu itibarla, daha 6nce slre tayin ve tesbit edilmis olsa dahi, has-
taligr devami halinde yeniden tehir talebinde bulunulabilir. Ve bu talebi
C. Savcisinin reddetmesi Gzerine, 402 inci maddeye tevfikan mahkeme,
ye miracaat mumkundur.

399 uncu madde kesin bir hikim ifade etmekle berabef ibraz olu-
nacak raporlar C. Savcisini hi¢ bir zaman takyit etmez. Her seyden 6n-
ce bu raporlarin bir Saghk Kurulu tarafindan verilmesi, hastalikla ce.
zaevi seraitinin hukimlunian hayati icin tehlike arzedecek derecede ka-
bili telif olmadigi yolunda kesin kanaat husuliine yeter bilgiyi ihtiva
eylemesi gerekir.

C. Savcisi, raporu veren kuruldan tamamlayici bilgi isteyebilecegi
gibi, luzum gordagu takdirde bir baska sithhi kurulunda miutalaasina mi-
racaat edebilir (3). Bununlada yetinilmiyerek, hastalik sebebiyle infa-
zin tehiri igin. Sthhi Kurul raporuna istinaden en son ve kesin mutaléa-
nin AdIT Tip Meclisinden alinmasi ve gereginin bu mutaldaya gore tak-
dir ve ifasi lazimdir.

Genellikle, AdIT Tip Meclisi hastay! bizzat muayene ve musahade im.
kénina sahip bulunmadigindan fuzuli yazismalarla zaman kaybini  6n-
leme bakimindan. AdIi Tibba gonderilecek Sihhi  Kurul raporlarinin.
Ceza isleri Genel Mudirlugiinin 28/4/1953 gin ve 44/6 sayili tamimle-
lerinde de aciklandigi gibi hastanin yasini, boyunu, kilosunu, nabzini,
sabah aksam hararetini, tansiyonunu, hastalikla ilgili tibbi tahlil sonug,
larmi ve seriri arazin tafsilatini muhtevi olmasina dikkat etmeli ve var-
sa bu noksanliklar bidayette tamamlatiimahdir.

Talep, miunhasiran infazin gegici bir sidre igin tehirine iliskin ise.
Sihht Kurul raporunun Bakanliga degil, gerekli mutalda istihsal olun-

(3) CIGM, niin 24/12/1941 gin ve 41 S. Tamimi.
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mak Uzere AdIT Tibba, cezanin affina veya hikumlinin baska bir ceza-
evine nakline iliskin ise, geredi yapilmak Uzere Bakanliga gonderilmeli-
dir. (4)

CIVLUK. mm 399 uncu maddesine mustenit tehiri ancak, infazin
hikimlunan hayati icin kat'i tehlike teskil edebilecegi hallere inhisar
ettirmek lazimdir. Civarda, hikimlinin muayenesi igin cezaevi Sera-
itini haiz bir hastahanenin bulunmamasi, hi¢ bir zaman infazin tehiri igin
kafi sebep teskil etmemelidir.

Clrtm islemeyi itiyat edinenlerle bu temayull gosterenlerin top-
lum icinde serbestce dolasmalarinin arzedecegi tehlike ve isledigi sugun
meydana getirdigi genel tesir hentiz silinmeden hukdmlindn, her ne
sebeple olursa olsun serbest birakilmasinin toplumun adalet duygusu-
nu rencide edecegdi gbz onunde bulundurularak bu gibiler, cezaevine
bagli sihhi miesseselerde veya resmi hastahanelerde tedavi altina alin-
mali, bu imkanlar Savcilik olarak bizzat saglanamadigi takdirde keyfi-
yet Bakanhga aksettirilmelidir. (5)

Rapora istinaden infazin tehiri talebinde bulunan hikimlindn, bu
talebinin C. Savcisi tarafindan reddi halinde C.M.U.K. nun 402 inci mad-
desine tevfikan hikmi veren mahkemeye miracaati mimkindur. Mah-
kemece verilecek kararin temyiz kabiliyeti yoktur. Ancak 405 inci mad-
deye istinaden acele itiraz yoluna gidilebilir.

Hastalik sebebiyle infazin tehiri, baskaca hi¢ bir sebebe ve sarta
muallak kilinamaz ve hiikimliuden teminat istenecegine dair de bir hi-
kiim mevcut degildir.

Yukarida infazin kesintisiz devaminin, infaz hukukunun bir pren-
sibi oldugunu, hastalik sebebiyle tehirin ancak infaza baslamadan 6n-
ce mimkin olabilecegini belirtmistik. Acaba bu prensibi hafta sonu ve
gece infazlarinda da uygulamak mimkin olabilecekmidir?

647 Sayili Kanunun 8 inci maddesinin 2 ve 3 Unct bentlerine konu
teskil eden infaz yollari da hirriyeti baglayici cezalara iliskin bulun-
dugu cihetle, hi¢ stiphesiz sartlarinin mevcudiyeti halinde infazin 399
uncu maddeye tevfikan tehiri mimkunddr. Fakat hastaligin infaza bas-
lanmasindan sonra meydana gelmesi halinde bu imkansizdir. Cunka,
bu tip infazda da, - kanunun tesbit ettigi fasilalarla - streklilik vardir

(4) CIGM. nun 6/2/1937 gun ve 11 S. Tamimi.
(5) CIGM. niin 24/12/1941 giun ve 41 S. Tamimi.
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ve tehir 399 uncu maddenin lafiz ve ruhuna aykiridir. Kaldiki, hastalik
sebebiyle calisma gii¢ ve imkanini kaybetmis olacagi cihetle, bu sekilde
bir infaz yolunun kabuliindeki «resmi ve 6zel sektdrde calisan hikim,
lilere islerini aksatmadan ve maisetini emegi ile karsilayanlara, zarure-
te dismeden cezalarim cekmek imkanini verme» (6) sebebide ortadan
kalkmaktadir. Bu sebeplerle hikimlinin derhal cezaevi hastahanesinde
veya sair resmi bir hastahanede tedavi altina alinmasi ve bu suretle in-
faza devam olunmasi gerekir.

Hastaligin, hayati bir tehlike arzetmemekle beraber, tdyin edilen
gun ve saatlerde hukimlindn cezaevine gelip gitmesine mani teskil et.
mesi halinde de, ayni yolda hareketle infaz saglanmalidir.

647 Sayilli Kanunun 4/2 inci maddesine tevfikan hikmolunan bir
iste calistirma cezanin infazinin dahi, hayati tehlike bahis konusu oL
masa bile, hastaligin calisma gliciini kiracak nitelikte bulunmasi halinde
tehirinin ve hatta infazin devami sirasinda tatilinin mimkin oldugu ka-
naatmdayiz. Sayet béyle bir hukimld, infaz baslamadan énce veya infaz
sirasinda, devamh hastalik veya bir kaza sonucu uzuvlarindan bir veya
birkacini kaybetmek suretiyle calisamaz hale gelirse. Saglik Kurulundan
alinacak rapora gore istihsal edilecek AdIi Tip Meclisi mutalaasina isti-
naden, hikmui veren mahkemeden veya o mahaldeki ayni dereceli bas-
ka bir mahkemeden «ilamin infaz kabiliyetinin kalmadigina» dair yeni
bir karar istemek lazimdir. (7)

c) Mazeret sebebiyle infazm geri birakilmasi. (CMUK. 400. Md)

C.M.U.K. nun 400 Gncl meddesine gore, agir hapisten maada iki se-
ne ve daha asagi sureli hirriyeti badlayici cezalarin derhal infazinin, hi-
kimld veya ailesi i¢cin, mahkOmiyetin gayesi disinda agir bir zarari mu-
cip olacaginin anlasiimasi halinde, hukimlinin talebi (zerine infazm
tehiri mimkuindar.

S6z konusu madde, amir bir hikmu ihtiva etmemekte ve talebin ka-
bulind C. Savcisinin takdirine birakmakta ise de, tehir talebine mesnet
teskil eden sebebin kanunun aradi§i manada muhik olup olmadiginin usu-
len tahkik edilmesinden sonra, kazanclari istihsal mevsimi gibi muay.
yen ve mahdut devrelere inhisar eden kimselerin bu yoldaki taleplerinin
olumlu karsilanmasi, kanunun ruh ve maksadina uygun diser. (8)

(6) HukiUmetin 18/5/1965 gun ve 71 - 122/2128 S. esbabi mucibesi.
(7) Oziian Adalet Dergisi 1967 Shf. 958.
(8) CIGM. niin 15/10/1935 giin ve 42/401 S. Tamimi.

CIGM. niin 7/4/1954 gin ve 32/9 S. Tamimi.
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400 Unct maddenin sarih ifadesine gore, infazin tehiri ancak hukam
linUn talebiyle mimkin olmakla beraber, icabi halinde akrabalar tara-
findan da tehir talebinde buluiiLilabiiir. Fakat bdyle bir talebin kabuli,®
hi¢c bir zaman hukimlinin arzusuna aykiri olamaz. (9)

399 uncu maddeyi aciklarken de belirttigimiz gibi, cezanin kesinti-
siz infazi asildir. Bu sebeple, infaz basladiktan sonra mazerete binaen
tehir mimkuin degildir. Kaldi ki madde metni, «... cezanin derhal infazi
...» deyimini kullanmak suretiyle tehir keyfiyetini, infaza takaddiim eden
taleplere inhisar ettirmistir.

Tevkif bir tedbir mahiyetinde oldugundan ve 400 Uncli madde «hi-
kiimli» den bahsettiginden, bu gibi hallerde de sdz konusu maddenin
uygulanmasi distntlemez.

Cezasini cekmek Uzere bidayette cikartilan davetname geregini ye-
rine getirmeyen ve bu sebeple hakkinda yakalama miuzekkeresi cikarti-
lan hikUmlinin, 400 Gncl maddeye istinaden vuku bulan tehir talebi-
ni stphe ile karsilamak gerekirse de davetname cikartmadan dogrudan
dogruya muizekkere ile yakalanan hikimlinin, hakkmdaki cezanin ke-
sinlesmesinden daha evvel habedar olmasina imkan bulunmadigi cihetle,,
vaki tehir talebini samimi kabul etmemek icin bi rsebep mevcut degildir.

Bununla beraber, her iki halde de tehir icgin ileri surilen sebeple-
rin varit olup olmadigini sihhatli bir seklide tahkik etmek ve hikumli-
nin ahlaki ve i¢timai durumu gibi hususiyetlerini de nazan itibara al-
mak lazimdir.

Maddenin son fikrasina goére talebin tervici, bir teminat gosteril-
mesine veya diger bir sarta talik edilebilir. Ancak, yerine getirilmesi is-
tenen sart, mali bir kayip ve fedekarhk teskil etmemelidir. Mesela, infa-
za baslandiktan sonra gida maddesi istememe gibi bir kayit, talebin ye-
rine getirilmesi sarti olmamalidir. (10)

Madde metninde teminatin mahiyeti agiklanmamissa da bu deyimi,,
nev’'i C.M.U.K.nun 118 inci maddesinde sarahaten belirtilen «kefalet»
anlaminda kabdl etmelidir.

C. Savcisinin takdirine birakilmis olmakla beraber, her halu kar-*
da ve bilhassa hikimliniin mali ve ictimal durumu nazari itibara ah-

(9) Kantar Shf. 483.
(10) CIGM. nun 16/9/1955 gun ve 28846 S. Mdutalaasi.
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narak teminat istenmesi, infazin temin ve teshili bakimindan isabetli
olur.

Bidayette infazin baslayacagi tarih kendisine teblig edilmis bulu>
nan hukumllye, izin slresi sonunda yeniden davetname ¢ikartmaya lu-
zum ve zaruret yoktur. Strenin dolmasina ragmen kendiliginden gelme-
yen hukimliu mizekkere ile yakalanip cezaevine alinir ve teminatinin
da Hazineye irat kaydi cihetine gidilir. Stre talep tarihinden baslar.

Sayet, tehirden sonra firar eden hikimlu tevkif veya yakalama ol-
madan kendiliginden gelip teslim olursa, teminatin irat kaydi séz konu-

su olamaz. (11)

Teminatin Hazineye irat kaydi hususunda C. Savcisina yetki tani-
yan kanuni bir hukim mevcut degildir. Bu hususta CM.U.K. nun 122
inci maddesine istinaden Mahkemeden karar almak gerekmektedir.
Mahkemece verilecek bu karar Temyiz kabiliyetini haiz degildir ve an-
cak acele itiraz yoluna gidilebilir.

itiraz edilmemek veya itiraz reddedilmek suretiyle kesinlesen bu ka-
bil kararlar hukuk ilami niteligini alirlar ve bunlara istinaden derhal
teminatin tahsiline tevessul edilir.

Sartin ihlali ile mesrutinbih tahakkuk edeceginden, irat kaydi ba-
kimindan karar ihtihsal ve ittihazi isinin, infazin sonuna birakilmasi icin
kanuni bir sebep te mevcut degildir. (12)

Tehir middeti 4 ayr gecemez. Ancak, cezasinin infazi 4 aydan az
muddetle tehir edilmis olan hikumlinin yeniden miracaati lzerine, in-
fazin tehirini icap ettiren ayni sebeplerin devam ettigi anlasilirsa, ev-
velki tehir sureleri ile birlikte toplami 4 ay1 gegmemek sarti ile ikinci
bir tehirin dahi yapilmasi mimkuandur. (13)

Tehirin temdidi de, tehire karar verme yetkisine sahip bulunan C.
Savcisina aittir. Jandarmadan veya sair yetkisiz makam ve Kkisilerden
temdit talebinde bulunulmasi ve buna istinaden ilk tehir sdresinin gegi-
rilmesi teminatin iadesini gerektirmez. (14)

Sulh Hakimleri, CUMK. nun 34 Ginct maddesine istinaden ittihaz ey-
ledikleri ceza kararnamelerini dogrudan dogruya infaz etme yetkisine

(11) 3. C. D. nin 28/1/1963 gun ve 1136/3080 S. Kararl.
(12) 4. C. D. nin 8/10/1955 giin ve 14282/15480 S. Kararl.
(13) CIGM. niin 19/7/1957 tarih ve 22005 sayili Miutalaasi.
<14) 4, C. D. nin 8/10/1956 gun ve 14282/15840 sayil karari.
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sahip bulunduklarindan, yanliz bu kararnamelere miuinhasir kalmak
kaydiyle tehir karari verebilirler.(15)

d) Askerlik sebebiyle infazin geri birakilmast. (illi S. K. 39. Md.)

1111 Sayih Kanunun 4152 Sayili Kanunla degisik 29 uncu maddesi,
«Askere girmezden evvel vyaptiklari suclardan dolayr umumi mah
kemelerce bir sene ve daha az hirriyeti baglayici bir cezaya mahkim o-
lupta (hapis-agir hapis) hikimleri askerde iken bildirilenlerin cezalari,
terhisleri zamanina birakilir.» hikmunt ihtiva etmektedir.

Su hale gore, askere girmezde nevvel hlrriyeti baglayici cezay! gerek-
tiren bir sug isleyen ve cezasi bir sene ve daha az olan hikimlinin ceza-
s1 askere alindiktan sonra bildirilirse, infaz terhise degin tehir edilecek
demektir.

infazin askerlik sebebiyle tehir edilebilmesi icin, hikimliniin aske-
re alinis ve muhtemel terhis tarihi ile askerlik adresi Askerlik Subesi Bas-
kanligindan sorulmak suretiyle keyfiyet, resmen tesbit ve tevsik edilmeli-
dir.

Alman cevaplarla ilamin, su¢ ve askere alinis tarihleri yoninden kar-
stlastirilmasi ve hikmolunan ceza miktari 39 uncu maddenin aradigi
sartlara uydugu takdirde, hikimlinin terhisinde serbest birakilmiya-
rak mensup oldugu Askerlik Subesi araciligi ile ikdmetgahi C. Savciligi-
na teslimi gerektigi yolunda kitasi komutanhgina talimat verilmelidir.

39 uncu maddenin 2 inci fikrasi sarahatma gore, cezalarinin infazi
terhislerine tehir edilen hukumlilerin, kitalarinca mensup olduklari as
kerlik subelerine sevkleri icap eylediginden, bunlara ait ilamlarin da bu
yer C. Savciliklarina gonderilmesi ve gereginin oraca yerine getirilmesi
lazimdir. (16) infazin seyrini takip bakimindan, ikametgah Savciligina
gbnderilen bu kabil ilamlara ait kayitlarinda infaz sonuna kadar kapa-
tilmamasi icap eder.

6183 Sayili Kanunun 60 mci maddesine tevfikan verilen hapsen taz-
yik kararlarinin, bor¢lunun terhisine kadar tehir edilecedine dair adi
gecen kanunda bir hikkiim bulunmadigindan bu cezalar, C. Savcisinin ta-
lebi ile bor¢clunun kitasi komutanhginca derhal askeri cezaevinde infaz
edilir. (17)

(15) CIGM. nin 9/5/1949 gun ve 156 sayili Mdutalaasi.
(16) CIGM. nun 7/5/1957 giin ve 14038 sayili Mutalaasi.
(17) CIGM. nin 14/3/1956 gin ve 33/6 Sayili Tamimi.
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Genel gozetim cezasinin hukamliye tahmil ettigi bir takim sartlar
vardir. Asker hukimlinin bu sartlari yerine getirmesi ise, hizmetin ica-
bi olarak ihtiyar1 disinda kalacagindan, buna ait genel godzetim cezasi-
nin infazi da terhisi sonuna birakihr.

Her ne kadar 1111 Sayih Kanunun 39 uncu maddesinde, para ceza
larmm infazmmda terhise dedin tehir olunacagina dair bir hikiim mev-
cut degilse de. Milli Savunma Bakanliginin 18/3/1966 giin ve 1966/15094
saylli mitaladlarmda da acgiklandigi Gzre, askerlik hizmetini ifa eden e-
rat kanuni bir yikimlulik altina girdiginden ve para cezasini 6deyeme
mesi keyfiyeti, icinde bulundugu statiinln tabif bir sonucu oldugundan
bir kasit veya ihmalden bahsedilmiyecegdi ve binnetice bu sebebe istina-
den bir islem yapilamayacagi cihetle, para cezalarinin infazinin da ter
hise kadar tehiri isabetli olur.

Ayni sebeplerle 6183 Sayili Kanunun 60 mci maddesine tevfikan ve-
rilen hapsen tazyik kararlarinin infazmmda terhis sonuna birakilmasi
gerektigi kanaatmdayiz. Zira s6z konusu mani sebeplerle bu tedbir, hic
bir zaman beklenen sonucu vermiyecektir.

Gerek 647 Sayili Kanunun 4 ve 5 inci maddeleri ve gerekse 1111 Sa-
yili Kanunun 39 uncu maddesi sarahati muvacehesinde, hikimlunun bir
iste calistirilmasi, askere sevkine engel degildir. Bu nevi cezalarin infazi
na terhisten sonra devam edilir.

39 uncu maddenin son fikrasina gore, infazlari askerlik sebebiyle
geri birakian mahkOmiyetler icin zaman asimi cereyan etmez.

Il — INFAZDA izZiN MUESSESESI.

647 Sayili Kanunun infaz sistemine getirdigi yeniliklerden biriside,
harriyeti baglayici cezalarin infazi sirasinda hikiamliye izin verilmesi
keyfiyetidir.

Hukdmlinin tahliyesinde normal hayata intibaki kolayhdinin sag-
lanmasi ve moralman takviyesi gayelerine matuf bulunan s6z konusu izin,
mazeret izni, 6zel izin ve is arama izni olmak Uzere 3 nevi'idir.

Kanun izin konusunda amir bir hUkmuU ihtiva etmemekte, sair sart-
lar tahakkuk etmis bulunsa dahi izin verip vermemeyi takdire birakmak-
tadir.

2/8/1967 gun ve 26/66 Sayili Tamimde de aciklandigi gibi, her ug¢
nev'i iznin uygulanmasinda azami titizligin gosterilmesi zorunlugu asi-
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kardir. Aksi takdirde, ceza ve infazdan beklenen gayenin tamamen disi-
na cikilmis ve dolayisiyle @mmenin emniyeti sarsilmis olur.

Bunun i¢inde, hiukimlinin izne mistehak olup olmadiginin takdi-
rinde hatadan kacinmak ve izinden zamaninda avdet etmeyen hiukimli-
lerin derhal yakalanmasi yolunda geredine tevessil etmekle beraber,
haklarinda gerek kanuni yonden ve gerekse disiplin yoninden islem ifa-
si cihetine gitmek gerekmektedir.

a) Mazeret izni'. (647 S.K. 14/a Md.)

647 Sayili Kanunun 14/a maddesine gore. Ceza infaz Kurumlarmda
bulunan hukumltlerden, hukimlultk suresinin 1/5 ini iyi halle gecirenle-
re, ana veya babalarimn, esinin, kardesinin veya ¢ocugunun 8lUmu yahut
bunlardan birinin ciddi veya agir hastaligi halinde veya kendilerini za-
rara maruz birakacak buyudk yangin, deprem ve su baskini gibi afetle-
rin vukuunda, hikimlundn istegi. Kurum Midarunin teklifi ve Cum

huriyet Savcisinin onayi ile, yol dahil 1 ginden 10 gine kadar izin veri,
lebilir.

Mazeret izninin ne suretle uygulanacadl. Ceza ve Tevkif Evleri Ge-
nel MUudurluguniin 1/9/1967 gin ve 29/70 sayili tamiminde sarahaten
belirtilmistir.

Bu tamime goére bir hikimliye 647 Sayill Kanunun 14/a ve TizU-
gun 117 inci maddelerine tevfikan izin verilebilmesi icin;

«1 — HUkUmlinin, mahkdmiyet sdresinin 1/5 ini iyi hal ile gecir-
mesi,

2 — Bu sure i¢inde, iyi halliligine tesir etmemis olsa dahi, hal ve
hareketlerinde ileride sartla saliverilmesinde veya bir firsat ziihurunda
kacacagindan stphe ve tereddit edilmemis olmasi,

3 — Ana veya babasinin, esinin, kardesinin ve*a cocugunun ciddi
veya agir hasta o’masi, bu hastaligin mahiyeti ve seyri itibariyle hikim-
IUinln gitmesinin, hastanin morali Uzerinde ¢ok buyuk bir etki yapaca-
g1 veya son arzusunu bildirmesine firsat verilecegi hususunda kat'i de-
lil ve emmareler bulundugunun, yukarida sayilan yakinlarindan birinin
Olimindn veya zarara maruz kaldiklar1 blyuk yangin, deprem, su bas-
kini gibi afetlerin vukuunun. TUzugun 118 inci maddesinde yazili oldu-
gu Uzere, olay mahallindeki C. Savcilifinca tesbit ettirilmesi,

Adalet Dergisi Sayi: 11-12 1968 F: 3
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4 — izin mahalline motorlu nakil vasitasinin gidip gelmesine yol
ve hava sardarinin misait bulunmasi,

5 — Mevzuata gore muhafiza verilmesi gereken yol ve zaruri mas-
raflar ile kendisine ait masraflarin hUkimlu tarafindan yatirilmis olma-
sl,

Lazimdir.»

Uglincti bende hakim olan ruh, izin konusunda Bakanhgin goésterdi-
gi hassasiyeti aksettirmesi bakimindan dikkat cekicidir.

Yine ayni tamime gore :

«1 — lzin siiresi, mazeretin hususiyetleri g6z o6niinde bulundurul-
mak suretiyle yolda gececek muddet, esasli sekilde tesbit edilecek ve o-
lay mahallindeki ikamet, iznin gayesine uygun olacak sekilde biyuk bir
titizlik ve hassasiyetle takdir edilecektir.

2 — Gidilmesinde hi¢ bir fayda muilahaza edilmeyen veya tesirleri
gecmis bulunan mazeretler sebebiyle izin verilmiyecektir.

3 — Acik Cezaevinde bulunan veya Yari Ac¢ik Cezaevinde olupta
Musahade ve Siniflandirma Merkezlerine Dair Yonetmelik'in 26/2 inci
maddesi geregince Agik Cezaevlerine ayrilmalarina karar verilen ve Ba.
kanligin tasvibinden sonra durumlarinda bir degisiklik olmayan hikim-
liler mazeret iznine serbestce gonderileceklerdir.

4 — Yarn Aclk Cezaevlerinde bulunupta. Agik Cezaevine tefrik edil-
memis olan hukidmldlerin, serbestce veya muhafiz nezaretinde sevkleri-
nin takdiri, ilerde dogmasi muhtemel her tirli maddi ve manevi sorum-
lulugu deruhte etmek sartiyle C. Savciliina ait olacak. Kapali Cezaev-
ierindeki hakumliler ise mutlaka muhafiz nezaretinde sevkedilecekler.
dir.

5 — Hukdmld ve muhafizlar izin mahalline kadar motorlu vasita
ile gidip geleceklerdir. Motorlu vasitanin gitmesine imkan bulunmayan
mahallere izinli gidilemiyecektir.

6 — Muhafiz nezaretinde sevk edilen huktumltlerden illere bagh
merkez kdoyleri ile Tlce ve Bucaklarin koylerinde veya bunlarin merkez-
lerinde ikamet edenler geceyi evlerinde geciremiyecekler, muhkem neza-
rethanesi bulunan en yakin karakolda veya 11 ve Tlce merkezlerindeki Jan
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darma birliklerinde muhafaza edileceklerdir. Ertesi gin tekrar evine
gitmesi gereken hukimli Gcretini ddemek suretiyle motorlu vasita ile
goturaltp getirilecektir.

7 — Takdir ve tesbit edilen izin slresinin sonunda cezaevine geti-
rilen htkimli ciddi bir muayeneden gecirilecektir.

8 — Muhafiz nezaretinde veya serbestce gonderilen hukiamld, izin
le ilgili sartlar ihlal ettigi takdirde, 2/8/1967 gin ve 26/66 sayili Genel-
genin 6 sayili bendinin 9 uncu paragrafinda belirtildigi vechile, hakkin-
da kanuni islem yapilacak ve keyfiyet Bakanliga bildirilecektir.

HOkimlundn yakinlarinin hastaliklarinin tesbiti, bunlarin ikamet
ettikleri mahal C. Savciligina ait oldugu cihetle, hastaligin tevsikine me-
dar olacak raporun hikimet tabibinden mi, yoksa Saglik Kurulundan
mi alinmasi ve keyfiyetin infaz kurumuna yazi ile mi yoksa telle mi bil.
dirilmesi gerektiginin takdiri, yine o yer C. Savcisina aittir. (18)

b) Ozel izin. (647 S.K 14/b Md.)

647 Sayill Kanunun 14/b maddesine gore, agik kurumlardan bulu-
nan hukumlulerden, hukimluluk suresinin yarisinit iyi halle gecirenlere,
talep ettikleri takdirde. Kurum Mudurinun teklifi ve C. Savcisinin ona-
yi ile

1 — Hukumlulik sdreleri on bes yil ve daha yukari olanlara yilda
bir.

2 — Hukdmlaluk sureleri on yildan on bes yila kadar olanlara yil-
da iki,
3 — HukUimlaluk sireleri on yildan asagi olanlara yilda g, defa

ve yol dahil olmak lzere 72 saati gegmemek sartiyle izin verilebilir.

Miteakip izinler, her izin kullanihsindan sonra cektirilen sire esas
hukamlalik sdresinden cikarilmak suretiyle bakiyesi Uzerinden yukari-
daki esalar dahilinde hesap edilerek verilir.

Ancak, sartla saliverilmeden istifade edecegi stre ciktiktan sonra
cezaevinde kalacad sure bir ay ve daha asagi dusen hukumluler izinden
fa3*dalanamazlar.

(18) CtGM. nun 13/9/1967 gun ve 30462 Sayili Mutalaasi.
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Ozel izinden yararlanan hikimliler izin mahallerine serbestce gidip
gelirler ve bunlarin da avdetlerinde siki bir saglik muayenesinden ge-
cirilmeleri gerekir.

Bu iznin, gecmis veya gelecek yillar izinleriyle birlestirilerek veril-
mesi mumkdin degildir. (19)

c) lIs arama izni. (647 S. K. 19/8 Md.)

647 Sayih Kanunun 19/8 inci ve Tlzugun 120 inci maddeleri uyarin-
ca, Ceza infaz Kurumlarmda bulunan ve sartla saliverilmelerine onbes
gin kalan hikdmlilere, ihtiyaclari bulundugunun anlasiimasi sartiyle,
kendi baslarina veya infaz sonrasi yardim kurumlariyle temasa gecerek
normal hayata donuslerini saglayacak bir is temin edebilmeleri icin izin
verilebilir.

tzin sdresi, is yerinin bulundugu yer ve gorisme siresi goz oniinde
bulundurularak tesbit edilir.

Bu izin de, digerlerinde oldugu gibi, hikumldndn istegi, kurum mi-
durundn tekilifi ve C.Savcismm onayi ile verilir.

Kurum idaresi, hiikimlinidn izin sirasindaki temaslarini kontrol e-
der ve izinden donen hikimliyl aramaya tabi tutar.

Bakanligin 20/8/1965 gun ve 33 sayili tamimine gdre bu iznin verile-
bilmesi icgin :

«1 — HuUkUmldndn en az 6 ay muddetle cezaevinde kalmis,

2 — Bu muddetini temamen iyi halle gegirmis,

3 — Sartla saliverilmesinde en ufak bir tereddut ve stphe kalma-
mis,

4 — Sahip oldugu meslek ve san’atmm icrasinda veya bir is temi,
ninde kat'i ihtiya¢c bulundugunu tevsik etmis,

5 — Temas edecegi kurum ve is yerini daha evvel bildirmis, olmasi
l&azimdir.»

1zin middeti, mesai saatlari dahilinde ve belediye sinirlari icerisinde
temas edilecek kurum veya isyerinin bulunduklari mahal ve gorisme

(19) CIGM. nun 12/9/1967 gun ve 30450 sayili Mdutalaasi.
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siresi nazarn itibara alinarak takdir edilecektir. Binaenaleyh, izin veri-
len hUkdmli mesai saatleri disinda cezaevine donmek mecburiyetinde-
dir ve kendisine belediye hudutlari disinda bir mahélde is bulmasi icin
izin verilemez.

izin verilmesini miteakip, hikimlinin bidayette temas edecegini
bildirdigi kurum ve isyeri ile temas edilerek, is temini konusunda hu.
kimlu tarafindan yapilan temasin sithhati arastirilmali ve sartlari ihlal
edenler hakkinda derhal kanuni isleme tevessul olunarak keyfiyet Ba-
kanhga bildirilmelidir.

Is arama izini, esasen sartla salivermeye hak kazanmis bulunan
hukamlulere verilecegi cihetle, izin esnasinda bunlara muhafiz tefrik ve
tahsisine lizum yoktur.

Ozel izinde oldugu gibi, is rama izininden yararlanan hukimli mik-
tarinin da, her ay sonunda gonderilen istatistik! bilgiler meyanmda Ba-
kanliga intikali, 4/9/1967 tarih ve 30/71 sayili tamim icabidir.

Gerek mazeret ve gerekse 6zel ve is arama izinlerinde gecen sureler,
hikimld hangi nev'i infaz Kurumunda bulunursa bulunsun, ceza mud-
detlerinden mahsup edilir. (20)

(20) CIGM. nun 12/9/1967 gun ve 30376 Sayili Mutalaasi.
CIGM. nun 16/9/1967 giun ve 30766 Sayili Mitalaasi.
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J( INGILTERIt wve GAL'DE AILE BIRLIGININ MUHAFAZA-
Sl, COCUK SUCLULUGU VE KORUNMAYA MUHTAGC COCUK-

LARA YONELTILMIS SOSYAL NITELIKTEKI FERDI ONLE-
ME TEDBIR VE METODLAR :

v

Yazan: Dr. Mustafa T. YUCEL

Cocuk bakim hizmeti 1948 tarihli Cocuk Kanunu ile kurulmus olup,
o tarihe kadar farkli mahalli otoritelere bagh olan hizmetler tek bir or.
ganin catisi altinda toplanmistir. Adi gecen kanun her mabhalli otoritede,
icisleri Bakanh@inin rehberligi altinda fonksiyon gérmek iizere ¢ocuk ko-
mitelerinin kurulmasint 6n goérmustir. Ayni zamanda mdutehassis bir
memur her mahalli Cocuk Departmani icin tayin edilmis olup, bu uzman
Kisi sosyal hizmet uzmanlarina baskanlik ederek, cocuklarin ihtiyaglari
tesbit edilmekte ve uygun gorulen tedbirler alinmaktadir.

Cocuk komitelerinin tyeleri mahalli meclise secilen tyeler arasindan
gelmekte olup; bunlar arasinda, secimle gelmemekle beraber 6zel ihti-
saslari sebebiyle yer alan Kisilerde bulunmaktadir.

Cocuk bakim hizmetleri zamanla inkisaf ederek, 6zel egitim gor-
mis elamanlara sahip olmustur. Bu inkisaf neticesi ¢cocugun ailesinden
tecrit edilerek tedavi islahmm kabil olamiyacagi 6n gorilduginden
1963 tarihli Cocuk ve Gen¢™ere Degin Kanunun birinci maddesi asagi-
daki hususlari ihtiva etmektedir :

1 — Cocuklarin bakima alinmasini, alindiktan sonra uzun middet
bakimda kalmasini. Cocuk Mahkemesi 6niine c¢ikmasini dnlemek ve ¢o-
cuklarin refahini saglamak Uzere her mahalli otoritenin aileye yoneltil-
mis tavsiye, rehberlik fonsiyonunda bulunmasi ve gerekli goruldigin-
de esya ve para yardiminda bulunmasi;

2 — Bu vazifenin ifasi sirasinda mahalli otoritelerin gonulli tesek.
kuller ve diger sahislarla isbirligi yapiimasi.

1963 tarihli kanunun 1sdarina kadar, mahalli komitelerin ailenin yi-
kilmasini ve cocuklarin bakima alinmasini 6nleyici nitelikte olmak (ze.
re para yardiminda bulunmasi mumkin degildi.

T
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Bu kanunla birlikte ¢ocuklar bakimindan sorulmluluk mahalli oto-
ritelerin ¢ocuk komitelerine terk edilmis ise de, komitenin bu gdrevin
ifasi sirasinda egitim, iskdn depertmanlarmm ve gondlli tesekkullerin
yardimlarindan istifadesi tesvik edilmistir. Ozellikle, gonullu tesekkul-
lerin yardimi 6nem kazanmaktadir. Bu tesekkullerin uzun gecmisi ve
ailelerin bunlarla olan minase