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ADALET DERGISI

ADALET BAKANLIGINCA AYDA BiR YAYINLANIR

BASIN KANUNUNA BiR MADDE EKLENMESINE DAIR 6026 SAYILI
KANUNA GORE IDARE EDEN :
RIDVAN BULENT ERCIYES

ADALET DERGISINDE YAYINLANACAK TURK HUKUK UYGULAMASIN-

DA YARARLI GORULEN iLMT iINCELEMELERIM SAYFASINA 25 TERCU-

ME YAZILARIN SAYFASINA 20. TENKIT, TAHLIL, BZRONIK VE DERLE-
ME GiBi YAZILARIN SAYFASINA 15 LIRA UCRET ODENIR.

ADALET DERGISINDE YAYINLANAN YAZILARDA BELIRTILEN DUSUN-
CELER YAZI SAHIPLERIME AITTIR.

ADALET DERGISININ S.AYISI 2 LiRA, YILLIK ABOINESI 24 LiRADIR.

ABONE OLMAK ISTEYENLER, ABONE BEDELINi BULUNDUKLARI YER
MALIYESINE YATIRABILECEKLERI GiBi, POSTA HAVALESIYLE DOGRU-
DAN DOGRUYA BAKANLIK YAYIN MUDURLUGUNE DE GONDEREBILIR-
LER, GONDERILEN PARA ALINDIGINDA MAKBUZ VERILECEGINDEN 100
LIRAYA KADAR 25 KURUS, 100 LIRADAN FAZLASI iCiN 50 KURUS DAM-
GA PULU BEDELi OLARAK GONDERILECEK PARAYA EKLENMELIDIR.



YUKSEK SAVCILAR GENEL KURULUNA

Cumhuriyet Savci ve Yardimcilari ile Cumhuriyet Savciligi sinifin-
dan sayilanlarin yukselmelerinde ve meslegin birinci sinifina ayrilma-
larinda 1968 yilinda uygulanacak esaslar, Yuksek Savcilar Kurulunun
20/1 1968 gunli toplantisinda tesbit edilmistir.

I — Yikselme esaslar :

1 — Cumbhuriyet Savcilarn ile Cumhuriyet Savci Yardimcilari ve-
ya bu siniftan sayilanlarin ytkseltilmelerinde Yuksek Savcilar Kurulu
Birinci Bolumu, itiraz halinde Genel Kurulu, ilgililerin ilk énce Hakim-
ler Kanununun 39 uncu maddesinde gosterilen ahléki gidislerine, mes-
leki bilgi ve anlayislarina, gayret ve caliskanliklarma; gelen islerle ne-
ticelendirdikleri isler arasindaki nisbete, st mercilerle mifettislerin
haklarinda verdikleri bilgilere (raporlar ve hal kagitlar); Yargitay Da-
ire ve Genel Kurulu ile Cumhuriyet Bassavciligl notlarina ve kendileri-

nin 34 Unci maddede yazili belgelerine bakarak' yiukselmege layik olup
olmadiklarina karar verir.

2 — Yalniz fisle yukseltilenler disinda bir Cumhuriyet Sevcisi, Cum-
huriyet' Savct Yardimcisi veya bu siniftan sayilanlarin yiikseltilebilmesi,
yukaridaki bentde yazili niteliklerle beraber bu yukselme sdresi iginde
Yargitay'ca incelenmis olan karar ve layihalarindan aldigi notlarin % 50
sinin ¢ok iyi ve iyi olmasina ve zayif not miktarinin, notlarinin genel
toplamina gére % I0'u gegmemesine baglidir.

Cumbhuriyet Savciliginin  yardimcilik derecelerinde bulunanlardan
yukarida yazili orani dolduramiyanlarin sicillerine ve cikardiklari isle-
rin mahiyet ve sayilarina gére 3mkselmege layik bulunduklarina kanaat
getirilecek olursa, Yiuksek Savcilar Kurulu Birinci Bolumince, ilYaz
halinde Genel Kurulunca, yikselmelerine karar verilebilir.

3 — Yargitay'dan aldigi notlarin cok iyi ve iyi not orani % 70'i bu-
lanlar tercihli olarak yukseltilebilirler. Tercihli ylkselmede enaz 40 ka-
rar veya muamelenin Yargitay'ca incelenmis bulunmasi gerekKir.

Yargitay'dan 40 isi gecmemis olanlardan sicillerine, gordikleri isle-
rin mahiyetlerine, ¢ikardiklari is sayisina vo diger belgelerine gére mes-
leki ve Ilmi yeterliklerine kanaat getirilenler Yuksek Savcilar Kurulu
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Birinci Bolumince, itiraz halinde Genel Kurulunca, tercihli olarak yuk-
seltilebilirler.

4 — Yargitay'dan aldigi notlarin ¢ok iyi vo iyi not orani % 85'i
bulanlar, zayif not almamis olmak sarti ile, sicil durumu ve diger bel-
geleri gbzoninde tutularak mimtazen yukseltilebilirler.

% 90 veya daha yukari orani tutturmus olanl:;.rm zayif not sayisi-
na gore sicil ve' dosyasi ve diger belgeleri de g6zéni.inde tutularak mim-
taz yukseltilmelerinin mimkin olup olmadigi Yuk ;ek Savcilar Kurulu
Birinci Bolumince, itiraz halinde Genel Kurulunca takdir olunur.

Mimtaz olarak yikselmede en az 40 karar vey:. muamelenin Yargi-
tay’'ca incelenmis olmasi sarttir.

5 — Cumbhuriyet Savcilari, Cumhuriyet Savci \ardimcilari veya bu
siniftan sayilanlarin tercihan veya mimtazen yikselmege layik olabil-
meleri icin yalniz meslegin gorevli oldukliari alanlai'inda yukariki bent-
lerde yazili oranlarda not alma kafi olm.ayip ikisisel hal ve ahlaki gi-
disleriyle de temayliiz etmeleri gerekli bulunduundan sicil dosyalarin-
daki butun belgeler, not durumlari ve maddi eserlerle saglanan basari
sonucunu tamamlayici nitelikte olmak lazimdir.

6 — Yiuksek Savcilar Kurulu Birinci Bolumuanin, itiraz halinde
Genel Kurulunun, incelemelerine esas tutulacak Yargitay notlari Ada-
let Bakanliginca yikseluielerine engel olmayan ve yikselme sirelerini
dolduran Cumhuriyet Savcisi ve yardimcilari ile bu siniftan sayilanlar
hakkindaki listenin yapildig1 tarihten onceki iki yil i¢cinde alinan not-
lardir.

Bu notlarin listesinde ilgililerin yine bu stre icinde c¢ikardiklari is-
ler sayisi ve orani da gosterilir.

Il — Birinci sinifa ayrilma esaslari :

1 — Hakimler Kanunu geregince Cumhuriyet Savciliginin birinci
sinifina ayrilmaga hak kazananlar arasindan gerek Yiuksek Savcilar Ku-
rulu Birinci Bolumi ve gerek Genel Kurulu tarafindan Hakimler Kanu-
nunun 47 ve sonraki maddeleri uyarinca yapilacak ayirma islemlerinde
ilgililerin mesleki ve sahsi durumlarinin, sahislar hakkinda ayri ayri ve
miunferit takdir yollarina gidilmeksizin, afaki olctlerle degerlendirilme-
si ve bu o6lculerin neler olacaginin ilgililerce bilinmesi icin énceden belli
edilip yayinlanmasi uygun gértlmis ve bu maksatla asagidaki esaslar

teshbit olunmustur.
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2 — Hakimlik veya Cumhuriyet Savciliginin Ggtinct sinifindan, (ya-
ni 700 lira maasi kadrolu olarak aldi§i tarihten itibaren) miteakip de-
recelerde enaz 10 yil gorev ifa etmis ve 1250 lira ayligida fiilen almak
suretiyle bir ylkselme siresini doldurmus bulunmak,

(Hakimler Kanununun 70, 71 inci maddelerine gore atananlarin
meslekte gecmis sayilan muddetleri yukaridaki surelerin hesabinda da
meslekte gecmis gibi sayilir.)

3 — Cumhuriyet Savel ve Yardimeihmm sinif ve derecelerinde
emsali arasinda temayuz etmekle beraber 0zellikle son U¢ yikselmesin-
de en az 7 puan almis bulunmasi

(Yukselme dereceleri puan hesabinda soyle deerlendirilecektir :
Mumtaz terfie 3, tercihli terfie, 2, adiyen terfie 1 puan taninir. Son (¢
terfide aldi§i puanlarin sayisi 6'ya bahg olanlarin, daha evvelki tarfile-
rinde sagladiklari basari ile sahsi hal ve gidisleri Yiksek Savcilar Ku-
rulu Birinci BAlimu ve itiraz halinde Genel Kurul tarafindan degerlen-
dirilerek puan sayisi 7 ye cikarilabilir.)

4 — Meslek hayati boyunca birinci sinifa ayrilmaga engel sayilan bir
disiplin cezasi gérmemis olmasi;

(Hakimler Kanununun 89 uncu maddesinin (D) bendinde yazili ha-
lin disinda kalan eylemlerinden oturi yer degistirme cezasi almis olan-
larla derece indirme cezasi almis olanlar Cumhuriyet Sevcihigmm bi-
rinci sinifina ayrilamazlar. Tevbih cezasi birinci sinifa ayrilmaga mani
delilse de, bu cezay! gerektiren fiilin mahiyeti ve cezalarin sayisinin bu
ayirmaya engel olup olmiyacagmi Birinci BOlum, itiraz halinde Genel
Kurul takdir eder.)

5 — Hakimler Kanununun 70 ve 71 inci maddeleri geregince mes-
lee kabul edilenlerin birinci sinifa ayrilmalarinda, yukariki bentler-
de yazili sartlar, meslekteki basarilari ve kisisel hal ve ahlaki gidisleri
Yuksek Savcilar Kurulu Birinci Bolumunce itiraz halinde Genel Kuru-
lunca, birlikte degerlendirilir.

11l — Hakimler Kanunu geregince ikinci Bolim tarafindan hak-
larinda ihtar cezasi verilenlerin bazi ahvalde Genel Kurula itirazen bas-
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vurmakta olduklari goéruldiginden bu gibi basvurmalar. Hakimler Ka-
nununun 87 nci maddesi geregince, meselenin bir -kere daha incelenme-
sini talep mahiyetinde kabulu ile Yiiksek 'Savcilar Kurulu ikinci Boli-
mince incelenir,

IV — Yukaridaki bentlerde belli edilen esaslar Hakimler Kanunu-
nun 35 inci maddesinin son fikrasi uyarinca usuliine gére yayinlanir.



INCELEMELER

L . .
C. SAVCILARININ OLUMLE NETICELENEN TRAFIK
KAZALARINDA GOREVLERI

Yazan : T. Refik EDIS WY
(Yargitay C. Bas Savci Yardimcisi)

Plan
1 — Konuya giris ve Delillerin Tesbiti.

2 — Yol uzerindeki Delillerin Tesbiti.
A — Yolun kaza aninda Kaplama Durumu.
B — Yolun kaza aninda Yuzey Durumu
C — Yolun kaza aninda Hava Durumu
D — Yolun kaza amnda Aydinlatma Durumu.
E — Yolun kaza aninda Kumanda Durumu
F — Yolun kaza aninda Sekil Durumu
G — Yol uzerinde Carpma veya Carpisma noktalarinin tesbiti

H — Yol Uzerinde kaza sonrasi tekerlek izi ve araca ait leke, toprak,
boya ve maden parcalarinin tesbiti.

L — Fren izi ve Bundan Faydalanma,
a'— iz ve cesitleri
b — Fren Mesafesi ve Durma Mesafesi Anlami
¢ — Reaksiyon ve intibak Zamani
d — Aracin fren izinde kaza o6ncesi hizinin tesbiti
e — Aracin belirli hiziyle durma mesafesinin te”iti
f — Ani cikislar sebebiyle hasil olmus kazalarda, tesbitlerde na-
zara alinacak hususlar.
3 — Arac¢ Uzerindeki Delillerin Tesbiti.
A — Aracin haviyetinin tesbiti
B — Frenlerin kontroli ve fren patladi iddiasimn tahkiki
C — Rot lzerinde tetkikat ve Rod c¢ikti iddiasinin tahkiki
D — Korna ve Lambalar Uzerinde tetkikat
E — Tekerlek ve Lastiklerin kontrolu ve lastik patladi iddiasinin tahkiki.
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F — Direksiyonun c¢alisma durumu ve Kilitlenme iddiasinin tahkiki.

G — Vites, vites takiminin calisma durumu, ara¢ motoru Uzerinde aras-
tirma.

L — Aracin makas, aks, safti tzerinde kontrol
4 — Araci kullanan Sirict uUzerindeki Delillerin Tesbiti,
5 — Olay sahitlerinin Tesbiti,
6 — Ceset Uzerindeki Delillerin Tesbiti,

7 — Sonug :

Bibliyografya:

1 — Hamit Oztope «Trafik Kazaalrinda Bilirkisi»

2 — listanbul Hukuk Fakiltesi Kriminoloji Enstitiisiince diizenlenen trafik
semineri tebligleri,

3 — Prof. Faruk Umar ve arkadaslarinca duzenlenen muhtelif trafik kaza ra-
porlari,

4 — Karayollar1 Trafik Fen Heyoti'nce diizenlenen kaza tetkik raporlari
5 — Trafik Kanunu ve Nizamnamesi

6 — Karayollari Genel Mudurliagu 1964 Trafik Kazalari

7 — Gungor Goktug «Trafik Kazalari ve Ogrenci Kayiplari»

8 — Dr. Semsi Gog AdIT tip.



c. Savcilarinin Trafik Kazalarinda Gorevleri

1 — Konuya Giris ve Delillerin Tesbiti

Umumun faydalanmasina acik karayolu lzerinde hareket halinde bu-
lunan motorlu ve motorsuz bir aract kullanan sdrictlerin  tedbirsiz-
lik, dikkatsizlik yahut meslek ve sanat da acemilik veya Nizam, Tali-
mat ve Emirlere riayetsizligi neticesi husule getirdikleri 6lim veya ya-
ralanma olaylarinda, delillerin toplanmasi ¢ogalan trafik kazalari karsi-
sinda ehemmiyet kazanmis bulunmaktadir.

Boyle bir kazanin ihbari halinde resen olaya el koymasi iktiza eden
C. Savcilant ve onlarin yardimcilari sifatiyla hareket eden emniyet ve
Jandarma mensuplarinin ve bilirkisilerin tesbit etmeleri gereken husus-
lar1 asag da maddeler halinde goéstermis bulunuyorum,

isle bu cihetlere ehemmiyet atfederek delilleri tesbite calisan mes-
lektaslarimin kazay! ika eden sdrtcinin kusurunu tesbit etmede ko-
laylik saglanacagmi bilirkisi tetkikati yapanlarin da incelemelerinde ve
raporlarmm tanziminde yardim.ci olacagina inaniyorum.

Kazay! yapanin suclulugu bu noktalarin sihhatli bir sekilde tesbi-
linclen sonra meydana cikacaktir. Ancak;

Kaza delilleri bizzat C, Savcilari tarafindan olay tutanagina derc-
cdilecedi gibi C. Savcisi nezaretinde motorlu arac bilgisi olan bir bilir-
kisi marifetiyle delillerin tesbiti daha kolay ve uygun olacaktir.

Yargitaya intikal eden trafik kazalariyla ilgili mahkemelerden sadir
olan hukUmlerin tfemyizen tetkikatimiz sirasinda edindigim intiba su-
durki : Hazirhk tahkikati sirasinda, bu suclara ait delillerin toplanil-
masi geredi gibi yapilamamaktadir.

Normal olarak, hazirlik tahkikatini C. Savcisinin bizzat yapmasi
esastir. Cunku, asil tahkik vazifesi kendisine ait oldugu gibi hukuk me-

zunu, meslekten yetisme, ilmi ehliyeti ve bilgiye haiz bulunmasi, tahki-
kata i}’ :'stikamet verebilecek mevkide olmasi sebebiyle kaza olayinin

lahkifi C. Savciliginca yapilmasi icap eder. Halbuki, bircok trafik ka-
zasl claylar nm tahkiki bir polis ve jandarma mensubu bir sahis tara-
Tindan yudratalmis ve bir sofér veya oto tamircisine miuracaat edile-
rek istihsal ed'ilmis kifayetsiz,'noksan bilirkisi raporuna istinaden hic-
b'r tahkik ve tesbit muamelesne girisilmeden bir iddianameye rapten
evrak mahkemeye sevkedilrpeltfdir.

Il



T. Refik Edis

Bu hal de mahkemelerin vazifelerini kolaylastirmak yerine gucles-
tirme, tahkikatin dogru bir istikamete sevk ve idaresini zorlamaktadir.

Hi¢c olmazsa, 6limle neticelenen her trafik kazasi olayinin tahkiki
ve delillerin tesbiti C. Savcihifinca yapilmasi 6lenin hak ve hukukunun
saglanmasi icin elzem olacagi gibi sanik icinde bir teminat olacagi du-
siincesindeyim.

C. Savcilan veya onlarin yardimcisi sifatiyla vazife géren sair ilgi-
lilerin 6lim ve yaralanmasiyla neticelenmis trafik kazasinin intikalin-
de asa§idaki hususlari nazara alarak delilleri tesbit etmeleri cok yerin-
de olacaktir. Trafik kazalarinda tesbiti iktiza eden delileri bes bashk-
da toplayarak mitalda edebiliriz :

1 — Yol Uzerindeki Delillerin Tesbiti.

Trafik kazalarinda kara yolu Uzerindeki delillerin tesbiti ¢cok buyuk
ehemmiyet arzeder. Denilebilirki bu delillerin olayin en muhim sahidi-
dirler. Ancak; bu delilleri dikkatlice, iyice toplayip tutanaga gecirebi-
lirsek olayin olusunda sdricunin rolini agikca ortaya koyabilmis ad-
dedebiliriz.

Trafik Kanunu ve Nizamnamesi strictnin kara yolu Uzerindeki ha-
leketini duzenleyen bir cok kaideler vazetmistir. Bunu Trafik Kanunu-
nun sdricilere ait kaideler faslina baktigimizda acgikca gorebiliriz. Su-
rictndn araci kullanirken bu kaidelere ne derece riayet ettigi kaza si-
rasinda aracin yol Uzerinde husule getirdigi izler ve yolun kaza aninda
haiz oldugu sartlar sucluluk derecesini tesbit edecegi cihetle, bu kisim-
daki delillerin tesbitinde su noktalarin behemahal géz 6niinde bulun-
durulmasi ve su¢ tutanagina derci gerekmektedir.

1) Kaza yerinin tesbiti ve krokiyle belirtilmesi :

Olay yerinin tutanakta belirtilmesi; Mahkemenin ilerde lizum go-
recegi yeni bir kesfin icrasi sirasinda mahallin kolaylikla bulunabilme-
sinde, tesbit edilmis delillerin mahalline uygulanmasinda, hatta kusu-
run nisbetinin tayinin de mahkemeye ve bilirkisye yardimci olur.

Bu itibarla, kaza yeri su¢ tutanaginda gosterilirken bu yerin mev-
kii, belirli mahallere (Kdy, benzin istasyonu, kopri v.s..) olan uzakli-
g1 gosterilmeli ve hatta bu yere ait tafsilath bu plan veya kroki yapi-
larak tutanaga gecirilmelidir veya eklenmelidir.
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maralari,
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yeri bir sehir icgi ise bu yerin cadde, sokak, mahalle ad ve nu-
bir kavsaikta olmussa bu kavsagin sekli, sehir disinda olmus-
sa bu yerin meskun veya gayri meskun bir mahal oldugu hususlarinin
tasrih edilmesi iktiza ettigi gibi bu yerin il yolu veya kéy yolu oldugu

da belirtilmelidir.

2) Kaza yerinin Yol Durumunun Belirtilmesi :

Trafik kazalari yollarin muhtelif sekilleri Uzerinde husule gelebilir.
Sdrtct bu yol sekillerine gore aracini kullanmak mecburiyetindedir.
Bu itibarla bu kisimda da su noktalari nazara almamiz ve belirtmemiz

iktiza eder :

Yolun Kaza Aninda Kaplama Durumu :

a — Beton
b — Asfalt
¢ — Stabilize
¢ — Parke
d — Ham yol

e — Yol sathi Diizgun <Anzali veya Bozuktur

Yolun Kaza aninda Yilzey Durumu :
a — Kuru

b — Islak

¢ — Camurlu

d — Karli

e — Buzlu

f — Tozlu

Yolun Kaza aninda Hava Durumu :
a — Aclk

b — Bulutlu

¢ — Yagmur yagish

d — Kar yagish

e — Sigsli

Yolun Kaza aninda Aydinlatma Durumu
a — Gunduz. saat

b — Alaca karanlhik »
B i e

(i 0.
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¢ — Gece (aydinlatma var - Aydinlatma yok),
d — Olayin olus aninin saatla ifadesi.

E — Yolun kaza aninda Kumanda Durumu :

a — Trafik 151§1 var veya yok.

b — Polis kontroll var veya yok.

¢ — Kaza mabhallinde veya bu mahallin ilerisinde gerisinde
trafik isaretleri varsa bu isaretlerin kaza yerine olan me-
safesi ve isaretin Mahiyeti.

d — Sdrat tahdidi var veya yok; varsa suratin kilometre sa-
at olarak ifadesi.

F — Yolun Kaza Sirasinda Sekil Durumu ;

Yol Duzdir. Dardir. (Metre olarak genisligi ifade edilecek.)
Kaza yeri kavsaksa, kavsagin sekli gosterilecek
(Uclu kavsak, Dortli kavsak. Ana yol kavsagdl, T kavsak,
Y kavsak. Catal kavsak).
Kaza Yeri Virajdir; bu halde virajin :
Hafif viraj. Sert viraj (Sada veya sola oldugu belirtilecek).
Kaza Yeri Bogaz Iicidir.
Kaza Yeri inisli cikish meyilli bir yoldur.
(Meyilli ise meyilin derecesi).
Kaza Yeri— Tepe Ussu, koprl, dar kopru, menfez icidir.
Kaza Yeri — Gegittir. Bekcili Demiryolu veya Bekgisiz Demir-
yolu gecididir.
Kaza Yeri— Tek veya Cift istikametlidir.

Yol Uzerinde Carpma veya Carpisma :
Noktalarin tesbiti.
Bu mevzuuda asagidaki cihetlerin tesbitine c¢alisitimahdir :

— Yolun Kaplamasinin Genisligi,

— Yolun her iki tarafinin banketinin genisligi,

— Yolun sag ve sol kenarindaki saramponun derinligi ve ge-
nisligi,

— Carpmanin asfalt veya banket tzerinde vukua gelmisse be-
lirtilmesi,

— Carpma noktasinin yolun orta seridine olan mesafesi,
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— Carpma noktasinin sag, sol banketlere, tretuvar veya re-
fljlere olan mesafesi,

— Carpma noktasindan itibaren vasitanin durma noktasi ara-
sindaki mesafe metre olarak olcllmeli,

— Ara¢ veya araclarin donis vaziyetleri krokiyle belirtilme-
lidir.
Bu cihetlerin tesbiti, bize asagi yukari c¢arpma noktasini
belirtecektir.

H — Ham yol Uzerindeki araca veya araglara ait tekerlek izi. Ezik,
Cokuk Boya ve Maden parcalarinin tesbiti:
L — Fren izi ve Bundan Faydalanma :

Trafik kazalarinda araclarin husule getirdikleri izler strtcinin ku-
surunun aciklanmasinda ¢ok biyik rol oynadigindan bu izlerin tesbi-
tinde asagidaki bilgileri haiz olmak icap eder :

iz Arac tekerleklerinin kara yolu lizerinde husule getirdikleri se-
killerdir.

Cesitleri ;
izler g turludar :

1 — Seyir lizi:

Araclarin kara yolu Uzerinde hareket halindeyken tekerleklerinin
husule getirdikleri bazen belirli belirsiz, bazen de belirsiz seklilerdir.

Bu izler, tasitin gelis, sapma ve devrilme ydnlerini gosterirler.

2 — Fren izi

Suricunin tehlike goérdigu anda fren pedalina basmasiyla hu-
sule gelen aracin seyir izlerinden fankh olan bir devamlilik arzeden ve
seyir izinden daha genisge olan sekillerdir.

3 — Kayma lzi:

Siricuniun fren pedalina basmasiyla, balatalar tekerlegi bloke et-
tikten sonra meydana gelen ve lastigin yola iyice temasi neticesinde hu-
sul gelen koyu siyah ve serit halinde gotziken izlerdir.
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Fren mesafesi terimi : Sf.

Fren mesafesi denilince;

Fren izi ve kayma izi mesafelerinin toplami anlasilir. Tatbikatta for-
mul olarak Sf. ile belirtilir.

Durma mesafesi terimi: Sd.

Durma mesafesiyle; seyir izi, fren izi ve kayma izi mesafelerinin
toplamina denilir. Tatbikatta formul olarak Sd. ile ifade edilir.

4 — Reaksiyon zamani : S/.

Sardcinin hareket halinde bir sahsi gérdikten sonra, ayagini gaz
pedalmdan cekip fren pedalina gecirdigi ana Reaksiyon zamani denilir.

Eu zaman normal insanlarda 0,75 saniyedir. Reaksiyon zamaninda
frenleme olmadigindan, tasit haiz oldugu hizla yoluna devam eder. Bu
zaman icinde tasitin aldigi yol 0,71 V dir. Tatbikatta bu zaman formil
olarak Si ile ifade edilir.

5 — intibak zamani :

Reaksinyon zamaninin sonunda frenleme baslar. Sdrtcu fren pe-
dalina basmasiyla frenlerin tekerlegi bloke etmesi arasinda bir zaman
vardir. Buna intibak zamani denilir.

intibak zamani hidrolik frenlenlerde 0,10 ila 0,25 saniye;

Havali frenlerde de 0,2 ila 0,6 saniyedir.

Tatbikatta intibak zamani formulle S» olarak ifade edilir.

Reaksiyon ve intibak zamaninda gecen zaman toplami tr ile ifade
edilir. Ve bu zamanlar icinde alinan 50! da Sr olarak formiille ifade
edilir.

L — Fren izi ve bundan faydalanma :

Fren izinden asagidaki sekillerde faydalanabiliriz :

T — Fren izinden tasitin kazadan onceki irzini tcsbit edebiliriz.

2 — Hizi dleillerle belli olmus bir aracin durma rneseafesirii tayin
edebiliriz.
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3 — Fren izinin seyir istikameti nazara alinarak o vasitanin ka®
zydi sebebiyet seklini tayin edebiliriz.

1 — Fren izinden tasitin kazadan onceki hizinin tesbiti
|
Bu problemi trafik kazasinin diiz yolda, c¢ikish yolda, inisli yolda
olus vaziyetine gore ayri ayri mitalda etmemiz gerekir.

A — Diiz yol uzerinde husule gelmis trafik kazasinda tesbit edilen
fren mesafesine (fren mesafesi = Fren izi + kayma izi) gore, aracin ka-
zadan onceki hizi su formile goére hesaplanir

V2 V2
St =
2592 b

Sf = Fren mesafesi

b = ivme
f = Yolu strtinme kat
sayIsl

g = Yer c¢ekimi
v = Fhz kim/saat

E — Yokus cikish yol tzerinde husule gelmis trafik kazalarinda :

Yokus cikish, diger tabirle rampali bir yol Uzerinde husule gelmis
olan trafik kazasinda, aracin husule getirdigi ve olc¢llerek tesbit edilen
fren mesafesine gore vasitanin kazadan onceki hizi da su formule g6
re tesbit edilir:

Yokusta fren t*apildidi zaman ivmenin yaklasik de@eri: b = b-fgg
dir.

Bu formiulde :

b = Normal ivme
g = 981 m/Sn~ (Yer c¢ekimi)
g = Yolun meyili
Sf = Fren mesafesi
V2
Buna gore fren mesafesi . Sf — m. dir.

25,92. (b+q.g)
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C — Yokus asagi bir yol Gzerinde :

Yokus inisli bir yol Uzerinde husule gelmis bir trafik kazasindaki
aracin fren mesafesine gore kazadan onceki hizi da su formule goére he-
saplanir ;

Yokusta fren yapildi§i zaman ivmenin yaklasik degeri: b = b—g
dir.

Bu formilde,

b = Normal ivme
g = 981 m/Sn* (Yer c¢ekimi)
g = Yolun meyili

Buna gore fren mesafesi :
V2
Sf = m. dir.
25,92. (b-g.9)

— Hizi delillerle belli olmus bir jvasitanm durma mesafesinin tes-
biti :

Bu mevzu bize ani cikislar sebebiyle bir aracin bir sahsa ¢arpmasi
halinde sUrtcinin tasiti frenlemek suretiyle carpmayi 6nlemesi mim-

kiin olup olamiyacagi problemini bize aciklar. Aracin durma mesafesi-
ni acikca belirtebilmek icin 6nceden su l¢ noktay! tesbit etmemiz gerekir.

a — Tasitin kaza sirasindaki hizinin bilinmesi.

b — Reaksiyon zamaninin nazara alinmasi.

¢ — Ayak freninin hidrolik veya havali duruma gore fren intibak
zamaninin secilmesi lazimdir ve kazanin husule geldigi yolun sekline
gore bu mesafenin tesbitindeki esas degisir.

A — DUz yolda husule gelen trafik kazasinda aracin durma mesa-
fesinin tesbiti:

Diz yolda seyreden bir aracin bilinen siratine gore durma mesafe-
si su formalle bulunur.

Sd = Sr-fsf.
\VJ V2

Sd = trH m. dir.
3.6. 2592 .b




C. Savcilarinin Trafik Kazalarinda Gorevleri

Tr = Reaksiyon ve intibak zamanlari toplami.
Sel = Durma mesafesi.

Sr = Reaksiyon ve intibak devresinde alman yol.
Sf = Durma mesafesi.

V = Hiz

f = Yolun sirtinme Kkatsayisl,
g = Yer c¢ekimi,
b = ivme

b =f.g

B Yokus yukari seyreden bir aracin durma mesafesinin tayini:

Yokus yukari seyreden bir yolda kazaya karisan bir aracin bilinen
sUrla%i_ne gore durma mesafesinin tayini i¢in su formile muiracaat edil-
melidir.

V.t V2
Sd =
36 2592 . (b+qg.0Q)

Sd = Durma mesafesi.

V = Hiz

t = Zaman,

b = ilvme.

g = Yolun meyili.

g = Yer cekimi.

C — inis asag! seyreden ,bir aracin durma mesafesinin tayini:

inis asagl seyreden bir yolda kazaya karisan bir aracin bilinen su-
ratine gore durma mesafesinin tasUninde su formil kullanilir.

V.t V-

36 2592 .(b—q.Q)

Adalet Dergisi Sayr: | 1968 r.2



Durma mesafesi.
Hiz.

ivme.

Yolun meyili.
Yer cekimi.

Ani cikislar sebebiyle husule gelen trafik kazalari digerlerine naza-
ran en ¢ok tezahur eden sekillerdendir.

Bir ¢ok hallerde suruculer bu cgesit kazakirda «magdur aniden 6nu-
me ciktl, mesafe yakindi fren yaptim kazayi o6nleyemedim, olayin te-
zahurinde kusurum yoktur. Kusur 0Olendedir.» seklindeki savunmanin
samimiytinin anlasiimasi bakimindan bu tip kazalarla karsilastiyimizda
dikkat edece@imiz surlci ve sahitlere tevcih edecedimiz hususlar sun-
lar olacaktir ;

1 — Sdrucunin kazadan onceki seyir hizi kilometre saat olarak su-
ricd, tasit ici veya disindaki gorgi sahitlerinden sorularak tesbit edile-
cektir.

2 — Sdricinun carptigi sahsi ilk gérdudl an yol (zerinde isaret-
lendikten sonra bu noktanin sahsin yola ¢ikis noktasina ve sansin yolu
katettigi noktaya olan uzakhgi olciulerek tesoit edilecektil.

i3 — Sdrlcunun kazaya karistirdigl arabanin ayak freninin nev'ini
aciklamamiz Lazim.dir. Bu nokta bize fren intibak zamaninin se¢imine
yarar.

4 — Volun surttinme kalLsayisinin tayini bakimindan da yolun insa
tipinin belirtilm.esi.

5 — Kazanin husule geldigi yolun diz, asagi inisli, yukari c¢ikisn
hallerden hangisine taallOk ettigi belirtilmesi uygulanacak formulin se-
¢cimi icin luzumludur.

6 __ Fren mesafesi fren izi ve kaym.a iziyle ayri ayri olc¢ilerek tes-
bit edilecektir. Eger fren izi yoksa aracin kazadan onceki hizi fesbit edi-
lecektir.

7 __Surlcunin tehlikeyi ilk goérdigi andan itibaren rren, klakson,
dreksiyon kirma gibi, ne gibi tetbirleri aldigi surici ve olay gérgl sa-
hitlerinden sorularak tesbit edilecekdir.
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8 — Magdurun yola ilk c¢ikis noktasi, yol ve banket Uzerinde kat-
ettigi mesafe sahitlere sorularak tesbitinden sonra bu noktalarin sa-
rampol, banket, tretuvar, refuj gibi yerlere olan mesafesi oOlculerek ay-
rica magdurun katetmek istedigi mesafe belirtilecekdir.

3 — Arac Uzerindeki delillerin tespiti :

Kara yolu Uzerinde seyreden araclarin cesitleri mitevenni olup her-
birinin kendilerine goére arzeden teknik yapilari vardir.

Trafik kazasina karisan bir aracin Uzerinde yapacagimiz tesbitlerde
asagidaki noktalar1 g6z oninde bulundurarak ayri ayri kontrol edilmie-
51 sonucunda bulunacak arizalanil behemiahal tutanaga gecirilmesi icap
eder.

A — Aracin hiviyetinin tesbiti :
a — Aracin cinsi, (Motorlu - Motorsuz)

b — Aracin markasi, modeli,

¢ — Aracin tipi.
Pvlotosiklet, otomobil, otobus, treleybus, minibuis, kam-
yonet, kamyon, traktor, bisiklet, araba.

S — Frenlerin kontroll :

Bu bolimde aracin hangi nev’i frenlere haiz oldugu arastirilip tes-
bitinden sonra bu frenlerin arizali veya saglam olup olmadiklari yok-
lanarak bulunan arazlar tutanaga gecirilmelidir.

a ~~ Fren Nevileri :
Umumiyetle aracglarda iki turlt fren vardir.

1 — Ayak freni :

Aracin 0on ve arka tekerleklerine kumanda eder. Bu fren ya
hidrolik yaginm kampana ve balatalari etkileyerek tekerlek-
leri frenler. Buna hidrolik fren denilir. Aahnt kamipana ve
balatalari etkileyen havadir. Buna hava freni denilir.

2 — El freni :

Bir mekanik cubugun cekilmiesiyle arka tekerleklere tesii ic-
ra ederek sadece arka tekerlekleri frenler. Fren nev inin kaza
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zaptina dercinin en 6nemli faydasi reaksiyon ve intibak zaman-
larinin hesaplanmasinda ve surati bilinen bir aracin durma
mesafesinin tayininde luzumludur.

b — Fr21l patlamalari ve bu iddialarin tahkiki :

Trafik kazalarinin olus sekillerinden biri de aracin seyir esnasin-
da freninin patlamasi neticesi bir sahsa veya cisme carpmasi veya dev-
rilmesi suretiyle husule gelenidir.

Fren patlamasi umumiyetle iki sebepten ileri gelir :

1 — Aracin imalati sirasinda fabrikasyon hatasi neticesinde kaza
husule gelebilir.

Bu halde kaza soforin iradesi haricinde teknik bir arizadan husu-
le gelmistir. Bu cihet tesbit edilirse bu halde soférin kazanin olumun-
da bir kusur atfetmemiz mimkin olmayabilir.

2 — Dogrudan dogruya aracin freninin patlamasi bakimsizhkdan,
asinmadan, pisliginden velhasil softrin tetbirsizligi dikkatsizligi neti-
cesi husule gelebilir.

Pek cok fren patlamasi suretiyle husule gelmis trafik kazalarinda
stridci olay sonrasi freni bozarak olayl teknik bir ariza neticesi husu-
le geldigini gostermek ister.

Iste bu gibi olaylar ve iddia karsisinda bulundujumuz zaman bu id-
dianin samimiyetini ve kazayi husule getiren arac freninin olaydan once
ve olay sirasinda mi yoksa olaydan sonra sun'i sekilde mi patlatildigi-
ni su delillerle anhyabiliriz.

Normal, tabii olarak bir ara¢ freninin kaza 6ncesi ve sirasinda pat-
lamasinda;

a — Sdrlcunidn seyir sirasinda fren pedalina basmasi neticesi fren
borusu icindeki hidrolik yaginin borunun patlama sonucu yirtilan ve-
ya kopan tarafindan tazyik neticesi fiskirmis, fiskiran yagin bir kismi
aracin differensiyel vesair aksamina serpilecek; yagin diger bir kismi
ise yol Uzerinde mesafeler arasinda damlaciklar halinde dokuilecektir.

iste aracin differensiyel nahiyesi civarina ve aracin son durma nok-
tasindan 6nce yol Uzerine baktigimizda bu yad damlaciklarini goértriz.
Halbuki kaza sonrasi sun'i patlamalarda yad damlaciklari ve lekeleri
aracin son durma noktasinda bir kime halinde toplu olarak gorulur.
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b — Tabii, normal fren patlamalarinda fren pedalini pompaladi-
gimiz zaman hilrolik yaginin énceden siriicinin fren pedalina basip
birakmasi neticesinde yagin tamami fiskirmis oldugundan borudan yag
akmaz.

Halbuki kaza sonrasi sun’i patlatilmalarmda fren pedalini pompa-
ladi§imiz zaman hidrolik yaginin akmakta devam ettigini goruriz.

¢ — Sun'i sekilde kaza sonrasi fren patlatilmalarmin tatbikatda go6-
rilen en bariz sekilleri, hidrolik borusunun kesici bir alet veya cisimle
kesilmesi, cekilerek rekorundan koparilmasi, bir seyle vurularak ezile-
lerek cekilmesi suretiyle oldugundan bunlar lzerinde frenin suni sekil-
de patlatildigmm acik delilleri olur.

Fren borusunun Kkesilerek, cekilerek, ezilerek kopariimasi hali b.a-
riz sekiller arzeder. Boru ve rekor Uzerine koparilmak igin vurulan cge-
kic vesair alet darbeleri eziklikler, parlakliklar husule getirir. Tabii pat-
lamada fren borusunun tabii bir yirtik gordltr, halbuki suni patlatil-
ma bir bicak veya kesici sair bir aletle yapildiginda fren borusunda
muntazam bir kesik gorulir. Bazande fren patlamasi ne teknik ne de
suni olaylarla husule gelir. Bu iki hal haricinde suricinin bakimsiz-
hdindan da ileri gelebilir.

Fren borusu bir bakir borudan ibaret olup bu boru zamanla ara-
cin diger aksamlarina sdrtlinmesi neticesi asinabilir veya aracin eski-
ligi sebebiyle kullanilmaz hale gelmis olabilir veya suricinin bakim-
sizligi sebebiyle rekoru gevsemis yivleri asinmis yahut da, boru ici pis-
lenmis ve tikanmis olabilir. Bu hal ¢ok defa fren patlamalarini icap et-
tirdiginden daha sihhatli netice alabilmek icin fren borusu sokilerek
iyice tetkik edilmeli, siphe halinde fren borusu mihurlenerek Teknik
Universite labaratuvarmda tetkikat' icin gonderilmesi daha uygun bir
hareket olur.

C — Rot Uzerinde! tetkikat:

Rot direksiyona bagl tekerlekleri kumanda eden aracin en ehem-
miyetli kismidir.

Kaza sirasinda rotun calisma durumunun tesbiti ilerde yerli yer-
siz iddialarin samimiyet cihetini tayin bakimindan muhimdir.

Trafik kazalari rotun ¢ikmasi suretiyle de husule gelir. Rot Uc¢ tir-
10 cikabilir :

"3
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1 _ Kazadan once fabrikasyon veya teknik bir ariza sonucu cika-
bilir.

2 — Sofdrin bakimsizligi sebebiyle rotun strtiinme neticesi rot cu-
buklari asinma, incelmie neticesi kopabilir. Ayrica rot cubuklarini tesbit
eden civata pim ve somunlar yalama olmustur. Bu gibi bakimsizlik, es-
kime rot ¢ikmasini etkileyebilir.

3i — Olaydan sonra aracin rotu suricust tarafindan suni sekilde ¢i-
karilarak olaya teknik ariza sebebiyle husule geldigi stsiu verilmek iste-
nebilir.

Bunu su delillerle anhyabiliriz.

a — Kazadan o6nce rot ¢ikmigsa aracin tekerlek izlerine bakacak
olursak yol zemini dizce ara¢ bu middet diz gider bilahare saga sola
cekme neticesi tekerlek izleri zikzak sekilde yol Gzerinde gorilir.

D — Kazadan 6nce rot tabii olarak ciktiginda araba stricinin ku-
mandasindan c¢iktigi i¢in araba yolun sagma soluna hatta sarampol igi-
ne kacma sonucunda rot takiminin yola ve diger mahallere carpma ve-
3a sUrtinmesi neticesi rot cubuklarinda ve rot basinda, colak basinda
ezilme egilme, zedelenme siyrik ve cizilmeler husule gelir. Halbuki suni rot
liaritlmalart umumiyetle rot basinda somunun gectigi vidanin yani rot
civatasmm cikarilmasini temin igin tasla c¢ekicle vurulur. Bu noktaya
baktigimizda darbe izleri ezilme izleri parlak olarak o andaki rengin-
den farkl bir sekilde goze carpar bunlarda suni rot c¢ikarilmanin de-
lilleridir.

D — Korna ve lambalari tzerinde tetkikat :
Aracin ihtiva ettigi ses ve ikaz cihazlar tesbit edilerek bunlarin
saglam veya arizali olup olmadiklari tesbit edilmelidir.

Lambalar :

Araclarin haiz oldugu lambalar umumiyetle far, stop, donis ve park
lambalaridir.

Bunlarin hangilere haiz oldugu ve bunlarin saglam veya arizali
olup olmadiklar tesbit edilmelidir. Zira bircok savunmalarda lambalar
teknik bir ariza sebebiyle seyir esnasinda sondid 6nimi goremedim
carptim veya devrildim seklinde gorilmektedir. Bu muidafaanin dogru-
lugu 6nceden lambalar Uzerinde yapilmis bir tesbitle anlasilabilir.
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E — Tekerlek ve lastiklerin kontrol(

Trafik kazalarini meydana getiren amiller arasinda lastik patlama-
lari da ehemmiyet arzeder. Bu gibi kazalar surtculerin tetbirsizligi ve
bakimsizliindan neset edebildigi gibi bir teknik ariza sebebiyle de hu-
sule gelebilir. Bu itibarla lastikler Uzerinde tetkikat yaparken dikkatli
hareket' etmemiz lazim gelmektedir. Cok defa strilculer lastik patlama-
smm iradeleri harici teknik bir arizadan ileri geldigini iddia ederler.
Patlamanin teknik mi yoksa suni bir sekilde kazadan sonrami patlatil-
mis oldudunu arag tekerleklerinin yol Gzerinde biraktigi izlerden ve go-
zUmizle yaptigimiz arastirma sonucu anhyabiliriz.

Kazadan 6nce aracin lastigi patlamissa lastigin icindeki havanin bo-
salmasiyle bir ¢cekme olayr husule gelir,

Eli cekme aracin sag on veya arka tekerleklerinin birinin patlama-
si halinde bu cekis saga dogru olur ve tekerlek izleri dahi yol Uzerinde
saga kacish bir kavis yapar. Eger patliyan sol 6n veya arka lastiklerden

biri ise bu cekis sola kacgish bir kavis mahiyetini alir.

Yol Uzerinde kazay! ika eden araca ait' lasitk izlerine Taslanmiyor-
sa bu cihet olay sahitlerinden sorularak tesbit edilmelidir.

Seyir halinde lastigi saglam bir aracin husule getirdigi seyir izine
nazaran aracin lastiginin patlamasi halinde bu patlayan lastigin yol (ze-
rinde husule getirdi§i iz daha genisce olur.

Daha sonra; patlayan lastigin havasinin dahada azalmasiyla mey-
dana cikan lastik cantmm yola strtinmesiyle yol Uzerinde strtiinme ve-
ya kazinti seklinde ayrica cant izide goralir.

Tabii patlamanin goérilen bu arazlari yaninda suni patlatilmayida
dikkate almalidir. Normal patlamada lastik Uzerinde genisge bir yaril-
ma ve yirtilma gorulur. Lastik lifleri disariya dogru cikar.

Kaza sonrasi suni lastik patlatilmalari umumiyetle bir alet yardi-
miylc yapildigindan kullanilmis aletin hasil ettigi darbe izi olur.

Civi, bicak ve tornavida basi izleri gibi. Tekerleklerin Uzerinde ya-
pilan tesbitlerde ayrica tekerleklerin lastiklerinin disleri ihtiva edip et-
medigi ve tekerlek civatalarmm tamam olup olmadiginin da zabta der-
ci iktiza eder.
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F — Direksiyon ¢alisma durumu ve kilitlenme iddiasinin itevsiki

Direksiyon araclarda tekerleklere kumanda eden bir unsurdur. Ba-
kimsizlik sonucu meydana gelen direksiyon boslugu sdrtctide kuman-
da zorlugunu dolayisiyle trafik kazalarini intag edebilir. Bu itibarla tes-
bit de ehemmiyetle duracagimiz noktalardan biride direksiyondur.

Direksiyon muayene edilirken bosluk varsa yazilmalidir. Ayrica di-
reksiyon kitlenmesi sonucu kaza husule geldigi hakkinda bir iddiayla
karsilastigimizda bu iddianin tevsiki igin direksiyon mil veya kutusu
sOkulerek tetkikatin yapilmasi daha uygun olur.

Direksiyon kitlenmesi halinde direksiyon kutusu icinde mevcut dis-
ler bir veya bir kagi kirilir. Direksiyon sikisir. Direksiyon tekerleklere
kumanda edemez. Arac surlcl iradesinden cikar arac kirilan disli isti-
kametine veya yolun meyil viraj durumuna goére istikamet alir.

Direksiyon kitlenmesi bir teknik ariza sebebiyle husule gelecegi gi-
bi strtcinin bakimsizligi, aracin eskiligi zamanla asinma sonucuda hu-
sule gelebilir. Bunun icin direksiyon Kitlenmesi neticesi husule gelen tra-
fik kazalarmmda, direksiyon kutusu ve mili sokulerek Uzerinde bilir-
kisi tetkikati yaptirilarak teknik bir arizadanmi yoksa yipranma ve ba-
kimsizhkdanmi ileri geldigi tesbit edilmelidir.

G — Vites takimi ve ara¢ motoru Uzerinde arastirma :
Aracin bu kismini tetkik ederken ilk anda aracin hangi vites Uzerin-

de takili oldugunu tesbit ettikten sonra vites kolunun kolaylikla gecebi-
lip gecmedigini vites kutusu ve dislerinde bu arizanin mevcudiyeti mua-

yene edilerek bulunan arizalar zapta dercedilmelidir. Daha sonra ara-
cin motor tertibati kontrol edilerek, motorun c¢alisma durumu kontak
ve marsa basinca kolaylikla calisabilip ¢alismadiginin arastinhp goru-
len arizalar tesbit edilmelidir.

H — Bundan baska aracin makas, aks, saft (zerinde de kontrol
yapilarak gorilen kirik, catlak vesair arizalar arastirilarak mevcut olan-
lar tutanaga gegirilmelidir. Bunlar bize aracin trafige elverislilik duru-
mu Uzerinde bilgi verir. Ayrica istihap haddi ve Uzerinde tasidigi yu-
kiin cinsi ve tonaji aracin son muayene tarihi, aracin tUmui Uzerinde
gorulen kirik, ezik, kopuk vesair arizalar arastirilarak tutanaga tesbit
edilmelidir.
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4 — Araci kullanan sidrtct Uzerindeki delillerin tesbiti

A — Arag surdcusunun tahkiki haviyetinin tesbiti :

Trafik kazasinin tahkikati sirasinda olayin olumuna sebebiyet ve-
ren arac¢ suUrlcusunun, diger bir tabirle olaydan dnce direksiyon vesair
aksamini harekete getirip yol Uzerinde araci sevk ve idare eden sahsin
tahkiki, tesbiti ve bu sahsin kimliginin ve ikametgéhinin teferruath bir
sekilde tahkiki, hatta kimlik clizdaniyle, striicii ehliyetinin birer kop-
yalar1 temin edilerek evraka eklenmesi zaruridir.

Bu hareket ilerde sanigin luzumunda kolaylikla bulunmasini saglar.

B — Ara¢ sUrucusuniin tabiblikcc muayenesi

Surtcl en yakin bir tabiblige veya hastaneye sevk edilerek alkolll
bir ickiye, uyusturucu bir madeye veya uykusuzluga malik olup olma-
digi fennen tesbit edilmelidir.

C — Arag¢ sUricustnun sorguya cekilmesi :

Suricuden kazanin olusu hakkinda sorgusu vakit gecirilmeden ic-
ra edilmesi zaruridir.

Sorgu sirasinda surici serbest birakilip olayin husule gelis sekli
anlatilmahdir. Sdrdrcu ifadesini tamamladiktan sonra trafik kanunu-
nun 29 ve miuteakip maddelerinde gosterilen surici ve araglarin kara
yolu Uzerinde ki hatti hareketlerini dizenleyen umumi kaideleri naza-
ra alarak sualler tevcih edilerek surictnun olay Gzerindeki roll ve is-
tiraki tesbit edilmelidir.

Deliller toplanirken sanigin sadece aleyhindeki deliller degil lehin-
deki delillerde nazara alinarak zabitta gosterilmeli, strict tarafindan
gosterilen sahitlerde dinlenilmelidir.

C. Savcisi sUrtcuniin sorgusunun icrasi gorgil sahitlerinin dinlen-
mesini delillerin kaybolmamasi sebebiyle ara¢ ve yol (zerindeki delil-
lerin tesbitini miteakip mahallinde bilirkisi marifetiyle bir kesif yap-
masl! icap eder.

C.M.U.K. 162 nci maddesi hikmu geregince sanigin bu kesifde bu-
lundurulmasina mani bir sebep olmadigindan saniginda hazir bulundu-
rularak, kesfin hatta delillerin tesbitinin gdzi ©6ntinde yapilmasi, icap
eden durumlarda sualler sorularak alman cevaplarin degerlendirilme-
si yerinde bir hareket olur.
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D — Kesif
Trafik kazalarinda C. Savcilaii, gecikmesinde mazarrat amujari hal-
lerde kesif yapabilirler. C.M.U.K. 78

Aksi halde kesif yapmak salahiyeti bir hakim marifetiyle yapilacak-
tir.

Trafik kazalarinda surtcinidn kusurunu tesbit edebilmek icin mo-
tor, direksiyon ve trafik bilgisine haiz olmak gerekir.

Buda bir meslek bilgisine ve ihtisasa taallOk eder.

C. Savcisi olayin delillerini tesbit ederken ve kesif yaparken bu is-
den anhyan motor, trafik ve direksiyon bilgisi olan bir fen erbabini bi-
lirkisi olarak tayin etmesi gerekemektedir.

Trafik kaidesiyle mucehhez bir makine muihendisi veya trafik tek-
nisyeni tercih edilenler arasindadir.

XMimkiin oldugu kadar bir soférin bilirkisi olarak tayininden ka-
cintimalidir.

Burada dikkat edilecek en muhim noktanin ihmal edilmemesi ge-
rekir. Bilirkisi olay yerinde tetkikatini bitirdikten sonra, hemen rey ve
miutalaasinin ne oldugunun sorularak tesbit edilmeli ve sani§in hangi
sebepler tahtinda kusurlu oldugu ve kusurunun derecesi acikiattiilarak
taraflar huzurunda tutanaga gecirilmeli, saniga bilirkisi beyanina Kkaisi
soracagl sualler varsa bilirkisiye sorulup alinacak mitemmim cevap-

lar zapta gecirilerek taraflarca imzalanmalidir.

Mufassal rapor ve krokinin tanzimi atiye birakilabilir. Aksi hare-
ket tatbikat da bircok suistimallere sebebiyet verdiginden bilirkisi rey

ve mitaleas! kisada olsa sicak sicagina kesif zaptina dercini ihmal etme-
melidir.

Bilirkisinin saniga sual sormak, sahitleri dinlemek mazbut ifade-
lerini okumak, sual sormak, yapilan tesbitleri tetkik etmek gibi talep-
lerini kabul etmek lazim gelir. (C.M.U.K. 73)

5 — Olay sahitlerinin tesbiti :

Trafik kazalarinin tahkikinde encok faydalandigimiz deliller ara-
sinda hi¢ stuphe yokki en muhimi olarak kaza gorgu sahitleri gelir.
Bir trafik kazasinin vukuunu 6grenen ilgililer derhal delillerinin
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Inuhafazasini ve kaza gorgd sahitlerinin kimler oldugunu arastirip bul-
mak, hiviyetlerini tesbit etmek ve bunlari muhafaza etmek mecburiye-
tindedir. Trafik kazalari neticesinde bir veya bircok sahsin 6limi ve
yaralanmalarini intac¢ ettiginden tahkikatin bizzat C. Savcilari veya yar-
dimcilari tarafindan yapilmasi, delillerin toplanilmasi, sahitlerin dinlenil-
mesi ¢ok yerinde bir hareket olur. C.M.U.K. 154 (nct maddesi hazirlik
tahkikatinin C. Savcilarinin bizzat yapmasi esasini vazetmistir.

Hukuk mezunu, meslekten yetisme ilmi ehliyeti haiz bir C. Savcl-
sinin ehemmiyet arzeden bdyle bir olayin tahkikatina en iyi istikamet ve-
recek ve sihhatli neticeye ulasacaktir. Ancak Kkati zaruririyetin icap et-
tirdigi hal ve zamanlarda zabitanin yardimina muiracaat etmesi lazim
gelir.

C.M.U. Kanununun 59 uncu maddesi istisnai hallerde C. Savcilari-
nin sahitlerin yeminle ifadelerini alma yetkisini tanidigindan trafik ka-
zasinin goérgl sahidinin birinin ¢cok agir hasta olmasi, gibi acele halle'-
de veya hakikate muvafik bir sahadet elde etmek ihtiyacini oluyorsa C.
Savcisi sahidinin ifadesini yeminle alabilir. Bu takdirde sebebini zapta
yazmasl lazim gelir.

Sahitlerin ifadelerinin etraflica alinmasi, trafik kanununun 29 ve mu-
teakip maddelerindeki trafigin umumi kaideleri nazara alinarak sahit-
lere sual tevcih edilerek kazayi ika eden strictnin bu kaidelere ne de-
rece riayet ettigi sorulmali, ayrica sahitirce bilinen ve sirlclye atfet-
tikieri kusurlarm ne oldugu aciklatilmalidir.

Ani cikislar sebebiyle aracin bu sahsa carpmasi suretiyle husule ge-
len trafik kazalarinda, strtcunin carptigi sahsi ilk gordiglu andaki me-
safe ve sUrlclnidn carpmamak icin direksiyonu saga sola kirma, fren
yapma, kiaksiyonla ikaz gibi onleyici tetbirlere basvurup vurmadigir ve
araci kullanma suresi sorulmalidir.

6 — Ceset Uzerindeki delillerin tesbiti
A — Olenin hiviyetinin tesbiti: }

Trafik kazasi neticesinde 6len bir sahsin hilviyetini tesbit etmek zo-
rundayiz. Bunun icinde olenle birlikte ayni aracda seyahat edenlere ce-
set gosterilmek suretiyle veya ceset Uzerinde c¢ikan hdviyet clizdani ve-
ya sair evraklar yardimiyle mimkin olmadigi hallerde cesedin fotog-
raflari bir ka¢c poz cikartilarak mahalli veya civar mahallerde nesredi-



T. Refik Edis

len yayin organlarindan istifade etmek suretiyle 6lenin_kimliginin tes-
bitine calisitimalidir. Aksi halde ceset otopsi neticesinde parcalanacak
ve teshisi mimkin olamiyacaktir.

B — Cesedin muayenesi :

Huviyetin tesbitinden sonra cesedin harici ve dahili muayenesine
tabib nezaretinde gecilmelidir.

1 — Harici muayene :

Trafik hadisesi neticesinde 6lumler muhtelif sekillerde husule gel-
mektedir. Aracin bir sahsa carpmasi, Uzerinden gecmesi, vurup firlat-
masli, suUriklemesi, sahsin arac lzerinden dimesi, sikismasi encok go-
ralen sekillerindendir. Bunlarin herbirinin ceset tzerinde harici arazlari
vardir. iste 6lumi bunlardan hangi sekille meydana geldiginin bilinme-
si bakimindan 6nce cesedin elbiselerle micehhez hali lzerinde gozle ve
elle tetkikat yaparak yirtiklar, camurlar, yagd lekeleri, lastik dis izleri
arastirilmahi gorulenler yazilmali, ayrica elbiseler (zerinde cebir sid-
det ve tazyik veya bodusma neticesi meydana gelen yirtiklar, sokikler
bulunup bulunmadigi ayrica atesli silahlarla, kesici, delici, batici veya
bereleyici alet izleri veya kan, meni vesair lekeler arastirilarak tutana-
ga gecirilmelidir.

2 — Harici muayene :

Ceset soyularak cinsi, yasi, boyu kilosu, cildin rengi, saglari boyu
ve rengi, tras vaziyeti, sakal ve biyigi varsa bicimi, boylari, kas ve Kir-
piklerinin rengi, kulaginin bicimi, kulak memesi durumu, adiz boslugu
ve dislerinin adedi ve evsafi, vicuddaki ameliyat nedbeleri, yanik izle-
ri cildi lekeler, benler, dugmeler varsa yerleri, karakter ve adetleri, uzuv
eksikligi erkek sahsa aitse stnnetli olup olmadigi, kadinsa kizlik zan
durumu ve cesedin heyeti umumiyesinde goériulen atesli silah yaralariy-
la kesici, delici veya bereleyici alet yara izleri, tul, genislik ve istikamet-
leri, ekimozlar, kirik ve c¢okukler bulunduklari nahiyeler gdosterilmeli-

dir.
3 — Otopsi
Cesedin harici ve dahili muayenesi icrasi sonucunda 6lumin nede-

nimi acgiklayamiyorsak ol Uzerinde otopsi ameliyesini icra etmemiz ge-
rekir.
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Otopsi acele hallerde C. Savcisinin huzurunda biri AdIi tabib olmak
sartiyle iki tabib huzuruyle yapilir.

Ancak zaruriyet' halinde yalniz bir hekim istirakiylede yapilabili-

nir. Otopsiye baslanmadan Once tabibe yemin verilmesi adli tabibe ha-
tirlatilmasi icap eder.

Basin, goégsun ve karin nahiyelerinin acilmasi zaruridir.
Otopsi yapilirken;

a — Olumun trafik kazasi neticesi husule gelip gelmedigi,

b — Kazanin olus sekli;

¢ — Olende goérme, isitme, kalp vesair hastaliklar mevcut olup ol-
madig,

d — Olenin alkol ve uyusturucu maddeye malik olup olmadigi aras-
tirilmalidir.

SONUC :

C. Savcilarinin 6lim ve yaralanmayla sonuclanan trafik kazalarinin
tahkikinde nazara almasi 1az1 mgelen esaslar yukarida bes madde halin-
de gosterlimigtir.

Delilerin lesbiti ve olayin tahkikinde bu esaslar gézoniinde bulun-
durularak yapilmasi, mimkuin ise ayrica olayl ve yerini icine alan yan,,
on ve arka cephelerinden birer adet tasdikli fotografin da alinarak ev-
raka eklenmesi, bizleri daha etkili sonuclara gotiirecedine inanarak tav-
siye ederim.



. ADAM OLDURMJEYE_TESEBBU_S CURMUNDE KASTIN
TAYINI ¥E TATBIKATIMIZ ~

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN

SUGCUN GECIRDIGI SAFHALAR f

1) nsan, tabii oldugu kadar sosyal bir mahlOktur. Bir insanin,
tek basina batin ihtiyaclarini temin eylemesine imkan bulunmadigin-
dan, cemiyet halinde yasamak, fertler icin tabii ve zaruridir. Fakat,
toplu halde yasamak, insanlara, hirriyetlerinden bazi fedakarliklara kat-
lanmalari mecburiyetini tahmil eder. Toplum halinde yasayan insanlar
icin hurriyetin hududu, baskalarinin hakkina riayeti ve onlara tecaviz
-etmemeyi tazammun eyler. Buna ragmen, bir toplumu teskil eden Kisi-
lerin menfaatlerinin cgatisacag! ve bu yuzden aralarinda ihtilaflar ¢ikaca-
g1 gayet tabiidir. inzibat ve disiplin; toplum hayatinin devami icin en
basta gelen bir sart oldudu cihetle, catisan menfaatler “mziinden fertler
arasinda cikan ihtilaflarin hal ve telifi gerekir. Bu da ancak «Hukuk
nizami» ile saglanabilir.

Miusbet hukuka gore sug; Kanunun cezalandirdigi fiildir. Ceza ise,
sucun bir mueyyidesidir.

Hukuki nizami bozan bir hareket yani sug¢, umumiyet itibariyle
muhtelif safhalar gecirir ve iki unsurdan terekklp eder ;

a — Hukuki nizami bozmak niyet ve tasavvuru,

i — Bu niyetle hareket edilerek, nizamin bozulmus olmasi.

Mucerret niyet ve tasavvur; bir insanin ruhi hallerine, zihni faaliye-
tine t'aaldk eylediginden bunlar, batmi kaldikca yani fiil ve harekete in-
tiklap eylemedikce, toplum nizamim bozmaz. Asil nizami bozan, yal-
niz su¢ sayilan fiil ve hareketlerdir.

insan; once bir su¢ islemeyi niyet eder. Bilahare, yine zihni faali-
yeti ile bu fikir ve tasvvurunu «Karar» haline getirir. Bu suretle sug
isleme iradesi yani «Kast» vicut bulur. Bunu muteakip, kastini tahak-
kuk ettirebilecek «Vasitalar» 1 tedarik icin «Hazirlik hareketlen» ne
baslar. Meseléd : birisini 6ldirmek isteyen fail, etraflica dusinip tasi-
narak, o6ldirmek kararim verir. Bu maksatla bir tabanca tcuank eder.

OL
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Bundan sonra da o kimseyi bir yerde bularak, tabancayi atesleyip onu
oldurir. Boylece «Kasden adam oldirme» curmi meydana gelmis olur.

Tamam olmus bir su¢ toplum nizammi bozdugu icin, bundan dola-
yi faile ceza verilecegi tabiidir. Bu hususta tereddiide yer yoktur. Fakat,
asil Gzerinde durulmasi gereken nokta, sugcun tamam olmasindan on-
ceki safhalardan herbirinin cezayr mustelzim olup olmiyacagi ve bu gi-
bi hallerde faile tam cezanin mi, yoksa daha az bir cezanin mi veril-
mesi lazimgelecegi keyfiyetidir.

Bu hususta doktrinde iki ayri goéris tarzi mevcuttur :
a — Objektif nazariye.
b — Sidbjektif nazariye.

Objektif nazariye'ye gore kast ve niyet gibi zihni faaliyetler ceza-
landirilamaz. Ancak, curmi kasttan stuphe edilemiyecek sekilde icra ha-
reketlerine baslanmasi halinde faile ceza verilebilir. Failin, icra hare-
ketleri safhasina intikal eden fiiline ceza verilmesi, onun cirmi kasti-
nin ortaya cikmis «tezahir etmis» olmasindan ziyade, bu kastin taal-
10k eyledigi fiil ve hareketlerin, baskasinin hukukuna tecaviiz ve bu su-
retle cemiyet nizamini ihlal etmis «bozmus» olmasi itibariyle bizatihi
cezayl mistelzim bulunmasindan dolayidir. Failin sorumluluk derecesi
de; suc islemek icin giristigi icra hareketlerinde ilerledigi nispet ve ne-
ticelere gore tesbit edilir. Yani, cirim tamamlandidi, netice hasil oldu-
gu takdirde faile tam ceza verilir. icra hareketleri tamamlanmis olmak-
la birlikte, netice meydana gelmemis ise, faile daha az ceza tayin olunur.
Ve nihayet icra hareketleri failin elinde olm.ayan mani sebepler dolayi-
siyde ikmal edilememis «tamamlanamamis» ise faile ondan da az ceza
verilir. Flazirlik lareketleri ise hi¢c bir suretle cezalandinlamaz. Kanu-
numuz, klasik ceza hukuku mektebi mensuplari tarafindan 6ne sirilen
bu sistemi kabul eylemistir.

Subjektif nazariyeye gore sug; esas itibariyle toplum icin zararh ve
tehlikeli sahislarin meydana cikmasina yarayan bir vesileden ibarettir.
Binaenaleyh, her ne suretle olursa olsun, su¢ islemek suretiyle boyle za-
rarhi ve tehlikeli bir temayillde bulundugunu aciklayan her sahsin fiili
cezalandiriimalidir. Bu hususta icra hareketlerinin tamamlanmis veya
failin elinde olmayan mani sebeplerle bitmemis olmasi, neticenin husu-
le gelmis olup olmamasi, hatta heniiz hazirlik hareketleri saHiasinda bu-
lunmasi arasinda bir ayirt yapilmamali ve bu hareketlerin liepsinde, fa-

-4?
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ile tara ceza verilmelidir. Bu nazariyeyi pozitivist mektep mensuplari
One surmastar.

Turk Ceza Kanununun kabul eyledigi objektif nazariyeye gore; bir
sucun islenmesine matuf olarak vaki olabilecek «fikir, tasavvur, karar,
kast» gibi batin zihnt faall5etler, ferdi ahlak bakimindan tecviz edilme-
mekle birlikte cezalandirilmaz. Cunkil, evveld bunlar batini seylerdir.
Esasi haklari ihlal etmeden mevcudiyetlerini ispat gugctir. Saniyen, bir
kimsenin muayyen bir sucu islemek hususundaki niyet ve kararini, bir
dostuna sdylemis olmasi veya not defterine kaydetmis bulunmasi sebe-

biyle ispat edilebilecegi farz ve kabul olunsa dahi, «niyet» ile «icra» ara-
sinda uzun veya kisa bir zaman gececektir. Bu muddet zarfinda etraf-
lica diustnerek sucu islemekten vazge¢cmesi pek ald mumkindir. Esa-
sen suc siyaseti, suc isleyen kimselere ceza vermekten ziyade, suclarin
islenmesinin ondne ge¢cmekten ibarettir. Onun igin kanun koyucunun,
son dakikaya kadar muisaadekar bulunmasi keyfiyeti, ceza siyasetine
tamamiyle uyan bir hareket tarzidir. Ve nihayet, daha ileri gidilerek de-
nebilir ki; mucerret «niyet ve tasavvur» un cezalandirilmasi, faydadan
ziyade zarar dogurur. Zira, bir sucu islemeyi niyet eden kimse, onu is-
lese de islemese de kanunun kendisini cezalandiracadini bilirse, -bu ni-
yetinden vazgecmiyerek cezayl goze alip sucu islemeyi tercih eder. Bu
suretle fail, adeta suc islemeye sevk ve tesvik edilmis olur.

Obijektif nazariyeye gére «Hazirlik hareketleri» de cezalandirilaniaz.
Cunkd, bir kerre hedef belli degildir, miphemdir. Bir silah tedarik eden
sahsin maksadi, bir baskasini «6ldirmek» olabilecegi gibi, nefsini miuda-
faa etmek de olabilir. Bundan baska, failin vazge¢cmesi keyfiyeti bu saf-
hada da bahis konusudur.

Fakat kanun koyucu, bazi istisnai hallerde, hazirlik mahiyetinde sa-
yilabilecek bir takim hareketleri mistakil su¢ addetmis ve cezalandir-
mistir. Fuhsa tesvik suclarinin hazirhik hareketleri (TCK. 436/son) gibi.

icra hareketleri kaideten cezalandirilir. Ancak, esas kaide, icra ha-
reketlerinin cezalandirilmasi olmakla beraber, miumkin oldugu kadar
suclarin islenmesinin 6nlenmesi dusincesiyle kanun koyucu; fiilin, ic-
rasindan (vazgecilmesi) ihtimalini de o©ngoérerek, son dakikaya kadar
musaadekar davranmistir.
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ADAM GLDURIME CURUMUNUN KANUNI UNSURLARI :

2 — Yasamak, bir kimsenin «insan» olmak sifatiyle vazgecilmesi
ve baskasina devri caiz olmayan haklarindandir.

Bu hak, 9/7/19ei1l gin ve 334 sayili «Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasi» nm 14. maddesinde; «Herkes, yasama, maddi ve manevi varligim
gelistirme haklarina ve kisi hirriyetine sahiptir» suretinde ifadesini bul-
mustur. Gerekcede aynen; (Temel hak ve hirriyetlerin en basinda ge-
leni, bir sahsin kendi bedeni Uzerinde sahip oldugu hak ve fizik hurri-
yetidir. Can emniyeti ve vicut batinligunin masun olmasi, biatin har-
riyetlerin ilk sartidir. Can masun olmadik¢ca ve beden lzerinde fizik
liiTiyeti saglanmadikga, ferdin i¢ huzuruna kavusmasina ve diger bir
cok harriyetlerin fiilen gerceklesmesine imkan yoktur. Bitin Anayasa-
larda ve bu arada eski Anayasamizda da yer alan bu hrriyet, her tir-
10 stphe ve munakasanin uUstiindedir.) denilmektedir. (1)

Gergekten de bu gin bir insanin hayati, riyazi nisbetlerle dl¢tlemi-
\'ccck derecede bU34ik bir kiymet tasidigi icin onun, kanunlarin temina-
ti altma alinmasi, kisinin oldugu kadar toplumun huzur ve dizenini ko-
lumak bakimindan da lazim ve zaruri goralmmstir. Filhakika, miulga
491 sayili Teskilati Esasiye Kanunumuzun 71 inci maddesinde; (Can,
mal, 1rz ve meskenin her turlu taarruzdan masun oldugu) tesbit olun-
dugu gibi, Tirk Ceza Kanununun (Eshasa karsi cirumler) den bahse-
den 9 ncu babinin birinci faslinin mmhtevasmi teskil eden 448 ve onu
takip eden maddelerinde «A.dam oldurme» fiili cirim sayilmis ve fail-
lerine agir cezalar tertip olunmustur.

Kanun, kasden adam oldirmeyi tarif etmemistir. Fakat, Adam ol-
dirme; (Pviustakjl varhiga sahip olan bir kimsenin hayatinin kasden iza-
lesidir) dtye tarif edilebilir. (2)

Bu tarife gore adam o6ldirmienin kanuni unsurlarini su sekilde tah-
lil etmek mUmkundar.

s — Evvelce mevcut olan bir hayatin ortadan kaldirilmasi fiili.

Adam o6ldurme curminin meydana gelebilmesi icin, hedefin, fiil-
den once «Fiayatta bulunmasi» lazimadir. Bu itibarla, hayatta olmayan

‘temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun 9/3/1961 gin ve 27. Karar sa-
yili raporu.

U/ ~ulhi Dénmezer. Sahislara karsi ve rnal aleyhinde ctrimler. 1957. Sh. 7

Adalet Dergisi Sayir: 1 1968 F: 3
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bir kimseyi 6ldirmek bahis konusu olamiyacagmdan, esasen 6lu bulu-
nan bir sahsin cesedine karsi vaki tecavizler, bu cirmi meydana ge-
tirmez.

b — Hedefin, mustakil varliga sahip olmasi lazimdir. Binaenaleyh,
ana rahminde bulunan c¢ocuk, mustakil varlia sahip olmadigi cihetle,
bu cocuga karsi yapilan tecavizler, adam 6ldirme cirmini teskil et-
mezler.

¢ — Failde, curim kastinin mevcudiyeti iktiza eder.

Adam o6ldirme cirmuinde failde, umumi kasttan maada «oldirme
niyeti» nin de bulunmasi lazimdir.

d — Fiil ile netice arasinda «illiyet bagi», maddi bir sebebiyet' ala-
kasi bulunmalidir. Yani 6lim, failin fiili neticesinde husule gelmis ol-
mahdir.

TESEBBUSUN UNSURLARI :

3) Kanunumuza gore; islenmesine karar verilen bir cirmuin ic-
rasina, elverisli vasitalarla baslandiktan sonra, failin ihtiyarinda olma-
3an mani sebepler yluzunden icra hareketlerinin tamamlanmamasi veya
bu hareketlerin tamamlanmasina ragmen, neticenin husule gelmemesi
hali «clrme tesebbis» tir. (TCK. Madde. 61 — 62)

Bu tarife gore «Tesdbbus» Un cezalandirilmasi icin bulunmasi ge-
reken sartlari su sekilde telhis etmek mumkuindir :

a — Sug isleme karari,
b — Elverisli vasita «vesaiti mahsusa» tedariki,
¢ — Bu vasitalarla icraya baslanmis olmasi.

d — Failin elinde olmiyan méani sebeplerden dolayi fiillerin ikmal
edilememesi veya fiillerin ikmaline ragmen, neticenin husule gelmemesi.

4) Curim isleme karart.

«Curim isleme karari» kanunumuzun 61 ve 62. maddelerinde «is-
lemeyi kasdeyledigi...» ibaresiyle ifade edilmistir. Bilindigi Uzere ge-
nel anlamda kasd; Failin, bilerek ve neticelerini isteyerek, kanunun
su¢ saydigr bir fiili islemek iradesidir. Bu sekilde tarif olunan kasd,
TCK. nun 45. maddesinde ifadesini bulmus ve clUrimlerde kastin mev-
cudiyeti sart kilinmistir. Halbuki, 61 ve 62 maddelerde ongorulen kast;
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45. madedeki kasttan ayri olup, failin «ctrim isleme karari» m ifade
eder. Bir sug, islenirken muhtelif safhalardan gecer. Fail, énce bir sug
islemeyi niyet eder. Bu, «tasavvur» safhasidir. Su¢ tasavvuru cezalandi-
rilmaz. Tasavvuru, su¢ isleme hususunda t'amamiyle tesekkil etmis ira-
de demek olan «Sug isleme karari» takip eder. Nihayet, irade hareket
haline inkilap eder. Hareket ile hemzaman olan irade «kast» I meydana
getirir. (3)

Kanunumuz, «Manevi sorumluluk» esasini kabul etmis ve suc is-
leyen bir kimsenin sorumlu tutulabilmesi icin, fiili isleme iradesi ile
husule gelen netice ai‘asmda manevi bir isnat rabitasinin bulunmus ol-
masini sart koymustur. Hangi sucun islenmesine karar verilmis ise, o
suca tesebbils bahse konu olabilece§i cihetle, tesebblste failin «clrim
isleme karari» nm kesin bir sekilde tayini l&zim ve zaruridir. 61. madde
metninde bir Kimsenin, «islemeyi kasdettigi clrim...» den bahsedil-
mek suretiyle, kararin «muayyen bir su¢c» a taalGku icabedecegi belir-
tilmek istenmistir. Bu itibarla, failde sadece bir «su¢ islemek niyeti»
ilin bulunmasi kafi olmayip, ayni zamanda «gayenin, muayyen bir sug
Uzerinde teksif edilmesi» de lazimdir. Sugcun manevi unsurunu teskil
eden ve failin ahlaki redaet derecesini ortaya koyan kast; bu suretle is-
lenmesine karar verilen cirmin vasif ve mahiyetinin tesbit ve tayinini
de mimkin kilar. Silah ile bir kimseye ates eden sahsin maksadi, onu
o6ldirmek oldugu kadar, yaralamak da olabilir. Boyle bir vaziyet karsi-
sinda fiilden bir netice hésil olmamis, yani 6lium vukua gelmemis ise,
sanigin fiilinin vasif ve mahiyeti hakkinda tereddide dusulebilir. Aca-
ba sanik, o sahsi dldirmek mi, yoksa yaralamak mi istemistir? Eger 06l-
dirmek istemisse hareketi tam tesebbls miduir, yoksa nékis tesebbls
derecesinde mi kalmistir ?

Goruliyor ki bu gibi hallerde failin kasdmm, daha dogrusu «sug
isleme karari» nm ve takip ettigi gayenin kesin bir surutte tesbiti : su-
cun vasfini tayin bakimindan birinci derecede 6nemi haizdir. Failin zih-
ni faaliyetlerine taallukd itibariyle batmi olan «kast» m bu kadar One-
mi haiz olan mahtyetini, sucun islendigi hal ve sartlara, hadisenin cere-
yan sekline, mahiyet ve hususiyetine velhasil harici tezahirlerine baka-
rak tesbit ve tayin edebiliriz. Eger, yapilan tahkikat neticesinde kastin
hansi suca matuf oldugu kesin olarak tesbit edilememis ise; fail irin
en hafifini kabul ve ona gore kendisine ceza tertip eylemek lazimgelir.

(3) Faruk Erem. Turk Ceza Hukuku 1954. Sh; 396. ve miiteakip;
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Tatbikata gelince; fail ile magdur arasinda husumet bulunmasi, si-
lahin miteaddit defa ates edilmesi ve merminin, hedefin hayatini tehli-
keye maruz birakacak olan nazik ve hayati uzvuna isabeti, 6ldiirme
kastinin mevcudiyetine delil sayillmaktadir. Nitekim; Midahil Ristem
ile kardesi arslan’'m miustereken sahip olduklari arsanin, bunlardan Ars-
lan‘a ait olan hissesi, adi gecen tarafindan saniklara satilmis, saniklar da
satin aldiklari bu hisse tzerine insaata mani olmak istemis, bu hal taraf-
lar arasinda bir kavganin dogmasina sebep olmustur. iste bu kavga si-
rasinda, saniklardan Sabri, Demir dirgen ve diger sanik Kursun da de-
mir bel ile, kardesini kurtarmaga gelen mudahil Ristem’e hiicum ede-
rek, bunlardan Kursun 6nden. Aydin da arkadan ona vurmaga basla-
mnsla:r, darbelerden bir kismi sathi mahiyette yara meydana getirmek-
le, bir tanesi basin paryetal ternporal bélgesinde ¢cokunti ve kafa kingi
tevlit eylem’stir. Adara 6ldirmie veya buna tesebbiis hadiseleri her zaman
kokli bir husumete dayanmayip, héadisede oldugu gibi ekseriya bir
kavga esnasinda, bu kavganin tevlit ettigi infial ve tehevvirle de vicut
bulur. Taraflar arasinda daha 0Once bir husumetin mevcut olmamasi,
sanigin, mevcut' adam oldirme kastini ref edemiyeceg@i gibi, husumetin
mevcudiyeti de micerret bu noktadan sanikta 6ldirme kastinin vicu-
duna delil sa¥ilamaz. Diger taraftan, demir dirgen ve demir Kkurek, esa-
smda b‘r degnek vasfinda olmayip, kullanilis tarzlari ile tevcih edile-
crkleri mmtika®/a gore adam oldirmeye elverisli saglam aletlerdir. Bu
itibarla, bozma ilaminin, sucun o6ldirmeye tesebbis dedil de yaralama
olduguna ilisen kismina uyulmaksizin, sanigin TCK.nun 448, 62 madde-
leri nyarinca mahkdmiyetine dair verilmis olan evvelki kararda israra

mutedair Kars agir ceza mahkemesince ittihaz olunan karar, ceza genel
kurutunca tasdik edilmistir.(4)

Magdur ile yaptigi kavgada, tabancasinda mevcut bes mermiden
dordini atesllyerek, bunlarin G¢ind magdurun vicudunun Gst kisimla-
rmdaki hayati ehemmiyeti haiz nahiyelere isabet ettiren ve ancak be-
sinci merminin bozuklugu yuziinden patlamamasi ve yaralari alan mag-
durun can kaygusu ile sanigin arka arkaya devam ettirdigi ateslerine
nihayet vermesi arnaciyle elinde tutmakta olduju sandalyay! basina
vurmak ve bu hengamede taniklarin yetismeleri hadisesinde sanigin
fiili, 6ldirmeye tam tesebbis olarak kabul edilmistir.(5).

(4) C. U. H. 27/3/1961. 1/8-8.
(3) r. CD, 13/3/1961. 1937/9C8.
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Elinde cifte tifegi ile, yakin mesafeden magdur ...m hayatl nahi-
yelerden bulunan basini ve gogsini hedef tutarak ates edip, ¢ikan sag-
malarin basina, ylzine, boynuna ve gogsiine isabet etmis ve bir kisim
sacmalarin beyine nifuz ederek magdurun yere disip komaya girme-
siyle, hadise yerini terkedip kacan sanigin fiili, keza 6ldirmeye tam
tesebbis suretinde mutalda olunmustur.(6)

Saniklar...un, magdur., a muessir mesafeden tabancalariyle hayat?
noktalardan bulunan nahiyelerine ates ederek, ¢ikan merminin magdu-
run bagirsaklarini ve ...m dalak, mide ve karacigerini delmek suretiyle
agir sekilde yaraladiklari anlasilmasina gore; bu sekilde tezahlr eden
fiilleri 6ldirmeye tam tesebbiis olarak kabul olunmustur.(7)

Nikahl karisinin baskasi ile zina etmesinden duydugu tessiirle, ta-
sidi§l tabanca ile yakin mesafeden, basini hedef tutarak bir kag el ates
etmek suretiyle yaralayan sanigin fiili, keza 6ldirmeye tam tesebbis ad-
dolunarak, TCK. nun 449, 62. maddeleri uyarinca mahkdmiyetine dair
verilen hikim Yargitayca tasdik edilmistir.(8)

Magdur Yasar'm, sanik Necati'nin amcasi KamiTi yaralamasindan
dolay! kendisine husumet besleyen sanigin, hadise guni karisi Sati ile
birlikte et almak icin kasap diukanina gelmekte olan magdur Yasar't go-
rince tehevvire kapilarak, ruhsatsiz tasidigi tabanca ile ve 6ldirmek
kastiyle arka arkaya iki el ates ederek, vicudunun muhtelif yerlerinden
yaralamasi sirasinda sahit...in magdur Yasar' kasap dukkaninin icine
iteklemesiyle Uclncl atistan ¢ikan merminin magdura isabet edeme-
digi ve hadiseyi goéren polis memurunun, yakalamak ic¢in tabancasini
cekince kacmis olan sanigin fiilinde; sanigin, attigi kursunlarin mag-
durun vicudunda yapacagi tesir derecesini evvelden kestirmesine im-
kan olamiyacagmdan, islenis tarzina ve kursunlarin isabet ettigi nahi-
yelere gore 6ldirme kastinin taaylin eyledigine karar verilmistir. (9)

Yine, midahilin vicudunun muhtelif yerlerinde yirmi adet bigak
yarasl bulunraiasma ve bunlardan batna nafiz olaninin ince bagirsagi
bes 3erinden delmis olmasina ve saniklarin vak'a yerinden kendi ihti-
yarlari ile uzaklasmis olmayip, mudahilin feryadini duyan sahiiltlerin
kaptlari ontne c¢ikmalari Gzerine, kasteyledikleri 6ldirme sucunu it-

. CD. 28/12/1960. 3309/3158.
. CD. 28/12/1960. 3195/3159.
. CD. 27/12/1960. 1226/3153.
. CD. 10/12/1960. 1941/392.
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mam edemiyerek kacmak mecburiyetinde kalmis bulunmalarina, bunun
ise 62. maddede yer alan «suclunun iradesine bagh olmiyan bir sebep»
teskil eyledigi gerekcesiyle, saniklarin fiili 6ldirmeye tam tesebbis sa-
Jilmistir. (10)

Otedenberi tarla ihtilafi yizinden aralari acik olan sanik ...nm, olay
glnld magdur...tarafindan babasinin dévilmesinden mugber olarak mag-
duru, muayene raporunda yazili oldugu (zere - viicudunun muhtelif teh-
likeli nahiyelerinden dort bigak darbesiyle yaralamakla beraber, husu-
siyle gogsuinden 3 ve 4 Gincli kaburgalar arasindan soktugu bigakla toraksi
gecerek akciger Ust lobuna nafiz olacak ve hayati tehlikeye méaruz kila-
cak surette agir derecede yaralamasi neticesi magdurun yere distp ses-
siz ve hareketsiz kaldigi, yaralanirken magdurun vaki feryadini duyan
sahitlerin olay yerine kosarak gelmekte olduklarini goren sanigin, boyle
mani haylQleti sebebiyle oradan uzaklasmasi, 6ldirme kasdiyle hareket
eylediginin bariz delili sayilmistir. (11)

Buna mukabil, ani tehevvdrle fiilin icrasi, 6ldirme kastinin tayin ve
tesbitinde miucerret bir kistas olamiyacagi gibi, yine hadisenin mahiyet
ve hususiyeti ile sucun islendigi hal ve sartlar, failin 6ldirmek kasdiyle
hareket eylemedigini agikca gOsterebilir.

Sanik..., kavgada magdur...ya 8-10 metre mesafeden bir el ates ede-
rek sol képricik kemiginden yaralanmis, magdur yere dismeyip, bu-
lundugu yerde kalmis ve sanik da kacgip evine gitmistir. Sanigin, yapi-
lan muhakemesi neticesinde; fiili 6ldirmeye tam tesebbls seklinde va-
siflandirilarak TCK. nun 448 ve 62. maddeleri uyarinca mahk(imiyeti-
ne dair verilen hikim Yargitay 1 inci Ceza Dairesince; (6ldirmek kas-
tiyle hareket etmis olsaydi, bir el ates etmekle iktifa eylemiyerek, ayak-
ta duran magdura, neticeyi alabilmek icin tabancasini muikerreren ates
eylemesi lazimgelecedi gibi, cari tahkikata nazaran da bu imkéna sa-
hip oldugu, yaray! almaya ragmen yere disme™en ve kacmayan magdu-
ra ikinci ve miteakip atislarda bulunmamasi keyfiyeti, ihtiyarinda ol-
mayan bir sebepten neset etmemis oldugu...) gerekgesiyle bozulmus ol-
dugu gibi, mahkemenin israr karari da keza ceza genel kurulunca bo-
zulmustur. (12)

Yine, Adana'da calisti§i sirada evli bulundugu karisi Nergiz'in ken-
disini terkederek Tokat'ta ikAmet eden anasi Nazik'in yanma gelmesi

(10) C. U. H. 20/6/1960. 1/25-23.
(11) 1. CD. 1/4/1960. 647/886.
(12) C.U.H. 14/10/1960. 1/49-50.
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Uzerine, evine goturdlmek istenmesine riza gostermemesi ylzinden ta-
haddis eden minakasa sirasinda; kayin validesi Nazik'e bir el ates ede-
rek, diger mermileri ateslememis olan samidin fiili yaralamak sucu
olarak kabul edilmistir. (13)

Bazi hallerde sanigin, silahini bir defa ve nisan almaksizin gelisi
glzel ateslemesi ve diger mermileri istimal etmesine herhangi bir mani
>0k iken, atese devam eylememesi, umumiyet itibariyle oldirmek kas-
tinin bulunmadidinin bariz delili sayilmaktadir. Nitekim, sanik taban-
casini iptida maktulin agzina tevcih ettikten sonra, cikarip ayagina
ates etmis ve defaatle istimaline herhangi bir méani bulunmamis iken,
birakip gitmis olmasina gore; fiilin dldirmek kasdiyle islendiginin ke-
sin surette belirtilmemesinin yolsuz olduguna,(14) Yusuf'un anasi ile
Ismail'in amcasi odlu Ahmet arasinda cikan kavgaya ismail'in karisma-
sindan kuskulanan sanik Yusuf onu, ¢camasirini delip kolunu siyirarak
gegen bir kursunla vurduktan sonra ,hi¢ bir mani yok iken atese devam
etmedigine ve sanigin fiili isledigi sirada oldirme kastini ve siddetli in-
fiali gOsteren bir s6z sarfetmedigi, Ali Budagin ilk tahkikattaki ifade-
sinde munderi¢ bulunduguna ve hadise de mucip sebeplere mistenit
bulunan hikim fikrasinda takdir edilmis olduguna goére; 6ldirme kas-
dinin mevcut olduguna dair teblignamedeki mitaldanin yerinde gorul-
medigine karar verilmistir. (15)

Elverisli vasita :

5) Tirk ceza kanununun 61 nci maddesinde; «Vesaiti mahsusa» ta-
biri kullanilmistir. Kanun koyucu bununla; islenmesine karar verilen
sucu tahakkuk ettirmek icin «Elverisli vasita» yi1 kasdetmek istemistir.
Yani maksat; kullanilan vasitanin, sucu ikaa elverisli ve onu tahakkuk
ettirebilecek evsaf ve kudrette olmasidir. Tesebbis igin fiilin icrasina
elverigli vasrtalarla baslamis olmak lazimdir. Su halde, kullanilan va-
sitanin hususi sekilde imal edilmis olmasi sart degildir. EGer vasita el-
verisli degilse, faile ceza verilememek icabeder; Eger vasita elverisli olur
da, islenmesine karar verilen sucu tahakkuk ettirmege kafi gelmezse, bu
hal failin cezalandirilmasina méani olmaz. Bir kimseyi o6ldirmek icin
kullanilan zehirin miktarinin az olmasi gibi. Elverisli vasitanin elveris-
liligini fail biliyorsa, tesebblis mevcuttur. Vasitanin elverissizligi failce

(13) 1. CD. 7/10/1960. 2093/2013.
(14) 1. CD. 18/1/1952. 27/76.
(15) 1. CD. 25/11/1949. 2901/2644.
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malim degilse, ortada «vasita» y1 degil, «bir cirim isleme karari» m il-
gilendiren bir mesele bahis konusudur. Elverissiz vasitayi fail elverisli
saniyorsa, bu takdirde vasitada imkéansizlik bakimindan «islenmez suc»
bahis konusu olur. (16)

Yargitay, bir ¢ok ictihatlarinda; vasitanin elverisli olup olmadiginin
tesbiti gerektigine isaret etmis ve bunu sanigin «dldirmek kasti» nm
tesbitinde bir kistas addeylemistir. Nitekim; sanigin, 15 metreden cif-
tesinin iki g6zund kullanarak at'es ettigi karar yerinde kabul edilmis
ve magdurun ayaginin iki yerine yalniz kiiclik iki sagma tanesinin isa-
bet ettigi de anlasilmis olmasina gore; sanigin 6ldirmek kasti bulun-
dugu takdirde bu kadar mesafeden yaptigi atesle daha fazla isabet te-
min etmesi lazimgelip gelmiyeceginin ve yalniz sacma tanesinin «dliime
salih bir vasita» telakki olunup olunmiyacagmm ehlivukufa ta3Un etti-
rilerek, neticede su¢ vasfinin tayin edilmesi lazimgelirken, bazi mutala-
alarla sucun o6ldirmek kasdiyle islendiginin kabul edilmesinin yolsuz
olduguna (17) hadisenin mahiyetine ve durusma safahatina uygun bu-
lunan hususi daire ilamindaki bozma sebebi; «Magdur Yasar Kaya'ya
yapilan ikinci atesin ICO metre mesafeden ve nisan almak suretiyle ve
oldirmek maksadiyle olduguna sahadet edilmis olmakla beraber, bu
mesafeden uzun namlulu bir silahla atista isabet ihtimali kuvvetli bu-
lundugu halde, silahin isabet etmemesi ve sanigin tifeginde dolu ¢ mer-
mi kaldigi anlasildigr halde, sanigin bu mermileri kullanmamasi, 6ldur-
mek kasti bulunmadigini gostermekte oldugu halde, mermilerin tiken-
mis olmasi da bahis konusu edilmek suretiyle, fiilde 6ldirmek kasti-
nin mevcudiyetinin kabul edilmesinin yolsuz olduguna» dair bozma se-
bebi yerinde ve uymak gerekli iken, eski hikiimde israr edilmesinin yol-
suz bulunduguna (18), Sanigin, kullandi§i cifteden c¢ikan mermilerin
yaptigi tesir ve atis mesafesi gdzonunde bulundurularak, bu tifek ve
sricmnlarm 6ldidrme fiiline elverisli telakki edilip edilmiyeceginin bilir-
kisiden sorulmasi ve su¢ vasfinin ona goére takdiri icabedece@ine (19)
karar verilmistir.

6) Tesebblsiun unsurlarindan biri de; icra hareketlerinin konusu
olmasidir. Icra baslangici; «Curim isleme karari» nm icrasina baslan-



Adam Oldirmeye Tesebbiis

mis olmasi demektir. Bu suretle tesebbls; bir cirim isleme kararinin
icrasina baslamaktan ibaret mustakil bir miessese suretinde tezahr
eylemis olur. Genel olarak icra hareketlerinin, sucun hazirlanmasini te-
min eden «ihzar hareketleri» nden ayri ve mustakil olduklari kabul edil-
mektedir. ihzar hareketleri hazirlayici, icra hareketleri ise yapicidir,
kanuna aykiri bir hareket' bulunmadikca cezalandirmamanin yerinde ola-
cagl duslncesi, icra ve ihzar hareketleri arasinda bir hudut c¢izmek fik-
rini dogurmus ve bu hudut «icra baslangici» mefhumu ile tesbit ve ta-
yin edilmistir. ihzar hareketlerinin hangi hedef ve gayeye matuf olduk-
lari ekseri ahvalde kolaylikla anlasilamadigi gibi, failin bu safhada fii-
lin icrasindan vazgecmesi de pek ala mimkindir.

Bir curiim isleme kararinin icrasina taallOk eden, failin cirmi kas-
tindan stphe edilemiyecek derecede fiile yaklasmis oldugunu anlatan
ve tamamlandiklarinda sucu meydana getirebilecek olan hareketler «ic-
ra hareketleri» sayilir. Buna mukabil asil fiile olduk¢a uzak olan ve fa-
ilin hakiki maksadi bakimindan muiphemiyet arzeden hareketler «ha-
zirhk hareketleri» dir. Zehir veya silah satin almak ve duvar delmege
y-'-ayajbilecek aletler tedarik etmek gibi. Fakat, icine zehir katilmis olan
corbayi oldurtlmesine karar verilen kimsenin 6niine koymak «icra ha-
reketi» sayilir. (20)

Burada, Uzerinde dikkat ve hassasiyetle durulmasi icabeden nok-
ta; failin hakiki kastini meydana c¢ikarmak ve hareketin, bu kasttan
siphe edilmiyecek derecede neticeye yaklasildigini gostermekte olup ol-
madigini tesbit etmektedir.

7) Failin elinde olmayan mani sebeplerden dolayi fiillerin ikmal
edilememesi veya neticenin husule gelmemesi de tesebblsin unsurlarin-
dandir. Mani sebepte aranan sart; failin ihtiyari disinda olmasidir. Bu
sebepler, tatbikatta maddi olsun, manevi bulunsun muhtelif sekil ve su-
retlerde tecelli ve tezahlr edebilirler. Birisini 6ldirmek isteyen kimse,
silahini ates edecegi sirada bir baskasinin yetisip elini tutarak kullan-
masina mani olmasi veya silah atildigi halde, iyi nisan alinmamis olma-
si veya o kimsenin yere yatmasi sebebiyle kursunun hedefe isabet eyle-
memesi, hirsizlik maksadiyle geceleyin bir eve giren kimsenin, ev sahi-
binin ayaka sesini duyarak yakalanacadl korkusu ile kagmis olmasi v.s.
gibi.

(20) Tahir Taner. Ceza Hukuku. 1949. Sh. 270.
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Mani sebepler, nakis tesebbilste «icra hareketleri» nin tamamlan-
masina, tam tesebbiste ise; butln icra hareketleri tamamlandigi halde
neticenin husuliine méni olurlar. Her iki halde de bilhassa islenmesine
karar verilen curmuin vasfini kesin olarak tayin etmek lazimgelir.



1961 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin hazirlanismda, bilindigi gi-
bi, 1948 italyan ve 1949 Alman Anayasalarindan genis olgiide faydalanil
inistir (1). Bu bakimdan, 1964 Anayasamiza kaynaklik eden belgelerin
incelenm.esi. Anayasamizin daha iyi ve isabetli olarak anlasiimasini ve
yorumlanmasini kolaylastiracaktir, kanisindayiz.

Simdiye kadar Tuirk literaturinde. Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasl Uzerine sistematik aciklamalar, pek az yapilmistir. Bunlar
da, daha cok «Kamu Hurriyetleri» ve «Siyasal Partiler» (2) ile ilgili ko-
nulari kapsamaktadir. Oysa, Anayasalar bir butindirler ve tim yonle-
riyle ele alinmalari gerekKir.

Bu incelememizde «Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasina go-
re Yasama» konusunu ele almis bulunuyoruz. Bonn Ana5“asasmda, Al-
man Cumbhuriyeti Federal Devlet biinyesinde oldugu icin, &zellikle Fe-
deral Devlet ve Federe Devlet «Yasama Yetkileri» acisindan. Anaya-
samizi etkilememis bazi hukumler vardir. Ancak, bu degerli kaynagin
yasama ile ilgili diger hukumlerinin, bu butinlik espirisi igcinde acik-
lanmasinin daha faydali olacagina inaniyoruz.

1. FEDERAL AIMANYA CUMHURIYETI
ANAYASASINA GORE YASAMA

A. ALMAN DEVLETININ YENIDEN KURULUSU :

Il. Dlnya Savasinin Almanya tarafindan kaybedilmesi ile. Alman
Devileti fiilen ve hukuken ortadan kalkmis bulunuyordu. 8 Mayis 1945 ta-
rihinde Alman Devletinin kayitsiz sartsiz tesliminden sonra, kamu fonk-
siyonlari Tsgal Devletleri tarafindan ifa edilmeye baslandi ve bu fonk-

(1) ARSEL, Prof. Dr. 1., Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara
1965, S. 138.

(2) SAN, C., Bonn Anayasasina gore Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Adalet
Dergisi, Yii: 57, 1966, Say1. 4, s. 286-336.

kS-
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siyonlar, zaman seyri icinde safha safha Almanlardan kurulan «Boélge-
sel idarelere» devredildi. Bu durum, isgal Devletlerinin POTSDAM Kon-
feransinda da (Temmuz - Agustos 1945) teyid ettikleri sekilde, yeni Al-
man Devletinin «asagidan yukariya» dogru kurulmasi hakkmdaki di-
stincelere uygundu. Boylece, yeni Alman Devletinin, totaliter bir mer-
keziyetci devlet olmasinin 6niline gecilmek isteniyordu. 1/9/1948 tari-
hinde, 11 Eyalet Meclisinden secilen 65 lye, Bonn sehrinde toplanarak,
yeni Alman Anayasasi Uzerinde calismalara basladilar. Bu calismalar
sonucunda meydana gelen «Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Kanu-
nu» (3) 12 ye karsi 53 oyla kabul edildi. (4)

(3) 1949 Bonn Anayasasina, «Constitution = Vertassung» karsiliyi olan «Ana-
yasa» degil, «Basic Law = Grundgesetz» anlamina gelen «Temel Kanun»
adi verilmistir. Bunun sebebini. Kurucu Meclisin (Parlamentarischer Rat)
«Temel Kanun» terimi ile. Anayasadan daha az sarih daha az 6nemli,
daha az istikrarli_bii' dizeni ifade etmek istemesinde aramak lazimdir. Bu
davranis sadece lIsgal Kuvvetlerine karsi bir tepki olarak da nitelenemez.
Gergi Tsgal Kuvvetleri, Anayasanin hazirlanmasi sirasinda bazi resmi tav-
siyelerde ve telkinlerde bulunmuslar ve anayasanin kabullinde Eyaletlerin
2/3 cogunlugunun yeterli sayllmasi gerektigini empoze etmislerdir. Ancak,
isgal Kuvvetlerinin bu tip mudahaleleri, bazi ¢ok onemdi olmiayan noktalar
haricinde, ne Anayasa Komisyonu, ne de Kurucu Meclis Uzerinde bir te-
sir icra edememistir. Yeni Anayasa i¢cin «Temel Kanun» terimini secen
Kurucu Meclisin asil gayesi, bir Bati Alman Devletinin meydana getiril-
medigini, dort isgal bolgesini de igine alan bir Federal Almanya Cumhu-
riyeti kuruluncaya kadar, zaman ve yer yiniinden gegici bir devlet dize-
ninin teskil edildigini belirtmekti. Bu politik hedef disinda. Anayasa te-
rimi yerine,, Temel Kanun kavraminin kullanilmasinin, Anayasa Hukuku
yoénunden hi¢ bir degeri yoktur; clinkii 1949 Bonn Anayasasi gerek muh-
teva, gerekse sekil bakimindan gergcek bir Anayasanin butin unsurlarina
sahiptir. Bu sebepten dolayi, incelememizde, «Federal Aim.anya Cumhu
riveti Anavasasi» adini tercih edecediz. Bu husus hakkinda daha etrafli

bilgi icin bk.

MAUNZ, Deutsches Staatsrecht, Minchen und Berlin,
1954, s. 29-38

SCHMID, Die politische und staatsrechtliche Ordnung der
BRD, Einleitung zum Grundgesetz fur die BRD
und Besatzungsstatuy Stuttgart und Koéln, 1949,
s. 1-5

GEISEL - FELDMANN, Deutsches Verfassungsrecht des Bundes und
der Lander, Stuttgart, 1954, s. 102-105

ABADAN, Federal Bati Almanyanin Siyasi Partileri, An-
kara, 1962, s. 9-11

<4) MAUNZ, a.g.e,s, 1-10

SIEBERT - WERNICKE, Das, Deutsche Parlament, (Das neue deutsche
Parlament) Frankfurt/M. und Bonn, 1962, s. 49

FELDMANN - GEISEL, a. g. e, s. 100-102

ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Ham-
burg, 1957, C. I, s. 1-74

MANGOLDT - KLEIN, Das Bonner Grundgesetz, 2. Baski, Cilt Il, Ber-

lin und Frankfurt/M., 1964, s. 1332-1344
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B. YASAMANIN FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETi ANAYASA-
SINEAKI SISTEMATIK YERI :

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi, bas-
lica XI Bolim ve 146 maddeden ibarettir. Bu Bolimler sirasi ile sunlar-
dir :

a — Temel Haklar 1 — 19 mad.
b — Federal Devlet ve Eyaletler 20 — 37 mad.
¢ — Federal Meclis 38 — 49 mad.
d — Federal Senato 50 — 53 mad.
¢ — Federal Devlet Baskani 54 — 61 mad.
f — Federal Hukimet 62 — 69 mad.
g — Federal Devlette Yasama 70 — 82 mad.
h — Federal Kanunlarin Tatbiki ve Federal idare 83 — 91 mad.
i — Yargi

k — Mali Hukumler
i — Gegici ve Son Hukumler 116 — 146 mad.

C. FEDERAL DEVLETTE YASAMA

a — Genel olarak :

Federal Almanya Cum.huriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal
Devlettir. j(mad. 20/1) Ancak, sert bir anayasa sistemini benimsemis
olan Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin (5) «Federal Devlet»
anlayisi, Weimar Anayasasina nispetle daha federalist olmakla beraber,
diger Federal Devletlerle mukayese edildigi zaman, adetd merkeziyetgi-
ler ile ademi mrkeziyetciler ara.smda bu sonuncular lehine bir uzlas-
ma mahiyetini tasimaktadir. Gercekten, Ozellikle yasama yetkileri aci-
sindan bakildigi takdirde, Federal Anayasanin 70 inci maddesinde ifa-
desini bulan «Eyaletler lehine Yasama Karinesi» ne ragmen, tatbikat-
ta Egitim ve Ogretim Pvleseleleri, Beledi Hukuk, Polis Hukuku ve Klise
Hukuku sahalari disinda, butin diger konularin Federal Kanunlarla di-

(5) LEIBHOLZ, Strukturpronleme der modernen Demokratic,
Karisruhe, 1958, s. 183

A
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zenlendikleri gorulmektedir. (6) Butin bunlara ragmen, Bonn Anaya-
sasindaki hukdmler, Federal Devletin birgiin, merkeziyetci bir devlet
olmasini tamamen o6nleyebilecek niteliktedir. (7) Gercekten Federal Ana-
yasa butuna ile, bir Federal Devletin asgari 6zelliklerini binyesinde top-
lamis bulunmaktadir. (8)

b — Yasamay! dizenleyen bolimin konusu:

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin Yasamay! dizenleyen
VII inci Bolumi, 70 - 75 inci maddelerinde Federal Devletin ve Eyalet-
lerin Yasama yetkilerinin cesitlerini ve sinirlarini belirtmekte; 76-82
nci maddelerinde de Kanunlarin yapilmasi hakkinda hikimler sevket-
mektedir. Ancak Yasama Yetkileri hakkmdaki batun hikiamler, bu bo-
lumde yer almamistir. Ozellikle, Federal Anayasanin, Mali Huikimleri
dizenleyen X uncu Bolumuindeki 105 - 107, 109, 110 ve 115 inci madde-
lerinin de, hem muhtevalari bakimindan, hem de sistematik agidan bu
Bolume ait olduklari kabul edilmektedir. (9) Ayrica, Yasama Yetkileri-

i6) ELLWEIN, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deut-

schland, Kd&ln und Opladen, 1963, s. 16 ve 20-24

STEWART, Modern Forms of Government, London, 1959, s.
116-117

WEBER, Spannungen und Krafte im uestdeutschen Ver-

fassungssysteny 2. Baski, Stuttgart, 1958, s. 18 -19
WEBER, adi gecen bu eserinde : «Eyaletler, ger-
¢cek Federe Devletler olmaktan ziyade, bazi hu-
suslarda kendilerine yasama yetkisi verilen, Ida-
ri makanizmasi Federal Devletin idari goérevle-
rinin blydk bir kismini Uzerine alan, mali ba-
kimdan Federal Devlete bagli olmayan, muh-
tar idari kuruluslardir.» diyecek kadar ileri git-

mektedir.
(7) ELLWEIN, a.g.e, s 24-33
FELDMANN - GEISEL a.g.e, s 119-120

Federal Devlet hakkinda bilgi icin bk. WHE-
ARE, Federal Government. London-Ne\v York,
1951 s. 1-16; KOELLREUTER. Staatslehre, Got-
tingen, 1955, s. 127- 129; KELSEN, a. g.e., s. 207-

225; NAWIASKY, Staatslehre, 1Il. Bolim Zi-
rich-Koln, 1956, s. 144-161; ARSEL, a.g.e., s.
42-50
<8) MAUNZ, a.g.e, s 127
GIESE, a.g.e, s 116
MANGOLDT - KLEIN, a.g.e, s 1345-1364
(99 MANGOLDT, Das Bonner Grundgesetz, Berlin und Frankfurt/

M., 1953, s. 372
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nin cesitlerine, Federal Anayasanin VII nci Bolimua disindaki maddeler-
de de atif yapilmaktadir. (10)

Federal Anayasanin 30 uncu maddesine goire, «Anayasa baska turli
dizenlemedigime veya dizenlenmesine misaade etmedigi sirece, devlet
yetkilerinin kullanilmasi ve devlet! gorevlerinin yerine getirilmesi. Eyalet-
lere terettip eden bir husustur.» Bu bakimdan. Federal Anayasanin VIT
nci Boliminde sevkedilen hikimler, baglayici bir anayasa emrinden zi-
yade, hukuki teskilat yoninden yetki ve gorevlerin ihdas edilmesi nite-
ligini tasimaktadir. (11X

¢ — Yasama Organlari :

Yasama Yetkisi, kaideten Federal Meclis ve Federal Senato tarafin-
dan kullanilir. Pek istisnai olarak. Federal Hukimetin de. Federal Se-
natonun tasvibini almak sartiyla. Yasama Yetkisi vardir, (mad. 81) (12)
Halkin yasamaya katilmasi ise, sadece bir tek sekilde. Eyalet sinirlari-
nin yeniden tesbitinin halk tarafindan talep edilmesi halinde, mumkiin-

dar. (13)
aa — Federal Meclis (der Bundestag)

Federal Meclis, halki dogrudan dogruya temsil eden yegéne organ-
dir. Federal Halk tarafindan, dort yilda bir, genel, dogrudan dogruya,
serbest, esit ve gizli secimler sonucunda secilir. 1V. Dénem 1961 se¢im-

(10) MAUNZ - DURIG, Grundgesetzi, Kommentar, Cilt Il, Minchen und Ber-
lin 1964, s. 70/10 (Ornegin; 105 inci maddenin 1 inci
fikrasinda, «Federal Devletin Minhasir Yasama Yet-
kisine»; gene 105 inci maddenin 2 nci fikrasinda, «Fe-
deral Devlet ve Eyaletlerin teldhuk halindeki Yasama
Yetkilerine» ve 98 inci maddenin 3 Unci fikrasinda
da «Federal Devletin ana hatlar1 tesbit suretiyle Ya-
sama Yetkisine» atiflar vardir.

(11) MAUNZ - DURIG, a.g.e, s 70/2-3

(12) Kanunlarin yapilmasi bahsinde, g — «Yasama LiUzumu» bashgi altinda da-
ha etrafli olarak incelenecektir.

(13) Burada bahse konu olan durum, 8 Mayis 1945 den sonra, Tsgél Devletleri
tarafindan o ginki sartlara gore degistirilen Eyalet sinirlarinin, tariht, kil-
tirel ve ekonomik baghliklar gézéninde bulundurularak, yeniden tesbit edil-
mesini saglamak idi. Ancak, Federal Anayasanin kabuliinden bu yana 29 uncu
maddenin 6 nci fikrasindaki 3 senelik muddet %egmig oldugundan, bu mad-
de pratik degerini kaybetmistir. Federal Cumhuriyetin hentz sinirlan di-
sinda bulunan Eyaletlere gelince; bu Eyaletlerin katilmasi ile yeni bir Fe-
deral Devlet kurulacagi zaman, Bonn Anayasasi otomatikman yurirlukten
kalkacagi icin (mad. 146) bu Eyaletlerin ilerdeki durumu da, 29 uncu mad-
denin kapsami disinda kalmaktadir.
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lerine gore, Federal Meslis 499 Milletvekilinden meydana gelmekteydi.
Bu saylya eklenmesi gereken 22 Eerlinli Milletvekilinin ise, oy haklan
yoktur.

Federal Meclisin gorevleri basinda. Yasama gelir. Bundan baska.
Hukimranlhik haklarinin kullanilmasi meyanmda. Bitce Kanunu; Fede-
ral Devlet ndmina dis krediler; Hukimetin mali yonden kontroli ve ib-
ra edilmesi; Andlasmalarin tasdiki; Hukimetlere given oyu verilmesi ve
hikumetlerin dusurtlmesi; Federal Bakanlari ve Federal Senato uyele-
rini Meclise davet ve dinlemek; Federal Basksfm Anayasa Mahkemesine
sikayet; Secim sonuclarini kontrol etmek ve Meclis Uyeliginin dismesi-
ne karar vermek gibi hususlar da Federal Meclisin yetki ve gorevleri ara-
sindadir. (14)

bb — Federal Senato (Der Bundesrat)

Federal Senato, Federal Devletin iradesinin tesekkiline istirak eden
ve Eyaletlerin temsilcilerinden meydana gelen Federal bir organdir, Fe-
dei"a’ Senato bir parlamento mahiyetinde olmayip. Federal Senato Uye-
lerinin mutlaka Eyalet HUkumetlerine dahil Bakanlar arasindan tayin
edilmeleri gerekmektedir. Baska bir deyisle. Eyaletler Federal Senatoya
gonderdikleri temsilcilerini, zorunlu olarak kendi HukUumet Gyeleri ara-
sindan secerler.

Eli temsilcilerin sayisi, diger Federal Devlet tiplerinde (Ornegin
A.E.D) alisila geldigi gibi, her Federal Devlet icin esit miktarda olmayip.
Eyaletlerin nifusuna gore 3 ile 5 Uyelik arasinda degisir. Halen Fede-
ral Meclisin 41 Uyesi vardir. Bunlara eklenmesi gereken 4 Berlinli Se-
natorun ise, oy haklari yoktur.

Federal Senatonun bir 6zelligi de, Uyelerinin mensup olduklari si-
yasi n?>ttiTi*n Vprarlarn-la ndre degil, b'r butin olarak, temsil ett’kleri
ENnaletin Hikimet gorisiine gore oy vermeleri zorunlugudur. Ornegin,
Eyalet Hukimetinin gortstnin tesbiti sirasinda muhalif kalan Senator,
Federal Senatoda kanaatinin aksine ve Hikimet gorust istikametinde
ov vermek medburij'etindedir.

(14) ETX\VEIM. a. fi. e, s. 129
FEEISM="MM - GEISEL, a. r. e, s. 128-130
-ANDERSOM- introduction to political Science, New York-Tron-

CHRISTGL R to-London. 1957, s. 269-270
StFRERT - WSRNICKE, a. a. e, s. 50-51 ) o
ESCIIEMBURG, jn rfents®Mand. 5 degistiril-

memis baski, Stuttgart, 1962, s. 946-497, daha etraf-
1 . Dk. ayni eser s. 495-612

-
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Federal Senato, yetkileri ve gorevleri yoninden Federal Meclise esit
bir etkiye sahip degildir. Bununla beraber, Kanun teklifi; Hikimetin Ka-
nun tekliflerine cephe almak; Federal Mecliste kabul edilen kanunlarin 6n-
ce karma bir komisyonda goértsulmesini ve hurdaki sonuca goére Fede-
ral Mecliste tekrar ele alinmasini temin etmek; Federal Devlet ile Eya-
letler arasindaki dengeyi ilgilendiren kanun tekliflerinde, tam anlamiy-
la ikinci bir meclis gibi hareket etmek; Yasama lizumu halinde Federal
Meclisin yerini almak; Federal Meclis Uyelerine acik olan Federal Mec-
lis ve ihtisas komisyonlari toplantilarina katilmak ve sz almak; Mali
kontrol; Federal Hikimet Uyelerini Federal Senatoya davet ve dinle-
mek; Federal Baskanmi Anayasa Mahkemesine sikdyet; Yurltme gore-
vine belli hususlarda istirak etmek; Federal Anayasa Mahkemesi Uyele-
rinin yarisini segcmek gibi hususlarda yetkili ve goérevlidir. Butin bunla-
ra mukabil, Federal Senato Uyleri. Federal HUuklimette gérev alamazlar.
(15)

cc — EK : Eyaletlerin Yasama Organlari .

Federal Devletin yasama faaliyetini incelerken. Eyaletlere biraki-
lan yasama vyetkilerinin sumulinid daha iyi kavrayabilmek ydninden.
Eyalet yasama organlarina da kisaca temas etmekte fayda vardir.

Federal Devleti meydana getiren. Baden - Wirttemberg, Bremen,
Hcssen, Nordrhem - VVVestfalen, Rheinland - Pfalz, Saarland, Berlin, Ham-
burg, Niedersachsen, Sehleswig - Holstein ve Bayem Eyaletlerinin hep-
sinde, Eyalet Anayasalarina uygun olarak, halk tarafindan serbest secim-
lerle isbasina getirilen, bir Meclis vardir.

Yukarda sayilan ilk 6 Eyalette ise. Eyalet Meclisinin yani sira, ba-

z1 hususlarda Eyalet halki da referandum yolu ile yasama faaliyetine
katilabilmektedir.

Buna karsilik, sadece BAYERN Eyaletinde (Bavyera), sosyal, eko-
nomik, kudltirel ve beledi kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelen

i'c ikinci Meclis olarak faaliyet gosteren bir Senato mevcuttur. (16)

(15) FELDMANN - GEISEL, a. g. e, s 133-136
RODEE-ANDERSON-
CHRISTOf a. g. e, s, 269-270
SIERERT - WERNICKE, a. g. e< s. 56-57
ESCHENBIJRG, a g e, s 613-632

(16) DEUTSCHE VERFAS-
SUIVGEN, 3. Baski, Berlin und Frankfurt/M., 1961

Adalet Dergisi Sayl 1 1968 F: 4
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d — Yasama Yetkilerinin Federal Devlet ve Eyaletler aarsinda tak-
simi (Yasama Yetkisi Karinesi) :

Federal Anayasanin 70 inci maddesinin 1 inci fikrasina gére, Anaya-
sa Federal Devlete yasama yetkisi vermedigi slirece, asil olan Eyaletle-
rin yasama Yyetkisidir. Bu madde, «Yasama Karinesi» olarak ad-
landirilir. Ancak, 72 -75 inci maddelerde Devlete verilen yasama yet-
ikileri tatbikatta, bu karineye ragmen Federal Devletin yasama yetkisi-
ni kaide, Eyaletlerin yasama yetkilerini ise, istisna durumuna getirmis-
tir. (17)

e — Federal Devletin Yasama Yetkilerinin cesitleri :

Bonn Anayasasina gore. Federal Devletin Yasama Yetkileri, 3 ayri
grupta toplanmaktadir. Bunlar, Federal Devletin minhasir yasama yet-
kisi; Federal Devletin ve Eyaletlerin telahuk hélindeki yasama yetkileri;
Federal Devletin ana hatlari tesbit suretiyle yasama yetkisidir. (18)

aa — Federal Devletin Minhasir Yasama Yetkisi
(.Ausschliessliche Gesetzgebung)

«Federal Devletin minhasir yasama yetkisinin cari oldugu sahalar-
da Eyaletler, bu konuda bir Federal Kanun kendilerini sarahaten mezun
kildi§i takdirde ve nispette yasamada bulunabilirler.» (mad. 71) Baska bir
deyisle, asagida sayacagimiz sahalarda. Eyaletlerin kanun yapma yetki-
leri, ancak bir Federal Kanun sarih bir sekilde Eyaletleri yetkili kilarsa,
bahse konu olabilecektir. Aksi halde bu konular, kesin olarak Federal
Devletin yasama yetkisine girecektir. Bu sahalar sunlardir ;

1 — Dusisleri ve Milli Savunma meseleleri (18 yasim tamamlayan
erkeklerin askerlik mukellefiyetleri dahil olmak uzere) ve sivil halkin
korunmasi;

2 — Federal Devlet Vatandaslig;

(17) MAUNZ, a e,s 128
FELDiVIANN - GEISEL, a. g. t. s. 146
GIESE, a. g. e, s 116-117
ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 70/2
(18) MAUZ - DURIG, a. g e, s 70/6 ve 70/10, «Bu yetkileri sayaa 70 inci

maddenin 2 nci fikrasmda, Federal Devletin ana
hatlarin teshili suretiyle yasama yetkisinden bah-
sedilmemis olmasi, bu maddede bir bosluk bulun-
masindan dolayidir.»
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3 — Yer degistirme ve yerlesme hirriyeti, pasaport rejimi, gé¢cmen
kabull, gé¢cmenlerin ¢ikmasi, suclularin iadesi;

4 — Degisik sekillerinde para rejimi (Wahrungs -, Geld - und Mihz-
wesen), 6lci ve agirhiklar rejimi, zamanin taksimi;

5 — Gumrik ve ticaret birligi, ticaret ve deniz nakliyati andlas-
malari, mallarin serbestce nakledilmesi, yabanci memleketle emtia ve
havale nakliyati, gimrik ve sinir emniyeti;

6 — Federal demiryollari ve hava seyriseferi;
7 — Posta ve telekominikasyon rejimi;

8 — Federasyonun hizmetinde bulunan ve dogrudan dogruya ona
bagli olan kamu hukuku korporasyonlari personelinin hukuki statisu;

9 — Sinal mulkiyetin hukuki himayesi, ihtira hakki, tabi hakki;

10 — Federal Devlet ve Eyaletlerin adli polis sahasinda ve Anaya-
sanin korunmasinda isbirligi yapmalari, federal bir adli polis sisteminin
kurulmasi ve sucga karsi milletlerarasi mucadele;

IT — Federal Devleti ilgilendiren istatistik isleri;

Bonn Anayasasinin yasamay! dizenleyen VII nci B6lumandn 71 in-
ci maddesinde. Federal Devletin minhasir yasama yetkisinin temel pren-
sibi vazedilmekte, 73 Uncl maddesinde ise, minhasir yasama yetkisinin
sahasina giren yukarda belirttigimiz konular, 11 kalem halinde sayilmak-
tadir. Ancak bu sayma nihal degildir. Gercekten Federal Anayasama
Mali meseleleri diizenleyen X uncu Boliminin 105 inci maddesinin |
inci fikrasinda «Gumrikler ve mali tekeller hakkmdaki yasama yetki-
s'nin de minhasiran Federal Devlete ait bulundugu» belirtilmektedir.
Ayrica, Federal Anayasanin cesitli maddelerinde «ayrintilar Federal Ka-
nunlarla dizenlenir» ibaresine rastlanmaktadir ki, bu sahalar da mun-
hasir yasama 5*etkisinin konusuna girmektedir. (19)

Federal Devletin miunhasir yasama yetkisi, telahuk héalindeki yasa-
ma yetkisi ve ana hatlarin tesbiti suretiyle yasama yetkilerinden hicbi-

(19) FELDMANN - GETSEL'  a. g. e., s. 147-148
GIESE, a. g. es s, 117
ANONIM. a. g. e, s 73/2-4
MAUN?7. - DURIG, a. g e, s 712
MANGOLDT-KLEIN, a. g. e, s 1419

(20) MAUMZ-DURIG, a g e, s 71/4
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rinin sahasina girmeyen konular, Eyaletlerin «minhasir yasama yetkisi-
ni» teskil etmektedir. Herne kadar, Eyaletlerin minhasir yasama yetki-
leri, Federal Anayasada acikca dizenlenmemisse de, bu konularin mevcu-
diyeti, Eyaletlerin devlet olma niteligini mesrulastiran 20 nci maddesin-
den ve anayasanin ruhundan cikarilmaktadir. (20)

bb — Federal Devletin ve Eyaletlerin telahuk halindeki yasama yet-
kileri . (Konkurrierende Gesetzgebung)

«Teldhuk halindeki yasama yetkisinin cari oldugu sahalarda. Federal
Devlet kendi yasama haklarini kullanmadi§i muiddet ve nispette. Eya-
letler yasama mezuniyetine sahiptirler.» (mad. 72/11) Teldhuk halinde-
ki yasama yetkisinin 6zelligi, bu c¢esit yasama yetkisine giren sahalarda
Federal Kanun Koyucu diizenlemeye gitmedigi takdirde. Eyaletlerin oto-
matikman ayni konularda kanunlar c¢ikarmaya mezun olmalaridir. Bu
gesit yasama yetkisinde, minhasir yasama yetkisinde bahse konu oldu-
gu sekilde. Federal Kanun Koyucunun bir Federal Kanunla Eyaletleri
«sarahaten» mezun kilmasina, lizum yoktur. Denebilir ki, telahuk halin-
de yasama yetkisine giren sahalarda. Federal Devlet ile Eyaletler ara-
sinda Kanun yapma yoninden bir rekabet vardir. Ancak hemen belirt-
mek gerekir Ki, bu rekabet esit imkanlarla yapilmamakta. Federal Kanun
Koyucu bir 6nhak sahibi olmaktadir. (21) Ayrica Federal Kanun Koyu-
cu, bu cesit yasama yetkisine giren bir sahayi dizenlememis oldugu tah
dirde bu hakki dismemekte, her zaman kullanilabilir bir yetki olarak
devam etmektedir. Baska bir deyisle. Federal Devlet teldhuk halinde ya-
sama Yyetkisine giren bir sahay! dizenlememis olsa ve bu bosluk sonra-
dan Eyalet Kanunlari ile doldurulmus olsa dahi. Federal Devlet istedigi
zaman, bir Federal Kanun vasitasiyla, bahse konu Eyalet Kanununu yu-
rarlukten kaldirabilecektir. (22)

(21) MAUNZ, a. g. e s 129

MAUNZ - DURIG, a. g. e, s. 72/2-3, Federal Anayasay! hazirlayan .Ana-
yasa Komisyonu, bu cesit yasama yetkisini daha
lyi belirtilen «Mukaddem %a?ama yetkisi» terimini
teklit etmis, ancak Muttefik Isgal Kuvvetleri bu ha-
reket tarzim, Almanya Cumbhuriyetinin federal bun-
yesine yoneltilmis bir tehlike seklinde teldkki ede-
rek, baskida bulunmuslar ve bdylece Weimar Ana-
yasasinda da kullaniimis- olan «Teldhuk halinde va-
sama yetKisi» terimi tercih edilmistir.

a. g e, s 118-119
a. g e, s 72/4
a. g. e\ s 1432- 1433
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Federal Devletin telahuk halinde yasama yetkisini kullanabilmesi,
bazi sartlarin varhdina baglidir. Eger, bir husus tek tek Eyaletlerin ya-
sama imkanlari ile miessir bir sekilde dizenlenemiyecekse veya bir hu-
susun bir Eyalet Kanunu ile diizenlenmesi diger Eyaletlerin veya kamu-
nun menfaatlerini haleldar edebilecekse, yahut hukuki ve ekonomik bu-
tanlagun, o6zellikle hayat munasebetlerinin butinlugunin korunmasi, bir
Eyaletin sinirlarini asar mahiyette ise. Federal Kanun diizenlenmesine
ihtiyag var demektir ve bu sahalarda Federal Devlet yasama yetkisine
".ahip olacaktir, (mad. 72/11)

Bu sahalar sunlardir :

1 — Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve infaz Hukuku, AdIT Teskilat
ve muhakeme usulleri, avukathk, noterlik ve hukuki istisare meslekle-
rinin teskilatlanmasi;

2 — Nufus sicilli isleri;

3 — Dernek kurma ve toplanma hakki;

4 — Yabancilarin ikamet ve yerlesme hakki;

5 — Alman kudltirel mamelekinin harice kacirilmasina karsi hima-
Y&

6 — Memleketten tard edilenleri ve multecileri ilgilendiren isler;

7 — Sosyal yardim;

8 — Eyaletlerde vatandaslik;

9 — Harp tazminati ve tamirler;

10 — Harp sakatlarina ve harp esnasinda Olen askerlerin ailele-
rine yardim, eski harp esirlerine yardim ve harp mezarliklarinin bakimi;

11 — Ekonomik hak (maden, sanayi, enerji, zanaat, kic¢uk sanat-
lar, ticaret, banka ve borsa hususi hukuk sigortalari;)

ila — Sdlhcu gayeler icin atom enerjisinin istihsali ve kullaniima-
si bu gayeye hizmet edecek tesislerin kurulmasi, atomun parcalanmasi
\e iyonlasan isinlarin meydana gelmesinden dogacak tehlikelere Kkarsi
korunma ve radyoaktif maddelerin bertaraf edilmesi;

12 — Tesebbuslerin i¢ duzenleri de dahil olmak Uzere is hukuku,
is ve is bulma himayesi, issizlik sigortasi dahil sosyal sigortalar;
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13 — TImi arastirmanin tesviki;

14 — 73 ve 74 Uncl maddelerde bahis konusu edilen hususlara tat-
bik edildigi nispette kamulastirma hukuku;

15 — Topraklarin, tabiat kaynaklarinin ve istihsal vasitalarinin mus.
terek mulkiyet veya sair musterek isletme héline getirilmesi;

16 — Ekonomik kudretin koétiye kullanilmasina engel olmak;

17 — Tarnim ve orman istihsalinin gelistirilmesi, beslenmeyi sagh-
Yacak tedbirlerin alinmasi, tarim ve orman mahsdllerinin ihracat ve it-
hali, acik deniz ve sahil balikcisi ve sahillerin korunmasi;

18 — Gayrimenkullerin el degistirmesi arazi hukuku ve milli eko-
nomiyi ilgilendiren icar isleri, ikamet meseleleri, iskdn ve aile yurdlari
isleri;

19 — insan ve hayvanlarda musterek tehlike arzeden sari hasta-
hklara karsi tedbirler alinmasi, doktorluga ve diger saghgi ilgilendiren
mesleklere ve saglik tesebbulslerine, tibbiT muistahzaratin ve ilaclarin ti-
caretine, iyilestirici, uyusturucu ve zehirli maddelere misaade etme;

20 — Yiyecek maddelerinin ticareti dolayisiyle alinacak himaye
tedbirleri, hayati ve hayv'anlara yem olabilecek maddelerin nakli sira-
sinda himayesi ve kdy ve orman yetistirme ve isletme fennine ait neba-
ti servetlerin nakli ve emniyeti ve adaclar ile nebata ariz olan hasta-
ik ve zararlarin dnlenmesi;

21 — Acik deniz ve sahil gemiciligi, deniz isaretleri, nehirlerde ge-
mi isletme, metereoloji, kanallara ve nehir yollarina bagh bilGmum nak-
liyat isleri;

22 — Karayollarn trafigi, motorlu tasit araclari isleri, uzak nakli-
yat yollarinin yapimi ve bakimi;

23 — Dag demiryollari mistesna. Federal demiryollarindan gayri
sair demiryollart;

Goruldugu gibi, gerek telahuk halinde yasama yetkisinin Federal
Devlet tarafindan kullaniimasini temin eden sartlar, gerekse bu sartla-
rin tahakkukunda. Federal Kanunlarla dizenlenecek sahalar, pek genis
tutulmustur. (23)
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Ancak, Federal Devletin telahuk halinde yasama yetkisine giren sa-
halar sadece bunlardan da ibaret degildir. Yukarda sayilan konulari ih-
tiva eden 74 Uncl maddeden baska, 7, 12, 105 ve 141 inci maddeler de,

telahuk halinde yasama yetkisine giren hususlari ihtiva etmektedirler.
(24)

Eir konunun Federal Devletin telahuk halindeki yasama yetkisine
girebilmesi igin, herseyden 6nce 72 nci maddenin 2 nci fikrasinda belir-
tilen sartlardan biri veya ikisi yahut da hepsi gerceklesmeli ve buna ila-
veten bu konu, 74 Gncl maddede sayilan sahalardan birine taallOk et-
melidir. (25)

cc — Federal Devletin ana hatlari tesbit suretiyle yasama yetkisi !
(Rahmengesetzgebung)

«Federal Devletin, 72 nci maddede derpis edilen sartlar altinda, su
liususlarda cerceve hiukumler koymak hakki vardir :

| — Eyaletlerde, belediyelerde ve diger kamu hukuku kurulusla-
rinda kamu hizmeti goéren sahislarin hukuki statusu;

2 — Basin ve sinemanin genel hukuki statlisi;

3 — Av igsleri, tabiatin korunmasi ve memleketler bakimi;

4 — Arazinin taksimi, mahalli tanzim, su isleri;

5 — Polise haber verme miukellefiyeti ve hlviyet vesikasi isleri;

y\na hatlarin tesbiti suretiyle yasama yetkisi, bu yetkinin kullanila-
bilmesi icin gerceklesmesi gerekli sartlar bakimindan, telahuk halinde-
ki yasama yetkisine benzemektedir. Gercekten Federal Devletin ana hat-
lari tesbit suretiyle yasama yetkisinden faydalanabilmesi icin .

1 — Eyaletlerin bir meseleyi ayri ayri muessir bir sekilde hallede-
memeleri,

2 — Veya bir meselenin Eyalet Kanunu ile dizenlenmesinin diger
Eyaletlerin veya kamunun menfaatlerini haleldar etmesi,

3 — Yahut da hukuki veya ekonomik batinligin ozellikle hayat
sartlarinin yeknasakhmi korumak ihtiyacinin tek bir Eyalet sinirla-
rini asacak bir mahiyet arzetmesi, gerekmektedir.

(24) MAUNZ -DURIG, a. g e, s 712/6
(25) MAUNZ-DURIG, a. g e, s 7209
MANGOLDT - KLEIN, a. g e, s 1440
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Ana hatlarin tesbiti suretiyle yasama yetkisinin, telaliuk halindeki
yasama yetkisinden ayrilan tarafi, Federal Devletin bu sahalarda c¢ikara-
cadl kanunlarda, sadece ana hatlari tesbit' ile yetinmek ve ayirimlari
Eyaletlerin yasama yetkilerine birakmak zorunlugudur. Bu cesit yetki-
nin kullanilmasi sonucunda meydana gelen Federal Kanunlarin tamam-
lanmaya muhtac ve salih olmalari gerekmektedir. Baska bir deyisle.
Federal Devlet hukimler sevkederken, bunlari basli basina ve Eyalet-
ler tarafindan tamamlanmadan gegerli olabilecek visatte 1sdar edemez.

Ana hatlarin tesbiti suretiyle yasama 5"t"'kisinin 6zelliklerinden bi-
ri de, Federal Devlet tarafindan konulan hikumlerin Federal Kanun,
Eyaletler tarafindan tamamlanan kisimlarin ise. Eyalet Kanunu mabhi-
yetini almalandir. (27)

Federal Anayasanin 75 inci maddesi disinda, |- 19, 28, 33, 97, 98,
101, 104, 129, 132, 137 ve 140 mci maddelerinde de, ana hatlarin teshi-
li suretiyle yasama yetkisine atiflar vardir. (28)

dd — Federal Devletin yazili olmayan yasama yetkileri :

Federal Devletin Anayasada sarih olarak belirtilen yasama yetkile-
rinden baska, Anayasa metninin disinda «yazili olmayan yasama yetki-
lerinin» bulunup bulunmadigi minakasalidir (29). Federal Anayasa Mah-
kemesi bir kararinda (30), eger anayasada acikca belirtilen bir yasama
yetkisinin kullanilmasi icin, o saha ile konu bakimindan siki sikiya ir-
tibat halinde bulunan baska bir sahanin da mutlaka diizenlenmesi ge-
rekiyorsa, ancak bu takdirde, anayasada agikca belirtilmemis bir yasa-
ma Yyetkisine cevaz vermektedir. Ayrica, esyanin tabiatindan cikarila-
cak bazi sonuglarin da, yazili olmayan yasama yetkisine dahil bulun-
duklarini kabul etmek gerekir. Ornegin, Federal Anayasanin 22 inci mad-
desinde, Federal Devlet bayraginin renkleri belirtilmis, buna mukabil
semboller, milli mars. Federal Devlet nisanlarindan v.s. bahsedilmemis-
i r. Bu hususlarin da Federal Devletin yasama yetkisine dahil bulundu-
gunu kabul etmek, esyanin tabiatina uygun olur (31). Ancak, esyanin
tabiatindan sonuclar ¢ikarmak son derece tehlikeli olabilecegi icin, tat-

(26) M4UNZ-DURIG, a.g.e, s 70/7
MANGOLDT - KLEIN, a.g.e, s. 1686 - 1693
(27) MANGOLDT - KLEIN, a.g.e, s 1691
(28) ANONIM, Kommenlar zum Bonner Grundgesctz, s. 75/2 -3
(29) MAUNZ - DURIG, ag.e, s 70/10
(30) BVGE, Cilt 111, s. 407

(31) MAUNZ - DURIG, a.g.e, s. 70/10-12
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bik sahasinin sinirh olacagindan ve Anayasa Ma,hkemesinin denetimine
l1&bi bulunacagindan stphe etmemek gerekir.

f — Eyaletlerin Yasama Yetkisine birakilan sahalar :

Goruldigu gibi, Federal Anayasanin 70 inci maddesinde ifadesini
bulan «Eyaletler lehine yasama karinesi» ne ragmen, yasama faaliyeti
icine giren sahalarin blyidk bir ¢cogunlugu, Federal Kanunlarla dizen-
lenmektedir, Eyaletlerin dizenlemesine birakilan sahalar. Federal Dev-
letin «minhasir yasama yetkisi», «telahuk halindeki yasama yetkisi»
ve «ana hatlarin tesbiti suretiyle yasama yetkisi» disinda kalan konular-
dir. Federal Devletin yasama yetkilerinin bu sekilde genislemesi, 6zel-
likle ekonomik minasebetlerin siklasmasi sonucunda ortaya cikan bir
takim zaruretlere baglanmaktadir. Bitliin bunlara ragmen. Eyaletlere de,
kendi idari makanizmalarim, beledi hukuku. Polis hukukunu, Klise hu-
L ukumi ve Egitim ve Ogretim meselelerini dizenlemek yoéninden, hic
de kicimsenemeyecek yasama yetkileri kalmaktadir.(32)

g — Yasama Yetkilerinin asiimasindan dogan ihtilaflarin hal mer-
cii :

\ asama yetkilerinin Federal Devlet ile Eyaletler arasindaki taksimi-
ni duzenleyen hikimler ihlal edildigi takdirde, ihlalin konusunu teskil
eden dizenlemeler anayasaya aykiri ve keenlemyekdn olurlar.

Yasama yetkilerinin asilmasindan dogan ihtilaflarin hal mercii. Fe-
deral Anayasa Mahkemesidir. (33)

D. KANUNLARIN YAPILMASI :

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 76 - 82 nci maddeleri.
Kanun Teklif etme Yetkisi (mad, 76), Kanun Tekliflerinin goristlmesi.
Karma Komisyon, Federal Senatonun vetosu (mad. 77-78), Anayasanin
dcgist’rilmesi (mad. 79), Tuzikler ¢ikartilmasi (mad, 80), Yasama Lu-
zumu (Gesetzgebungsnotstand) (mad. 81) ve Kanunlarin tasdiki ve ya-

(32) FELDMANN - GEISEL, a.g.e, s. 149-150

ESCHENBURG, a.g.€, s 563

ELLVVEIN, Das Regierungssy.stem der Bundesrepublik Deu-
tschland, Kéln und Opladen, 1963, s 20-21

A4AUNZ - DURIG, a.g.e, s. 70/3

V4ANGOLDT - KLEIN, a. g.e, s. 1344 ve 1693

(33) FELDMANN - GEISEL, a.g.e, s. 150
GIESE, ag.e, s 123
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ymlanmasi hakkinda hikumler sevketmektedir. (34)
a — Yasamanin Konusunu teskil eden Kanunlarin cgesitleri:

Daha 6nce de belirttigimiz gibi (35), Federal Senato dogrudan dog-
ruya secilen bir ikinci Meclis mahiyetinde degildir. Federal Senato iye-
lerinin mutlaka Eyalet Bakanlari arasindan secilmesi gereklidir. Bu ba-
kimdan, Federal Senato 6zellikle yasama konusunda Federal Meclis ile
esit olmayan bir etkiye sahiptir. (36)

Federal Meclis ile Federal Senato arasindaki bu esitsizlik sebebiyle. Ana-
yasay! degistiren kanunlar ve alelade kanunlar yaninda, ayrica alelade
kanunlar. Federal Senato tarafindan kabulli gerekli kanunlar ve Veto
edilebilen kanunlar olarak iki kategoriye ayrilmaktadir.

Kabulii gereken kanunlar (Zustimmungsgesetze), anayasadaki agik
bir hikme istinaden. Federal Senato tarafindan kabul edilmesi gerekli
olan kanunlardir. Baska bir deyisle, bu kanunlar Federal Senatonun tas-
diki alinmadan kanunlasamazlar. Eyaletlerin menfaatleri ile ilgili kanun-
lar, bu Kkategoriye girerler. Federal Senatonun yasama yetkileri acisin-
dan, gercek bir ikinci Meclis gibi hareket etmesi, sadece kabulli gereken
kanunlarda bahse konudur.

Veto edilebilen kanunlar (Einspruchsgesetze) ise. Federal Senato ta-
rafindan kabull gerekli olmayan butin kanunlardir. Federal Senato bu
kanunlari veto ederek. Federal Mecliste bir daha gorusulmelerini temin
edebilir. (37)

Mali Kanunlara gelince; Federal Anayasa Mali kanunlari énemleri-
ne binaen ayri bir bolimde ele almistir. Gergekten Federal Anayasanin
X uncu BoOlumu, Mali meseleler bashdi altinda 105-115 inci maddelerin-
de, Gumrik, Tekel ve Vergi Kanunlari (mad. 105), Vergi kaynaklari ve
Vergi gelirleri (mad. 106), Vergilerin denklestirilmesi (mad. 107), Mali

(34) incelememizin konusu Federal Anayasadaki hiikiimler ile sinirli oldugundan,
Federal Meclis ve Senatonun I¢ Tuzikleri, ¢ok zarurt durumlar haricinde
incelenmeyecek, sadece Anayasadaki genel hukimlerin belirtilmesi ile yeti-

lecektir.
(35) Yukarda sayfa 48-49 ile kars.
(36) DITFURTH, Die Zustimmung des Bundesrates bei der Gesetzge-
bung nach dem Grundgesetz, Dissertation, Bonn
1960, s. 15
(37) FELDMANN-GEISEL, a.g.e., s. 151
MAUNZ, Deutsches Staatsrecht, s.
ESCHENBURG, a. g.et S. 562-563
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idare (mad. 108), Federal Devlet ve Eyaletlerin mustakil Butceleri (mad,
109), Federal Devlet Bitgesi (mad. 110), Bitgce Kanunun kabullnden
Oonce vyapilabilecek harcamalar (mad. 111), Bitceyi asan harcamalar
(mad. 112), Bitce harcamalarini artiran tesrii kararlar (mad. 113), He-
sap verme ve Sayistay (mad. 114), Hazine gelirlerine basvurma (mad.
115) gibi hususlari hikme baglamistir.

Ayri b'r bolumde ele alinmis olmalarina ragmen. Mali kanunlarin
yapilmasi da. Federal Anayasanin Kanunlarin yapilmasi hakkmdaki ge-
nel hukimlerine tabidir. (38)

b — Kanun Teklif etme Yetkisi :

Heyet hélinde Federal Huklumet, Federal Senato ve Federal Mecli-
sin belli sayida Uyelerinden meydana gelen gruplar, kanun teklif etme-
ye yetkilidirler, (mad. 76/1)

aa — Federal Huklimet :

Tatbikatta kanun tasarilarinin buyik bir cogunlugu, ilgili Bakanlik-
larca hazirlanmakta ve Federal Senatodan gectikten sonra Hiukimet tek-
lifi olarak. Federal Meclise sunulmaktadirlar. Federal Meclis ve bilhas-
sa Federal Senato tarafindan kanun teklif edilmesi, daha ender mura-
caat edilen bir yoldur.

Ilgili bakanliklarda hazirlanan tasari. Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edildikten sonra. Hukumet teklifi olarak, fikri alinmak (zere Fe-
deral Senatoya gonderilir. Federal Senato, Hukimet teklifi hakkinda fi-
kir beyan etmeye yetkili, fakat mecbur degildir. (Hikimet teklifinin
Federal Senatoya gonderilmesi, tasarinin gorusiulme safhalarindan biri-
ni teskil etmemekte, tasarinin Hikimet teklifi olarak Federal Meclise
sunulabilmesi icin gerekli bir formalite mahiyetini tasimaktadir.) Ger-
cekten Federal Senato, Hukimet teklifi hakkinda hicbir fikir beyan et-
meyebilir. Bu takdirde. Hukimet teklifi ¢ haftalik bir muddet gectik-
ten sonra. Federal Meclise sunulur. Efer Federal Senato, Hikimet tek-
lifine karsi cephe alirsa, bu durumu Basbakana bildirir. Hikimet tekli-
finde Federal Senatonun isteklerine uygun olarak degisiklikler yapilir-
sa, tasarinin tekrar fikri alinmak Uzere. Federal Senatoya gonderilmesi
gereklidir. Aksi halde, yani Federal Hukimet Federal Senatonun teklif

(38) ESCHENBURG, a.g.e, s. 588
MAUNZ - DURIG, a.g.e, s. 105/25
MANGOLDT, a.g.e, s. 552-557
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ettigi degisiklikleri yapmadigi takdirde, ilerde bu tarz bir degisikli j
kabul edip etmiyecegini de ilave ederek, Hukimet teklifini Federal Mec-
lise sunar. Bu safhadan sonra, kanun teklifinin gercek anlaminda g6-
rismeleri baslamis olur. (39)

bb — Federal Senato

Federal Senatonun da kanun teklif etme yetkisi vardir. Ancak hur-
da bahse konu olan. Federal Senatonun heyet halinde bir kanun teklifin-
de bulunmasidir. Yoksa, Federal Mecliiste oldugu gibi. Senato Uyele-
rinden belli sayida gruplarin kanun teklif etme yetkileri bulunmamak-
tadir. Ayni sekilde, Eyalet temsilcilerinin de, temsil ettikleri Eyalet adi-
na Federal Meclise bir kanun tasarisi sunmalari mimkin degildir. Bit
tasarinin Federal Senato Kanun teklifi niteligini kazanabilmesi icin, bu-
na Federal Senatonun adi ¢cogunlugunun karar vermis olmasi gereklidir.

Federal Senatonun kanun teklifi. Basbakana gonderilir.J*ederal Se-
natonun aksine. Federal Hikimet Senato tasarisi hakkmdaki gorusleri-
ni bildirmekle mukelleftir. Hikimet, Federal Senatonun kanun tasari-
sini, Federal Meclise sevketmek yoninden, belli bir muddet ile bagl
degildir. Bu sirenin tasarinin muhtevasinin incelenmesini mumkin ki-
lacak kadar olmasi gerekmektedir.

Simdiye kadar. Federal Senatonun kanun teklif etme yetkisi, blyuk
bir 6nem kazanamamistir. (40)

cc — Federal Meclis :

Federal Meclis icinden belli sayida Uyelerin meydana getirecekleri
gruplar, kanun teklif etme yetkisine sahiptirler. Bu sayl. Federal Anaya-
sa Mahkemesinin bir kararma gore (41) en az bir «parti meclis grubu»
Uyeleri kadar olmalidir.

(39) ELLWEIN, ag.e,s 130-131
ESCHENBURG, a.g.e, s 619
MAUNZ, Deutsches StaatsrechV s. 136
GIESE, a.g.e, s. 126-127 .
HAMANN, Das Grundgesetz, 2 nci Baski, DarmslacU, 1961, s. 341
ANONIM, Kommenlar zum Bonner Grundgesetz, Hamburg,
1957, s. 76/3-4
MAUNZ - DURIG, a. g e, s 76/2-6

MANGOLDT - KLEIN, a. g. e, s 1728-1734

(40) ESCHENBURG, a.g.e.,s. 618-619
GIESE, a.ge,s 127
ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 76/5
MAUNZ - DURIG, a.g.e,s. 76/6
MANGOLDT- KLEIN, a.g.e,s. 1738-1740
(41) BVGE, C. 1, s 153
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Halen bir partinin meclis grubu ise, Federal Meclis i¢ Tuzugi hik*
mince en az 15 Milletvekilinden meydana gelebilir.

Demek Ki, bir kanun tasarisi, en az 15 Federal Meclis Uyesinin im-
zasini tasidi§i takdirde Federal Mecliste gorusilmeye baslanabilecektir.

Parti meclis gruplarinin kanun tekliflerinde ise. Meclis parti gru-
bu baskanmm veya vekilinin imzasi «ve parti grubu» ibaresinin yazilma-
si gerekli ve yeterlidir.

Federal Meclisin kanun tekliflerine, ne Federal Hukimetin, ne de
Federal Senatonun istirak etmesi gerekmemektedir.

Federal Meclisin kanun teklif etme yetkisi. Federal Senatonun ak-
sine, Bonn Anayasasinin kabulinden bu yana, dnemini ispat etmistir.
Gercekten son ¢ dénem icinde 2292 kanun tasarisindan 922 si Federal
Meclis tarafindan teklif edilmistir. (42)

¢ — Federal Mecliste Kanun Tekliflerinin gériastlmesi :

Federal Anayasanin 77 nci maddesinin 1 inci fikrasina goére, kanun
tasarilari Federal Meclis tarafindan kabul edilmedikce kanunlasamazlar.
(istisna, 81 inci mad. Yasama Lizumu) Baska bir deyisle. Federal Mec-
lis en 6nemli yasama organidir. Yasama Yyetkisinin gercek sahibi Fede-
ral Meclistir. Ancak bu. Federal Meclisin her turli tasariyr kanunlasti-
rabilecegi anlamina gelmemektedir. Gercekten, bazi durumlarda Fede-
ral Meclis ile Federal Senatonun ayni istikamette karar vermis olmalari
gerekmektedir.

Federal Meclisin, bir tasariyi kabul etmesi, arka arkaya 3 ayri go-
lisme sonunda mumkundir. (Federal Meclis I¢ TUzugl, mad. 78 -79)

aa — Birinci Gorisme

Bu ilk gorismede, sadece tasarinin esaslari tizerinde konusulur. De-
gisiklik ©nergeleri, ancak goriisme sonunda verilebilir. Federal Meclis
bu ilk goriismeyi yapmadan, tasarly! dogrudan dogruya ihtisas Komis-
yonlarina sevkedebilir veya tasarinin esaslari Uzerinde mizakereler ce-
reyan ettikten sonra. Federal Meclis tasarinin ilgili Komisyona gonderi-

(42) ELLVVEIN, a. g. e, s 128

ESCHENBURG, a. g e, s 619

GIESE, a. g. e, s 127

ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 76/4-5
MAUNZ - DtJRIG, a. g. e, s 76/6

MANGOLOT- KLEIN, a. g e, s 17351738
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lip gonderilmiyecegi hakkinda bir karar verir. Tasari Komisyona veya
6zel durumlarda Komisyonlara havale edildigi takdirde, bu kuruluslar
ilerdeki ikinci Gortismenin hazirligim yaparlar. Eger tasari Komisyona
havale edilmemisse, bu takdirde teklif duiser.

bb — ikinci Goriisme :

Bu gorusmede, Komdsyonda gerekli degisiklikler gecirerek hazirla-
nan tasarinin her maddesi Uzerinde muzakere acilir ve her madde tek
tek oylamaya sunulur. Degisiklik dnergeleri bir tek MilletveKili tarafin-
dan da verilebilir. Bu gorisme sonunda, tasarinin kismen veya tama-
men degistirilmesi gayesiyle. Komisyona geri gonderilmesi veya baska
b!lr Komisyona havale edilmesi mumkundur.

cc — Ugiinct Gorasme

ikinci goriisme sonucundaki oylamada tasarinin tumii reddedilme-
misse, bu safhayi Uciincii Goriisme takip eder. ikinci Goriisme sirasin-
da degisiklik onergeleri verilmisse. Ucilincti Goriisme en erken, ikinci go-
rismenin zabitlari dagitildiktan 2 gin sonra bashyabilir. Bu Goriisme-
de, 6nce genel esaslar Uzerinde muzakere yapilir ve bunu, hakkinda de-
gisiklik 6nergesi verilmis olan hususlar takip eder. Ancak Uclincii Go-
rijjmede Degisiklik onergesi, sayilari asgari bir meclis parti grubu mik-
tarinda olan milletvekilleri tarafindan verilebilir. (Halen 15 Uye) Bu
gbrisme sonucunda, tasarinin timuinin kabul edilip edilmiyecegi kara-

ra baglanir. (43)

d — Federal Senatonun kanunlarin yapilmasina istiraki :

Yasama proseduriinin bundan sonraki safhasi, teklif edilen kanun
tasarilari Federal Meclis tarafindan kabul edilmedikgce kanunlasamazlar.

tasarisinin mahiyetine gére cereyan eder.

aa — Anayasay! degistiren kanunlar ;

Eger kanun teklifi, anayasay! degistiren bir tasari ise, bu takdirde
Federal Senato, anayasa degisikligini ancak mutlak ¢ogunluk (2/3 co-

gunluk) ile kabul edebilir.

(43) HAMANM, a. g e, s 342
ANGNIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 77/2-4
MAUNZ - DURIG, a. g. e, s 77/4-5

MAMGOLDT - KLEIN, a. g e, s 1746-1757
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bb — Alelade kanunlar :

Aleldde kanunlarin yapilmasina Federal Senatonun istiraki, bu ka-
nunlari, «Kabuli gereken kanunlar» veya «Veto edilebilen kanunlar» oi-
nialan bakimindan degdisiklik arzeder.

1 — Federal Senato tarafindan kabull gereken kanunlar :
(Zustimmungsgesetze)

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi (44), kabulii gereken kanunlar. Eya-
letlerin menfaatleri ile yakindan ilgili oldugu icin. Federal Senato tara-
lindan mutlaka kabul edilmesi gereken kanunlardir. Federal Senato ka-
bul etmedigi takdirde, bu tasanlar kanunlasamazlar. Hangi sahalardaki
kanunlarin kabull gereken kanunlar sayilacadl. Federal Anayasada acik
olarak belirtilmistir. Federal Senato tarafindan kabulli gereken kanun-
larin baslangi¢c formullu so>4edir : «Federal Meclis, Federal Senatonun
muvaffakati ile, asagidaki kanunu kabul etmistir.»

Eyaletlerin menfaatleri ile yakindan ilgili olan bu kanunlarin ka-
buliinde Federal Senato, tam anlami ile bir ikinci JVleclis gibi hareket
edebilmektedir. Oysa, bu kanunlar disindaki kanun tekliflerinde. Fede-
ral Senatonun sadece bir veto hakki mevcuttur.

Bu kanunlarin Federal Senato tarafindan kismen kabulii mimkun
degildir. Kanunun icmde. Eyaletlerin menfaatleri ile ilgili olmayan di-
ger bir takim maddeler de bulunsa, kanunun bir bitin olarak mitalad
edilmesi zorunkigu, timunin reddini gerektirmektedir. Federal Senato
tarafindan kabulli gereken kanunlar yururlige girdikten sonra, mudde-
ti uzatilmak, degistirilmek veya ilga edilmek istenirse, ayni sekilde Fe-
deral Senatonun muvaffakatmin alinmasi icabeder. (45)

- — Federal Senato tarafindan veto edilebilen kanunlar :
(Einspruchsgesetze)

Federal Senato, bu kanunlarin veto yoluyla Federal Mecliste tekrar
gorustlmelerini temin edebilir. Anayasayi degistirmeyen veya kabull
lerekli olmayan butin diger kanunlar. Federal Senato tarafindan veto
edilebilebilirler.

(44) Yukarda sayfa 49 Kars.
(45; Bu hususta etrafli bilgi igin bk.
DITFURTH. Die Zustirnmung des Bundesrates bei der Geselzge-

bung nach dem Grundgesetz Dissertation, Bonn,
1960, s. 172
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Federal Senato tarafindan veto edilebilen kanunlarin baslangicina :
Federal Meclis asagidaki kanunu kabul etmistir.», sonuna ise, «Federal
Senatonun anayasaya uygun haklari sakhdir» ibareleri eklenir. (46)

cc — Karma Komisyon : (Vermittiungsausschuss)

Federal Senato, hem kabull gerekli kanunlarin, hem de veto edile-
bilen kanunlarin Karma Komisyonda goérustlmesini talep edebilir. Kar-
ma Komisyon, Federal Meclis ve Federal Senatodan secilen 11 er lye-
den meydana gelir. (Toplam 22 lye) Federal Hikimet Karma Komis-
yona istirak edemez. Ancak, Karma Komisyon toplantilarinda hazir bu-
lunma hakki vardir ve Komisyon karar verirse, toplantilarda hazir bu-
lunmakla mukelleftir.

Karma Komisyon, her iki meclisin musterek ve devamli bir organi-
dir. Flukuki statlist, tesekkll tarzi ve gorisme usull. Federal Anayasa-
nin 77 nci maddesinin 2 nci fikrasinin hikmine uygun olarak, 1951 yi-
linda kabul edilmis bulunan bir ttzuikle dizenlenir.

fCarma Komisyon, bir ihtisas komisyonu olmaktan ziyade, Uyeleri
vasitasiyla ihtilaflari tamamen politik yollardan gidermeye calisan ve
bu anlamda adetad bir hakem heyeti vazifesi goren, siyasi bir komisyon-
dur. (Vermittiungsausschuss = Arabulucu komisyon) Federal Senatoda
bir blok halinde hareket etmek mecburiyetinde olan Senatétrler, Federal
Anayasanin 77 nci maddesinin 2 nci fikrasina gére Karma Komisyonda
gorev aldiklar1 takdirde, ne Eyalet HukuUmetlerinin, ne de Federal Se-
natonun telkinleri ile bagh degillerdir.

Karma Komisyon, Federal Senatonun kanuni (ye sayisinin ¢ogun-
lugu ile toplantiya cagrilir. Karma Komisyondan, kanun tasarisinin Kis-
men ilga edilmesi, degistirilmesi veya tamamlanmasi istenebilecegi gibi,

tasarinin timuyle red edilmesi, degistirilmesi veya tamamlanmasi da
talep edilebilir.

Karma Komisyonun toplanmasina, kanun tasarisinin Federal Sena-
to baskanma godnderilmesinden sonra 2 hafta icinde karar vermesi gere-

a. e., s. 15] -152
DEUTSCHES Staatsrecht, s. 137

a. g. e, s iz6-iiu
Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 77/2-4
a. g. s. 77/6-8
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kir. Aksi halde veto edilebilen kanunlar, bu middetin ge¢cmesi ile kanun-
lasirlar. Federal Senato tarafindan kabull gereken kanunlar ise, karma
komisyon toplanmasa da, kanunlasamazlar.

Gercgekten, kabulli gerekli kanunlarin Karma Komisyona sevki Fe-
deral Senato ve Federal Hukimet (mad. 77, fikra 2) icin bir haktir, fa-
kat mukellefiyet degildir. Ancak, 2 haftalik middet! gectigi takdirde, ka-
bulti gereken kanunlar da Karma Komisyona gonderilemezler.

Karma Komisyonun faaliyeti, ya her iki tarafin da ittifak ettikleri
bir teklifle sona erer, yahut da neticesiz kalir.

Karma Komisyonun elde ettigi sonuca gore, su ihtimaller belirir ,

1 — Karma Komisyon, Federal Meclis tarafindan kabul edilmis bu-
lunan kanun tasarisinin degistirilmesine veya butinlyle reddine karar
verirse. Federal Meclis tasariyi tekrar gorlsip karara baglamak zorun-
dadir.

2 — Buna karsilik. Karma Komisyon tasarida bir degisiklik yapil-
masina karar vermisse. Federal Meclisin tasariyi tekrar gorismesine lu-
zum yoktur. Karma Komisyon Baskaninm, Komisyon kararini ayni guin,
hem Federal Meclise, hem de Federal Senatoya bildirmesi gereklidir.

3 — Karma Komisyon bir sonuca varamamissa, ayni sekilde, her
iki Meclisi de durumdan haberdar eder. (47)

id — Veto Usull : (Einspruchsverfahren)

Federal Senato veto edilebilen kanunlari. Karma Komisyonun karar
tarihinden veya yeni Federal Meclis kararinin Federal Senato Baskani-
na gonderilmesinden sonra, bir hafta icinde veto edebilir. Ancak bu ve-
tonun, tasarinin kanunlasmasini dogrudan dogruya onleyici niteligi vok-
tur. Gercekten Federal Senatonun vetosu Uzerine tasarlyl yeniden gorus-
mekle mukellef olan Federal Meclis, vetoyu redederse, tasari kanunla-

SIT.

(47) FELDMAMN-GEISEL, a. g. e, s. 150-151

ESCHENBURG, a. < e, s. 620-622

HAMANN, Das Grundgesetz, 2 nci baski, Darmstadt 1961, s. 343

ANONIM, KoYr?/rgthar zum Bonnersrundgesetz, Hamburg 1957,
S. -

MAUNZ - DURIG, a. g e, s 77/9-12

MANGOLDT - KLEIN, a. 9. e, s. 1757-1777

Adalet Dergisi Sayr! 1 1968 F:5
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Buna karsilik. Federal Meclis Senatonun vetosunu kabul ederse, bu
takdirde Senato dolayisiyla tasannin kanunlagmasini 6nlemis olur.

Oysa, kabulu gereken kanunlarda. Federal Senatonun tasari aleyhin-
deki karari nihaidir ve tasarinin kanunlasmasini dogrudan dogruya 6n-
ler.

Veto edilebilen kanunlar, Federal Senatoda ¢ogunlukla veto edilmis-
se, bu kararin tesirsiz kalmasi igin Federal Meclisin de kanuni (ye sa-
yisinin yaridan bir fazlasi ile karar almasi gereklidir. Eger Federal Se-
nato tasartyr 2/3 ¢ogunluk ile veto etmisse, bu takdirde Federal Mecli-
sin de kanuni lye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile vetoyu red etmesi lazim-
dir. Aksi halde tasari kammlasamaz. Bu hikiniin veto usull tatbikatm-
daki 6nemi cok buyuktir. Gergekten Mecliste cogunlukla kabul edilen
bir tasari, Federal Senatoda 2/3 cogunlukla veto edilmisse, vetonun red-
di icin Federal Mecliste de 2/3 c¢ogunlugun saglanmasi gerekmektedir.
Bu ise kaideten mimkin olmamakta ve veto usullini tesirli bir kontrol
vasitasi haline getirmektedir. (48)

ee — Kanunlarin mahiyetinden dogan ihtilaflar :

Bir kanunun, kabull gerekli kanun olup olmadigi, yetkili organlar
arasinda sik sik ihtilaflara yol agmaktadir.

Bu anayasa ihtilafini da haleletmeye. Federal Anayasa Mahkemesi
yetkilidir. (49)

ff — Federal Mecliste kabul edilen bir tasarinin kanunlasabilmesi
icin gerekli sartlar : (Ozet)

Heme kadar, Federal Meclis tarafindan kabul edilen bir tasan, ka-
nun emrini de ihtiva ediyorsa da, heniz kanunlasmis sayilamaz. Bu so-
nucun alinabilmesi icin, bazi sartlarin gerceklesmesi gereklidir :

1— Federal Senato, Federal Meclis atrafmdan gdnderilen tasanyi,
bu tasari ister kabull gerekli bir kanun, ister veto edilebilen bir kanun

(48) FELDMANN-GEISEL, a. g. e, s. 151

ESCHENBURG, a. g. e, s. 620-621

HAMANN, a. g e,s 343

ANONTtM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 77/4
MAUNZ - DURIG, a. g e,s 7714

MANGOLDTI1KLEIN, a g. e, s. 1777-1785
(49) MAUNZ-DURIG, a g e, s 77/14
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olsun, kabul ettigi takdirde, tasari kanunlasir. Ancak pek tabiidir ki, ka-
nunun buna ilaveten tasdik edilmesi ve yayinlanmasi gerekir. Kabull
gerekli bir kanun. Federal Senato tarafindan red edilirse, kanunlasa-
maz.

2 — Vetb edilebilen bir kanun bahse konu ise. Federal Senatonun
2 hafta icinde. Karma Komisyonu toplantiya ¢agirmasi lazimdir. Bu
muddet gecirildigi takdirde, tasari kanunlasmis olur.

3 — Federal Senato, Karma Komisyonu muddeti icinde toplantiya
cagirmis ve bu Komisyonun teklifi Federal Meclis tarafindan red edil-
misse, bu takdirde Federal Senato 1 haftalik bir sire icinde veto hakki-
ni kullanir. Bu hakkin kullanilmamasi, tasarinin kanunlasmasini saglar.

4 — Federal Senato vetosunu veya Karma Komisyonu toplantiya
¢agirma talebini geri alirsa, muddetin gecmesi ile tasari gene kanunlas-
mis olur.

5 — Federal Senatonun vetosu. Federal Meclis tarafindan kanunt
cogunlukla red edilirse, sonu¢ gene aynidir. Yani, tasari kanunlasir.

Ancak, batin yukarda sayilan durumlarda, tasarinin kesin anlamin-
da kanunlasmis olmasindan bahsedebilmek icin, kanunlarin tasdik edil-
mis ve yayinlanmis bulunmalari gereklidir. (50)

e — Anayasanin degistirilmesi :

Weimar Anayasasi yururlikte iken, anayasay! degistirebilmek igin
gerekli cogunlukla kabul edilen kanunlar, anayasa hikimlerine aykiri
olsalar bile, muteber telakki ediliyorlardi. Boylece anayasa metni de-
gistirilmeden, anayasay! degistirmek mumkin oluyordu. Ancak, tatbi-
katta bu yoldan anayasay! degistiren o kadar ¢ok kanun birikti ki, en
sonunda anayasa hukukunun gergcek durumunu tesbit edebilmek, hemen
hemen imkéansizlasti.

1949 Bonn Anayasasinin, anayasanin degistirilmesi ile ilgili 79 un-
cu maddesi, bu tarz anayasa ihlallerine cevaz vermiyordu. Ancak, 1954
yilinda Federal Anayasada yapilan bir degisiklik ile, «Salhi diizenleyen,
Isgal Hukukunun kaldirilmasini éngéren veya savunmayi saglayan Mil-
letlerarasi Amdlasmalarin» bu hikme istisna teskil edebilecekleri, sarta
bagh olarak kabul edildi. Bu sart ise, anayasa metnine, boyle bir and-

(50) MAUNZ - DURIG, a. g. e, s 78/1-2
MANGOLDT-KLEIN, a. g. e, s. 1786- 1793 "



68 Coskun San

lasmanm anayasaya aykiri huktumlerinin, gecerli sayilabileceklerine dair
bir ilavenin yapilmasini gerektiriyordu. Baska bir deyisle, boyle bir and-
lasma bahse konu olunca, anayasa normlarina aykiri hukimleri tatbik
kabiliyeti kazanacaktir. Ancak, boyle bir andlasmanm mevcudiyeti ve ana-
yasa normlarinin aykiri hikimlerinin bu minferid hadisede gegerli sa-
yilacagi, anayasa metnine eklenecektir.

1954 yilinda Federal Anayasanin 79 uncu maddesine eklenen bu hi-
kiim, Almanya'nin Ortak Pazar Andlasmasma katilmasi temin maksadi-
ni guduyordu. Ayrica, Federal Cumhuriyetin icinde bulundugu siyasi du-
rum, bu degisikligi mazur gosterebilecek nitelikteydi. ,(51)

Yukarida belirtilen istisna disinda bir anayasa degisikligi, anayasa-
nin lafzini acikca degistiren veya tamamlayan bir kanun ile mumkin-
dir. Boyle bir kanunun. Federal Federal Meclisin kanuni Uye sayisinin
2/3 cogunlugu ve Federal Senatonun da 2/3 ¢ogunlugu ile kabul edilmis
olmasi gerkelidir. (mad. 79/11)

Ancak, 79 uncu maddenin 3 uncu fikrasina gore. Federal Devletin
Eyaletierdeki teskilatina; Eyaletlerin anayasaya uygun olarak yasama-
ca katilmasina veya 1 inci ve 20 nci maddelerde (52) konulan prensip-
lere taalllk eden anayasa degisiklikleri, caiz degildir, (mad. 79/I11)
Anayasa koyucusunun yetkilerine bazi sinirlar ¢izilmis olmasi, halk ege-
menliginin «her istedigini» yapamiyacagi distncesinin bir mahsaludur.
1933 tecrubesinden ders alan Federal Anayasa koyucusu, mutlak demok-
rasi inanisi karsisina, degerlerle bagli demokrasi anlayisini ¢ikarmis ve

(51) MAUNZ-DURIG, a. g. e, s 79/3-10
(52) Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi | ve 20 nci maddeleri;

mad. | — Insan sahsinin haysiyeti mukaddestir. Kamu kudretinin bitiin me-
murlari onu korumak ve ona hirmet etmekle mukelleftir.
Bu sebeple Alman halki, dokunulmaz ve ferag olunamaz insan hak-
larinin varligini her nevi insan toplulugunun, barisin ve yeryizin-
deki adaletin temeli olarak tanir.

Asagida sayilan temel haklarin yasama, ylriutme ve yargl kuvvet-
lerini bagliyan dogrudan dogruya muteber kanun degerleri vardir.

mad. 20 — ﬁlmlars%(a Federal Cumbhuriyeti demokratik ve sosyal bir federal
evletfir.
Batun iktidar halktan neset eder. Halk iktidari secimler ve ple-

bisitlerle ve yasama, ylrutme ve yargl organlari vasitasiyla kulla-
nir.

Yasama kuvveti Anayasaya hirmetle mukelleftir; yaritme ve yar-
gl organlari kanun ve hukuka riayetle mukelleftir.

7—
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boylece anayasanin temel esaslarinin sfzde mesru kanunlarla tecavize
ugramasina engel olmak istemistir.

Anayasay! degistiren bir kanunun, yukarda baksedilen siniri asip
asmadigina, talep Uzerine Federal Anayasa Mahkemesi karar verir. (53)

f — Tuzukler : (Rechtsverordnungeir)

Federal Anayasanin 80 inci maddesinde tlzikler dizenlenmistir. Bu
maddenin 1 inci fikrasinda, «Federal Hikimet, bir Federal Bakan "/eya
Eyalet HukUmetleri bir kanunla, tizukler cikarmaya yetkili kilmabilir-
ler. Bu arada, taninan yetkilerin muhtevasi, gayesi ve kapsami kanunda
tesbit edilmelidir. Hukuki mesned, tizigan icinde belirtilir. Kanun, bir
yetkinin devir edilebilecegini 6ngérmuisse, yetkinin devri icin (ayrica)
bir thziuk gereklidir.» denmektedir.

Tuzik cikarma yetkisinin, mutlaka bir kanunla verilmesinin gerek-
li olmasini, bazi tarih? hadiselere baglamak mumkuindir. Gergekten, muh.
teva, gaye ve kapsami belirtilmeden, Nazi idaresini tuztkler ¢ikarmaya
yetkili kilan 24/3/1933 tarihli Yetki Kanunu, Alman Yasama organlari-
ni felce ugratmis ve sonradan gelen feléketlerin sebebini teskil etmisti.
Federal Anayasa Koyucusu, Federal Anayasadaki bazi kati hukumlerle.
Yasama organlarinin yetkilerini Hikimete devretmelerini ve sorumlu-
luktan syirilmalarmi 6nlemek istemisgtir.

Nitekim, Federal Hikimetin, bir Federal Bakanin veya Eyalet HU-
kimetlerinin tozik c¢ikarabilmeleri, bu yetkinin kendilerine bir kanun-
la verilmesi ile mimkundur. Ayrica yetkiyi veren kanunun, c¢ikarilacak
olan tizUgin muhtevasi, gayesi ve kapsami hakkinda hukimler sevket-
mesi de gereklidir.

Eger tuzik cikarma yetkisi kullanilacak olursa, hukuki mesnedin
10zGgUn icinde belirtilmesi icabetmektedir. Baska bir deyisle, tzugun
cikarilmasina yetki veren kanun, tizuk icinde agikga belirtilecektir.

Bu sartlardan birinin eksikligi, yetkinin ve dolayisiyla tizigin te-
sirsiz hale gelmesine sebep olur.

(53) FELDMAIVN - GEISEL, a.g.e., s. 152

ESCHENBURG, a.g.e, s. 263

GIESE, a.g.e, s 131-133

ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 79/2
MANGOLDT, a.g.e, s 425-429

MAIJINZ - DURTG, a.g.e, s. 79/10-20
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Yasama organi tarafindan, Federal Anayasada tahdidi olarak sayi-
lan Federal HUklumet, bir Federal Bakan veya Eyalet Hikimetlerine
verilen yetkinin, bunlar tarafindan baska bir organa devri mumkundur.
Ancak bu devrin yetki kanunun da 6ngorilmis olmasi ve yetkili kilinan
organ tarafindan cikartilacak bir tizikle yapilmasi gerekmektedir. (Or-
negin, belli bir konuda tuzik ¢ikarmaya kanunla yetlili kilinan Federal
Hukumetin bu yetkisini, yuksek bir Federal Merciye devredebilmesi igin,
ayrica tuzik cikarmasi icabetmektedir.)

Tuziuk cikarma yetkisinin devri, kismen veya tamamen olabilir. An-
cak, bu devir sirasinda, yetkilerin genisletilmesi asla bahse konu olamaz.
Bir baska onemli husus ise, tizlik cikarma yetkisinin devri ile, devri
yapan Federal HikUmetin veya Bakanin bu yetkisinin sona ermemesi-
dir. Baska kelimelerle; tuzuk cikarma yetkisini devreden organ, her za-
man bu yetkiyi geri alabilir veya bu konudaki kendi isteklerine dncelik
taniyabilir.

Federal Anayasanin 80 inci maddesinin 2 nci fikrasinda sayilan ba-
z1 hususlarda tuzik cikarilabilmesi, ancak Federal Senatonun da tasvi-
bi ile mimkundir. Gergekten, Federal Hukimetin, bir Federal Bakanin;
federal demiryollarinin, posta ve telekomintkasyonun kullanilmasini 1-
gilendiren prensip ve tarifelere ve demiryollarinin insasi ve isletilmesine
dair yaptiklar tizukleri. Federal Senatonun da tasvib etmesi gereklidir.
Ayrica, Federal Senatonun kabulini gerektiren kanunlara istinaden ¢i-
karilan veya Eyaletler tarafindan Federal Devlet nam ve hesabina veya
kendi adlarina icra edilen tuzukler icin de, federal kanunlarin aksine
hikim koymadiklari hallerde, Federal Senatonun tasvibi lizumludur.
Federal Senato bu tuzukleri kismen kabul edemez. Kabuli gerekli ka-
nunlarda oldugu gibi, tizagin ya timua ile kabul edilmesi, yahut da red
edilmesi icabetmektedir.

Federal Senato tarafindan kabuli gerekli tizik c¢ikarma yetkisinin
ilga edilmesi veya geri alinmasi, gene Federal Senatonun tasvibi ile
mumkundar. (54)

(54) MAUNZ, Deutsches Staatsrecht, s. 138-139
ELLWEIN, a.<qe., s 174-175
ESCHENBURG, a.g.e, s 694
GIESE, a.g.e, s 133-135
ANONIM, Kommentar zum Bonncr Grundgesetz, s. 80/1-2
MANGOLDT, a.g.e., s. 430-433
MAUNZ - DURIG, a.g.e, s 80/4-14
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g — Yasama Lizumu : (Gesetzgebungsnotstand)

Federal Anayasanin 81 inci maddesinde hikme badlanan «Yasama
Lizumu» hali, normal yasama faaliyetinin bir istisnasini teskil etmek-
tedir. Bu istisnai durum, ayni zamanda gegicidir.

Yasama LUzumunun tarihi kékleri Weimar Anayasasina kadar iner.
Weimar Anayasasinda, Reich Baskanma «kamu glvenligi ve dizeni»
tehlikeye dustliigi zaman, gegici olarak tlzikler cikarma yetkisi veril-
misti. Bu 3etki dylesine kottye kullaniimistir ki, 1930 - 1933 yillan ara-
sinda, Yasama organlari hicbir is géremez hale gelmislerdi. Boylece, ola-
ganlstl durumlarda tizik cikarma yetkisi, Weimar diktatorltginin
belli bash dayanaklarindan biri olmustu. 1949 Bonn Anayasasi, bu tec-
ribeden ders alarak, olaganustl durumlarda tizik cikarma yetkisi ye-
rine, baska bir anayasa muessesesi kabul etmistir. Bu muiessese, Fede-
ral Anayasanin 81 inci maddesinde dizenlenen. Yasama ltizumudur.

Yasama luzumu, genel bir krizin mahzurlarini ortadan kaldirmak-
tan ziyade, hikumetin gittigu politika istikametinde yasamaya imkéan
vermek, yani bir hikimet krizini dnlemek gayesi ile ihdas edilmistir.

Seklt anlamda kanunun, yasama organlari tarafindan, sekli yasama
usuliine uygun olarak isdar edilmesine ve hikiumet tarafindan kararlas-
tirtlan ve cikarilan hukuk normlarina tlzik adi verilmesine ragmen.
Federal Hikumetin talebi ve Federal Senatonun tasvibi ile Federal Bas-
kan tarafindan ilan edilen «yasama lizumu» sonucunda vazedilen hu-
kuk kaideleri, sekli anlamda kanun mabhiyetindedirler.

Yasama LUzumunu gerektirecek olaganisti durum, 81 inci madde-
de hikme baglanmistir. Federal Hikimetin son derece 6nemli oldugu-
nu iddia ettigi veya guven oyuna bagladigi bir kanun tasarisi. Federal
Mecliste rededilirse, ayni zamanda Federal Meelisin 68 inei maddeye bi-
naen feshedilmemis olmasi sartiyla, yasama lizumunun ilani i¢in ortam
hazir demektir.

Yasama lizumunu ilan etmeye. Federal Baskan (Cumhurbaskant)
yetkilidir. Ancak, Federal Baskan yasama lizumu ilani talebiyle karsi-
lastigi zaman, bu konuda takdir hakkina sahiptir. Boyle bir talep vuku-
unda, yasama lizumunu ilan edebilecegi gibi. Federal Meclisi fesih ci-
hetine de gidebilir veya talebi red edebilir. Federal Baskanin bu takdir
hakki politik olup, hi¢cbir kontrole tabi degildir.

Federal Hikimet bir kanun tasarisinin ¢ok dnemli olduguna karar
verirse. Federal Senatonun da tasvibini alarak, bu durumu Federal Mec-
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lise bildirir. Bunun Uzerine toplanan Federal Meclis, ilan edilmis bulu-
nan yasama lizumuna ragmen, kanun tasarisini red eder veya Federal
Hukimet tarafindan istenmiyen degisik bir muhteva ile kabul ederse,
istisnai yasama yolu acilmis olur. Federal Meclisin, kendisine tasari

gobnderildikten sonra 4 hafta icinde hicbir karar almamasi da, ayni so-
nucu dogurur.

Yasama luzumu, bir muayyen kanun tasarisi igin ilan edilir. Ancak
bir defa ilan edildikten sonra, 6 ay miuddetle diger kanun tasarilari igin
de miuracat edilebilen, olagantstlu bir yasama yolu olarak kalir. Fakat,
Jasama lizumu durumundan faydalanilarak kanunlastirilmasi istenen
her yeni kanun tasansmm, 6nce Federal Hiklmet tarafindan Federal
Senatonun tasvibi alinarak tekhf edilmesi, ve Federal Baskan tarafin-
dan da ilan edilmesi gerekmektedir.

Yasama luzumu, 6 aylik middet gectikten sonra ayni Federal Bas
bakanin hizmet siresince bir daha ilan edilemez. Buna karsilik. Federal
Basbakan degistigi takdirde, yasama lizumuna tekrar gitmek mim-
kandur.

Olaganustl yasama yoluyla meydana gelen kanunun, diger kanun-
lardan hicbir farki yoktur. Sadece, olagantsti kanun Federal ve Fede-
ral Senato yerine. Federal Huklimet ve Federal Senato tarafindan kabul
edilmektedir. Bu yolla kanunlasan tasarilar, asla anayasay! degsitire-
mezier. (55) Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasa'sinm, halen devam
eden bir ¢cok tartismalara sebep olan bu hikmi hakkinda, incelememi-
zin amacini asmamak icin, daha etrafli aciklamalara girmiyoruz.

h — Kanunlarin tasdiki ve yayinlanmasi :

Federal Anayasadaki esaslara uygun olarak meydana gelen kanun,
Jetkili Bakan veya Basbakan ve Federal Baskan (Cumhurbaskani) ta-
rafindan imzalandiktan sonra. Federal Resmi gazete’de yayinlanir. Fe-
deral Baskan kendine gelen kanunu Anayasaya uygunlugu yoninden in-
celemeye yetkilidir. Anayasaya aykirilik hakkinda tereddut héasil olursa,
durum Federal Anayasa mahkemesi tarafindan aydinlatilir.

(55) FELDMAM - GEISEL, a.g.e, s 152-153

ESCHEIVIBURG, a.ge, s 625-626
ANONIM, Kommentar zum Bonner Grundgesetz, s. 81/4-7
HAMANN, a.g.e, s 356-357
MANGOLDT, a.g.Ci s. 435-440

MAUNZ - DURIG, a.g.e, s 81/2-13
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Kanunlarin Federal Baskan tarafindan yayinlanmasi icin, belli bir
stire ongorulmemistir. Bu bakimdan, kanunlarin makul bir sire zarfin-
da yayinlanmasi gerekir.

Federal Resmi Gazete, kanunlarin yayinlanabilecegi tek yayin orga-
nidir.

Meriyete giris tarihi kanun metni iginde belirtilmemis olursa, ka-
nun Federal Resmi Gazete ile yayinlandiktan 14 giin sonra, otomatik-
man yururlige girer. (56)

I1l. SONUC

Bonn Anayasasinin butind itibariyle, belli bir gecmise dayanan ve
gelisen bir anayasa hukuku ortaminda meydana geldigini sdylemek, ka-
naatimizca yanlis olmayacaktir. Gergekten, 1919 Weimar Anayasasi ile
1949 Bonn Anayasasl arasinda bircok benzerlikler mevcuttur. Benze.,
meyen yonleri ise, gecirilen anayasa tecriibeleri ile olgunlasan ve zama-
nin ihtiyaglarina uydurulmasi gereken hususlardir.

Bonn Anayasasinin yasama ile ilgili bdlimi once. Federal devlet
blnyesine uygun olarak. Federal Devlet ile Federal Devletler (Eyaletler)
arasindaki yasama yetkilerini dizenlemektedir. Yasama yetkileri, eko-
nomik miunasebetlerin fevkalade genislemis ve sosyal hizmetlerin art-
mis olmasi sebebiyle. Federal Devlet lehine agir basmaktadir. Buna rag.
men. Eyaletlere de ozellikle Egitim ve Ogretim, Polis Hukuku, Beled?
Hukuk, Klise Hukuku ve idar? teskilat sahalarinda, hi¢c de kiiciimsene-
Iniyecek yasama yetkileri kalmaktadir.

Boylece, Federal Yasama organlarinin yuki hafiflemekte ve tama-
men bodlgesel ihtiyaclara cevap veren konularda. Eyaletlerin daha ger-
cekci kararlar alabilmeleri mimkin olmaktadir.

Federal Anayasa, yasama yetkilerinin taksiminden sonra, kanunlarin
yapilmasini ele almaktadir. Tatbikat kanun tekliflerinin, az bir farkla
da olsa, birinci derecede Federal Hukumet, ikinci derecede de Federal
iMeclis tarafindan yapildigini ortaya koymustur. Kanun tekliflerinin en
az 15 Federal Meclis Uyesi tarafindan yapilabilmesi hikmu, stphesiz

(56) ESCHENBURG, a.g.e, s. 646-648
ANONIM, Kommeatar zum Bonner Grundgesetz, s. 82/1
MANGOLDT, a.g.e, s. 441-443

MAUNZ - DURIG, a.g.e, s 82/2-5
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olur olmaz her konuda kanun teklif edilmesinin 6niine ge¢cmek gayesi-
ne muteveccihtir. Federal Senatonun ise, kanun teklif etme yo6niinden
hemen hemen higbir 6nemi yoktur; c¢inki kanun tasarilarinin umumt
heyet tarafindan teklifi gerekmektedir.

Kanun teklifleri, Federal Mecliste i¢ tiizilk hikmince 3 safhada
gorisulerek karara baglanmaktadir. Bu goérismeler arasindaki fasilalar-
da ise, kanun teklifleri ilgili ihtisas Komisyonlarinda mizekere edile-
rek hazirlanmakt'adir. Federal Mecliste halen, 38 Ihtisas Komisyonu
mevecuttur.

Kanunlarin yapilmasinda Federal Senato, tasarinin mahiyetine gors,
ya sonuca dogrudan dogruya ve kesin olarak tesir etmekte, ya da fren-
leyici bir rol oynamaktadir. Gercekten, Eyaletlerin menfaatleri ile ilgi-
li kanun tasarilari. Federal Senatonun tasvibi olmadan kanunlasama-
maktadir. Buna karsilik, Federal Senato diger kanun tasarilarinin sade-
ce bir defa daha gorisulmesini temin edebilmektedir.

Anayasanin degistirilmesine gelince. Federal Anayasa bu konuda sert
bir anayasanin 6zelliklerini benimsemistir. Ayrica, gerekli cogunluk el-
de edilse dahi, devletin federal blinyesinin degistirilmesine ve temel hak
\ e hirriyetlere ait maddelere dokunulmasina imkan yoktur.

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, Bonn Anayasasi Weimar tecribesini bir
daha tekrarlamamak icin, kendini korumaya kararli ve muktedir bir
«militan dem”okrasi» 6rnegdini benimsemistir. Kanunlarin teklifi, goru-
silmesi ve kanunlasmasi prosedirinde kabul edilen bazi sert hikimle-
rin, ilerde ¢ok daha genisleyecek ekonomik ve sosyal ihtiyaclarl yasa-
manin zamaninda takip edebilmesine engel olup olmayacadi hakkinda
bir deger hilkmine varmak icinse, vakit heniiz erkendir.
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