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6026 SAYILI BASIN KANUNUNA BIR MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUNA GORE IDARE EDEN:
RIDVAN BULENT ERCiY'fes

ADALET DERGISINDE YAYINLANACAK TURK HUKUK UYGULAMASIN-

DA YARARLI GORULEN iLMT iINCELEMELERIN SAYFASINA 25 TERCU-

ME YAZILARIN SAYFASINA 20, TENKIT, TAHLIL, KRONiK VE DERLE-
ME GiBi YAZILARIN SAYFASINA 15 LIRA UCRET ODENIR.

ADALET DERGISINDE YAYINLANAN YAZILARDA BELIRTILEN DUSUN-
CELER YAZI SAHIPLERINE AITTIR.

ADALET DERGISININ BiR SAYILI RESMI KARARLAR DERGISi TLE
BIiRLIKTE 25 LiRA, YILLIK ABONESi 30 LIRADIR.

ABONE OLMAK ISTEYENLER, ABONE BEDELINi BULUNDUKLARI YER

MALIYESINE YATIRABILECEKLERI GiBi, POSTA HAVALESIYLE DOG-

RUDAN DOGRUYA BAKANLIK YAYIN xMUDURLUGUNE DE GONDEREBI-

LIRLER GONDERILEN PARA ALINDIGINDA MAKBUZ VERILECEGINJ;EN

100 LIRAYA KADAR 25 KURUS, 100 LIRADAN FAZLASI iCIN 50 KURUS

DAMGA PULU BEDELiIi OLARAK GONDERILECEK PARAYA EKLENMI:-
LIDIR.



INCELEMELER

TURK CEZA KANUNUNUN 163. MADDESI
ACIKLAMASI — KAPSAMI — UNSURLARI

Yazan : Dr. Abdullah Pulat GOZUBUYUK
(Yargitay 1. Ceza Dairesi Uyesi)

Plan:

Yikici Gericilik hareketleri — Tenkili — Tarikge

a — Hiyaneti Vataniye Kanununa ek kanun (25 Subat 1925)

b — Dinin ve kutsal seylerin siyasi gayelere alet edilmesinin yasaklanmasi
¢ — 163. madde ve bunun 1949 da degistirilmesi — Gerekcesi ~ Temel ilkeler

— Devletin temel nizamlarini dini esas ve inanglara uydurmak amaci glden
Birlesmeler (cemiyetler);
a — Devletin ictimal, iktisadi, siyasi hukuki temel nizamlari, kavramlari,

b — Bahse konu amaci giiden Birlesmeleri (Tesis), (Teskil), (Tanzim), (Sevk
ve idare) ve (Cemiyet) deyim, kavram ve faaliyetleri;

111 — Yikici — Gericilik propagandasi veya telkini:

a — Devletin temel nizamlarini dini esas ve inanclara uydurmak amaci gu-
den hareketler;

b — Siyast menfaat temini maksadile dinf, dini duygulari, dince mukaddes
tanilan seyleri alet ederek yapilan hareketler;

¢ — Sahst nufus temini maksadile dini, dinf duygulan veya dince miikaddes
tanilan seyleri alet ederek yapilan hareketler.

aa — Propaganda deyimi, kavrami, tarifi;
bb — Telkin deyimi, kavrami, tarifi;

cc — Siyast menfaat anlami;

dd — Sahsi Nifuz anlami.

IV — Cezayi agirlatici sebep — Fiilin yayin vasitasile islenmesi.

V — Sugun manevi unsuru (*)

(*) Genis bilgi icin (MUKAYESELI Turk Ceza Kanunu Serhi, Cilt Il, m. 163 bakiniz)

Ankara, 1%7 Birinci Basl.
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MADDE 163 — Layiklige aykiri olarak, Devletin ictimai veya iktisadi veya siyasi
veya hukuki temel nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak
amaciyle cemiyet tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse iki yildan yedi
yila kadar agir hapis cezasiyle cezalandirilir. (Agir ceza)

Boyle cemiyetlere girenler veya girmek igin baskalarina yol gdsterenler alti
aydan asagl olmamak Uzere hapis cezasiyle cezalandirilirlar. (Asliye)

Dagilmalari emredilmis olan yukarda yazili cemiyetleri, sahte nam altinda veya
muvazaa seklinde olsa dahi yeniden tesis, teskil, tanzim veya sevk ve idare edenler
hakkinda verilecek cezalar Ucte birden eksik olmamak uzere artirilir.

Layiklige aykiri olarak, Devletin ictimal veya iktisadl veya siyasi veya hukuki
temel nizamlarini, kismen de olsa dini esas ve inanglara uydurmak amaciyle veya
siyast menfaat veya sahsi nifuz temin ve tesis eylemek maksadiyle dini veya dini
hissiyati veya dince mukaddes tanilan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bir yildan bes yila kadar agir hapis
cezasiyle cezalandirilir. (Agir ceza).

Yukariki fikrada yazili fiil yayin vasitalariyle islendigi takdirde verilecek ceza
Ucte birden yariya kadar artirilir.

Yayim yeri veya yayim imsitasi veya yayim konusu bakimindan az zarar umu-
lan hallerde faile alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir. (Asliye).

(5435 sayili kanunla degisik)

| — Cumhuriyetin kurulusundanberi yikici - gerici nitelikteki faa-
liyetlerle ciddi surette savasiimistir. Nitekim (Hiyaneti Vataniye Kanu-
nu) na ek olarak 25 Subat 1925 de cikarilan 556 sayili kanunla (Dini ve
mukaddesati diniyeyi siyasi gayelere esas ve alet edilmesi maksadiyle
cemiyetler kurulmasi) yasak edilmisti. Bu kanunun 1. maddesine gore,
benzer cemiyetleri kuranlar veya bu cemiyetlere girenler vatan haini
sayllmisti. iste 163. maddenin ilk sekli bahse konu ek kanundan ilham
alinarak dizenlenmisti. Madde metni Dini veya dini hissiyati veya di-
nen mukaddes taninan seyleri alet ederek her ne suret ve sifatla olursa
olsun devletin emniyetini ihlal edebilecek harekete halki tesvik veya bu
yolda cemiyet teskil edenler, tesvikat ve teskilatin bir guna fiili eseri
cilkmamis olsa bile muvakkat adir hapse mahkdm olurlar....) seklinde

idi. 1949 yilinda 163. madde 5435 sayili kanunla degistirildi ve bu gink
metin kabul edildi.

Il — Yikici - gerici faaliyetler, 163. maddede dizenlenmistir. Birin-
ci fikrada, gerci faaliyetlerde bulunmak Uzere Birlesmeler (Cemiyetler)
kurulmasina girisilmesi (Tesisi), kurulmasi (Teskili), yeniden faaliyete
gecirilmesi (Tanzim) veya yonetilmesi (Sevk ve idare) hareketleri bah-
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se konudur. 2. fikrada, bu Birlesmelere girme veya girmek icin baskala-
rina yol gostermek fiilleri yer almistir. 3. fikrada, dagitilan s6zu gecen
birlesmelerin muvazaa ile yeniden faaliyete gecirilmesi gosterilmistir.
4. fikrada ise gerici faaliyetlerin propagandasi veya telkini hareketleri
yer almistir. Su hale gore 163. maddede baslica iki takim faaliyetler
bahse konudur. Bunlardan birincisi (Gerici Birlesmeleri kurma ve faa-
liyete gecirme hareketleri, F. 1, 2, 3); Ikincisi ise (Gerici propaganda
veya telkin hareketleri. F. 4) dir. Su hale gore yikici - Gerici faaliyetleri
iki takim halinde incelemek gerekmektedir.

Yikici - Gerici Birlesmeler :

Il — Layiklige aykiri olarak, devletin ictimai veya iktisadi veya si-
yasi veya hukuki temel nizamlarini, kismen de olsa, dini esas ve inancla-
ra uydurmak amaci ile Cemiyet (Tesis), (Teskil), (Tanzim) veya Sevk ve
idare) edilmesi, F. 1; boyle Cemiyetlere (Girilmesi) veya girmek icin bas-
kalarina (Yol gosterilmesi) F. 2; Bagitilmis olan bu cemfyetlerin hiyle -
muvazaa ile (Yeniden kurulmasi) faaliyete gecirilmesi, F. 3; fiilleridir.

IV — 163. maddenin yukarida isaret edilen fikralarinda yer alan
deyimler ve kavramlar acik, belirgin ve kesin nitelikte degildir. Bu du-
rum 163. madde fikralarinin yeter agiklikta anlasiimasini guglestirmek-
tedir. Bu itibarla fikralarda yer alan deyim ve kavramlarin gercek anlam-
larinin belirtilmesi gerekmektedir :

A — Devletin ictimai, iktisadi, siyasi, veya hukuki temel nizamlart:

a — Devletin ictimai temel nizami, bir toplumun varligini ve deva-
mini saglayan ve koruyan butun kurallar ve kumluslardir(l).

b — Devletin iktisadi temel nizami, bir toplumda, servetin, Gretim,
dolasim ve bolunidsl, sermaye ve emek sahipleri arasindaki miinasebet-
leri dlzenleyen esaslar ve kurallardir (2).

¢ — Devletin siyasi temel nizami, devletin varligini, kurulus sekli-
ni ve bunlarin dizenini koyan kurallar batinudir (2). Gergekte devle-
tin siyasi temel nizamlari anayasada belirtilmistir.

d — Devletin hukuki temel nizami, toplum igin her alanda devle-
tin koydugu duzenleyici kurallar batinudir (3). Hususile anayasa.

(1) 6435 Sayili Kanun Tasarisi gerekcesi
(2) Adi gecen Kanun Tasarisi Gerekgesi
(3) Adi gecen Kanun Tasarisi Gerekgesi
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Tirk Medeni Kanunu gibi temel kanunlarla kabul edilen esas kuralla":
bunlardandir.

B — Cemiyet (Tesis), (Teskil), (Tanzim) veya (Sevk ve idaresi) :

a — 163. maddedeki (Cemiyet) deyimi yerinde degildir. Zira «Cemi-
yet» denilince, kanunlara uygun olarak meydana getirilen dernek akla
gelir. Halbuki buradaki (Cemiyet), kanunsuz, mesru olmiyarak, birden
fazla kisilerin belli maksatlarla birlesmesidir. Bu itibarla burada (Cemi-

yet) yerine (Birlesme) deyimi daha uygundur. Kanunsuz, mesru olmiyan
(Cemiyet) 141. maddenin 8. fikrasinda tarif edilmistir.

Buna gore. Cemiyet» iki veya daha ziyade kimselerin ayni am:;¢
etrafinda birlesmesidir(4). Yargitay ictihadi da boyledir. Esasen hukuka
uygun bir cemiyet séz konusu degildir. Ikiden fazla kimselerin fiill ola-

rak birlesmeleri 163. maddedeki (Cemiyet) unsurunun gergeklesmesine
yeter (5).

b — 163. maddedeki (Tesis) deyimi, birlesmeyi meydana getir-
meye «Tesebblis» anlamina alinmistir. Bu itibarla (Tesis edenler) den
maksat Cemiyeti kurmaya tesebbils edenlerdir. 141. maddede ayni kav-
ram icin (Tevessul) s6zu kullantimistir.

¢ — (Teskil), kanunsuz, mesru olmayan bir Cemiyet veya Birlesme-
yi kurmak, meydana getirmekitir.

d — (Tanzim), kurulmus ve fakat faaliyet halinde olmayan bir ce-
miyeti faaliyete gecirmek demektir. Cemiyette dlizeni kurmak, dyelerin
calismalarini duzenlemek, daginik faaliyeti birlestirmek, merkezilestir-
mek «tanzim» kavramina giren hareketlerdir.

e — (Sevk ve idare), cemiyetin fiilen idaresi, islerinin yuruttlmesi-
dir. Cemyetin idaresini yurutenler ise, cemiyetin baskanhgini veya idale
kurulu dyeligini, bu adi tasimasa bile bu gorevleri yapanlar, emredici
durumunda bulunanlardir (6).

V — Yikici - Gerici  Faaliyetlerde «Maddi unsur» devletin temel
nizamlarini dini esas ve inanglara uydurmak amaci ile Cemiyet (Birles-
me) «Tesis», «Teskil», «Tanzim» veya «Sevk ve idare» hareketleridir.

(4) 6436 sayili Kanun Tasarisi gerekgesi;
(5) Y. 1. CD. 7/4/1966 E. 64/2600 K. 66/824
(6) 6435 sayili Kanun Tasarisi gerekgesi

n
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a — Anayasa fer'tlerin vicdan ve din huriyetini teminat altina almiv
tir. Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir (m. 19). An-
cak hi¢ kimse, her ne suretle olursa olsun, dini, din duygularini, dince
kutsal sayilan seyleri istismar edemcz, kotlye kullanamaz (Anayasa, m.
19 F. 5). Turkiye Cumhuriyeti layik bir devlettir. Gercekte layiklik dinsiz-
lik, din diismanligi demek degildir. Devlet ile dinin bir birine karsi ba-
gimsizhgi ve tarafsizligi demektir (7). Anayasamizda yer alan «Devlet-
Din ayrih@i» (Layiklik) ilkesi devletin ve dinin her tarlt zararli akim-
lar ve hareketlere karsi korunmasi, dinin istismarinin énlenmesi, din
hirriyetinin teminat altina alinmasi amacini gitmektedir (8).

b—163. maddedeki (Layiklig® aykiri olarak) dan maksat dini esas
ve inanclari istismar, kotlye kullanmaktir. Bu deyim, maddenin alan ve
kapsamini belirgin hale getirmek yani sinirlamak maksadile kullaniimis-
tir (9).

d — Bahse konu cemiyetlere (girmek) veya girmek icin baskalarina
(Yol gostermek) de sug¢ sayimistir (F. 2).

VI — Cezay! agirlatici sebepler: Dagitilmis olan bu cemiyetleri
sahte ad altinda veya muvazaa ile yeniden kurma ve faaliyete gecirme
hallerinde ceza artirilarak hikmolunur (F. 3).

Yikici - Gericilik propagandasi veya telkini:

VII — Yikici - Gericilik niteliginde propaganda veya telkin fiilleri
163. maddenin 4. fikrasinda duzenlenmistir. Soézi edilen propaganda
veya telkin fiilleri U¢ sekilde olabilir. Bunlar: a) Devletin temel nizam-
larini dini esas ve inanglara uydurmak amacini giiden hareketler; b) Si-
yasi menfaat temini maksadile dini, dini hisleri, dince mukaddes tani-
lan seyleri alet ederek yapilan hareketler;

¢ — Sahsi nifuz temini maksadile dini, dini hisleri veya dince mu-
kaddes tanilan seyleri alet ederek icra edilen fiiller.

A — Devletin temel nizamlarini (Toplum, iktisadi, siyasi veya hu-
kuki) kismen de olsa dinf esas ve inanclara uydurmak maksadile yapi-
lacak propaganda veya telkin fiilleri (F. 4).

(7) DUGUIT, TaritG de Droit Constitutionnel, V, P. 378
(8) 1961 Anayasa Tasarisi gerekgesi, m. 19.
(9) 5435 sayili Kanun Tasarisi gerekgesi

In
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maksat, itibar, kudret ve tesirini artirici ve genisletici mahiyetteki her
tarlu fiil ve hareketlerdir.

b — Bu fikradaki (Sahsi nifuz) deyimi (Sahsi menfaat) i de kap-
kapsamma alir. Gergekte sahsi nifuzun hedefi, itibar ve kudretinin tesi-
rini artirip yaymakla beraber ayrica sahsi menfaat saglamaktir. Bura-
da«menfaat» in maddi ve manevi olmasinin neticeye tesiri yoktur.

VIl — Cezayl Agirlatici sebep : 163. maddenin 4. fikrasinda yer
alan propaganda veya telkin fiilleri «Yayin vasitasi ile» islenmesi halinde
ceza Ucte birden yariya kadar artirilarak hikmolunur (F.5).

Ancak, sozll edilen propaganda veya telkinlerle yayim yeri, yaym
vasitasi, yaym konusu bakimlarindan tesirleri az veya ¢ok olacagindan,
az zarar umulan hallerde, faile daha az ceza verilmesi uygun gorilmus-
tur (F. 6).

IX — Sucun Manevi unsuru: Hususi «Kasit olup fiilin bilerek ve
isteyerek islenmis olmasi gereklidir. FaiL bu fiillerden birini maddede
yazili saiklerden biri ile islemis olabilir. Bu saikler (Devletin temel ni-
zamlarini dini esas ve inanclara uydurmak) amaci ile cemiyetler kur-
mak veya propaganda veya telkin veya (siyasi menfaat) veya (sahsi ni-
fuz) olabilir. S6zi edilen fiiller belli saikler altinda islenmis olacaklarin-
dan manevi unsur (Ozel kasit) niteliginde belirmektedir (15).

Nitekim Yargitay bir kararinda (Nurculuga ait kitaplarin, mahiyet-
leri bilinerek ve isteyerek dagitilmasi, kitaplardaki fikirlerin propagan-
dasini yapmaktan baska bir mana tastyamayacagina gore, saniklarin dev-
letin temel mzamlanm dini esas ve inanclara uydurmak amacini giden
nurculuk propagandasi yaptiklari) ictihadinda bulunmustur (16).

(15) BREM, Ceza Hukuku, II, Sh. 102, n. 4
(16) y. 1 CD. 25/9/1964 E. 1543 K. 1852.



MULKIYETIN ANAYASA TARAFIMDAN KORUNMASI
ILE ILGiLi BiR DENEKE

Yazan : Prof. Dr. Jale G. AKIPEK

I — Mulkiyet hakki, Kisilerden gelen tecaviizlere karsi 6zel hukuk
kaideleri ile korunur. Milkiyetin korunmasi ile ilgili 6zel hukuk kaide-
lerinin en 6nemlileri, istihkak davasi (MK 618/11) ile zilyedlik davala-
ridir (MK 894 vd.). Lakin mulkiyet hakki sadece 6zel hukuk kaideleriyle
korunmus olsaydi, bu korunma noksan ve kifayetsiz kalmis olurdu. Zira

0zel hukuk kaideleri mulkiyeti, genellikle ancak 0zel kisilerden gelen te-
cavuz ve ihlallere karsi himaye edebilir.

Bunun icindir ki mulkiyet, ayni zamanda kamu hukuku karakterlikli
kanunlarla da korunmaktadir. Bu kaidelerin en dnemlileri genellikle
Anayasa ve Ceza Kanununda bulunur.

Il — Ozel hukuk kaideleri miilkiyet hakkini, daha dogrusu bu
hakkin sahibini yani maliki, kendisiyle esit durumda bulunan Kkisilere
karsi koruma gayesini gider.

Kamu hukuku ise miulkiyeti, 6zel ve kamu hukuku kisileri farki
g6zetmeksizin, herkese karsi koruyan kaidelerdir. Kamu hukuku kaide-

leri arasinda bulunan Anayasa ise mulkiyetin hasseten devlete karsi ko-
runmasini saglar.

111 — Mulkiyet hakki fertlerin temel haklarindan biridir. Bunun
bdyle oldugu-hi¢ olmazsa bati demokrat devletlerinin - Anayasalanmn
buyuk bir cogunlugunca kabul edilir. Ornegin 1961 tarihli Tirk Anaya-
sasl 36 nci ve 1949 tarihli Alman Anayasasi 14 nct maddeleri ile mal-
kiyete boyle bir vasif vermigslerdir.

IV — Mulkiyet hakki, sahislara kaideten her turlti esyayr (1) te-
melllk etme, onlar Uzerinde herkese karsi ileri sirtlebilecek bir haki-
miyet kurma yetkisi bahseder. Milkiyet hakki, ayni zamanda yine kai-
deten sahislarin hakimiyetlerini tesis ettikleri esyalari diledikleri gibi
kullanma ve onlardan diledikleri surette faydalanma yetkisini de velir.

Bu bdyle olmakla beraber mulkiyet, sahibine sadece yetkiler bahse-
den bir hak olma mabhiyetini bugin artik kaybetmistir. Modern hukuk

(1) Esya kavrami hakkinda bk. Jale G. Akipek, Esya Hukuku, Ankara 1965 s. 27 vd.
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anlayisina gore, mulkiyet hakki sahibine esyalar lizerinde herkese karsi
dermayam kabil en mutlak yetkiler veren bir hak mahiyetinde degildir.
Bugun igin mulkiyet hakki, bitin mamelek haklari iginde belkide sa-
hibine en genis ve stimullu yetkiler taniyan bir hak olarak kalmakla be-
raber muhtevasina bu yetkilerle beraber ¢devler de giren bir hak mahh
yetini almaktadir. «Milkiyet hakki gecen yuz yilin ferdiyet¢i doktrinin
etkisi altinda malikin Kisiligine bagli dokunulmaz, kutsal ve dogal hak-
lardan sayilirken gunimizde bu goris degismis ve mulkiyet hakki ma-
likine toplum yararina bazi édev ve gorevler yikleyen sosyal bir hak
olarak goérinmeye baslamistir» (2) (3). Nitekim bu yeni goériise uygun
olarak 1961 tarihli yeni Anayasa mulkiyeti, sosyal ve iktisadi hak ve
gorevler bashgi tastyan Gcuncu béliminde dizenler. Medeni kanun da
mulkiyeti dlzenleyen 618 inci maddesinde «malikin hukuk nizaminin
cizdigi kaideler dairesinde malik oldugu» esyaya «diledigi gibi tasarruf
etmek hakkim» haiz oldugunu belirtir.

Yani milkiyet hakki, sahibine esyalar Uzerinde Ucunci sahislara
karsi ileri surulebilecek en genis yetkiler verir, fakat ayni zamanda top-
luma ve Ggtincl sahislara karsi da sahibine vazifeler, 6devler yukler. Bu
suretle milkiyet hakkimn muhtevasi yetki ve vazifelerden tesekkil eder.

Bu yetki ve vazifelerin neler oldugunu yirurlikte bulunan hukuk kaide-
leri tayin eder.

V — Tirk hukukunda milkiyet hakkim diizenleyen temel kaide
Anayasanin 36 nci maddesiyle Medeni Kanunun 618 inci maddesidir.
Anayasanin 36 nci maddesi herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu
temel prensibini koyduktan sonra, bu hakkin kamu menfaati mulahazasiy-
la kanunlarla sinirlanabilecegini de yine bir prensip olarak vazzeder. Ayni
prensip, mulkiyet hakkinin muhtevasini meydana getiren yetkileri diizen-
leyen MK 618'in birinci climlesinde de bu kadar acik olmasa bile yine ifa-
desini bulur. Anayasanin 36 nci maddesinin Ggtinct fikrasi mulkiyet hak-
kinin muhtevasini teskil eden 6devlerden en esaslisinin ne oldugunu tes-
bit eder. Bu iki maddenin birlikte incelenmesi Turk hukukunda da mal-
kiyet hakkinin yetki ve ddevlerinden tesekkil eden bir muhtevasi oldu-
gunu gosterir. Anayasa mahkemesi de mulkiyet hakkini «...toplum yara-
rina bazi 6dev ve gorevler yikleyen bir hak» olarak kabul eder (4).

VI — Btlin bunlar hi¢ olmazsa bati demokrasilerinde miulkiyetin
Kisilere taninan bir hak ve fakat ayni zamanda Anayasa ile muhtevasi az

(2) Anayasa mahkemesinin 2/6/1964, 13/43 sayili kararindan, Rg, 1964, 11755

(3) Mulkiyet hakkinin modern mahiyeti hakkinda Duguit, La propri6té, fonction sociale,,
Les transformations ganarales du droit priv6, Paris 1912, s. 147 vd.

(4) 2/6/1964, 3/43 sayili karar, Rg., 1964, 11755; 28/2/19$6, 127/47 sayili karar, Rg, 1966, 12238.
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cok genel ve micerret bir surette diizenlenmis bir Anayasa miiessesesi
oldugunu da gosterir.

Hukuk anlaminda miessese; muayyen so”al olaylari, muayyen sos-
yal minasebetleri dizenleyen kaidelerin tamuadur (5).

Bu bakimdan milkiyet; sahislarin esyalari temellik etmeleri, ha-
kimiyetlerine gecirmeleri olay! ile temellik ettikleri esyalar Uzerinde
hakimiyetlerini kullanirken, onlardan faydalanirken diger sahislar ve
toplumla olan miinasebetleri ile ilgili bitin hususlari duzenlediginden;
ayni zamanda bir muessese mahiyetini de arzeder. Sahislarin esyalari
temellik yetkileri ile temellik ettikleri esyalardan faydalanma yetkile-
rinin sinirlar ve bunlarin ne suretle kullanilacagi hakkinda temel kaide-
ler Anayasanin 36 vd. maddelerinde dizenlenmistir. Anayasa bu husus-
taki prensipleri koymak suretiyle mulkiyeti Turk hukuk dizeninin te-
mel ve anayasal muesseselerinden biri haline sokmus olur.

VIl — Milkiyet bu mahiyetine uygun olarak Anayasalar veya hic
olmazsa Turk Anayasasi tarafindan iki suretle korunur:

Bir Anayasa muessesesi olarak mulkiyetin hukuk dizenindeki var-
l1§1 Anayasa ile himaye, daha dogru olarak, teminat altina alinir. Buna,
milkiyetin bir miessese olarak korunmasi diyebiliriz. Bu suretle mul-
kiyet kanun koyucuya karsi korunmus olur.

Mulkiyet bir hak, ve bilhassa kisilerin temel haklarindan biri olma-
sI itibariyle de. Anayasa tarafindan himaye edilir. Bu koruma bilhassa
idarenin keyfi hareketleri ile milkiyete yoneltebilecegi tecavizlere kar-
sidir. Bu suretle muayyen ve misahhas mulkiyet hakki sahipleri idare-
den gelebilecek keyii tecaviz ve ihlallere karsi korunmus olur. Halbuki
mulkiyetin bir miessese olarak korunmasindan faydalanan miucerret
olarak butin malikler ve belki de milkiyetin bir hukuki ve sosyal mes-
sese olarak hukuk dizeninde mevcut olmasini Anayasa ile kabul etmis
olan toplumun kendisidir.

VIII — Anayasa 36 nci maddesyile mulkiyeti bir anayasa muesse-
sesi haline sokmustur. Bu, ayni zamanda mulkiyetin bir Anayasa mies-
sesesi olarak korundugu anlamina da gelir. Clnki Anayasa miulkiyeti
bir miessese olarak dizenlemekle, mulkiyetin memleketin temel sosyal
ve hukuki muesseselerinden biri oldugunu ve bdyle de kalmasi gerektigini
gostermis olur. Anayasa kaideleri, mahiyetleri itibariyle bir memleketin

(5) Turk Hukuk lugati; Capitant, vs, Vocabulaire Juridique.
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hukuk diizeninin temelini, esasini teskil eden en yuksek normlar oldu-
gundan ve hi¢ bir hukuk kaidesinde de bu normlara aykiri hikimler
bulunamiyacagmdan, Anayasanin mudlkiyet rejimine kanun koyucunun
dokunamamasi, ona riayet gostermesi bu suretle saglanmis olur (Anayasa
mad. 8), Zaten mulkiyet, bir miessese olarak bilhassa kanun koyucuya
karsi korunmak istenir. Kanun koyucunun miulkiyet miessesesine hir-
met ve riayet gostermesi bu suretle teminat altina alinir. '

Anayasa tarafindan bir muessese olarak korunan sadece mulkiyet mi
yoksa buttiin mamelek haklart mi oldugu meselesi doktrinde tartismalidir.
Bir ¢coklarina gore Anayasa ile teminat altina alinan sadece mulkiyet
hakki degil, fakat butin mamelek haklaridir (6). Anayasanin 36mcl
maddesinin metni karsisinda bu gorusun Turk hukukimda uygulanip
uygulanmiyacagi supelidir.

Anayasa ile teminat altina alinan ve kanun koyucuya karsi korunan
mucerret anlamda bir milkiyet muessesesi, bir mulkiyet rejimi de de-
gildir. Anayasanin korudugu ve kanun koyucudan kendisine hirmet ve
riayet gostermesini istedigi mulkiyet muessesesi. Anayasada duzenle-
nen, tip ve muhtevadaki bir mulkiyettir. Bu mulkiyet tipi, ferdi bir
milkiyet olmakla beraber muhtevasi sosyal ve kamu menfaati milaha-
zasiyle kisilere ddev yiikleyen bir milkiyet tipidir.

Muilkiyetin bir Anayasa miessesesi olarak korunmasi Anayasadaki
tip ve muhtevasiyle mulkiyetin yararlikte bulunam hukuk nizamindaki
yerini ve varligini muhafaza edecegini, kanun koyucunun bu mdlkiyet
milessesesine dokunamiyacagmi, bu rejimi ve Anayasada 6ngorilen miil-
kiyet tipini ve milkiyetin hak ve ddev karisimi olan muhtevasini degis-
tiremiyecegini ifade eder.

Kanun koyucu bunun icindir ki, yurarlukteki" milkiyet rejimini
kaldiracak, tipini degistirecek, miulkiyet hakkinin muhtevasinin asli
unsurlarini teskil eden yetkilerin tumunu veya bir kismini yok edecek,
ortadan kaldiracak veya asiri derecede sinirlayacak® milkiyete sadece
fertlere ddev yikleyen veya yalniz yetki bahseden bir mahiyet verecek
kanunlar da ¢ikaramaz.

Bir muessese olarak korunan ne mulkiyet hakkindan dogan muay-
yen bir yetki ve ne de mevcut mulkiyet hakkinin — yetki ve 6dev kari-
simi muhtevasi baki kalmak sartiyla — muhtevasinin hi¢ bir suretle

(6) Bu hususta bk. Louis Baggl, La garantie Constitutionnelle de la propri~td, Lausanne
1966, s. 87 vd.; 2/10/1964, 32/63 sayili Anayasa Mahkemesi karari. Anayasa Mahkemesi
Dergisi, Ankara 1965, s. 193 vd.
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delerde sayilan sebeplerle dahi olsa milkiyetin 6ziine dokuman, onu do-
layl bir suretle dahi olsa yurirlikteki hukuk diizeninden silecek, hu-
kuki bir miessese olma mahiyetini yok edecek kanunlar ¢ikaramaz. Ka-
nun koyucunun yapamiyacagl bir diger husus da kamu dizeni, sosyal
adalet, ve milli guvenligin gerektirmedigi haller de mulkiyet hakkina
yeni bazi tahditler koymak yani muhtevasi icine yeni bazi 6devler sok-
mak suretiyle onu sinirlamaktir.

Kanun koyucu milkiyet hakkini sinirlarken, maliklere yeni 6dev-
ler yiklerken bazi hususlara riayet etmek zorundadir:

a— Kanun koyucu miulkiyeti ancak Anayasada gosterilen sebepler
veya Anayasanin ruhuna hakim olan esaslar dairesinde ve Anayasanm 12
nci maddesindeki esitligi ihlal etmiyecek sekilde sinirlayabilir (8).
Anayasanm ruhu, Anayasanm hazirlanmasini gerektiren sosyal olaylar,
Kurucu Meclis mizakereleri. Anayasanin timine ve bilhassa Anaya-
sanin baslangi¢ kismina hakim olan esaslarin incelenmesiyle anlasihir (9).

b — Kanun koyucu bu sebeplerle dahi mulkiyeti sinirlarken onun
0zune dokunamaz. (Anayasa mad. 11)

Gercekten Anayasa Mahkemesi «her hangi bir hikmuniin Anayasa hu-
kimlerine aykiri olmasi icin mulkiyet hakkini sinirlamasi ve bu sinir-
lamanin Kamu yararina dayanmamasi veya kamu yararina dayansa bi-
le mulkiyet hakkinin 6zinu zedeleyecek nitelikte olmasi gerekmekte-
dir» demektedir (10).

Onemli olan. Kanun koyucunun ne zaman bir kanun hikm ile ml-
kiyetin 6zline dokunmus oldugu hususudur. Bunu tayin edebilmek igin
hakkin 6ziinden ne anlasiimasi lazimgeldiginin bilinmesi gerekir. Bu
ise halli zor ve tartismali olan bir meseledir (11).

Genellikle bir hakki sarahaten veya zimmen hukuk dizenindn ¢ika-

ran veya bu dizendeki varligini yok edecek derecede asin bir surette si-
nirlayan kanunlar, o hakkin oziine dokunmus olur. Mulkiyet tipinde de-
gisiklik yapmak amaciyla ¢ikarilan kanunlar da bdyledir. Ozel mulkiyete

(8) ilhan Arsel, Turk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara 1962, s. 454; ayrica bk.
J. H. Kaiser, verfassungsrechtliche Eigentumsgewaehr in Deutschland, Staat und Pri-
vatelgentum, Max Planck Institut... Berlin 1960, s. 4.

(9) Ernst Hirsch, Dle verfassung der Turkischen Rebuplik, Berlin 1966, s. 9; Anayasa
Mahkemesinin 11/10/1963, 124/243 sayili karari. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Sayl, 1, s. 343.

<10) 2/10/1964, 32163 sayili karar, Rg., 18/12/1964, 11886. Ayrica bk. 28/2/1966, 1963/127 - 1965/47
sayili karar, Rg., 28/2/1966, 12238.

<11) Bu hususta bk. Peter Haeberler, Die V/esengehaltsgarantie des Art 19, Abs. 2 Grund-
gesetz; Walter Leisner, Grundrechte und Privatrecht, s. 152 vd.
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muayyen bir esya cesidinin, érnegin gayrimenkullerin, konu olamiyacagi-
ni kabul eden kanunlar da mulkiyet hakkinin 6¢ziine dokunan kanunlara
misal olarak gosterilebilir. Buna mukabil bu hakkin muayyen bir esya ce-
sidine giren maddi mallardan bazilar (izerinde tesis edilemiyecegini 6ngo-
ren kanunlar Anayasanin 11/1 inci maddesine aykiri degildir. Ornegin ma-
denler veya yeralti sulari veya muayyen bir yiz élgiminden blytk olan

arazi Uzerinde ozel mulkiyet tesis olunamiyacag hakkmdaki kanunlar
boyledir.

Bir ceza olarak olsa bile misadere «Anayasanin teminati altindaki
milkiyet ve miras haklarini yok eden bir tasarruftur» (12). Cinki ge-
nel musadere ile sahislarin iktisap eyledigi bitlin esyalar ve haklar, ya-
ni maddi ve gayrimaddi butin mallar, arasinda hig bir ayirim yapilmaksi-
zin ve bedelleri 6denmeksizin, devlete intikal eder. Bu sebepledir ki bir
ceza olarak dahi genel misadere cezasinin konmasini Anayasanin 33
nct maddesinin son fikrasi yasaklar.

Kamulastirma caizdir. Fakat kamulastirma ile ilgili kanunlarin Ana-
yasaya uygun olmasi i¢in kamulastirmanin usul ve sartlarini ve fcamu-
lastinlacak esyanin deger pahasinin pesin verilecegini gostermesi gere-
Kir. Aksi halde kamulastirma ve onun bir cesidi olan devletlestirme,
milkiyet hakkinin sahislardan alinarak kamu tizel kisilerine veya devle-
te gecirilmesi demek oldugundan mukliyet hakkinin 6ziine dokunan bir
mahiyet arzeder. Ancak Anayasanm 38 ve 39 uncu maddesinde 6ngori-
len hususlara uygun olan kamulastirma ve devletlestirme ile ilgili ka-
nunlarin boyle bir mahiyeti olmaz (13).

Halli daha zor bir mesele, milkiyet hakkinin ne zaman 6zline doku-
nulacak derecede asiri sinirlanmis oldugudur. Bu, hakkin 6ziinden ne
anlasiimasi geektiginin evvelden tayin edilmis olmasini icabettirir. Hak-
kin 6zunden ne anlasilmasi lazim geldigi ise doktrinde ihtilafli bir ko-
nu teskil eder.

Kanaatimca bu, her hakkin 6zel mahiyetine uygun olarak tesbit
edilmesi gereken bir husustur. Zira her hakka muayyen bir hak olma
vasfini veren ve onu kendisiyle ayni kategoride bulunan haklardan ayi-
ran zaruri ve asli bazi unsurlar vardir. Bunlar hakkin muhtevasina da-
hil olan ve hak sahibine taninan yetki ve odevlerden bazilaridir. Iste

(12) 11/10/1963, 124/243 sayili Anayasa Mahkemesi kararindan, Anayasa Mahkemesi karar-
lar Dergisi, sayl 1, s. 351

(13) 20/3/1964, 2/23 sayili Anayasa Mahkemesi kararindan. Anayasa Mahkemesi kararlar
Dergisi, say1, 2, s. 79.
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bir hakkin hukuk duzeninde muayyen bir hak olarak vasiflandirilabil-
mesi igin gerekli olkn bu asli ve zarur? unsurlaradn birini veya bir ka-
¢ini yok edecek derecede sinilayan Kanunlar onun 6zine dokunmus olur.
Clnki bu durumda ya hak muayyen bir hak olma vasfmi kas™bettigin-
den zimnen ve fiilen hukuk dizeninden cikarilmis, silinmis ciur. Ya da
0 hakkin kullamimasi imkéansiz hale geleceginden ayni sonuca variimisg
olur.

Pdilkiyct hakkina bitin mamelek Haklari arasinda en sumuhi bir
hak olma vasfim veren asli ve zaruri unsurlar nelerdir? Genel o--araic
kabul edildigi tGzere bunlar herkese dermeyani kabil olmak lzere mali-
ke taninan esyay! kendine munhasir hukuki ve fiili hakimiyetinde yani
zilyedliginde bulundurmak, ondan faydalanmak ve onu hukuki mua-
melelere ve bilhassa tasarruf! mahiyetteki muamelelere konu yapmak
yetkisidir. Zira mulk”etten gayri hi¢ bir ayni veya sahsi maliiyeiteki
mamelek hakki sahibine bu yetkilerin tumind birden bahsetmez. Bu-
nun igindirki mulkiyet hakkinin en sumulli bir ayni hak oldugundan
bahsedilir.

Su halde bu yetkilerden birinin agik ve}m kapali olarak ortadan
kalmasini mucip olacak derecede asiri sinirlanmasi mmikiyet hakkmi.i
6zlne bir tecaviz sayilir.

Nitekim Anaimsa Mahkemesi de «...... mulkin gelirinden sahibi-
nin yararlanmasini 6nleyen kanun hidkmidnd mdalkiyetin» asiri bir si-
nirlanmasi ve 6zinun zedelenm.esi mahiyetinde kabul etmistir (14).

IX — Mulkiyetin Anayasa ile bir hak olarak korunmasi, malik clu-
mmunda bulunan sahsin milkiyet hakkina idarece yoneltilebilecek her
turlt keyfi mitidahale ve tecaviizlere karsidir. Baska bir deyisle maliklik
durumunun bu gibi tecavlzlere karsi korunmasidir.

Bu korunmadan, miilkiyet hakkinda miidahale ve tecaviize ugra-
van her malik sahsen faydalanabilir. Tecaviiziin 6nlenmesi veya teca-
viiz dolayisiyle ugradigi zararin giderilmesi hakkinda idare aleyhine da-
va acabilir. Clnki Anayasa ile bir temel hak olarak kabul edilen mulki-
yet hakkina da herkes riayet etmekle mukelleftir. Anayasanin S inci mad-
desi Anayasa hukumlerinin yiritme organi ile idari makamlari da bag-
ladigini 6ngordir.

(14) 26/3/1DG3, 3167 sayiU karar (kira.kanununun 2 ve 3 Gncu maddelerinin iptali hakkindaki
karar), Anayasa Mahkemesi kararlar Dergisi, sayi, 3, s. 127.

Adalet Dergisi Sayt: 5 1967 F: 2
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Muilkiyetin Anayasa tarafindan bir hak olarak komnmasi dolayi-
siyladirki idare ancak kanunlarda gdosterilen ususl ve sartlara riayet et-
mek "ve gercek karsiligim pesin 6demek suretiyle kamulastirma yapilabi-
lir. Yine kanunlarda gosterilen sartlara uygun olarak ancak muayyen es-
yalari musadere edebilir. Ayni suretle yinal ancak kanunlara dayanarak
maliklere, malik olmalari dolayisiyle bazi mukellefiyet'er yikleyebilir.
Muk”et hakkinin bir hak olarak Anayasa tarafindan korunmasi, ayni
benzer durumda bulunan malikler arasinda kendilerine yikletilen kiil-
fetler bakimindan esitlik bulunmasini gerektirir. Bunun igindir ki ka-
mu yararl mulahazasiyla da olsa mruayyen ve ayni benzer durumda bu-
lunan m.aiilderden sadece bazilarina idarece yukletilen mukellefiyet-
ler veya milkiyet haklarina konan tahditler, malikler arasinda bulunma-
si gerekli esitligi sarstigindan miulkiyet hakkina bir tecaviiz mahi*etin-
de sayilir. Ayni benzer durumda bulunan maliklerden bazilarina yukle-
tilen mukellefiyetler ancak tazminat mukabilinde olursa mmlkiyete bir
tecaviiz olmia mabhiyetlerini kaybedebilir (15). Zira bunlarm tazminat
karsiliginda ~-apilmis olmasi, malikler arasindaki esitligi dolayisiyle
saglayacagindan idarece yapilan hareketin Anayasaya aykirihgim ortadan
kaldirir. Bu durumlar da kamulastirma benzeri muamelelerden veya
maddi anlamda kamulastirmadan bahsedilir (16).

(15) EGE 69 I 241 vd.

(16) KirschoffT, Eigentums.srarnntic..., ZSR, 1039, 150 vd.; m:x Tirsborcnz, Dor Scluttz der
Eigentumsgarantio, Fcstschrift Hana Fritsche, 1952, s. 43 vd. Alman doktrininde bu
mesele Einzciakt Thcorie denilen bir gorisle izaha calisihr. Bu hu.=usLa bk. Kaiser,
Verfassungsrechtliche Eigentumsge\vaehr in der Bundesrefuklik Deutschiland, Staat
und Privateigentum, s. 28 vd.



ASARTLA SalLiVEEMEj
Yazan : ASahmint CUIIRUK

PLAN :

1 — Stvrtia saLverme,

2 — IGvigre inlaz hukukunda sartla salivernae,
3 — Fransiz infaz hukukunda sartla saliverme,
4 — I'irk infaz hukukunda sartla saliverme,

5 — Mukayeseli sonug.

i — Sartla saliverme: «Hukimli bulundugu hirriyeti baglayici
cezadan, kanunun tayin ettigi bir kismini iyi bal ile gegirmis bulunan
hikimlunun, belli bir takim esaslara riayet eylemek sartiyla hikimii-
luk suresim tamamiyle bitirmeden yetkili mercilerce verilen bir karara
istinaden serbest bira™kilmasidir» seklinde tarif edilmektedir.

Ceza cemiyetin menfaati bakimindan bir takim 6nleyici gayeleri bu-
lunan ve kismende keiciret unsur ve fikrin: ihtiva eden bir tenkil vasita-
si olup, sucluj™a, istikbali ve mimkdn ise iyi bir istikbali hazirlamak mak-
sadi ile verilmektedir; Bu sebeple ceza o suretle tayin ve infaz olunma-
irdirki hakdmlanan ileride bir daha su¢ islemesine imkan kalmamis
olsun. Bu gayeye ulasabilmek, ancak cezalanil gerek tayin ve tertibinde
vc gerek infazinda terdilestirilmesiyle mimkun olur. iste cezalarin yerine
getirildikleri sirada ferdilestirilmesine yarayan sartla saliverilme Miesse-
">esi ceza ve infaz hukuku alaninda bu gorusleri benimsemis olan buttn
Inemleketier mevzuatinda yer almis bulunmakladir.

Eu yazimizda isvicre, Fransiz ve Tirk infaz Hukukunda sartla sa-
liverilme Miessesesinin mukayeseli bir tetkikini yapmis olacagiz.

2 — lsvicre Infaz Hukukunda Sartla Salivoriims: isvicre Ceza Ka-
nununun 37 nci maddesinin ilk fikasmda kanun koyucu «agir hapis ve ha-
pis cezalari mahkam Uzerinde terbiyevi ve onu ilerdeki serbest hayata
nazirlayici bir tesir icra edebilecek sekilde infaz edilmelidir.» demek su-
1etiyle infazin genel prensibini boylece vazetmis, hikimlulere bahsedi-
lecek musamana sart ve middetlerinin tayinini cezaevi nizamnamelerine
birakmistir.

mw
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Isvicre’de hiirriyeti baglayici cezalardan agir hapis ve hapis cezala-
rinin infazi hususunda tedrici serbesti sistemi «systeme progressif» nin ¢
devreyi ihtiva eden bir seklinin tatbik edilmekte oldugunu géruyoruz.
Bu ¢ devreyi ihtiva eden sistemin tatbikinde, birinci devre : Bir tecrit
ve misahade. devresi olan hucre devresidir, ikinci devre : Geceleri, ye-
mek ve istirahat zamanlari hicrede ve diger zamanlar birlikte calismak
suretiyle liciincti devreye Kaaar gecen zaman. Uclincii devre ise hilkiim-
lide misahade edilen kati islahihtl emareleri ile ilerideki serbest haya-
tina iyi ve normal bir sekilde devam edebilecegine dair yeterli gdillen
teshisler sonunda tatbiki mumkin bulunan sartla saliverilme devresidir.

Fedcal bir devlet elan isvicrede'de sartla saliverilme miiessesesi
1 Aralik 1937 tarihli isvicre Ceza Kanunu ile Federal Devlete samil ola-
cak sekilde tanzim ediimisiir.

Bu husustaki ana hiukim s6zi gecen kanunun 38'nci maddesinde
yer almistir. Maddeye gore

«Hapis veya agir hapis cezasina hukimliu bulunan kimse cezasinin
Ucte ikisini ve her halde hapiste en az Uc ayini iyi hal ile ¢ektigi, serbest
birakildigr taktirde iyi hareket edecegi kanaatim verdigi, kendisinden
beklenilen nisbette hilkmen tesbit veya magdurla anlasmak suretiyle ka-

bul olunan zarari 6dedigi takdirde yetkili makam tarafindan sartla sali-
verilebilir.

Muebbet agir hapse mahkim olan bir kimse cezasinin 15 senesini
cekmis ise yetkili makam tarafindan sartla sahverilebilir.

Sartla saliverilmeden o6nce yetkili makam hukimlinidn cezasinin
infaz edildigi cezaevi idaresinin fikrini alir.

Yetkili makam sartla saliverilen kimseye bir deneme devresi tayin
eder ve icabinda bu devre sonuna kadar hukimliyt patronaj altina ala-
bilir. Bu deneme devresi bir seneden az ve bes seneden fazla olmamak

kaydiyle bakiye ceza muddeti kadar, miuebbet hapse mahkdmiyet halin-
de bu muddet bes yildir.

Deneme devresi zarfinda yetkili makam, sartla saliverilen hukimlu-
yu alkolu icki almamasi, muayyen bir mahal veya miessesede oturmasi
veya bir is veren hizmetinde calismasi gibi bazi hareket kaidelerine tabi
kilabilir. Deneme mmddeti zarfinda sartla tahliye edilen kimse kasten bir
clirum isler veya yetkili makamin ihtarina ragmen uymak zorunda oldugu
esaslari ihlal veya himayeden 1srarli bir sekilde kagmaga calisir veyahut
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bu sekilde kendisine gosterilen itimadi suistimal ederse yetkili makam
kendisinin tekrar cezaevine alinmasini emreder.

Vahim olmayan hallerde cezaevine tekrar alinma yerine ihtar verme
veya yeni hareket kaideleri vaz'i yahut deneme devresinin yari nisbetinde
uzatilmasi gibi tedbirler ikdme olunabilir. HikimlUnln tekrar cezaevine
¢ hnmasi halinde sartla saliverilme de gegen zaman bakiye cezadan mah-
cup edilmez.

Deneme devresi sonuna kadar iyi hareket etmis olan hikumlinin
serbestisi katilesir.»

Bu madde hikmiine gore sartla saliverilmenin gergeklesebilmesi
icin asagidaki hususlarin tahakkuk etmis olmasi lazimdir.

a) Cezaevinde belli bir slrenin gecmesi: Yani mahk(Omiyet sire-
sinin bir kisminin infazi metin bu hususta ceza muddetinin tgte ikisinin
cekilmes olmasi ltizumunu belirtmektedir. Hapis cezasina mahkdmiyet
halinde ise cekilmesi icabeden asgari middet her halde t¢ aydir, bu as-
gari slire mahkdmun hususi bir miessesede hayatini siki bir nizam al-
tina almak suretiyle islahi ve yeniden terbiye edilmesi maksadina ma-
tufen tesbit edilmis bulunmaktadir. Gergekten hirriyeti baglayici ceza-
nin mahk{m Gzerinde nisbeten terbiyevi bir tesir icra edebilmesi igin
bdyle asgari bir middete ihtiya¢c oldugu asikardir.

b) Cezaevi dahilinde iyi hal: Cezasinin infazina basladigi tarih-
ten itibaren sartla saliverilme tarihine kadar cezaevi dahilinde iyi halli
bir kimse oldugunun kabuliine kafi olabilecek bir davranisin filhal hi-
kiimli Uzerinde musahade edilmis olmasi 1azim gemektedir.

c) Musait bir tahmin : Bu tahmin yine hikimlu tzerinde cezaevin-
de yapilan misahadelerin bir neticesi olacaktir; Yani serbest birakildi-
g1 takdirde hikiumlinin iyi bir sekilde hareket edeceginin varit gordil-
mus olmasi lazimdir.

d) Zarami tazmini : Burada bahis konusu olan sey hikiumli igin
kendisinden beklenildigi nisbette hilkkmen veya magdurla anlasma neti-
cesi tesbit edilmis bulunan zararin 6denmesi keyfiyetidir.

Bahis konusu dort sartin tahakkuku halinde hiikimlii isvicre kan-
tenlarinin yetkili kildigir makamlarca sartla saliverilmektedir.

Federal Devleti teskil eden kantonlarin bazilarinda sartla saliver-
meye yetkili makam Adalet Bakanhgi bazilarinda kanton meclisleri ve
bazi kantonlarda ise Adalet Bakanligi Muistesarinm baskanhginda kan-
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ton mahkemesi reisi, Cumhuriyet Bassavcisi ve kanton meclisi tarafin-
dan secilen 4 veya 5 lyeden mitesekkil komisyonlardir.

:c ceza kanununda muebbet agir cezasina hukimli bulunan-
larinda sartla saliverilme hikimlerinden” istifade etmeleri esasi kabul
edilmistir. Madde bu hususta s6zkonusu sartlarin taliakkukuyle birlikle
cezanin |5 senenin ¢ekilmis olmasini 6ngdérmektedir.

Sartla salivermeye yetkili makamlar sarta bagl olarak serbest bira-
kilan kimseyi mLiay3'en bir middet icin patronaj altina alabilirler boyle
bir himaye yoluna tevessil edildigi takdirde sartla serbest birakilan kim-
seye bir tecriibe devresi verilir. Bu devrenin miuddeti metinde belirtil-
digi Uzere bir seneden az ve bes seneden fazla olamiyacaktir. Sartla sa-
liverilen kimse muebbet agir hapse mahkim ise tecriibe devresi kesin
olarak bes yildir. Yetkili makam tecrtibe devresinti muddetini tayin
icin hikimlunun bulurdugu cezaevi idaresinden hukimli hakkinda
lizum gordugu bilgiyi de alabilir.

Patronaj kantonlara gore farkli tesekkiller tarafindan yapilmakta-

dir. Palron tabir ettigimiz ister bir sahis ister bir patronaj cemiyeti ol-
sun sartla sailverileni serbest hayata tekrar baslayisi sirasinda takibe
der, onun hayatmi dirust bir sekilde kazanmak imkanina sahip olup
olmadigim inceler ve mahkima her bakimdan yardim etmeye calisir.
Patron veya patronaj cemiyeti yetkiliieri sartla saliverilmek suretiyle
tekrar iktisap olunan hurriyete kendileri tarafindan yapiiacak konroli
kolaylastiracak sekilde bazi tahditler vaz edebilirler bu tahditler ekse-
riya hukimlinin muayyen.bir yerde oturmasi, tayin edilmis olan bil-
iste veya belli bir kimse yaninda c¢alismasi, alkoll icki icmemesi gibi
hususlardir.

Patron veya Patronaj cemiyeti kendi him.ayesine tevdi edilmis olan
hikimlunin davraniglar ve serbest hayattaki tutumu mevzuunda yetkili
makamlara rapotlar verir; Sartla saliverilen kimse kendisine tahmil ve
tevcih olunan kayit ve sartalra riayet etmedigi takdirde himaye ile go-
revli kimse gereken ikaz ve ihtarlarda bulunabilir ve yaptigi ikaz ve ih-
tarlar neticesiz kalirs.?. yani hi.ikirnli bunlara aldiris etmezse patron ser-
best birakilan ve iyi hareket etmeyen kimsenin tekrar cezaevine ahnma-
smi isleyebilir. Himaye' ile gorevli kimselerin boyle bir talebi ekseriya
serbest birakilalim serseri bir hayata baslamasi veya mecburi ikdmet ma-
hallinden uzaklasmasi yahut fena ahlakli kimselerle miinasebet kurma-
si gibi hallerde yapmaktadir. Bundan baska tecriibe devresi icinde ser-
best birakilan kimse kasten bir cirim islemis ise bu halde sartla salr

v
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verilmenin geri alinniasina yol acan sebepler cimlesinden bulunmakta-
dir. Bu takdirde sartla salivermeye yetkili olan makamlar hukidmlinin
tekrar cezaevine alinmasini emrederler. Bu surette cezaevine yeniden

saliveriirne sirasinda gegen zaman bu cezada mahsup edilmez.

Deneme devresinin  muvaffakiyetle yani gerek kanunun gerekse
himaye ile gorevli kimse veya tesekkullerin vaz ettigi esaslara uygun
sekilde ikmal etmis oaln hakimli hdrrijetine  tamamiyle kavusmus
olur. Sartla sahiverilmenin alinmasina yolacan sebepler gergekten pek
ehemmiyetsiz ise hukimlunin tabi tutuldugu deneme devresinin yari
n:stietinde uzatilmasi veya sartla saliverilen kimseye yeni bir takim ha-
reket kaideleri tevcihi cihetine gidilmektedir; Isvicre Kanun koyucusu
sanla salivermenin geri alinmasi hususundaki kat'i esaslara bu suretle
oldukga bir yumusaklik vermis bulunmaktadir.

v — Fransiz infaz Hukukunda $Sartla Sahverilme: Sartla saliverme
mues.'.cseci Fransa'da 14 Agustos 1885 (D. P. 85. 4. 64)) tarihli kanun
ile uy¢'uiama alanina konulmustur. Sézi gecen kanunun 2 nci maddesi
ile blhimum hirriyeti baglayici nitelikteki cezalara hukimli bulunan-
larin sartla saliverilme hikimlerinden istifade ettirilmeleri prensip iti-
bariyle kabul edilmisti. Bilahare 17 Haziran 1938 (D. P. 1938. 4. 322)
tarihli (Decret-loi) kanun kuvvetindeki kararname ile miebbet agir ce-
z: rna hikimKI olanlarin bu haktan yararianamiyacaklan 6ngérulmis-
ken, son olarak 5 Ocak 1951 (D. 1961. 24 tarihli kanunun 22 nci madde-
si t'e muebbet agir hapis cezasi mahkumlan icia getirilmis olan bu tak-
yidet kaldirthrp.k' suretiyle 14 Agustos 1885 tarihli Kanun esaslarina ri-
cu edilmis oldu. Halen Fransa'da hurriyeti baglayici nitelikte olmasina
ragmen sartla saliverilme hiktumlerinin uyguanmadigi yegane ceza Fran-
siz kanun koyucusunun bes derece icerisinde mitalaa ettigi kabahat
fiillerinden bez-lanrm cezasi olan ve azami haddi iki ay1 bulan basit po-
lis hapsi (r zrrandir. Cezanin hukimli Uzerinde terbiyevi bir tesir icra
edebilmesi hukimlinin az ¢ok uzun sayilabilecek bir middet cezaevin-
de kalraasityle mimkin bulunacagl goérisunin tesiri ile muddet itiba-
riv-e cek olan bu cezalara hikimli bulunanlarin sartla saliverilme-
den istifade ettirilmemeleri cihetine gidilmistir.

Sartla saliverilme hukumlerinin uygulanabilmesi igin Fransiz Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanununun 729'ncu maddesine gore asagida iza-
hina caisacagimiz hususlarin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

a) Cezzmn kanunen muayyen bir kismmm cekilmis oimasi: Boy-
le bir middetin cezaevinde gegirilmis olmasi, cezanin infazindan bek*
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Icnen gayenin istihsalini temine matur bulunmaktadir. Bir islah vasi-
tasi olarak muracaat olunan cezanin hikimli Gzerinde arzulanan etki-
yi yapabilmesi ancak bu suretle mumkun olabilecektir.

<

Fransiz kanun koyucusu cezaevinde gecirilmesi icabeden asgari
muducti tayinde baska bir, deyimle ¢ekilecek ceza miktarini tesbitte hem
hikimlinin mahkdm bulundugu ceza miktarini ve hemde hukimlindn
mukeriir olup olmadigim nazari itibare almak suretiyle séz konusu mud-
det kayitlarini dedisik esaslara baglamis bulunmaktadir. Soyleki: Hir
I-Uitala miikerrir degil ve cezasi da 6 aydan az ise sartla tahliyeden isti-
iade edebilmesi icin cezasinin en az 3 ayini aranan diger sartlarla bir-
likte cekmis olmasi lazimdir. Sayet ceza 6 aydan ziyade ise bu takdirde

mukerrir olmayan hikimlinin cezasinin en az yansim c¢ekmis olmasi
icabeder.

Hukamll Fransiz Ceza Kanununun 56, 57 ve 58 nci maddelerinde
yazili oldugu sekilde mukerrir bulunuyorsa ve cezasl da 9 aydan az ise

cezasinin asgari 6 ayini cekmesi gerekir. E§er ceza 9 ayin Ustliinde ise
cn az Ucte ikisinin ¢ekilmis olmasi sarttir.

b ly! Mi: Sartlarla saliverilmenin diger sartlarindan biride, ceza-
nin kanunla belirtilen miktarim bir infaz miessesesinde ¢eken hikium-
Ihndin cezaevinde gecirmis oldugu zaman igerisinde islah olduguna delil
olabilecek musbet davramslariyle, iyi halli bir hikimli vasfim kazanmis
bulunmasi icabctmektedlr. Boyle bir vasfi iktisap etmemis olan hukimli-
nin esasen boyle bir latiftan istifadeye de hakki olmamak icabeder zira
Fransiz 1Canun kcynicusu nazarinda sartla saliverilme bir liutuf baska bir
cieyinile iyi haili hikimliye verilen bir mdikéfat mahiyetinde dir bu

sebeple hukimlinin bu mikafati bizzat kazanmmga gayret etmesi la-
rnndir.

c) Bir tdkini teminat gosterilmesi: Bu teminat, sosyal hayata ye-
niden intibak edebilecedi hususunda muhuhitine ciddi bir kanaat telkin
elmis dan hikimlinin bu kanaati teyide irae edecegi teminatidir. Bu
bakimdan hukimli serbest hayatini namuskarane bir sekilde devam
ettirecek imkan ve vasiflarinin mevcudiy”etini ispat etmek zorunlugunda
ddu.bu ,gibi ayrica serbest hayata basladiginda bir is veren nezdinde ise
kabul edilecegine dair bir sertifika ile bir ikametgah vesikasi ibraz et-
mekle yukamladdr.

Yukarida mabhiyetlerini inceledigimiz t¢ sartin tahakkuk etmis ol-
niasi halinde hakum.li yetkili organin karari ile sartla saliverilir.
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Muebbet agir hapis cezasina inalikGiniyet halinde cezanin en az 15
senesinin c¢ekilmis olmasi gerekmektedir. Bu Lsuretle sartla saliverilen
hikumlaler en az 3 ay devam eden ve nezaret altinda cereyan eden yari
serbesti (Semi - Liberte) rejimine tabi tutnlmlar. Bu rejimin devami
muiddetince hukimlindn gercekten iyi hareket edip etmedigi gozetimle
gorevli personel tarafindan tesbit olunur.

Fransa'da cezaevleri idaresinin icisleri Bakanhdina bagh bulundu-
gu tarihlerde sartla saliverme yetkisi icisleri Bakanhdina mevdu idi,
bilahare 13 Haziran 1911 tarihli bir karar ile mezkur teskilatin Adalet
Bakanligina baglanmasi Uzerine bu husustaki yetkide A.dalet Bakanina
devredilmis oldu ;

Fransiz Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 730 ncu maddesinin
ilk fikrasinda bu yetkinin Adalet Bakanligina ait oldugu aciklanmak-
tadir.

Mesruten tahliye istegini havi dosya, infazla gorevli hakim ile hik-
miU veren mahkeme nezdindeki Cumhuriyet Savcisinin, hukimlindn
ikdmetgéah ittihaz ettigi mahal Valisinin ve kimlerden tesekkil edecegi
bir kararname ile tesbit edlmis bulunan Adalet Bakanliinda kurulmus
istisari bir komisyonun mutaldalarini ihtiva eder.

Sartla saliverilmeden yararlanma keyfiyeti yukarida s6zi gegen bir
takim 06zel sartlarla bundan yararlananin sosyal hayata yeniden uyabi'-
mesin: ve sartla saliverme devresi zarfinda kontrolu kolaylastiracak bir
takim yardim tedbirleri ile birlikte olmasi icrbeder. Fransiz sistemine
gore bu tedbirler; Cezalarin infazi ile gorevli bulunan hakimlerin idare
ve murakabesi altinda bu islerle gorevlendirilmis olan patronai Dernek-
lerinin yardimi ile uygulanmaktadir. Ayri bir kararname ile de bu husus-
taki tedbirlerin mahiyet ve bu tedbirleri m~gulayan komitelerin tarzi
tesekkilli, komitelerin sefahiyetleri ve patronaj derneklerini goérevilen-
dirme hususundaki sartlar tesbit edilmistir. Ayni zamanda bu tedbirle-
rin uygulanmasi ve komitelerin calismasi i¢in luzumlu masraflar hakkm-
daki esaslara da bu kararnamede yer verilmis bulunmaktadir. «Fransiz
r. M. U. K. nun Madde 731»

Sartla saliverilmeye dair karar bu devre zarfinda hikimlinin tabi
olacagi nizamin m~aliiyetini, sarthi hdrriyetin veri-m.esi ve bunun idame
ettirilmesi hususundaki esaslari, 37ardim ve kotrol tedbirlerinin nev'i
ve middetini de ihtiva eder. Bu middet muvakkat bir cezanin yerine
getirilmesi bahis konusu ise sartla saliverilme aninda cezanin cekilme-



318 Mahmut Cuhruk

mis kismindan asagi olamamaktadir. Bazi hallerde bu muddet en fazla
b:r Yl icin uzatilabilir.

Y<nine getirilmekte olan ceza miiebbet ,yeya /Urgiin cezasiyla birlikte
muvakkat bir ceza ise kontrol ve yardim tedbirlerinin devami muiddeti
5 yildan az ve 10 yildan fazla olamaz. Sartla saliverilme muddeti deva-
mmea buna dair kararin hiktmleri infaz hakiminin teklifi ve Adalet Ba-
kanligindaki istisari komitenin tasvibi ile degistirilebilir. «Fransiz C. M.
n. K. nun Md. 732»

Aransiz kanun koyucusu, alelitlak yeni bir rnahkim”et acikca kot
hai'ekel, sartla saliverme kararinda dngorilmis bulunan esaslarin ihlali
veya bu konudaki taahhutlerin icra edilm.emis olmasi hallerim sartla
saliverilmenin geri alinmasini gerektiren sebepler olarak kabul etmistir.
Boyle bir hal vukuunda Adalet Bakani infaz hakiminin ve nezdindeki is*
lisari komitenin mutalaasini almak suretiyle s6z konusu haklan istirdadi
-;neliiie gidebilmektedir.

Acele hallerde sartla saliverilen kim,senin bulundugu yerdeki infazla
gorevli hakim Cumhuriyet Savcisinin mutaldaasmi aldiktan sonra ihiili-
nin cezevine alinmasina karar vererek keyfiyeti derhal Adalet Bakanh-
gunn bilgisine arzeder.

Sartla saliverilmeye dair kararin geri alinmasi Gzerine hukumli
sartla sahverildigi anda geri kalmus olan ceza muddetini icabi hale gore
kismen veya tamamen mahk(m olacag! s"eni herhangi bir ceza ile bir-
likte cekmek zorundadir. Sartla saliverilme de\Tesi icin de vukua gelen
tutuklama l)alinde tutukluda gecen muddetin her ne suretle olursa olsun
tezanin yerine getirilmesi sirasinda mahsubu icabeder.

Sayet sartla saliverilmenin geri alinmasi Fransiz C. M. U. F. nun
732'nci maddesinde Ongorilen middetin hitamindan evvel verilmis ise
sari‘a sabvcrilme kesinlesir.

4 — Tiirk Infaz liukukimda Sartla Saliveriimo: Tarihge : Tarifini
yukarida yaptigimiz sartla saliverilme miesseseis 1 Temmiuz 1926 tari-
hinde yururluge girmis bulunan 765 sayili Tirk Ceza Kanunu ile, lirri-
Peti baglayici cezalarin infazinda bir ferdilestirme usulli olarak mevzu-
atimizda yer almis oldu s6zl gecen kanunun bilahare muhtelif tarihlerde
derisikliklere ugramis bulunan 16’nci maddesinde «3 seneden fazla mud-
detle agir hapis veya hapis cezasina mahkdm olanlarin, agir hapiste 3
seneden eksik olmamak Uzere cezasinin 4 de 3 G ve hapiste alemiak
yarisini geltikten sonra salahihal kanaatim verecek hisni hareketi
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rine kurulmus cezaevlerine sevkediienler 3038 sayili kanunla degistiril-
mis olan Tirk Ceza Kanununun 16 nci maddesine gére dordinci devre-
nin agir hapiste dortte U¢inl ve hapiste yarisini iyi hal ile gecirenler mes-
ruten tahliyelerini istiyebilmekte idiler. Ancak Tlrk Ceza Kanununun 125
ila 133,135 ila 142,146 ila 150,152, 156, 157, 163, 202, 203, 206 ila 210, 212 ila
217,220,221 inci maddeleriyle 495 ila 500 ncti maddelerinde yazili ctrim-
ler faillerinin, 13'nci maddede yazili Ug¢linci devrede kazanilan fazla
sayllmadan istifade etmeyip ancak dordinci devreden kazanilan hakkin
yarisi miuddetinde istifade ettikten sonra mesruten tahliyeden yararlana-
bilecekleri ve 448 den 452 ye kadar olan maddelerle 493 Ginci maddede
gOsterilen clirimlerden birinin mukerriri olanlarin 13 ncii maddede gos-
terilen fazla sayilmadan asil istifadenin yarisi nisbetinde hak kazanacak-
lar1 nazari alinmak suretiyle mesruten tahliye muddetleri hesapediliyordu.

3038 sayili kanunla degistirilmis olan 17Tici maddeye goére de sahsi
hirriyeti baglayan bir cezaylr mistelzim clrmu isleyen veya meebur ol-
dugu sartlar ifa etmeyen hukimlinin devrelerde gegirdigi middet do-
iayisiyle fazla saymalardan istifade ettigi gtnler ile bakiye cezasi aynen
cektiriliyordu.

Basta adam o6ldurmek olmak Uzere dider bir takim suglarda gorilen
onemli artis karsisinda ceza siyaseti ve infaz sisteminde degisiklik ya-
pilmasi luzumlu goérilerek 6123 sayili kanunla hdrriyeti baglciyici ceza-
lann infazinda U¢ devreyi ihtiva eden bir sistemin uyguiar niajina bas-
landi bu sisteme gére birinci devreyi hikimlindn iki aydan asagi ve
bir seneden yukari olmamak Uzere cezanin onda birine esit geceli ve
glindizlu bir hiicrede birakildigi hiicre devresi; tutukluluk siresi ile bi-
rinci devre uygulanmis ise bu sire ¢ikarildiktan sonra bakiye middetin ya-
nsi ikinci devreyi ve diger yarisi da tgtincu devreyi teskil ediyordu. Ancak
MahkOmu ikinci devrede is esasi Uzerine kurulu ceza evlerinde gececek
olan Uguncl devreye gecebilmesi iyi halli bir hiikimliu olmasi sartina da
baglanmis idi, Tirk Ceza Kanununun 125 ila 133, 135 ila 142,146 ila 150,
152, 156, 157, 163, 202, 203, 205 il4 210,212 ila4 217, 220, 221 inci m.adde-
ieri ile 495 ila 500 Unct maddeleri katil ve hirsizlik suclarindan muker-
rirleri, alelitlak miebbet agir hapis cezasina mahkdm edilmis olanlar ile
bakiye cezalari bir seneden az bulunanlar Uc¢lincl devreye gecememek-
te ve binnetice sartla saliverilme hikimlerinden yararlanamamakta ve
yine ayni kanunla degistirilmis bulunan Turk Ceza Kanununun 16 nci
maddesine gore de Uglncl devrenin agir hapiste dortte Gg¢Und ve ha-

istifade ettirilmelerini talep edebilmekte idiler.

C
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cuias itibariyle iki sartin tahakkukunu 6ngérmis bulunmaktadir.

a) Cezanin kanunla muas“yen olan bir kisminin gekilmis olmasi. Mu-
lalikat uzun veya kisa sireli hurriyeti baglayici cezaya mahkam elanlar
icin 19 uncu maddenin ilk fikrasi hikimlinin mahkOdmiyet suresinin
Ucte ikisini ve uzun sireli muebbet hirriyeti baglayici cezalarda yani
utiiebbet agir hapis cezasinda ise cezanin 24 yilinin g¢ekilmis olmasini
amir bulunmaktadir.

b) iyi halli olmak: Bundan maksat hikimliiniin yaptigina nadim
olduguna, 1slahihal ettigine ve ilerideki serbest ha3“atma durlst bir se-
kilde devam edecegine dair gergekten musbet hal ve davraniglarinm
cezaevi idaresine ciddi sekilde telkini demektir. Iste bu sebeple bir hi-
kimlinin sartla saliverilme hikimlerinden yararlanabilmesi baska bir
deyimle boyle bir rniikafaata hak kazanmasi ancak iyi halli bir hikim-
I0 vasfimda haiz olmakla mimkin bulunmaktadir. lyi halin ne suret-
le tesbit edilecedi hususunda 19 uncu maddede bir sarahat s'ok isede
infaz hukuku alaninda bu gin igin bir muessese olmak hiviyetini ka*
zanmis bulunan bu kavramin yine Ceza Tevkifevleri tuzuginun 136 nci
maddesine gore tesbiti ve bu husustaki kararin da cezaevi inzibat ko-
misyonunca verilmis olmasi gerekmektedir. Adalet Bakanhgi Ceza ve Tev-
kif Evleri Genel Mudurltgu ifadeli 4/8/1965 giin ve 30/61 saydi tamim
lerinde iyi halli hukimliden murad edilen seyin ne oldugu hic¢ bir te-
reddide mahal birakmayacak sekilde butin ayrintilari ile tesbit edil-
mis bulunmaktadir. S6z konusu tamimde 1 — Inzibati ceza almamis
2 — Inzibati ceza almis ise nizamnamenin 135 inci maddesi gereg'nee
bu cezasi kaldiriimis 3 — Cezaevinde umuma hal ve vaziyeti itibariyle
itimat telkin etmis 4 — Okul ve is alaninda calisma derecesi olumlu go-
ritmjjs 5 — Kaldki bir nedamet ve islah hali gostermis 6 — Inzibati ce-
za almamis olsa dahi serkes, itaatsiz ve kavgacl, zorba veya daha ko-
tl halteri itiyat edinmemis bulunan huktdmldlerin iyi halli olabilecekleri
ve dolayisiyle de ancak bu vasiftaki kimselerin sartla saliverilme hu-
kiimlerinden istifade edebilecekleri agiklanmistir.

- Yukarida inceledigimiz iki sartin tahakkuku hiukumlinin bazi ka-
nuni kayitlarla hirriyete kavusmasi icin kafidir; Ancak sartla saliver-
meye yetkili malikeme s6zii gecen 19 uncu maddenin son fikrasina tev-
fikan sartla saliverilmeyi hukumlinin iktidari nisbetinde sahsi haklari
tanzim etmesi sartina da taiik edebilmektedir. Su haliyle bu Gglnci
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cart mahkemenin dilediginde nazara alabilecegi tali bir sart niteligin-
dedir.

Sartla sahverilen hikimlu hakkinda sartla saliverme muddeti hi-
tamina kadar Tuik Ceza Kanununun 28'inci maddesinin 3 ve 4 (ncl
fikralari hikdmleri uygulanir.

647 sayili kanunun 19 uncu maddesinin 7 nci fikrasi ile ancak so-
z(i gecen kanunun 8 inci maddesinde 3"azili oldugu sekilde «65 yasini
ikmal etmis veya sithhi durumu cezaevinde bulunmasina mani olacak
derecede bozuk oldugu Tabip raporu ile tevsik edilmis ve hukimlulik
stresi 30 glini gegmemis oiupta cezasinin oturdugu yel-de infazina ka-
rar verilenlerle; hukimlalik suresinin 30 gund gegcmemesi halinde hi-
kimlinin her hafta Cuma glnleri en ge¢ saat i9 da girmek ve Pazar
gunllri ayni saatte ¢ikmak suretiyle cezasinin infazina karar verilenler
ile hikimliluk strelerinin 3 ay1 gegcmemesi halinde hikidmiulnin ser-
bestce calisabilmesini temin igin her glin cezaevine saat 19 da alinmasi
ve sabahlari saat 7 de birakilmasi suretiyle cezasinin gektirilmesine ka-
rar verilmis bulunanlarin sartla taiiii3e hiikiimlerinden istifade edemi-
yecekleri tasrih edilmistir.

Durumm itibariyle bu haktan yararlanacak olanlar igin cezaevi ida-
resi tarafindan hazirlanan gerekceli mataldayr havi evrak hukimli-
nin bulundugu yerdeki hukmi veren mahkeme derecesinde bulunan
mahkemeye tevdi edilmekte ve mahkeme bu mutalasn tasvip ettigi tak-
dirde sartla saliverilme karari derhal yerine getirilmektedir.

Sartla salivsrilmenin gori aimmasi: Sartla saliverilmenin geri ah-
nabilmesi icin Turk Kanun koyucusunun tesbit eyledigi sart ikidir.

1 — Yeniden kasdi bir ciirim islemek : islenmis olan sucun yalniz
curim cinsinden olmasi kafi bulunmayip ayrica kasdi bir cirim vas-
fimda tasimis olmasi iktiza eder; Su hale gore ga3™i kasdi bir clrmilin
islenmis olmasi sartla salivermenin istirdadina kafi degildir. Ayrica
Tirk Ceza Kanununun 17'nci maddesine gore sartla saliverilme karan-
nin geri alinmasi icin mahkimun islemis oldugu bu suctan dolay! sart-
la saliverilme muddeti igerisinde mahkdm edilmis olmasi ve mahkdmi-
yet hikmdinln kesinlesmis bulunmasi da gerekmektedir. Bu takdirde
sartla saliverilme karari geri alinarak m.ahkimun sartla saliverilmede
gecirdigi stre nazara alinmaksizin, sartla tahliye edildigi tarihteki ba-
Kiye cezasl aynen cektirilir.

2 — Sartlara riayetsizlik . Bu husus sartla saliverilme kararinda
derpis olunan sartlarla sézkonusu 19 uncu maddenin 9 uncu fikrasin-
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da yer alan ve sartla saliverilme muddetinin hitamina kadar Tirk Ce-
za Kanununun 28 inci rnaddesmin 3 ve 4 numarahl fikralari hiokiamle-
rinin uygulciiimasma ilisi in sartlardirki bulara riayet etmemek sartla
saliverilmm kararmm geri aln unasim mucip, olmaktadir. Geri alinmia hu-
susunda karar verecek merci bittabi hikimllyl evvelce sartla saliver-
mis bulunan mahkemedir.

Mukayeseli sonug : Sartla salivermie ve bunun geri alinmasi husu-
sunda yukarida mabhiyetlerini kisaca incelemis oldugumuz isvicre ve
Fransiz mevzuati ile memleketimiz mevzuatinin mukayeseli etidinin
verdigi sonuclari fazla teferruata inmeden su suretle 6zetlemek mim-
kindir.

a) lIsvigre mevzuatina gore ha”if hapis ve Fransiz mevzuatina gore de
bes dereceye ayrilmis bulunan kabahatler icerisinde en agirlarinin muey-
yidesini teskil eden basit polis ilaphi cezalarina hiik'umli bulunanlar sart-
la saliverilme hukimlerinden yararlanamadiklari halde mevzuatimiza go-
re hafif hapis cezasi hukiamlileri de 647 sayili kanunun 8 inci maddesin-
deki istisnalar disinda bu haktan istifade etmektedirler.

b) isvicre ve Fransiz mevzuati agir hapis ve hapis cezalarinda sart-
la saliverilmeden istifade igin cezaevinde gegirilmesi icabeden middet
bakimindan asgari U¢ aylik bir taban tesbit etmis oldugu halde, mev-
zuatimizda buna lizum gorilmemis ve miktari ne olursa olsun her ne-
vi hirriyeti baglayici cezaya mahkim olanlar sartla saliverilmeden ya-
rarlanabilmek imkanina sahip kilinmistir.

c) lisvicre ve Fransiz sistemlerinde sartla saliverilmeden istifade
icin bu hususta hukimlinin talepte bulunmasi 6ngdrialdigia halde, ev-
velce mevzuatimizda yer alan bu sart 647 sayili kanun ile kaldinimistir.

d) Fransa ve isvicre’de muebbet adir hapis cezasina hikimli olan-
tarm sartla saliverilmieden istifade edebilmeleri icin, diger sartlarla bir-
likte cezanin 15 yilinin ¢ekilmis olmasi kéafi goéruldagid halde, mevzu-
atimiza gore bu halde cekilecek ceza miktari 24 sene olarak tesbit edil-
mistir.

e) Fransa ve isvicre’de sartla saliverilmeyi miiteakip hukiumlii ile
infaz sonrasi yardim miuesseseleri arasinda bir rabita tesis edilmis ol-
dugu halde 647 sayili kanunun 19 uncu maddesinin 8 inci) fikrasinda
ancak, is aramak veya bahis konusu miesseselerle temasa gecebilmek
Uzere hukimliye izin hakki taninmistir.

f) isvicre ve Fransa’da miiebbet agm hapis cezalarina hikiimlii olup
da sartla sahverilenlerin tabi tutulduklari kontrol rejimi bes veya on
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yillik bir muddete mukas/yet olmasina ragmen mevzuatimizda bu konu-
da sarih bir hikim bulunmamasi sebebiyle bizde s6zii gecen rejimin hi-
kiimltndn 6limane kadar devam etmesi gerekmektedir.

g) Cezanin infaz edildigi idarelerden hikimlu hakkinda her tarla
izahati aldiktan sonra sartla salivermeyi Fransa'da; Nezdinde kurul-
mus istisari bir komisyonun mdtalaasina istinaden Adalet Bakam; Is-
vicre'de kantonlara gére Adalet Bakanlidi veya kanton meclisleri ya-
hut kanton Adalet Bakanliklarinda Bakanhk AFistesarmm baskanhigin-
da kanton miahkeraesi reisi Cumhuriyet Bassavcisi ve kanton meclisle-
ri tarafindan secilen eksper bir komisyon yetkili oldugu halde bizde ce-
zaevi idarelerinin hokimliu baklandaki gerekceli mitaldas«<ndan son-

ra tamamiyle mahkemelere tevdi edilmistir.

Birtakim tali teferruata inilmeden yapilmis olan bu mukayese so-
nucu sistemimizle Fransa’da ve Isvicre’de cari olan sistemler arasin-
daki farkliliklardan biz mihim buldugumuz U¢ noktayi elestirecegiz
bunlar; Isvigre ve Fransiz sisteminde sartla saliverilmeden istifade icin
asgari bir taban tesbit edilmis olmasi, mlebbet agir hapis cezasina mah-
kGmiyet halinde cezanin onbes yilinin ¢ekilmis olmasini kafi gortlme-
si; saliverilmeden sonraki kontrol rejiminin muebbet agir hapis halin-
de dahi her hangi bir middetle mukayyet olmasi hususlaridir.

Bir ferdilestirme miessesesi olan sartla salivermede taban tesbiti
zarurimidir? yoksa bir taban tesbit edilmeksizin nev'i ve miktari ne
olursa olsun her tirli hirriyeti baglayici cezaya mahkim edilmis olan-
lar bu haktan istifade ettirilmelimidir? kanaatimizca bilumum harriyeti
bagalyici cezalarin sadece 647 sayili kanunun 19 uncu maddesinde yazi-
Il ististalar disinda sartla saliverilmeden istifade ettirilmeleri isabetli
degildir.

infaz hukukunda uzun yillardan beri yer alan ve miuterakki sis-
temin uygulandigi her memlekette bunun nihai devresini teskil eden
ve iyi halli oldugu, islahi nefs ettigi, tutumu ve davranislari itibariyle
etrafina misbet kanaatiar telkin etmis oldugu icin hukimliye verilen
bir mikéafaat veya bir lutuf anlaminda bulunan bu miesseseden tabia-
tiyle buna mustahak olanlarin istifade ettirilmeleri icabeder.

Hukdmldnun sarth saliverilmeden gergekten istifade edebilecek ni-
telikte bir kimse olup olmadiginin kisa bir middet icerisinde dogru ola-
rak tesbit edilebilmesi imkani tasavvur edilemez. Hele hukimlinin
boyle bir istifadeyi dikkate alarak, cezaevinde bulundugu kisa sire
icerisinde kotu vechelerini gizleme temayUlu ve riyakalikda isin ice-
Adalet Dergisi Sayi: 5 1%7 F:3

<
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risine girince hikimliyt gercek cepheleriyle tanimanin muskulati ken-
diliginden ortaya cikmis olur. Islahihal ancak ve ancak cezaevinde hi-
kimluntn ciddi bir nizam icerisinde yeteri kadar bir middet yasamis-
olmasiyle mimkuanddr.

Sarth salivermeden istifade edebilmek icin hi¢ olmazsa hukumli-
nln cezaevinde yukarida temas ettigimiz tesbit ve teshislerin yapilmasi-
na musait bir middet kalmasi icabeder.

Cari sistemimize gore bes, yedi veya on gunluk cezalara hukimli
bulunanlar, cezaevi idarelerinin kendilerini tanimalarina firsat veril-
meden sarth salivermeden yararlandiriimaktadirlar. Bu halin sézkonu-
su muessesenin istindaf ettigi gaye ile bagdastiriimasma imkéan olma-
digr gibi; Genel 6nleme hassasi zaten pek az olan kisa sureli hurriyeti
baglayici cezalarda bu hassanm biisbutiin azalmasina ve bir islah vasi-
tasi olarak cezanin etkisinin hafiflemesine yol acmaktadir.

Kisa sureli harriyeti baglayici cezalara hukimliu bulunanlar hak-
kinda, sartla saliverme hukimlerinin uygulanabilmesi icin Isvigre ve
Fransiz sistemlerinde oldugu gibi, cezaevi idarelerinin hikimliyi az
¢ok taniyabilmek imkénina sahip olabilecekleri kadar bir middet, hi-
kimlinin cezaevinde kalmasini mimkin kilacak sekilde uygun bir ta-
ban tesbiti, bu haktan gercgekten istifadeye miistehak olanlarin tesbit edi-
lebilmeleri bakimindan yerinde olur.

Muiebbet agir hapis cezasina hikimli olanlarin sartla saliverilme
hiikimlerinden istifade edebilmeleri icin diger sartlarla beraber ceza-
sinin 24 senesinin ¢ekilmis olmasi 6ngoralmis bulunmaktadir.

Cemiyetimizde vasati émar 60 yasi civarindadir. Miebbet agir ha-
pis cezasina mahkdm edilmis bulunan kimse sucu biraz ileri yaslarda
islemis ise dmrunun sonlarina dogru sarth hirriyete kavusmus olacak-
tir. 24 yillk mahkOmiyetin cezaevi sartlari igerisinde insan saglginda
yapacagl normal tahribatta nazara alininca; Muebbet agir hapse mah-
kdmiyet halinde cezanin 24 yilinin cekilmis olmasini éngdren hikmi
oldukca agir bir temel sart niteliginde bulmamak kabil degildir. Bu ba-
kimdan muebbet adir hapse mahkimiyet halinde cezaevinde gegirilmesi
icabeden s6zkonusu muddetin azaltilmasinda hikumli ve cemiyet ba-
kimindan fayda milahaza edilebilir.

Mihim olan diger bir nokta da miebbet agir hapis cezasina mah-
kim iken sartla saliverilmis bulunan hiukimliu hakkinda uygulanacak
olan gozetim rejiminin suresidir. 647 sayili kanunun 19 uncu maddesi-

3}
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nit 9 uncu fikrasinda; sartla saliverilmis hukimliler hakkinda sartla
saliverilme middeti hitamina kadar T. C. K. nun 28 inci maddesinin 3
ve 4 Uncu fikralari hikumlerinin uygulanacagina isaret edilmektedir.-
Yani hakimli bihakkin tahliye tarihine kadar sozii gegen maddede yazi-
[I gbzetime tabi olacaktir. Sartla saliverilen kim.se muvakkat sdreli hur-
riyeti baglayici cezaya hukimli ise gozetimin siresi kanunen mua3”en-
dir. Muebbet agir hapis cezasina mahkdmiyet halinde cezanin 24 yilinin
cekilmis olmasindan sonra verilen sartli hirriyet icinde bahis konusu
g6zetimin muddeti konusunda; Metinde bir sarahat olmadigindan bu
durumun hdkimlunin 6lumine kadar devam etmesi gerekmektedir.
Diger taraftan sartla salivermenin geri aimm.asini mucip olan pek ba-
sit kasdi bir curmin islenmis olmasi hali de hukimlunun 6linceye ka-
dar tekrar cezaevine alinmasi sonucunu yaratmis olacaktir. Hukuken
tecvizi mumkiin bulunmayan her iki halin yaratacagr mahzurlari 6nle-
mek icin Isvigre ve Ffansiz sistemlerinde oldugu gibi miebbet agdir hap-
se mahkdmiyet halinde gd6zetim rejiminin bir muddetle mukayyet ol-
masini temin edecek sekilde 19 uncu maddeye bir hikum, ilavesi isa-
betli olur.

Kisa sireli muvakkat cezalarin sartla saliverilme hikumleriyle bag-
dastirimlis olmasi, bilhassa bu cins cezalarda, sartla saliverilmenin miey-
yidesini teskil eden T. C. K. nun 17 nci maddesi hiktmlerini kismen ber-
taraf edecek bir netice tevlit etmistir. S6zkonusu madde, sartla sali-
verilen kimse sartla saliverme muddeti icerisinde kasti bir clrimden
dolay1 sahsi hurriyeti baglayici bir cezaya mahkim oldugu takdirde,
sartla saliverme halinde gecen zaman mahkimun ceza muddetine mah-
sup edlimeyerek bakiye cezanin aynen cekilecegini ve hukumlunin bir
daha da sartla sahverilmeyecegini amir bulunmaktadir. Bu hikmin uy-
gulanabilmesi; sartla saliverme devresi icinde islenmis olan kasdi ci-
rumden dolayl ancak ayni devre icerisinde sartla saliverilmis bulunan
kimsenin mahkim ve mahkdmiyet hikminin de kesinlesmis olmasi
sartina bagli bulunmaktadir. Sayet mahk(miyet sartla saliverme dev-
resinin hitamindan sonra verilmis ise hikimlinln sarth serbestisi kat'i-
lesmekte ve ceza infaz olunmus addolunmaktadir.

Sureleri kisa olan hurriyeti baglayici cezalara mahkdmiyet halinde
sartla saliverme muddeti de ayni derecede kisa olmaktadir. Kisa streli hir-
riyeti baglayici cezalarin azami haddi alti ay oluguna goére bdyle bir ce-
zaya mahkdm olan kimsenin sartla salivermeden istifade edecegi mud-
det iki ay olacaktir. Bu devre zarfinda hukumlu sarth saliverilmenin geri
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Simdi bu sebepleri sirasiyla inceliyelim,

A) Ekonomik sebepler, Tirkiye'de gecekondularin dogusunu et-
kileyen ekonomik sebepleride bir ka¢ bolime ayirmak mumkinddir.

a) Tarnimin makinelesmesi: Kdylerde tarim islerinde makina kul-
lanilmaga baslayinca, bir ¢ok insan glicli acikta kalmis ve bunlar ken-
dilerine yeni kazanclar umduklari sehir merkezlerine goce baslamislar-
dir. 1950 yilinda kdylerde yerlesen ve tarim sektériinde calisanlarin, genel
nifusa orani % 83,7 iken 1955 yilinda bu oran % 71 e dismis bulunmak-
tadir.

b) Sanayilesme : Bu"aik sehirlerimizde kurulan sanayi tesisleri igin
gerekli insan glcuniln, sehirde oturan kisilerle karsilanamamasi karsi-
sinda, koy ve kasabalardan sehirlere kitle halinde bir isci akini basla-
mistir.

c¢) Konut darhgi: Gerek normal ve gerekse yukariki bentlerde
soz konusu edilen akinlar sebebiyle vaki nifus artisi oraninda yeni ko-
nutlar yapilamamistir. Bu sebeble bir konut sikintisi dogmus bulunmak-
tadir.

d) Arsa spekilasyonu ve insaat malzemesi sikintisi: Normal arz
ve talep kanunu kurallarini hice sayan ve bir kisim agikgoziin sebeb
oldugu arsa fiatiarmdaki artis ve savas yillarini izleyen uzun bir sire,
istenilen insaat malzemesinin yeteri kadar ve uygun fiatla saglanamamasi
konut yapimini dahada engellemistir.

e) Kira bedellerinin yiksekligi: Talebi karsilayacak sayida konut
bulunmamasi, yeni konutlarin buyuk sermaye yatirimlari ile yapilmasi
karsisinda kira bedelleri, dar gelirli halkin 6deme gucunid asan bir yik-
seklige ulasmis bulunmaktadir (4).

B) Psikolojik sebebler: Sehirlerde ve sanayi kollarinda daha ¢ok
kazan¢ saglama, daha mureffeh bir yasama Umidi ile sinema, tiyatro,
gazino vesair eglence yerlerinin sehir hayatina getirdigi hareketlilik ve

bu renkli hayatin cazibeside, sehre dogru mevcut akinin ve dolayisiyle
gecekondularin dogusunun bir sebebi olarak kendini hissettirmektedir.

Bu arada her nekadar gayrimenkul kiralarinin agin derecede artigini 6nlemek aniaciy-
le Idil! Korunma ve Gayrnnenkui Kira Kanunlari ile bir takim hikumler konulmus
iaede, konut sahipleil tarafindan kira bedeli disinda ve hava parasi nami altinda alman
poralar ile bu hiukimler islemez hale getirilmis, keza cezai hukumlerde fazla yararl ola-

mamistir.
" G
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Bu kanun ayrica, bina yapimini tesvik edici hukumlerle beraber,
izinsiz yapilan yapilarin 6nlenmesi ile ilgili hikimleri de kapsamakta-
dir.

4 — Yeni bir kanim zorunlulugu:

Turkiyedeki ndfusun, bir cok dinya memleketlerine oranla daha
hizla artmasi, kdylerden sehirlere dogru yapilan go¢ hareketinin devam
etmesi, gecmis hikumetlerin bir cok nedenlerle etkin bir konut politi-
kasi izliyememeleri ve iyi niyetlerle getirilen hdkimlerin finansman
yetersizligi veya daha baska faktorlerle isleyemez hale gelmesi karsisin
da, gecekondu sorunu bitln tazeligi ile ayakta kalmistir. 6188 Sayih
Kanunun yurirlige girdigi 1953 yilindan bu yana, izinsiz yapilarin mik-
tarindaki artis da, bu kanunun, sorun'un c¢oéziimlenmesinde yararl ola-
madigini acikca gostermektedir. Bir konutun yapimi igin arsa saglan-
masl, en basta gelen bir unsur olmakla beraber, tek basina yeter bir
care degildir. Kaldiki gecekondularin yogunluk arzettigi hic bir ilimiz-
de, ihtiyag sahiplerine ucuz arsa verilmesi hususu, genis bir uygulama
alanina ulasamamistir. Kanunla konulan zecri tedbirler ise, sosyal bir
ihtiyactan dogan gecekondulari dnleyememistir (7).

Bu itibarla, kelime olarak dilimize yerlesen gecekondu'yu oldugu
gibi kabul edip, daha aktif tedbirlerle sorun un ¢ézimlenmesi yolunda-
ki duslnceler hareketlere hakim olmus ve 30 Temmuz 1966 tarih, 12362
saylll Resmi Gazeted¢ yayinlanan 775 Sayili Gecekondu Kanunu yartr
lige konulmus bulunmaktadir.

5 — 775 Sayill Kanunun getirdiikicri;

775 sayih Kanunun getirdigi yeniliklerden en o6nemlisi, cesaretle
hastaligin kabul edilmesidir. Kanun bir kere aldigi isimle sorun un var-
hgini kabul etmis ve bundan sonra tedbir ve carelerini bulmaga calis-

yapan iggai ettigi arsayi vergi bedeli Uzerinden ve metre karesini bir kac¢ liraya elde
oirnek suretiyle bir hamlede kendi Olgisiinde bir servete sahip olmaktadir. Birgok .se-
hirlerimizde binlerce gecekondu sahibi arsasi igin tapu beklemektedir. Bunlardan pek
¢og-u belediyeye odeyecekleri birka¢ yuz lira mukabilinde bazan 30 - 40 bin lira dege; in-
de bir arsaya sahip olacaklardir.

Su Italdo gecekondusunu narsasma sahip olmak uUmidinin ortadan kaldiriimasi belki
birgok vatandaslari hayal kirikligina ugratacaktir. Fakat gecekondunun cazibesinin bu-
j'uk Olcude azalmasi, .sehirlerimizin imar ve inkisafi bakimindan c¢ok dikkatle Uzerinde
durulmasi gereken bir tedbir olarak mutalaa edilmelidir.» demektedir.

(7)  Profesbr Fehmi Yavuz bu konuda da soyle demektedir. «Yikmanin da muessir bir silah
olduguna kani degiliz. Minferit gecekondularin yikilmasina bile sahit olanlar, manzaranui
dehseti karsisinda sarsilirlar.»
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mustir. ikinci: olarak, mevcut gecekondulara hukuki bir yoén vermeye ca-
lisirken, gerekli finansman kaynaklarini da diistinmesi, bundan 6nceki ka-
nunlarda yer almamis bir yeniliktir. Bu da sorunun ¢dziimlenmesi igin
atilmis ileri bir adim sayilmalidir. Buna gore. Kanunun yurdrlik tari-
hinden &nce yapilmis bulunan gecekondularin yiktirilmasi bahiskonusu
degildir. Ancak bunlar, bulunduklari yerlere gore ya zamanla 1slah olu-
nacak veya Kanunda 6ngorulen imkanlarla bu gecekondular iginde bulu-
nanlara yeni konutlar saglanmak suretiyle tasfiye olunabileceklerdir.
Simdi 775 Sayili Kanunun 1slah ve tasfiye konusunda getirdigi tedbir-
leri sirasiyle gorelim.

A — Belediyelere arsa saglanmasi:

Kanunun 3ila 11 inci maddeleri belediyelere arsa saglanmasi ve bu
arsalarin kullanilma sekilleri ile ilgili hukimleri kapsamaktadir. Bele-
diyelere arsa iki yoldan saglanmaktadir. Birincisi; Hazinenin, ozel ida-
relerin ve katma butceli dairelerin (Vakiflar idaresi disindakiler) mul
Kiyetindeki arazi ve arsalardan veya Devletin hikim ve tasarrufu al-
tindaki yerlerden, belediye siniri icinde olanlar ve 6785 Sayili Kanunun
47 nci maddesine dayanilarak tesbit edilen miicavir sahalarda bulunan-
lar, bu Kanunda belirtilen amagclarda kullanilmak Gzere bedelsiz olarak
belediyelerin mulkiyetine gececektir. Ikincisi; Vakiflar idaresinin veya
Ozel kisilerin mulkiyetindeki ar*zi ve arsalarda satin alinmak 3“ahut ka-
mulastiriima yoluyla, yani bedeli karsihginda beled”elerin mulkiyeti-
ne gececektir.

B) Teskil edilen fonlar:

Kanun, birisi belediyeler adina, dideri imar ve iskan Bakanligi em-
rinde olmak uzere, Turkiye Emlak Kredi Bankasinda iki fon teskil edil-
mesini 6ngérmus bulunmaktadir. 12 nci madde belediyeler adina acila-
cak fon'un kaynaklarini, 13 Gncli madde bu fon'un nasil ve nerelere sarfe-
dilecegini, 14 tnci madde Imar ve Iskan Bakanhgl emrinde acilacak
lon'un kaynaklarini, 15 inci madde de bu fon'da toplanan paralarin nasil
ve nerelerde kullanilacagini hiikme baglamis bulunmaktadir.

en Ceza ve emniyet tedbirleri ayinmimn ortaya koydugu ikili sistemin birlestirilmesine ca-
lisildigl, 1slah veya onleme amaglarinin birine veya digerine yahut belirli sinirlamalarla
her ikisine cicyanan tek bir tedbir - cezanin lehinde bir cereyan mevcut oldugu bilinen
bir gergektir. ltalya’da, Anayasadaki bazi hukumlere de dayanilarak ileri sirilen go-
rti-sleri inceleyen bu rapor, 1963 yilinda Brossanone’de yapilan 2. Ceza Hukuku Toplan-
tisn™a sunulmus ve daha sonra diger raporlarla birlikte bir cilt halinde yayinlanmistir ;
'S'li problema dell’'unificazione delle pene e delle misure di sicurezza nella Costituzlone
italiaria», Sul Troblema dclla Rieducazionc del C'ondannato, CEDAM, Padova, 1964, s. 159.



Gecekondu Sorunu

C) Mevcut Gecekondularm tesbiti:

Kanunun uygulanmasini saglayabilmek icin, yurdrlik tarihinde
mevcut gecekondularin kesinlikle [bilinmesi zorunlu bulunmaktadir.
Bu sebeble, 16 ve 17 nci maddeler mevcut gecekondularin biran dénce
tesbit edilebilmesi icin gerekli hikimleri getirmis bulunmaktadirlar. IS
inci madde ilede yeni gecekondularin yapilmasi yasaklanmistir.

D) Plan ve programlar :

Bandan sonra, hangi gecekondularin islah ve hangi gecekondularin
tasfiye olunacaklari ve yeniden halk konutu yapilacak sahalarin tesbiti,
Islah ve tasfiyenin ne sekilde yapilacagi hususlari ile ilgili hukimler
yer almaktadir.

E) Cesitli tedbirler:

Kanunda bunlardan baska cesitli bashklar altinda yer alan sekil,
muafiyet, yardim, yasaklilik ve cezai hikimlerle varilmak istenilen ama-
cin saglanmasina calisiimistir.

6 — Sonugc:

Yukarida kisaca gordugumiz tedbirlerle istenilen amaca ulasiima-
si mumkun olabilecekmidir? Surasi muhakkak ki, bu sorunun cevabim
en dogm olarak, bize, zaman gosterecektir. Buna ragmen bir nebze, ka-
nunun, gecekondu ve konut sorununun ¢6zimlenmesinde ne derece
de basarili olacagim tahmine calisahm.

Huklmet Tasarisi ile bircok milletvekilleri tarafindan, bu konuda
yapilan kanun teklifleri tzerine bir gegici komisyon kurulmus olup, ya-
. .1an gorusmeler sonunda Hukumet Tasarisi bazi degisikliklerle kabu

" IMecllse sevkolunmustu. Gegici komisyona katilan bir milletvekili
«Uzerinde gecekondularin bulundugu arazi ve arsalarin ortalama bir
tahminle, % 5 inin belediyelere ve % 5 ininde ¢zel idarelere ait olup,
geri kalaninin 6zel sahislara ait veya vakif arazisi oldugunu, bu sartlar
altinda kanunun milkiyet problemini ¢ozemiyecegini, ¢linki kamulas-
tirma icin milyonlarca liraya ihtiya¢c bulundugunu, kanunun bu haliyle
gecekondulara hicbir sey getirmedigini, bu sebeble Tasartya muhalif
oldugunu» beyan etmistir.

Yine ayni komisyona katilan bir bagka milietvekilide, Tasariya mu-
halefetini beyan ederken, aynen sdyle demektedir. «Tasari; sadece gece
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kondu konusunu ele alarak, gecekondularin yeniden yapilmasini 6nleme
tedbiri ile, eskilerin 1slah ve tasfiyesini ongdrmektedir.

I — Gecekondu olayl, konut ihtiyacmm konut yapimiyla kargi-"
lanamamasi sonucudur. Ihtiyacin dogusu tabiidir. Dolayisiyle hukuki
tedbirlerle onlenemez. Konut yapilmadikga, gecekondular yapilacaktir.
O halde gecekondu konusu ele alinmadan konut ihtiyacinin Devletce veya
diger yollarla karsilanmasi gerekir. Yalniz basina gecekonduyu ele almak,
halkin, konut ihtiyacinda olanlarin gegici bir zaman i¢in oyalanmasi an-
lamindadir.

2 — Kanun Tasarisinda, uygulamanin en 6nemli kisimlari yonet-
meliklere birakilmistir. Dolayisiyle Tasari uygulamayi smirlamamakta,
hattd prensipleri dahi getirmemektedir.

3 — Tasart kamu kurumlarmin elinde olupda belediye sinirlan
ve mucavir saha icindeki arsalarin - genellikle nbelediyelere devredile-
cegi esasini getirmektedir. Buna benzer bir hikim, 6188 Sayili Kanun
da da bulunmakta idi. Kalkinma pléaninda da belediye ve kamu kiirum*
larmm arsa satamiyacakiari éngurilmustir. Fakat bunlarin hepside, gece-
kondularin islah, tasfiye ve 6nlenmesi icin faydali olmamis ve uygula-
namamistir. Kalkinma plani yilik programlarinda bu husus acikca be-
lirtilmistir.

4 — Tasari ile kurulmasi 6ngorilen fonun yararlanacagi kaynak-

lar, ilk kurulus icin faydal degildir. Ve bu fonun kurulmasi ve faydali
olarak yasamasi mimkin olmiyacaktir.

5 — Gecekondularin 1slah ve tasfiyesinde, bir takim hukuki kayit
ve sartlara baglanmistir. Getirildigi sanilan tedbirleri uygulama sans
ve imkanina sahip degildir.

Yukariki sebeplerle tasarinin timine muhalifim ve konut, £rsave
gecekondu sorun'unun timinu kapsayan bir anlayis icinde toplu bir
kanun tasarisi hazirlanmasi fikrindeyim.»

Ozellikle Gerekgenin incelenmesinden, 775 Sayili Kanunun hazirla-
ms! sirasinda, gecekondu ve konut sorun'nunun derinliklerine inildigi,
ihtisas sahipleri ve bilim adamlari tarafindan hazirlanan rapor ve tavsi-
Melerin g6z 6niinde bulunduruldugu anlasilmaktadir. Kanunun gegici ko-
misyonda kabulu sirasinda muhalif kalan milletvekilleri kadar, kabuli
lehinde oy kullananlar ve herkesce bilinen bir gercek, bu kanunun uy-
gulama alaninda basariya ulasabilmesinin, her seyden o6nce teskili 6n

Vob
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gorilen fonlarin umulan kapasiteye erismesiyle mumkin olacagidir.
Gecekondularin lzerinde bulunduklari sahis ve vakif arsalarinin kamu-
lastiriimasi, kalmasi ongorulen gecekondu sahalarinin yasanir hale ge-
tirilmesi, batin belediye hizmetlerinin saglanmasi ve yikilmasi gerekcli
gecekondu sakinlerine yeni konutlar yapilmasi veya krediler temini icin
cok biyik meblaglara ihtiya¢c bulunmaktadir. Ancak, kdylerden sehirle-
re dogru vaki gocin ayni hizla devamihalinde, herseye ragmen konu-
nun yalnizca bu kanun hikimleriyle ¢ozimlenemiyecegi bir gercektir.
Hi¢ olmazsa bundan sonra, sehirlere plansiz bir gogliin 6nlenmesi, ka-
nunun bagsari ihtimalini ylkseltecek, percinliyecektir. Bunun iginde,
koyde gecimini saflayamayan Kisileri, koye baglamak icin bir takini
tedbirler dusunulmeli ve alinmalidir. Ornegin;

I — Koylerde kuglik sanayi kollari kurmak, az faiz ve uzun vade-
li kredilerle, yeteri kadar topradi olmayan koyluleri bukollarda calis-
ma@a tesvik etmek ve bu suretle koylinin koyde kalmasini sagkmak,

2 — Yeni kurulacak her tirlG, ozellikle, kamu sanayi kurulusla-
rint biyUK sehirlerden uzak ve koylere yakin yerlerde tesis etmek sure-
tiyle kdydeki insan gicune yakininda is saglamak,

gibi alinacak tedbirlerin de, kanunun basariya ulasmasinda yarar-
I olacag kanisindayiz. Ve dyle zannediyoruzki, bu gesit tedbirlerin 775
Sayili Kanun icinde yer almasi dustinilemezdi. Bunlarin ayri birer ka-
nun veya kalkinma plani icinde ¢éziimlenmesi mumkiin ve hatta daha
uygun gorulmektedir.

Temenni edelimki, gerekli yan tedbirlerde biran Once alinarak, tes-
kil edilen fonlarda umulan meblaglar toplanip, 5mrt capindaki gecekon-
du sorun unun bu suretle ¢dzimlenmesi saglanabilsin.



KURULUSLARDA ORGANIZASYON
VE METOD Urai TESIMIN (O - M) LTIZUMU HAKKIMDA

Yazan : illian C-ALLI
{Adalet Bakanligi Zatisleri Genel Mudur Yardimcisi)

PLAN

| — Giris

IX — Organizasyon ve metod Unitesinin kurulus icindeki yeri ve mahiyeti.
111 — Yurdumuzda organizasyon ve metod unitelerinin kurulusu
IV — Organizasyon ve metod Unitesinin gorevleri,

VvV — Organizasyon ve metod Unitesi kurulusuna bir 6rnek,
VI — Sonug.
I — Giris:

Organizasyon ve metod (O — M) teriminin anlami, niteligi ve han-
gi ihtiyaclardan dogdugu bu yazida kisaca incelenecek ve kuruluslar
icinde lizumuna dair bir sonuca varilacaktir.

Bu gunki toplumlarda gerek devlet kuruluslari ve gerekse Ozel sek-
tor isletmeleri sinai ve sosyal alanda 6nemli bir rol oynamakta ve in-
san glcl en iyi ve en Ustin verim temin edecek sekilde kullaniimakta-
dir.

Cagimizda her alanda kaydedilen hizli ilerleme ile oranh olarak,
ihtiyaclar da ayni tempo ile durmadan artmaktadir. Bu durum ise, bil-
hassa devlet hizmetlerinin glinden giine genisleyip karisik bir hal almasi
sonucunu dogurmaktadir.

Yukarida belirtilen ilerleme ve genisleme tablosu ile oranh olarak,
idarecilerinde yukl artmakta ve bilhassa yiksek kademe mevkiinde
olanlar calisma sisteminin Islah edici yollar arastirip bulmak ve bu me-
todlar tatbik ettirmek gibi oldukca guc bir problemle karsilasmis bu-
lunmaktadirlar.

Yuksek kademe idarecileri esasen glnlik islerinin c¢oklugundan
ve yukli olusundan verimi artirici metodlarin tayin ve tesbiti islerine
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aylracak zamani cogu'ahvalde bulamamakta ve isler bizzarur gelenek-
sel olarak alisiimis ve tatbik edilegelmis metodlarla ydratilmektedir.

iste bu usullerin, yasanilan cagin icaplarina uygun bir surette ve
sistematik olarak tetkik ve islahi igin her kurulusda organizasyon ve
metod Unitelerine yer vermek zorunlu bir hal almistir.

Organizasyon ve metod Uniteleri; gerek 0zel sektorde ve gerekse
kamu sektorinde kurulusun mabhiyetine gore lizumlu metodu tayin ve
tesbit eder, icabinda kurulus biinyesinin ihtiyaca uygun bigime girme-
si igin tetkiklerde bulunur ve gerekirse yeni metodlar tavsiye eder.

O halde, O —M, hizmetin kalitesini ylkseitmek, verimi artirmak,
madde ve zaman kaybini 6niiyecek tasarruf temini icin idarecilere is-
tisar? yardim saghyan tnitedir.

O —M. Uniteleri iginde calismalarini yukarida belirtilen hizmete
veren kimselere (O —M. Uzmani) veya (O—M. Misaviri) denmekte-
dir.

O — M. Musaviri (Uzmani); meseleleri derinligine arastirma gicl-
ne sahip, belli bir kaltlr seviyesinde olan, isabetli karar veren, bulus
kabiliyeti Ustin ve calistigi teskilatin mevzuatina hakim bir kimse ol-
mahdir.

1 Organizasyon ve metod unitelerinin teskilattaki yeri ve ma-
hiyeti:

O — M. Unitelerinin bashca ozelli§i ve niteligi bu kuruluslarin (is-
tisarl) mahiyette olmasidir.

O — M. Unitesinin (icrar) fonksiyonu yoktur. Yukarida belirtilen
amaca ulasmak icin incelemeler yapar, tedbirler dustnur, yaritme Ma-
kam ve mercileri ile isbirligi yaparak tavsiye ettigi tedbirlerin uygulan-
masinda yardimci olur.

O —M. birimlerine yuritme yetkisinhi taninmasi sorumlulugun
dagilmasina, yetkinin boélinmesine yol acar, teskilati iki basli hale ge-
titrek sdrtismelere meydan verir. En 6nemli sakinca olarak, olaylara
disaridan ve tarafsiz gozle bakma niteligini ortadan kaldirir.

O — M. Uniteleri teskilatta tist kademelere yakin bir yere oturma-
lidir. Bu sayede calismalari semereli, tavsiyeleri degerli ve kabili tat-
bik olabilir. Ancak bu durumda, tekilatm diger birimleri ile siki isbir-
ligi kurularak faydah calismalar yapabilir.

3
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a) 1 O-M. Basmusaviri,

b) 2 0-M. Misaviri

c) 2 O-M. Misavir yardimcisi

d) 2 Maitercim

e) 1 Blro amiri

f) 2 Form igleri teknisyeni

) 1 $em.a ve pozisyon isleri teknisyeni
|

Dil bilir sekreter daktilo
iy ! Teknik ressam
j) 1 Ozalitgi ve teksirci

Genel oirak O-M teskilatinin yapisini ve gorevlerini boylece ince-
ledikten sonra; Bu Unitenin teskilata yaptigi hizmetleri misahhas mi-
sallerle agiklamaya calisalim:

Bir teskilat kurulurken veya kurulusunu eskiden tamamlamis bir
kurum blnyesini zamanin sartlarina uydurmak icin, tadii ve tevsie gi-
derken O-M. dnitelerinin, prodiktiv fayda saglayan tavsiyelerden is-
tifade etmek zorundadir.

Zamanimizda, kaldirilacak her hizmete, kurulacak her Uniteye ge-
nel gerekce vermek gelenegi terkedilmistir. (Isin icabi bizi su kadar
kadro almaya veya bu kadar biro kurmaya zorladi) seklinde bir gerekge
ile teskilatin tevsiini talep etmek metodu artik tarihe karismistir.

Esasen boyle bir talep, isin mesuliyetini yuklenen mercilerce ihti-
sas dairelerine sevedilir ve sonunda reddedilmeye mahkdmdur.

O halde, organizasyon ve metod yoninden bu talebin nasil yapilma-
si gerektigini inceliyelim : Evvela is ve pozisyon degerlendirmesi sonu-
cunun gerekceye dercedilmesi lazimdir. Is degerlendirilmesinde

a — lIsin luzumu,

b — lisin akimi,

¢ — lsin Kalitesinin ayri ayri tetkiki gereklidir.

Teklif edilen is kolu kurumda daha evvel mevcutsa isin tevsii; mev-
cut degilse ihdasi mevzuu bahis olur. Birinci halde tevsii lizumuna ikinci
halde ihdasi lizumuna bilhassa isaret olunmalidir.

ikinci analiz, is akimidir. Her hangi zaman birimi iginde gecen is
sayisina (is akimi) adi verilmektedir.
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Zaman birimi saat olabilecegi gibi, gun, hafta, ay ve yil olabilir. Za-
man biriminin tayininde isin mahiyeti ve &zelliginin ve Ucret stati-
stintin rolu vardir. Mevsime bagh islerde bir yilin zaman birimi olarak
alinmasi yanlis sonug verir.

Isin Kkalitesi de analize tabi tutulmalidir. Her hangi bir kimsenin
yapabilecegi olagan bir is midir, belli bir yetistirme devresi gecirenlere
tevdi deilebilecek bir ismidir, yardimci bir hizmetmidir, biro isimidir,
icra isimidir, yonetim isimidir? Analizde bu hususlar gozetilmeli isin, sih-
hatli sekilde tarifi yapildiktan sonra yukarida belirtilen {¢ unsur gézoni-
ne alinarak ne kadar pozisyona ihtiya¢ oldugu hesaplanmalidir.

Kadro adedini belirten rakkam bu suretle elde edildikten sonra po-
zisyon degerlendirilmesine gegilir.

Alinacak kadrolarin manevi unsuru pozisyon degerlendirmesiyle
tayin edilir. Kadrolardan hangisine hangi nitelikte eleman alinacaktir,
bu elemanlardan belli bir tahsil veya yetisme yahut tecribe sarti ara-
nacakmidir? EQer bir ihdas konusu ise tesekkul edecek hizmet dalinda
yukaridan asagiya derece siralamasi nasil olacaktir? Yeni kurulusun ku-
rum icindeki yeri neresidir? Emsali — isler hangi kademelere oturmus-
tur? Yani kurulug bir blromu, Mudurlikma, Genel Madarlikm olacak-
tir. Iste bdtin bu sayilan hususlar organizasyon ve metod isi olup, ana-
lizler ve de@erlendirmeler sihhatli yapilirsa mutlaka misbet ve inandi-
FICI Sonug Verir.

VI — Sonug:

Gayesine, gorevlerine, kurulus ve ¢cahsamsma yukarida kisaca temas
ettigimiz O - M. Unitesinin bir kurulusda mevcudiyeti lizumunu uzun
boylu minakasa etmeye lizum yoktur.

Kurulusunu tamamlamis kurumlarda islah metodlarinin etudidni
yapmak ve hizmetin en iyi sekilde ifasini saglayici tedbirleri arastirma
icin O - M. teskilatina ne kadar lizum varsa; heniiz teskilatini tamamla-
mamis, modern sistemin icaplarina uygun bir teskilat kanununa sahip
olamayan kurumalarda yeniden kurulusun hizmete, gayeye ve gercege
en uygun sekilde tahakkuku bu gibi kurumlarda evvelemirde O - M. (ni-
tesinin tesekkull suretiyle ancak mimkin olabilir.

Esasen Devlet Personel Kanununa paralel olarak cikarilmasi gerekli
Genel Kadro Kanunu hazirlik calismalari sirasinda teskilat biinyesin-
de O-M. uniteleri ile istatistik burolarina yer verilm.esi hususu Yiksek
Bagkanlik¢a kurumlara tebli§g olunmustur.
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cemiyete ve normal hayata giiven ve arzulari tesvik ve tahrik edilmis
bulunacaktir.

Bu gaye ve hedefe ulasabilmek icin sarfedilen gayretler ve yapilan
cabalar neticesinde, hirriyeti baglanan ceza mahkdmlari hakkinda tat-
bik olunan cezalarin tesir ve tazyikleri, tedrici ve fakat daima artan bir
yumusaklik ve hafiflikte bir baska sistem «Cezalarin infazinda tedrici
sistem» yaratiimistir.

Elbette bu disiince ve imkanlar, hukimlilerin ilk glnleri yani ilk
ceza evlerine dustikleri anlar icin varit olamaz. Cinki hukidmlaler, ce
zalarmm infazinin basladigi glinlerde, digerlerinden ayri ve cebri - siddet-
li tedbirlerle yalniz olarak gece ve gundiz hucrelere konulurlar. Bun-
dan gaye, belkide yine toplumun intikam duygularini tatmin ve ceza-
nin ibret verici esaslarini tebariiz ettirmektir.

Boylece, hemcinslerinden ve normal cemiyet hayatindan, yabanci
bir muhite ve baska bir atmosfere dusmus olan ve kapali duvarlarin
gerisinde kendi basina clriim.eye terk ve tecrit edilmis bu kimseleri
Uzerinde, ceza infaz evlerinin hususiyle ceza infaz sisteminin, yarat-
tig1 menfi tesirler ve yipratict mioral bozukluklari tekrar tekrar ifa et-
meye bilmem lizum varmi? Bu tesir ve tazyikleri, mumkin oldugu ka-
dar yumusatmak, hikamlileri hdr dinya ve hemcinsleri ile iligkiler
kurmasini temin eylemek, Kisisel guvenlik ve Umitlerini takviye etmek,
Islah ve terbiye imkénlarini saglamak amaci, modern infaz sisteminin
yaratilmasint mecbur kilmistir. Boyle bir modern, ceza infaz sistemi,
ceza evlerinin i¢ guvenligi, hukimll ve tutukluiarin asgari medeni ihti-
yaclarinin saglanmasi ile mimkindir. Bu sebeple, cezalarin sahsiles-
tirilmesi ilkelerine uygun ve paralel olarak, infazin da sahsilestirilmesi
kabul edilmis, iimi bir sistemce « Tedrici-serbesti sistemi» ne gecilerek,
butin modern dunyaya yayilmistir.

Bu sistemin 1s1§1 altinda huktumliler, baslangicta en glc sartlar ve
disiplinler altinda, tecrit vc terkedildikleri nemli duvarlar arasindan
cikarilarak, cesitli zaman ve zemin imkanlari nisbetinde tedricen hafif-
letilmekte olan bir serbesti m.lsahade ve denemelerine tabi tutulmak
suretiyle, 1slah ve terbiye care ve yollan aranmaktadir. Bu itibarla hi-
kimluler, hem zaman, ki bu bir ka¢ hafta ile bir ka¢ ay devam etmek-
tedir, hem de yaniizhktan kurtarilmaktadirlar.

Boylece hukimliler, gruplar halinde bir ve beraber calismak, ye-
meklerini birlikte yemek, istirahat ve tenefflis zamanlarinda, zaman ve

zemin musait oldugu nisbette, gorusip dertlesmek imkéani ve firsatla-
/
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rini, daha cok elde etmis bulunmaktadirlar. Bu itibarla bu durum onlari,
normal hayata ve topluma avdet etmek gilven ve cesaretlerini saglamak-
tadir.

Bu tedrici yumusak ve hafiflemek imkanlari, infaz sisteminin cesitli
sinif ve derecelerine gore, cesitli karakter ve Ozellikler arzetmektedir.
Bilhassa bu karakter ve 6zellikler, ceza evlerinin i¢ givenliligi ve dis em-
niyeti bakimindan serbest ve fakat hakimlulerin firar etmelerine karsi
bir tertibat alinmis olan ceza evlerine, yari agik ceza evi diyoruz. Bura-
da hakumluiler, geceleri kapah binalara konulmaktadirlar. Ama bu' ceza
evlerinde, bina kapilarinin kapali olmasi, hukumluler igin cebri bir si-
kinti, dispilin ve mania teskil etmemektedir. Hukumliler, muayyen
saatlerde ve belli gayelerle serbesttirler. ic ve dis emniyeti korumak
icin yeterli ve gerekli personeli bulunan, harigle irtibat ve ihtilatr miim-
kin olmayan ceza evine kapal ceza evi denir.

Hikdmlulerin cezalarinin son gunlerine dogru ve tahliyelerinden
evvel, tahliye hazirlik ve denemeleri igin, ge¢cmis ve gelecekteki ahlaki
temayll ve haraketleri nazara alinarak, norméal hayata avdetleri sag-
lanmaktadir. Bu kademe, tedrici serbesti sistemin son kademesidir
ve «aglk ecza evi» olarak isimlendirmekteyiz. Tedrici serbesti sistemin
kapali, yari acik kademelerinden, ahlaki temayyil ve haraketleri Islahi
nefs ettigine kanaat getirilen hikimluler bu kademeye alinirlar. Bura-
sl, normal hayata ve topluma iade etme imkan ve firsatlarinin son ka-

pisidir.

Acik ceza evlerine daha ziyade, gocuk veya gen¢ hukumlaler alin-
maktadirlar. Bu ecza evlerinde, dis muhaiaza ve huktumlulerin firarina
kars! her hangi bir tedbir ve manialar almis degildir. Bu ceza evlerinde
hikimliler, hemen hemen serbesttirler, haricle irtibat ve ihtilatlari
mimkinddr.  Ancak luzum veya zaruret halinde, gerekli tertibat ve
tedbirler alinarak, kapali veya yari acik ceza evlerine sevkedilirler.

Bu ceza evlerinde hikumluler, daha ziyade tarim, insaat ve diger
serbest islerde calistirilirlar. Hukumliler, firar ve dis emniyet vs. ba-
kimdan, hi¢ bir nezaret ve kontrole tabi degildirler. Hatta isverenlerin
yanlarina gonderilirler, sabahlari giderler, aksamlari donerler. Bu ser-
besti firsat ve imkanlari, bilhassa cocuk ve}" genc hikumlilerin tahli-
yesi zamanlarma yakin olur, ki bu onlar icin bir deneme ve misahade
devresidir. Bu muisahade ve deneme, bu ¢ocuk veya gen¢ hukimlilerin
normal ve serbest cemiyet hayatina gecisleri icin bir esas teskil eder ve
tedrici serbesti son merhalesidir. Cocuk veya gen¢ hukumliler, bu son

3~
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misahade ve deneme devresinde ¢ok siki nezaret ve kontrol altinda, ge-
rek minferiden ve gerekse gruplar halinde, tutulur.

Cezalarin infazinda bu tedrici serbesti sisteminde, bir ¢ok mahzur-
lar ve tehlikeler gorilmastur. Bilhassa Federal Almanya Cumhuriyetin-
de, bu son basamak olan tedrici serbesti sisteminin tatbikatta tath ve
acl hatiralari yasanmistir. Ezclimle, Adaleti yaniltan ve sasirtan hikim-
lulerin 1slah ve terbiye oldugunu zannederek, bu derece serbesti ve mu-
samaha gosterilmistir kendilerine. Bu itibarla, bu Gmit ve guvenler ba-
zen aci olaylari yaratmaktadir. Eu husus, bilhassa hikamldlerin tip ve
karakterlerine gore cesitli Ozellikler arzetmektedir. Bu sebeple, bu son
merhale, cok daha fazla psikoloji ve pedagoji uzmanlarinin varligina ve
tetkiklerine zaruret hasil eden bir problemdir.

Bu itibarla, tahine kararim verecek hakim, kuvvetli ve olgun bir
hukukcu oldugu kadar, ¢ok derin bir psikolog ve sosyolog olmak zaru-
retindedir. Bu sebeple hdkim burada, ¢ok agir bir gorev ve derin bir
sommluluk altindadir.

Bu genel mallmat ve izahlardan sonra, agik ceza evlerinin, hi-
kimliler Gzerindeki Islah ve terbiye &zelliklerine gecmek istiyorum.

Acik ceza evleri infaz sisteminde hukumliler, mimkin oldugu ka-
dar kisiligine uygun bir terbiye, egitim ve calisma 5mllariyle islah igin,
kendi irade ve arzularina imkan nisbetinde terkedilmisler, cezalarin
sahsilestirilmesi ilkelerine paralel olarak infazin da sahsilestirilmesi ci-

hetine gidilmis, hikumliler de bdylece kendi denetim ve gozetimi altina
terkedilmislerdir.

Bdyle bir dustince ve érnege uygun olarak ceza infaz evi. Federal
Almanya Cumhuriyetinin Kuzey Ren Boélgesinde kumimustur. Daha
once her tarafi tellerle gevrilip, harigle irtibat ve ihtilati kesilmis bulu-
nan bu hapishane, bugiun miodern ilkelere uygun ve medeni ihtiyaglara
cevap verebilen dunyanin sayili ceza infaz miesseselerinden biri haline
getirilmistir. En modern bir ceza infaz evi 6rnedi ve misali olarak, icer-
sinde 400 den fazla cocuk veya gen¢ hikimli barinmakta ve haricle
serbest iliskileri temin ve tanzim ediimds bulunmaktadir.

Ama acik ceza evlerinin arzettigi rizikolar nazara alinarak, gercKiigi
zaman her turlu tedbir ve tertibatin alinabilmesi igin, kapal bir ceza
evi teskilat ve imkanlarina maliktir. Bu binada, her turld ihtimaller di-
stintlerek, gerekli emniyet ve nizami saglamak icin, yeterli hiicreler, oda-
lar ve 6zel yerler mevcuttur. Bilhassa bina, bloklara ayrilmis, her blok-
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ta, oturma, gezme, istirahat ve spor salonlari vs. yerleri de vardir. Bu
bina bloklari, bilhassa her tirli sosyal ve psikolojik ihtiyaclar nazara
alinmak suretiyle tanzim olunmustur. Burada c¢ocuk veya gen¢ hukim-
luler, kucuk ve belli gruplar halinde cemiyet hayati yasam/akta, boylece
normal toplum hayatina hazirlanmakta ve yetistirilmektedirler. Her co-
cuk veya geng¢ hukimld, kisiligine uygun terbiye, egitim ve calisma yol
lan ile Islah edilmekte ve faydal birer insan olarak yetistirilmektedir.

Bu muessesede, bilhassa tedricen yumusatma ve hafifleme imkan-
lar en iyi sekil ve sartlar altinda temine calisiimakta, nezaret ve kont-
rol yapilmadan serbest hareket, irade ve arzularina gore calistiriimakta
ve bdylece islah ve terbiye cihetine gidilmektedir. Burada prensip ola-
rak, infazin tedrici bir sekilde yumusatilmasi, hukimluleri ezici tesir
ve tazyiklerden kurtarmak suretiyle, Islah ve terbiyelerini ceza siresin-
de kazandirilmasi 6n goérulmastir. Bilhassa miessese disinda, nezaret
ve kontrolsuz her turll ziyaretler, gezintiler, spor musabakalan, kilti-
rel iliskiler, ve sosyal ihtiyaclar icin gerekli bitin kolayhklar saglan-
mistir.

Cocuk veya gen¢ hikumliler, ahlaki temayul ve hareketleri nazara
alinarak, disarida ¢alismakta ve is veren ailelerinin beraberinde, hafta
icinde, kalabilmekte ve hafta sonunda da miessseeye geri donmektedir-
ler.

Hukdmliler muessese idaresine istirak ettirilmekte, kendileri boy-
lece, hayatta idare ve sorumluluklara alistinlmaktadirlar. Bu itibarla,
gorev aski ve mesuliyetlerini idrak edebilecek kabiliyet ve istidatla,
normal hayata avdetleri temin edilmektedir. Muessese idaresine istirak
edecek kimseler, ya kendi veya miessese tarafindan secilirler; ahlaki
ve diger Ozellikleri ve karakterleri itibariyle munasip olmayanlar, bu
muessese idaresine katilamazlar.

Her tarli hal ve hareketleriyle, acik ceza evleri icin uygun olma-
yan ve bu ceza evine intibak edemiyen veya ettirilemiyenler, ait ve layik
olduklar1 cezaevlerine, hususiyle yari acgik ve kapali ceza evlerine, iade
edilirler Bdylece bu ceza evine intibak edemiyenler. Cocuk Mahkemesi
tarafindan ayrilir ve diger ceza evlerine sevedilirler. Bu sevk ve idare
isini, bizzat ceza evi mudurl yonetir. Baska ceza evlerine sevkl gereken
hiakumlilerin nigin gonderildikleri, gelekce ile belirtilir.

Bu temizlik isi, yani boyle ahlaki ve bedeni isdidatlari ile agik ceza
evlerine intibak edemiyen ve layik olmiyan kimselerin, baska bir ceza
evine (Kapali veya yari acgik) gonderilmesi, modern infaz sistemi ilke-
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Bu miessesede, cesitli brans ve meslekten olmak Uzere 16 Terbi-
yeci uzman bulunmaktadir. Bunlar bilhassa, her grup icin zaruri olan
grup baskanligi gorevini deruhte etmektedirler. Bunlarin icinde bilhas-
sa Sosyal Yardim ve EQitim Asistanlari, Doktorlar, Hemisireler, Nezaret
ve kontrol memurlari, Pedegog ve gerekli diger idare personeli mevcut-
tur. Ama burada uzman Psikolok yoktur. Bunun gorevi, diger terbiyeci-
ler arasinda taksim edilmistir, ki buradaki okullarda ayrica psikoloji
dersleri verilmektedir.

Bu modern ceza infaz ve islah miessesesi, 5 muhtelif infaz bolim-
lerine ayrilmis ve her bolim kendine m.ahsus Islah ve terbiye sistemJ
ozelliklerine maliktir.

Birinci bolimde, cocuk veya genc hikimliler, munferiden tek oda-
larda barinmaktadirlar.

Bn miessese, idari gozetleuile merkez burosu «Centre d' Observa-
tion» tarafindan butin isler yonetilmekte ve ydrutilmektedir. Bilhas-
sa, bltln ¢ocuk veya geng hukumldlerin her tirlt Islah ve terbiye hu-
suslariyle, Islah ve terbiye gruplarina ayirmak, okullara, karakter ve
ozelliklerine gore bu hukumldleri taksim etmek, 6gretim ve egitim isle-
rini tesbit ve tanzim etmek vs. gibi isleri bu idare gézetleme Merkez Bi-
rosu yonelir ve yiratir. Ama bdtin bu tesbit ve tanzim olunan isleri,
kendi uzuianlan vasitasiyle yapilir.

Bu hususlar, terbiyeciler tarafindan tesbit ve tanzim edildikten son-
ra, uzmanlara, ezcumle Psikologlara, Akil ve Sinir hastaliklari hekim-
lerine, birer rapor halinde sunulur. Bu raporlar, adi gegen uzmanlar ta-
rafindan tetkik edildikten sonra, akli, ruhi, sihhi durumlar icin ayri ay-
ri raporlar tanzim edilir. Boylecc, ¢cpcuk ve geng hukumldlerin hangi
islali ve terbiye gurubuna verilecegi, hangi okula devam edecegi ve han-
gi meslegi yapmaga istidati oldugu tesbit ve tanzim edilmis olur. Bu
tesbit ve tanzim, genel olarak 6 hafta devani eder. Bunun igin de, haf-
tada 4 saat genel ve 2 saat de ilave olarak spor dersleri verilir. Genel
ve cesitli sahalardaki dersler 6gretmenleri, ilave spor dersleri de Grup
Baskanlarn tarafindan verilir. Boylece genel bir misahede ve deneme-
ye tabi tutulur, ¢ocuk ve genc¢ hikimluler. Bu zaman icinde, belli bir
san'at ve mieslek dersi verilmez, yani bu devre minhasiran bir misa-
hede ve deneme devresidir. Bilhassa istikbaldeki meslek ve egitim icin
hazirlanmakta ve tanzim edilmektedir, bu raporlar.

Bu miisahede ve deneme zamanindan sonra sira, ozel ve islah ve Ter-
biye Bolimdiine gelir. Bu bolumde cocuk veya gen¢ hukumluler, en faz-
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la 18 er kisi olarak islah ve terbiye egitimine tabi olurlar. Her grubun
basinda, bir grup baskani vardir ve gruplarin yerleri ayri ayridir. Her
grup veya genc¢ hukumli, konforlu yatakhane, oda ve her tirll ihtiyac-
lar1 karsilamak Uzere uygun ve minasip yerlere malikdirler. Ama Jier
grubun, misterek yemekhanesi, oturma ve oyun solanlari mevcuttur
Tabiatiyle banyo, W. C. vs. gibi medeni ihtiyaclar icin ltizumlu yerler
ayrica tanzim ve tesbit olunmustur.

Bu ikinci bolumde, cocuk veya gen¢ hukumlilerin mesleki egitimi,
ogretmenleri baslarinda olmak (zere yapilir. Egitim kollari lizumlu Atél-
yeleri, Cilingirlik, Maragcziuk, Elektrik, Kabartma, Sivacilik, Algicihk,
Kopriculuk vs. yi ihtiva etmektedir. Her atdlyenin basinda bir Sef ve
ayrica baskani ve dgretmen mevcuttur. Dersler ameli ve nazari olarak
ogretilir. Bu Atolyelere cocuk veya genc hukumliler, muntazam ve 15
er kisi olarak taksim olunmuslardir. Her Atolye, 6grencilerin kavriya-
cagi sekil ve sartlar altinda 6grenim yapabilmeleri icgin, gerekli makina
ve aletlerle techiz ve tanzim edilmistir. Ezclimle, Torna Tezgahlar, Fre-
ze Makina ve aletleri gibi.

Bu Atdlyelerde; ticari ve imali bir gaye ile degil, bilékis yalniz mes-
leki amacla egitim ve 6grenim yapilmaktadir.

Bu geyeye hizmet isini bilhassa Atélye sefi ve ustabasi tesbit ve
tanzim eder. Bu mesleki egitim tamamLen 6 hafta devam eder ve haftada
40 saat pratik dersle 2 saatlik teorik dersten ibarettir. Bu 6grenim dev-
resi sonunda bitin Ogrenciler, pratik ve nazari imtihanlara tabi tutu-
lurlar, basari gosterenlere belgeleri verilir. Bu miessesede egitim ya-
panlar, %75 nisbetinde basari saglamaktadirlar.

Bu ikinci safhada, ¢ocuk ve}"a gen¢ hukumluler, hafta sonu aksam-
lari, sinema ve tiyatro ve diger eglence yerlerine gidebilirler. Diger ta-
til aksamlari icin, eglence vs. programlari, grup baskanlari tarafindan
tertip ve tanzim edilir. Bilhassa spor muntazam olarak tertip olunur,
pazar glnleri spor-maglari tanzim edilir. Bu spor programlari, bilhas-
sa spor Komisyonu tarafindan yonetilir ve yaruttlir. Bu komisyonda
hikamJalerden de Gye bulunur.

ikinci safha islah ve Terbiye Bolumune ait olan hukumliler, tah-
minen 6 hafta sonra «lyi terbiye ve Emniyet» (pavillon de conitiance)
grubuna terfi ederler. Bdylece daha, fazla serbesti ve itimada malik olur-
lar, daha serbest olarak denemeye tabi tutulurlar.

Diger bir tedrici serbesti sistemi de, bu miessesede, «Yari - Serbes-
ti» (Semi - liberte) sistemidir. Bu yari — serbesti ceza infaz sistemine
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dahil olan cocuk veya'gen¢ hikimluler, miessese dahilinde veya mdes-
sese haricinde serbestge, tarim ve insaat iselerinde calismaktadirlar.
Bunlar bir yonetici idaresindedirler, ama hi¢ bir kontrol ve nezarete
tabi olmazlar. Haricte calistiklari zaman, sabahlan gidip, aksamkri de-
nerler. Pazar glnleri tamamen serbesttirler ve kendilerine miinasip cep
harchgr verilir.

Bundan sonra, bu miessesenm Mesmten Tahliye «Libaration con-
ditionnelle» safhasi gelir. Bu suretle, cezalarinin bir kismim c¢ekmis ve
iyi hal sahibi oldugu tesbit edilmis bulunan ¢ocuk veya gen¢ hikimli-
ler, mesmten tahliye edilebilirler. Boylece ceza infaz ve Islah sistemi-
nin son merhalesine gecilmis olur.

Buyuk ve erkek hukimlilere mahsus olmak (zere modern acik bir
ceza evi de. Federal Almanya Hassen Eyaletinde Frankfurt m.ain'de insa
edilmistir. Bu milessese, ceza hukuku ve Ceza infaz ilimleri Alimi Gus-
tav - Radbruch'un onderligi altinda kuruldugu icin, onun adina izafe-
ten «Gustav - Radbmch - Haus» ismiyle anilmaktadir.

Bu ceza ve infaz evi, Fransiz Pavillon stiline gore insa edilmis olup,
pencereleri demir parmaksiz ve kapilari ncrmaldir, yani bir ceza evi ka-
pisi gibi degildir.

Bu, bitiin eski ve su anda mevcut olan ceza infaz ve islah evlerinm
aksine olarak, en modern sekilde insa ve butin sosyal ihtiyaglari temin
edecek dummda tanzim ve techiz olunmustur. Butin hikimluler, iger-
de ve haricte her giin serbest ve kontrolsuz olarak calismaktadirlar. Bil-
hassa tarim, insaat ve diger serbest islerde.

Hukamluler, calisma saatleri disinda cesitli konferanslara, kurs-
lara, film gosterilerine ve derslere istirak ettirilmektedirler. Kitipha-
neden kitap alabilirler, mecmua vs. okuyabilirler, Radio - Televizyon
dinleyebilirler, musaade edilen oyunlari birlikte oymyabilirler ve spor
gosterilerine Kkatilabilirler. Serbest zaman ve tatil ginlerinde, birbirle-
rini ziyaret edebilirler, bilhassa yemek ve tenefflis zamanlarinda ser-
best gorisup sohbet edebilirler. Miessese daliilindeki glnlik hayatlari,
normél hayata gore tanzim edilmistir.

Genis bir serbesti ve makQl bir haraketle, belli sartlar ve hadler
altinda tamamen serbesttirler.
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Bu serbestinin, simdiyedek c¢ok nadir olarak ihlal edildigi goril-
mustur. Buradaki bu makdl sartlar altindaki serbesti sistemi, hik“im-
lilerin hurriyet icinde normal ve dizenli Jbir hayat ve istikbale hazirlan-
malari icin, ¢ok iyi bir ilk okul gorevi olmaktadir. Bu ceza evinde, agik
ceza evi sistem ve sartlarina riayet veya intibak edemiyenler, kapali ce-
za evlerine gonderilirler.

Bu sistem altinda teskil ve insa edilen bir ceza evi, hem buyukler
ve hem de ¢ocuk ve genc hukimliler icin Islah ve terbiyeleri bakimin-
dan, en iyi ve uygun caredir, bilhassa ileri bir adim olarak kabdl etmek
gerekir.

Boyle ve yukarida arzettigim sekil ve sistemde ceza infaz ve Islah
evi, Almanya'nin kuzey Ren - Festfal'de mevcuttur ve 1000 den fazla hu-
kimld, en modern ve musait sartlar altinda burada barinmaktadirlar.
Burada bulunan batin hikiamliler, harigte tarim, insaat ve diger isler-
de serbest olarak calismaktadirlar.

Son olarak, tedrici serbesti infaz sistemine, hususiyle acik ceza evleri-
ne en glzel ve en modern 6rneklerden biri olan, Isvigre «Erlenhof» adin-
daki ceza evinden bahsetmek isterim.

Isvicre — Basel yakinlarinda bulunan bu dinya'’nm ¢ok modern
acik ceza infaz ve islah evlerinden biri olan bu ceza infaz ve islah evi,
hi¢ bir surette bir hapishaneye benzememekte ve ¢cok modern bir saray
ve ikametgah hissini veriyor insana. Akla gelen her tirli medeni ve sos-
yal ihtiyaglari karsilayacak sekilde tanzim ve insa edilmis bu bina.

Burada bulunan hukiumliler, sanki bir evden ise gider gibi haric-
te calismaya gitmektedirler, aksamlari evlerine dénercesine, daima ar-
tan bir istek ve arzu ile, miesseseye avdet etmektedirler. Her turll ih-
tiyaclari ve serbestileri temin edilmis olup, hukimluler icin gerekli Is-
lah ve terbiye imkan ve firsatlari mevcuttur.

Bu ¢ok modern ceza infaz ve islah evi, bilyiik bir sermaye, Ustiin
bir insan gucu, ¢ok blytk bir dikkat ve ihtimamla yetistirilmis uzman-
lar ve personelin mevcudiyeti ile ancak mumkin olabilir. Bu ceza infaz
ve islah evi, modern bir sanatorjnum gibidir.

Boyle ceza infaz ve islah evleri, her tarli suistimallere ve firarla-
ra ¢ok mdisait oldugundan, 6zel surette yetistirilmis personele, liizu-



iITALYAN ANAYASASINDA
CEZALARIN VE EMNIYET TEDBIRLERININ
BIRLESTIRILMESI SORUNU (*)

Yazan Ceviren
Prof. Br. Alfredo MOLARI Dr. Yiiksel ERSOY

Bundan elli yil 6nce EXNER (1), bazi yonleri ile hala aktiel olan
bir Kkitabinda, cezanin mahiyeti ve amaci konusunda klasik ve poziti-
vist okullar arasindaki tartismanin, modern ceza kanunlarinda emniyet
tedbirlerinin kabuliinden sonra tavsayip ortadan kalkacagini ifade edi-
yordu. Gergekten, emniyet tedbirleri alaninda, olayina goére tedavi ccii-
ci veya egitici bir muamele sayesinde gorevi Onleyici yonde caba gos-
termek olan bir tedbir fikri kabul edilmis bulunmaktadir. EXNER e
gbre bu husus, diger yandan cezaya mesru bir sekilde eza verici (afflit-
tivo) bir mahiyet atfedebilecegine herkesi ikna edecektir.

Bununla beraber, Avrupa geleneginden olan bitin Glkelerde 06zl
bakimindan benzer sebeplerle meydana gelen kultiirel gelisim, EXNER'in
iyi bir k&hin olmadigini gostermistir. Ceza Uzerindeki tartismalar son-
mek soyle dursun, muhtelif kanunlarda emniyet tedbirlerinin gériinme-
sinden yeni bir kuvvet kazanmistir. Hatta, cezaya 0detme (kefaret) ma-
hiyeti tantyan daha eski gorusun zararina, cezanin islah edici mahiye-
tinin daha belirli bir sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Italya-
da cezanin 1slah amacinin kuvvet kazanmasi, bazan katolik ilkelerden
hareket ederek bazan Klasikler ve pozitivistler arasindaki tartismanin
baslangicini teskil eden dayanaklar konusunda aklin yetersizligini
(agnosticismo) ileri surerek, eski okullar arasindaki sert bir ayrimin
Otesinde baslica iki yonde meydana gelmistir. De jure condito, ceza \e
emniyet tedbirleri arasinda bir yakinlasma geredi ifade edilmekte ve
bu yakinlasmanin dogmatik alanda, ayni 6nleme amacina yonelmis iki
cesidi yani tedbir ve cezayl kapsayan bir genel kavramda — cezai an-
lamda mieyyide kavraminda — en ifadeli gorinimini bulacagi belir-

tilmektedir (2). Bo jure condendo, italyan Ceza Kanununun &éngordii-

(1) EXNER, Dio Theorie der Sicherungsmittel, 1914, s. 238 - 239.

(2) Cezalar ve emniyet tedbirlerini bir genas commmie cevresi icine yerle.stirmeye yoéncl-
mi.s bir tutum icin, diger bircoklan arasinda, gerekcesinde bazi degi.5ikliklerle de olsa,
bkz. DELITALA, «Prevenzione e repressione nella riforma penale», Ifiv. it. dir. pen.,
1950, ss. 708 - 709; NUVOLONE, «La prevenzione nella teoria generale del diritto penale
italiano», Riv. it. dir. pen., 1956, s. 18; VASSALLI, «Funzioni ed insufficienze della
pena», Riv. it. dir. ¢ proc. pen., 1061, s. 341.

(5 bis) italyan Anayasasinin 27. maddesi goyledir :

«Ceza sorumlulugu kisiseldir.
Sanik kesin hukme kadar suc¢lu sayilmaz.

Cezalar insanlik duygusuna aykiri muameleler seklinde olamazlar ve hikimlunin
1salluna yoénelmelidirler.

Savas asker? kanunlari tarafindan 6ngoérilen haller disinda 6lum cezasi kabul edil-

mez.» (Cev. n.)
\ XA
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gu ikili sistemin aykiriliklarmin, daha zr/ade duzeltici, terbiye edici bir
ceza mabhiyetinde anlasilan bir tek tedbir kabul edilmek suretiyle asil-
masrna calisiimakta ve mevcut sistemin uygunlugu ve islerligi redde-
dilmektedir (3).

Kisaca temas edilen bu hususlar, cezanin mahiyeti ve am”™aclan ko-
nusunda bir arastirmadan dogacak sorunun, sadece rmmrlikteki hu-

kukun incelenmesiyle yetinilerek tam bir sekilde ¢ozumlenmesinin mim-
kin olmadigini gostermektedirler. Bunun bdyle oldugu, yururlukteki

belirli bir sistemin gercegini degistirmeye yonelmis pek cok inceleme-
lerde acikca gortlmektedir. Fakat, belirli bir kanuni yénelime uymaya
kendimizi zorladi§imiz zaman da her tarld arastirmanin, hattd tama-
men teknik - hukuki anlamdaki arastirmanin bile, daha genis ideolo-
jik bir cerceve icinde ele alinmadigi takdirde, bu alanda zorunlu bir
sekilde eksik kaldigi derhal hissedilir. Ve bdyle olmasi da cok tabidir.
Belirli bir hukuk diizeninde cezanin ne oldugunu bilmek sorunu bati-
nuyle ceza sorunu demek degildir; sadece onun tarihi-anzi bir goru-
nimuddr. Bir hukuk dizenindeki cezanin ne oldugu sorununun ¢ézim-
lenmesi, daha genel bir alanda yapilacak arastirmalarla tamamlanma-
digr takdirde, hi¢ kimseyi hatta pozitif hukukculugun takipcilerinden
en uzlasmazim bile tatmin etmez (4). Bununla beraber, bu ilk misa-
hade edilen hususun uygunlugu kabul edildikten sonra (iyi dikkat edil-
diginde EXNERUn musahadesinde zimnen mevcut olan ve daha son-
ra baskanlarinca acikca ifade edilen (5) ) ceza konusunda ortaya ¢ikan

Son olarak, cezalar.n ve emniyet tedbirlerinia ayni Kcnus'a ait olduklari, zira her
ikisinin de islaha yo6nelmis bulunduklari belirtilmisiir. PAGLIARO, 11 latto di reato,
19G0, s. 76 vd.

(3; Bunyesinde gerek cezanin gerekse emniyet tedbirinin amagclarinin gergeklestirilecekleri
tek tedbirin, islah edici tipte bir ceza niteliginde olmasi gerektigi, ikili sistemin asil-
masl ile ilgili sorunlari oiganik sekilde ilk ele alan arastirici tarafindan agik bir .sekil-
de sOylenmistir. Krs. ANTOLISEI, «Natura e trasforinazionc fiella pena». Problemi pe-
nali odierni, 1940, ss. 204 - 205. Aym anlamda bkz. ANTOLISEI, Man. di dir. pcn. G. H..
1903, s. 006.
Bu noktada PETROCELLI'nin tutumu olduk¢a anlamhdir. Eu yazar, cezanin esege-
tik - normatif acgidan incelenniosinin, sayet daha o6nce tariht - felsefi - sosyal nitelikte bir
arastirma yapilmazsa, birgok gortunumleriyle eksik ve yaili.g olacagim ifade etmdslir
(Principi di diritto penalc, 1955, ss. 49 - 50).
(5) Hepsi icin bkz. ANTOLISEI, «Teorie e reoltd. della pena», Kiv. dir. penii., yeniden ya-
yin Seritti di diritto penale, 1955, s. 191 vd.
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ne hilkmetmektedir. i*te biraz evvel sozinii ettigimiz tenkitler bu sis-
teme karsi yapilmaktadir.

Ayni kisiyi once sorumlu ve sonra tehlikeli olarak kabul etmenin,
tabiati itibariyle bélinmez olan insan kisiliginin kokli ve yikilmaz bir-
ligini keyfi olarak bdlmeye kalkmak demek oldudu, bu boélinmezligin
ceza hukuku alaninda da g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi belir-
tilmistir. Ayrica bu sistemin sadece en dar anlamiyla nazari konus,u ba
kimmdan degil, ayni zamanda pratik bakimdan da son derece Kitsur-
lu oldugu ileri strtlmustir. Gergekten, bir yandan yillarin gegisi ve
bizzat eza verici muamelenin zor sartlari ¢ok muhtemelen sucluyu top-
luma yeniden kazandirma konusunda her tarli imkani vahim bir se-
kilde zarara ugratacakken, tedavi edici ve egitici muameleyi cezanin ge-
kilm*esinden sonra®u birakmak anlasiimaz bir davranistir. Ote yandan,
msahkaraiyet hikmund veren hékime ayni zamanda emniyet tedbirini
de verebilmek konusunda takdir hakki tanimak, burada her yerden da-
ha sakincali olan kanuni varsayimlarla hakimi baglamak veya a prioli
¢cozumlenmez mahiyette olan bir sorunun c¢oziimlenmesini ona yikle-
mek anlamina gelir. Bu sorun, ceza cektirildikten sonra suclunun ki
siliginin nasil olacagi ve bunun sonucu hangi muamelenin ona en uygu
nunu teskil edecegini tahmin etmektir (7).

Bu tenkitleri ileri sirenler, 6nce cezalandirmak ve sonra tedavi et-
mekten ziyade, insan Kisiliginin birligine saygi gostermek suretiyle
ve bhalkarida belirtilen gerekleri g6z O©nunde tutarak, baslangicta
eza verici ve aymn zamanda islah edici ve mutakiben sadece islah
edici bir muamelenin kisimlarim teskil eden iki safhaya ayrilacak
birlestirilmis tek ceza kabul etmenin daha uygun olacagini ifade eder-
ler. Baska bir deyisle, hakim, sugluyu sucun vahameti ile orantili bir
cezaya mahkim etmekle beraber, ayni zamanda suresi hi¢ bir zaman
ceza suresinden az olmamak Uzere suclunun derhal tedavi veya egitime
tabi tutulmasini kararlastiracak ve tedavi veya egitim stresi suclunun
tehlikeliligi g6z oniinde bulundurularak yeni bir hikimle uzatilabile-
cektir (8),

(7) Hepsi icin bkz. DELITALA, «Sul progetto preliminare del primo libro del codice penalc»,

Riv. it. dir. pen., 19.50,-s. 160 vd., NUVOImSTE, «Le sanzioni criminali nel pensiero di
Enrico Ferri e nel momento storico attuale», Riv. it. dir. pen., 1957, ss. 14 -15.

(8) ANTOLISEI, «Pene e niisure di sicurezza», Riv. it. dir. pen., 1933, yeniden yayin Seritti,
s. 221 vd.:. DELITALA, op. loc. nit. cit.: NUVOLONE, «ll problema dell’'unificazlone»,
loc. cit.; VASSALLI, op. cit., loc. cit., ss. 340 - 341.
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Simdi, mahkdmiyetin hemen akabinde cezanin yerine getirilme-ii
ile birlikte tedavi edici veya egitici, terbiye edici bir muamelenin tama-
men mesru oldugu konusunda stpheler ileri sirmek icin sebep bulunma-
digr derhal belirtilebilir. Islah edici muamelenin, cezanin ¢ekilmesinden
sonraya birakilmasi inkéar kabul etmez bir sekilde vahamet arzeder. Ciin-
ki, baslangigtan itibaren hukumlunin yeniden egitilmesi icin gerekli
tedbirler alinmadi§i takdirde, 1slahini kolaylastiracak yerde, topluma
yeniden kazandirilmasi midmkin olan bir suclunun bile 1slah olmaz de-
recede bozulmasina sebebiyet verilebilir. Tecribeler maalesef cok kere
neticenin bodyle oldugunu gostermistir. Anayasanin 27. maddesinde 06n-
gorulen ilke gercekten yerine getirilmek isteniyorsa, bu duruma bir care
bulmak unutulmamasi gereken bir gorevdir. Anayasanin 27. maddesi-
nin anlami henliz tam bir sekilde belirtilmemis olmakla beraber, hig
olmazsa cezanin yerine getirilisinde uyulmasi gereken bir mahiyette-
dir. Kaldi ki bu ilke bu sinirlar icinde, cezanin ddetici kavramina bagli
olan hukukgu ve arastiricilarin da tasvibini kazanmistir. Kurucu Mec-
liste bumaddede kullanilan ifadenin uygun olup olmadigi konusunda
uzun tartismalar yapiimistir. Fakat hi¢c kimse, hattd bu madde ile pozi-
tivist markali kavramlarin kabul edilecegi korkusu yiziinden aleyhte bulu-
nanlar bile, yerine getirilmesi sirasinda hikimlinin islahina dogrudan
dogruya yarayacak bir cezanin mesrulugunu reddetmeyi aklindan ge-
cirmemistir (9). Diger yandan, cezanin islenen sucun vahametinin ge-
rektirdiginden daha az surmemesi, cezanin, bu ilk safhasinda kaybet-
memesi gerektigi kanisinda oldugumuz 6detici mahiyetteki temel hatla-
nni muhafaza eder. Hattd burada, kisaca da olsa, cezanin 6detici ma-
hiyetteki temel hatlari Gzerinde durmanin faydali olacagi kanisindayiz.

Cok kere, ddetme fikrinin temelinde ceza hukukunun tamamen
sekilci bir anlayisinin bulundugu ileri strulmustir : yuzeyden bir bakis
elestiriyi hakl gosterebilir. Cezanin bir eza, suc isleyen kisiye uygula-
nan bir fenalik oldugu ve bu mabhiyeti itibariyle bir amacin elde edilme-
si icin ara¢ olarak kullanilamiyacagi belirtildigi zaman (10), muessese
her tarli kapsamdan bosalmis goralir. Halbuki gercekte durum boyle
degildir. Zira bu sekilde cezaya atfedilen ahlaki goruniim, cezayi, hicligi

(9) Bu bakimdan BETTIOL’'un Kurucu Meclisteki konusmasi anlamlidir. Krg. Lav. prep.
Assemblea Costituente, ss. 2881 - 2882. Benzer mahiyette bir fikir silsilesi igin ayni ya-
zarin bkz. «Orientamenti generali nel diritto pcnale», Jus, 1951, ss. 460 - 461. Yeni Ana-
yasanin kabuliinden cok o6nce, 6detme anlayisinin bir taraftari cezanin yerine getirilis
sekillerinde mahkdmun islahina ydnelmesinin mimkin oldugunu ve yoénelmesi gerekti-
gini ifade etmistir. Krs. PETROCELLI, La pericolosita criminiale e la sua posizione giuri-
dica, 1940. s. 210.

(10) BETTIOL, Diritto penale 5. basi 1962, s. 596.
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gectikten sonra, 1slah unsurunun kati olarak bas role gectigi ileri strl-
mektedir. Bu anlayisin taraftarlari, cezanin bu ikinci safhasirnn, sadece
tehlikelilik géz 6niinde bulundurularak yapilacak son bir muameleden
ibaret oldugunu ifade etmektedirler. Bu, derhal kanunilik ilkesiyle bir
kai ¢cilastirma zorunlulugunu ortaya koyar.

Daha genel olarak, bu husus lizerinde okullar arasinda uzun zaman
devam eden tartismalar oldugunu hatirlatmak yersiz olmaz. Klasikler,
muhtelif delalar, cezaya esas olarak 6detme vasfini taniyan kimsenin
zorunlu olarak kanunilik ilkesine saygl gosterme temayulinde olacagi-
ni; buna mukabil toplumsal savunma (difesa sociale) taraftarlarinin go-
rasleri Uzerine kurulmus bir sistemin bu ilkeyi reddetmesi gerekece-
gini, bunun ise hukukun Kkatiligi ve insan hirriyetine saygl bakimlarin-
dan Olgusuz derecede zararli olacagini ifade etmislerdir. Bilindigi gibi,
bu konuda tartismalar son derece siddetli noktalara varmistir. Bu tar-
tismalart duygularina kapilmadan izleyen bir kimse, fikirlerin savu-
nulmasi icin yapilan pek cok zorlamalari agik¢a gorebilir (20). Diger
hususlar arasinda, hurriyete sayginin, sadece belirli ilkelerden kesin
bir timdengelim sorunu degil, ayni zamanda ve belki her seyden o6nce
bu ilkelerin fiiliyatta uygulanma sorunu oldugu unutulmamalidir. Oyle
ki, 6detme ilkelerine saglam bir sekilde bagl bir ceza sisteminin neti-
cede son derece baskici bir sistem olmasi pekédla mumkindur, hatta co-
gu zaman bdyle olur. Buna mukabil, toplumsal savunma gereklerine acgik
bir ceza hukuku taraftar1 olan yazarlarin pek cogunun, hirriyetin etkili
bir sekilde komnmasi sorunlarina son derece hassasiyet gosterdiklerini
kabul etmek zorundayiz (21).

Buna ragm.en, klasik okul mensuplarinin gézlemlerinde bir gercek-
lik temieli bulundugunu kabul etimek gerekir. Eger dédetme, kanunun bir

(20) Eu kor.ufla MATIJRAOH’In .son zamanlarda ileri surdugu bazi fikirler kararsizlik
u-T.ndirric-1:*::"dir. Alnvul yazarina yore, nasyonal sosyali.st ceza hukukunun trajik
soysuzlasmalari, kusurlulugu tehlikelikie ve cazalari emniyet tedbirleri ile kari."ir-
mr-1- suretiyle butin ceza hukniuinu toplumsal savunma fikri Uzerine yonelten bir sis-
tem@i nasil kéti sonucglara goéturduguni olaylarla gostermistir. Krs. «Pena.s y medida.s
de .-eguridod», rlovnadas de dercclio penal (Buenos Aires 22 - 27 de agosto de I0fiO),
Ipfi, R. 119 vd. Toplum savunmasi ilkesinin sapik nazi usullerine ilham verdig'ini ve
bir anl-unda su¢, ortagi oldugunu iddia eden kismi ile bu ifade bize hakli gelmemek-
tedir. Gergekten, her turlu yanb.g ideolojik yaldizin 6tesine brikmak isteyen kimse,
nezrimin katliam ve iskencelerinin sebebinin hi¢ bir ziman .su veya bu ceza anlayusi
olmadigini anlamakta gecilimc.z. Daha ziyade - bizzat HAURACH’In da zimnen kabul
ettigi  "ibi - 6detici olsun Onleyici olsun bitiun ilkelerin ayrimsiz kullanilisi ve bu
ilkeiei'in kabaca degistirilmesi suretiyle, tamamen degi.sik bir gercege saygideger bir
gorunus vermek hiiRusund.oki bo.s caba sdz konusu olmustur.

(21) eNormal cr-r. le .-eza. usull ile il.ui’i olarak kendilerini kabul ettirmis olan hirriyet
illceleri, bir toitum:r| savunma si.stomindc ve. buna ait usulde de aynen muhafa.za edil-
mel’dirler® diren VASRAOIA'nin fikri bu alanda ©rnek bir tutumdur («Limiti di
diritto ia 1m SiSjiema di dife.sa sociale», Riv. di difesa sociale, 1949. s. 132).
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emri ihlal edildigi icin yapilan eza anlamina geliyorsa, yapiimasi veya
yapilmamasi istenen davranisin kanun tarafindan énceden tesbiti, man-
tikT alanda kati bir zorunluluktur. Zira, muhtevasini énceden tahmin su-
retiyle itaat edebilecek bir hikmin mevcut olmamasi halinde bir emir
de yoktur (22). Ayrica 6detme fikri, cezanin do tip ve sire olarak kanun
tarafindan Onceden tesbit edilmis olmasini gerektirir. Bu tesbit ba/i
hallerde bir veya diger tip mieyyide arasinda segme yapma ve asag!
ve yukari hadler arasinda sureyi tayin elne hususlarinda hakime be-
lirli bir takdir hakki verilmesi seklinde de olabilir. Son zamanlarda
bu husus inkar edilmistir: bu fikre gore, emrin mantigina uygun olan
sadece hukmdin, cezanin tesbiti suretiyle 6nceden belirtilmis olmasidir,
yoksa cezanin 6l¢isinln de tayini gerekmez (23). Bununla beraber, bu
iddiayi ileri suren kaynagin yetkililigine ragmen boyle bir iddiay: izle
yemeyecegimiz kanisindayiz. Odetme, gayri mesru bir fiil islendigi icin
yapilan bir eza olarak, mantiken orantili olmak ilkesine baghdir. Kanun
koyucu, hangi su¢ icin ne kadar ceza verilecegini belirtmeli ve cezayi 6l-
cUsl itibariyle de 6nceden tesbit etmelidir. Zira, sadece bu sekilde, ih-
1al edilen hikmin 6nemini uygun bir sekilde tayin etmis olacaktir (24).

Esas olarak onleme amacina yonelmis bir ceza hukuku hakkinda
ayni sey sdylenemez. Bdyle bir ceza hukukunun mantik cevresinde kanu-
nilik ilkesi stiphesiz daha dar bir alani kaplayabilir. Degisik emniyet ted-
biri tipleri ve bunlarin uygulanmasi igin gerekli sartlar kanun tarafin-
dan ongorilebilirler. Ancak kriminolojik - 6nleyici mahiyette, suclu’arin
tam ve yeterli derecede kesin bir tipolojisini ortaya koynsak hususunda
simdiye kadar tatmin edici bir sekilde ¢c6zimlenmemis sorunla karsilasi-
lir. Bu son derece gi¢ sorunla karsilasan herkesin pek iyi bildigi gibi,
hukukun belirliligi (certezza del diritto) geregi, daha burada bazi 6zli
tavizlerde bulunmak zorunda kalir (25). Fakat cezanin yukari haddi

(22) NUVOLONE, «ll principio di lIcgalitd e il piincipio della difosa sociale». Seritti
i1S memoria di Fiiippo {irisinin?, 125G, 239. ir. iidyotic b-z. PETROCELLT, La
colpevolezzd, 8. basi, 1262, s. 133. Bu yazara goOre, ceza kurabilin emir mahiyetinde an-
la-silmasi gerekliginin cn acgik delillerinden birini Ceza Kanununun 1. maddesi teskil
eder.

(23) NUVOLONE, op. cit. loc. nlt. cit,

(24) (6detme ilkesinin mantiki sonucu olarak orantilihk ilkesi konusunda, hepsi icin
bk2. BET'PIOL, U.r. pcn., 6zel, s. 590.

(25) tn."Tan ki.siliginde bulunan Kkisisel ve tekrarlanmaz unsurlari 6nceden dizenlenmis

normatif foimullcr icinde toplamak inikansizbgi doktrinin bir ki.smini, suglularin kat!
bir kanunft tipoloji.si konusunda tam ve agik bir vazgegme tutumu almaya sevketmistir
(Bu noktada yakin zamanda bkz. MARC ANCEL, cLa clas.sification des delinciuants en
droit compard», Scuola Pos., 1955, s, 355 vd,). Fakat bu asirn tutumlari reddeden yazar-
lar da bir suglu tipolojisinin bunyesi itibariyle hi¢ bir zaman sug fiillerinin tiplestirll-
mclerinde elde edilebilen tamhk ve kesinlik derecesine varamayacagini kabul etmek-

tedirler.
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bir cezanin kanunilik ilkesine uygunlugunu savunmak icin Ceza Kanu-
nunun ve Anayasanin emniyet tedbirleri konusunda, srelerinin belirli bir
sinirdan oteye gitmemesini emretmeksizin kanunilik ilkesini kabul et-
tigi soylenebilir. Boylece, kanunilik ilkesinin, siresi sinirsiz ve devamh
olabilecek 1slaha yonelmis bir mieyyide ile uyusabilecegi ve bunun, Ana-
yasanin 27. maddesi ayni i1slah amacini 6ngérdugiine gore ceza icin de
dogru oldugu sonucuna varilabilir (29).

Bununla beraber, bu dislince tarzinin da nihai mahiyette olmadigi
kanisindayiz. Biliyoruz ki Anayasanin 27. maddesi cezanin hikimlindn
Isahina yénelmesi gerektigini soylemektedir. Fakat bu, cezanin islah ama-
ci elde edildigi zaman bitmesi gerektigi anlamina gelmez. Madde, kelime
anlamiyle yorumlandigi takdirde, infazi sirasinda islah edici bir muame-
lenin uygulanacagi suresi belirli bir ceza 6ngérdigu anlami ¢ikarilabilir.
Hattd Anayasanin hazirlik calismalari sirasinda cezanin sdresinin belir-
sizligini acik bir sekilde tesbit etmek icin yapilan bir teklifin sonradan
Uzerinde durulmamis olmasi (30) varilan bu sonucu dogrular mahiyet-
tedir. 25. madde huakmunun bu kisminin tam bir acgikhk gostermemesi
karsisinda, bu sorun ancak maddenin bitinu Gzerinde yapilacak bir in-
celeme ile ¢cozumlenebilir.

Bu hikmun son fikrasi, «Hi¢ kimse kanun tarafindan ongorulen
haller disinda emniyet tedbirlerine tabi kilinamaz» kaidesini koymustur.
Bu, Anayasa koyucunun emmiyet tedbirleri bakimindan, suclunun tehii-
keliligi devam ettigi surece devam etmeleri kuralindan ayrilmak isteme-
digini gostermektedir. Kanun tarafindan 6ngérilmis olma zorunlulugu
sadece «haller» (i casi) bakimindan mevcuttur. Yani, sadece, mevcut ol-
malar1 halinde emniyet tetbirierinin uygulanmasini gerektiren sartlar
tesbit edilir, yoksa bunlarin sureleri de degil. Halbuki, bu fikra ile bir
karsilastirma «Fii¢ kimse bir kanim sebebijde olmadikca cezalandirila-
maz» fikrasinin daha iyi anlasiimasina yardim eder.

Gercekten, bu son ifade karsisinda, 1slah amacina bagl sebeplerle
bir kanunun muhtemelen belirsiz sireli bir ceza 6ngérmesi halinde, ka-
nun tarafindan ongorilmas olmasi sebebiyle cezanin yine de kanunilik
ilkesine uygun oldugunu sdylemek kanaatimizce miinakasa goturur bir
iddiadir. 1yi dasunalurse boyle bir halde, sadece cezanin bagli oldugu
ve suclunun tehlikeligini gosteren sartlar kanun tarafindan tesbit edil-

(29) Siresi belli olmayan cezanin Anayasaya aykiriligi sonucu icin bkz. NUVOLONE,
rNorme penali e princip? costituzionali», Ghir. cost., 1956, s. 1257; ROSSI, nineamenti di
diritto penale costituzionale, 1954, s. 15S.

(30) Krg. Xiav. prop. Assemblea Costituente. s. 2878.
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Tiiis olabilir, yoksa bizzat ceza degil. Ceza, gercek siiresinin belli olmama-
si sebebiyle yani bu esasli yonu itibariyle her tirli kanuni sinirlamanin
disinda kalacaktir. Boylece bu ydnden, emniyet tedbirlerine benzer bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Fakat bu husus bile, slresi belirsiz bir cezanin
Anayasaya uygunlugu konusunda kuvvetli supheler uyandirmaya yeter.
Gercekten, kanunilik ilkesini cezayl goz 6nunde bulundurmadan sadece
cezanin verilmesini gerektiren sartlar bakimindan anlamak istenseydi,
emniyet tedbiri igin kullanilandan bu kadar farkh bir ifadeye bas vur-
mak icin sebep kalmazdi. Halbuki hikim, «kanun sebebiyle» (in forza
di legge) bir cezalandirmaktan bahsetmekte, bdylece cezanin biricik kay-
naginin kanun oldugunu supheye yer birakmiyacak bir sekilde ifade et-
mektedir. Bu sebeple bir hikiimde cezalar icin kanun ve ceza arasinda
bulunmasi gerekli bir bagi belirten degisik ifade, kesin bir belirlilik sek-
linde olmasa da su iddia}" teyid etmektedir: Ana™asaya gire cezanin,
tipi ve siresi de dahil bitin 6nemli unsurlarinin tam olarak kanund.a
diizenlenmesi gerekir.

Varilan boyle bir sonucun, hikmdin 1d"zma fazla 6nem veren bir
inceleme metedunun darliklarindan faydalandigi da iddia edilemez. Cin-
ki burada teklif edilen yorum, tarihi ve teleolojik gdzlemlerin 1siginda
incelenirse daha ikna edici goralur. Bilindigi gibi, suclar ve cezalar ko-
nusunda kanunilik ilkesinin yonelmis oldugu esas ammglar, hukuk di-
zeninde mevcut en vahim mueyyideler alaninda hakimin keyfi hareke-
tini 6nlemek ve hukukun muayyenligini garanti etmektir (31). Hulasa
yasama kudretinin Ozellikle vasifli mudahalesi, vatandaglarin temel hak
lanna saygi bakimindan saglam garantiler temine yeterli biricik arag
olarak goérulmustdr. Iste bunun sonucu, ¢cok 6nemli bir yasama gelenegi,
liberal devlet cevresinde olgunlasan bu gereklere saygl gostererek ceza-
lari kesin asagi ve yukari hadler arasinda tesbit etmektedir. Bu sebeple
Anayasa Koyucunun, bu kadar koklu bir gelenedi sona erdirmek istesey-
di “"mmmlanandan farkl bir ifade kullanmak yoluna gitmis olacagini di-
lnmiek tamamen mantiki olur.

Ayrica yine Anayasa temeli izerinde distinmek suretiyle acikhga ka-
luisturulmasi gereken bir baska nokta vardir. Anayasa hukumlerinin
cok 6nemli bir gérinimani daha 6nce belirtmistik. Bu huikimler, ay-
ri isimler vermek ve degisik ilekelere baglamsak suretiyle cezalar ve
emniyet tedbirleri ayrimini yapmaktadirlar. Daha énce soyledigimiz gibi
temel hatlari ayni olmasi imkansiz iki miessese s6z konusudur. Bu nok-

orfi) Hepsi igin kr§. BETTIOL, op. alt. cit, s. 98 vd.
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ri icin gecerli degildir. Bu sebeple simdi ileri surulen hususlar, sadec

1slah safhasi i¢in gegmise yurdr nitelikte gikarilan kanunlarin Anayasa-
ya aykiri olmadigini kabul etmek bakimindan, uygulamadaki hukuki
sonuclar alaninda 6nem arz ederler. Suphesiz bu, uygulamada bazi sa-
kincalari olabilecek (33),bununla beraber tamamen mantiki bir ¢6zim
seklidir. Gergekten, sadece suclunun tehiikeliligini ortadan kaldirmaya
yonelmis bir tedbirin gecmise yurlr bir sekilde uygulanmamasi, bu ted-
birin binyesi ve birazdan tekrar ele alacagimiz amaglari ile ¢elisme ha-
linde olurdu.

Fakat, birlestirilmis bir tedbir taraftari olanlarin hepsinin bu sekil-
de dusunmediklerini unutmamak lazimdir. Suclunun islahina yonelmis
elmasi sebebiyle, muhtelif safhalarinda islenmis olan sucun agirhginin
gerektirdiginden daha uzun surecek bir ceza imkanini kabul etmekle be-
raber, 1slah faaliyeti basari ile sonuglanmis olsun veya olmasin, ikinci
safhanin, sinir katiyen gegilemiyecek bir yukari haddi olmasi gerektigi-
ni ilave ederler. NUVOLONE, ayni zamanda islah edici ve Gdetici yonde
isleyecek birlestirilmis, karmasik bir cezanin daima bir ceza olarak
kaldigini ve bu sebeple stresinin belirli olmasi gerektigini ifade etmistir.
Yazar ayrica, ceza siyasetine ait acik bir uygunluk Kriterinin de ayni so-
nuca gotlrdugind; zira suresi belirsiz ve potansiyelman devaml bir ce-
zanin vatandaslarin harriyetini  fazlasiyie sinirlayici goérilerek hi¢ de
lehde olmayan toplumsal tepkiler yaratacagini belirtmektedir (34).

Bu fikir silsilesinin daha 6nce incelenene nazaran ¢ok daha tercih
edilir oldugunu kabul etmeliyiz. Kabuli icin pek cok sebeplerin mevcut
oldugu bir hurriyet geregini ve cezanin blinyesi itibariyle siresiz olami-
yacagmi ifade etmesi, bu fikir silsilesinin bu alanda her zaman mevcut
olmayan bir ihtiyatkarlik ve denge unsurundan ilham aldigini gostermek-
tedir. Bu unsurlar, cezalar igin Anayasa tarafindan 6ngorulen kanunilik
ilkesine uygun olduklari gibi, muhtemel bir diger tenkide de daha ko-
lay cevap verebilecek yetenektedirler. PETROCELLI gibi, islenen sucun
gerektirdiginden daha uzun suren bir mieyyidenin sucun agirligini asan
kisminin mahiyeti itibariyle bir emniyet tedbiri oldugunu ifade edenleri
kastediyoruz (35). Bu fikirlerin taraftarlarina etkili bir cevap verme im-

(33) ESPOSITO tarafindan acikca belirtilen bir tehlike gliphesiz séz konusudur : pek
titiz olmayan bir kanun koyucunun, kanunun yurirlige girmesinden 6nce islenmis
fiillerle ilgili mueyyideleri ceza yerine emniyet tedbiri diye nitelendirerek, ceza kanun-
larinin gecmise ylrimesi yasaginin teskil ettigi engeli dolambagh yoldan asmasi
mimkindir (krg. La Costiflizione, s. 100). Benzer bir fikir igin bkz. GALLO, «La per-
sona umana nel diritto penale», Riv. it. dir. Pcn., 1956, s. 430.

(34) NUVOLONE, «ll problema dell’'unificazione», Riv. pen., I, 1954, s. 128.

(35) PETROCELLT, La pcricolosita criminale, s. 324.



M

374 iDr. Yiksel 1Ursoy

sekliyle 1slah mueyyideleri olan emniyet tedbirleri bakimindan, Anaya-
saya gore bile gecmise yurirlik yasagi séz konusu degildir.

Ele almis oldugumuz sorunun son der*bce nazik bir konu oldugunun
bilincine sahibiz. Belki bu soruya ne cavap verilirse verilsin, tatmin edilme-
mis bir kisim kalacaktir. Bu nihayet, baslangicta bu konuda kanun kaide-
sinin yorumunun daha genis bir meselenin sadece bir yénu oldugunu séy-
lerken yaptigimiz gozlemin dogrulugunun bir delilidir. Bundan bagka, yay-
gin bir tikrin, Italyan Ceza Kanununun 133. maddesinde ongorilen «suglu-
luk yetenegi»nin (capacita a deiinquere) yeni suclar isleme temaytlu oldu-
gunu kabul ettigini unutmamak gerekir (43). Boylece bu tem.el Uzerine,
sucun agirhiginin gerektirdiginden daha uzun zaman devam eden bir ceza
imkani cic jure condito kabul edilmis gibi goralir. 133. maddeyi tama-
men zit yonde anlayan bir incelemeyi ileri siirmek kolay olmasina (44)
ve kanunlarin yorumunda rehberligi Anayasanin yapacagi seklindeki ilke-
yi yardima cagirabilmemize ragmen, bu iddianin bir agirhgr oldugunu
kabul etmek lazimdir. Fakat bu nokta ve sadece bu nokta tzerinde bir
sonuca varmamiz kabil olsa, simdi inceledigimiz hususlara dayanarak,
bir safhasi tamamen suclunun tehlikeliligine bagli bir cezayr Anayasa-
ya aykiri gorenlerin tezini tercih ederdik. Cunku bu cesit bir ¢6zim sek-
li, Anayasanin 27. maddesi tarafindan hi¢ bir sekilde zorunlu kihnmadi-
g1 gibi, 25. maddeye de aykiri olurdu. Gercekten, emniyet tedbirleri ile
ilgili olanlarin degil, sadece cezalarla ilgili kanun kurallarinin gecmise
yurimezligini éngdren 25. maddeden suclunun islenen fiil minasebe-
tiyle degil, bu fiil sebebiyle cezalandirilmasi gerektigi anlasilir. Bu hu-
susun, Anayasa tarafindan sucun agirligi ile tamamen orannii bir leK
ceza 6ngoraldigini ve sadece bu cezanin yerine getirilmesi sirasinda
suclunun islahi icin gerekli ve faydali bitin tedbir ve muamelelere yer
verilecegini gostermeye yeterli oldugu kanisindayiz.

Buraya kadar soz konusu edilen basit gozlemler, butintyle hukim-
Iindn islahr sorunu Gzerinde bir vaziyet almaya suphesiz yeterli degil-
dirler. Biz burada bu konuyu Anayasa bakimindan ele aldik. Cunkl bu
incelemenin de sorunun ¢dziimlenmesinde bir agirligi olabilecedi dusln-
cesindeyiz. Fakat vardigimiz sonuclari daha genis bir tartisma ve ince-
lemeye yardimci olarak sunuyoruz. Bu sonuclarin nihai olmadiklarini
ve ayrica sinirli bir alani ilgilendirdiklerini biliyoruz.

(43) Hepsi i¢in krs. ANTOLISEI, Man. dir. pen., G. H., 5 basi, s. 485 ve burada sa-
yilan bibliyografya.
(44) Hepsi igin kr§. BETTIOL, op. nlt. cit,, s. 318 vd. ve burada sayilan yazarlar-
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Bununla beraber, sirasiyle ileri stirdugimuz hususlari toparlayarak,
s6z konusu sorunun dar anlamda normatif gérinimdanin 6tesine gidecek
bir sonucun, daha 6zel bir goris acisindan da mesru oldugu dustincesin-
de bulundugumuzu soyliyebiliriz. Bu anlamda. Anayasa hukumlerinin
tarafimizdan yapilan yorumu kabul edilse bile, ikili sistemin bazi yon-
lerine yapilan tenkitlerin bagh bulundugu hakl isteklerin bertaraf edil-
mis sayilamiyacagmi belirtmeliyiz.

Suphesiz, ceza esas itibariyle ddetme niteligine baglanirsa, minha-
siran 1slah unsumna bagli her hangi bir safhasi bulundugunu kabule
yonelmis her tlrll tesebbisl reddetmek de mantiga uygun olur. Islah
amacl, ceza icin bir yan amagctir. Yani, islenen sucun agirhgi ile oranti-
li stirede bir cezanin gerektirdigi eza esasina baghdir. Islah amaci boy-
le sinirlandigi takdirde bile, ciddi bir sekilde ele alinir ve gerceklestiri-
lirse, bu cesit bir ceza simdiki ikili sistemin kusurlarini bertaraf etmeye
yeterli gorindr.

Kicukler muvacehesinde ve «kismi akil malQliyeti» denen halde,
bu sistemin muhafazasi sorununun dikkatle distnilmesi gerektiginde
suphe yoktur. Fakat bu, bizatihi ikili sistemin miiteberiyetiyle ilgili se-
beplerden ziyade bu cesit suglulara eza mahiyetinde bir ceza uygulama-
nin mesrutiyeti konusunda ortaya ¢ikan suphelerin sonucudur (45). Bu-
na karsi bu haller disinda, kabul edilmesi uygun gérilmeyen husus, iki-
li sistemin simdiki diizenleme seklidir. Ciinki, her tlrli tedavi ve islah
muarr.elesmi cezanin ¢ekilmesinden sonraya birakmak, daha 6nce gordu-
gimdiz gibi, bircok sakincalari olan bir usuldir. Ancak, bu sakmcalan
ortadan kaldirmak igin birden fazla safhalari olan bir tek ceza kabu-
[inu teklif etmenin gerekmedigi kanisindayiz. Gergekten, cezanin yeri-
ne getirilmesinin hikdmldndn islahina yarayacak sekilde olmasina ih-
timam gosterilirse ve cezanin yerine getirilmesini takiben ad hoc 6zel
bir muhakeme yapilirsa, énce ceza ve sonra emniyet tedbirinin uygula-
nacagl bir sistemin muhafazasi da mumkin olabilir.

(45) Kismi £ikil hastalan ve hUctikler muvacehesinde eza mabhiyetinde her tirli muameleyi
kesin bir sekilde red konusunda, &detme fikrinin inanmis bir taraftarinin 1sik tutucu
gozlemlerine bkz. BETTTOL, «Colpa morale e responsabilitéd», Scuola Pos., 1955, s. 289.

ozellikle birincilerle ilgili olarak bkz. DELITALA, «Prevenzione e repressione», ioe.
cit., a, 712
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Hatta sucun agirligi ile orantili bir ceza yerine getirildikten sonra
sadece bir emniyet tedbiri uygulanabileceli ilkesinin muhafazasinin, islah
unsurunun daha uygun bir gelisimi im.kanini verecegi kanisindayiz. Unu-
tulmasin ki, islah bir tedbirin 3-egine am.aci oldugu zaman her tiirlii gegmi-
se yirurlik yasaginin kalkmasi gerekir. iste Anayasa da, mantija uy-
gun olarak, sadece emniyet tedbirleri bakimindan gecmise yururlugu
kabul eder.

Islahin sadece sozde bir cila olarak kalmayip sistemimizin yapici
bAr gergegi olarak gorulmesi icin fiiliyatta neler yapilmasi gerektigi so-
lunu acik kalmaktadir. Gergekten tehlikeliliklerini dar anlamda klinik
sebeplerin etkileciigi  suclular igin uygulanacak muamele daha ziyade
tedavi edici mahiyette alacaktir. Bu sebeple burada tip ilminin gdsterdi-
gi usullere uymak gerekir. Diger suclularin tehiikeliliklerine care bulmak

. ise ¢cok daha guctir. Bunlarin islahi igin - cezalarin bugunk( diizenleme vc

uygulama sekilleri ve bunlarin ¢ok zaman son derece kot sonuclari bir
yana birakilsa bile — bir husus tartismasiz kabul edilebilir; cezanin ce-
kilmesini miteakip ayrim.siz bir sekilde bir tarim kolonisine veya %
evine vefiimenm hi¢ bir mantiki basari ihtimali yoktur. Gergekten, Ce-
|a Kanunumuzda ve idari uygulamada gérildugii sekliyle itiyadi, pro-
fesyonel veya mutemayil suclular igin Ongorulen emniyet tedbiri, bu-
nun fiiliyatta 6ncekine eklenen yeni bir ceza halini aldigini ileri stren-
lerin kanisini tamamen hakli gostermektedir.

! Mamafih bunlar, incelementizin sinirlari disinda kalan konulardir
ve — eger son bir kelime daha sdyleyebilirsek — bu konularda son de-
rece solumluluk duygusu ile hareket etmek gerektigini ifade edecegiz.
Suphesiz, pesin hikimlu dusmanliklar bir yana birakilarak ve fakat asi-
ri hayalperestliklere ve aceleci basitlestirmelere kapilmaksizm hareket
edilmelidir. Dustnmelidir ki ehliyetine sahip bir kimseyi islah etmek,
sucluyu suca hazir bir hale getiren sartlari tesbit etmek ve buna daya-
narak onu gelecek hayatinda iyi bir yone gotirecek buttn hususlar ta-
yin etmek anlamina gelir. Islah ilkesi taraftarlarinin ¢ok asil niyetle-
rden ilham aldiklarindan ve hazan c¢ok etkili bir lisanla konustukla-
rindan kimse sliphe edemez. Kesin bir Anayasa yoneliminin, yukarida-
ki sinirlar iginde de olsa, hukukcgulari ve kriminologlari suglunun isla-
him hesaba katmak zorunda biraktigi da fikrimizce bir gercektir. Fa-
kat, astimasi gereken gucliklerin ve 6nlenmesi gereken tehlikelerin de
pek ¢ok oldugu, kanaatimizce unutulmamasi gereken bir noktadir.
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Tapu ve Kadastro Genel Mudura Galip Esmer tarafindan hazirla-
nan eserin «giris» inde teskilat ve idari yonleriyle ve 1274 tarihli Ara-
zi Kanunu hikimlerine gore arazi rejimi incelendikten sonra birinci
bolumde gayrimenkul mulkiyeti (Genel olarak milkiyet hakki, konusu,
kapsami, tabii semereler, teferruat, siniri, yuzoélgimi), gayrimenkul
milkiyetinin cesitleri (musterek miulkiyet ve sona ermesi, istirak halin-
de mulkiyet ve sona ermesi), kat mulkiyeti; ikinci bolimde gayrimen-
kul mdalkiyetinin iktisabi (iktisap sebebi, temlik, zamanasimi, isgal ve
yeni arazi tesekkull, batakliklarin gurutulmasi), tescilsiz iktisap (is-
gal, miras, cebri icra, mahkeme ilamlari, kamulastirma); tclncl bo-
limde mulkiyetin iktisabina yeterlik ve tasarruf yetkisi, gercek Kisiler,
tuzel kisiler, gayrimenkule iliskin muamelelerde baskasi adina tasar-
ruf), dordinci bélimde tapu sicili (tarihi gelisimi, unsurlari ve tutul-
masl, gorev ve yetki), tapu siciline iliskin prensipler (tescilin zorunlu-
gu, aleniligi, devletin sorunlulugu); besinci bélimde tapu siciline tci>-
cili gereken haklar (gayrimenkul miulkiyeti, kat mulkiyeti, irtifak
hakki, gayrimenkul mulkiyeti, gayrimenkul rehni, ipotekli borc¢ senedi),
altinci bélimde tapuya serhi gerekli haklar ve beyanlar (sufa hakki, istira
hakki, vefa hakki, serbest dereceden istifade hakki, vahibe riicu sarti, Kira
akdi, beyvaadi, styuu idame mukellefiyeti, diger serhler, beyanlar, rehin
haklarina ait mulahazat), malikin gayrimenkul Uzerindeki tasarruf yetki
sinin kayitlanmasiyla ilgili serhler, muvakkat tescilin serhi; yedinci bo-
limde tapu kayitlari GUzerindeki degisiklikler, tescilin neticeleri, sekizin-
ci bolimde senetsiz tasarruflar ve 1515 sayili kanun, dokuzuncu boélim-
de kadastro ve tapulama inceleme konusu yapilmistir. Fiyati 60 liradir.

Heper, Metin.: Kisa amme idaresi bibliyografyasi, 1958 — 1966. Anka-
ra 1966 Seving Matbaasi. XVI, Il S.
«Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari No : 214 — 196»

1959 yilinda Siyasal Bilgiler Fakultesi tarafindan «Turk amme ida-
resi bibliyografyasi 1928 — 1957» adh eserin devami sayilabilecek bu bib-
liyografyada derlenen malzeme, | — Am.me idaresi ve idare hukuku ile
ilgili genel mahiyette makale ve kitaplar, 11 — teskilat ve idare, 111 —
IdarT yetki ve usuller, IV — Idarenin kontrol ve murakebesi, V mali
idare, VI — personel, VII — organizasyon ve metod, VIII planlama,
IX — Idari reform ve reorganizasyon, X — hizmet yerinden ydnetim ve
mittefek hizmetler, XI — idare tarihi, bolimleri iginde gosterilmistir.
Fiyat1 7,50 liradir,
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Hidaioglu, Behget: 538 sayili kanunla yapilan degisiklikleriyle Tcra ve
Iflas Kanunu ve tatbikati. Yargitay Kararlari. Ankara 1967 Is Matbaa-
cilik ve Ticaret. 456 S.

Ankara hakimi Behcet Hudaioglu thrafindan hazirlanan eser 538
sayili kanunun getirdigi degisikliklere gore icra ve Iflas Kanununun
yeni metnini ihtiva etmektedir. Maddeler hakkinda agiklamalar yapilmis
ve Yargitay Kararlari eklenmistir. Eserin bu kismi 380 sayfayi bulmak-
tadir. Ayrica Icra ve Iflas Kanunu Yonetmeligi, 492 sayili Harc¢lar Kanu-
nu, 7201 sayili Tebligat Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tah-
sili Usuli Hakkindaki Kanun, 3202 sayili Ziraat Bankasi Kanunu, Is-
tanbul Emniyet Sandigi Nizamnamesi, 4947 sayili Emlak Kredi Banka-
st Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun infaz hukuku ile
ilgili hikimleri gene Yargitay kararlari ile birlikte gosterilmistir. Fi-
yati 30 liradir. (Bahcelievler 78. sokak No; 13/6 — Ankara) adresin-
den cv-min edilebilir.

Kiratli, Metin . Anayasa yargisinda somut norm denetimi. Ankara 1966
Seving Mat. XI, 207 S.

«Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari No : 212 — 194»

Eserde yer alan boltimler giris, norm denetimi (yapildigi zaman ve
yapilis sekli bakimindan. Anayasa sikayeti), somut norm denetimi (So-
yut ve somut norm denetimlerinin Anayasa yargisindaki yeri, denetime
yetkili mahkemeler), somut norm denetiminin yapihisi (Anayasaya ay-
kirilik 6n meselesinin tesekkil sartlarindan dava mahkemesinin gorev-
li olmasi. Anayasaya aykirilik kanisi veya iddiasi, iddianin ciddiligi, da-
vada uygulanacak kanun, bakilmakta olan bir dava olmasi), denetle-
nen normlar (kanunlar, kanuna esit metinler, kanun kuvvetindeki Ida-
I metinler, Anayasa normlari, parlemento icttizikleri, milletlerarasi and-
lasmalar, federal yapi ile ilgili ilkeler), denetleme disinda birakilan
normlar (Turkiye'de ve diger Ulkelerde), denetleme 6lcust teskil eden
normlar (Anayasa, Anayasa — Ustll normlar, diger kanunlar. Devletler
hukuku metinleri, parlamento ictlizukleri). Anayasaya aykirilik sebeb-
leri (sekli ve maddi bakimdan), denetlemenin kapsami (iddia ile bag-
Ii olup olmamasi, kanunun gerekgesi ile bagli olup olmama, resen iptal
yetkisi, yasama organinin takdir yetkisi. Anayasaya uygun yorum). Ana-
yasa yargisi kararlarinin sonuclari ve hukuki mahiyeti (Anayasaya ayki-

rilik iddiasini reddeden karar, Anayasaya aykirilik karart) basliklarini
tasimaktadir. Fiyati 14 liradir.
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ilut politikasi), Cevat Geray (Sehirsel toplum kalkinmasi), Yilmaz G-
nal (AdIi sicildeki hukimlilik kaydinin silinmesi ve neticeleri bakimin-
dan adli yolla memnu haklarin iadesi) ve Gundiz Okgiinun (Devletler
hususi hukukunda kazanilmis haklarin taninmasi ve kamu dizeni) in-
celemeleri, Yilmaz Glnahin (Bazi su¢ ve cezalarin affi hakkinda kanun
tasarist) kronigi ve kitap tahlilleri yer almaktadir.

3. sayisinda Cahit Talas’m Universite ve politika konusundaki agi-
lis dersinden sonra Fehmi Yavuz (Bina vergisi ve mahalli idarelerimiz),
Tuncer Bulutay (Mukayeseli masraflar teorisi Uzerine), Cevat Geray
(Toplum kalkinmasi ve toprak reformu), Necdet Serin (Sanayilesme
siyaseti ve sinal gelisme), Besir Hamitogullari (iktisaden az gelismis
ulkeler icin nasil bir plan gereklidir), Bahri Savci (1966 kismi Senato
secimleri tahlili), Bahri Savci (Iktidarin ve ana muhalefetin rejim ve
uygulamalari (zerine bazi gorusler), Yavuz Abadan (Tirk Siyasi Par-
tiler Kanunu), Nermin Abadan (6. Dinya Sosyoloji Kongresi), Oral San-
der (Khruschev'den sonra Sovyetler Birligi — Komdanist Cin iliskileri)
ve Cem Erogul (Toplumsal arastirmalarda diyalektik yontim) incele-
meleri yer almistir. Derginin her sayisi 15 liradir.



6026 SAYILI BASIN KANUNUNA BIR MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUNA GORE iDARE EDEN :
RIDVAN BULENT ERCIYES

ADALET DERGISINDE YAYINLANACAK TURK HUKUK UYGULAMASIN-

DA YARARLI GORULEN iLMT INCELEMELERIN SAYFASINA 25 TERCU-

ME YAZILARIN SAYFASINA 20, TENKIT, TAHLIL, KRONiIK VE DERLE-
ME GIiBi YAZILARIN SAYFASINA 15 LIRA UCRET ODENIR.

ADALET DERGISINDE YAYINLANAN YAZILARDA BELIRTILEN DUSUN-
CELER YAZI SAHIPLERINE AITTIR.

ADALET DERGISININ BIR SAYILI RESMI KARARLAR DERGISI TLE
BIiRLIKTE 25 LIRA, YILLIK ABONESI 30 LIRADIR.

ABONE OLMAK ISTEYENLER, ABONE BEDELINi BULUNDUKLARI YER

MALIYESINE YATIRABILECEKLERI GiBi, POSTA HAVALESIYLE DOG-

RUDAN DOGRUYA BAKANLIK YAYIN MUDURLUGUNE DE GONDEREBI-

LIRLER, GONDERILEN PARA ALINDIGINDA MAKBUZ VERILECEGINDEN

100 LIRAYA KADAR 25 KURUS, 100 LIRADAN FAZLASI iCIN 50 KURUS

DAMGA PULU BEDELi OLARAK GONDERILECEK PARAYA EKLENME-
LIiDIR.



	DRG0002180-0001.pdf (p.1)
	DRG0002180-0002.pdf (p.2)
	DRG0002180-0005.pdf (p.3)
	DRG0002180-0007.pdf (p.4)
	DRG0002180-0008.pdf (p.5)
	DRG0002180-0009.pdf (p.6)
	DRG0002180-0010.pdf (p.7)
	DRG0002180-0011.pdf (p.8)
	DRG0002180-0012.pdf (p.9)
	DRG0002180-0014.pdf (p.10)
	DRG0002180-0015.pdf (p.11)
	DRG0002180-0016.pdf (p.12)
	DRG0002180-0017.pdf (p.13)
	DRG0002180-0018.pdf (p.14)
	DRG0002180-0019.pdf (p.15)
	DRG0002180-0020.pdf (p.16)
	DRG0002180-0021.pdf (p.17)
	DRG0002180-0022.pdf (p.18)
	DRG0002180-0023.pdf (p.19)
	DRG0002180-0025.pdf (p.20)
	DRG0002180-0026.pdf (p.21)
	DRG0002180-0027.pdf (p.22)
	DRG0002180-0028.pdf (p.23)
	DRG0002180-0029.pdf (p.24)
	DRG0002180-0030.pdf (p.25)
	DRG0002180-0031.pdf (p.26)
	DRG0002180-0032.pdf (p.27)
	DRG0002180-0033.pdf (p.28)
	DRG0002180-0034.pdf (p.29)
	DRG0002180-0036.pdf (p.30)
	DRG0002180-0038.pdf (p.31)
	DRG0002180-0039.pdf (p.32)
	DRG0002180-0040.pdf (p.33)
	DRG0002180-0042.pdf (p.34)
	DRG0002180-0043.pdf (p.35)
	DRG0002180-0044.pdf (p.36)
	DRG0002180-0045.pdf (p.37)
	DRG0002180-0047.pdf (p.38)
	DRG0002180-0048.pdf (p.39)
	DRG0002180-0050.pdf (p.40)
	DRG0002180-0051.pdf (p.41)
	DRG0002180-0052.pdf (p.42)
	DRG0002180-0053.pdf (p.43)
	DRG0002180-0054.pdf (p.44)
	DRG0002180-0055.pdf (p.45)
	DRG0002180-0056.pdf (p.46)
	DRG0002180-0057.pdf (p.47)
	DRG0002180-0058.pdf (p.48)
	DRG0002180-0059.pdf (p.49)
	DRG0002180-0060.pdf (p.50)
	DRG0002180-0065.pdf (p.51)
	DRG0002180-0066.pdf (p.52)
	DRG0002180-0067.pdf (p.53)
	DRG0002180-0068.pdf (p.54)
	DRG0002180-0070.pdf (p.55)
	DRG0002180-0071.pdf (p.56)
	DRG0002180-0072.pdf (p.57)
	DRG0002180-0073.pdf (p.58)
	DRG0002180-0074.pdf (p.59)
	DRG0002180-0075.pdf (p.60)
	DRG0002180-0076.pdf (p.61)
	DRG0002180-0077.pdf (p.62)
	DRG0002180-0078.pdf (p.63)
	DRG0002180-0079.pdf (p.64)
	DRG0002180-0081.pdf (p.65)
	DRG0002180-0083.pdf (p.66)
	DRG0002180-0084.pdf (p.67)
	DRG0002180-0085.pdf (p.68)
	DRG0002180-0086.pdf (p.69)
	DRG0002180-0087.pdf (p.70)
	DRG0002180-0088.pdf (p.71)
	DRG0002180-0092.pdf (p.72)
	DRG0002180-0093.pdf (p.73)
	DRG0002180-0096.pdf (p.74)
	DRG0002180-0097.pdf (p.75)
	DRG0002180-0098.pdf (p.76)
	DRG0002180-0099.pdf (p.77)
	DRG0002180-0100.pdf (p.78)
	DRG0002180-0101.pdf (p.79)
	DRG0002180-0102.pdf (p.80)
	DRG0002180-0104.pdf (p.81)
	DRG0002180-0106.pdf (p.82)
	DRG0002180-0107.pdf (p.83)
	DRG0002180-0108.pdf (p.84)
	DRG0002180-0112.pdf (p.85)
	DRG0002180-0113.pdf (p.86)
	DRG0002180-0117.pdf (p.87)
	DRG0002180-0119.pdf (p.88)
	DRG0002180-0121.pdf (p.89)
	DRG0002180-0122.pdf (p.90)
	DRG0002180-0123.pdf (p.91)
	DRG0002180-0124.pdf (p.92)
	DRG0002180-0125.pdf (p.93)
	DRG0002180-0126.pdf (p.94)
	DRG0002180-0128.pdf (p.95)
	DRG0002180-0129.pdf (p.96)
	DRG0002180-0131.pdf (p.97)
	DRG0002180-0132.pdf (p.98)
	DRG0002180-0133.pdf (p.99)
	DRG0002180-0134.pdf (p.100)
	DRG0002180-0135.pdf (p.101)
	DRG0002180-0136.pdf (p.102)
	DRG0002180-0137.pdf (p.103)
	DRG0002180-0138.pdf (p.104)
	DRG0002180-0139.pdf (p.105)
	DRG0002180-0142.pdf (p.106)
	DRG0002180-0143.pdf (p.107)
	DRG0002180-0146.pdf (p.108)
	DRG0002180-0148.pdf (p.109)
	DRG0002180-0149.pdf (p.110)
	DRG0002180-0151.pdf (p.111)
	DRG0002180-0153.pdf (p.112)
	DRG0002180-0154.pdf (p.113)
	DRG0002180-0155.pdf (p.114)
	DRG0002180-0156.pdf (p.115)
	DRG0002180-0157.pdf (p.116)
	DRG0002180-0158.pdf (p.117)
	DRG0002180-0159.pdf (p.118)
	DRG0002180-0161.pdf (p.119)
	DRG0002180-0162.pdf (p.120)
	DRG0002180-0163.pdf (p.121)
	DRG0002180-0164.pdf (p.122)
	DRG0002180-0165.pdf (p.123)
	DRG0002180-0166.pdf (p.124)
	DRG0002180-0167.pdf (p.125)
	DRG0002180-0168.pdf (p.126)
	DRG0002180-0169.pdf (p.127)
	DRG0002180-0170.pdf (p.128)
	DRG0002180-0171.pdf (p.129)
	DRG0002180-0173.pdf (p.130)
	DRG0002180-0174.pdf (p.131)
	DRG0002180-0175.pdf (p.132)
	DRG0002180-0177.pdf (p.133)
	DRG0002180-0178.pdf (p.134)
	DRG0002180-0180.pdf (p.135)
	DRG0002180-0181.pdf (p.136)
	DRG0002180-0182.pdf (p.137)
	DRG0002180-0183.pdf (p.138)
	DRG0002180-0184.pdf (p.139)
	DRG0002180-0185.pdf (p.140)
	DRG0002180-0187.pdf (p.141)
	DRG0002180-0188.pdf (p.142)
	DRG0002180-0189.pdf (p.143)
	DRG0002180-0190.pdf (p.144)
	DRG0002180-0191.pdf (p.145)
	DRG0002180-0192.pdf (p.146)
	DRG0002180-0193.pdf (p.147)
	DRG0002180-0194.pdf (p.148)
	DRG0002180-0195.pdf (p.149)
	DRG0002180-0196.pdf (p.150)
	DRG0002180-0197.pdf (p.151)
	DRG0002180-0198.pdf (p.152)
	DRG0002180-0199.pdf (p.153)
	DRG0002180-0201.pdf (p.154)
	DRG0002180-0202.pdf (p.155)
	DRG0002180-0204.pdf (p.156)
	DRG0002180-0205.pdf (p.157)
	DRG0002180-0206.pdf (p.158)
	DRG0002180-0208.pdf (p.159)
	DRG0002180-0209.pdf (p.160)
	DRG0002180-0210.pdf (p.161)
	DRG0002180-0211.pdf (p.162)
	DRG0002180-0213.pdf (p.163)
	DRG0002180-0214.pdf (p.164)
	DRG0002180-0217.pdf (p.165)
	DRG0002180-0219.pdf (p.166)
	DRG0002180-0220.pdf (p.167)
	DRG0002180-0221.pdf (p.168)
	DRG0002180-0222.pdf (p.169)
	DRG0002180-0223.pdf (p.170)
	DRG0002180-0224.pdf (p.171)
	DRG0002180-0225.pdf (p.172)
	DRG0002180-0226.pdf (p.173)
	DRG0002180-0227.pdf (p.174)
	DRG0002180-0228.pdf (p.175)
	DRG0002180-0229.pdf (p.176)
	DRG0002180-0230.pdf (p.177)
	DRG0002180-0231.pdf (p.178)
	DRG0002180-0232.pdf (p.179)
	DRG0002180-0233.pdf (p.180)
	DRG0002180-0234.pdf (p.181)
	DRG0002180-0235.pdf (p.182)
	DRG0002180-0236.pdf (p.183)
	DRG0002180-0238.pdf (p.184)
	DRG0002180-0240.pdf (p.185)
	DRG0002180-0241.pdf (p.186)
	DRG0002180-0242.pdf (p.187)
	DRG0002180-0243.pdf (p.188)
	DRG0002180-0244.pdf (p.189)
	DRG0002180-0245.pdf (p.190)
	DRG0002180-0246.pdf (p.191)
	DRG0002180-0248.pdf (p.192)
	DRG0002180-0249.pdf (p.193)
	DRG0002180-0250.pdf (p.194)
	DRG0002180-0251.pdf (p.195)
	DRG0002180-0252.pdf (p.196)
	DRG0002180-0253.pdf (p.197)
	DRG0002180-0254.pdf (p.198)
	DRG0002180-0256.pdf (p.199)
	DRG0002180-0258.pdf (p.200)
	DRG0002180-0259.pdf (p.201)
	DRG0002180-0260.pdf (p.202)
	DRG0002180-0261.pdf (p.203)
	DRG0002180-0262.pdf (p.204)
	DRG0002180-0263.pdf (p.205)
	DRG0002180-0264.pdf (p.206)
	DRG0002180-0266.pdf (p.207)
	DRG0002180-0268.pdf (p.208)
	DRG0002180-0269.pdf (p.209)
	DRG0002180-0270.pdf (p.210)
	DRG0002180-0271.pdf (p.211)
	DRG0002180-0276.pdf (p.212)
	DRG0002180-0277.pdf (p.213)
	DRG0002180-0278.pdf (p.214)
	DRG0002180-0279.pdf (p.215)
	DRG0002180-0280.pdf (p.216)
	DRG0002180-0281.pdf (p.217)
	DRG0002180-0282.pdf (p.218)
	DRG0002180-0284.pdf (p.219)
	DRG0002180-0288.pdf (p.220)
	DRG0002180-0289.pdf (p.221)
	DRG0002180-0290.pdf (p.222)
	DRG0002180-0292.pdf (p.223)
	DRG0002180-0293.pdf (p.224)
	DRG0002180-0294.pdf (p.225)
	DRG0002180-0295.pdf (p.226)
	DRG0002180-0296.pdf (p.227)
	DRG0002180-0297.pdf (p.228)
	DRG0002180-0298.pdf (p.229)
	DRG0002180-0299.pdf (p.230)
	DRG0002180-0300.pdf (p.231)
	DRG0002180-0301.pdf (p.232)
	DRG0002180-0302.pdf (p.233)
	DRG0002180-0303.pdf (p.234)
	DRG0002180-0304.pdf (p.235)
	DRG0002180-0305.pdf (p.236)
	DRG0002180-0306.pdf (p.237)
	DRG0002180-0308.pdf (p.238)
	DRG0002180-0309.pdf (p.239)
	DRG0002180-0310.pdf (p.240)
	DRG0002180-0311.pdf (p.241)
	DRG0002180-0312.pdf (p.242)
	DRG0002180-0313.pdf (p.243)
	DRG0002180-0314.pdf (p.244)
	DRG0002180-0315.pdf (p.245)
	DRG0002180-0316.pdf (p.246)
	DRG0002180-0317.pdf (p.247)
	DRG0002180-0318.pdf (p.248)
	DRG0002180-0319.pdf (p.249)
	DRG0002180-0321.pdf (p.250)
	DRG0002180-0322.pdf (p.251)
	DRG0002180-0323.pdf (p.252)
	DRG0002180-0324.pdf (p.253)
	DRG0002180-0325.pdf (p.254)
	DRG0002180-0327.pdf (p.255)
	DRG0002180-0328.pdf (p.256)
	DRG0002180-0329.pdf (p.257)
	DRG0002180-0330.pdf (p.258)
	DRG0002180-0331.pdf (p.259)
	DRG0002180-0332.pdf (p.260)
	DRG0002180-0333.pdf (p.261)
	DRG0002180-0334.pdf (p.262)
	DRG0002180-0335.pdf (p.263)
	DRG0002180-0336.pdf (p.264)
	DRG0002180-0337.pdf (p.265)
	DRG0002180-0338.pdf (p.266)
	DRG0002180-0340.pdf (p.267)
	DRG0002180-0342.pdf (p.268)
	DRG0002180-0343.pdf (p.269)
	DRG0002180-0344.pdf (p.270)
	DRG0002180-0345.pdf (p.271)
	DRG0002180-0346.pdf (p.272)
	DRG0002180-0347.pdf (p.273)
	DRG0002180-0351.pdf (p.274)
	DRG0002180-0353.pdf (p.275)
	DRG0002180-0354.pdf (p.276)
	DRG0002180-0355.pdf (p.277)
	DRG0002180-0356.pdf (p.278)
	DRG0002180-0357.pdf (p.279)
	DRG0002180-0358.pdf (p.280)
	DRG0002180-0359.pdf (p.281)
	DRG0002180-0363.pdf (p.282)
	DRG0002180-0364.pdf (p.283)
	DRG0002180-0366.pdf (p.284)
	DRG0002180-0367.pdf (p.285)
	DRG0002180-0368.pdf (p.286)
	DRG0002180-0369.pdf (p.287)
	DRG0002180-0371.pdf (p.288)
	DRG0002180-0372.pdf (p.289)
	DRG0002180-0373.pdf (p.290)
	DRG0002180-0374.pdf (p.291)
	DRG0002180-0376.pdf (p.292)
	DRG0002180-0377.pdf (p.293)
	DRG0002180-0379.pdf (p.294)
	DRG0002180-0380.pdf (p.295)
	DRG0002180-0384.pdf (p.296)
	DRG0002180-0385.pdf (p.297)
	DRG0002180-0387.pdf (p.298)
	DRG0002180-0388.pdf (p.299)
	DRG0002180-0390.pdf (p.300)
	DRG0002180-0394.pdf (p.301)
	DRG0002180-0395.pdf (p.302)
	DRG0002180-0396.pdf (p.303)
	DRG0002180-0399.pdf (p.304)
	DRG0002180-0400.pdf (p.305)
	DRG0002180-0402.pdf (p.306)
	DRG0002180-0404.pdf (p.307)

