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6026 SAYILI BASIN KANUNUNA BİR MADDE EKLENMESİNE DAİR 
KANUNA GÖRE İDARE EDEN:

RIDVAN BÜLENT ERCİY'feş

ADALET DERGİSİNDE YAYINLANACAK TÜRK HUKUK UYGULAMASIN
DA YARARLI GÖRÜLEN İLMÎ İNCELEMELERİN SAYFASINA 25, TERCÜ
ME YAZILARIN SAYFASINA 20, TENKİT, TAHLİL, KRONİK VE DERLE

ME GİBİ YAZILARIN SAYFASINA 15 LİRA ÜCRET ÖDENİR.

ADALET DERGİSİNDE YAYINLANAN YAZILARDA BELİRTİLEN DÜŞÜN
CELER YAZI SAHİPLERİNE AİTTİR.

ADALET DERGİSİNİN BİR SAYILI RESMÎ KARARLAR DERGİSİ ÎLE 
BİRLİKTE 2,5 LİRA, YILLIK ABONESİ 30 LİRADIR.

ABONE OLMAK İSTEYENLER, ABONE BEDELİNİ BULUNDUKLARI YER 
MÂLİYESİNE YATIRABİLECEKLERİ GİBİ, POSTA HAVALESİYLE DOĞ
RUDAN DOĞRUYA BAKANLIK YAYIN xMÜDÜRLÜĞÜNE DE GÖNDEREBİ
LİRLER GÖNDERİLEN PARA ALINDIĞINDA MAKBUZ VERÎLECEĞÎNJ;EN 
100 LİRAYA KADAR 25 KURUŞ, 100 LİRADAN FAZLASI İÇİN 50 KURUŞ 
DAMGA PULU BEDELİ OLARAK GÖNDERİLECEK PARAYA EKLENMi:-

LÎDÎR.
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İNCELEMELER

, TÜRK CEZA KANUNUNUN 163. MADDESİ 
AÇIKLAMASI — KAPSAMI — UNSURLARI

Yazan : Dr. Abdullah Pulat GOZUBUYUK
(Yargıtay 1. Ceza Dairesi Üyesi)

Plân:

Yıkıcı Gericilik hareketleri — Tenkili — Tarikçe

a — Hiyaneti Vataniye Kanununa ek kanun (25 Şubat 1925) 
b — Dinin ve kutsal şeylerin siyasî gayelere alet edilmesinin yasaklanması 
c — 163. madde ve bunun 1949 da değiştirilmesi — Gerekçesi Temel ilkeler

II — Devletin temel nizamlarını dinî esas ve inançlara uydurmak amacı güden
Birleşmeler (cemiyetler);
a — Devletin İçtimaî, İktisadî, siyasî hukukî temel nizamları, kavramları,
b — Bahse konu amacı güden Birleşmeleri (Tesis), (Teşkil), (Tanzim), (Sevk 

ve idare) ve (Cemiyet) deyim, kavram ve faaliyetleri;

III — Yıkıcı — Gericilik propagandası veya telkini:

a — Devletin temel nizamlarını dinî esas ve inançlara uydurmak amacı gü
den hareketler;

b — Siyasî menfaat temini maksadile dinî, dinî duyguları, dince mukaddes 
tanılan şeyleri âlet ederek yapılan hareketler;

c — Şahsî nüfus temini maksadile dini, dinî duygulan veya dince mükaddes 
tanılan şeyleri âlet ederek yapılan hareketler.

aa — Propaganda deyimi, kavramı, tarifi; 
bb — Telkin deyimi, kavramı, tarifi; 
cc — Siyasî menfaat anlamı; 
dd — Şahsî Nüfuz anlamı.

IV — Cezayı ağırlatıcı sebep — Fiilin yayın vasıtasile işlenmesi.

V — Suçun manevi unsuru (*)

(*) Geniş bilgi için (MUKAYESELİ Türk Ceza Kanunu Şerhi, Cilt II, m. 163 bakınız) 
Ankara, 1%7 Birinci Bası.
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MADDE 163 — Lâyikliğe aykırı olarak, Devletin İçtimaî veya iktisadi veya siyasi 
veya hukukî temel nizamlarını, kısmen de olsa dinî esas ve inançlara uydurmak 
amaciyle cemiyet tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare eden kimse iki yıldan yedi 
yıla kadar ağır hapis cezasiyle cezalandırılır. (Ağır ceza)

Böyle cemiyetlere girenler veya girmek için başkalarına yol gösterenler altı 
aydan aşağı olmamak üzere hapis cezasiyle cezalandırılırlar. (Asliye)

Dağılmaları emredilmiş olan yukarda yazılı cemiyetleri, sahte nam altında veya 
muvazaa şeklinde olsa dahi yeniden tesis, teşkil, tanzim veya sevk ve idare edenler 
hakkında verilecek cezalar üçte birden eksik olmamak üzere artırılır.

Lâyikliğe aykırı olarak, Devletin İçtimaî veya İktisadî veya siyasî veya hukukî 
temel nizamlarını, kısmen de olsa dini esas ve inançlara uydurmak amaciyle veya 
siyasî menfaat veya şahsî nüfuz temin ve tesis eylemek maksadiyle dinî veya dinî 
hissiyatı veya dince mukaddes tanılan şeyleri âlet ederek her ne suretle olursa olsun 
propaganda yapan veya telkinde bulunan kimse bir yıldan beş yıla kadar ağır hapis 
cezasiyle cezalandırılır. (Ağır ceza).

Yukarıki fıkrada yazılı fiil yayın vasıtalariyle işlendiği takdirde verilecek ceza 
üçte birden yarıya kadar artırılır.

Yayım yeri veya yayım ımsıtası veya yayım konusu bakımından az zarar umu
lan hallerde faile altı aydan iki yıla kadar hapis cezası verilir. (Asliye).

(5435 sayılı kanunla değişik)

I — Cumhuriyetin kuruluşundanberi yıkıcı - gerici nitelikteki faa
liyetlerle ciddi surette savaşılmıştır. Nitekim (Hiyaneti Vataniye Kanu
nu) na ek olarak 25 Şubat 1925 de çıkarılan 556 sayılı kanunla (Dini ve 
mukaddesatı diniyeyi siyasî gayelere esas ve alet edilmesi maksadiyle 
cemiyetler kurulması) yasak edilmişti. Bu kanunun 1. maddesine göre, 
benzer cemiyetleri kuranlar veya bu cemiyetlere girenler vatan haini 
sayılmıştı. îşte 163. maddenin ilk şekli bahse konu ek kanundan ilham 
alınarak düzenlenmişti. Madde metni Dini veya dinî hissiyatı veya di
nen mukaddes tanınan şeyleri alet ederek her ne suret ve sıfatla olursa 
olsun devletin emniyetini ihlal edebilecek harekete halkı teşvik veya bu 
yolda cemiyet teşkil edenler, teşvikât ve teşkilâtın bir güna fiili eseri 
çıkmamış olsa bile muvakkat ağır hapse mahkûm olurlar....) şeklinde 
idi. 1949 yılında 163. madde 5435 sayılı kanunla değiştirildi ve bu günkü 
metin kabul edildi.

II — Yıkıcı - gerici faaliyetler, 163. maddede düzenlenmiştir. Birin
ci fıkrada, gerçi faaliyetlerde bulunmak üzere Birleşmeler (Cemiyetler) 
kurulmasına girişilmesi (Tesisi), kurulması (Teşkili), yeniden faaliyete 
geçirilmesi (Tanzim) veya yönetilmesi (Sevk ve idare) hareketleri bah-
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se konudur. 2. fıkrada, bu Birleşmelere girme veya girmek için başkala
rına yol göstermek fiilleri yer almıştır. 3. fıkrada, dağıtılan sözü geçen 
birleşmelerin muvazaa ile yeniden faaliyete geçirilmesi gösterilmiştir. 
4. fıkrada ise gerici faaliyetlerin propagandası veya telkini hareketleri 
yer almıştır. Şu hale göre 163. maddede başlıca iki takım faaliyetler 
bahse konudur. Bunlardan birincisi (Gerici Birleşmeleri kurma ve faa
liyete geçirme hareketleri, F. 1, 2, 3); İkincisi ise (Gerici propaganda 
veya telkin hareketleri. F. 4) dır. Şu hale göre yıkıcı - Gerici faaliyetleri 
iki takım halinde incelemek gerekmektedir.

Yıkıcı - Gerici Birleşmeler :
III — Lâyikliğe aykırı olarak, devletin İçtimaî veya İktisadî veya si

yasî veya hukukî temel nizamlarını, kısmen de olsa, dinî esas ve inançla
ra uydurmak amacı ile Cemiyet (Tesis), (Teşkil), (Tanzim) veya Sevk ve 
idare) edilmesi, F. 1; böyle Cemiyetlere (Girilmesi) veya girmek için baş
kalarına (Yol gösterilmesi) F. 2; Bağitılmış olan bu cemfyetlerin hiyle - 

muvazaa ile (Yeniden kurulması) faaliyete geçirilmesi, F. 3; fiilleridir.

IV — 163. maddenin yukarıda işaret edilen fıkralarında yer alan 
deyimler ve kavramlar açık, belirgin ve kesin nitelikte değildir. Bu du
rum 163. madde fıkralarının yeter açıklıkta anlaşılmasını güçleştirmek
tedir. Bu itibarla fıkralarda yer alan deyim ve kavramların gerçek anlam
larının belirtilmesi gerekmektedir :

A — Devletin İçtimaî, İktisadî, siyasî, veya hukukî temel nizamları:
a — Devletin içtimai temel nizamı, bir toplumun varlığını ve deva

mını sağlayan ve koruyan bütün kurallar ve kumluşlardır(l).
b — Devletin iktisadi temel nizamı, bir toplumda, servetin, üretim, 

dolaşım ve bölünüşü, sermaye ve emek sahipleri arasındaki münasebet
leri düzenleyen esaslar ve kurallardır (2).

c — Devletin siyasi temel nizamı, devletin varlığını, kuruluş şekli
ni ve bunların düzenini koyan kurallar bütünüdür (2). Gerçekte devle
tin siyasi temel nizamları anayasada belirtilmiştir.

d — Devletin hukuki temel nizamı, toplum için her alanda devle
tin koyduğu düzenleyici kurallar bütünüdür (3). Hususile anayasa.

(1) 6435 Sayılı Kanun Tasarısı gerekçesi
(2) Adı geçen Kanun Tasarısı Gerekçesi
(3) Adı geçen Kanun Tasarısı Gerekçesi

/
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Türk Medeni Kanunu gibi temel kanunlarla kabul edilen esas kuralla': 
bunlardandır.

B — Cemiyet (Tesis), (Teşkil), (Tanzim) veya (Sevk ve idaresi) :
a — 163. maddedeki (Cemiyet) deyimi yerinde değildir. Zira «Cemi

yet» denilince, kanunlara uygun olarak meydana getirilen dernek akla 
gelir. Halbuki buradaki (Cemiyet), kanunsuz, meşru olmıyarak, birden 
fazla kişilerin belli maksatlarla birleşmesidir. Bu itibarla burada (Cemi
yet) yerine (Birleşme) deyimi daha uygundur. Kanunsuz, meşru olmıyan 
(Cemiyet) 141. maddenin 8. fıkrasında tarif edilmiştir.

Buna göre. Cemiyet» iki veya daha ziyade kimselerin aynı am:;ç 
etrafında birleşmesidir(4). Yargıtay içtihadı da böyledir. Esasen hukuka 
uygun bir cemiyet söz konusu değildir. İkiden fazla kimselerin fiilî ola
rak birleşmeleri 163. maddedeki (Cemiyet) unsurunun gerçekleşmesine 
yeter (5).

b — 163. maddedeki (Tesis) deyimi, birleşmeyi meydana getir
meye «Teşebbüs» anlamına alınmıştır. Bu itibarla (Tesis edenler) den 
maksat Cemiyeti kurmaya teşebbüs edenlerdir. 141. maddede aynı kav
ram için (Tevessül) sözü kullanılmıştır.

c — (Teşkil), kanunsuz, meşru olmayan bir Cemiyet veya Birleşme
yi kurmak, meydana getirmektir.

d — (Tanzim), kurulmuş ve fakat faaliyet halinde olmayan bir ce
miyeti faaliyete geçirmek demektir. Cemiyette düzeni kurmak, üyelerin 
çalışmalarını düzenlemek, dağınık faaliyeti birleştirmek, merkezileştir
mek «tanzim» kavramına giren hareketlerdir.

e — (Sevk ve idare), cemiyetin fiilen idaresi, işlerinin yürütülmesi
dir. Cemyetin idaresini yürütenler ise, cemiyetin başkanlığını veya idaıe 
kurulu üyeliğini, bu adı taşımasa bile bu görevleri yapanlar, emredici 
durumunda bulunanlardır (6).

V — Yıkıcı - Gerici Faaliyetlerde «Maddi unsur» devletin temel 
nizamlarını dinî esas ve inançlara uydurmak amacı ile Cemiyet (Birleş
me) «Tesis», «Teşkil», «Tanzim» veya «Sevk ve idare» hareketleridir.

(4) 6436 sayılı Kanun Tasarısı gerekçesi;
(5) Y. 1. CD. 7/4/1966 E. 64/2600 K. 66/824
(6) 6435 sayılı Kanun Tasarısı gerekçesi

n
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a — Anayasa feı'tlerin vicdan ve din hüriyetini teminat altına almıv 
tır. Herkes vicdan, dinî inanç ve kanaat hürriyetine sahiptir (m. 19). An
cak hiç kimse, her ne suretle olursa olsun, dini, din duygularını, dince 
kutsal sayılan şeyleri istismar edemc2, kötüye kullanamaz (Anayasa, m. 
19 F. 5). Türkiye Cumhuriyeti lâyik bir devlettir. Gerçekte lâyiklik dinsiz
lik, din düşmanlığı demek değildir. Devlet ile dinin bir birine karşı ba
ğımsızlığı ve tarafsızlığı demektir (7). Anayasamızda yer alan «Devlet- 
Dîn ayrılığı» (Lâyiklik) ilkesi devletin ve dinin her türlü zararlı akım
lar ve hareketlere karşı korunması, dinin istismarının önlenmesi, din 
hürriyetinin teminat altına alınması amacını gütmektedir (8).

b—163. maddedeki (Lâyikliğ© aykırı olarak) dan maksat dinî esas 
ve inançları istismar, kötüye kullanmaktır. Bu deyim, maddenin alan ve 
kapsamını belirgin hale getirmek yani sınırlamak maksadile kullanılmış
tır (9).

d — Bahse konu cemiyetlere (girmek) veya girmek için başkalarına 
(Yol göstermek) de suç sayımıştir (F. 2).

VI — Cezayı ağırlatıcı sebepler: Dağıtılmış olan bu cemiyetleri
sahte ad altında veya muvazaa ile yeniden kurma ve faaliyete geçirme 
hallerinde ceza artırılarak hükmolunur (F. 3).

Yıkıcı - Gericilik propagandası veya telkini:

VII — Yıkıcı - Gericilik niteliğinde propaganda veya telkin fiilleri 
163. maddenin 4. fıkrasında düzenlenmiştir. Sözü edilen propaganda 
veya telkin fiilleri üç şekilde olabilir. Bunlar : a) Devletin temel nizam
larını dini esas ve inançlara uydurmak amacını güden hareketler; b) Si
yasi menfaat temini maksadile dini, dinî hisleri, dince mukaddes tanı
lan şeyleri âlet ederek yapılan hareketler;

c — Şahsi nüfuz temini maksadile dini, dinî hisleri veya dince mu
kaddes tanılan şeyleri âlet ederek icra edilen fiiller.

A — Devletin temel nizamlarını (Toplum, İktisadî, siyasî veya hu
kukî) kısmen de olsa dinî esas ve inançlara uydurmak maksadile yapı
lacak propaganda veya telkin fiilleri (F. 4).

(7) DUGUIT, TaritĞ de Droit Constitutionnel, V, P. 378
(8) 1961 Anayasa Tasarısı gerekçesi, m. 19.
(9) 5435 sayılı Kanun Tasarısı gerekçesi

'■'.'4
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maksat, itibar, kudret ve tesirini artırıcı ve genişletici mahiyetteki her 
türlü fiil ve hareketlerdir.

b — Bu fıkradaki (Şahsî nüfuz) deyimi (Şahsî menfaat) i de kap- 
kapsamma alır. Gerçekte şahsî nüfuzun hedefi, itibar ve kudretinin tesi
rini artırıp yaymakla beraber ayrıca şahsî menfaat sağlamaktır. Bura- 
da«menfaat» in maddî ve manevî olmasının neticeye tesiri yoktur.

VIII — Cezayı Ağırlatıcı sebep : 163. maddenin 4. fıkrasında yer 
alan propaganda veya telkin fiilleri «Yayın vasıtası ile» işlenmesi halinde 
ceza üçte birden yarıya kadar artırılarak hükmolunur (F. 5).

Ancak, sözü edilen propaganda veya telkinlerle yayım yeri, yaym 
vasıtası, yaym konusu bakımlarından tesirleri az veya çok olacağından, 
az zarar umulan hallerde, faile daha az ceza verilmesi uygun görülmüş
tür (F. 6).

IX — Suçun Manevî unsuru: Hususî «Kasıt olup fiilin bilerek ve 
isteyerek işlenmiş olması gereklidir. FaiL bu fiillerden birini maddede 
yazılı saiklerden biri ile işlemiş olabilir. Bu saikler (Devletin temel ni
zamlarını dinî esas ve inançlara uydurmak) amacı ile cemiyetler kur
mak veya propaganda veya telkin veya (siyasî menfaat) veya (şahsî nü
fuz) olabilir. Sözü edilen fiiller belli saikler altında işlenmiş olacakların
dan manevî unsur (Özel kasıt) niteliğinde belirmektedir (15).

Nitekim Yargıtay bir kararında (Nurculuğa ait kitapların, mahiyet
leri bilinerek ve isteyerek dağıtılması, kitaplardaki fikirlerin propagan
dasını yapmaktan başka bir mâna taşıyamayacağına göre, sanıkların dev
letin temel mzamlanm dinî esas ve inançlara uydurmak amacını güden 
nurculuk propagandası yaptıkları) içtihadında bulunmuştur (16).

(15)
(16)

BREM, Ceza Hukuku, II, Sh. 102, 
y. 1. CD. 25/9/1964 E. 1543 K. 1852.

n. 4



MÜLKİYETİN ANAYASA TARAFIMDAN KORUNMASI 
İLE İLGİLİ BİR DENEkE

Yazan : Prof. Dr. Jale G. AKİPEK

I — Mülkiyet hakkı, kişilerden gelen tecavüzlere karşı özel hukuk 
kaideleri ile korunur. Mülkiyetin korunması ile ilgili özel hukuk kaide
lerinin en önemlileri, istihkak dâvası (MK 618/11) ile zilyedlik dâvala
rıdır (MK 894 vd.). Lâkin mülkiyet hakkı sadece özel hukuk kaideleriyle 
korunmuş olsaydı, bu korunma noksan ve kifayetsiz kalmış olurdu. Zira 
özel hukuk kaideleri mülkiyeti, genellikle ancak özel kişilerden gelen te
cavüz ve ihlâllere karşı himaye edebilir.

Bunun içindir ki mülkiyet, aynı zamanda kamu hukuku karakterlikli 
kanunlarla da korunmaktadır. Bu kaidelerin en önemlileri genellikle 
Anayasa ve Ceza Kanununda bulunur.

II — Özel hukuk kaideleri mülkiyet hakkını, daha doğrusu bu 
hakkın sahibini yani maliki, kendisiyle eşit durumda bulunan kişilere 
karşı koruma gayesini güder.

Kamu hukuku ise mülkiyeti, özel ve kamu hukuku kişileri farkı 
gözetmeksizin, herkese karşı koruyan kaidelerdir. Kamu hukuku kaide
leri arasında bulunan Anayasa ise mülkiyetin hasseten devlete karşı ko
runmasını sağlar.

III — Mülkiyet hakkı fertlerin temel haklarından biridir. Bunun 
böyle olduğu-hiç olmazsa batı demokrat devletlerinin - Anayasalanmn 
büyük bir çoğunluğunca kabul edilir. Örneğin 1961 tarihli Türk Anaya
sası 36 ncı ve 1949 tarihli Alman Anayasası 14 üncü maddeleri ile mül
kiyete böyle bir vasıf vermişlerdir.

IV — Mülkiyet hakkı, şahıslara kaideten her türlü eşyayı (1) te
mellük etme, onlar üzerinde herkese karşı ileri sürülebilecek bir hâki
miyet kurma yetkisi bahşeder. Mülkiyet hakkı, aynı zamanda yine kai
deten şahısların hâkimiyetlerini tesis ettikleri eşyaları diledikleri gibi 
kullanma ve onlardan diledikleri surette faydalanma yetkisini de veıir.

Bu böyle olmakla beraber mülkiyet, sahibine sadece yetkiler bahşe
den bir hak olma mahiyetini bugün artık kaybetmiştir. Modern hukuk

(1) Eşya kavramı hakkında bk. Jale G. Akipek, Eşya Hukuku, Ankara 1965 s. 27 vd.

e..'
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anlayışına göre, mülkiyet hakkı sahibine eşyalar üzerinde herkese karşı 
dermayam kabil en mutlak yetkiler veren bir hak mahiyetinde değildir. 
Bugün için mülkiyet hakkı, bütün mamelek hakları içinde belkide sa
hibine en geniş ve şümullü yetkiler tanıyan bir hak olarak kalmakla be
raber muhtevasına bu yetkilerle beraber ödevler de giren bir hak mahh 
yetini almaktadır. «Mülkiyet hakkı geçen yüz yılın ferdiyetçi doktrinin 
etkisi altında malikin kişiliğine bağlı dokunulmaz, kutsal ve doğal hak
lardan sayılırken günümüzde bu görüş değişmiş ve mülkiyet hakkı ma
likine toplum yararına bazı ödev ve görevler yükleyen sosyal bir hak 
olarak görünmeye başlamıştır» (2) (3). Nitekim bu yeni görüşe uygun 
olarak 1961 tarihli yeni Anayasa mülkiyeti, sosyal ve iktisadi hak ve 
görevler başlığı taşıyan üçüncü bölümünde düzenler. Medeni kanun da 
mülkiyeti düzenleyen 618 inci maddesinde «malikin hukuk nizamının 
çizdiği kaideler dairesinde malik olduğu» eşyaya «dilediği gibi tasarruf 
etmek hakkım» haiz olduğunu belirtir.

Yani mülkiyet hakkı, sahibine eşyalar üzerinde üçüncü şahıslara 
karşı ileri sürülebilecek en geniş yetkiler verir, fakat aynı zamanda top
luma ve üçüncü şahıslara karşı da sahibine vazifeler, ödevler yükler. Bu 
suretle mülkiyet hakkımn muhtevası yetki ve vazifelerden teşekkül eder. 
Bu yetki ve vazifelerin neler olduğunu yürürlükte bulunan hukuk kaide
leri tayin eder.

V — Türk hukukunda mülkiyet hakkım düzenleyen temel kaide 
Anayasanın 36 ncı maddesiyle Medeni Kanunun 618 inci maddesidir.
Anayasanın 36 ncı maddesi herkesin mülkiyet hakkına sahip olduğu 

temel prensibini koyduktan sonra, bu hakkın kamu menfaati mülahazasıy
la kanunlarla sınırlanabileceğini de yine bir prensip olarak vazzeder. Ayni 
prensip, mülkiyet hakkının muhtevasını meydana getiren yetkileri düzen
leyen MK 618'in birinci cümlesinde de bu kadar açık olmasa bile yine ifa
desini bulur. Anayasanın 36 ncı maddesinin üçüncü fıkrası mülkiyet hak
kının muhtevasını teşkil eden ödevlerden en esaslısının ne olduğunu tes- 
bit eder. Bu iki maddenin birlikte incelenmesi Türk hukukunda da mül
kiyet hakkının yetki ve ödevlerinden teşekkül eden bir muhtevasî oldu
ğunu gösterir. Anayasa mahkemesi de mülkiyet hakkını «...toplum yara
rına bazı ödev ve görevler yükleyen bir hak» olarak kabul eder (4).

VI — Bütün bunlar hiç olmazsa batı demokrasilerinde mülkiyetin 
kişilere tanınan bir hak ve fakat aynı zamanda Anayasa ile muhtevası az

(2) Anayasa mahkemesinin 2/6/1964, 13/43 sayılı kararından, Rg, 1964, 11755
(3) Mülkiyet hakkının modern mahiyeti hakkında Duguit, La propri6t6, fonction sociale„ 

Les transformations gânârales du droit priv6, Paris 1912, s. 147 vd.
(4) 2/6/1964, 3/43 sayılı karar, Rg., 1964, 11755; 28/2/19Ş6, 127/47 sayılı karar, Rg, 1966, 12238.
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çok genel ve mücerret bir surette düzenlenmiş bir Anayasa müessesesi 
olduğunu da gösterir.

Hukuk anlamında müessese; muayyen so^al olayları, muayyen sos
yal münasebetleri düzenleyen kaidelerin tümüdür (5).

Bu bakımdan mülkiyet; şahısların eşyaları temellük etmeleri, hâ
kimiyetlerine geçirmeleri olayı ile temellük ettikleri eşyalar üzerinde 
hâkimiyetlerini kullanırken, onlardan faydalanırken diğer şahıslar ve 
toplumla olan münasebetleri ile ilgili bütün hususları düzenlediğinden; 
ayni zamanda bir müessese mahiyetini de arzeder. Şahısların eşyaları 
temellük yetkileri ile temellük ettikleri eşyalardan faydalanma yetkile
rinin sınırları ve bunların ne suretle kullanılacağı hakkında temel kaide
ler Anayasanın 36 vd. maddelerinde düzenlenmiştir. Anayasa bu husus
taki prensipleri koymak suretiyle mülkiyeti Türk hukuk düzeninin te
mel ve anayasal müesseselerinden biri haline sokmuş olur.

VII — Mülkiyet bu mahiyetine uygun olarak Anayasalar veya hiç 
olmazsa Türk Anayasası tarafından iki suretle korunur:

Bir Anayasa müessesesi olarak mülkiyetin hukuk düzenindeki var
lığı Anayasa ile himaye, daha doğru olarak, teminat altına alınır. Buna, 
mülkiyetin bir müessese olarak korunması diyebiliriz. Bu suretle mül
kiyet kanun koyucuya karşı korunmuş olur.

Mülkiyet bir hak, ve bilhassa kişilerin temel haklarından biri olma
sı itibariyle de. Anayasa tarafından himaye edilir. Bu koruma bilhassa 
idarenin keyfi hareketleri ile mülkiyete yöneltebileceği tecavüzlere kar
şıdır. Bu suretle muayyen ve müşahhas mülkiyet hakkı sahipleri idare
den gelebilecek keyîi tecavüz ve ihlallere karşı korunmuş olur. Halbuki 
mülkiyetin bir müessese olarak korunmasından faydalanan mücerret 
olarak bütün malikler ve belki de mülkiyetin bir hukukî ve sosyal mües
sese olarak hukuk düzeninde mevcut olmasını Anayasa ile kabul etmiş 
olan toplumun kendisidir.

VIII — Anayasa 36 ncı maddesyile mülkiyeti bir anayasa müesse
sesi haline sokmuştur. Bu, aynı zamanda mülkiyetin bir Anayasa mües
sesesi olarak korunduğu anlamına da gelir. Çünki Anayasa mülkiyeti 
bir müessese olarak düzenlemekle, mülkiyetin memleketin temel sosyal 
ve hukukî müesseselerinden biri olduğunu ve böyle de kalması gerektiğini 
göstermiş olur. Anayasa kaideleri, mahiyetleri itibariyle bir memleketin

(5) Türk Hukuk lügati; Capitant, vs, Vocabulaire Juridique.
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hukuk düzeninin temelini, esasını teşkil eden en yüksek normlar oldu
ğundan ve hiç bir hukuk kaidesinde de bu normlara aykırı hükümler 
bulunamıyacağmdan, Anayasanın mülkiyet rejimine kanun koyucunun 
dokunamaması, ona riayet göstermesi bu suretle sağlanmış olur (Anayasa 
mad. 8), Zaten mülkiyet, bir müessese olarak bilhassa kanun koyucuya 
karşı korunmak istenir. Kanun koyucunun mülkiyet müessesesine hür
met ve riayet göstermesi bu suretle teminat altına alınır. *

Anayasa tarafından bir müessese olarak korunan sadece mülkiyet mi 
yoksa bütün mamelek hakları mı olduğu meselesi doktrinde tartışmalıdır. 
Bir çoklarına göre Anayasa ile teminat altına alınan sadece mülkiyet 
hakkı değil, fakat bütün mamelek haklarıdır (6). Anayasanın 36mcı 
maddesinin metni karşısında bu görüşün Türk hukukımda uygulanıp 
uygulanmıyacağı şüpelidir.

Anayasa ile teminat altına alınan ve kanun koyucuya karşı korunan 
mücerret anlamda bir mülkiyet müessesesi, bir mülkiyet rejimi de de
ğildir. Anayasanın koruduğu ve kanun koyucudan kendisine hürmet ve 
riayet göstermesini istediği mülkiyet müessesesi. Anayasada düzenle
nen, tip ve muhtevadaki bir mülkiyettir. Bu mülkiyet tipi, ferdî bir 
mülkiyet olmakla beraber muhtevası sosyal ve kamu menfaati mülaha- 
zasiyle kişilere ödev yükleyen bir mülkiyet tipidir.

Mülkiyetin bir Anayasa müessesesi olarak korunması Anayasadaki 
tip ve muhtevasiyle mülkiyetin yürürlükte bulunam hukuk nizamındaki 
yerini ve varlığını muhafaza edeceğini, kanun koyucunun bu mülkiyet 
müessesesine dokunamıyacağmı, bu rejimi ve Anayasada öngörülen mül
kiyet tipini ve mülkiyetin hak ve ödev karışımı olan muhtevasını değiş- 
tiremiyeceğini ifade eder.

Kanun koyucu bunun içindir ki, yürürlükteki " mülkiyet rejimini 
kaldıracak, tipini değiştirecek, mülkiyet hakkının muhtevasının aslî 
unsurlarını teşkil eden yetkilerin tümünü veya bir kısmını yok edecek, 
ortadan kaldıracak veya aşırı derecede sınırlayacak^ mülkiyete sadece 
fertlere ödev yükleyen veya yalnız yetki bahşeden bir mahiyet verecek 
kanunlar da çıkaramaz.

Bir müessese olarak korunan ne mülkiyet hakkından doğan muay
yen bir yetki ve ne de mevcut mülkiyet hakkının — yetki ve ödev karı
şımı muhtevası baki kalmak şartıyla — muhtevasının hiç bir suretle

(6) Bu hususta bk. Louis Baggı, La garantie Constitutionnelle de la propri^tö, Lausanne 
1966, s. 87 vd.; 2/10/1964, 32/63 sayılı Anayasa Mahkemesi kararı. Anayasa Mahkemesi 
Dergisi, Ankara 1965, s. 193 vd.
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delerde sayılan sebeplerle dahi olsa mülkiyetin özüne dokuman, onu do
laylı bir suretle dahi olsa yürürlükteki hukuk düzeninden silecek, hu
kukî bir müessese olma mahiyetini yok edecek kanunlar çıkaramaz. Ka
nun koyucunun yapamıyacağı bir diğer husus da kamu düzeni, sosyal 
adalet, ve millî güvenliğin gerektirmediği haller de mülkiyet hakkına 
yeni bazı tahditler koymak yani muhtevası içine yeni bazı ödevler sok
mak suretiyle onu sınırlamaktır.

Kanun koyucu mülkiyet hakkını sınırlarken, maliklere yeni ödev
ler yüklerken bazı hususlara riayet etmek zorundadır:

a — Kanun koyucu mülkiyeti ancak Anayasada gösterilen sebepler 
veya Anayasanın ruhuna hâkim olan esaslar dairesinde ve Anayasanm 12 
nci maddesindeki eşitliği ihlal etmiyecek şekilde sınırlayabilir (8). 
Anayasanm ruhu, Anayasanm hazırlanmasını gerektiren sosyal olaylar, 
Kurucu Meclis müzakereleri. Anayasanın tümüne ve bilhassa Anaya
sanın başlangıç kısmına hâkim olan esasların incelenmesiyle anlaşılır (9).

b — Kanun koyucu bu sebeplerle dahi mülkiyeti sınırlarken onun 
özüne dokunamaz. (Anayasa mad. 11)

Gerçekten Anayasa Mahkemesi «her hangi bir hükmünün Anayasa hü
kümlerine aykırı olması için mülkiyet hakkını sınırlaması ve bu sınır
lamanın Kamu yararına dayanmaması veya kamu yararına dayansa bi
le mülkiyet hakkının özünü zedeleyecek nitelikte olması gerekmekte
dir» demektedir (10).

Önemli olan. Kanun koyucunun ne zaman bir kanun hükmü ile mül
kiyetin özüne dokunmuş olduğu hususudur. Bunu tayin edebilmek için 
hakkın özünden ne anlaşılması lâzımgeldiğinin bilinmesi gerekir. Bu 
ise halli zor ve tartışmalı olan bir meseledir (11).

Genellikle bir hakkı sarahaten veya zımmen hukuk düzenindn çıka
ran veya bu düzendeki varlığını yok edecek derecede aşın bir surette sı
nırlayan kanunlar, o hakkın özüne dokunmuş olur. Mülkiyet tipinde de
ğişiklik yapmak amacıyla çıkarılan kanunlar da böyledir. Özel mülkiyete

(8) İlhan Arsel, Türk Anayasa Hukukunun Umumî Esasları, Ankara 1962, s. 454; ayrıca bk. 
J. H. Kaiser, verfassungsrechtliche Eigentumsgewaehr in Deutschland, Staat und Pri- 
vatelgentum, Max Planck Institut... Berlin 1960, s. 4.

( 9 ) Ernst Hirsch, Dle verfassung der Türkischen Rebuplik, Berlin 1966, s. 9; Anayasa 
Mahkemesinin 11/10/1963, 124/243 sayılı kararı. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 
Sayı, 1, s. 343.

<10) 2/10/1964, 32163 sayılı karar, Rg., 18/12/1964, 11886. Ayrıca bk. 28/2/1966, 1963/127 - 1965/47 
sayılı karar, Rg., 28/2/1966, 12238.

<11) Bu hususta bk. Peter Haeberler, Die V/esengehaltsgarantie des Art 19, Abs. 2 Grund- 
gesetz; Walter Leisner, Grundrechte und Privatrecht, s. 152 vd.
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muayyen bir eşya çeşidinin, örneğin gayrimenkullerin, konu olamıyacağı- 
nı kabul eden kanunlar da mülkiyet hakkının özüne dokunan kanunlara 
misal olarak gösterilebilir. Buna mukabil bu hakkın muayyen bir eşya çe
şidine giren maddi mallardan bazıları üzerinde tesis edilemiyeceğini öngö
ren kanunlar Anayasanın ll/I inci maddesine aykırı değildir. Örneğin ma
denler veya yeraltı suları veya muayyen bir yüz ölçümünden büyük olan 
arazi üzerinde özel mülkiyet tesis olunamıyacağı hakkmdaki kanunlar 
böyledir.

Bir ceza olarak olsa bile müsadere «Anayasanın teminatı altındaki 
mülkiyet ve miras haklarını yok eden bir tasarruftur» (12). Çünki ge
nel müsadere ile şahısların iktisap eylediği bütün eşyalar ve haklar, ya
ni maddi ve gayrimaddi bütün mallar, arasında hiç bir ayırım yapılmaksı
zın ve bedelleri ödenmeksizin, devlete intikal eder. Bu sebepledir ki bir 
ceza olarak dahi genel müsadere cezasının konmasını Anayasanın 33 
ncü maddesinin son fıkrası yasaklar.

Kamulaştırma caizdir. Fakat kamulaştırma ile ilgili kanunların Ana
yasaya uygun olması için kamulaştırmanın usul ve şartlarını ve fcamu- 
laştınlacak eşyanın değer pahasının peşin verileceğini göstermesi gere
kir. Aksi halde kamulaştırma ve onun bir çeşidi olan devletleştirme, 
mülkiyet hakkının şahıslardan alınarak kamu tüzel kişilerine veya devle
te geçirilmesi demek olduğundan mükliyet hakkının özüne dokunan bir 
mahiyet arzeder. Ancak Anayasanm 38 ve 39 uncu maddesinde öngörü
len hususlara uygun olan kamulaştırma ve devletleştirme ile ilgili ka
nunların böyle bir mahiyeti olmaz (13).

Halli daha zor bir mesele, mülkiyet hakkının ne zaman özüne doku
nulacak derecede aşırı sınırlanmış olduğudur. Bu, hakkın özünden ne 
anlaşılması geektiğinin evvelden tayin edilmiş olmasını icabettirir. Hak
kın özünden ne anlaşılması lâzım geldiği ise doktrinde ihtilâflı bir ko
nu teşkil eder.

Kanaatımca bu, her hakkın özel mahiyetine uygun olarak tesbit 
edilmesi gereken bir husustur. Zira her hakka muayyen bir hak olma 
vasfını veren ve onu kendisiyle aynı kategoride bulunan haklardan ayı
ran zaruri ve asli bazı unsurlar vardır. Bunlar hakkın muhtevasına da
hil olan ve hak sahibine tanınan yetki ve ödevlerden bazılarıdır. İşte

(12) 11/10/1963, 124/243 sayılı Anayasa Mahkemesi kararından, Anayasa Mahkemesi karar
lar Dergisi, sayı 1, s. 351.

(13) 20/3/1964, 2/23 sayılı Anayasa Mahkemesi kararından. Anayasa Mahkemesi kararlar 
Dergisi, sayı, 2, s. 79.

ıl

f



Mülkiyetin Anayasa Tarajtndan Korunması 309

bir hakkın hukuk düzeninde muayyen bir hak olarak vasıflandırılabil- 
mesi için gerekli olkn bu asli ve zarurî unsurlaradn birini veya bir ka
çını yok edecek derecede sınılayan Kanunlar onun özüne dokunmuş olur. 
Çünkü bu durumda ya hak muayyen bir hak olma vasfmı kaş^bettiğin- 
den zımnen ve fiilen hukuk düzeninden çıkarılmış, silinmiş ciur. Ya da 
o hakkın kullamiması imkânsız hale geleceğinden aynı sonuca varılmış 
olur.

Pdülkiyct hakkına bütün mamelek Hakları arasında en şumuhü bir 
hak olma vasfım veren aslî ve zarurî unsurlar nelerdir? Genel o--araic 
kabul edildiği üzere bunlar herkese dermeyanı kabil olmak üzere mali
ke tanınan eşyayı kendine münhasır hukukî ve fiilî hakimiyetinde yani 
zilyedliğinde bulundurmak, ondan faydalanmak ve onu hukukî mua
melelere ve bilhassa tasarruf! mahiyetteki muamelelere konu yapmak 
yetkisidir. Zira mülk^etten gayri hiç bir ayni veya şahsî malıiyeiteki 
mamelek hakkı sahibine bu yetkilerin tümünü birden bahşetmez. Bu
nun içindirki mülkiyet hakkının en şumullü bir aynî hak olduğundan 
bahsedilir.

Şu halde bu yetkilerden birinin açık ve}m kapalı olarak ortadan 
kalmasını mucip olacak derecede aşırı sınırlanması mmikiyet hakkmı.ı 
özüne bir tecavüz sayılır.

Nitekim Ana3msa Mahkemesi de «...... mülkün gelirinden sahibi
nin yararlanmasını önleyen kanun hükmünü mülkiyetin» aşırı bir sı
nırlanması ve özünün zedelenm.esi mahiyetinde kabul etmiştir (14).

IX — Mülkiyetin Anayasa ile bir hak olarak korunması, malik clu- 
mmunda bulunan şahsın mülkiyet hakkına idarece yöneltilebilecek her 
türlü keyfi mıüdahale ve tecavüzlere karşıdır. Başka bir deyişle maliklik 
durumunun bu gibi tecavüzlere karşı korunmasıdır.

Bu korunmadan, mülkiyet hakkında müdahale ve tecavüze uğra- 
van her malik şahsen faydalanabilir. Tecavüzün önlenmesi veya teca
vüz dolayısiyle uğradığı zararın giderilmesi hakkında idare aleyhine dâ
va açabilir. Çünki Anayasa ile bir temel hak olarak kabul edilen mülki
yet hakkına da herkes riayet etmekle mükelleftir. Anayasanın S inci mad
desi Anayasa hükümlerinin yürütme organı ile idari makamları da bağ
ladığını öngörür.

(14) 26/3/1DG3, 3167 sayıU karar (kira .kanununun 2 ve 3 üncü maddelerinin iptali hakkındaki 
karar), Anayasa Mahkemesi kararlar Dergisi, sayı, 3, s. 127.

Adalet Dergisi Sayı: 5 1967 F: 2
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Mülkiyetin Anayasa tarafından bir hak olarak komnması dolayı- 
sıyladırki idare ancak kanunlarda gösterilen ususl ve şartlara riayet et
mek ^ve gerçek karşılığım peşin ödemek suretiyle kamulaştırma yapılabi
lir. Yine kanunlarda gösterilen şartlara uygun olarak ancak muayyen eş
yaları müsadere edebilir. Aynı suretle yinaı ancak kanunlara dayanarak 
maliklere, malik olmaları dolayısiyle bazı mükellefiyet’er yükleyebilir. 
Mük^et hakkının bir hak olarak Anayasa tarafından korunması, aynı 
benzer durumda bulunan malikler arasında kendilerine yükletilen kül
fetler bakımından eşitlik bulunmasını gerektirir. Bunun içindir ki ka
mu yararı mülahazasıyla da olsa mruayyen ve aynı benzer durumda bu
lunan m.aiilderden sadece bazılarına idarece yükletilen mükellefiyet
ler veya mülkiyet haklarına konan tahditler, malikler arasında bulunma
sı gerekli eşitliği sarstığından mülkiyet hakkına bir tecavüz mahi^^etin- 
de sayılır. Aynı benzer durumda bulunan maliklerden bazılarına yükle
tilen mükellefiyetler ancak tazminat mukabilinde olursa mmlkiyete bir 
tecavüz olmıa mahiyetlerini kaybedebilir (15). Zira bunlarm tazminat 
karşılığında ^-apılmış olması, malikler arasındaki eşitliği dolayısiyle 
sağlayacağından idarece yapılan hareketin Anayasaya aykırılığım ortadan 
kaldırır. Bu durumlar da kamulaştırma benzeri muamelelerden veya 
maddî anlamda kamulaştırmadan bahsedilir (16).

(15) EGE G9 I 241 vd.
(16) KirscIıoffT, Eigentums.şrarnntic..., ZSR, 1039, 150 vd.; M:îx îırsborcnz, Dor Scluttz der 

Eigentumsgarantio, Fcstschrift Hana Fritschc, 1952, s. 43 vd. Alman doktrininde bu 
mesele Einzciakt Thçorie denilen bir görüşle izaha çalışılır. Bu hu.=usLa bk. Kaiser, 
Verfassungsrechtliche Eigentumsge\vaehr in der Bundesrefuklik Deutsclıland, Staat 
und Privateigentum, s. 28 vd.
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1 — Ştvrtia saLverme,
2 — ÎGviçre inlaz hukukunda şartla salıvernae,
3 — Fransız infaz hukukunda şartla salıverme,
4 — l'ürk infaz hukukunda şartla salıverme,
5 — Mukayeseli sonuç.

i — Şartla salıverme: «Hükümlü bulunduğu hürriyeti bağlayıcı 
cezadan, kanunun tayin ettiği bir kısmını iyi bal ile geçirmiş bulunan 
hükümlünün, belli bir takım esaslara riayet eylemek şartıyla hükümiü- 
lük süresim tamamiyle bitirmeden yetkili mercilerce verilen bir karara 
istinaden serbest bıra^kılmasıdır» şeklinde tarif edilmektedir.

Ceza cemiyetin menfaati bakımından bir takım önleyici gayeleri bu
lunan ve kısmende keiciret unsur ve fikrin: ihtiva eden bir tenkil vasıta
sı olup, süçluj^a, istikbali ve mümkün ise iyi bir istikbali hazırlamak mak
sadı ile verilmektedir; Bu sebeple ceza o suretle tayin ve infaz olunma- 
iıdırki hükümlünün ileride bir daha suç işlemesine imkân kalmamış 
olsun. Bu gayeye ulaşabilmek, ancak cezalanıl gerek tayin ve tertibinde 
vc gerek infazında terdılestırilmesiyle mümkün olur. îşte cezaların yerine 
getirildikleri sırada ferdileştirilmesine yarayan şartla salıverilme Müesse- 
^>esi ceza ve infaz hukuku alanında bu görüşleri benimsemiş olan bütün 
ınemlekeîier mevzuatında yer almış bulunmakladır.

Eu yazımızda İsviçre, Fransız ve Türk infaz Hukukunda şartla sa
lıverilme Müessesesinin mukayeseli bir tetkikini yapmış olacağız.

2 — İsviçre İnfaz Hukukunda Şartla Salıvoriîms: İsviçre Ceza Ka
nununun 37 nci maddesinin ilk fıkasmda kanun koyucu «ağır hapis ve ha
pis cezaları mahkûm üzerinde terbiyevi ve onu ilerdeki serbest hayata 
nazırlayıcı bir tesir icra edebilecek şekilde infaz edilmelidir.» demek su- 
1 etiyle infazın genel prensibini böylece vazetmiş, hükümlülere bahşedi
lecek müsamana şart ve müddetlerinin tayinini cezaevi nizamnamelerine 
bırakmıştır.

W
V
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İsviçre’de hürriyeti bağlayıcı cezalardan ağır hapis ve hapis cezala
rının infazı hususunda tedrici serbesti sistemi «systeme progressif» nin üç 
devreyi ihtiva eden bir şeklinin tatbik edilmekte olduğunu görüyoruz. 
Bu üç devreyi ihtiva eden sistemin tatbikinde, birinci devre : Bir tecrit 
ve müşahade. devresi olan hücre devresidir, ikinci devre : Geceleri, ye
mek ve istirahat zamanları hücrede ve diğer zamanlar birlikte çalışmak 
suretiyle üçüncü devreye Kaaar geçen zaman. Üçüncü devre ise hüküm
lüde müşahade edilen kati ıslahıhül emareleri ile ilerideki serbest haya
tına iyi ve normal bir şekilde devam edebileceğine dair yeterli göıülen 
teşhisler sonunda tatbiki mümkün bulunan şartla salıverilme devresidir.

Fedcal bir devlet elan İsvıçrede'de şartla salıverilme müessesesi 
1 Aralık 1937 tarihli İsviçre Ceza Kanunu ile Federal Devlete şamil ola
cak şekilde tanzim edıimışıır.

Bu husustaki ana hüküm sözü geçen kanunun 38'nci maddesinde 
yer almıştır. Maddeye göre

«Hapis veya ağır hapis cezasına hükümlü bulunan kimse cezasının 
üçte ikisini ve her halde hapiste en az üç ayını iyi hal ile çektiği, serbest 
bırakıldığı taktirde iyi hareket edeceği kanaatim verdiği, kendisinden 
beklenilen nisbette hükmen tesbit veya mağdurla anlaşmak suretiyle ka
bul olunan zararı ödediği takdirde yetkili makam tarafından şartla salı- 
verilebilir.

Müebbet ağır hapse mahkûm olan bir kimse cezasının 15 senesini 
çekmiş ise yetkili makam tarafından şartla sahverilebilir.

Şartla salıverilmeden önce yetkili makam hükümlünün cezasının 
infaz edildiği cezaevi idaresinin fikrini alır.

Yetkili makam şartla salıverilen kimseye bir deneme devresi tayin 
eder ve icabında bu devre sonuna kadar hükümlüyü patronaj altına ala
bilir. Bu deneme devresi bir seneden az ve beş seneden fazla olmamak 
kaydıyle bakiye ceza müddeti kadar, müebbet hapse mahkûmiyet halin
de bu müddet beş yıldır.

Deneme devresi zarfında yetkili makam, şartla salıverilen hükümlü
yü alkolü içki almaması, muayyen bir mahal veya müessesede oturması 
veya bir iş veren hizmetinde çalışması gibi bazı hareket kaidelerine tâbi 
kılabilir. Deneme mmddeti zarfında şartla tahliye edilen kimse kasten bir 
cürüm işler veya yetkili makamın ihtarına rağmen uymak zorunda olduğu 
esasları ihlâl veya himayeden ısrarlı bir şekilde kaçmağa çalışır veyahut
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bu şekilde kendisine gösterilen itimadı suistimal ederse yetkili makam 
kendisinin tekrar cezaevine alınmasını emreder.

Vahim olmayan hallerde cezaevine tekrar alınma yerine ihtar verme 
veya yeni hareket kaideleri vaz'ı yahut deneme devresinin yarı nisbetinde 
uzatılması gibi tedbirler ikâme olunabilir. Hükümlünün tekrar cezaevine 
c lınması halinde şartla salıverilme de geçen zaman bakiye cezadan mah
cup edilmez.

Deneme devresi sonuna kadar iyi hareket etmiş olan hükümlünün 
serbestisi katileşir.»

Bu madde hükmüne göre şartla salıverilmenin gerçekleşebilmesi 
için aşağıdaki hususların tahakkuk etmiş olması lâzımdır.

a) Cezaevinde belli bir sürenin geçmesi: Yani mahkûmiyet süre
sinin bir kısmının infazı metin bu hususta ceza müddetinin üçte ikisinin 
çekilmeş olması lüzumunu belirtmektedir. Hapis cezasına mahkûmiyet 
halinde ise çekilmesi icabeden asgari müddet her halde üç aydır, bu as
gari süre mahkûmun hususi bir müessesede hayatını sıkı bir nizam al
tına almak suretiyle ıslâhı ve yeniden terbiye edilmesi maksadına ma- 
tufen tesbit edilmiş bulunmaktadır. Gerçekten hürriyeti bağlayıcı ceza
nın mahkûm üzerinde nisbeten terbiyevi bir tesir icra edebilmesi için 
böyle asgari bir müddete ihtiyaç olduğu aşikârdır.

b) Cezaevi dahilinde iyi hal: Cezasının infazına başladığı tarih
ten itibaren şartla salıverilme tarihine kadar cezaevi dahilinde iyi halli 
bir kimse olduğunun kabulüne kâfi olabilecek bir davranışın filhal hü
kümlü üzerinde müşahade edilmiş olması lâzım gemektedir.

c) Müsait bir tahmin : Bu tahmin yine hükümlü üzerinde cezaevin
de yapılan müşahadelerin bir neticesi olacaktır; Yani serbest bırakıldı
ğı takdirde hükümlünün iyi bir şekilde hareket edeceğinin varit görül
müş olması lâzımdır.

d) Zaramı tazmini : Burada bahis konusu olan şey hükümlü için 
kendisinden beklenildiği nisbette hükmen veya mağdurla anlaşma neti
cesi tesbit edilmiş bulunan zararın ödenmesi keyfiyetidir.

Bahis konusu dört şartın tahakkuku halinde hükümlü İsviçre kan- 
tcnlarının yetkili kıldığı makamlarca şartla salıverilmektedir.

Federal Devleti teşkil eden kantonların bazılarında şartla salıver
meye yetkili makam Adalet Bakanlığı bazılarında kanton meclisleri ve 
bazı kantonlarda ise Adalet Bakanlığı Müşteşarınm başkanlığında kan-
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ton mahkemesi reisi, Cumhuriyet Başsavcısı ve kanton meclisi tarafın
dan seçilen 4 veya 5 üyeden müteşekkil komisyonlardır.

:c ceza kanununda müebbet ağır cezasına hükümlü bulunan
larında şartla salıverilme hükümlerinden” istifade etmeleri esası kabul 
edilmiştir. Madde bu hususta sözkonusu şartların talıakkukuyle birlikle 
cezanın İ5 senenin çekilmiş olmasını öngörmektedir.

Şartla salıvermeye yetkili makamlar şarta bağlı olarak serbest bıra
kılan kimseyi mLiay3'en bir müddet için patronaj altına alabilirler böyle 
bir himaye yoluna tevessül edildiği takdirde şartİa serbest bırakılan kim
seye bir tecrübe devresi verilir. Bu devrenin müddeti metinde belirtil
diği üzere bir seneden az ve beş seneden fazla olamıyacaktır. Şartla sa
lıverilen kimse müebbet ağır hapse mahkûm ise tecrübe devresi kesin 
olarak beş yıldır. Yetkili makam tecrübe devresinüı müddetini tayin 
için hükümlünün bulurduğu cezaevi idaresinden hükümlü hakkında 
lüzum gördüğü bilgiyi de alabilir.

Patronaj kantonlara göre farklı teşekküller tarafından yapılmakta
dır. Palroıı tabir ettiğimiz ister bir şahıs ister bir patronaj cemiyeti ol
sun şartla saiıverileni serbest hayata tekrar başlayışı sırasında takibe■ 
der, onun hayatmı dürüst bir şekilde kazanmak imkânına sahip olup 
olmadığım inceler ve mahkûma her bakımdan yardım etmeye çalışır. 
Patron veya patronaj cemiyeti yetkiliieri şartla salıverilmek suretiyle 
tekrar iktisap olunan hürriyete kendileri tarafından yapıiacak konrolü 
kolaylaştıracak şekilde bazı tahditler vaz edebilirler bu tahditler ekse
riya hükümlünün muayyen.bir yerde oturması, tayin edilmiş olan bil
işte veya belli bir kimse yanında çalışması, alkolü içki içmemesi gibi 
hususlardır.

Patron veya Patronaj cemiyeti kendi him.ayesine tevdi edilmiş olan 
hükümlünün davranışları ve serbest hayattaki tutumu mevzuunda yetkili 
makamlara rapoılar verir; Şartla salıverilen kimse kendisine tahmil ve 
tevcih olunan kayıt ve şartalra riayet etmediği takdirde himaye ile gö
revli kimse gereken ikaz ve ihtarlarda bulunabilir ve yaptığı ikaz ve ih
tarlar neticesiz kalırs.?. yani hi.ikürnlü bunlara aldırış etmezse patron ser
best bırakılan ve iyi hareket etmeyen kimsenin tekrar cezaevine ahnma- 
•smı isleyebilir. Himaye' ile görevli kimselerin böyle bir talebi ekseriya 
serbest bırakılalım serseri bir hayata başlaması veya mecburi ikâmet ma
hallinden uzaklaşması yahut fena ahlâklı kimselerle münasebet kurma
sı gibi hallerde yapmaktadır. Bundan başka tecrübe devresi içinde ser
best bırakılan kimse kasten bir cürüm işlemiş ise bu halde şartla salr

V
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verilmenin geri alınnıasına yol açan sebepler cümlesinden bulunmakta
dır. Bu takdirde şartla salıvermeye yetkili olan makamlar hükümlünün 
tekrar cezaevine alınmasını emrederler. Bu surette cezaevine yeniden 
alınmış bulundan îıükümîünün bakiye cezası aynen infaz edilir ve şartla 
saliveriirne sırasında geçen zaman bu cezada mahsup edilmez.

Deneme devresinin muvaffakiyetle yani gerek kanunun gerekse 
himaye ile görevli kimse veya teşekküllerin vaz ettiği esaslara uygun 
şekilde ikmal etmiş oaln hükümlü hürrij^etine tamamiyle kavuşmuş 
olur. Şartla salıverilmenin alınmasına yolaçan sebepler gerçekten pek 
ehemmiyetsiz ise hükümlünün tâbi tutulduğu deneme devresinin yarı 
n:süetinde uzatılması veya şartla salıverilen kimseye yeni bir takım ha
reket kaideleri tevcihi cihetine gidilmektedir; İsviçre Kanun koyucusu 
şanla salıvermenin geri alınması hususundaki kat'i esaslara bu suretle 
oldukça bir yumuşaklık vermiş bulunmaktadır.

■> •— Fransız înfaz Hukukunda Şartla Salıverilme: Şartla salıverme 
mües.'.csec i Fransa'da 14 Ağustos 1885 (D. P. 85. 4. 64)) tarihli kanun 
ile uyç'uiama alanına konulmuştur. Sözü geçen kanunun 2 nci maddesi 
ile blhımum hürriyeti bağlayıcı nitelikteki cezalara hükümlü bulunan
ların şartla salıverilme hükümlerinden istifade ettirilmeleri prensip iti
bariyle kabul edilmişti. Bilâhare 17 Haziran 1938 (D. P. 1938. 4. 322) 
tarihli (Decret-loi) kanun kuvvetindeki kararname ile müebbet ağır ce- 
z:: rna hükümKl olanların bu haktan yararianamıyacaklan öngörülmüş
ken, son olarak 5 Ocak 1951 (D. 1961. 24 tarihli kanunun 22 nci madde
si t'e müebbet ağır hapis cezası mahkumlan içia getirilmiş olan bu tak
yide t kaldırıhrp.k' suretiyle 14 Ağustos 1885 tarihli Kanun esaslarına rü- 
cu edilmiş oldu. Halen Fransa’da hürriyeti bağlayıcı nitelikte olmasına 
rağmen şartla salıverilme hükümlerinin uyguanmadığı yegane ceza Fran
sız kanun koyucusunun beş derece içerisinde mütalâa ettiği kabahat 
fiillerinden bez-lanrm cezası olan ve azami haddi iki ayı bulan basit po
lis hapsi (r zrrandır. Cezanın hükümlü üzerinde terbiyevi bir tesir icra 
edebilmesi hükümlünün az çok uzun sayılabilecek bir müddet cezaevin
de kalraasıyle mümkün bulunacağı görüşünün tesiri ile müddet itiba- 
riv-e çek olan bu cezalara hükümlü bulunanların şartla salıverilme
den istifade ettirilmemeleri cihetine gidilmiştir.

Şartla salıverilme hükümlerinin uygulanabilmesi için Fransız Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanununun 729’ncu maddesine göre aşağıda iza
hına çaışacağımız hususların gerçekleşmiş olması gerekmektedir.

a) Cezzmn kanunen muayyen bîr kısmmm çekilmiş oîması: Böy
le bir müddetin cezaevinde geçirilmiş olması, cezanın infazından bek*



316 Mahmiit Cuhruk

Icnen gayenin istihsalini temine matur bulunmaktadır. Bir ıslah vası
tası olarak müracaat olunan cezanın hükümlü üzerinde arzulanan etki
yi yapabilmesi ancak bu suretle mümkün olabilecektir.

<1

Fransız kanun koyucusu cezaevinde geçirilmesi icabeden asgari 
müducti tayinde başka bir, deyimle çekilecek ceza miktarını tesbitte hem 
hükümlünün mahkûm bulunduğu ceza miktarını ve hemde hükümlünün 
mükerıir olup olmadığım nazarı itibare almak suretiyle söz konusu müd
det kayıtlarını değişik esaslara bağlamış bulunmaktadır. Şöyleki: Hir 
I-ÜitaIü mükerrir değil ve cezası da 6 aydan az ise şartla tahliyeden isti- 
iade edebilmesi için cezasının en az 3 ayını aranan diğer şartlarla bir
likte çekmiş olması lâzımdır. Şayet ceza 6 aydan ziyade ise bu takdirde 
mükerrir olmayan hükümlünün cezasının en az yansım çekmiş olması 
icabeder.

Hükümlü Fransız Ceza Kanununun 56, 57 ve 58 nci maddelerinde 
yazılı olduğu şekilde mükerrir bulunuyorsa ve cezası da 9 aydan az ise 
cezasının asgari 6 ayını çekmesi gerekir. Eğer ceza 9 ayin üstünde ise 
cn az üçte ikisinin çekilmiş olması şarttır.

b ly! Mİ: Şartlarla saliveri]menin diğer şartlarından biride, ceza
nın kanunla belirtilen miktarım bir infaz müessesesinde çeken hüküm- 
llınün cezaevinde geçirmiş olduğu zaman içerisinde ıslah olduğuna delil 
olabilecek müsbet davramşlariyle, iyi halli bir hükümlü vasfım kazanmış 
bulunması icabctmektedlr. Böyle bir vasfı iktisap etmemiş olan hükümlü
nün esasen böyle bir lütüftan istifadeye de hakkı olmamak icabeder zira 
Fransız ICanun kcynıcusu nazarında şartla salıverilme bir lütuf başka bir 
cieyinîle iyi haili hükümlüye verilen bir mdikâfat mahiyetinde dir bu 
sebeple hükümlünün bu mükafatı bizzat kazanmmğa gayret etmesi lâ- 
rnndır.

c) Bir tûkını teminat gösterilmesi: Bu teminat, sosyal hayata ye
niden intibak edebileceği hususunda muhuhitine ciddi bir kanaat telkin 
elmiş dan hükümlünün bu kanaati teyide irae edeceği teminatıdır. Bu 
bakımdan hükümlü serbest hayatını namuskârane bir şekilde devam 
ettirecek imkân ve vasıflarının mevcudiy^etıni ispat etmek zorunluğunda 
ddu.öu ,gibi ayrıca serbest hayata başladığında bir iş veren nezdinde işe 
kabul edileceğine dair bir sertifika ile bir ikâmetgâh vesikası ibraz et
mekle yükümlüdür.

Yukarıda mahiyetlerini incelediğimiz üç şartın tahakkuk etmiş ol- 
nıasi halinde hüküm.Iü yetkili organın kararı ile şartla salıverilir.
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Müebbet ağır hapis cezasına ınalıkûıniyet halinde cezanın en az 15 
senesinin çekilmiş olması gerekmektedir. Bu Lsuretle şartla salıverilen 
hükümlüler en az 3 ay devam eden ve nezaret altında cereyan eden yarı 
serbesti (Semi - Liberte) rejimine tâbi tutnlmlar. Bu rejimin devamı 
müddetince hükümlünün gerçekten iyi hareket edip etmediği gözetimle 
görevli personel tarafından tesbit olunur.

Fransa'da cezaevleri idaresinin İçişleri Bakanlığına bağlı bulundu
ğu tarihlerde şartla salıverme yetkisi İçişleri Bakanlığına mevdu idi, 
bilahare 13 Haziran 1911 tarihli bir karar ile mezkur teşkilâtın Adalet 
Bakanlığına bağlanması üzerine bu husustaki yetkide A.dalet Bakanına 
devredilmiş oldu ;

Fransız Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 730 ncu maddesinin 
ilk fıkrasında bu yetkinin Adalet Bakanlığına ait olduğu açıklanmak- 
tadır.

Meşruten tahliye isteğini havi dosya, infazla görevli hâkim ile hük
mü veren mahkeme nezdindeki Cumhuriyet Savcısının, hükümlünün 
ikâmetgâh ittihaz ettiği mahal Valisinin ve kimlerden teşekkül edeceği 
bir kararname ile tesbit edlmiş bulunan Adalet Bakanlığında kurulmuş 
istişari bir komisyonun mütalâalarını ihtiva eder.

Şartla salıverilmeden yararlanma keyfiyeti yukarıda sözü geçen bir 
takım özel şartlarla bundan yararlananın sosyal hayata yeniden uyabi'- 
mesin: ve şartla salıverme devresi zarfında kontrolü kolaylaştıracak bir 
takım yardım tedbirleri ile birlikte olması icrbeder. Fransız sistemine 
göre bu tedbirler; Cezaların infazı ile görevli bulunan hâkimlerin idare 
ve mürakabesi altında bu işlerle görevlendirilmiş olan patronai Dernek
lerinin yardımı ile uygulanmaktadır. Ayrı bir kararname ile de bu husus
taki tedbirlerin mahiyet ve bu tedbirleri m^gulayan komitelerin tarzı 
teşekkülü, komitelerin seîâhiyetleri ve patronaj derneklerini görevlen
dirme hususundaki şartlar tesbit edilmiştir. Aynı zamanda bu tedbirle
rin uygulanması ve komitelerin çalışması için lüzumlu masraflar hakkm- 
daki esaslara da bu kararnamede yer verilmiş bulunmaktadır. «Fransız 
r. M. U. K. nun Madde 731»

Şartla salıverilmeye dair karar bu devre zarfında hükümlünün tâbi 
olacağı nizamın m^alıiyetini, şartlı hürriyetin veri-m.esi ve bunun idame 
ettirilmesi hususundaki esasları, 37ardım ve kotrol tedbirlerinin nev'i 
ve müddetini de ihtiva eder. Bu müddet muvakkat bir cezanın yerine 
getirilmesi bahis konusu ise şartla salıverilme anında cezanın çekilme-
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miş kısmından aşağı olamamaktadır. Bazı hallerde bu müddet en fazla 
b:r }/ıl için uzatılabilir.

Y<nine getirilmekte olan ceza müebbet ,yeya /ürgün cezasıyla birlikte 
muvakkat bir ceza ise kontrol ve yardım tedbirlerinin devamı müddeti 
5 yıldan az ve 10 yıldan fazla olamaz. Şartla salıverilme müddeti deva- 
mmea buna dair kararın hükümleri infaz hâkiminin teklifi ve Adalet Ba
kanlığındaki istişari komitenin tasvibi ile değiştirilebilir. «Fransız C. M. 
n. K. nun Md. 732»

^raıısız kanun koyucusu, alelıtlak yeni bir rnahkûm^et açıkça kötü 
hai'ekeî, şartla salıverme kararında öngörülmüş bulunan esasların ihlâli 
veya bu konudaki taahhütlerin icra edilm.emiş olması hallerim şartla 
saliverilmenin geri alınmasını gerektiren sebepler olarak kabul etmiştir. 
Böyle bir hal vukuunda Adalet Bakanı infaz hâkiminin ve nezdindeki is* 
lişari komitenin mütalâasını almak suretiyle söz konusu haklan istirdadı 
-;neliiie gidebilmektedir.

Acele hallerde şartla salıverilen kim,senin bulunduğu yerdeki infazla 
görevli hâkim Cumhuriyet Savcısının mütalâaasmı aldıktan sonra ihıili- 
nin cezevine alınmasına karar vererek keyfiyeti derhal Adalet Bakanh- 
ğuıın bilgisine arzeder.

Şartla salıverilmeye dair kararın geri alınması üzerine hükümlü 
şartla sahverildiği anda geri kalmuş olan ceza müddetini icabı hale göre 
kısmen veya tamamen mahkûm olacağı 3'^eni herhangi bir ceza ile bir
likte çekmek zorundadır. Şartla salıverilme de\Tesi için de vukua gelen 
tutuklama l)alinde tutukluda geçen müddetin her ne suretle olursa olsun 
c ezanın yerine getirilmesi sırasında mahsubu icabeder.

Şayet şartla salıverilmenin geri alınması Fransız C. M. U. F. nun 
732’nci maddesinde öngörülen müddetin hitamından evvel verilmiş ise 
şari'a sabvcrilme kesinleşir.

4 — Türk İnfaz lîukukımda Şartla Salıverümo: Tarihçe : Tarifini 
yukarıda yaptığımız şartla salıverilme müesseseis 1 Temmıuz 1926 tari
hinde yürürlüğe girmiş bulunan 765 sayılı Türk Ceza Kanunu ile, lıürri- 
3^eti bağlayıcı cezaların infazında bir ferdileştirme usulü olarak mevzu
atımızda yer almış oldu sözü geçen kanunun bilâhare muhtelif tarihlerde 
derişikliklere uğramış bulunan 16’ncı maddesinde «3 seneden fazla müd
detle ağır hapis veya hapis cezasına mahkûm olanların, ağır hapiste 3 
seneden eksik olmamak üzere cezasının 4 de 3 ü ve hapiste alemiak 
yarısını çeltikten sonra salahıhal kanaatim verecek hüsnü hareketi
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rine kurulmuş cezaevlerine sevkediienler 3038 sayılı kanunla değiştiril
miş olan Türk Ceza Kanununun 16 ncı maddesine göre dördüncü devre
nin ağır hapiste dörtte üçünü ve hapiste yarısını iyi hal ile geçirenler meş- 
ruten tahliyelerini istiyebilmekte idiler. Ancak Türk Ceza Kanununun 125 
ila 133,135 ila 142,146 ila 150,152, 156, 157, 163, 202, 203, 206 ila 210, 212 ila 
217,220,221 inci maddeleriyle 495 ila 500 ncü maddelerinde yazılı cürüm
ler faillerinin, 13'ncü maddede yazılı üçüncü devrede kazanılan fazla 
sayılmadan istifade etmeyip ancak dördüncü devreden kazanılan hakkın 
yarısı müddetinde istifade ettikten sonra meşruten tahliyeden yararlana
bilecekleri ve 448 den 452 ye kadar olan maddelerle 493 üncü maddede 
gösterilen cürümlerden birinin mükerriri olanların 13 ncü maddede gös
terilen fazla sayılmadan asıl istifadenin yarısı nisbetinde hak kazanacak
ları nazarı alınmak suretiyle meşruten tahliye müddetleri hesapediliyordu.

3038 sayılı kanunla değiştirilmiş olan 17Tıci maddeye göre de şahsi 
hürriyeti bağlayan bir cezayı müstelzim cürmü işleyen veya meebur ol
duğu şartları ifa etmeyen hükümlünün devrelerde geçirdiği müddet do- 
iayısıyle fazla saymalardan istifade ettiği günler ile bakiye cezası aynen 
çektiriliyordu.

Başta adam öldürmek olmak üzere diğer bir takım suçlarda görülen 
önemli artış karşısında ceza siyaseti ve infaz sisteminde değişiklik ya
pılması lüzumlu görülerek 6123 sayılı kanunla hürriyeti bağlciyıcı ceza- 
lann infazında üç devreyi ihtiva eden bir sistemin uyguiar nıajına baş
landı bu sisteme göre birinci devreyi hükümlünün iki aydan aşağı ve 
bir seneden yukarı olmamak üzere cezanın onda birine eşit geceli ve 
gündüzlü bir hücrede bırakıldığı hücre devresi; tutukluluk süresi ile bi
rinci devre uygulanmış ise bu süre çıkarıldıktan sonra bakiye müddetin ya
nsı ikinci devreyi ve diğer yarısı da üçüncü devreyi teşkil ediyordu. Ancak 
Mahkûmu ikinci devrede iş esası üzerine kurulu ceza evlerinde geçecek 
olan üçüncü devreye geçebilmesi iyi halli bir hükümlü olması şartına da 
bağlanmış idi, Türk Ceza Kanununun 125 ilâ 133, 135 ilâ 142,146 ilâ 150, 
152, 156, 157, 163, 202, 203, 205 ilâ 210,212 ilâ 217, 220, 221 inci m.adde- 
ieri ile 495 ila 500 üncü maddeleri katil ve hırsızlık suçlarından müker- 
rirleri, alelıtlak müebbet ağır hapis cezasına mahkûm edilmiş olanlar ile 
bakiye cezaları bir seneden az bulunanlar üçüncü devreye geçememek
te ve binnetice şartla salıverilme hükümlerinden yararlanamamakta ve 
yine aynı kanunla değiştirilmiş bulunan Türk Ceza Kanununun 16 ncı 
maddesine göre de üçüncü devrenin ağır hapiste dörtte üçünü ve ha
piste üçte ikisini iyi hal ile geçirenler şartla salıverilme hükümlerinden 
istifade ettirilmelerini talep edebilmekte idiler.

C
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cuias itibariyle iki şartın tahakkukunu öngörmüş bulunmaktadır.
a) Cezanın kanunla mua3^yen olan bir kısmının çekilmiş olması. Mu-

1 alıkat uzun veya kısa süreli hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkûm elanlar 
için 19 uncu maddenin ilk fıkrası hükümlünün mahkûmiyet süresinin 
üçte ikisini ve uzun süreli müebbet hürriyeti bağlayıcı cezalarda yani

uııüebbet ağır hapis cezasında ise cezanın 24 yılının çekilmiş olmasını 
amir bulunmaktadır.

b) İyi halli olmak : Bundan maksat hükümlünün yaptığına nadim 
olduğuna, ıslahıhal ettiğine ve ilerideki serbest ha3^atma dürüst bir şe
kilde devam edeceğine dair gerçekten müsbet hal ve davranışların m 
cezaevi idaresine ciddi şekilde telkini demektir. İşte bu sebeple bir hü
kümlünün şartla salıverilme hükümlerinden yararlanabilmesi başka bir 
deyimle böyle bir rnükâfaata hak kazanması ancak iyi halli bir hüküm
lü vasfımda haiz olmakla mümkün bulunmaktadır. İyi halin ne suret
le tesbit edileceği hususunda 19 uncu maddede bir sarahat 3'ok isede 
infaz hukuku alanında bu gün için bir müessese olmak hüviyetini ka* 
zanmış bulunan bu kavramın yine Ceza Tevkifevleri tüzüğünün İ36 ncı 
maddesine göre tesbiti ve bu husustaki kararın da cezaevi inzibat ko
misyonunca verilmiş olması gerekmektedir. Adalet Bakanlığı Ceza ve Tev
kif Evleri Genel Müdürlüğü ifadeli 4/8/1965 gün ve 30/61 saydı tamim 
lerinde iyi halli hükümlüden murad edilen şeyin ne olduğu hiç bir te
reddüde mahal bırakmayacak şekilde bütün ayrıntıları ile tesbit edil
miş bulunmaktadır. Söz konusu tamimde 1 — İnzibati ceza almamış
2 — İnzibati ceza almış ise nizamnamenin 135 inci maddesi gereğ'nee 
bu cezası kaldırılmış 3 — Cezaevinde umuma hal ve vaziyeti itibariyle 
itimat telkin etmiş 4 — Okul ve iş alanında çalışma derecesi olumlu gö- 
rüîmjjş 5 — Kaldki bir nedamet ve ıslah hali göstermiş 6 — İnzibati ce
za almamış olsa dahi serkeş, itaatsiz ve kavgacı, zorba veya daha kö
tü halteri itiyat edinmemiş bulunan hükümlülerin iyi halli olabilecekleri 
ve dolayısiyle de ancak bu vasıftaki kimselerin şartla salıverilme hü
kümlerinden istifade edebilecekleri açıklanmıştır.

- Yukarıda incelediğimiz iki şartın tahakkuku hükümlünün bazı ka
nuni kayıtlarla hürriyete kavuşması için kâfidir; Ancak şartla salıver
meye yetkili malıkeme sözü geçen 19 uncu maddenin son fıkrasına tev
fikan şartla salıverilmeyi hükümlünün iktidarı nisbetinde şahsi hakları 
tanzim etmesi şartına da tâiik edebilmektedir. Şu haliyle bu üçüncü
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çart mahkemenin dilediğinde nazara alabileceği tali bir şart niteliğin
dedir.

Şartla salıverilen hükümlü hakkında şartla salıverme müddeti hi
tamına kadar Tüîk Ceza Kanununun 28'inci maddesinin 3 ve 4 üncü 
fıkraları hükümleri uygulanır.

647 sayılı kanunun 19 uncu maddesinin 7 nci fıkrası ile ancak sö
zü geçen kanunun 8 inci maddesinde 3^azılı olduğu şekilde «65 yaşını 
ikmal etmiş veya sıhhi durumu cezaevinde bulunmasına mani olacak 
derecede bozuk olduğu Tâbip raporu ile tevsik edilmiş ve hükümlülük 
süresi 30 günü geçmemiş oiupta cezasının oturduğu yeı-de infazına ka
rar verilenlerle; hükümlülük süresinin 30 günü geçmemesi halinde hü
kümlünün her hafta Cuma günleri en geç saat i 9 da girmek ve Pazar 
günlüri aynı saatte çıkmak suretiyle cezasının infazına karar verilenler 
ile hükümlülük sürelerinin 3 ayı geçmemesi halinde hükümiülnüıı ser
bestçe çalışabilmesini temin için her gün cezaevine saat 19 da alınması 
ve sabahları saat 7 de bırakılması suretiyle cezasının çektirilmesine ka
rar verilmiş bulunanların şartla taiıiİ3^e hükümlerinden istifade edemi- 
yecekleri tasrih edilmiştir.

Durumm itibariyle bu haktan yararlanacak olanlar için cezaevi ida
resi tarafından hazırlanan gerekçeli mütalâayı havi evrak hükümlü
nün bulunduğu yerdeki hükmü veren mahkeme derecesinde bulunan 
mahkemeye tevdi edilmekte ve mahkeme bu mütalâa3n tasvip ettiği tak
dirde şartla salıverilme kararı derhal yerine getirilmektedir.

Şartla salıvsrîlmenin gori aîmması: Şartla salıverilmenin geri alı
nabilmesi için Türk Kanun koyucusunun tesbit eylediği şart ikidir.

1 — Yeniden kasdi bir cürüm işlemek : İşlenmiş olan suçun yalnız 
cürüm cinsinden olması kâfi bulunmayıp ayrıca kasdi bir cürüm vas
fımda taşımış olması iktiza eder; Şu hale göre ga3^i kasdi bir cürmıün 
işlenmiş olması şartla salıvermenin istirdadına kâfi değildir. Ayrıca 
Türk Ceza Kanununun 17'nci maddesine göre şartla salıverilme karan- 
nın geri alınması için mahkûmun işlemiş olduğu bu suçtan dolayı şart
la salıverilme müddeti içerisinde mahkûm edilmiş olması ve mahkûmi
yet hükmünün kesinleşmiş bulunması da gerekmektedir. Bu takdirde 
şartla salıverilme kararı geri alınarak m.ahkûmun şartla salıverilmede 
geçirdiği süre nazara alınmaksızın, şartla tahliye edildiği tarihteki ba
kiye cezası aynen çektirilir.

2 — Şartlara riayetsizlik : Bu husus şartla salıverilme kararında 
derpiş olunan şartlarla sözkonusu 19 uncu maddenin 9 uncu fıkrasın-
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da yer alan ve şartla salıverilme müddetinin hitamına kadar Türk Ce
za Kanununun 28 inci rnaddesmin 3 ve 4 numaralı fıkraları hükümle
rinin uygulciiımasma ilişi in şartlardırki bulara riayet etmemek şartla 
şaliverilmm kararmm geri aln unasım mucip, olmaktadır. Geri alınmıa hu
susunda karar verecek merci bittabi hükümlüyü evvelce şartla salıver
miş bulunan mahkemedir.

Mukayeseli sonuç : Şartla salıvermıe ve bunun geri alınması husu
sunda yukarıda mahiyetlerini kısaca incelemiş olduğumuz İsviçre ve 
Fransız mevzuatı ile memleketimiz mevzuatının mukayeseli etüdünün 
verdiği sonuçları fazla teferruata inmeden şu suretle özetlemek müm- 
kindir.

a) İsviçre mevzuatına göre ha^if hapis ve Fransız mevzuatına göre de 
beş dereceye ayrılmış bulunan kabahatler içerisinde en ağırlarının müey
yidesini teşkil eden basit polis iıaphi cezalarına hük'umlü bulunanlar şart
la salıverilme hükümlerinden yararlanamadıkları halde mevzuatımıza gö
re hafif hapis cezası hükümlüleri de 647 sayılı kanunun 8 inci maddesin
deki istisnalar dışında bu haktan istifade etmektedirler.

b) İsviçre ve Fransız mevzuatı ağır hapis ve hapis cezalarında şart
la salıverilmeden istifade için cezaevinde geçirilmesi icabeden müddet 
bakımından asgari üç aylık bir taban tesbit etmiş olduğu halde, mev
zuatımızda buna lüzum görülmemiş ve miktarı ne olursa olsun her ne
vi hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkûm olanlar şartla salıverilmeden ya
rarlanabilmek imkânına sahip kılınmıştır.

c) İsviçre ve Fransız sistemlerinde şartla salıverilmeden istifade 
için bu hususta hükümlünün talepte bulunması öngörüldüğü halde, ev
velce mevzuatımızda yer alan bu şart 647 sayılı kanun ile kaldınimıştır.

d) Fransa ve İsviçre’de müebbet ağır hapis cezasına hükümlü olan- 
tarm şartla salıverilmıeden istifade edebilmeleri için, diğer şartlarla bir
likte cezanın 15 yılının çekilmiş olması kâfi görüldüğü halde, mevzu
atımıza göre bu halde çekilecek ceza miktarı 24 sene olarak tesbit edil
miştir.

e) Fransa ve İsviçre’de şartla salıverilmeyi müteakip hükümlü ile 
infaz sonrası yardım müesseseleri arasında bir rabıta tesis edilmiş ol
duğu halde 647 sayılı kanunun 19 uncu maddesinin 8 inci) fıkrasında 
ancak, iş aramak veya bahis konusu müesseselerle temasa geçebilmek 
üzere hükümlüye izin hakkı tanınmıştır.

f) İsviçre ve Fransa’da müebbet ağm hapis cezalarına hükümlü olup 
da şartla sahverilenlerin tâbi tutuldukları kontrol rejimi beş veya on

)
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yıllık bir müddete muka3/yet olmasına rağmen mevzuatımızda bu konu
da sarih bir hüküm bulunmaması sebebiyle bizde sözü geçen rejimin hü
kümlünün ölümüne kadar devam etmesi gerekmektedir.

g) Cezanın infaz edildiği idarelerden hükümlü hakkında her türlü 
izahatı aldıktan sonra şartla salıvermeyi Fransa’da; Nezdinde kurul
muş istişari bir komisyonun mütalâasına istinaden Adalet Bakam; İs
viçre’de kantonlara göre Adalet Bakanlığı veya kanton meclisleri ya
hut kanton Adalet Bakanlıklarında Bakanlık AFüsteşarmm başkanlığın
da kanton mıahkeraesi reisi Cumhuriyet Başsavcısı ve kanton meclisle
ri tarafından seçilen eksper bir komisyon yetkili olduğu halde bizde ce
zaevi idarelerinin hükümlü baklandaki gerekçeli mütalâas«<ndan son
ra tamamiyle mahkemelere tevdi edilmiştir.

Birtakım tali teferruata inilmeden yapılmış olan bu mukayese so
nucu sistemimizle Fransa’da ve İsviçre’de cari olan sistemler arasın
daki farklılıklardan biz mühim bulduğumuz üç noktayı eleştireceğiz 
bunlar; İsviçre ve Fransız sisteminde şartla salıverilmeden istifade için 
asgari bir taban tesbit edilmiş olması, müebbet ağır hapis cezasına mah
kûmiyet halinde cezanın onbeş yılının çekilmiş olmasını kâfi görülme
si; salıverilmeden sonraki kontrol rejiminin müebbet ağır hapis halin
de dahi her hangi bir müddetle mukayyet olması hususlarıdır.

Bir ferdileştirme müessesesi olan şartla salıvermede taban tesbiti 
zarurimidir? yoksa bir taban tesbit edilmeksizin nev’i ve miktarı ne 
olursa olsun her türlü hürriyeti bağlayıcı cezaya mahkûm edilmiş olan
lar bu haktan istifade ettirilmelimidir? kanaatımızca bilumum hürriyeti 
bağalyıcı cezaların sadece 647 sayılı kanunun 19 uncu maddesinde yazı
lı ististalar dışında şartla salıverilmeden istifade ettirilmeleri isabetli 
değildir.

infaz hukukunda uzun yıllardan beri yer alan ve müterakki sis
temin uygulandığı her memlekette bunun nihai devresini teşkil eden 
ve iyi halli olduğu, ıslahı nefs ettiği, tutumu ve davranışları itibariyle 
etrafına müsbet kanaatîar telkin etmiş olduğu için hükümlüye verilen 
bir mükâfaat veya bir lutuf anlamında bulunan bu müesseseden tabia- 
tiyle buna müstahak olanların istifade ettirilmeleri icabeder.

Hükümlünün şartlı salıverilmeden gerçekten istifade edebilecek ni
telikte bir kimse olup olmadığının kısa bir müddet içerisinde doğru ola
rak tesbit edilebilmesi imkânı tasavvur edilemez. Hele hükümlünün 
böyle bir istifadeyi dikkate alarak, cezaevinde bulunduğu kısa süre 
içerisinde kötü veçhelerini gizleme temayülü ve riyakâlıkda işin içe- 
Adalet Dergisi Sayı: 5 1%7 F:3
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risine girince hükümlüyü gerçek cepheleriyle tanımanın müşkülatı ken
diliğinden ortaya çıkmış olur. Islahıhal ancak ve ancak cezaevinde hü
kümlünün ciddi bir nizam içerisinde yeteri kadar bir müddet yaşamış- 
olmasıyle mümkündür.

Şartlı salıvermeden istifade edebilmek için hiç olmazsa hükümlü
nün cezaevinde yukarıda temas ettiğimiz tesbit ve teşhislerin yapılması
na müsait bir müddet kalması icabeder.

Cari sistemimize göre beş, yedi veya on günlük cezalara hükümlü 
bulunanlar, cezaevi idarelerinin kendilerini tanımalarına fırsat veril
meden şartlı salıvermeden yararlandırılmaktadırlar. Bu halin sözkonu- 
su müessesenin istihdaf ettiği gaye ile bağdaştırılmasma imkân olma
dığı gibi; Genel önleme hassası zaten pek az olan kısa süreli hürriyeti 
bağlayıcı cezalarda bu hassanm büsbütün azalmasına ve bir ıslah vası
tası olarak cezanın etkisinin hafiflemesine yol açmaktadır.

Kısa süreli hürriyeti bağlayıcı cezalara hükümlü bulunanlar hak
kında, şartla salıverme hükümlerinin uygulanabilmesi için İsviçre ve 
Fransız sistemlerinde olduğu gibi, cezaevi idarelerinin hükümlüyü az 
çok tanıyabilmek imkânına sahip olabilecekleri kadar bir müddet, hü
kümlünün cezaevinde kalmasını mümkün kılacak şekilde uygun bir ta
ban tesbiti, bu haktan gerçekten istifadeye müstehak olanların tesbit edi
lebilmeleri bakımından yerinde olur.

Müebbet ağır hapis cezasına hükümlü olanların şartla salıverilme 
hükümlerinden istifade edebilmeleri için diğer şartlarla beraber ceza
sının 24 senesinin çekilmiş olması öngörülmüş bulunmaktadır.

Cemiyetimizde vasati ömür 60 yaşı civarındadır. Müebbet ağır ha
pis cezasına mahkûm edilmiş bulunan kimse suçu biraz ileri yaşlarda 
işlemiş ise ömrünün sonlarına doğru şartlı hürriyete kavuşmuş olacak
tır. 24 yıllık mahkûmiyetin cezaevi şartları içerisinde insan sağlığında 
yapacağı normal tahribatta nazara alınınca; Müebbet ağır hapse mah
kûmiyet halinde cezanın 24 yılının çekilmiş olmasını öngören hükmü 
oldukça ağır bir temel şart niteliğinde bulmamak kabil değildir. Bu ba
kımdan müebbet ağır hapse mahkûmiyet halinde cezaevinde geçirilmesi 
icabeden sözkonusu müddetin azaltılmasında hükümlü ve cemiyet ba
kımından fayda mülahaza edilebilir.

Mühim olan diğer bir nokta da müebbet ağır hapis cezasına mah
kûm iken şartla salıverilmiş bulunan hükümlü hakkında uygulanacak 
olan gözetim rejiminin süresidir. 647 sayılı kanunun 19 uncu maddesi-

}.
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niıı 9 uncu fıkrasında; şartla salıverilmiş hükümlüler hakkında şartla 
salıverilme müddeti hitamına kadar T. C. K. nun 28 inci maddesinin 3 
ve 4 üncü fıkraları hükümlerinin uygulanacağına işaret edilmektedir.- 
Yani hükümlü bihakkın tahliye tarihine kadar sözü geçen maddede yazı
lı gözetime tâbi olacaktır. Şartla salıverilen kim.se muvakkat süreli hür
riyeti bağlayıcı cezaya hükümlü ise gözetimin süresi kanunen mua3^en- 
dir. Müebbet ağır hapis cezasına mahkûmiyet halinde cezanın 24 yılının 
çekilmiş olmasından sonra verilen şartlı hürriyet içinde bahis konusu 
gözetimin müddeti konusunda; Metinde bir sarahat olmadığından bu 
durumun hükümlünün ölümüne kadar devam etmesi gerekmektedir. 
Diğer taraftan şartla salıvermenin geri aîmm.asını mucip olan pek ba
sit kasdi bir cürmün işlenmiş olması hali de hükümlünün ölünceye ka
dar tekrar cezaevine alınması sonucunu yaratmış olacaktır. Hukuken 
tecvizi mümkün bulunmayan her iki halin yaratacağı mahzurları önle
mek için İsviçre ve Ffansız sistemlerinde olduğu gibi müebbet ağır hap
se mahkûmiyet halinde gözetim rejiminin bir müddetle mukayyet ol
masını temin edecek şekilde 19 uncu maddeye bir hüküm, ilâvesi isa
betli olur.

Kısa süreli muvakkat cezaların şartla salıverilme hükümleriyle bağ- 
daştırımlış olması, bilhassa bu cins cezalarda, şartla salıverilmenin müey
yidesini teşkil eden T. C. K. nun 17 nci maddesi hükümlerini kısmen ber
taraf edecek bir netice tevlit etmiştir. Sözkonusu madde, şartla salı
verilen kimse şartla salıverme müddeti içerisinde kasti bir cürümden 
dolayı şahsi hürriyeti bağlayıcı bir cezaya mahkûm olduğu takdirde, 
şartla salıverme halinde geçen zaman mahkûmun ceza müddetine mah
sup edlimeyerek bakiye cezanın aynen çekileceğini ve hükümlünün bir 
daha da şartla sahverilmeyeceğini amir bulunmaktadır. Bu hükmün uy
gulanabilmesi; şartla salıverme devresi içinde işlenmiş olan kasdi cü
rümden dolayı ancak aynı devre içerisinde şartla salıverilmiş bulunan 
kimsenin mahkûm ve mahkûmiyet hükmünün de kesinleşmiş olması 
şartına bağlı bulunmaktadır. Şayet mahkûmiyet şartla salıverme dev
resinin hitamından sonra verilmiş ise hükümlünün şartlı serbestisi kat'i- 
leşmekte ve ceza infaz olunmuş addolunmaktadır.

Süreleri kısa olan hürriyeti bağlayıcı cezalara mahkûmiyet halinde 
şartla salıverme müddeti de aynı derecede kısa olmaktadır. Kısa süreli hür
riyeti bağlayıcı cezaların azami haddi altı ay oluğuna göre böyle bir ce
zaya mahkûm olan kimsenin şartla salıvermeden istifade edeceği müd
det iki ay olacaktır. Bu devre zarfında hükümlü şartlı salıverilmenin geri
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Şimdi bu sebepleri sırasıyla inceliyelim,
A) Ekonomik sebepler; Türkiye’de gecekonduların doğuşunu et

kileyen ekonomik sebepleride bir kaç bölüme ayırmak mümkündür.
a) Tarımın makineleşmesi: Köylerde tarım işlerinde makina kul

lanılmağa başlayınca, bir çok insan gücü açıkta kalmış ve bunlar ken
dilerine yeni kazançlar umdukları şehir merkezlerine göçe başlamışlar
dır. 1950 yılında köylerde yerleşen ve tarım sektöründe çalışanların, genel 
nüfusa oranı % 83,7 iken 1955 yılında bu oran % 71 e düşmüş bulunmak
tadır.

b) Sanayileşme : Bü^âik şehirlerimizde kurulan sanayi tesisleri için 
gerekli insan gücünün, şehirde oturan kişilerle karşılanamaması karşı
sında, köy ve kasabalardan şehirlere kitle halinde bir işçi akını başla
mıştır.

c) Konut darlığı : Gerek normal ve gerekse yukarıki bentlerde 
söz konusu edilen akınlar sebebiyle vâki nüfus artışı oranında yeni ko
nutlar yapılamamıştır. Bu sebeble bir konut sıkıntısı doğmuş bulunmak
tadır.

d) Arsa spekülasyonu ve inşaat malzemesi sıkıntısı: Normal arz 
ve talep kanunu kurallarını hiçe sayan ve bir kısım açıkgözün sebeb 
olduğu arsa fiatîarmdaki artış ve savaş yıllarını izleyen uzun bir süre, 
istenilen inşaat malzemesinin yeteri kadar ve uygun fiatla sağlanamaması 
konut yapımını dahada engellemiştir.

e) Kira bedellerinin yüksekliği: Talebi karşılayacak sayıda konut 
bulunmaması, yeni konutların büyük sermaye yatırımları ile yapılması 
karşısında kira bedelleri, dar gelirli halkın ödeme gücünü aşan bir yük
sekliğe ulaşmış bulunmaktadır (4).

B) Psikolojik sebebler: Şehirlerde ve sanayi kollarında daha çok 
kazanç sağlama, daha müreffeh bir yaşama ümidi ile sinema, tiyatro, 
gazino vesair eğlence yerlerinin şehir hayatına getirdiği hareketlilik ve 
bu renkli hayatın cazibeside, şehre doğru mevcut akının ve dolayısiyle 
gecekonduların doğuşunun bir sebebi olarak kendini hissettirmektedir.

Bu arada her nekadar gayrimenkul kiralarının ağın derecede artığını önlemek anıacıy- 
le Idil:’ Korunma ve Gayrnnenkui Kira Kanunları ile bir takım hükümler konulmuş 
iaede, konut sahipleıl tarafından kira bedeli dışında ve hava parası namı altında alman 
poralar ile bu hükümler işlemez hale getirilmiş, keza cezai hükümlerde fazla yararlı ola
mamıştır.

■y Ç(
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Bu kanun ayrıca, bina yapımını teşvik edici hükümlerle beraber, 
izinsiz yapılan yapıların önlenmesi ile ilgili hükümleri de kapsamakta
dır.

4 — Yeni bir kanım zorunluluğu:

Türkiyedeki nüfusun, bir çok dünya memleketlerine oranla daha 
hızla artması, köylerden şehirlere doğru yapılan göç hareketinin devam 
etmesi, geçmiş hükümetlerin bir çok nedenlerle etkin bir konut politi
kası izliyememeleri ve iyi niyetlerle getirilen hükümlerin finansman 
yetersizliği veya daha başka faktörlerle işleyemez hale gelmesi karşısın 
da, gecekondu sorunu bütün tazeliği ile ayakta kalmıştır. 6188 Sayıh 
Kanunun yürürlüğe girdiği 1953 yılından bu yana, izinsiz yapıların mik
tarındaki artış da, bu kanunun, sorun'un çözümlenmesinde yararlı ola
madığını açıkça göstermektedir. Bir konutun yapımı için arsa sağlan
ması, en başta gelen bir unsur olmakla beraber, tek başına yeter bir 
çare değildir. Kaldıki gecekonduların yoğunluk arzettiği hiç bir ilimiz
de, ihtiyaç sahiplerine ucuz arsa verilmesi hususu, geniş bir uygulama 
alanına ulaşamamıştır. Kanunla konulan zecri tedbirler ise, sosyal bir 
ihtiyaçtan doğan gecekonduları önleyememiştir (7).

Bu itibarla, kelime olarak dilimize yerleşen gecekondu’yu olduğu 
gibi kabul edip, daha aktif tedbirlerle sorun un çözümlenmesi yolunda
ki düşünceler hareketlere hâkim olmuş ve 30 Temmuz 1966 tarih, 12362 
sayılı Resmî Gazetedç yayınlanan 775 Sayılı Gecekondu Kanunu yürür 
lüğe konulmuş bulunmaktadır.

5 — 775 Sayılı Kanunun getirdiikicri;

775 sayılı Kanunun getirdiği yeniliklerden en önemlisi, cesaretle 
hastalığın kabul edilmesidir. Kanun bir kere aldığı isimle sorun un var
lığını kabul etmiş ve bundan sonra tedbir ve çarelerini bulmağa çalış-

(7)

yapan iggai ettiği arsayı vergi bedeli üzerinden ve metre karesini bir kaç liraya elde 
oirnek suretiyle bir hamlede kendi Ölçüsünde bir servete sahip olmaktadır. Birçok .şe
hirlerimizde binlerce gecekondu sahibi arsası için tapu beklemektedir. Bunlardan pek 
çog-u belediyeye ödeyecekleri birkaç yüz lira mukabilinde bazan 30 - 40 bin lira değe; in
de bir arsaya sahip olacaklardır.

Şu Italdo gecekondusunu narsasma sahip olmak ümidinin ortadan kaldırılması belki 
birçok vatanda.sları hayal kırıklığına uğratacaktır. Fakat gecekondunun cazibesinin bü- 
j’ük ölçüde azalması, .şehirlerimizin imar ve inkişafı bakımından çok dikkatle üzerinde 
durulması gereken bir tedbir olarak mütalâa edilmelidir.» demektedir.
Profesör Fehmi Yavuz bu konuda da şöyle demektedir. «Yıkmanın da müessir bir silah 
olduğuna kâni değiliz. Münferit gecekonduların yıkılmasına bile şahit olanlar, manzaranuı 
dehşeti karşısında sarsılırlar.»

-
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mıştır. İkinci: olarak, mevcut gecekondulara hukuki bir yön vermeye ça
lışırken, gerekli finansman kaynaklarını da düşünmesi, bundan önceki ka
nunlarda yer almamış bir yeniliktir. Bu da sorunun çözümlenmesi için 
atılmış ileri bir adım sayılmalıdır. Buna göre. Kanunun yürürlük tari
hinden önce yapılmış bulunan gecekonduların yıktırılması bahiskonusu 
değildir. Ancak bunlar, bulundukları yerlere göre ya zamanla ıslâh olu
nacak veya Kanunda öngörülen imkânlarla bu gecekondular içinde bulu
nanlara yeni konutlar sağlanmak suretiyle tasfiye olunabileceklerdir. 
Şimdi 775 Sayılı Kanunun ıslah ve tasfiye konusunda getirdiği tedbir
leri sıra siyle görelim.

A — Belediyelere arsa sağlanması:

Kanunun 3ilâ 11 inci maddeleri belediyelere arsa sağlanması ve bu 
arsaların kullanılma şekilleri ile ilgili hükümleri kapsamaktadır. Bele
diyelere arsa iki yoldan sağlanmaktadır. Birincisi; Hâzinenin, özel ida
relerin ve katma bütçeli dairelerin (Vakıflar idaresi dışındakiler) mül 
kiyetindeki arazi ve arsalardan veya Devletin hüküm ve tasarrufu al
tındaki yerlerden, belediye sınırı içinde olanlar ve 6785 Sayılı Kanunun 
47 nci maddesine dayanılarak tesbit edilen mücavir sahalarda bulunan
lar, bu Kanunda belirtilen amaçlarda kullanılmak üzere bedelsiz olarak 
belediyelerin mülkiyetine geçecektir. İkincisi; Vakıflar idaresinin veya 
özel kişilerin mülkiyetindeki ar^zi ve arsalarda satın alınmak 3^ahut ka
mulaştırılma yoluyla, yani bedeli karşılığında beled^elerin mülkiyeti
ne geçecektir.

B) Teşkil edilen fonlar:

Kanun, birisi belediyeler adına, diğeri İmar ve İskân Bakanlığı em
rinde olmak üzere, Türkiye Emlâk Kredi Bankasında iki fon teşkil edil
mesini öngörmüş bulunmaktadır. 12 nci madde belediyeler adına açıla
cak fon'un kaynaklarını, 13 üncü madde bu fon’un nasıl ve nerelere sarfe- 
dileceğini, 14 üncü madde İmar ve İskân Bakanlığı emrinde açılacak 
lon'un kaynaklarını, 15 inci madde de bu fon’da toplanan paraların nasıl 
ve nerelerde kullanılacağını hükme bağlamış bulunmaktadır.

en Ceza ve emniyet tedbirleri ayırımımn ortaya koyduğu ikili sistemin birleştirilmesine ça
lışıldığı, ıslah veya önleme amaçlarının birine veya diğerine yahut belirli sınırlamalarla 
her ikisine cicyanan tek bir tedbir - cezanın lehinde bir cereyan mevcut olduğu bilinen 
bir gerçektir. İtalya’da, Anayasadaki bazı hükümlere de dayanılarak ileri sürülen gö- 
rti-şleri inceleyen bu rapor, 1963 yılında Brossanone’de yapılan 2. Ceza Hukuku Toplan- 
tısn^a sunulmuş ve daha sonra diğer raporlarla birlikte bir cilt halinde yayınlanmıştır ; 
'S'Ii problema dell’unificazione delle pene e delle misure di sicurezza nella Costituzlone 
italiaria», Sul Troblema dclla Rieducazionc del C'ondannato, CEDAM, Padova, 1964, s. 159.
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C) Mevcut Gecekondularm tesbiti:
Kanunun uygulanmasını sağlayabilmek için, yürürlük tarihinde 

mevcut gecekonduların kesinlikle [bilinmesi zorunlu bulunmaktadır. 
Bu sebeble, 16 ve 17 nci maddeler mevcut gecekonduların biran önce 
tesbit edilebilmesi için gerekli hükümleri getirmiş bulunmaktadırlar. İS 
inci madde ilede yeni gecekonduların yapılması yasaklanmıştır.

D) Plân ve programlar :
Bandan sonra, hangi gecekonduların ıslah ve hangi gecekonduların 

tasfiye olunacakları ve yeniden halk konutu yapılacak sahaların tesbiti, 
ıslah ve tasfiyenin ne şekilde yapılacağı hususları ile ilgili hükümler 
yer almaktadır.

E) Çeşitli tedbîrler:
Kanunda bunlardan başka çeşitli başlıklar altında yer alan şekil, 

muafiyet, yardım, yasaklılık ve cezai hükümlerle varılmak istenilen ama
cın sağlanmasına çalışılmıştır.

6 — Sonuç:
Yukarıda kısaca gördüğümüz tedbirlerle istenilen amaca ulaşılma

sı mümkün olabilecekmidir? Şurası muhakkak ki, bu sorunun cevabım 
en doğm olarak, bize, zaman gösterecektir. Buna rağmen bir nebze, ka
nunun, gecekondu ve konut sorun unun çözümlenmesinde ne derece 
de başarılı olacağım tahmine çalışalım.

Hükümet Tasarısı ile birçok milletvekilleri tarafından, bu konuda 
yapılan kanun teklifleri üzerine bir geçici komisyon kurulmuş olup, ya- 
,. .ian görüşmeler sonunda Hükümet Tasarısı bazı değişikliklerle kabu 

^ ıMecllse sevkolunmuştu. Geçici komisyona katılan bir milletvekili 
«Üzerinde gecekonduların bulunduğu arazi ve arsaların ortalama bir 
tahminle, % 5 inin belediyelere ve % 5 ininde özel idarelere ait olup, 
geri kalanının özel şahıslara ait veya vakıf arazisi olduğunu, bu şartlar 
altında kanunun mülkiyet problemini çözemiyeceğini, çünkü kamulaş
tırma için milyonlarca liraya ihtiyaç bulunduğunu, kanunun bu haliyle 
gecekondulara hiçbir şey getirmediğini, bu sebeble Tasarıya muhalif 
olduğunu» beyan etmiştir.

Yine ayni komisyona katılan bir başka milİetvekilide, Tasarıya mu
halefetini beyan ederken, aynen şöyle demektedir. «Tasarı; sadece gece
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kondu konusunu ele alarak, gecekonduların yeniden yapılmasını önleme 
tedbiri ile, eskilerin ıslah ve tasfiyesini öngörmektedir.

1 — Gecekondu olayı, konut ihtiyacmm konut yapımıyla karşı-^ 
lanamaması sonucudur. İhtiyacın doğuşu tabiîdir. Dolayısiyle hukuki 
tedbirlerle önlenemez. Konut yapılmadıkça, gecekondular yapılacaktır. 
O halde gecekondu konusu ele alınmadan konut ihtiyacının Devletçe veya 
diğer yollarla karşılanması gerekir. Yalnız başına gecekonduyu ele almak, 
halkın, konut ihtiyacında olanların geçici bir zaman için oyalanması an
lamındadır.

2 — Kanun Tasarısında, uygulamanın en önemli kısımları yönet
meliklere bırakılmıştır. Dolayısiyle Tasarı uygulamayı smırlamamakta, 
hattâ prensipleri dahi getirmemektedir.

3 — Tasarı kamu kurumlarmın elinde olupda belediye sınırlan 
ve mücavir saha içindeki arsaların - genellikle ■■ belediyelere devredile
ceği esasını getirmektedir. Buna benzer bir hüküm, 6188 Sayılı Kanun 
da da bulunmakta idi. Kalkınma plânında da belediye ve kamu kürum* 
larmm arsa satamıyacakiarı öngürülmüştür. Fakat bunların hepside, gece
konduların ıslah, tasfiye ve önlenmesi için faydalı olmamış ve uygula
namamıştır. Kalkınma plânı yılık programlarında bu husus açıkça be
lirtilmiştir.

4 — Tasarı ile kurulması öngörülen fonun yararlanacağı kaynak
lar, ilk kuruluş için faydalı değildir. Ve bu fonun kurulması ve faydalı 
olarak yaşaması mümkün olmıyacaktır.

5 — Gecekonduların ıslah ve tasfiyesinde, bir takım hukuki kayıt 
ve şartlara bağlanmıştır. Getirildiği sanılan tedbirleri uygulama şans 
ve imkânına sahip değildir.

Yukarıki sebeplerle tasarının tümüne muhalifim ve konut, £rsave 
gecekondu sorun'unun tümünü kapsayan bir anlayış içinde toplu bir 
kanun tasarısı hazırlanması fikrindeyim.»

Özellikle Gerekçenin incelenmesinden, 775 Sayılı Kanunun hazırla- 
mşı sırasında, gecekondu ve konut sorun'nunun derinliklerine inildiği, 
ihtisas sahipleri ve bilim adamları tarafından hazırlanan rapor ve tavsi- 
^^elerin göz önünde bulundurulduğu anlaşılmaktadır. Kanunun geçici ko
misyonda kabulu sırasında muhalif kalan milletvekilleri kadar, kabulü 
lehinde oy kullananlar ve herkesçe bilinen bir gerçek, bu kanunun uy
gulama alanında başarıya ulaşabilmesinin, her şeyden önce teşkili ön

Vob
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görülen fonların umulan kapasiteye erişmesiyle mümkün olacağıdır. 
Gecekonduların üzerinde bulundukları şahıs ve vakıf arsalarının kamu
laştırılması, kalması öngörülen gecekondu sahalarının yaşanır hale ge
tirilmesi, bütün belediye hizmetlerinin sağlanması ve yıkılması gerekcıi 
gecekondu sakinlerine yeni konutlar yapılması veya krediler temini için 
çok büyük meblağlara ihtiyaç bulunmaktadır. Ancak, köylerden şehirle
re doğru vâki göçün aynı hızla devamıhalinde, herşeye rağmen konu
nun yalnızca bu kanun hükümleriyle çözümlenemiyeceği bir gerçektir. 
Hiç olmazsa bundan sonra, şehirlere plânsız bir göçün önlenmesi, ka
nunun başarı ihtimalini yükseltecek, perçinliyecektir. Bunun içinde, 
köyde geçimini sağlayamayan kişileri, köye bağlamak için bir takını 
tedbirler düşünülmeli ve alınmalıdır. Örneğin;

1 — Köylerde küçük sanayi kolları kurmak, az faiz ve uzun vade
li kredilerle, yeteri kadar toprağı olmayan köylüleri bukollarda çalış
mağa teşvik etmek ve bu suretle köylünün köyde kalmasını sağkmak,

2 — Yeni kurulacak her türlü, özellikle, kamu sanayi kuruluşla
rını büyÜK şehirlerden uzak ve köylere yakın yerlerde tesis etmek sure
tiyle köydeki insan gücüne yakınında iş sağlamak,

gibi alınacak tedbirlerin de, kanunun başarıya ulaşmasında yarar
lı olacağı kanısındayız. Ve öyle zannediyoruzki, bu çeşit tedbirlerin 775 
Sayılı Kanun içinde yer alması düşünülemezdi. Bunların ayrı birer ka
nun veya kalkınma plânı içinde çözümlenmesi mümkün ve hatta daha 
uygun görülmektedir.

Temenni edelimki, gerekli yan tedbirlerde biran önce alınarak, teş
kil edilen fonlarda umulan meblağlar toplanıp, 5mrt çapındaki gecekon
du sorun unun bu suretle çözümlenmesi sağlanabilsin.

j /
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KURULUŞLARDA ORGANİZASYON 
VE METOD ÜraİTESİMÎN (O - M) LÎÎZUMU HAKKIMDA

Yazan : îllıan Ç-ALLI
{Adalet Bakanlığı Zatişleri Genel Müdür Yardımcısı)

P L Â N

I — Giriş
IX — Organizasyon ve metod ünitesinin kuruluş içindeki yeri ve mahiyeti.

III — Yurdumuzda organizasyon ve metod ünitelerinin kuruluşu
IV — Organizasyon ve metod ünitesinin görevleri,
V — Organizasyon ve metod ünitesi kuruluşuna bir örnek,

VI — Sonuç.

II

I — Giriş:

Organizasyon ve metod (O — M) teriminin anlamı, niteliği ve han
gi ihtiyaçlardan doğduğu bu yazıda kısaca incelenecek ve kuruluşlar 
içinde lüzumuna dair bir sonuca varılacaktır.

Bu günkü toplumlarda gerek devlet kuruluşları ve gerekse özel sek
tör işletmeleri sınai ve sosyal alanda önemli bir rol oynamakta ve in
san gücü en iyi ve en üstün verim temin edecek şekilde kullanılmakta
dır.

Çağımızda her alanda kaydedilen hızlı ilerleme ile oranlı olarak, 
ihtiyaçlar da aynı tempo ile durmadan artmaktadır. Bu durum ise, bil
hassa devlet hizmetlerinin günden güne genişleyip karışık bir hal alması 
sonucunu doğurmaktadır.

Yukarıda belirtilen ilerleme ve genişleme tablosu ile oranlı olarak, 
idarecilerinde yükü artmakta ve bilhassa yüksek kademe mevkiinde 
olanlar çalışma sisteminin İslah edici yollar araştırıp bulmak ve bu me- 
todları tatbik ettirmek gibi oldukça güç bir problemle karşılaşmış bu
lunmaktadırlar.

Yüksek kademe idarecileri esasen günlük işlerinin çokluğundan 
ve yüklü oluşundan verimi artırıcı metodlarin tayin ve tesbiti işlerine
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ayıracak zamanı çoğu * ahvalde bulamamakta ve işler bizzarur gelenek
sel olarak alışılmış ve tatbik edilegelmiş metodlarla yürütülmektedir.

îşte bu usullerin, yaşanılan çağın icaplarına uygun bir surette ve 
sistematik olarak tetkik ve ıslâhı için her kuruluşda organizasyon ve 
metod ünitelerine yer vermek zorunlu bir hal almıştır.

Organizasyon ve metod üniteleri; gerek özel sektörde ve gerekse 
kamu sektöründe kuruluşun mahiyetine göre lüzumlu metodu tayin ve 
tesbit eder, icabında kuruluş bünyesinin ihtiyaca uygun biçime girme
si için tetkiklerde bulunur ve gerekirse yeni metodlar tavsiye eder.

O halde, O — M, hizmetin kalitesini yükseitmek, verimi artırmak, 
madde ve zaman kaybını öniiyecek tasarruf temini için idarecilere is- 
tişarî yardım sağhyan ünitedir.

O — M. Üniteleri içinde çalışmalarını yukarıda belirtilen hizmete 
veren kimselere (O — M. Uzmanı) veya (O—M. Müşaviri) denmekte
dir.

O — M. Müşaviri (Uzmanı); meseleleri derinliğine araştırma gücü
ne sahip, belli bir kültür seviyesinde olan, isabetli karar veren, buluş 
kabiliyeti üstün ve çalıştığı teşkilâtın mevzuatına hâkim bir kimse ol
malıdır.

II
hiyeti:

Organizasyon ve metod ünitelerinin teşkilâttaki yeri ve ma-

O — M. Ünitelerinin başlıca özelliği ve niteliği bu kuruluşların (is- 
tişarî) mahiyette olmasıdır.

O — M. Ünitesinin (îcraı) fonksiyonu yoktur. Yukarıda belirtilen 
amaca ulaşmak için incelemeler yapar, tedbirler düşünür, yürütme Ma
kam ve mercileri ile işbirliği yaparak tavsiye ettiği tedbirlerin uygulan
masında yardımcı olur.

O —M. birimlerine yürütme yetkisinhı tanınması sorumluluğun 
dağılmasına, yetkinin bölünmesine yol açar, teşkilâtı iki başlı hale ge- 
titrek sürtüşmelere meydan verir. En önemli sakınca olarak, olaylara 
dışarıdan ve tarafsız gözle bakma niteliğini ortadan kaldırır.

O — M. Üniteleri teşkilatta üst kademelere yakın bir yere oturma
lıdır. Bu sayede çalışmaları semereli, tavsiyeleri değerli ve kabili tat
bik olabilir. Ancak bu durumda, tekilâtm diğer birimleri ile sıkı işbir
liği kurularak faydalı çalışmalar yapabilir.
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a) 1 O - M. Başmüşaviri,
b) 2 0 - M. Müşaviri
c) 2 O - M. Müşavir yardımcısı
d) 2 Mütercim
e) 1 Büro âmiri
f) 2 Form işleri teknisyeni
g) 1 Şem.a ve pozisyon işleri teknisyeni
h) 1 Dil bilir sekreter daktilo
i) 1 Teknik ressam
j) 1 Ozalitçi ve teksirci

Genel oirak O - M teşkilâtının yapısını ve görevlerini böylece ince
ledikten sonra; Bu ünitenin teşkilâta yaptığı hizmetleri müşahhas mi
sallerle açıklamaya çalışalım:

Bir teşkilât kurulurken veya kuruluşunu eskiden tamamlamış bir 
kurum bünyesini zamanın şartlarına uydurmak için, tâdii ve tevsie gi
derken O - M. ünitelerinin, prodüktiv fayda sağlayan tavsiyelerden is
tifade etmek zorundadır.

Zamanımızda, kaldırılacak her hizmete, kurulacak her üniteye ge
nel gerekçe vermek geleneği terkedilmiştir. (İşin icabı bizi şu kadar 
kadro almaya veya bu kadar büro kurmaya zorladı) şeklinde bir gerekçe 
ile teşkilâtın tevsiini talep etmek metodu artık tarihe karışmıştır.

Esasen böyle bir talep, işin mesuliyetini yüklenen mercilerce ihti
sas dairelerine sevedilir ve sonunda reddedilmeye mahkûmdur.

O halde, organizasyon ve metod yönünden bu talebin nasıl yapılma
sı gerektiğini inceliyelim : Evvelâ iş ve pozisyon değerlendirmesi sonu
cunun gerekçeye dercedilmesi lâzımdır. İş değerlendirilmesinde

a — İşin lüzumu,
b — İşin akımı,

c — İşin kalitesinin ayrı ayrı tetkiki gereklidir.

Teklif edilen iş kolu kurumda daha evvel mevcutsa işin tevsii; mev
cut değilse ihdası mevzuu bahis olur. Birinci halde tevsii lüzumuna ikinci 
halde ihdası lüzumuna bilhassa işaret olunmalıdır.

İkinci analiz, iş akımıdır. Her hangi zaman birimi içinde geçen iş 
sayısına (iş akımı) adı verilmektedir.

j
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Zaman birimi saat olabileceği gibi, gün, hafta, ay ve yıl olabilir. Za
man biriminin tayininde işin mahiyeti ve özelliğinin ve ücret statü
sünün rolü vardır. Mevsime bağlı işlerde bir yılın zaman birimi olarak 
alınması yanlış sonuç verir.

İşin kalitesi de analize tâbi tutulmalıdır. Her hangi bir kimsenin 
yapabileceği olağan bir iş midir, belli bir yetiştirme devresi geçirenlere 
tevdi deilebilecek bir işmidir, yardımcı bir hizmetmidir, büro işimidir, 
icra işimidir, yönetim işimidir? Analizde bu hususlar gözetilmeli işin, sıh
hatli şekilde tarifi yapıldıktan sonra yukarıda belirtilen üç unsur gözönü- 
ne alınarak ne kadar pozisyona ihtiyaç olduğu hesaplanmalıdır.

Kadro adedini belirten rakkam bu suretle elde edildikten sonra po
zisyon değerlendirilmesine geçilir.

Alınacak kadroların manevi unsuru pozisyon değerlendirmesiyle 
tayin edilir. Kadrolardan hangisine hangi nitelikte eleman alınacaktır, 
bu elemanlardan belli bir tahsil veya yetişme yahut tecrübe şartı ara- 
nacakmıdır? Eğer bir ihdas konusu ise teşekkül edecek hizmet dalında 
yukarıdan aşağıya derece sıralaması nasıl olacaktır? Yeni kuruluşun ku
rum içindeki yeri neresidir? Emsâli — işler hangi kademelere oturmuş
tur? Yani kuruluş bir büromu, Müdürlükmü, Genel Müdürlükmü olacak
tır. İşte bütün bu sayılan hususlar organizasyon ve metod işi olup, ana
lizler ve değerlendirmeler sıhhatli yapılırsa mutlaka müsbet ve inandı
rıcı sonuç verir.

VI — Sonuç:
Gayesine, görevlerine, kuruluş ve çahşamsma yukarıda kısaca temas 

ettiğimiz O - M. ünitesinin bir kuruluşda mevcudiyeti lüzumunu uzun 
boylu münakaşa etmeye lüzum yoktur.

Kuruluşunu tamamlamış kurumlarda islâh metodlarının etüdünü 
yapmak ve hizmetin en iyi şekilde ifasını sağlayıcı tedbirleri araştırma 
için O - M. teşkilâtına ne kadar lüzum varsa; henüz teşkilâtını tamamla
mamış, modern sistemin icaplarına uygun bir teşkilât kanununa sahip 
olamayan kurumalarda yeniden kuruluşun hizmete, gayeye ve gerçeğe 
en uygun şekilde tahakkuku bu gibi kurumlarda evvelemirde O - M. üni
tesinin teşekkülü suretiyle ancak mümkün olabilir.

Esasen Devlet Personel Kanununa paralel olarak çıkarılması gerekli 
Genel Kadro Kanunu hazırlık çalışmaları sırasında teşkilât bünyesin
de O-M. üniteleri ile istatistik bürolarına yer verilm.esi hususu Yüksek 
Başkanlıkça kurumlara tebliğ olunmuştur.
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cemiyete ve normâl hayata güven ve arzuİarı teşvik ve tahrik edilmiş 
bulunacaktır.

Bu gaye ve hedefe ulaşabilmek için sarfedilen gayretler ve yapılan 
çabalar neticesinde, hürriyeti bağlanan ceza mahkûmları hakkında tat
bik olunan cezaların tesir ve tazyikleri, tedrici ve fakat daima artan bir 
yumuşaklık ve hafiflikte bir başka sistem «Cezaların infazında tedrici 
sistem» yaratılmıştır.

Elbette bu düşünce ve imkânlar, hükümlülerin ilk günleri yani ilk 
ceza evlerine düştükleri anlar için varit olamaz. Çünkü hükümlüler, ce 
zalarmm infazının başladığı günlerde, diğerlerinden ayrı ve cebri - şiddet
li tedbirlerle yalnız olarak gece ve gündüz hücrelere konulurlar. Bun
dan gaye, belkide yine toplumun intikam duygularını tatmin ve ceza
nın ibret verici esaslarını tebarüz ettirmektir.

Böylece, hemcinslerinden ve normâl cemiyet hayatından, yabancı 
bir muhite ve başka bir atmosfere düşmüş olan ve kapalı duvarların 
gerisinde kendi başına çürüm.eye terk ve tecrit edilmiş bu kimseleri 
üzerinde, ceza infaz evlerinin hususiyle ceza infaz sisteminin, yarat
tığı menfi tesirler ve yıpratıcı mıoral bozuklukları tekrar tekrar ifa et
meye bilmem lüzum varmı? Bu tesir ve tazyikleri, mümkün olduğu ka
dar yumuşatmak, hükümlüleri hür dünya ve hemcinsleri ile ilişkiler 
kurmasını temin eylemek, kişisel güvenlik ve ümitlerini takviye etmek, 
İslah ve terbiye imkânlarını sağlamak amacı, modern infaz sisteminin 
yaratılmasını mecbur kılmıştır. Böyle bir modern, ceza infaz sistemi, 
ceza evlerinin iç güvenliği, hükümlü ve tutukluiarın asgarî medenî ihti
yaçlarının sağlanması ile mümkündür. Bu sebeple, cezaların şahsileş
tirilmesi ilkelerine uygun ve paralel olarak, infazın da şahsileştirilmesi 
kabul edilmiş, iimi bir sistemce « Tedrici-serbesti sistemi» ne geçilerek, 
bütün modern dünyaya yayılmıştır.

Bu sistemin ışığı altında hükümlüler, başlangıçta en güç şartlar ve 
disiplinler altında, tecrit vc terkedildikleri nemli duvarlar arasından 
çıkarılarak, çeşitli zaman ve zemin imkânları nisbetinde tedricen hafif- 
letilmekte olan bir serbesti m.üşahade ve denemelerine tabi tutulmak 
suretiyle, ıslâh ve terbiye çare ve yollan aranmaktadır. Bu itibarla hü
kümlüler, hem zaman, ki bu bir kaç hafta ile bir kaç ay devam etmek
tedir, hem de yaniizlıktan kurtarılmaktadırlar.

Böylece hükümlüler, gruplar halinde bir ve beraber çalışmak, ye
meklerini birlikte yemek, istirahat ve teneffüs zamanlarında, zaman ve 
zemin müsait olduğu nisbette, görüşüp dertleşmek imkânı ve fırsatla-
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rını, daha çok elde etmiş bulunmaktadırlar. Bu İtibarla bu durum onları, 
normâl hayata ve topluma avdet etmek güven ve cesaretlerini sağlamak
tadır.

Bu tedrici yumuşak ve hafiflemek imkânları, infaz sisteminin çeşitli 
sınıf ve derecelerine göre, çeşitli karakter ve özellikler arzetmektedir. 
Bilhassa bu karakter ve özellikler, ceza evlerinin iç güvenliliği ve dış em
niyeti bakımından serbest ve fakat hükümlülerin firar etmelerine karşı 
bir tertibat alınmış olan ceza evlerine, yarı açık ceza evi diyoruz. Bura
da hükümlüler, geceleri kapalı binalara konulmaktadırlar. Ama bu' ceza 
evlerinde, bina kapılarının kapalı olması, hükümlüler için cebri bir sı
kıntı, dispilin ve mania teşkil etmemektedir. Hükümlüler, muayyen 
saatlerde ve belli gayelerle serbesttirler. îç ve dış emniyeti korumak 
için yeterli ve gerekli personeli bulunan, hariçle irtibat ve ihtilâtı müm
kün olmayan ceza evine kapalı ceza evi denir.

Hükümlülerin cezalarının son günlerine doğru ve tahliyelerinden 
evvel, tahliye hazırlık ve denemeleri için, geçmiş ve gelecekteki ahlâkî 
temayül ve haraketleri nazara alınarak, normâl hayata avdetleri sağ
lanmaktadır. Bu kademe, tedrici serbesti sistemin son kademesidir 
ve «açık ecza evi» olarak isimlendirmekteyiz. Tedrici serbesti sistemin 
kapalı, yarı açık kademelerinden, ahlâki temayyül ve haraketleri İslahı 
nefs ettiğine kanaat getirilen hükümlüler bu kademeye alınırlar. Bura
sı, normal hayata ve topluma iade etme imkân ve fırsatlarının son ka
pısıdır.

Açık ceza evlerine daha ziyade, çocuk veya genç hükümlüler alın
maktadırlar. Bu ecza evlerinde, dış muhaiaza ve hükümlülerin firarına 
karşı her hangi bir tedbir ve manialar almış değildir. Bu ceza evlerinde 
hükümlüler, hemen hemen serbesttirler, hariçle irtibat ve ihtilâtları 
mümkündür. Ancak lüzum veya zaruret halinde, gerekli tertibat ve 
tedbirler alınarak, kapalı veya yarı açık ceza evlerine sevkedilirler.

Bu ceza evlerinde hükümlüler, daha ziyade tarım, inşaat ve diğer 
serbest işlerde çalıştırılırlar. Hükümlüler, firar ve dış emniyet vs. ba
kımdan, hiç bir nezaret ve kontrole tâbi değildirler. Hattâ işverenlerin 
yanlarına gönderilirler, sabahları giderler, akşamları dönerler. Bu ser
besti fırsat ve imkânları, bilhassa çocuk ve}^ genç hükümlülerin tahli
yesi zamanlarma yakın olur, ki bu onlar için bir deneme ve müşahade 
devresidir. Bu müşahade ve deneme, bu çocuk veya genç hükümlülerin 
normâl ve serbest cemiyet hayatına geçişleri için bir esas teşkil eder ve 
tedrici serbesti son merhalesidir. Çocuk veya genç hükümlüler, bu son
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müsahade ve deneme devresinde çok sıkı nezaret ve kontrol altında, ge
rek münferiden ve gerekse gruplar halinde, tutulur.

Cezaların infazında bu tedrici serbesti sisteminde, bir çok mahzur
lar ve tehlikeler görülmüştür. Bilhassa Federal Almanya Cumhuriyetin
de, bu son basamak olan tedrici serbesti sisteminin tatbikatta tatlı ve 
acı hatıraları yaşanmıştır. Ezcümle, Adaleti yanıltan ve şaşırtan hüküm
lülerin ıslah ve terbiye olduğunu zannederek, bu derece serbesti ve mü
samaha gösterilmiştir kendilerine. Bu itibarla, bu ümit ve güvenler ba
zen acı olayları yaratmaktadır. Eu husus, bilhassa hükümlülerin tip ve 
karakterlerine göre çeşitli özellikler arzetmektedir. Bu sebeple, bu son 
merhale, çok daha fazla psikoloji ve pedagoji uzmanlarının varlığına v.e 
tetkiklerine zaruret hasıl eden bir problemdir.

Bu itibarla, tahine kararım verecek hâkim, kuvvetli ve olgun bir 
hukukçu olduğu kadar, çok derin bir psikolog ve sosyolog olmak zaru
retindedir. Bu sebeple hâkim burada, çok ağır bir görev ve derin bir 
soııımluluk altındadır.

Bu genel malûmat ve izahlardan sonra, açık ceza evlerinin, hü
kümlüler üzerindeki İslah ve terbiye özelliklerine geçmek istiyorum.

Açık ceza evleri infaz sisteminde hükümlüler, mümkün olduğu ka
dar kişiliğine uygun bir terbiye, eğitim ve çalışma 5mllariyle islâh için, 
kendi irade ve arzularına imkân nisbetinde terkedilmişler, cezaların 
şahsileştirilmesi ilkelerine paralel olarak infazın da şahsileştirilmesi ci
hetine gidilmiş, hükümlüler de böylece kendi denetim ve gözetimi altına 
terkedilmişlerdir.

Böyle bir düşünce ve örneğe uygun olarak ceza infaz evi. Federal 
Almanya Cumhuriyetinin Kuzey Ren Bölgesinde kumimuştur. Daha 
önce her tarafı tellerle çevrilip, hariçle irtibat ve ihtilatı kesilmiş bulu
nan bu hapishane, bugün mıodern ilkelere uygun ve medenî ihtiyaçlara 
cevap verebilen dünyanın sayılı ceza infaz müesseselerinden biri haline 
getirilmiştir. En modern bir ceza infaz evi örneği ve misali olarak, içer
sinde 400 den fazla çocuk veya genç hükümlü barınmakta ve hariçle 
serbest ilişkileri temin ve tanzim ediîmdş bulunmaktadır.

Ama açık ceza evlerinin arzettiği rizikolar nazara alınarak, gercKiiği 
zaman her türlü tedbir ve tertibatın alınabilmesi için, kapalı bir ceza 
evi teşkilât ve imkânlarına maliktir. Bu binada, her türlü ihtimaller dü
şünülerek, gerekli emniyet ve nizamı sağlamak için, yeterli hücreler, oda
lar ve özel yerler mevcuttur. Bilhassa bina, bloklara ayrılmış, her blok-
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ta, oturma, gezme, istirahat ve spor salonları vs. yerleri de vardır. Bu 
bina blokları, bilhassa her türlü sosyal ve psikolojik ihtiyaçlar nazara 
alınmak suretiyle tanzim olunmuştur. Burada çocuk veya genç hüküm
lüler, küçük ve belli gruplar halinde cemiyet hayatı yaşam/akta, böylece 
normâl toplum hayatına hazırlanmakta ve yetiştirilmektedirler. Her ço
cuk veya genç hükümlü, kişiliğine uygun terbiye, eğitim ve çalışma yol 
lan ile İslah edilmekte ve faydalı birer insan olarak yetiştirilmektedir.

Bu müessesede, bilhassa tedricen yumuşatma ve hafifleme imkân
ları en iyi şekil ve şartlar altında temine çalışılmakta, nezaret ve kont
rol yapılmadan serbest hareket, irade ve arzularına göre çalıştırılmakta 
ve böylece ıslâh ve terbiye cihetine gidilmektedir. Burada prensip ola
rak, infazın tedrici bir şekilde yumuşatılması, hükümlüleri ezici tesir 
ve tazyiklerden kurtarmak suretiyle, İslah ve terbiyelerini ceza süresin
de kazandırılması ön görülmüştür. Bilhassa müessese dışında, nezaret 
ve kontrolsuz her türlü ziyaretler, gezintiler, spor müsabakalan, kültü
rel ilişkiler, ve sosyal ihtiyaçlar için gerekli bütün kolaylıklar sağlan
mıştır.

Çocuk veya genç hükümlüler, ahlâki temayül ve hareketleri nazara 
alınarak, dışarıda çalışmakta ve iş veren ailelerinin beraberinde, hafta 
içinde, kalabilmekte ve hafta sonunda da müessseeye geri dönmektedir
ler.

Hükümlüler müessese idaresine iştirak ettirilmekte, kendileri böy
lece, hayatta idare ve sorumluluklara alıştınlmaktadırlar. Bu itibarla, 
görev aşkı ve mesuliyetlerini idrak edebilecek kabiliyet ve istidatla, 
normâl hayata avdetleri temin edilmektedir. Müessese idaresine iştirak 
edecek kimseler, ya kendi veya müessese tarafından seçilirler; ahlâki 
ve diğer özellikleri ve karakterleri itibariyle münasip olmayanlar, bu 
müessese idaresine katılamazlar.

Her türlü hâl ve hareketleriyle, açık ceza evleri için uygun olma
yan ve bu ceza evine intibak edemiyen veya ettirilemiyenler, ait ve lâyık 
oldukları cezaevlerine, hususiyle yarı açık ve kapalı ceza evlerine, iade 
edilirler Böylece bu ceza evine intibak edemiyenler. Çocuk Mahkemesi 
tarafından ayrılır ve diğer ceza evlerine sevedilirler. Bu sevk ve idare 
işini, bizzat ceza evi müdürü yönetir. Başka ceza evlerine sevkİ gereken 
hükümlülerin niçin gönderildikleri, geıekçe ile belirtilir.

Bu temizlik işi, yani böyle ahlâki ve bedeni isdidatları ile açık ceza 
evlerine intibak edemiyen ve lâyık olmıyan kimselerin, başka bir ceza 
evine (Kapalı veya yarı açık) gönderilmesi, modern infaz sistemi ilke-
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Bu müessesede, çeşitli branş ve meslekten olmak üzere 16 Terbi
yeci uzman bulunmaktadır. Bunlar bilhassa, her grup için zaruri olan 
grup başkanlığı görevini deruhte etmektedirler. Bunların içinde bilhas
sa Sosyal Yardım ve Eğitim Asistanları, Doktorlar, Hemışireler, Nezaret 
ve kontrol memurları, Pedegog ve gerekli diğer idare personeli mevcut
tur. Ama burada uzman Psikoîok yoktur. Bunun görevi, diğer terbiyeci
ler arasında taksim edilmiştir, ki buradaki okullarda ayrıca psikoloji 
dersleri verilmektedir.

Bu modern ceza infaz ve İslah müessesesi, 5 muhtelif infaz bölüm
lerine ayrılmış ve her bölüm kendine m.ahsus İslah ve terbiye sistemJ 
özelliklerine maliktir.

Birinci bölümde, çocuk veya genç hükümlüler, münferiden tek oda
larda barınmaktadırlar.

Bn müessese, idari gözetleuıe merkez bürosu «Centre d' Observa- 
tion» tarafından bütün işler yönetilmekte ve yürütülmektedir. Bilhas
sa, bütün çocuk veya genç hükümlülerin her türlü İslah ve terbiye hu- 
suslariyle, İslah ve terbiye gruplarına ayırmak, okullara, karakter ve 
özelliklerine göre bu hükümlüleri taksim etmek, öğretim ve eğitim işle
rini tesbit ve tanzim etmek vs. gibi işleri bu idare gözetleme Merkez Bü
rosu yönelir ve yürütür. Ama bütün bu tesbit ve tanzim olunan işleri, 
kendi uzuıanlan vasıtasiyle yapılır.

Bu hususlar, terbiyeciler tarafından tesbit ve tanzim edildikten son
ra, uzmanlara, ezcümle Psikologlara, Akıl ve Sinir hastalıkları hekim
lerine, birer rapor halinde sunulur. Bu raporlar, adı geçen uzmanlar ta
rafından tetkik edildikten sonra, akli, ruhi, sıhhi durumlar için ayrı ay
rı raporlar tanzim edilir. Böylecc, çpcuk ve genç hükümlülerin hangi 
islalı ve terbiye gurubuna verileceği, hangi okula devam edeceği ve han
gi mesleği yapmağa istidatı olduğu tesbit ve tanzim edilmiş olur. Bu 
tesbit ve tanzim, genel olarak 6 hafta devanı eder. Bunun için de, haf
tada 4 saat genel ve 2 saat de ilâve olarak spor dersleri verilir. Genel 
ve çeşitli sahalardaki dersler öğretmenleri, ilâve spor dersleri de Grup 
Başkanları tarafından verilir. Böylece genel bir müşahede ve deneme
ye tabi tutulur, çocuk ve genç hükümlüler. Bu zaman içinde, belli bir 
san'at ve mıeslek dersi verilmez, yani bu devre münhasıran bir müşa
hede ve deneme devresidir. Bilhassa istikbaldeki meslek ve eğitim için 
hazırlan makta ve tanzim edilmektedir, bu raporlar.

Bu müşahede ve deneme zamanından sonra sıra, özel ve İslah ve Ter
biye Bölümüne gelir. Bu bölümde çocuk veya genç hükümlüler, en faz-
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la 18 er kişi olarak İslah ve terbiye eğitimine tabi olurlar. Her grubun 
başında, bir grup başkanı vardır ve grupların yerleri ayrı ayrıdır. Her 
grup veya genç hükümlü, konforlu yatakhane, oda ve her türlü ihtiyaç
ları karşılamak üzere uygun ve münasip yerlere malikdirler. Ama Jıer 
grubun, müşterek yemekhanesi, oturma ve oyun solanları mevcuttur 
Tabiatiyle banyo, W. C. vs. gibi medeni ihtiyaçlar için lüzumlu yerler 
ayrıca tanzim ve tesbit olunmuştur.

Bu ikinci bölümde, çocuk veya genç hükümlülerin meslekî eğitimi, 
öğretmenleri başlarında olmak üzere yapılır. Eğitim kolları lüzumlu Atöl
yeleri, Çilingirlik, Maragcziuk, Elektrik, Kabartma, Sıvacılık, Alçıcıhk, 
Köprücülük vs. yi ihtiva etmektedir. Her atölyenin başında bir Şef ve 
ayrıca başkanı ve öğretmen mevcuttur. Dersler amelî ve nazarî olarak 
öğretilir. Bu Atölyelere çocuk veya genç hükümlüler, muntazam ve 15 
er kişi olarak taksim olunmuşlardır. Her Atölye, öğrencilerin kavrıya- 
cağı şekil ve şartlar altında öğrenim yapabilmeleri için, gerekli makina 
ve aletlerle teçhiz ve tanzim edilmiştir. Ezcümle, Torna Tezgâhları, Fre
ze Makina ve âletleri gibi.

Bu Atölyelerde; ticarî ve imalî bir gaye ile değil, bilâkis yalnız mes
lekî amaçla eğitim ve öğrenim yapılmaktadır.

Bu geyeye hizmet işini bilhassa Atölye şefi ve ustabaşı tesbit ve 
tanzim eder. Bu meslekî eğitim tamamLen 6 hafta devam eder ve haftada 
40 saat pratik dersle 2 saatlik teorik dersten ibarettir. Bu öğrenim dev
resi sonunda bütün Öğrenciler, pratik ve nazari imtihanlara tabi tutu
lurlar, başarı gösterenlere belgeleri verilir. Bu müessesede eğitim ya
panlar, %75 nisbetinde başarı sağlamaktadırlar.

Bu ikinci safhada, çocuk ve}'^a genç hükümlüler, hafta sonu akşam
ları, sinema ve tiyatro ve diğer eğlence yerlerine gidebilirler. Diğer ta
til akşamları için, eğlence vs. programları, grup başkanları tarafından 
tertip ve tanzim edilir. Bilhassa spor muntazam olarak tertip olunur, 
pazar günleri spor-maçları tanzim edilir. Bu spor programları, bilhas
sa spor Komisyonu tarafından yönetilir ve yürütülür. Bu komisyonda 
hükümJülerden de üye bulunur.

İkinci safha İslah ve Terbiye Bölümüne ait olan hükümlüler, tah
minen 6 hafta sonra «İyi terbiye ve Emniyet» (pavillon de conitiance) 
grubuna terfi ederler. Böylece daha, fazla serbesti ve itimada malik olur
lar, daha serbest olarak denemeye tabi tutulurlar.

Diğer bir tedrici serbesti sistemi de, bu müessesede, «Yarı - Serbes
ti» (Semi - liberte) sistemidir. Bu yarı — serbesti ceza infaz sistemine
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dahil olan çocuk veya'genç hükümlüler, müessese dahilinde veya mües
sese haricinde serbestçe, tarım ve inşaat işelerinde çalışmaktadırlar. 
Bunlar bir yönetici idaresindedirler, ama hiç bir kontrol ve nezarete 
tabi olmazlar. Hariçte çalıştıkları zaman, sabahlan gidip, akşamkrı de
nerler. Pazar günleri tamamen serbesttirler ve kendilerine münasip cep 
harçlığı verilir.

Bundan sonra, bu müessesenm Meşmten Tahliye «Libaration con- 
ditionnelle» safhası gelir. Bu suretle, cezalarının bir kısmım çekmiş ve 
iyi hâl sahibi olduğu tesbit edilmiş bulunan çocuk veya genç hükümlü
ler, meşmten tahliye edilebilirler. Böylece ceza infaz ve İslah sistemi
nin son merhalesine geçilmiş olur.

Büyük ve erkek hükümlülere mahsus olmak üzere modern açık bir 
ceza evi de. Federal Almanya Hassen Eyaletinde Frankfurt m.ain’de inşa 
edilmiştir. Bu müessese, ceza hukuku ve Ceza infaz İlimleri Alimi Gus- 
tav - Radbruch’un önderliği altında kurulduğu için, onun adına izafe
ten «Gustav - Radbmch - Haus» ismiyle anılmaktadır.

Bu ceza ve infaz evi, Fransız Pavillon stiline göre inşa edilmiş olup, 
pencereleri demir parmaksız ve kapıları ncrmâldir, yani bir ceza evi ka
pısı gibi değildir.

Bu, bütün eski ve şu anda mevcut olan ceza infaz ve İslah evlerinm 
aksine olarak, en modern şekilde inşa ve bütün sosyal ihtiyaçları temin 
edecek dummda tanzim ve teçhiz olunmuştur. Bütün hükümlüler, içer
de ve hariçte her gün serbest ve kontrolsuz olarak çalışmaktadırlar. Bil
hassa tarım, inşaat ve diğer serbest işlerde.

Hükümlüler, çalışma saatleri dışında çeşitli konferanslara, kurs
lara, film gösterilerine ve derslere iştirak ettirilmektedirler. Kütüpha
neden kitap alabilirler, mecmua vs. okuyabilirler, Radio - Televizyon 
dinleyebilirler, müsaade edilen oyunları birlikte oymyabilirler ve spor 
gösterilerine katılabilirler. Serbest zaman ve tatil günlerinde, birbirle
rini ziyaret edebilirler, bilhassa yemek ve teneffüs zamanlarında ser
best görüşüp sohbet edebilirler. Müessese dalıilindeki günlük hayatları, 
normâl hayata göre tanzim edilmiştir.

Geniş bir serbesti ve makûl bir haraketle, belli şartlar ve hadler 
altında tamamen serbesttirler.

i"
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Bu serbestinin, şimdiyedek çok nadir olarak ihlâl edildiği görül
müştür. Buradaki bu makûl şartlar altındaki serbesti sistemi, hük^im- 
lülerin hürriyet içinde normal ve düzenli ,]bir hayat ve istikbale hazırlan
maları için, çok iyi bir ilk okul görevi olmaktadır. Bu ceza evinde, açık 
ceza evi sistem ve şartlarına riayet veya intibak edemiyenler, kapalı ce
za evlerine gönderilirler.

Bu sistem altında teşkil ve inşa edilen bir ceza evi, hem büyükler ' 
ve hem de çocuk ve genç hükümlüler için İslah ve terbiyeleri bakımın
dan, en iyi ve uygun çaredir, bilhassa ileri bir adım olarak kabûl etmek 
gerekir.

Böyle ve yukarıda arzettiğim şekil ve sistemde ceza infaz ve İslah 
evi, Almanya'nın kuzey Ren - Festfal'de mevcuttur ve 1000 den fazla hü
kümlü, en modern ve müsait şartlar altında burada barınmaktadırlar. 
Burada bulunan bütün hükümlüler, hariçte tarım, inşaat ve diğer işler
de serbest olarak çalışmaktadırlar.

Son olarak, tedrici serbesti infaz sistemine, hususiyle açık ceza evleri
ne en güzel ve en modern örneklerden biri olan, İsviçre «Erlenhof» adın
daki ceza evinden bahsetmek isterim.

İsviçre — Basel yakınlarında bulunan bu dünya'nm çok modern 
açık ceza infaz ve İslah evlerinden biri olan bu ceza infaz ve İslah evi, 
hiç bir surette bir hapishaneye benzememekte ve çok modern bir saray 
ve ikametgâh hissini veriyor insana. Akla gelen her türlü medeni ve sos
yal ihtiyaçları karşılayacak şekilde tanzim ve inşa edilmiş bu bina.

Burada bulunan hükümlüler, sanki bir evden işe gider gibi hariç
te çalışmaya gitmektedirler, akşamları evlerine dönercesine, daima ar
tan bir istek ve arzu ile, müesseseye avdet etmektedirler. Her türlü ih
tiyaçları ve serbestileri temin edilmiş olup, hükümlüler için gerekli İs
lah ve terbiye imkân ve fırsatları mevcuttur.

Bu çok modern ceza infaz ve İslah evi, büyük bir sermaye, üstün 
bir insan gücü, çok büyük bir dikkat ve ihtimamla yetiştirilmiş uzman
lar ve personelin mevcudiyeti ile ancak mümkün olabilir. Bu ceza infaz 
ve İslah evi, modern bir sanatorjnum gibidir.

Böyle ceza infaz ve islâh evleri, her türlü suistimallere ve firarla
ra çok müsait olduğundan, özel surette yetiştirilmiş personele, lüzu-
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Bundan elli yıl önce EXNER (1), bazı yönleri ile hâlâ aktüel olan 
bir kitabında, cezanın mahiyeti ve amacı konusunda klasik ve poziti- 
vist okullar arasındaki tartışmanın, modern ceza kanunlarında emniyet 
tedbirlerinin kabulünden sonra tavsayıp ortadan kalkacağını ifade edi
yordu. Gerçekten, emniyet tedbirleri alanında, olayına göre tedavi ccii- 
ci veya eğitici bir muamele sayesinde görevi önleyici yönde çaba gös
termek olan bir tedbir fikri kabul edilmiş bulunmaktadır. EXNER e 
göre bu husus, diğer yandan cezaya meşru bir şekilde eza verici (af flit
ti vo) bir mahiyet atfedebileceğine herkesi ikna edecektir.

Bununla beraber, Avrupa geleneğinden olan bütün ülkelerde özü 
bakımından benzer sebeplerle meydana gelen kültürel gelişim, EXNER’in 
iyi bir kâhin olmadığını göstermiştir. Ceza üzerindeki tartışmalar sön
mek şöyle dursun, muhtelif kanunlarda emniyet tedbirlerinin görünme
sinden yeni bir kuvvet kazanmıştır. Hattâ, cezaya ödetme (kefaret) ma
hiyeti tanıyan daha eski görüşün zararına, cezanın ıslah edici mahiye
tinin daha belirli bir şekilde ortaya çıkmasına sebep olmuştur. İtalya’
da cezanın ıslah amacının kuvvet kazanması, bazan katolik ilkelerden 
hareket ederek bazan klasikler ve pozitivistler arasındaki tartışmanın 
başlangıcını teşkil eden dayanaklar konusunda aklın yetersizliğini 
(agnosticismo) ileri sürerek, eski okullar arasındaki sert bir ayrımın 
ötesinde başlıca iki yönde meydana gelmiştir. De jure condito, ceza \e 
emniyet tedbirleri arasında bir yakınlaşma gereği ifade edilmekte v'e 
bu yakınlaşmanın dogmatik alanda, aynı önleme amacına yönelmiş iki 
çeşidi yani tedbir ve cezayı kapsayan bir genel kavramda — cezaî an
lamda müeyyide kavramında — en ifadeli görünümünü bulacağı belir
tilmektedir (2). Bo jure condendo, İtalyan Ceza Kanununun öngördü-

n
(1) EXNER, Dio Theorie der Sicherungsmittel, 1914, s. 238 - 239.
(2) Cezalar ve emniyet tedbirlerini bir genas commmıe çevresi içine yerle.ştirmeye yöncl- 

mi.ş bir tutum için, diğer birçoklan arasında, gerekçesinde bazı degi.5ikliklerle de olsa, 
bkz. DELITALA, «Prevenzione e repressione nella riforma penale», lîiv. it. dir. pen., 
1950, ss. 708 - 709; NUVOLONE, «La prevenzione nella teoria generale del diritto penale 
italiano», Riv. it. dir. pen., 1956, s. 18; VASSALLI, «Funzioni ed insufficienze della 
pena», Riv. it. dir. c proc. pen., 1061, s. 341.

(5 bis) İtalyan Anayasasının 27. maddesi göyledir :
«Ceza sorumluluğu kişiseldir.
Sanık kesin hükme kadar suçlu sayılmaz.
Cezalar insanlık duygusuna aykırı muameleler şeklinde olamazlar ve hükümlünün 
ısalluna yönelmelidirler.
Savaş askerî kanunları tarafından öngörülen haller dışında ölüm cezası kabul edil
mez.» (Çev. n.)
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ğü ikili sistemin aykırılıklarmın, daha zr/ade düzeltici, terbiye edici bir 
ceza mahiyetinde anlaşılan bir tek tedbir kabul edilmek suretiyle aşıl- 
masrna çalışılmakta ve mevcut sistemin uygunluğu ve işlerliği redde
dilmektedir (3).

Kısaca temas edilen bu hususlar, cezanın mahiyeti ve am^açlan ko
nusunda bir araştırmadan doğacak sorunun, sadece rmmrlükteki hu
kukun incelenmesiyle yetinilerek tam bir şekilde çözümlenmesinin müm
kün olmadığını göstermektedirler. Bunun böyle olduğu, yürürlükteki 
belirli bir sistemin gerçeğini değiştirmeye yönelmiş pek çok inceleme
lerde açıkça görülmektedir. Fakat, belirli bir kanunî yönelime uymaya 
kendimizi zorladığımız zaman da her türlü araştırmanın, hattâ tama
men teknik - hukukî anlamdaki araştırmanın bile, daha geniş ideolo
jik bir çerçeve içinde ele alınmadığı takdirde, bu alanda zorunlu bir 
şekilde eksik kaldığı derhal hissedilir. Ve böyle olması da çok tabidir. 
Belirli bir hukuk düzeninde cezanın ne olduğunu bilmek sorunu bütü
nüyle ceza sorunu demek değildir; sadece onun tarihî - arızî bir görü
nümüdür. Bir hukuk düzenindeki cezanın ne olduğu sorununun çözüm
lenmesi, daha genel bir alanda yapılacak araştırmalarla tamamlanma
dığı takdirde, hiç kimseyi hattâ pozitif hukukçuluğun takipçilerinden 
en uzlaşmazım bile tatmin etmez (4). Bununla beraber, bu ilk müşa- 
hade edilen hususun uygunluğu kabul edildikten sonra (iyi dikkat edil
diğinde EXNERÜn müşahadesinde zımnen mevcut olan ve daha son
ra başkanlarınca açıkça ifade edilen (5) ) ceza konusunda ortaya çıkan

Son olarak, cezalar.n ve emniyet tedbirlerini a aynı Kcnus'a ait oldukları, zira her 
ikisinin de ıslaha yönelmiş bulundukları belirtilmisiir. PAGLIARO, II latto di reato, 

19G0, s. 76 vd.

(3; Bünyesinde gerek cezanın gerekse emniyet tedbirinin amaçlarının gerçekleştirilecekleri 
tek tedbirin, ıslah edici tipte bir ceza niteliğinde olması gerektiği, ikili sistemin aşıl
ması ile ilgili sorunları oıganik şekilde ilk ele alan araştırıcı tarafından açık bir .şekil

de söylenmiştir. Krş. ANTOLISEI, «Natura e trasforınazionc fîella pena». Problemi pe
na li odierni, 1940, ss. 204 - 205. Aym anlamda bkz. ANTOLISEI, Man. di dir. pcn. G. H.. 
1903, s. 006.

(4) Bu noktada PETROCELLI’nin tutumu oldukça anlamlıdır. Eu yazar, cezanın esege- 
tik - normatif açıdan incelennıosinin, şayet daha önce tarihî - felsefî - sosyal nitelikte bir 
araştırma yapılmazsa, birçok görünümleriyle eksik ve yaıılı.g olacağım ifade etmûşlir 
(Princîpî di diritto penalc, 1955, ss. 49 - 50).

(5) Hepsi için bkz. ANTOLISEI, «Teorie e reoltö. della pena», Kîv. dir. peniî., yeniden ya
yın Şeritti di diritto penale, 1955, s. 191 vd.

Adalet Dergisi Sayı: 5 1967 F: 5
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ne hükmetmektedir. İ^te biraz evvel sözünü ettiğimiz tenkitler bu sis
teme karşı yapılmaktadır.

Aynı kişiyi önce sorumlu ve sonra tehlikeli olarak kabul etmenin, 
tabiati itibariyle bölünmez olan insan kişiliğinin köklü ve yıkılmaz bir
liğini keyfî olarak bölmeye kalkmak demek olduğu, bu bölünmezliğin 
ceza hukuku alanında da göz önünde bulundurulması gerektiği belir
tilmiştir. Ayrıca bu sistemin sadece en dar anlamıyla nazarî konuş,u ba 
kımmdan değil, aynı zamanda pratik bakımdan da son derece kitsur- 
lu olduğu ileri sürülmüştür. Gerçekten, bir yandan yılların geçişi ve 
bizzat eza verici muamelenin zor şartları çok muhtemelen suçluyu top
luma yeniden kazandırma konusunda her türlü imkânı vahim bir şe
kilde zarara uğratacakken, tedavi edici ve eğitici muameleyi cezanın çe- 
kilm^esinden sonra^u bırakmak anlaşılmaz bir davranıştır. Öte yandan, 
msahkûraiyet hükmünü veren hâkime aynı zamanda emniyet tedbirini 
de verebilmek konusunda takdir hakkı tanımak, burada her yerden da
ha sakıncalı olan kanunî varsayımlarla hâkimi bağlamak veya a prioıi 
çözümlenmez mahiyette olan bir sorunun çözümlenmesini ona yükle
mek anlamına gelir. Bu sorun, ceza çektirildikten sonra suçlunun ki 
şiliğinin nasıl olacağı ve bunun sonucu hangi muamelenin ona en uygu 
nunu teşkil edeceğini tahmin etmektir (7).

Bu tenkitleri ileri sürenler, önce cezalandırmak ve sonra tedavi et
mekten ziyade, insan kişiliğinin birliğine saygı göstermek suretiyle 
ve 5aıkarıda belirtilen gerekleri göz önünde tutarak, başlangıçta 
eza verici ve aymı zamanda ıslah edici ve mütakiben sadece ıslah 
edici bir muamelenin kısımlarım teşkil eden iki safhaya ayrılacak 
birleştirilmiş tek ceza kabul etmenin daha uygun olacağını ifade eder
ler. Başka bir deyişle, hâkim, suçluyu suçun vahameti ile orantılı bir 
cezaya mahkûm etmekle beraber, aynı zamanda süresi hiç bir zaman 
ceza süresinden az olmamak üzere suçlunun derhal tedavî veya eğitime 
tâbi tutulmasını kararlaştıracak ve tedavî veya eğitim süresi suçlunun 
tehlikeliliği göz önünde bulundurularak yeni bir hükümle uzatılabile
cektir (8),

(7) Hepsi için bkz. DELITALA, «Sul progetto preîiminare del primo libro del codice penalc», 
Riv. it. dür. pen., 19.50,-s. 160 vd.; NUVOimSTE, «Le sanzioni criminali nel pensiero dİ 
Enrico Ferri e nel momento storico attuale», Riv. it. dır. pen., 1957, ss. 14 -15.

(8) ANTOLISEI, «Pene e niisure di sicurezza», Riv. it. dir. pen., 1933, yeniden yayın Şeritti, 
s. 221 vd.: DELITALA, op. loc. ııît. cit.: NUVOLONE, «II problema dell’unificazlone», 
loc. cit.; VASSALLI, op. cit., loc. cit., ss. 340 - 341.
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Şimdi, mahkûmiyetin hemen akabinde cezanın yerine getirilme-ii 
ile birlikte tedavi edici veya eğitici, terbiye edici bir muamelenin tama
men meşru olduğu konusunda şüpheler ileri sürmek için sebep bulunma
dığı derhal belirtilebilir. Islah edici muamelenin, cezanın çekilmesinden 
sonraya bırakılması inkâr kabul etmez bir şekilde vahamet arzeder. Çün
kü, başlangıçtan itibaren hükümlünün yeniden eğitilmesi için gerekli 
tedbirler alınmadığı takdirde, ıslahını kolaylaştıracak yerde, topluma 
yeniden kazandırılması mümkün olan bir suçlunun bile ıslah olmaz de
recede bozulmasına sebebiyet verilebilir. Tecrübeler maalesef çok kere 
neticenin böyle olduğunu göstermiştir. Anayasanın 27. maddesinde ön
görülen ilke gerçekten yerine getirilmek isteniyorsa, bu duruma bir çare 
bulmak unutulmaması gereken bir görevdir. Anayasanın 27. maddesi
nin anlamı henüz tam bir şekilde belirtilmemiş olmakla beraber, hiç 
olmazsa cezanın yerine getirilişinde uyulması gereken bir mahiyette
dir. Kaldı ki bu ilke bu sınırlar içinde, cezanın ödetici kavramına bağlı 
olan hukukçu ve araştırıcıların da tasvibini kazanmıştır. Kurucu Mec
liste bu maddede kullanılan ifadenin uygun olup olmadığı konusunda 
uzun tartışmalar yapılmıştır. Fakat hiç kimse, hattâ bu madde ile pozi- 
tivist markalı kavramların kabul edileceği korkusu yüzünden aleyhte bulu
nanlar bile, yerine getirilmesi sırasında hükümlünün ıslahına doğrudan 
doğruya yarayacak bir cezanın meşruluğunu reddetmeyi aklından ge- 
çirmemiştir (9). Diğer yandan, cezanın işlenen suçun vahametinin ge
rektirdiğinden daha az sürmemesi, cezanın, bu ilk safhasında kaybet
memesi gerektiği kanısında olduğumuz ödetici mahiyetteki temel hatla- 
nnı muhafaza eder. Hattâ burada, kısaca da olsa, cezanın ödetici ma
hiyetteki temel hatları üzerinde durmanın faydalı olacağı kanısındayız.

Çok kere, ödetme fikrinin temelinde ceza hukukunun tamamen 
şekilci bir anlayışının bulunduğu ileri sürülmüştür : yüzeyden bir bakış 
eleştiriyi haklı gösterebilir. Cezanın bir eza, suç işleyen kişiye uygula
nan bir fenalık olduğu ve bu mahiyeti itibariyle bir amacın elde edilme
si için araç olarak kullanılamıyacağı belirtildiği zaman (10), müessese 
her türlü kapsamdan boşalmış görülür. Halbuki gerçekte durum böyle 
değildir. Zira bu şekilde cezaya atfedilen ahlâkî görünüm, cezayı, hiçliği

(9) Bu bakımdan BETTIOL’un Kurucu Meclisteki konuşması anlamlıdır. Krg. Lav. prep. 
Assemblea Costituente, ss. 2881 - 2882. Benzer mahiyette bir fikir silsilesi için aynı ya
zarın bkz. «Orientamenti generali nel diritto pcnale», Jus, 1951, ss. 460 - 461. Yeni Ana
yasanın kabulünden cok önce, ödetme anlayışının bir taraftarı cezanın yerine getiriliş 
şekillerinde mahkûmun ıslahına yönelmesinin mümkün olduğunu ve yönelmesi gerekti
ğini ifade etmiştir. Krş. PETROCELLI, La pericolositâ crimiııale e la sua posizione giurî- 
dica, 1940. s. 210.

(10) BETTİOL, Diritto penale 5. bası 1962, s. 596.
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geçtikten sonra, ıslah unsurunun katî olarak baş role geçtiği ileri sürül
mektedir. Bu anlayışın taraftarları, cezanın bu ikinci safhasırnn, sadece 
tehlikelilik göz önünde bulundurularak yapılacak son bir muameleden 
ibaret olduğunu ifade etmektedirler. Bu, derhal kanunilik ilkesiyle bir 
kaı çılaştırma zorunluluğunu ortaya koyar.

Daha genel olarak, bu husus üzerinde okullar arasında uzun zaman 
devam eden tartışmalar olduğunu hatırlatmak yersiz olmaz. Klasikler, 
muhtelif deıalar, cezaya esas olarak ödetme vasfını tanıyan kimsenin 
zorunlu olarak kanunilik ilkesine saygı gösterme temayülünde olacağı
nı; buna mukabil toplumsal savunma (difesa sociale) taraftarlarının gö
rüşleri üzerine kurulmuş bir sistemin bu ilkeyi reddetmesi gerekece
ğini, bunun ise hukukun katiliği ve insan hürriyetine saygı bakımların
dan ölçüsüz derecede zararlı olacağını ifade etmişlerdir. Bilindiği gibi, 
bu konuda tartışmalar son derece şiddetli noktalara varmıştır. Bu tar
tışmaları duygularına kapılmadan izleyen bir kimse, fikirlerin savu
nulması için yapılan pek çok zorlamaları açıkça görebilir (20). Diğer 
hususlar arasında, hürriyete saygının, sadece belirli ilkelerden kesin 
bir tümdengelim sorunu değil, aynı zamanda ve belki her şeyden önce 
bu ilkelerin fiiliyatta uygulanma sorunu olduğu unutulmamalıdır. Öyle 
ki, ödetme ilkelerine sağlam bir şekilde bağlı bir ceza sisteminin neti
cede son derece baskıcı bir sistem olması pekâlâ mümkündür, hattâ ço
ğu zaman böyle olur. Buna mukabil, toplumsal savunma gereklerine açık 
bir ceza hukuku taraftarı olan yazarların pek çoğunun, hürriyetin etkili 
bir şekilde komnması sorunlarına son derece hassasiyet gösterdiklerini 
kabul etmek zorundayız (21).

Buna rağm.en, klasik okul mensuplarının gözlemlerinde bir gerçek
lik temıeli bulunduğunu kabul etımek gerekir. Eğer ödetme, kanunun bir

(20) Eu kor.ufla MATJRAOH’ın .son zamanlarda ileri sürdüğü bazı fikirler kararsızlık 
u-T.ndırrıc-î:*::',dır. Alnvuı yazarına yöre, nasyonal sosyâli.st ceza hukukunun trajik 
soysuzlaşmaları, kusurluluğu tehlikelikie ve cazaları emniyet tedbirleri ile karı.'^tır- 
mr-.î-: suretiyle bütün ceza hukniuınu toplumsal savunma fikri üzerine yönelten bir sis- 
temûı nasıl kötü sonuçlara götürdüğünü olaylarla göstermiştir. Krş. «Pena.s y medida.s 
de .-eguridod», rlovnadas de dercclıo penal (Buenos Aires 22 - 27 de agosto de lOfiO), 
Ipfü, R. 119 vd. Toplum savunması ilkesinin sapık nazı usullerine ilham verdiğ'ini ve 
bir anl-unda suç, ortağı olduğunu iddia eden kısmı ile bu ifade bize haklı gelmemek
tedir. Gerçekten, her türlü yanb.g ideolojik yaldızın ötesine brıkmak isteyen kimse, 
nezrimin katliam ve işkencelerinin sebebinin hiç bir zıman .şu veya bu ceza anlayuşı 
olmadığını anlamakta gecilımc.z. Daha ziyade - bizzat HAURACH’ın da zımnen kabul 
ettiği "ibi - ödetici olsun Önleyici olsun bütün ilkelerin ayrımsız kullanılışı ve bu 
ilkeiei'in kabaca değiştirilmesi suretiyle, tamamen degi.şik bir gerçeğe saygıdeğer bir 
görünüş vermek hıiRusund.oki bo.ş çaba söz konusu olmuştur.

(21) eNormal Cf.-r. le .-eza. usulü ile il.ui’i olarak kendilerini kabul ettirmiş olan hürriyet 
illceleri, bir toıüum:r I savunma si.stomindc ve. buna ait usulde de aynen muhafa.za edil- 
mel’dirler^ diren VASRAOIA’nin fikri bu alanda örnek bir tutumdur («Limiti di 
diritto ia ım SİŞjiema d.i dife.sa sociale», Riv. di difeşa sociale, 1949. s. 132).
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emri ihlâl edildiği için yapılan eza anlamına geliyorsa, yapılması veya 
yapılmaması istenen davranışın kanun tarafından önceden tesbiti, man
tıkî alanda katı bir zorunluluktur. Zira, muhtevasını önceden tahmin su
retiyle itaat edebilecek bir hükmün mevcut olmaması halinde bir emir 
de yoktur (22). Ayrıca ödetme fikri, cezanın do tip ve süre olarak kanun 
tarafından önceden tesbit edilmiş olmasını gerektirir. Bu tesbit ba/ı 
hallerde bir veya diğer tip müeyyide arasında seçme yapma ve aşağı 
ve yukarı hadler arasında süreyi tayin eûne hususlarında hâkime be
lirli bir takdir hakkı verilmesi şeklinde de olabilir. Son zamanlarda 
bu husus inkâr edilmiştir : bu fikre göre, emrin mantığına uygun olan 
sadece hükmün, cezanın tesbiti suretiyle önceden belirtilmiş olmasıdır, 
yoksa cezanın ölçüsünün de tayini gerekmez (23). Bununla beraber, bu 
iddiayı ileri süren kaynağın yetkililiğine rağmen böyle bir iddiayı izle 
yemeyeceğimiz kanısındayız. Ödetme, gayrı meşru bir fiil işlendiği için 
yapılan bir eza olarak, mantıken orantılı olmak ilkesine bağlıdır. Kanun 
koyucu, hangi suç için ne kadar ceza verileceğini belirtmeli ve cezayı öl
çüsü itibariyle de önceden tesbit etmelidir. Zira, sadece bu şekilde, ih
lâl edilen hükmün önemini uygun bir şekilde tayin etmiş olacaktır (24).

Esas olarak önleme amacına yönelmiş bir ceza hukuku hakkında 
aynı şey söylenemez. Böyle bir ceza hukukunun mantık çevresinde kanu
nilik ilkesi şüphesiz daha dar bir alanı kaplayabilir. Değişik emniyet ted
biri tipleri ve bunların uygulanması için gerekli şartlar kanun tarafın
dan öngörülebilirler. Ancak kriminolojik - önleyici mahiyette, suçlu’arın 
tam ve yeterli derecede kesin bir tipolojisini ortaya koynsak hususunda 
şimdiye kadar tatmin edici bir şekilde çözümlenmemiş sorunla karşılaşı
lır. Bu son derece güç sorunla karşılaşan herkesin pek iyi bildiği gibi, 
hukukun belirliliği (certezza del diritto) gereği, daha burada bazı özlü 
tavizlerde bulunmak zorunda kalır (25). Fakat cezanın yukarı haddi

(22)

(23)
(24)

(25)

NUVOLONE, «II principio di Icgalitâ e il pıincipio della difosa sociale». Şeritti 
İ1S memoria di Fiiippo {irisinin?, 125G, 239. ır. iiûyotic b'-.z. PETROCELLT, La
colpevolezzö, 8. bası, 1262, s. 133. Bu yazara göre, ceza kurabilin emir mahiyetinde an- 
la-şilması gerekliğinin cn açık delillerinden birini Ceza Kanununun 1. maddesi teşkil 
eder.

NUVOLONE, op. cit. loc. ıılt. cit,
(ödetme ilkesinin mantıkî sonucu olarak orantılıhk ilkesi konusunda, hepsi için 

bk2. BET'PIOL, U’.r. pcn., özel, s. 590.
tn.'îan ki.şi liginde bulunan kişisel ve tekrarlanmaz unsurları önceden düzenlenmiş 

normatif foımüllcr içinde toplamak inıkânsızbğı doktrinin bir kı.smını, suçluların kat! 
bir kanunî tipoloji.si konusunda tam ve açık bir vazgeçme tutumu almaya sevketmiştir 
(Bu noktada yakın zamanda bkz. MARC ANCEL, cLa clas.şification des delincıuants en 
droit compard», Scuola Pos., 1955, s, 355 vd,). Fakat bu aşırı tutumları reddeden yazar
lar da bir suçlu tipolojisinin bünyesi itibariyle hiç bir zaman suç fiillerinin tipleştirll- 
mclerlnde elde edilebilen tamlık ve kesinlik derecesine varamayacağını kabul etmek
tedirler.
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bir cezanın kanunilik ilkesine uygunluğunu savunmak için Ceza Kanu
nunun ve Anayasanın emniyet tedbirleri konusunda, sürelerinin belirli bir 
sınırdan öteye gitmemesini emretmeksizin kaııunîlik ilkesini kabul et
tiği söylenebilir. Böylece, kanunilik ilkesinin, süresi sınırsız ve devamlı 
olabilecek ıslaha yönelmiş bir müeyyide ile uyuşabileceği ve bunun, Ana
yasanın 27. maddesi aynı ıslah amacını öngördüğüne göre ceza için de 
doğru olduğu sonucuna varılabilir (29).

Bununla beraber, bu düşünce tarzının da nihaî mahiyette olmadığı 
kanısındayız. Biliyoruz ki Anayasanın 27. maddesi cezanın hükümlünün 
ısahına yönelmesi gerektiğini söylemektedir. Fakat bu, cezanın ıslah ama
cı elde edildiği zaman bitmesi gerektiği anlamına gelmez. Madde, kelime 
anlamiyle yorumlandığı takdirde, infazı sırasında ıslah edici bir muame
lenin uygulanacağı süresi belirli bir ceza öngördüğü anlamı çıkarılabilir. 
Hattâ Anayasanın hazırlık çalışmaları sırasında cezanın süresinin belir
sizliğini açık bir şekilde tesbit etmek için yapılan bir teklifin sonradan 
üzerinde durulmamış olması (30) varılan bu sonucu doğrular mahiyet
tedir. 25. madde hükmünün bu kısmının tam bir açıklık göstermemesi 
karşısında, bu sorun ancak maddenin bütünü üzerinde yapılacak bir in
celeme ile çözümlenebilir.

Bu hükmün son fıkrası, «Hiç kimse kanun tarafından öngörülen 
haller dışında emniyet tedbirlerine tabi kılınamaz» kaidesini koymuştur. 
Bu, Anayasa koyucunun emmiyet tedbirleri bakımından, suçlunun tehii- 
keliliği devam ettiği sürece devam etmeleri kuralından ayrılmak isteme
diğini göstermektedir. Kanun tarafından öngörülmüş olma zorunluluğu 
sadece «haller» (i casi) bakımından mevcuttur. Yani, sadece, mevcut ol
maları halinde emniyet tetbirîerinin uygulanmasını gerektiren şartlar 
tesbit edilir, yoksa bunların süreleri de değil. Halbuki, bu fıkra ile bir 
karşılaştırma «Fîiç kimse bir kanım sebebijde olmadıkça cezalandırıla- 
maz» fıkrasının daha iyi anlaşılmasına yardım eder.

Gerçekten, bu son ifade karşısında, ıslah amacına bağlı sebeplerle 
bir kanunun muhtemelen belirsiz süreli bir ceza öngörmesi halinde, ka
nun tarafından öngörülmüş olması sebebiyle cezanın yine de kanunilik 
ilkesine uygun olduğunu söylemek kanaatimizce münakaşa götürür bir 
iddiadır. îyi düşünülürse böyle bir halde, sadece cezanın bağlı olduğu 
ve suçlunun tehlikeliğini gösteren şartlar kanun tarafından tesbit edil-

(29) Süresi belli olmayan cezanın Anayasaya aykırılığı sonucu İçin bkz. NUVOLONE, 
rNorme penali e principî costituzionali», Ghır. cost., 1956, s. 1257; ROSSI, nineamenti dî 
diritto penale costituzionale, 1954, s. 15S.

(30) Krg. Xıav. prop. Assemblea Costituente. s. 2878.

i
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crîî.) Hepsi için kr§. BETTIOL, op. alt. cit., s. 98 vd.

' s.t>

Tıiiş olabilir, yoksa bizzat ceza değil. Ceza, gerçek süresinin belli olmama
sı sebebiyle yani bu esaslı yönü itibariyle her türlü kanunî sınırlamanın 
dışında kalacaktır. Böylece bu yönden, emniyet tedbirlerine benzer bir 
durum ortaya çıkacaktır. Fakat bu husus bile, süresi belirsiz bir cezanın 
Anayasaya uygunluğu konusunda kuvvetli şüpheler uyandırmaya yeter. 
Gerçekten, kanunilik ilkesini cezayı göz önünde bulundurmadan sadece 
cezanın verilmesini gerektiren şartlar bakımından anlamak istenseydi, 
emniyet tedbiri için kullanılandan bu kadar farklı bir ifadeye baş vur
mak için sebep kalmazdı. Halbuki hüküm, «kanun sebebiyle» (in forza 
di legge) bir cezalandırmaktan bahsetmekte, böylece cezanın biricik kay
nağının kanun olduğunu şüpheye yer bırakmıyacak bir şekilde ifade et
mektedir. Bu sebeple bir hükümde cezalar için kanun ve ceza arasında 
bulunması gerekli bir bağı belirten değişik ifade, kesin bir belirlilik şek
linde olmasa da şu iddia}^ teyid etmektedir : Ana^^asaya göre cezanın,
tipi ve süresi de dahil bütün önemli unsurlarının tam olarak kanund.a 
düzenlenmesi gerekir.

Varılan böyle bir sonucun, hükmün lâ'"zma fazla önem veren bir 
inceleme metedunun darlıklarından faydalandığı da iddia edilemez. Çün
kü burada teklif edilen yorum, tarihî ve teleolojik gözlemlerin ışığında 
incelenirse daha ikna edici görülür. Bilindiği gibi, suçlar ve cezalar ko
nusunda kanunilik ilkesinin yönelmiş olduğu esas ammçIar, hukuk dü
zeninde mevcut en vahim müeyyideler alanında hâkimin keyfî hareke
tini önlemek ve hukukun muayyenliğini garanti etmektir (31). Hulâsa 
yasama kudretinin özellikle vasıflı müdahalesi, vatandaşların temel hak 
İanna saygı bakımından sağlam garantiler temine yeterli biricik araç 
olarak görülmüştür. İşte bunun sonucu, çok önemli bir yasama geleneği, 
liberal devlet çevresinde olgunlaşan bu gereklere saygı göstererek ceza
ları kesin aşağı ve yukarı hadler arasında tesbit etmektedir. Bu sebeple 
Anayasa Koyucunun, bu kadar köklü bir geleneği sona erdirmek istesey
di ^mmmlanandan farklı bir ifade kullanmak yoluna gitmiş olacağını dü- 
.'ürımıek tamamen mantıkî olur.

Ayrıca yine Anayasa temeli üzerinde düşünmek suretiyle açıklığa ka- 
luîşturulması gereken bir başka nokta vardır. Anayasa hükümlerinin 
çok önemli bir görünümünü daha önce belirtmiştik. Bu hükümler, ay
rı isimler vermek ve değişik ilekelere bağlamsak suretiyle cezalar ve 
emniyet tedbirleri ayrımını yapmaktadırlar. Daha önce söylediğimiz gibi 
temel hatları aynı olması imkânsız iki müessese söz konusudur. Bu nok-
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ri için geçerli değildir. Bu sebeple şimdi ileri sürülen hususlar, sadec 
ıslah safhası için geçmişe yürür nitelikte çıkarılan kanunların Anayasa
ya aykırı olmadığını kabul etmek bakımından, uygulamadaki hukukî 
sonuçlar alanında önem arz ederler. Şüphesiz bu, uygulamada bazı sa
kıncaları olabilecek (33),bununla beraber tamamen mantıkî bir çözüm 
şeklidir. Gerçekten, sadece suçlunun tehiikeliliğini ortadan kaldırmaya 
yönelmiş bir tedbirin geçmişe yürür bir şekilde uygulanmaması, bu ted
birin bünyesi ve birazdan tekrar ele alacağımız amaçları ile çelişme ha
linde olurdu.

Fakat, birleştirilmiş bir tedbir taraftarı olanların hepsinin bu şekil
de düşünmediklerini unutmamak lâzımdır. Suçlunun ıslahına yönelmiş 
elması sebebiyle, muhtelif safhalarında işlenmiş olan suçun ağırlığının 
gerektirdiğinden daha uzun sürecek bir ceza imkânını kabul etmekle be
raber, ıslah faaliyeti başarı ile sonuçlanmış olsun veya olmasın, ikinci 
safhanın, sınırı katiyen geçilemiyecek bir yukarı haddi olması gerektiği
ni ilâve ederler. NUVOLONE, aynı zamanda ıslah edici ve ödetici yönde 
işleyecek birleştirilmiş, karmaşık bir cezanın daima bir ceza olarak 
kaldığını ve bu sebeple süresinin belirli olması gerektiğini ifade etmiştir. 
Yazar ayrıca, ceza siyasetine ait açık bir uygunluk kriterinin de aynı so
nuca götürdüğünü; zira süresi belirsiz ve potansiyelman devamlı bir ce
zanın vatandaşların hürriyetini fazlasiyie sınırlayıcı görülerek hiç de 
lehde olmayan toplumsal tepkiler yaratacağını belirtmektedir (34).

Bu fikir silsilesinin daha önce İncelenene nazaran çok daha tercih 
edilir olduğunu kabul etmeliyiz. Kabulü için pek çok sebeplerin mevcut 
olduğu bir hürriyet gereğini ve cezanın bünyesi itibariyle süresiz olamı- 
yacağmı ifade etmesi, bu fikir silsilesinin bu alanda her zaman mevcut 
olmayan bir ihtiyatkârlık ve denge unsurundan ilham aldığını göstermek
tedir. Bu unsurlar, cezalar için Anayasa tarafından öngörülen kanunilik 
ilkesine uygun oldukları gibi, muhtemel bir diğer tenkide de daha ko
lay cevap verebilecek yetenektedirler. PETROCELLÎ gibi, işlenen suçun 
gerektirdiğinden daha uzun süren bir müeyyidenin suçun ağırlığını aşan 
kısmının mahiyeti itibariyle bir emniyet tedbiri olduğunu ifade edenleri 
kastediyoruz (35). Bu fikirlerin taraftarlarına etkili bir cevap verme im-

(33)

(34)
(35)

ESPOSITO tarafından açıkça belirtilen bir tehlike güphesiz söz konusudur : pek 
titiz olmayan bir kanun koyucunun, kanunun yürürlüğe girmesinden önce işlenmiş 
fiillerle ilgili müeyyideleri ceza yerine emniyet tedbiri diye nitelendirerek, ceza kanun
larının geçmişe yürümesi yasağının teşkil ettiği engeli dolambaçlı yoldan aşması 
mümkündür (krg. La Costifıızione, s. 100). Benzer bir fikir iğin bkz. GALLO, «La per- 
sona umana nel diritto penale», Riv. it. dir. Pcn., 1956, s. 430.

NUVOLONE, «II problema dell’unificazione», Riv. pen., I, 1954, s. 128.
PETROCELLÎ, La pcricolositâ criminale, s. 324.
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şekliyle ıslah müeyyideleri olan emniyet tedbirleri bakımından, Anaya
saya göre bile geçmişe yürürlük yasağı söz konusu değildir.

Ele almış olduğumuz sorunun son deı*bce nazik bir konu olduğunun 
bilincine sahibiz. Belki bu soruya ne cavap verilirse verilsin, tatmin edilme
miş bir kısım kalacaktır. Bu nihayet, başlangıçta bu konuda kanun kaide
sinin yorumunun daha geniş bir meselenin sadece bir yönü olduğunu söy
lerken yaptığımız gözlemin doğruluğunun bir delilidir. Bundan başka, yay
gın bir tikrin, İtalyan Ceza Kanununun 133. maddesinde öngörülen «suçlu
luk yeteneği »nin (capacita a deiinquere) yeni suçlar işleme temayülü oldu
ğunu kabul ettiğini unutmamak gerekir (43). Böylece bu tem.el üzerine, 
suçun ağırlığının gerektirdiğinden daha uzun zaman devam eden bir ceza 
imkânı cîc jure condito kabul edilmiş gibi görülür. 133. maddeyi tama
men zıt yönde anlayan bir incelemeyi ileri sürmek kolay olmasına (44) 
ve kanunların yorumunda rehberliği Anayasanın yapacağı şeklindeki ilke
yi yardıma çağırabilmemize rağmen, bu iddianın bir ağırlığı olduğunu 
kabul etmek lâzımdır. Fakat bu nokta ve sadece bu nokta üzerinde bir 
sonuca varmamız kabil olsa, şimdi incelediğimiz hususlara dayanarak, 
bir safhası tamamen suçlunun tehlikeliliğine bağlı bir cezayı Anayasa
ya aykırı görenlerin tezini tercih ederdik. Çünkü bu çeşit bir çözüm şek
li, Anayasanın 27. maddesi tarafından hiç bir şekilde zorunlu kıhnmadı- 
ğı gibi, 25. maddeye de aykırı olurdu. Gerçekten, emniyet tedbirleri ile 
ilgili olanların değil, sadece cezalarla ilgili kanun kurallarının geçmişe 
yürümezliğini öngören 25. maddeden suçlunun işlenen fiil münasebe
tiyle değil, bu fiil sebebiyle cezalandırılması gerektiği anlaşılır. Bu hu
susun, Anayasa tarafından suçun ağırlığı ile tamamen oranniı bir leK 
ceza öngörüldüğünü ve sadece bu cezanın yerine getirilmesi sırasında 
suçlunun ıslahı için gerekli ve faydalı bütün tedbir ve muamelelere yer 
verileceğini göstermeye yeterli olduğu kanısındayız.

Buraya kadar söz konusu edilen basit gözlemler, bütünüyle hüküm
lünün ıslahı sorunu üzerinde bir vaziyet almaya şüphesiz yeterli değil
dirler. Biz burada bu konuyu Anayasa bakımından ele aldık. Çünkü bu 
incelemenin de sorunun çözümlenmesinde bir ağırlığı olabileceği düşün
cesindeyiz. Fakat vardığımız sonuçları daha geniş bir tartışma ve ince
lemeye yardımcı olarak sunuyoruz. Bu sonuçların nihaî olmadıklarını 
ve ayrıca sınırlı bir alanı ilgilendirdiklerini biliyoruz.

(43) Hepsi için krş. ANTOLISEI, Man. dir. pen., G. H., 5. bası, s. 485 ve burada sa
yılan bibliyografya.

(44) Hepsi iğin kr§. BETTIOL, op. nlt. cit., s. 318 vd. ve burada sayılan yazarlar-
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Bununla beraber, sırasiyle ileri sürdüğümüz hususları toparlayarak, 
söz konusu sorunun dar anlamda normatif görünümünün ötesine gidecek 
bir sonucun, daha özel bir görüş açısından da meşru olduğu düşüncesin
de bulunduğumuzu söyliyebiliriz. Bu anlamda. Anayasa hükümlerinin 
tarafımızdan yapılan yorumu kabul edilse bile, ikili sistemin bazı yön
lerine yapılan tenkitlerin bağlı bulunduğu haklı isteklerin bertaraf edil
miş sayılamıyacağmı belirtmeliyiz.

Şüphesiz, ceza esas itibariyle ödetme niteliğine bağlanırsa, münha
sıran ıslah unsumna bağlı her hangi bir safhası bulunduğunu kabule 
yönelmiş her türlü teşebbüsü reddetmek de mantığa uygun olur. Islah 
amacı, ceza için bir yan amaçtır. Yani, işlenen suçun ağırlığı ile orantı
lı sürede bir cezanın gerektirdiği eza esasına bağlıdır. Islah amacı böy
le sınırlandığı takdirde bile, ciddî bir şekilde ele alınır ve gerçekleştiri
lirse, bu çeşit bir ceza şimdiki ikili sistemin kusurlarını bertaraf etmeye 
yeterli görünür.

Küçükler muvacehesinde ve «kısmî akıl malûliyeti» denen halde, 
bu sistemin muhafazası sorununun dikkatle düşünülmesi gerektiğinde 
şüphe yoktur. Fakat bu, bizatihi ikili sistemin mıiteberiyetiyle ilgili se
beplerden ziyade bu çeşit suçlulara eza mahiyetinde bir ceza uygulama
nın meşrutiyeti konusunda ortaya çıkan şüphelerin sonucudur (45). Bu
na karsı bu haller dışında, kabul edilmesi uygun görülmeyen husus, iki
li sistemin şimdiki düzenleme şeklidir. Çünkü, her türlü tedavi ve ıslah 
muarr.elesmi cezanın çekilmesinden sonraya bırakmak, daha önce gördü- 
ğümûiz gibi, birçok sakıncaları olan bir usuldür. Ancak, bu sakmcalan 
ortadan kaldırmak için birden fazla safhaları olan bir tek ceza kabu
lünü teklif etmenin gerekmediği kanısındayız. Gerçekten, cezanın yeri
ne getirilmesinin hükümlünün ıslahına yarayacak şekilde olmasına ih
timam gösterilirse ve cezanın yerine getirilmesini takiben ad hoc özel 
bir muhakeme yapılırsa, önce ceza ve sonra emniyet tedbirinin uygula
nacağı bir sistemin muhafazası da mümkün olabilir.

(45) Kısmî £ikil hastalan ve lıUçtikler muvacehesinde eza mahiyetinde her türlü muameleyi 
kesin bir şekilde red konusunda, ödetme fikrinin inanmış bir taraftarının ışık tutucu 
gözlemlerine bkz. BETTTOL, «Colpa morale e responsabilitâ», Scuola Pos., 1955, s. 289. 
özellikle birincilerle ilgili olarak bkz. DELITALA, «Prevenzione e repressione», îoe. 

cit., a, 712.
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Hatta suçun ağırlığı ile orantılı bir ceza yerine getirildikten sonra 
sadece bir emniyet tedbiri uygulanabilece|i ilkesinin muhafazasının, İslah 
unsurunun daha uygun bir gelişimi im.kânını vereceği kanısındayız. Unu
tulmasın ki, İslah bir tedbirin 3-egâne am.acı olduğu zaman her türlü geçmi
şe yürürlük yasağının kalkması gerekir. İşte Anayasa da, mantığa uy
gun olarak, sadece emniyet tedbirleri bakımından geçmişe yürürlüğü 
kabul eder.

Islahın sadece sözde bir cila olarak kalmayıp sistemimizin yapıcı 
b^r gerçegi olarak görülmesi için fiiliyatta neler yapılması gerektiği so
lunu açık kalmaktadır. Gerçekten tehlikeliliklerini dar anlamda klinik 
sebeplerin etkilecıigi suçlular için uygulanacak muamele daha ziyade 
tedavi edici mahiyette alacaktır. Bu sebeple burada tıp ilminin gösterdi
ği usullere uymak gerekir. Diğer suçluların tehîikeliliklerine çare bulmak 

. işe çok daha güçtür. Bunların ıslahı için - cezaların bugünkü düzenleme vc 
uygulama şekilleri ve bunların çok zaman son derece kötü sonuçları bir 
yana bırakılsa bile — bir husus tartışmasız kabul edilebilir; cezanın çe
kilmesini müteakip ayrım.sız bir şekilde bir tarım kolonisine veya % 
evine vefıîmenm hiç bir mantıkî başarı ihtimali yoktur. Gerçekten, Ce- 
|a Kanunumuzda ve İdarî uygulamada görüldüğü şekliyle itiyadî, pro
fesyonel veya mütemayil suçlular için öngörülen emniyet tedbiri, bu
nun fiiliyatta öncekine eklenen yeni bir ceza halini aldığını ileri süren
lerin kanısını tamamen haklı göstermektedir.

Mamafih bunlar, incelemenıizin sınırları dışında kalan konulardır 
ve — eğer son bir kelime daha söyleyebilirsek — bu konularda son de
rece soıumluluk duygusu ile hareket etmek gerektiğini ifade edeceğiz. 
Şüphesiz, peşin hükümlü düşmanlıklar bir yana bırakılarak ve fakat aşı
rı hayalperestliklere ve aceleci basitleştirmelere kapılmaksızm hareket 
edilmelidir. Düşünmelidir ki ehliyetine sahip bir kimseyi ıslah etmek, 
suçluyu suça hazır bir hale getiren şartları tesbit etmek ve buna daya
narak onu gelecek hayatında iyi bir yöne götürecek bütün hususları ta
yin etmek anlamına gelir. Islah ilkesi taraftarlarının çok asıl niyetle
rden ilham aldıklarından ve hazan çok etkili bir lisanla konuştukla
rından kimse şüphe edemez. Kesin bir Anayasa yöneliminin, yukarıda
ki sınırlar içinde de olsa, hukukçuları ve kriminologları suçlunun ısla
hım hesaba katmak zorunda bıraktığı da fikrimizce bir gerçektir. Fa
kat, aşılması gereken güçlüklerin ve önlenmesi gereken tehlikelerin de 
pek çok olduğu, kanaatimizce unutulmaması gereken bir noktadır.

A A \
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Tapu ve Kadastro Genel Müdürü Galip Esmer tarafından hazırla
nan eserin «giriş» inde teşkilât ve idari yönleriyle ve 1274 tarihli Ara
zi Kanunu hükümlerine göre arazi rejimi incelendikten sonra birinci 
bölümde gayrimenkul mülkiyeti (Genel olarak mülkiyet hakkı, konusu, 
kapsamı, tabii semereler, teferruat, sınırı, yüzölçümü), gayrimenkul 
mülkiyetinin çeşitleri (müşterek mülkiyet ve sona ermesi, iştirak halin
de mülkiyet ve sona ermesi), kat mülkiyeti; ikinci bölümde gayrimen
kul mülkiyetinin iktisabı (iktisap sebebi, temlik, zamanaşımı, işgal ve 
yeni arazi teşekkülü, bataklıkların gurutulması), tescilsiz iktisap (iş
gal, miras, cebri icra, mahkeme ilâmları, kamulaştırma); üçüncü bö
lümde mülkiyetin iktisabına yeterlik ve tasarruf yetkisi, gerçek kişiler, 
tüzel kişiler, gayrımenkule ilişkin muamelelerde başkası adına tasar
ruf), dördüncü bölümde tapu sicili (tarihi gelişimi, unsurları ve tutul
ması, görev ve yetki), tapu siciline ilişkin prensipler (tescilin zorunlu- 
ğu, aleniliği, devletin sorunluluğu); beşinci bölümde tapu siciline tci>- 
cili gereken haklar (gayrimenkul mülkiyeti, kat mülkiyeti, irtifak 
hakkı, gayrimenkul mülkiyeti, gayrimenkul rehni, ipotekli borç senedi), 
altıncı bölümde tapuya şerhi gerekli haklar ve beyanlar (şufa hakkı, iştira 
hakkı, vefa hakkı, serbest dereceden istifade hakkı, vâhibe rücu şartı, kira 
akdi, beyvaadi, şüyuu idame mükellefiyeti, diğer şerhler, beyanlar, rehin 
haklarına ait mülahazat), malikin gayrimenkul üzerindeki tasarruf yetki 
sinin kayıtlanmasıyla ilgili şerhler, muvakkat tescilin şerhi; yedinci bö
lümde tapu kayıtları üzerindeki değişiklikler, tescilin neticeleri, sekizin
ci bölümde senetsiz tasarruflar ve 1515 sayılı kanun, dokuzuncu bölüm
de kadastro ve tapulama inceleme konusu yapılmıştır. Fiyatı 60 liradır.

Heper, Metin.: Kısa âmme idaresi bibliyografyası, 1958 — 1966. Anka
ra 1966 Sevinç Matbaası. XVI, III S.
«Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları No : 214 — 196»

1959 yılında Siyasal Bilgiler Fakültesi tarafından «Türk âmme ida
resi bibliyografyası 1928 — 1957» adlı eserin devamı sayılabilecek bu bib
liyografyada derlenen malzeme, I — Am.me idaresi ve idare hukuku ile 
ilgili genel mahiyette makale ve kitaplar, II — teşkilât ve idare, III — 
İdarî yetki ve usuller, IV — İdarenin kontrol ve murakebesi, V malî 
idare, VI — personel, VII — organizasyon ve metod, VIII plânlama, 
IX — İdarî reform ve reorganizasyon, X — hizmet yerinden yönetim ve 
müttefek hizmetler, XI — idare tarihi, bölümleri içinde gösterilmiştir. 
Fiyatı 7,50 liradır.
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Hüdaioğlu, Behçet: 538 sayılı kanunla yapılan değişiklikleriyle îcra ve 
İflâs Kanunu ve tatbikatı. Yargıtay Kararları. Ankara 1967 İş Matbaa
cılık ve Ticaret. 456 S.

Ankara hâkimi Behçet Hüdaioğlu thrafından hazırlanan eser 538 
sayılı kanunun getirdiği değişikliklere göre İcra ve İflâs Kanununun 
yeni metnini ihtiva etmektedir. Maddeler hakkında açıklamalar yapılmış 
ve Yargıtay Kararları eklenmiştir. Eserin bu kısmı 380 sayfayı bulmak
tadır. Ayrıca İcra ve İflâs Kanunu Yönetmeliği, 492 sayılı Harçlar Kanu
nu, 7201 sayılı Tebligat Kanunu, 6183 sayılı Âmme Alacaklarının Tah
sili Usulü Hakkındaki Kanun, 3202 sayılı Ziraat Bankası Kanunu, İs
tanbul Emniyet Sandığı Nizamnamesi, 4947 sayılı Emlâk Kredi Banka- 
şı Kanunu ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun infaz hukuku ile 
ilgili hükümleri gene Yargıtay kararları ile birlikte gösterilmiştir. Fi
yatı 30 liradır. (Bahçelievler 78. sokak No; 13/6 — Ankara) adresin
den cv-min edilebilir.

■W

Kıratlı, Metin : Anayasa yargısında somut norm denetimi. Ankara 1966 
Sevinç Mat. XI, 207 S.
«Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Yayınları No : 212 — 194» 

Eserde yer alan bölümler giriş, norm denetimi (yapıldığı zaman ve 
yapılış şekli bakımından. Anayasa şikâyeti), somut norm denetimi (So
yut ve somut norm denetimlerinin Anayasa yargısındaki yeri, denetime 
yetkili mahkemeler), somut norm denetiminin yapılışı (Anayasaya ay
kırılık ön meselesinin teşekkül şartlarından dâva mahkemesinin görev
li olması. Anayasaya aykırılık kanısı veya iddiası, iddianın ciddiliği, dâ
vada uygulanacak kanun, bakılmakta olan bir dâva olması), denetle
nen normlar (kanunlar, kanuna eşit metinler, kanun kuvvetindeki İda
rî metinler, Anayasa normları, parlemento içtüzükleri, milletlerarası and- 
laşmalar, federal yapı ile ilgili ilkeler), denetleme dışında bırakılan 
normlar (Türkiye’de ve diğer ülkelerde), denetleme ölçüsü teşkil eden 
normlar (Anayasa, Anayasa — üstü normlar, diğer kanunlar. Devletler 
hukuku metinleri, parlâmento içtüzükleri). Anayasaya aykırılık sebeb- 
leri (şeklî ve maddî bakımdan), denetlemenin kapsamı (iddia ile bağ
lı olup olmaması, kanunun gerekçesi ile bağlı olup olmama, resen iptal 
yetkisi, yasama organının takdir yetkisi. Anayasaya uygun yorum). Ana
yasa yargısı kararlarının sonuçları ve hukukî mahiyeti (Anayasaya aykı
rılık iddiasını reddeden karar, Anayasaya aykırılık kararı) başlıklarını 
taşımaktadır. Fiyatı 14 liradır.
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ilut politikası), Cevat Geray (Şehirsel toplum kalkınması), Yılmaz Gü- 
nal (Adlî sicildeki hükümlülük kaydının silinmesi ve neticeleri bakımın
dan adlî yolla memnu hakların iadesi) ve Gündüz Ökçün un (Devletler 
hususî hukukunda kazanılmış hakların tanınması ve kamu düzeni) in
celemeleri, Yılmaz Günahın (Bazı suç ve cezaların affı hakkında kanun 
tasarısı) kroniği ve kitap tahlilleri yer almaktadır.

3. sayısında Cahit Talas’m Üniversite ve politika konusundaki açı
lış dersinden sonra Fehmi Yavuz (Bina vergisi ve mahallî idarelerimiz), 
Tuncer Bulutay (Mukayeseli masraflar teorisi üzerine), Cevat Geray 
(Toplum kalkınması ve toprak reformu), Necdet Serin (Sanayileşme 
siyaseti ve sınaî gelişme), Beşir Hamitoğulları (iktisaden az gelişmiş 
ülkeler için nasıl bir plân gereklidir), Bahri Savcı (1966 kısmî Senato 
seçimleri tahlili), Bahri Savcı (İktidarın ve ana muhalefetin rejim ve 
uygulamaları üzerine bazı görüşler), Yavuz Abadan (Türk Siyasî Par
tiler Kanunu), Nermin Abadan (6. Dünya Sosyoloji Kongresi), Oral San- 
der (Khruschev'den sonra Sovyetler Birliği — Komünist Çin ilişkileri) 
ve Cem Eroğul (Toplumsal araştırmalarda diyalektik yöntim) incele
meleri yer almıştır. Derginin her sayısı 15 liradır.
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6026 SAYILI BASIN KANUNUNA BÎR MADDE EKLENMESİNE DAİR 
KANUNA GÖRE İDARE EDEN :

RIDVAN BÜLENT ERCİYEŞ

ADALET DERGİSİNDE YAYINLANACAK TÜRK HUKUK UYGULAMASIN
DA YARARLI GÖRÜLEN İLMÎ İNCELEMELERİN SAYFASINA 25, TERCÜ
ME YAZILARIN SAYFASINA 20, TENKİT, TAHLİL, KRONİK VE DERLE

ME GİBİ YAZILARIN SAYFASINA 15 LİRA ÜCRET ÖDENİR.

ADALET DERGİSİNDE YAYINLANAN YAZILARDA BELİRTİLEN DÜŞÜN
CELER YAZI SAHİPLERİNE AİTTİR.

ADALET DERGİSİNİN BÎR SAYILI RESMÎ KARARLAR DERGİSİ ÎLE 
BİRLİKTE 2,5 LİRA, YILLIK ABONESİ 30 LİRADIR.

ABONE OLMAK İSTEYENLER, ABONE BEDELİNİ BULUNDUKLARI YER 
MÂLİYESİNE YATIRABİLECEKLERİ GİBİ, POSTA HAVALESİYLE DOĞ
RUDAN DOĞRUYA BAKANLIK YAYIN MÜDÜRLÜĞÜNE DE GÖNDEREBİ
LİRLER, GÖNDERİLEN PARA ALINDIĞINDA MAKBUZ VERİLECEĞİNDEN 
100 LİRAYA KADAR 25 KURUŞ, 100 LİRADAN FAZLASI İÇİN 50 KURUŞ 
DAMGA PULU BEDELİ OLARAK GÖNDERİLECEK PARAYA EKLENME

LİDİR.
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