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COK DEGERLI BiR HAKiIMIN ARDINDAN.

Dr. Recai SECKIN

Anayasa Mahkemesi Uyesi

Ne yazik ki kader, aramizdan
Ekrem Tilzemen'i de ayirdl ve son-
suzluga go¢ ettirdi. Gercekten, Ana-
yasa Mahkemesi Uyelerinden en gen-
ci olan Mustafa Ekrem Tizemen
5/9/1966 Pazartesi gunl saat 21 i ge-
¢ce Tanrinin rahmetine kavusmustur
ve boylece hukukgular ¢evresinde hig
bir zaman doldurulmuyacak bir bos-
luk meydana gelmistir. Ekrem Tizemen

Evli ve iki kiclk kiz yavrunun babasi olan Tizemen, rumi 1331,
miladi 1915 yilinda Elazi§'in Hozat ilgesinde dogmustur. Kendisi orta
égrenimini istanbul Erkek Lisesinde yapmis ve Lisenin fen kolundan
1933 - 1934 ders yilinda diploma aldiktan sonra istanbul Hukuk Fakiilte-
sine girmis ve orada 1936- 1937 "iksPs yilnroai pekiyi derece ile lisans dip-
lomasi alarak Turkiye'deki yiksek 6grenimini bitirmistir. Bundan son-



Cok Degerli Bir Hakimin Ardindan

mis ve Hacettepe Tip Fakiltesi Noroloji Kliniginde yatmakta iken son-
suzluga gogmustur.

Gerek adli hakimligi sirasinda, gerekse Anayasa Mahkemesi Uyesiy-
ken, kendisi. Temsilciler Meclisi Uyeligi ve Bakanliktan baska ek gorev-
lerde de bulunmustur.

1 — UNESCO tarafindan diuizenlenen ve 18/8/1952 'den 6/9/1952' ye
kadar siiren ve Cenevre'de toplanmis olan (HUkUmetler Arasi Telif Hak-
lari Konferansi) na Hukimetimizi temsil etmek lzere Bakanlar Kurulu
karari ile katilmistir.

2 — Uyesi bulundujumuz Uluslararasi Ahvali Sahsiye Komisyonu-
nun Tuzdgl uyarinca. Yurdumuzda kurulan komisyonda Adalet Bakan-
ligini temsil etmistir.

3 — Medeni Kanunu ginin gereklerine gbre degistirmek icin Ada-
let Bakanlhiginda kurulmus bulunan komisyona Uye olarak katilmasi uy-
gun gorulmustdr.

4 — Tabip Odalari Yuksek Haysiyet Divanina Yargitay Genel Ku-
rulunca temsilci secilmistir (6023 say. Yasa, Mad. 42, Bent C).

5 — Lahey Devletler Husust Hukuku Konferansi icin kurulan Turk
Milli Gurubuna katilmasi uygun goralmustir.

6 — Uyesi bulundugumuz Uluslararasi Ahvali Sahsiye Komisyonu-
nun 1959 yili Eylil ayinda Lahey'de yapilan genel kurul toplantisinda
milli gurubumuzda Adalet Bakanhgi adina gorevli olarak bulunmus ve
ayni komisyonun eylil 1960'taki toplantisina da yine Bakanlik temsilcisi
olarak katilmistir.

7 — Mart 1960 ta Lahey'de toplanmis olan (Devletler Flukuku Konfe-
ransi Husust Komisyonu)na temsilci olarak katilmistir.

8 — 1s Uyusmazliklari Yiksek Hakem Kurulu yedek baskanhgina,
Yargitay Hukuk ve icra ve iflas Daireleri baskanlarmdan meydana gelen
kurulca secilmistir (3008 sayili Is Kanununun 2/3/1954 giinlii, 6298 sayi-
I Yasa ile degisen 83. maddesi).

9 — Lahey Daimi Hakem Divani Uyeligine secilmistir.

10 — Yargitay hakimi iken, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca ¢ok kez
secildigi Uyusmazlik Mahkemesinde, (1954' ten Anayasa Mahkemesine se-
cilmesine degin) Uyelik etmistir. Anayasa Mahkemesi Uyesi iken 10/2/1965
te Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina secilmistir; lakin hastalanmasi
lizerine, uzun sire gorevini yapamiyacag! saglik kurulu raporundan an-
lasilmis olmasi dolayisiyla baska bir Gyenin gdrevlendirilmesi gerekli
gorilmis oldugundan, 19/11/1965'te kendi yerine Semsettin Akcoglu
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Uyusmazlik Mahkemesi Baskani segilmistir (Anayasa Mahkemesinin
19/11/1965 gunli secim tutanagt).

11 — Adalet Bakani iken Haziran 1961' de Paris'te toplanan Adalet
Bakanlari Konferansina katilmistir.

Tizemen, calismalarinda gayet ciddi, dikkatli, her seyi inceden ince-
ye arastiran ve dogru buldugu bir gorusten hicbir zaman dénmeyen, ka-
nilarini ve goruslerini batin guciyle savunmaktan yilmayan bir arkadas
idi. Denilebilir ki, kendisi ideal hakim olmak Uzere yaratilmis bir insandi.
Bitin meslek hayati boyunca onun bilgisinden, tarafsizligindan en ku-
clk kusku uyandiran bir davranisi yahut tutumu ve kendisinden kusku-
lanan herhangi bir kimse duyulmus veya gorulmus degildir; ¢inki rah-
metli, temiz islam inancina sahip, ahlak ve seciye bakimindan dogru bir
insan olmakla birlikte, bu niteligini kendisine dost olan ve olmayan her-
kese kabul ettirmis bir kimseydi. Benim kanima gére, TlUzemen'in hem
inang ve genel ahlak, hem de meslek ahlaki yoninden saglam bir durum-
da olmasinin etkenlerinden biri kendi yaradilisi ve Kisiligi, 6bUr0 ise aile
cevresi ve Ozellikle babasindan aldigi egitim ile babasinin, onun gézinin
ontnde glzel bir 6rnek olarak duran kisiligidir. Rahmetlinin babasi Hak-
ki Tlzemen, 1303 te Dersim'de dogmus bir meslekdasimizdir. 1329 (1913)'
te Dersim Bidayet Mahkemesi savcisi olarak goreve baslamis ve 1933 te
Yargitaya ilk atanan raportérlerden birisi olmus, iki yil sonra Balikesir
Agir Ceza Baskanhgina verilmis, sonra da istanbul Asliye 7. Ceza Hakimi
ve 1944’ te de Yargitaya Uye olmus ve 1953 te yas nedeni ile emekliye ay-
rilmistir. Kendisinin emekliye ayrilmasindan bir ka¢ ay sonra rahmetli
oglu Yargitaya Uye olmustur. Hakki Ttzemen dahi, bittun arkadaslarinca,
saglam seciyeli, isinde ¢ok dikkatli ve oyuna gergekten sahip bir meslek-
tas olarak taninmakta ve buyuk bir saygi gérmektedir. Baba ile oglun gi-
dis ve tutumlarinin ve mesleki durumlarinin karsilastirilmasi, bize oglun
babasinin iyi etkisi altinda kaldigini agik¢a gostermektedir. Ekrem Tize-
men’'in kugik erkek kardeslerinden birisi Danistay kanun sdzcusi, 6buri
ylUksek mihendis ve en kicik kiz kardesi ise doktor ve ¢ocuk hastalik-
lari uzmanidir. Bu duruma gore aile, kalttrlt bir ailedir.

Tlzemen, arkadaslarina ve ailesine cok baglh bir kimse idi, distince-
lerini blyuk bir titizlikle Savundugu halde gerek lye, gerek baskan olarak
calistigr kurullarda arkadaslarini incitmez, ¢alisma ahengini bozmaz idi.
Onunla ayni kurulda c¢alisanlar, ne denli agir bir dosya séz konusu olursa
olsun, onun takrirlerinden buyuk bir i¢ rahatligi duyarlar, takriri dinle-
dikleri sirada kafalarinda beliren sorularin, sorulmasina yer kalmadan.
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takrir edence hemen her zaman kendiliginden cevaplandirildigmi gorur-
lerdi. Yargitay 4 dUncu hukuk 'Dairesinde kendisiyle birlikte calismak
mutluluguna ermis bir arkadasi olarak bu yonleri ¢ok iyi bilmekteyim.

Bir hakim, bir bilim adami gibi kitaplar yazacak, yapitlar meydana
getirecek zamana ve olanaga hi¢ bir vakit sahip olmadigi i¢in, hakimin
bir kac kitap yazmis olmasi ve boylece kendisinden sonra yapitlar birak-
masi hemen hemen hi¢ beklenemez; zira adli hadkim, meslekte ilerledikce
ve yillar gectikce, artan ve agirlasan bir is yuku altindadir. Bundan 6ti-
ri rahmetli Tizemen'in doktora tezinden baska bir yapiti yoktur. Lozan
Universitesinde savundugu ve kabul ettirdigi tez, Fransizcadir ve (Les Re-
gistres de TEtat Civil = Sahsi Haller Sicilleri) adini tasimaktadir ve
1940 yilinda (Lausanne - Tmprimerie La Concorde) da basiimistir. An-
cak kendisi meslek hayatinda bir ¢ok kararlar yazarak hakkin meyda-
na cikarilmasina yardim etmistir ama bunlar yapit sayilmaz. Bununla
birlikte. Adalet Dergisinde yayinlanmis bir takim hukuki makaleleri de
vardir. Rahmetli, yazdi§i kararlarda ince hukuki tahlillere girmekten
hoslanirdi ve kararlarin bilimsel sekilde olmasi ve gerektiginde bilim-
sel eserlere veya oOnceki ictihatlara dayanmasi ve dayanaklarin karar-
larda gosterilmesi gerekce ve sonu¢ bolumlerinin birbirinden ayirdedil-
mesi ve gerekgelerin sayilar altinda ayri ayri yazilmasi yolunda caba
gosterirdi. Anayasa Mahkemesi kararlarinda karsi oy yazilari dahi, kara-
rin kendisi ile birlikte yayinlanmakta oldugundan, Tiizemen'in karsi oy
yazilari incelendiginde bunlar,onun nasil bir hakim oldugunu bize anla-
tabilir. Kendisinin meslekteki basarisinin 6nemli bir kaniti da, meslekte-
ki yikselmelerinin (adi yikselme) veya (tercihli yikselme) degil, (mim-
taz yukselme) seklinde olmasidir. Gergekten, 2556 sayili Hakimler Yasasi
geregince meslekte en ¢ok basari gostermis olan hakimler, miimtaz olarak
yukselebilirler.

Tlzemen'in tam yetismis ve kendisinden daha cok ve daha degerli
bir calisma beklenilen bir ¢agda aramizdan ayrilmis olmasi, hukukcular
ve kendini taniyan baska kimseler arasinda pek blyik bir Gzuntl yarat-
mistir. Nitekim kendisinin 6lim haberi 6 Eyliul 1966 sabahi adli yilin
acths konusmasinda Yargitay Birinci Baskani imran Oktem tarafindan
dinleyicilere soylenince, salonda bulunanlarin ugultu halinde bildirdik-
leri GzUntd ve acima duygusu, orada bulunan yakinlari igin pek anlamli
ve Uzuntlyu busbitin arttirict olmustur.

1965 yilinin son ayinda Tanri rahmetine kavusan Profesor Doktor
Fikret Arik gibi Ekrem Tuzemen de, hem cok deg@erli, hem de en verim-
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li cagda Turk Hukuk cevresinden ayrilmis bulunmaktadir. Bana kalir-
sa, her ikisinin de yeri kolay kolay doldumlamiyacak ve belki hi¢ dol-
durulamiyacak, degerli hukukcgulara biyuk ihtiyact olan Yurdumuzda
bu blyuk iki hukukgunun yoklugu, herhalde uzun zaman duyulacaktir.

Tlzemen'in is hayatini su asagidaki beyit,,,cok glzel dzetleyecek sa-
nirim

Allaha dayan, sa'ye saril, hikmete ram ol!

Yol varsa budtar, bilmiyomm baska c¢ikar yol.

Rahmetlinin genel yasanaasim da su dortlik ozetleyebilir ;

Yadmda mi dogdugun zamanlar?

Sen aglar idin, gulerdi alem.

Eir Oyle 6mir gecir ki, olsun

Mevtin sana hande, kalka matem.

Rahmetli Gzerinde yazilacak ¢ok sey vardir. Lakin bu kisa yazinin
cercevesi bunun hepsini yansitmaya yeterli degildir.

Son soz olarak, kendisine Tanri'dan rahmet ve Yurdumuz igin onun

yerini tutacak ve onun calisma ve ahlak yolunu benimseyecek pek ¢ok
hukukcular yetismesini dilerim.



YARGITAY 7. CEZA DAIRESININ
BiR KARARI UZERINE INCELEME

Yazan-: A. Biilent GUREL

1 — Meselenin vaz'i: Alkolli icki almasindan dolaylr, umumi kara
yolunda sevki idare ettigi kamyonu devirmesi sonucu yarali olarak il-
ceye getirilmesi sebebiyle ise el koyan C.Savciligi tarafindan tanzim e-
dilen zabit ve yapilan hazirlik tahkikati sonunda sofériin sarhoslugunun
rapor ve diger delillerle tesbiti tizerine 6085 sayili kanunun 31 inci mad-
desi deléletiyle ayni kanunun 232 sayili kanunla degisik 58/C maddesiy-
le tecziyesini temin sadedinde trafik davalarina bakmaya gorevli sulh
Ceza Mahkemesine dava acilmis, yapilan durusma sonunda sofor, iddia-
namede yazili maddelerle mahkdm olmustur. Hikmiin sanik tarafindan
temyizi Uzerine Yargitay 7 nci Ceza Dairesinin 8213/8966 sayi, 19/11/1965
glnli ilamiyle, Yargitay C. Bassavcihginin ayni boluminin 13/11/1965
glnli teblignamesindeki istege uyularak: (6085 sayili kanunun 63 Uncu
maddesinde trafik zabitasi ile salahiyeti! kimseler tarafindan tanzim edi
lecek zabit varakalarinin. Trafik Mahkemelerine tevdi olunabilecedi ya-
zili oirhasina ve s6zl gecen kanunun 3, 4, ve 5 inci ve Trafik TuzGgunin
4,5, 6 ve 7 nci maddelerinde vazifeli trafik memurlari ile salahiyeti! me-
murlarin kimler oldugu aciklanmis olmasina gore vazifeli ve salahiyeti!
memurlar tarafindan tanzim edilmis bir zabit varakasi olup olmadigi
arastirilmadan bu kabil davalarda gereksiz olan iddianameye misteniden
durusma icrasi ve yazili sekilde hikim tesisi kanuna aykiri oldugundan)
bozularak dosya iade edilmistir.

Yuksek Yargitayimizm bu kararindan g¢ikan netice sudur: Trafik
Mahkemeleri ancak. Trafik zabitasiyle, yukarda zikredilen maddelerde
yazil; Kara Yollart Umum Mudurlugindeki fen hey'eti ve bu hey'et tes-
kilatindaki muhendis ve teknisyenler (sonuncularin tanzim edecekleri
zabitlar en yakin ilgili zabitaya tevdi olunacaktir.) tarafindan tanzim
edilecek zabit varakalarina mustenit trafik suclarim ruyet edebilecekler-
dir. Trafik zabitasi veya yukarida sayil diger sal&hiyeti! kimseler tara-
findan tanzim kilinmis bir zabit varakasi olmadik¢a durusma dahi ya-
ptlamiyacaktir.

O — ICararm tahlil ve minakasasi; 1) 6085 sayili kanunun 63 Unct
maddesi (bu kanunda yazili suglari isleyenler hakkinda Trafik zabitasi
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veya diger saléhiyetli kimseler tarafindan tanzim edilecek zabit varaka-
larini) bu kabil davalarin tahrik ve ruyetine kafi kabul etmistir. Kanu-
nun bu hokmdinin trafik kazalarinin milli servette husule getirdigi milli
blnyemizi kemirici tesirini azaltma gayesiyle kontrollin siratle ve mies-
sir olarak temini ve suclarin seri sekilde takip ve tecziyesini intag sade-
dinde konulmus hususi ve istisnai bir kaide oldugunu kabulde siliphe
yoktur. Bu bakimdan Yargitayimizm yukariya alman kararinda buna
iliskin hikim cok yerindedir. Ancak, naciz kanaatimize gére : Kanunun
uygulanmasinda Yargitayimizm kabull vechile bu yolda maddenin sirf
sekli bir tefsirinin memleketimizin tabii ve cografi sartlariyle bu kanuna
gore kurulan teskilatin yetersizligi karsisinda mahsurlu neticeler tevlit
edecegi asikardir. Diger taraftan bizatihi kanun metninin dahi, kanunun
timunun ruhu nazari itibara alindigindan bu tarz sekli yoruma musait
olmadigi gortulmektedir. Kanunun seklen tefsiri, memleket zaruretleri
ve kadro yetersizligi ile bagdasmamaktadir. Nitekim, gerek trafik zabita-
sl, gerekse bu kanunun 4 ve 5 nci maddelerinde ve Trafik Tuzugunin 4,
5 6, 7 nci maddelerinde yazili teskilat memleketimizin her kazasinda
mevcut degildir. Bilfarz, karara mevzu teskil eden hadisenin cereyan ey-
ledigi ilgemizde ne trafik zabitasi, ne kara yollari fen heyeti ve ne de bu
hey'ete mensup miihendis ve teknisyenler mevcuttur. Bunlar ilimiz Bali-
kesir'de vazifelidir. Balikesir'de onyedi kaza mevcuttur. S0zl edilen tes-
kilat kigik ekipler halinde genis vilayet hudutlar iginde imkanlari nis-
betinde ve maalesef mahdut kontroller yapmaktadir. Bu yizden davamiz

daki gibi pek ¢ok olay yukarida yazili seyyar ekiplerin takip ve kontro-
linden kagmaktadir.

Bundan baska 6i (ncu maddenin dar agidan tefsiri kanunun tim
ruhuna da uygun dismemektedir. Madde hikmdin(n sdrati temin gaye-
sine matuf bulundugu aciktir. Bu yiizden trafik suclarini tesbit eden
zabit varakalarinin munhasiran trafik zabitasmca veya kanunun 4, 5 inci
maddelerinde gosterilen diger saldhiyetli kimselerce tanzimi  sartini
aramak kanunun glttigu amaca aykiridir. Esasen madde metninde (ve-
ya diger salahiyetli kimseler) tabiri mevcuttur. Kanun vazi'n yuksek
Yargitayin kabuli veghile bu kimselerin kanunun 3,4,5 inci maddelerin-
deki memurlar oldugunu kastetmedigi kanaatindeyiz. Bdyle olsayd!'
salahiyetli kimseler tadadi olarak tasrih edilir ve (bu kanunda yazil
salahiyetli kimseler) tabiri madde metninde yer alirdi. Maddedeki (veya
diger salahiyetli kimseler) tabirinin bu sebepten dar méanada degil, su-
mulli olarak kabul edilmesi lazim geldigi kanaatine varilmaktadir.

Son gunlerde kanunun isleyisindeki aksakliklari teshis eden yetkili
hikimet organlarinin umumi zabitaya da trafik zabitasi yetkilerinin ta-
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gi zabitlarin dahi davaya konu teskil «edebilecegi kanunun sur'at
ve kolaylik gayesile trafik zabitasi ve 6085 sayili kanunun 4 ve 5 inci
maddelerindeki memurlarin zabitlarinin da kafi gelebilecegini kabul et-
mek gerekli oldugu kanaatine varilmistir. Diger bir tabirle, trafik dava-
larina esas olacak zabit varakalari icin 6085 sayili kanunun 3, 4, 5 inci
maddelerde buna mutenazir hiikiimleri muhtevi trafik nizamnamesinin
4,5, 6, 7 inci maddelerinde yazili kimselerin zabitlarinin bulunmasi sart
degildir. Bu kimselerin zabit varakalarinin mevcudiyeti davanin riye-
tine kafidir.

2) Zabit varakalarinin trafik zabitasmca, trafik mahkemelerine
tevdi olunacagina iliskin 6085 sayili kanunun 63 ncti maddesi hikminin
dahi surat ve kolayligi temin sadedinde vaz edilmis bir hususi kaide
oldugu dasunulmektedir. Yiksek Yargitay 7 nci Ceza Dairesinin ko-
numuza mevzu yapilan karannda degisik bir gorisle (bu kabil dava-
larda gereksiz olan iddianameye musteniden durusma icra edilmi-
yecegi) yolundaki kanaate istirak olunmaktadir. Hususi bir kanun
olan 6085 sayili yasa slrat gayesi ile ve arzettigi hususiyet itibariyle
umumi hikimlerden ayrilarak bu kanuna aykiri davranislardan
dogan davalarin makemeye intikalinin ve intacinin cabuklastirilmasini
gz onunde tutarak zabit varakalarinin dogruca mahkemeye sevkini
davanin riyeti icin kafi saymistir. Maddenin bu hikmini dar méanada
tefsir ederek trafik suclannin yalnizca, behemahal trafik yetkilileri ta-
rafindan mahkemeye tevdii mecburiyeti yolunda anlamak kanunun yu-
kardan beri izah edilen maksadina muhalif olacaktir kanisindayiz. 63.
maddenin s6zl edilen hikminin C. Savcilarinin diger suclardaki gibi
bunlarda da dava agmak yetkisini bertaraf edemiyecegini disunmekte
yiz. C. Savcilari bu kanuna giren suclar hakkinda dahi dava acabilirler.
Ancak suclarin mahkemeye daha seri intikalini temin igin trafik zabita-
sinin tevdii dahi yeterli sayitlmistir. Bu itibarla hadisemizdeki iddianame
gereksiz degil, takviye edici bir muameledir. Dava a¢mak usuli ma-
amelesi savcilar icin her zaman gereklidir. Ancak bu hususi yasa ay-
rica iddianameyi sart kilmamis, trafik zabitasinin tevdiini kafi gérmis-
tir. Aksi tezin kabuli halinde davamizdaki gibi cografi imkansizlik
ve kadro vyetersizligi sebebiyle seyyar trafik ekiplerinin kontroliine
tesadlf etmiyen ve fakat C. Savcilarinin muttali olduklari trafik suc-
larinin cezasiz kalmasini inta¢c edecegi meydandadir. Nitekim, bozulan
karara mevzu teskil eden hadisede trafik zapti olmadigindan Yargita-
ym bozma ildmi muvacehesinde bir davanin mevcudiyetinden de bah-
se imkan bulunamiyacagr cihetle herhangi bir karar ittihaz oluna-
miyacaktir. Asikar ve sabit bir su¢ cezasiz kalacaktir. Ikinci bir ihti-
mal olarak. Savcilar tarafindan tesbit edilen trafik zabitasina akset
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memis suclara ait evrak savcilarca trafik zabitasina (hadisede ilgemiz
Susurluktan ilimiz Balikesir'e) gonderilecek, adi gegenlerce tanzim
edilecek zabit varakalari mahkemeye tevdi edilerek davanin niyetine
imkan verilecektir. Bu taktirde isin mahkemeye intikalinin daha da
uzun bir zaman alacagl izahtan varestedir, Bdylece kanunun ruhunu
teskil eden strt esasi cignenecektir. Halbuki kanun bu gaye ile trafik
zabitasina umumi zabitadan ayri olarak istisnal bir s/skilde tanidigi bir
hakkin doguracag! neticenin bu olmadi§i asikardir. Bu suretle trafik
zabitasina aksetmemis ve fakat C. Savcilarinca el konmus trafik suc-
larinda iddianamenin gereksiz, icab etmeyen bir usuli muamele olma-
digi meydana c¢ikmaktadir. 6085 sayili yasa Savcilarin dava acabilme-
lerini menetmis degildir. Sadece kolaylik, strat ve isin hususiyeti ba-
kimindan savcilarin haiz oldugu umumi saladhiyete zamimeten trafik
zabitasina da trafik sucglarinin  mahkemeye aksettirmek saléhiyetim
tanimistir.

3) Ote yandan inceleme konumuz 63 ncii maddenin son fikras
bu nevi zabit varakalarinin hilafi sabit oluncaya kadar muteber vesika-
lardan oldugunu kabul etmistir. Oysa ki, hadisemizde oldugu gibi
C. Savcilari tarafindan tanzim edilen zabit varakalarinin sihhat kuvveti
sahteligi isbat edilinceye kadar muteber vesaikten olmasi yoénunden
daha da mdireccahtir, bdyle oldugu halde, Yargitaym bozma ilaminda-
Ki teze gore yapilan dar manadaki tefsir yuzinden sihhat kuvveti za-
yif bir zabit varakasi, daha kuvvetli olanin dniine gegebilme imtiyazini
kazanacaktir. Buna kanunun miusait olmadigi agikca gortlmektedir.

Il — Sonug : Yukaridan beri maruz sebepler muvacehesinde Yik-
sek Yargitayimizin yaptigi dar tefsirin kanun vaziinin maksadi disina
cikan bir tatbikat tevlit edecedi yonunden hatali oldugu nacgiz kanati
mizi arz ederiz.

Bakanhigin yeni yayim

Oser/Schénenberger
iISVICRE BORCLAR KANUNU SERHI
Akdin muhtelif nevileri
(isvigre BK. 184/393 - Tiirk BK. 182/385)

Ceviren : T*rol. Dr. Kemal Fikret ARIK

Fasikil
|

(Isvicre BK. 184/215 - Tiirk BK. 182/212)
Fiyati; 5 Lira



INGiLiZ COCUK MAHKEMELERI
Yazan . Selahattin ATALAY

1 — Gocuk Mahkemelerinin Kurulusu

Ingiliz cocuk mahkemelerinin kurulusunu tetkik ederken bir ayirim
yapmak gerekmektedir. Cunkd Londra haricindeki (Outside ths Metro-
politan area) cocuk mahkemeleri ile Londra dahilindeki (within the
Metropolitan area) cocuk mahkemelerinin kurulusu, birbirinden fark-
I usul ve kaidelere tabidir. Bu sebeble bu konu ikiye ayrilarak tetkik
edilmistir.

A — Londra haricindeki ¢cocuk mahkemeleri: Bugin Londra hari-
cindeki ¢cocuk mahkemelerinin kurulusu, 1954 tarihli the Juvenile Courts
(Constitution) Rules isimli tuzuk ile duzenlenmis bulunmaktadir. Bu tu-
zlige gore, petty Sessional Division isimli mahkemelerin yargl bdlgesi da-
hilinde bulunan hakimler, cocuk mahkemelerin/e alinacak hakimlerin lis-
tesini (the Juvenile Court panel) hazirlarlar. Bu listeye, o bolgedeki ¢o-
cuk mahkemelerine yetecek derecede hakim alinir. O yargi bdlgesinde
cocuk mahkemelerine yetecek derecede hakim bulunmassa, civar yargi
bélgesinin hakimleri alinir (1).

Listeye dahil edileosk olan hékimlerin, cocuk mahkemeleri hak-
kinda 6zel bilgi ve tecribeye sahip olmalari lazimdir. 65 yasini doldur-
mus olan hakimler listeye dahil edilmezler. Listeye dahil edilen bir
hakim 65 yasini doldurdudu tarihte vazifeden ayrilir. Ancak ingiliz
Bas Hakimi (the Lord Chancellor) , ¢cocuk mahkemesine istirak eden
hakimlerin kafi gelmemesi halinde, 65 yasini dolduran bir hakimin
muayyen bir sire vazifeye devamini istiyebilir. Fakat bu yas haddi ka-
idesinin bir istisnasi vardir: Petty Sessional Division isimli mahkeme
lerin yargi bélgesinde gorevli bulunan Stipendiary Magistrate denilen
hakimler, 65 yasini doldurmus olsun olmasin, gocuk mahkemeleri lis-
tesine tabii Uye olarak (ex-officio member) alinirlar. Stipendiary Ma-
gistrateler, sulh hakimi yetkilerini haiz aylikli hakimlerdir (2).

(1) Gilbert H. F. Munford, Solicitor, Clerk to the Justices, A Guide to the Juvenile
Court Law, 5 inci baski, sh. I.

(2) 1954 tarihli the Juvenile Courts (Constitution) Rules isimli tuziugun 1, 2, 3 ve
5 inci maddeleri.
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The Royal Commission on Justices of the Peace isimli komisyonun
1948 yilinda hazirladi§i raporun 185 inci maddesinde, cocuk mahke-
meleri listesine alinacak hakimler icin en uygun yasin 30 ile 40 yas
arasi oldugu belirtilmis ve 50 yasindan yukari olan hakimlerin pren-
sip olarak listeye alinmamasi uygun bulunmustur (3).

Cocuk mahkemesine alinacak hakimleri gosteren liste, (¢ sene
icin muteberdir. Minhal bir kadroyu doldurmak Uzere listeye sonra
dan alman bir hakim, geri kalan middetce vazife gorur (4).

Cocuk mahkemesine alinacak hakimleri gosteren listeye dahil olan
hékimler, toplanarak gizli oyla ¢ocuk mahkemesi baskani ile baskan yar-
dimcilarim secerler. Baskanhgin veya baskan yardimciliginin minhal ol-
masI halinde de yine gizli oyla bu miunhaller icin secim yaparlar. Bu su-
retle baskan veya baskan yardimciligina secilen hakimler, geri kalan si-
re vazife gortrler.

Cocuk mahkemesine istirak edecek hakimlerden birisinin kadin ol-
masi sarttir. Ancak kadin hakim, her hangi bir sebeble durusmaya c¢ik-
massa, durusmanin luzumsuz yere talikine sebeb olmamak i¢in onun ye-
rine bir erkek hakim durusmaya alinabilir.

B — Londra dahilindeki ¢cocuk mahkemeleri . Londra dahilindeki ¢o-
cuk mahkemelerinin kurulusu, 1933 tarihli Children and Young Persons
Act isimli kanuna bagl iki numarali cedvel (Second Schedule) ile diizen-
lenmistir. Bu cedvele gore Londra dahilindeki ¢cocuk mahkemesi, bir bas-
kan ile iki Uyeden tesekkul eder. Baskan, Bakan (The Secretary of State)
tarafindan tayin olunur. Bakan, ¢cocuk mahkemesi baskanmi, Londra da-
hilinde gorevli olan ve Metropolitan Magistrate denilen hakimler arasin-
dan tayin edebilecegi gibi Londra sulh hakimleri (just ces of the peace
for the County of London) arasindan da tayin edebilir. Londra dahilinde-
ki cocuk mahkemesi Uyeleri, bu maksatla hazirlanmis olan bir hakimler
listesi icinden Bakan tarafindan secilir. Bu listeye Londra dahilinde go-
revli olan ve ¢ocuk suclulara ait bilgi ve tecriibesi bulunan sulh hakimle-
ri alinir. Cocuk mahkemesine istirak edecek hakimlerden birisinin kadin
olmasi sarttir (5).

(S) Gilbert H. P. Munford, Solicitor, Clerk to the Justices, A. Guide to the
Juvenile Court Law, 5 inci baski, sh. 2.

(4) 1954 tarilili the Juvenile Courts (.Constitution) Rules isimli tizugin 1 (1); 4 ve
inci maddeleri.

(5) H. A. Palmer, M. A. Barrister - at- Law, Assistant Master of the Supreme
Court, Harris’s Criminal L<aw, 19 uncu baski, Sh. 547.

1
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2 — Cocuk Mahkemelerinin Gorevi

Cocuk mahkemelerinin gorevini tetkik ederken kimlerin ¢cocuk adde-
dildiginin tesbiti gerekir. 1933 tarihli Cocuklar ve Geng¢ Sahislar Kanunu
(Children ant Young Persons Act) yaslari itibariyle kicukleri, ¢cocuk ve
gen¢ sahis olmak Gzere iki sinifa ayirmistir. Cocuk (Child) kelimesi, 14
yasindan kigcuk olanlari; geng sahis (young person) kelimesi, 14 yasin-
dan biiyiik 17 yasindan kiiciik olanlari ifade eder (6).

A — Cocuk suclularin cocuk mahkemelerinde yargilanmalar kaidesi :
basit yargilama usuliine (summary proceeding) tabi butin suglara bak-
maga yetkilidir. Blyuklere mahsus mahkemede durusmasi yapilan bir sa-
mgin, cocuk yahut gen¢ sahis oldugu anlasilir ve adam 6ldurme (homici-
de) sugu hari¢ olmak uzere bir sugtan (an offence) suclu oldugu taayyin
ederse mezk(r mahkeme, davanin ¢ocuk mahkemesine gonderilmesini uy-
gun buldugu takdirde bu mahkemeye gonderilmesine karar verebilir.
Bunun (zerine yetkili ¢cocuk mahkemesi, durusma yaparak sanik hak-
kinda gereken karari verir (7).

B — Cocuk sucglularin cocuk mahkemelerinde yargilanmalari kaidesi-
nin istinalari. Bu kaidenin U¢ istisnasi vardir :

1. Cocuk yahut gen¢ sahis, 17 yasinda veya daha bulyik yasta olan
bir sahisla birlikte (jointly) su¢ islemisse,

2. Cocuk yahut genc sahsin isledigi bir suca, 17 yasinda veya daha bu-
yuk bir yasta bulunan bir sahis, su¢ islemege tesvik (abetting) veya sugu
irtikdp kararini takviye ederek (casing), yahut sug¢ islemege yariyacak
vasitalar tedarik ederek (procuring) veya sucun icrasina yardim ederek
(aiding) suca istirak etmisse,

Davaya bakmaga blyilklere mahsus mahkeme yetkilidir. Bundan
baska:

3. Sulh mahkemesinde (Magistrates Court) yapilan durusmada mah-
keme huzuruna ¢ikarilan sanigin, ¢cocuk veya gen¢ sahis oldugunun anla-
stimasi halinde, mahkeme, davay! ¢cocuk mahkemesine gondermeyi uy-
gun gormiyerek davaya bakmak cihetine gidebilir. Bu halde durusmaya
aevam ederek gereken karari ittihaz eder. Bu da bahis konusu kaidenin
Uclncl bir istisnasini teskil eder (8).

(6) Rubert Cross, D. C. L Solicitor, Pellow of Magdalen College, Oxford, An
Introduction to Criminal Law, 4 Uncu baski, Sh. 358.

(7) 1933 tarihli the Children and young Persons Act isimli kanunun 56/1 inci
maddesi.

(8) Gilbert H. F. Munford, Solicitor, Clerk to the Justices, A Buide to the Juvenile
Court Law, 5 inci baski, Sh. 8.

1
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3 — Cocuk Mahkemelerinde Uygulanan Yargilama Usull

Cocuk veya gen¢ sahis hakkinda cocuk mahkemelerinde uygulanan
yargilama usulil tetkik edilirken bir ayirirm yapmak gerekmektedir. Zira
cocuk veya geng sahsin sug islemesi halinde uygulanacak usdl ile takay-
yude, korunmaya veya kontrola lizum gostermesi halinde tatbik edilecek
usul arasinda bazi farklar mevcuttur.

Bir cocuk veya genc¢ sahis, asagidaki hallerde cocuk mahkemesi hu-
zuruna cikarilabilir:

a) Bir su¢ (an offence) islemisse,

b) Takayylde (care) veya korunmaya (protection) lizum gosteri-
yorsa,

c) Veli veya vasisi, kiicigin kendi kontrolt disinda yasadigini bil-
direrek bir tedbir alinmasini istiyorsa.

d) Kuacugu takip ve kontrol etmekle gérevli Probation memuru veya
ayni sekilde gorevli bir baska sahis, kicigin Approved School denen
miesseseye veya Fit Person denen muinasip bir sahsin yanma verilmesini
teklif etmisse.

e) Klcugu nezaretle gorevli bir sahsin yerine baska bir sahsin gorev-
lendirilmesi gerekiyorsa.

f) Gorevlendirilmis olan munasip sahsin (Fit Person) miurakabesi-
nin kaldirilmasi veya mirakabe seklinin degistirilmesi veya onun mura-
kabesi yerine kicugun Approved School'a konmasi gerekiryorsa (9).

Mezkdr sebeblerle Cocuk mahkemesi huzuruna cikarilmasi gereken
¢ocuk veya genc sahsin mahkemeye celbi icin teskere (notice) yazilir.Bu
teskerede mahkemenin yeri ile celse gini ve saati gosterilir. Ayrica var-
sa kicigun veli veya vasisine mahkemenin gind ile celse gini ve saati
bildirilir.

Bundan baska yukarida (a) bendinde zikredilen halde polis muduri
(Chief officer of the police), (b) bendinde zikredilen halde ¢cocuk veya
genc sahsi mahkemeye getiren sahis (person),(c) bendinde yazili halde
mahkeme (court), Probation memuru ile mahalli idari makama teskere
(notice) yazarak cocuk veya gen¢ sahsin muhiti, okul durumu, sihhi va-

(9) Ayni eser, Sh. 21.

Adalet Dergisi Say1: 1 1967 F:2
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ziyeti ve karekteri hakkinda inceleme yapilmasini isterler. Ancak 6nem-
siz hallerde buna lizum yoktur (10).

Luzum gorildigu takdirde yukarida zikredilen hallerden her hangi
birinde, ¢cocuk yahut genc sahis, davetiye (summons) veya tevkif mizek-
keresi (Warrant) cikarilmak suretiyle mahkemeye celbedilebilir.

A — Cocuk yahut geng sahsin sug islemesi halinde uygulanacak usul:
Bir sugtan sanik olarak ¢cocuk mahkemesi huzuruna ¢ikarilan gocuk veya
genc¢ sahis hakkinda uygulanacak yargilama usulti, 1933 tarihli the Sum-
mary jurisdiction (Children ant Young Persons) Rules isimli tizik ile
tesbit edilmistir. Mezkdr tizik, mutlak surette basit yargilama usuliine
tabi suclarda uygulanacak usul ile itham usulline tabi suclarda tatbik
edilecek usul arasinda bir ayirim yapmaktadir. Bu sebeble bu konu ikiye
ayrilarak tetkik edilmistir:

1 — Mutlak surette basit yargilama usultine tabi suglarda yargilama
usulti: Mezkdr tizik geregince, cocuk mahkemesi baskani, mutlak surette
basit yargilama usuliine (purely summary) tabi bir suctan sanik olarak
mahkeme huzuruna ¢ikarilan ¢cocuk veya geng sahsa, yasini ve idrak ka-
biliyetini nazara alarak anlayabilecegi bir lisanla sugun mabhiyetini izah
eder ve sucu kabul edip etmedigini sorar. Cocuk veya gen¢ sahis, sucu
kabul ederse taniklarin ifadelerinin alinmasi cihetine gidilmeden bir ka
rar ittihaz edebilir. Cocuk veya genc sahis sucu kabul etmezse delillerin
tesbiti cihetine gidilir. Taniklar dinlenir, ifadeleri arasinda ayrilik olursa
yuzlestirilir. Sanik taniklara soru sorabilir. Mahkeme de taniklara gere-
ken sorulari sorabilir (11).

Mahkeme, deliller toplandiktan sonra sanigi suclu bulup bulmadigi
hususunda bir karar verir. Bugin basit yargilama usuliine gore bakilan
bir davada sanik olan ¢ocuk veya gen¢ sahis hakkinda «mahkdmiyet»
(Conviction) ve «hikim» (Sentence) kelimeleri kullanilmamaktadir.
Bunlarin yerine «kusur bulma» (a finding of guilt) tabiri ile «kusur bul-
ma Uzerine verilen karar» (An order made upon a finding of guilt) tabiri
kullaniimaktadir (12).

Mahkeme heyeti, oy birligi veya oy ¢oklugu ile sanidin muisnet sugu
islemedigi kanaatine varirsa, sanik misnet suctan kurtulmus olur (dis-
charge). Mahkeme heyeti, sanigi kusurlu bulursa kendisine, varsa veli
veya vasisine bir diyecekleri olup olmadigini sorar ve 6énemli hallerde

(10) Ayni eser, Sahife 22.
(11) Ayni eser, sahife 28 ve 30.
(12) Ayni eser sahife 12.
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sanigin genel durumuna, muhitine, okul kayitlarina, saglik durumuna
ait yapilmis olan tahkikati ve tanzim edilmis bulunan raporlari tetkik
eder.

Bir kicugun ( a juvenile) sanik olarak mahkeme huzuruna cikarila-
cagini 6grenen Probation memuru (Probation officer) ile mahalli idari
makam (Local authority), 6nemsiz haller hari¢ olmak Uzere, kictgin ge-
nel durumu, muhiti ve okul durumu hakkinda mahkemeye arz etmek
Uzere inceleme yapmakla vazifelidir. Mahkeme, muayyen bir hususun
incelenmesini de istiyebilir.

Mahkeme, cocuk veya gen¢ sahis hakkinda dizenlenmis olan tahki-
kat evrakinin ve tabib raporlarinin énemli gérdigid kisimlarini kiictge,
varsa veli veya vasisine anlatir. Cocuk veya geng¢ sahis veya varsa veli ya-
hut vasisi yapilan inceleme karsisinda yeni delil ikame edebilir. Mahke-
me luzum gordugu takdirde bu yeni delillerin tesbiti cihetine gider ve ge-
rekirse tahkikatl yapan veya raporu veren sahsi dinler.

Mahkeme, bahis konusu evraki ve raporu tetkik ederken, luzum gor-
dagi hallerde sanigi, varsa veli veya vasisini salondan cikarabilir; fakat
sanik, veya veli yahut vasisi tekrar salona alindiklarinda lizumlu gérdi-
gu kisimlari agiklar (13).

2 — itham usuliine tabi suclarda uygulanan usul: Gen¢ sahis (young
person), adam 6ldirme sucu (homicide) haric olmak (zere itham usu-
line tabi bir suctan (an indictable offence) mahkeme huzuruna cikaril-
missa tatbik edilecek usul degisir. Mahkeme, bdyle bir sanik hakkinda
basit yargilama usuliini tatbik etmeyi uygun bulursa gen¢ sahsin, basit
yargilama usulll ile juri marifetile yargilama usultinden birini tercihe
hakki vardir.

Cocuklarin (children), boyle bir tercih hakki yoktur. Cocuklar, kaide
olarak basit yargilama usuliine tabidirler. Ancak adam 6ldirmekten sa-
nik olan veya bir gen¢ sahis yahut bir blyukle birlikte (jointly) sug isle-
mis bulunan cocuklar istisna olarak iki usulden birisini tercih hakkina
sahibdirler.

Mahkeme, sanik olan geng¢ sahis hakkinda, itham usulline tabi su-
cundan dolayi yapilmakta olan durusmanin her hangi bir safhasinda da-
vanin basit yargilama usuliine goére bakilmasini uygun bulursa (provi-
ding the court thinks summary trial expedient), gen¢ sahsa su soruyu
sorar . «Bu mahkeme tarafindan yargilanmak mi istiyorsunuz, yoksa juri

(13) 1933 tarihli Summary Jurisdiction (Children and young Persons) Rules isimli
tizagun 11 inci maddesi.
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marifetile durusma yapilmasini mi arzu ediyorsunuz?» Mahkeme bu so-
ruyu sorduktan sonra her iki usul arasindaki farki izah eder ve saniga
cevap vermeden once veli veya vasisile konusabilecegini bildirir (14).

Gen¢ sahis, juri marifetile durusma yapilmasini isterse mahkeme
yeminli olarak taniklarin ifadelerini alir, tanzim edilen ifade zaptini imza

ettirir. Sanig1 dinler. Delillerin tesbiti bittikten sonra saniktan, yeni bir
delil gosterip gostermiyecegini sorar. Sanik yeni delil gosterirse, lizum
gordiagu taktirde, bu deliller tesbit olunur. Sanik son s6zinl séykdikten
sonra, mahkeme, mevcut delillere gore ya davanin ortadan kaldiril-
masina yahut davanin jiri marifetile durusma yapilmak Uzere yetgi-
li mahkemeye gonderilrrifssine karar verir.

Geng sahis, basit yargilama usuliine goére davanin bakilmasini
isterse, mahkeme sucu kabul edip etmedigini sorar. Gen¢ sahis sugu
kabul ederse evrak Uzerinde tetkikat yaparak bir karar verir. Geng
sahis, sucu kabul etmesse yukarida (1) numarali kisimda izah edil

digi vechile delillerin toplanmasi cihetine gidilerek neticesine gore
bir karar ittihaz edilir.

B — Cocuk veya gen¢ sahsin takayyiide, korunmaya, veya kont
rola lizum gostermesi halinde tatbik edilecek usul: Bu usul, c¢ocuk
veya genc¢ sahis hakkinda su hallerde uygulanir:

1l — Takayyilde (care), veya korunmaya (Protection) lizum goster-
mesi.

2— Veli veya vasisinin, kicigin kendisinin kontroli disinda yasa-
digini bildirerek hakkinda bir tedbir alinmasini istemesi,

3— Kiicugu takip ve kontrol etmekle gorevli probation memuru-
nun veya baska bir sahsin kicugin Approved School denen miesse-

seye konmasini yahut fit person denen muinasip bir sahsin yanina ve-
rilmesini teklif etmesi,

4— Miunasip sahsin (fit person) kuguk Uzerindeki miurakebesinin

kaldirilmasi yahut onun miurakabesi yerine Approved School'a konma-
sinin gerekmesi (15).

Mahkeme, mezkdr hallerden birile huzuruna cikarilmis olan c¢ocuk
veya geng¢ sahsa, hadisie hakkinda bilgisi olanlarin ifadelerini almadan

(14) Ayni tazagun 8 inci maddesinin 1 inci bendi.

(15) Gilbert H, P. Munford, Solicitor, Clerk to the Justices, A Guide to the Juvenile
Court Law, 5 inci baski, Sh. 32.
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once, kendisi hakkinda yapilan talebin (application) mahiyetini aciklar.
Yukarida (1) numara altinda zikredilen halde, kic¢igin veli veya vasi-
sine ileri sirllen talebe karsi bir diyecedi olup olmadigini sorar. Veli
veya vasisi bulunmazsa her hangi bir akrabasi veya mesul bir sahis

veli veya vasi yerine vaki talep karsisinda gereken savunmada buluna
bilir (16).

Bundan sonra taniklarin dinlenmesine gegilir. Mahkeme, hadisenin
veya delillerin mahiyeti icabi ¢ocuk yahut grsn¢ sahsin mahkeme huzu-
runda bulunmasini mahzurlu goriurse kendisini salondan cikarir, tanik-
lar1 giyabinda dinler. Ancak bu halde kicugun veli veya vasisinin durus-
ma salonunda bulunmasina misaade edilir (17).

Cocuk veya gencg sahis, delil zikrettigi veya bir beyanda bulundugu
sirada, veli veya vasisinin salondan cikarilmasinin uygun gorilmesi
halinde bunlar salondan cikarilir. Fakat veli veya vasi tekrar salona
alindiginda ¢ocuk veya geng¢ sahsin zikrettigi delil veya yaptigi beyana-
tin ana hatlari kendisine bildirilir ve kendisine yeni deliller ikame etmek
imkani verilir.

Mahkeme, iddia ile ilgili battn deliller toplandiktan sonra kictk
hakkinda bir tedbir alinmasi gerektigi sonucuna varirsa, kiglge
mvarsa veli veya vasisine toplanan delillere karsi tanik ikame edebilecek-
lerini veya baska bir delil gosterebileceklerini bildirir (18).

Cocuk veya geng sahis hakkinda ileri siriLen iddialarin sabit olma-
sI halinde, geri/fel davranislari, muhiti ve okul durumu hakkinda dizen-
lenen evrak ile saglik durumuna ait doktor raporu tetkik edilir.

Mahkeme kucugin durumu ile ilgili tahkikati kifayetsiz gorurse
tahkikatin derinlestirilmesini ister ve bu maksatla durusmayi baska bir
glne talik eder. Fakat bu halde, lizum goérdigi takdirde kicik hakkinda
gecici mahiyette bir tedbir karari (Interim order) ver’ebilir. Bu karar*
28 gun icin muteberdir. Fakat bu muddetin bitiminde, ikinci bir ge-
cici karar ittihaz edilebilir (19).

Kucuk hakkinda yapilan talep (application) Uzerine icra edilen
durusmada, Probation memurlari, mahalli makamlar Ve yetkili dok-

(16) 1933 tarihli Summary Jurisdiction (Children and Yound Persons) Rules isimli
tizagun 17, 18 ve 24 Uncu maddeleri.

(17) 1952 tarihli Magistrates Courts Act, madde 78 ve 1933 tarihli Summary Ju-
risdiction (Children and young persons) Rules, madde 19, Bend 1 ve 2.

(18) 1933 tarihli Summary Jurisdiction (Children and Young Persons) Rules
madde 20.

(19) Ayni tuzik, madde 21, bend. (i), madde 24, bend (iii).



ingiliz Cocuk- Mahkemeleri

Cocuk mahkemeleri, bir su¢ islememis olan fakat genel davranis-
lari itibirile haklarinda tedbir alinmasi gereken kugukler hakkinda da
gereken tedbir kararlari vermekle gorevlidirler.

hulasa: ingiliz ceza hukukunda kiicuklerin suc islemeleri veya cemi-
yet nizam ve asayisim ihlal etmeleri karsisinda kendilerini 1slah etmek
ve cemiyete faydali hale getirmek amacile gocuk mahkemeleri kurulmus
ve bu mahkemelere alinacak hakimlerin bu konuda bilgi ve tecriibe sa-
hibi olmasina 6nem verilmistir.



HUKUK ACISINDAN SENDIKALAR
Yazan : Teoman ERGUL

Bu makalede, demokratik hayata girdigimiz giinden bu yana sosyal
hayatimizda beliren sendikalarin, hukuk acisindan tetkiki yapilacak-

tir. ()

Sendikalarin hukuk acisi kadar onemli ve bilinmesi gerekli sosyal
ve tarihsel gelisimi bu makalenin konusunu asmaktadir. Ancak, sosyal
hayatimizda baslangicta «dernek» «cemiyet» (2) adlariyle gorilen sen-
dikalar 961 Anayasasinin yururlige girmesi ile gercek yer ve adi bulmus-
lardir. Ayrica, 1961 Anayasasi geregi kanunlarla saglanan imkanlarla isci
kutlelerinin son yillardaki bilingli hareketleri de gézden uzak tutulma-
malidir.

I. SENDIKANIN TANIMI VE UNSURLARI: Genel olarak, Kisiler,
devletin veya 6zel bir takim kuvvetlerle techiz edilmis daha Ustin du-
rumundaki kisilerin veya topluluklarin karsisinda ezilmemek igin gesitli
tesekkdller viicude getirirler. Bu suretle hukuk hayatina ¢ikan dernek-
lerin sebeb ve saikleri degisiktir.

Konumuzu ilgilendiren sendikalar da, ayni zorunlulugun neticesi
olup, «ayni veya benzer mesleklere mensup kimselerin mesleki menfa-
atlerini korumak maksadiyle vicude getirdikleri cemiyetlerdir.» (3)

Yeni sendikalar kanunu (4) birinci maddesinde, «sendika... bu ka-
nuna gore isci sayilanlarin ve is verenlerin, muisterek Iktisadi, sosyal
ve kulturel menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin kurduklari mes-
leki tesekkullerdir» demektedir. 5018 sayili eski sendikalar kanunu da
birinci maddesinde sendikay1, «...ayni is kolunda veya bu is kolu ile
ilgili islerde cahsanlarin yardimlasmalari ve ortak menfaatlerini koru-
malari ve temsil etmeleri amaciyla kendi aralarinda kurabilecekleri
dernekler» seklinde tanimlamistir.

(1) Turk tarihinde isci hareketleri 1871 yillarina kadar uzanir, ancak biz burada
yururlukte bulunan kanun yénunden konuyu ele aldigimiz igin ve asil kimligini bul-
dugu zamandan baslamak geregini duyduk. (Fazla bilgi i¢cin Turkiyede Sendikacilik
isimli esere Bk.)

(2) Age. Bk.

(3) iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi C. 8, Sh. 222.

(4) 22/7/1963 gunu yururluge giren 274 sayihl Sendikalar Kanunu (Yayin tarihi :
22/7/1963
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274 sayili kanun, eski kanunun yolundan ayrilarak, 9 uncu madde
sinde sendikayi bir defa da Uyelerinin sifati yoninden tanimlamis ve
burada «... ayni is yeride veya ayni is kolundaki isyerleride calisan is-
cileri veyahut birbirlerile ilgili is kollarinda galisan iscilerin> bir sendi-
ka icinde bulunmasi icabettigini hikme baglamistir.

Elimizdeki tanimlardan ve kanun hukimlerinden faydalanarak sen-
dikalarin unsurlarini séylece siraliyabiliriz :

a) Sendikalar sinif esasi Uzerine kurulmus derneklerdir.

Sosyal hayatta, bazi siniflarin bulundugu inkar edilmesi mumkin
olmayan bir gercektir. Bu siniflardan en 6nemlisi ise,calisanlarin mey-
dana getirdigi siniftir. Bunun nedeni , emegin biyuk roli ve kitleler
arasindaki ortak vasfidir. Cahsanlarin karsisinda 6zel veya resmi her
nev'i emegi sevkeden, buyuk bir cogunluk teskil etmemekle beraber etki-
li bir sinif olan idare edenler vardir. Sendika konusunda birincisine
isciler, Ikincisine isverenler diyoruz.

Sendikalarin 6zelligi, ya is¢inin veya isverenin menfaatlerini koru-
mak ve bu siniflar temsil etmek Uzere kurulabilmeleridir. Iki sinifin
menfaatlerini birlikte korumak mimkin olmadigindan bu yola gidil-
mistir. Yapilarl bakimindan iki sinif arasinda catisma vardir. Bu iki
sinifin 6zel menfaatleri Uzerindeki kamu menfaatlerini korumak ise
devlete dismektedir ki, bu menfaatin korunmasi sinif menfaatlerini
sinirlandirma ile mimkin olmaktadir. Ozel menfaatlerin korunmasi
icin kurulan dernekler kamu menfaatini her zaman distinmemektedir-
ler. Bu sebebledir ki, polis devleti, 0zel birliklerin daima karsisinda
olmustur.

~ Demokrasi ile idare edilen memleketler icin ise boyle bir disman
Ilk bahse konu degildir. Onlar icin 6nemli olan, siniflarin varligini ka-
bul ve bunlar arasindaki ayrilik ve imtiyazlar ortadan kaldirmak ve
aralarinda dengeli bir minasebet kurabilmektir. Bu dengede, higbir
6zel menfaat digerinden Ustin tutulmamis ve bu Ustiinligl saglamasi
icin imkan da taninmamistir.

Kanun koyucu bu sebeblerden dolayi, is¢i ve isveren sendikalar
arasinda hi¢ bir temas noktasi tanimamis ve is¢i sendikasi kurmak
hakkini haiz olan kimselerle, tesekkullerin isveren tesrekkiillerine ve
ayni sekilde isveren tesekkdilleri ve isverenlerin de is¢i tesekkdllerine
Uye olabilmeleri imkanini 17 nci maddesinle ortadan kaldirmis ve ay-
rica birbirlerinin kurulus, idare ve faaliyetlerine nifuz tesis etmek mak-
sadiyla mudahaleyi de onlemistir.
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b) Sendikala;r, ayni is yerinde veya ayni iskolundaki isyerlerinde
calisan iscileri icine alir. Benzer iskollari da, mlsterek m»3nfaatlerini
korumak (zere birlikte sendika kurabilirler. Isverenlerin de sendika
kurmalari ayni sartlara tabidir. (5)

c) Sendikalar, temsil ettikleri mesleklerin menfaatlerini korumak
ve gelistirmek maksadiyla kurulur. Bitin dernekler belirli bir gayeye
hizmet amaciyle kuruldugu gibi, sendikalarin hizmet amaci da musterek
Iktisadi, sosyal ve kultiirel menfaatlerin korunmasidir.

Sinif esasi Uzerine kurulu bu demeklerin, devlet dlizenine anarsi
yaratmak istemesi gorilmemis bir durum degildir. Bu yola sapiimamasim
temin etmek icin sendikalar kanunu, genel olarak musterek Iktisadi sos-
yal ve kultirel menfaatlerin komnmasi ve gelistirilmesi gorevini yik-

ledigi sendikalarin siyaset ve ticaretle ugrasmasini kesin olarak yasak-
lamistir.,

Kanunun 14 tncl maddesinde, sendikalarin ve meydana getirecegi
tesekkdllerin yapabilecekleri faaliyetlerden bir kismini soyle siralamistir :

1. Toplulukla is uyusmazhgr c¢ikarmak.(6)
2. Toplu is sozlesrriesi ve umumi mukavele akdetmek. (7)

3. Is anlagmazliklarinda ilgili makam ve mercilere, uzlastirma ve
hakem kurallarina, is mahkemelerine vesair yargi mercilerine, kanun hi-

kiimlerine gore basvurmak veya mutalda bildirmek ve onlardan talepte
bulunmak, (8)

4, Cahistirmay1 doguran hukuki minasebetle ilgili hususlarda sos-
yal sigortalar emeklilik ve benzeri haklarin kaldirilmasiyle ilgili olarak
uyelerine ve mirascilarina adli muizaherette bulunmak. (9)

(5) Konu ileride genis sekilde incelenecektir.
(6) Toplu Is Sézlesmesi. Grev ve Lokavt Kanunu Mad. 11 . i

(7L Adi gecen kanunun 1 inci maddesi Toplu is s6zlesmesini, hizmet akdinin yapil-
masl, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlari duzenliyen, ilgili sendikalar ile is-
veren arasinda; yapilan soézlesme, seklinde tanimlamistir. Mahmut i Kologlu, age, Sh..
312 de, umumi mukaveleyi de ayni sekilde tanimlar. Bdylece., SK. nun 14 tnci rnad-
desinin 2 nci bendinde ayni anlama gelen deyimlerin tekrarlandigi acgiktir. Ayrica umu-
mi mukavele icin Bk. Borg¢lar Kanunu 316, 317 nci maddelerine BK,

(8) AgK. Madd6 14 ve m., 35 ve m. Maddelerine Bk.

(9) Bu alelade bir hukuki yardimdir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda huk-
me baglanmis adlt muzaheretle ilgisi yoktur. Orada, devletin yardimn bahse konudur.

(10) «... 374 sayil yasanin isci tesekkullerinin faaliyetini gosteren 14 Uncli madde-
sinin 1. fikrasinin E bendinin 3 UGncu cumlesinde belirtildigi tzere, sendikalar yazili bas-
vurmalari Uzerine 3 nci maddenin 1 inci bendinde gosterilen akitlerden dogan haklari
ile sigorta kaklarinda tyelerini ye mjrascilarini tenisilen dava agmaga yetkilidir...> Yg.
9 uncu HD. 15/1/i9S5 giin ya 78/366 sayili karari.
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5. Mevzuattan, 6rf ve adetten, toplu is sdzlesmesinden veya mesle-
gin musterek menfaatlerinden dogan hususlarda veyahut yazili miracaat-
lar1 Gzerine kanunun 2 nci maddesinin birinci bendinde yazili akitlerden
dogma haklariyle sigorta haklarinda Gyelerini ve mirascilarini temsilen
davaya ve bu minasebetle actigi davadan 6turd husumete ehil olmak.(10)

6. Kanun ve milletlerarasi andlasma hikimlerine gore toplanan
kurullara temsilci gondermek.

7. Evlenme, dogum, hastalik, sakatlik, ihtiyarhik, 6lim, issizlik,
grev, egitim vesair sosyal ve kiltirel maksatlar icin tesis veya dernek
seklinde veya mesleki tesekkilin bir kolu halinde yardimlasma sandik-
lart kurmak, Uyeleri yararina sigorta mukaveleleri akdetmek.

8. Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek.(Il)

9. lscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli ta-
sarruf ve yatirimin gelismesine ve reel verimliligin ¢cogalmasina hizmet
edecek veya genel kiltarlerini genisletecek kurs ve konferanslar tertip-
lemek; Saglik ve spor tesisleri kitiiphane, basimevi ve benzeri klturel
tesisler kurmak; Iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih bir sekilde gegir-i
meleri icin imkanlar saglamak.

10. Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina calismak veya bu gibi te-
sebbuslere yardim etmek veyahut bizzat kooperatifler kurmak.

11. Mesleklerinin icrasi icin gerekli her turli ham veya yari mamul
madde, esya, alet, edavat ve makinalari Uyelerine kiralamak, o6dung ver-
mek veya hibe etmek. (12)

Uyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini herhangi bir sekilde
ilgilendirebilecek her konu hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak
ve gaye ve fikirlerinin ger(;eklestlrllmem icin her tarlt kanuni yollardan
faaliyet sarfetmek.

Kanunun 14 ncl maddesini bir sinirlama seklinde anlamaya imkan
3"oktur. 14 ncl madde ile kanun koyucu sendikalarin, ugrasabilecegi is-
lerden bazilarini saymistir o kadar... Nitekim, ayni ithaddede, bu faliyet-
lerin disinda sendikalar ve bularin teskil ettigi birlik, federasyon ve kon-
federasyonlarin, tuzel kisi olarak kanunlarin kendilerine imkan tanidigi
faaliyetleri de yapabileceklerini belirtmistir. . e

¢) Sendikalarin diger bir 6zelligi de, bazi konularla ugrasmalarinin
kesin olarak yasaklanmis bulunmasidir. Bu konular ticaret ve siyasettir.

(11) 275 sayih kanunun 17 ve m. maddeleri.

(12) Sendikalar Kanununun 15 inci maddesi gdézoninde bulundurulmalidir. Bu faali-
yet kooperatif vasitasiyle yapilirsa, riaturn damitmak madmkandir.

] Cf
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Kanun 15 ve 16 nci maddeleriyle, bu yasaklari genis sekilde hikme bag-
lamistir.

aa) Ticaret yasag!:

Sendikalar Kanunu 15 inci madde de aynen: «Bu kanuna gore ku-
rulan mesleki tesekkiller ticaretle ugrasamazlar. -14 ncii maddenin 1 inci
bendinin (i) ve (1) fikralar geregince bu mesleki tesekkdllerin kurdukla-
ri tesislerin isletilmesinde, - Gyelerin bu tesislerden istifadesi hali harig-
kar amaci gutmeleri caizdir; ancak, bu sekilde elde edilen kér, bu tesek-
killerin Gyeleri ve mensuplari arasinda risturn seklinde de olsa dagitila-
maz 14 ncl maddenin 1 inci bendinin (j) fikrasi geregince dagitilacak
risturun bu hikme tabi degildir, »denmektedir.

Ticaret, ekonomide, mal mlbadelesi ile ugrasmak anlamindadir.

Buna gore, sendikalarin Gretim ve yapim isleriyle ugrasabilecekleri
I“nlami ¢ikar mi? Her ne kadar bu soru, konuyu analiz ederken dikkati
cekmekte ise de, her tirlu Gretimin sonunda ticari bir faaliyet gerektir-
mesine ve gayenin Uyelerine kar dagitmasi olabilecek her tirll faaliyetin

sendikalar icin yasaklanmasina gore, sendikalar bu islerle de ugrasamaz-
lar.

Kanun koyucu, sendikalarin, iscilerin veya isverenlerin mesleki bil-
gilerini artirmak, milli tasarruf ve yatirrmin gelismesine ve reel verimli-
ligin cogalmasina hizmet edecek veya genel kulturlerini genisletecek kon-
ferans ve kurslar tertibinden, saghk ve spor tesisleri, kutlphane, basim-
evi ve benzeri tesisler kurmak, iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih bir
sekilde gecirmelerini saglamak veya uyelerinin refah ve mesleki menfaat-
lerini herhangi bir sekilde ilgilendirebilecek her konu hakkinda arastirma
ve inceleme yapmak ve gaye ve fikirlerinin gerceklestirilmesi igin her
turlh kanuni yollardan faaliyet sarfetmeleri igin, kurduklari tesislerin is-
letilmesinde k&r amaci gitmelerine izin vermistir. Ancak bu kérlarin tye-
ler ve mensuplari arasinda risturn seklinde de olsa dagitilmasi yasaktir.
(13)

Sayet, sendikalar, Uyeleri icin kooperatifler kurmuslar veya boyle
tesekkdllere bir yatinnm yapmislar ise, elde ettikleri karlari (risturn) lye-
lerine dagitabilirler.

bb) Siyaset yapma yasagi:

(13) Risturn, kooperatif sirketlere has ve ortaklarin hisse senetlerinin degerine
gore degil, yapilan alisverise gore kar dagitma seklidir. Feridun Ergin, lktisat, Ist. 961
Sh. 220.



Hukuk Agisindan Sendikalar

Sendikalarin vasiflarindan saydigimiz ikinci yasak, siyasi faliyetler-
de bulunma yasagidir. Kanun 16 nci maddesinde, yasak olan siyasi faali-
yetlerin sekil ve kapsamini aciklikla ortaya koymustur.

«Madde -16- Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkuller:- Siyasi
partilerden herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez ve onlara
maddi yardimda bulunamaz ve onlarin teskilati icerisinde yer alamazlar;
bir siyasi partinin adi altinda mesleki tesekkil kurulamaz.»

Goruldagu Gzere, devlet idaresine istirak icin faaliyet olarak tanimla-
nan politikanin, sendikalar i¢in yasaklanan kisimlari ¢ok sinirhidir.

1. Sendikalar, siyasi parti veya bagl tesekkillerden maddi yardim
alamazlar.

Siyasi partiler Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanununun tarifine go-
re; toplum ve devlet dizenini ve kamu faaliyetlerini, T.B.M.M. Uyeligi ve
0zel kanunlara gore mahalli idareler secimleri yolu ile, belirli gorusler
yoninde yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin strekli calisma amaci
gliden ve propagandalari acik olan kuruluslardir. (14)

Siyasi Partiler Kanunu, 5 nci maddede ki yardimci kuruluslar harig
siyasi partilere bagh tesekkullerden s6z etmemistir.

Sendikalar Kanunundaki bu ibarenin, ge¢cmis siyasi tecriibeler isigi
altinda konuldugunu kabul zorundayiz. Bu gercegin 1si1§i altinda, sendika-
larin yardim alamayacag siyasi partilere bagh tesekkdllerin, tuzel kisili-
gi haiz Olup olmamasinin veya siyasi parti tiztgu icinde bulunup bulun-
mamasinin dnemi yoktur. Hatta, siyasi partiye baglihigi oldugu agik olan
tesekkillerden dahi yardim alamazlar.

Tsbat edilebilir sekilde siyasi parti ile, ilisigi olan tesekkillerden
yardim almak yasaga aykiri harekettir.

2. Ayni sekilde, siyasi parti ve onlara bagh tesekkullere, sendikalar
da yardim yapamazlar.Buna paralel bir hiikim de, SPK.nun 71 ve 72 nci
maddelerinde vardir. SPK. nu 72 nci maddesinde, maddi yardim kapsami-
na kredileri de dahil etmistir.

3. Sendikalar siyasi partilerin teskilatlari icinde yer alamazlar.

4. Bir siyasi partinin adi altinda mesleki tesekktl (sendika) kuru-
lamaz.

(14) SPK. Madde 1, Anayasa Madde 56, 57.
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Sendikalarin, yukarida sayilan dort sekil disindaki siyasi faaliyet-
lerde bulunmasini kisitlayacak, higbir hiikim kanunda yoktur.

Devlet idaresine istitak icin faaliyet olan politikanin, devlet diizen-
inde ve toplumsal yapida yeri bulunan her tesekkull ilgilendirecegi agik-
tir. Sendikalar gibi, biytk kutleleri birlestiren kuruluslarin, devlet idare-
si hakkinda bazi fikirleri bulunmasi ve bunlari savunmalari olagan sayil-
malidir. Nitekim, kanun koyucu, bunu bdyle saydigi icindir ki, yasak
siyasi faaliyetleri uygulamasi kolay ve acik kaliplar iginde agiklamistir.

Ayrica kanun, sendikalarin, herhangi bir siyasi partiyi manevi yar-
dimdan yani destekleme faaliyetinden yoksun birakmak istemedigini:
kullandi§i (maddi yardim) deyimiyle agiklamis ve SPK.nu da 71 ve 72
nci maddelerinde sendikalardan muhasebe usultine gore gelir sayilabile-
cek bagis ve kredileri almayi yasaklamistir. (15)

Sendikalarin manevi alanda, destekleme seklinde politika ile ugras-
malari mimkindur. Ancak, bunun bir siyasi partinin nifuzunu kabullen-
mek suretile olmasi, kanunun ruhuna aykiri diser. Kanunun aradigi sekil
ve kapsam da bir fiil bulunmadigi halde, parti subesi saydirabileoek fa-
aliyetler Uzerinde dikkatle durmak gerekir. Ancak kanuni bir tedbir bu-
lunup bulunmadigi minakasaya deger.

SPK. 2 nci maddesinde, «dernekler, belli bir siyasi partiyi destek-
lemek veya desteklememek yahut siyasi partiler arasinda isbirligi sag-
lamak veyahut T.B.M.M. Uyeligi veya mahalli idareler veya muhtarhk
yahut ihtiyar heyeti secimlerinde belli adaylar1 desteklemek veya destek-
lememek yahut bunlar arasinda isbirligi saglamak amaciyle kurulamaz.»
seklinde bir hikim koymustur.

Acaba, sendikalarin, kendi menfaatlerine ve temsil ettikleri gu
ruplarin aleyhine veya genel politikalari dolayisiyle memleket gercek-
lerine aykiri davranislarini tesbit ettigi ve genel olarak secilmemeleri-
ni veya iktidara gelmesini istemedikleri bazi kimselerin veya bazi
partilerin aleyhine yayin ve toplanti yapmalan veya tyelerine bu yolda
tesirde bulunmalari, bu madde kapsamina girer mi?

Herseyden 6nce, ayni kanunun 135 nci maddesinin 2 nci fikrasi-
nin sendikalar kanununun 16 nci maddesi hikmund sakli tuttugunu
g6zonunde bulundurmak gerekmektedir. 16 nci madde yurdrlikte kal-

digr surece de, o maddenin kapsamini asan bir yasaklama sendikalar
icin uygulanamaz. (16)

(15) Cahit Talas, Turk Sendikacilik Hareketinin yolu, Forum Der. 1/4/1962 gun ve
192 nci sayi, Sh. 14.

(16) Bekir Ekinci, Kanunlar Agisindan Turk-i8§ listesi, Forum, 1/9/1965 gin ve
274 Unci sayl, Sh. 6.

X-
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Bekir Ekinci'nin, adi gecen makalesinden 6grendigimize gore de,
sendikalar kanununun tartisiimasi sirasinda komisyon sdzclsu de sen-
dikalarin bir baski gurubu oldugunu ve bu vesileleriyle, begenmedik-
leri adaylar ve hatta partiler hakkinda (Begenmedigimizi secmiye-
cegiz) diyebikceklerini belirtmistir.

Ayni konuda. Anayasanin goristlmesi sirasinda, 1961 yilinda.
Muammer Aksoy da Anayasa Komisyonu sozclsu olarak Kurucu
Mecliste, «....sendikanin icabinda se¢cim zamaninda hangi partiye te-

mayul gosterdigini ilan etmesi, sendikalarin cezalandirilmasina sebeb
olamaz» demistir.

Sendikalarin, politika ile ugrasmalari konusunda son soz olarak;
sendikalarin genis kitlelerin «lktisadi, sosyal ve kultirel menfaatlerim
korumak ve gelistirmek» gorevlerini ifa ederken, bu kitlelerin menfaat-
leri ile gelisik devlet dizeni kurmak veya kamu faaliyetlerini bu men-
faatlere aykiri olarak yuritmek istedigini gordikleri siyasi partiler ve
adaylar hakkinda, baski gurubu olarak faaliyette bulunmalarinin 16 nci
madde kapsamina girmesine imkan olmadi§i sdylenebilir.

I1. Sendikalarin cesitleri: Sendikalar ~Kanunu 9 uncu mad-
desi ile, isci ve isveren sendikalarini, Uyelerinin sifatlari yoninden gu-
ruplara ayirmistir. Kanunun 9 uncu maddesinde ayrica sendikalarin bir-
leserek viicut verecekleri mesleki tesekkuller de hiukme baglanmistir.

A) isci sendikalarinin cesitleri:
Kanun, isci sendikalarini ¢ guruba ayirmistir :

I. Ayni is yerinde calisan isgilerin kurduklari sendikalar: Bu tip
sendikalarda ilerde genel olarak incelenecek «isci» kavrami disinda,
en onemli unsur «ayni isyeri» dir. Isyeri, ekonomik faaliy/stin yapildigi
yer olarak tanimlanabilir. Isyerinin genisligi hakkinda, kanun, bir hi-
kim koymamustir. Ancak, ayni isyerinde calisan kimselerin, sendika
kurabilmeleri icin en az tlzelkisilik tesekkili icin gerekli sayida bulun-
malari gerektigi aciktir. (17)

2. Ayni iskolundaki isyerlerinde calisan iscilerin kurduklar
sendikalar: Bu tip sendikalarda, temel unsur «ayni iskolu» dur. Ilkel
toplumlarda, isholimi mevcut degildi. Herkes kendi ihtiyacini, her
konuda faaliyet gostererek temin etmek zorunda idi. Uretimin butlin
safhalari ve cesitleri ihtiya¢c sahipleri tarafindan yapilirdi. Mibadele-

(17) 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, degisik madde 1.

V
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nin baslamasi ile Gretim ihtisaslastl. Moderen ekonomi ise, tamamen
isbolimune dayanan bir ekonomidir.

Sendikalarin iskollari yoén/stmeliginde, ayni iskolu sayilan sahalar
36 kalem halinde gosterilmistir. Ayrica, bir isyerinde yduritilen esas ise
yardimci olarak ydrutilen islerde calisanlar ~sil isin dahil oldugu is-
kolundan sayilmistir. (18)

Bu siniflandirmada isboélima esas alinmamis, sektorler 6n planda
dustnilmustir. Aksi sekilde hareket sendikalari gicsiuz kilacak ma-
hiyette olacakti. Meseld; 5 Numarah iskolu boyledir.

Gida maddeleri imalati sanaii, insarlarin istihlakine mahsus gida
maddelerinin imali, her cesit hayvan, kimes ve av hayvanlari kesilme-
si ve temizlenmesi, anbalajlanmasi, mezbahalar ve etten mamul gida
maddeleri imalati; sttten mamul maddelerin imali, hayvani ve nebati yag
sanayii (sabun sanayii dahil), her nevi gida maddelerinin konserve yapil-
mas! ve saklanmasi, degirmende 6gutilmis maddeler imali, ekmekgilik,
pastacilik, borekgilik ve her nevi un ve unlu maddelerden yiyecek imal,
kakao, kahve tuz 6gutiilmesi ve cay yapraklari tizerinde yapilan ameliye-
ler ve benzeri isler, yem sanayii, maya imalati, icki ve tdtun sanayii: In-
bikten gecirilmis alkollt ickiler, saraplar, likorler,malt likorleri, hafif ic-
kiler, karbon hamizi ile meydana getirilmis ickilerin imali, tasfiyesi karsi-
tinlmasi, imbikten gecirilmesi, tahammur ettirilmesi, bira fabrikalari,
alkolsiiz ickiler (Gazoz, meyva sulari ve benzerleri), sigara, plro, pipo,
enfiye, ¢ignenen tatln gibi mamdallerin imalati, tatinidn ayiklanmasi,
kurutulmasi gibi ttdin sanayii ile ilgili imalat ve maniplasyon isleri, yap-
rak tatdn isleme ve bakim evleri.

Oysa bunlarmhepsi ayri ayri bir iskolu nitelligindedir. isbolumii e-
sasma gore ortaya ¢ikmis iskollaridir. Ancak cevap verdikleri ihtiyacin ka-
rekteri aynidir. Bu ortak 6zellik onlari, ayni iskolu saymistir.

Boylece, sendikalar mevzuatinda ve tatbikatinda, iskolunun, is boli-

mu esasina uymadigl ve bunda ise sendikalar icin faydalar bulundugu
aciktir.

3. Biribirlerile ilgili iskollarinda galisan isgilerin kurduklari sendi-
kalar: Yukarida agiklanan iskollarmdan bazilari biribirleriyle ilgilidir,
Tskolunu, isbéliminden ayri dusinmekte ki faydalar, iskollarmm bazi-
larini da ayni sendika icinde toplamak geregini duyurmustur.

Sendikalarin iskollari Ydnetmeliginin 5 nci maddesine gore, biribir-
lerile ilgili iskollari 6 kalem halinde siralanmistir. Buna gore:

(18) Sendikalarin Iskollarli Yoénetmeligi, RG. 11/8/1964 gun ve 11777 sayida.
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Everen sendikalari mahiyetleri icabi iki sekilde kurulabilir.

a ) Ayni iskolundaki isverenlerin kurduklari sendikalar. Ayni isko
lu hakkinda yukarda soylenenleri tekrarlamaga lizum g6rmiyoruz.
Isvereni ise ileride izah edecegiz.

b ) Biribirlerile ilgili iskollarinda isverenlerin kurduklan sendika-
lar.

Isverenler icin de, ilgili iskollari,sendikalarin iskollari y6netme-
liginin 5 nci maddesine gore, tesbit olunacaktir.

ITl. Sendikalarin kurduklan mesleki tesekkuller:

Turk sendikalari Tirkiyede birleserek bazi isci ve isveren tesekkul-
leri vicuda betirirler. Meydana gelen bu tesekkuller, birlikler, federas-
yonlar ve konfederasyonlardir.

A. Birlikler: Birliklerin tesekkilinde énemli olan, birligi dogu-
racak sendikalarin bulundugu yerdir. Belirli bir mahal veya bélgede mev-
cut sendikalardan en az ikisi birleserek sendika birliklerini meydana
getirirler.(SK.9/2)

Bir sendikanin bu sekildeki bir birlige dahil olmasi, toplanti oranina
gore toplanan genel kurul Gyelerinin salt cogunlugunun oyunun alinmasi-
na baghidir.(SK.I13/2) Sendikalarin ve diger mesleki tesekkullerin genel
kurullarinin toplanma orani dye tam sayisinin salt ¢ogunlugu olup,
ikinci toplantida oran aranmaz. Bu oran kanunun tesbit ettigi asgari
oran olup sendikalar veya diger tesekkiller tiziklerinde daha ylksek
bir oran tesbit edebilirler.(SK.13/1)

Bu arada hemen zikretmeliyiz ki, bir sendikanin mensup oldugu
birlikten ¢ekilmesinde de ayni oran aranir.(SK.13/4)

Birlige dahil olan sendika, bu kararini mahallin en blyik mlkiye
amirinde bildirmege ve ilan etmege mecburdur. Bu katilma kararinin
sthhati bakimindan 6nemli bir formalite olmamakla beraber, sendika-
lar Gzerinde gerekli kontrélin yapilmasini saglayaeaktir.(SK.12/6)

B. Federasyonlar: Ayni iskolunda ve o iskolu ile ilgili iskollarinda
mevcut sendikalardan en az ikisinin birlesmesi ile kurulurlar. (SK.9/2-

Gorulmektedir ki, birliklerin aksine federasyonlarda birlestirici un-
sur, isin nev'idir. Ayni maddenin soil bendine gore, Calisma Bakanhgi
iskollarmi ve bunlarin birbirleriyie ilgili olanlarini bir yonetmelikle tes-
bit etmistir. (19)

(19) Yukarida bahsi gecen yonetmelik.
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Uye olabilmek, icin baskaca herhangi bir izne lizum yoktur. Ancak,
milletlerarasi bir tesekkile Uye olan tesekkil, katilmayi takibedm 15
gun iginde, katildigi milletlerarasi tesekkilin tiziguni Calisma Bakan-

hgina tevdi etmege mecburdur. Uyelikten ayrilma halinde de durum
Aynidir. (SK 10)

Su ilkelere aykiri faaliyette bulunan riiilletlerarasi isgi ve isveren
tesekkillerin/e Turk mesleki tesekkulleri tiye olamazlar :

a. Turkiye devletinin cumhuriyetten baska bir rejimidaresine
calisan derneklere.

b. Turkiye cumhuriyetinin, insan haklarina ve Anayasamizin bas-
langic kisminda belirtilen temel ilkeLsre dayanan milli demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devleti olduguna dair Anayasanin 2 nci maddesine
aykir faaliyette bulunan derneklere.

c. Turkiye devletini tlkesi ve milletiyle bolinmez bir butiin olarak
kabul etmeyen derneklere.

¢. Turkiye cumhuriyeti Anayasanin «egemenlik Kkayitsiz ~ sartsiz
Tark Milletinindir. -Millet, Egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanthr.- egemenligin kullanilmasi, hic¢ bir
suretle belli bir kisiye, ziimreye, veya sinifa birakilmaz. Hisbir kimse
veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullana-

maz», seklindeki 4 ncli maddesindeki prensiplere aykiri faaliyette bulu-
nan dierneklere.

d. Devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini, kis
men de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi gikar ve-
nifuz saglama amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duy-

gularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edici faaliyette bu-
lunan derneklere.

e. Her ne kadar 274 sayili sendikalar kanununun 10 ncu madde-
sinde, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 57 nci maddesinin | nci fik-
?rasmdaki ilkelere aykiri hareket eden milletler - arasi tes/ekkillere milli
tesekkillerin tye olamiyacagmi belirtmis isede; bu madde siyasi parti-
lerin (insan hak ve hurriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhu-
riyet ilkelerine ve devletin ilkesi ve Milletiyle bélinmezligi temel hikmii-
ne) uygun tuzik, program ve faaliyetleri bulunmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu prensiplerin ise, yukarida (a),(b),(c), bentlerinde zik-
redildigi aciktir. Boylece kanunun prensipleri tekrar etmis oldugu
sonucuna varlyoruz.
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Ayrica, Anayasanin 57 nci maddesi siyasi partilerle ilgili bulunmakta
olup, 274 sayili kanun sisndikalarm ve sair is¢i tesekkdllerinin siyasi par-
ti teskilatlari icinde yer,alamiyacagmi 16 nci maddesinde acik¢a belirt-
tigine ve maddenin yazilisindan sadece milli siyasi partilerin degil ev-
veliyetle her nevi siyasi tesekkilin anlasiimasi icap ettigi agik bulun-
masina gore bu tekrari faydasiz bir tekrar olarak kabul etmek ge-
rekmektedir.

Yukarida bahsedilen prensiplere aykiri harfeket eden milletler-
arasl isci ve isveren tesekkillerine tye olan milli tesekkiller hakkinda
Bakanlar Kurulunun bazi yetkileri vardir. Bu sekildedeki bir tesekkiile
dahil olma kararini Bakanlar Kurulu iptal edebilir. Bakanlar Kurulunun
bu karari aleyhine sendika uzuvlari Danistayda iptal davasi a¢cmak
hakkina haizdir. Danistaym bu gibi davalar (¢ ay icinde sonuclandir-
maslI gerekmektedir, (madde 10/son)

V1. Sendikalarin kisa tarihi : (20)

274 sayili kanun hikimlerince gore, dis gorunusund inceledigimiz
sendikalarin tarihi gelisiminden de kisaca bahsetmek faydali olacaktir.

Iscilerin teskilatlanmasi, 16 nci yiizyila kadar uzamasina ragmen,
bu gunkd anlami ile sendika pek kisa bir tarihe sahiptir. (1720)

~ Kapali ekonomilerin, bir aile fertlerini ¢alistiran biinyelerine karsi
Ik 18 nci ylzyilin ikinci yarisinda baslayan « Endustri ihtilali », maki-
nelesmeyi ve bunun neticesi buyuk isyerlerini ve ekonominin merkezi-
Lesmesi sonuclarini dogurdu. Ustaliga yukselme 0midi ile, fedakar-
lik gosteren az sayidaki isgileri; istihsal kapasitesi artarken usta yerine
gecen « patron », ayni Ucret ve sartlarla ve hatta bircok el sanatlarinin
makineyle basabas micadele imkéani kalmamasindan dolayi issiz kalan
kitlelerin mizayaka durumundan faydalanarak disik tcretle calistir-
makta idiler. Kadin ve ¢ocuklar dahi, sihhi olmayan sartlar icinde ve
saglam yapili insanlarla birlikte ayni muddetle cahstirtliyorlardi.

Endustrinin gelismesi, kicik sanatkar sinifini ortadan kaldiriyor
veya eritiyor; bunun yaninda is¢i sinifinin kabarmasindan isciler igin
hicj de i¢ acici olmayan bir durum doguyordu.

AQir agir merkezilesme, makinelesme sonucu dogan”blyik endist-
rilerin yaratti§i isci sayisi ve nihayet genis pazarlar; biyik sayida isci
Kitlesinin birbiri ile temasim ve musterek duygularin dogmasini sagla-

(20) Bu kismin hazirlanmasinda, Charles Seignobos’'un Avrupa milletlerinin muka-
yeseli tarihi, Kemal Sulker’in Turkiyede Sendikacilik ve Orhan Ariman'm Sendikacilik
nedir isimli kitaplarindan yararlaniimistir.
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maga baslamistir. Bunun karsisinda cesitli memleketler, iscilerde uyan-
maya baglayan musterek hareket arzusu ve duygulara engel olmak ca-
basi icindeydiler. Buna ragmen ilk defa Ingiltere de isciler, durumlarini
dizeltmek icin ( trade union ) denilen (zanaat birliklerini) kurdular
dizeltmek igin (trade union) denilen (zanaat birliklerini) kurdular.
Inglllz zanaat birlikleri, isciler arasinda yardimlasmayi, isverenle (cret
ve isin devami konularinda mizakere imkanini sagladilar. Grev hakki-
ni elde ettiler Bunlarin mukemmel bir teminat sagladigi iddia oluna
mazsada, ilk adim olarak kazanilmis buyik merhalelerdir. Ingiltere de
elde olunan bu haklara mukabil diger avrupa memleketlerinde iscile
tamamen kendi kaderlerde basbasa idiler.

Bu siralarda butiin Avrupada 1848 yilinda ihtilaller basladi. En bu-
yilk basari, Fransada elde olundu. isciler Cumhuriyeti ilan »ettirdiler,
«galisma hakki», milli atelyeler kurulmasi ve calisma gindnun  kisal-
tilmasi gibi bazi faydalar sagladllar Buna' ragmen uzupolitik ¢ekisme-
ler kati bir sonu¢ alinmasina maini oldu. 1848 ihtilallerini takip eden
devrede, eski Ingiliz zanaat birlikleri, (21) iscilerin yasayis tarzlarina
diizen veriyordu. Bu birlikler, federasyon kurmuslardi. Muisterek men-
faata uygun tesebbis ve muzakerelere girismislerdi. Grevlerle patronlari
muskdl durumlara sokuyorlar, mensuplarina faydalar sagliyorlardi.

Bunun tabii neticesi olarak kamu oyunda, bu zanaat birlikleri, grev
tahrikcisi telakki edilmege ve iyi gézle gorilmemege basladi. Diger yanda,
is yerleri de, sendika mensubu olan iscileri ise almak istemiyordu.

ingiliz Hiikiimeti bu konuyu incelemek iizere bir tahkik heyeti kur-
du ve bu heyetin raporu sendikalar i¢in (bonservis) yerine gegti. Tahkik
sonucunda, sendikalarin grev tahrikgisi olmayip, bilakis grevleri onle-

mek icin calistiklari, sadece is¢i Ucret ve calisma saatlerini ve sartlarini
dizeltmek istedikleri ortaya cikti.

Bu durum diger bati memleketleri icin bir 6rnek oldu. Hemen he-
men ayni teskilatlanma oralarda da basladi. Yalniz ingilizlerin (Trade
Union) dedikleri bu teskilatlara, fransa da basladi. Yalniz ingilizlerin
Union) dedikleri bu teskilatlara, fransizlar (Syndicat), almanlar (Gewel-
bsehalten)ismini verdiler. Isimler arasinda oldugu gibi, cesitli milletlerin

sendikalari arasinda teskilat ve blnye farklari bulundugunu unutma-
mak gerekmektedir.

Bilahare, birinci dlnya savasl sonunda, Cenevrede esit sayida is¢i ve
isveren temsilcilerinin istirakile toplanan (Milletler-arasi Calisma Bi-

(21) ingiltere 1848 ihtilali gedirmemis ender memleketlerden biridir.
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Hukuk agisindan sendikalarin dis gorunusleri incelenmistir. Yapi-
lan ve denet isleri hakkindaki yuridrlikte bulunan kanunun diger ha-
kimleri ayri bir yazida incelenmesi gerekmektedir.



FRANSIZ HUKUKUNDA SUC ISLEMIS VEYA HUKUKEN
HIMAYEYE MUHTAC KUCUKLERIN SAHSIYETLERININ
TETKIKI VE ISLAH MUESSESELERI

Yazan : Arif AYSAR

1) Giris

Zamanimiz modern ceza hukukunda sug isleyen kigcuklerin cezalan-
dirtimasi esasindan ayrililarak, islah edilmeleri ve cemiyete faydali bir
yer isgal etmeleri prensibine dayanmakta ve bitin calismalar bu istika-
mete yonetilmis bulunulmaktadir.

Bu gorusun 1511 altinda, ¢cocuklari muhakeme etmekle gorevli musta-
kil ve ¢ocuk suclulugu mevzuunda ihtisas yapmis hakimlerden kurulu ¢o-
cuk mahkemelerinin faaliyetlerinden kuruluslarindan ve ittihaz eyledigi
kararlardan bundan evvelki yazimizda bahis etmistik.

Fransada cocuk hakimleri is kendilerine intikal ettikten sonra 23
Aralik 1945 ve 2 subat 1958 tarihli kararnamelerin isigi altinda suclu veya
hukuken himayeye muhtac¢ kicigi islah etmek ve menfaatine uygun en
iyi 1slah rejimini ve miessesesini tayin bakimindan ¢ocugun sahsiyetinin
tetkiki icin musahadehaneye koymak mecburiyetindedir.

Cocuk hakimlerinin suclu cocuklarin islahi zimninda verecegi karara
mesnet teskil eden ve mahkemeye kesin yol godsteren misahade merkez-
lerinin (centre d'observation) Fransiz adli teskilatinda isgal eyledigi yer
¢ok onemlidir. Cocuk Hakimi suc¢lu veya hukuken himayeye muhta¢ k-
¢uk hakkinda en iyi 1slah metodunu tayin ederken muisahadehanenin ra-
poru ile baghdir.

Misahadehanede ¢ocuk her cephesi ile tahlile tabi tutulmakta, dok-
torlar, psikologlar, psikiatirlar tarafindan sahsiyeti tetkik olunmakla han-
gi meslek kolunda muvaffak olacagdi nazari ve pratik metotlarla arastiril-
makta ve ¢cocugun hangi is esasina mustenid bir 1slah evinde ve nasil bir
lejim altinda c¢alismasi iktiza eyledigi ve menfaatine uygun olani tayin
olunmaktadir.

Erkek ve kiz cocuklar icin mtsahadehaneler ayri olup bunlar devlete
aittir ve adalet bakanhgina baglhidir. Ancak her birinin kurulusu ve calis-
ma tarzlari ayri esaslara baglanmistir.
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2) Muhtelif misahadc merkezleri

Stajimiz esnasinda ziyaret ettigimiz ve calisma tarzlarini yakinen
g6rdigumiiz musahadelianelerin (Centre d'Observation) bir kacginin ku-
rulusu, calisma tarzi ve tatbik edilmekte olan metodlardan bahsetmek fay-
dadan hali olmayacaktir.

Asagida tetkik edecegimiz musahade merkezlerinden bazilari musa-
hadehane olarak vazife gordikleri gibi, ayni zamanda kismen islah mes-
sesesi cephesi de vardir. Mlsahade safhasi sona eren kugukler, baska bir
Islah muessesesine nakledilmeden ayni ¢ati altinda ayri bir bélim isgal
eden 1slahhaneye nakledilmektedir. Tabii bu hal muisahade raporunda
belirtilen tavsiyeye gore sonuclanir.

Bazi cezaevlerinde de misahade kismi vardir. Agir sug isleyen kiguk-
ler, dogru cezaevine gonderildikleri takdirde, misahade safhasini cezaevi
miisahadehanesinde gecirmektedirler.

A) Savigny sur 6rge musahade merkezi

(Ceiitre d'Ohservation Savigny sur Orge intemat)

2 Subat 1945 tarihli kararnameye gore sug isleyen kigiklerin islahi
ve 23 Aralik 1958 tarihli kararnameye gore moralman ¢okmus, terkedil-
mis ve cemiyet igin tehlike arzeden kuglklerin himayeleri zimninda ¢o-
cuk hakimlerin kesin ve devamh mahiyette bir karar ittihaz edinceye ka-
dar ¢ocugun misahade altina alinmasi iktiza ettigi ahvalde erkek cocuk-
lar Savigny misahade Merkezine gonderilmektedir. Muhtelif paviyonlar-
dan ibaret bu yerin haricle irtibati kesilmis olup, cocuklar burada 6 ay
middetle miusahade altinda bulundurulmaktadirlar.

Savigny muessesesine gonderilen ¢ocuklar siki bir disiplin altinda 6
ay middetle harigle temas ettirilmeyip, musahadeye tabi tutulmaktadir-
lar. Idareciler haftanin muayyen giinlerinde ¢cocuk h&kimi ile temas ederek
Adliyede hususi bir odada muhafaza altina alinmis olan ¢ocuklari mies-
seseye getirtmektedirler.

Buraya gelen cocuklar 2 devre gecirmektedirler. ¢

1. Birinci devre, yerlestirme, kabul ve alistirma devresidir.  (Periode-
d'Accueif).

2. Ikinci devre, miisahade devresidir (Periode d’Observation).

1. Birinci devrede mahkemeden alinip getirilen ¢ocuklar evvela Ka-
bul Servisince kabul ve kayitlan icra edildikten sonra 8 giin middetle
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muhtelif cephelerden tetkik edilerek hangi misahade gurubuna ve calis-

ma sistemine tabi kilinacagi tayin edilmektedir. Cocugun meyli olan mev-
zular arastirilmaktadir.

Bu devimde : Terbiyeciler (Educateur) tarafindan :

A) Cocukla gorisme yapilmaktadir (Entretien). Cocuklarin cemi-
yete intibaklarini saglamak ve lizumlu bilgileri vermek ve onlara dogru
yolu gostermekle mukellef olan terbiyeciler, ¢ocukla karsilikli, hasbihal-
de bulunarak, ailesinin durumu, ge¢misi, istikbal hakkmdaki distncele-
ri, arzusu hakkinda malumat almakta, hangi sahada bir iste calismak

istedigini tesbit etmekte, keyfiyeti not alarak rapor halinde ¢ocugun dos-
yasina koymaktadirlar.

B) Gocugun harigteki ilk okullara muadil hangi sinifi takip edebi-
lecedi imtihanla tespit edilmektedir. Bu suretle ¢ocuk ilerde gurup halin-
de musahade devresine girdiginde, muessesede mevcut okulun hangi si-
nifim takip edebilecegi anlasiimaktadir.

C) Cocugun hangi sinif meslege meyli ve kabiliyeti oldugu yolun-
da bilgi edinmek icin nazari ve pratik imtihana tabi tutulmaktadir ve bu
suretle misahade devresinde hangi atelyede calistirilacagr anlasthr
(Examen d'Orientation Professionelle).

D) Cocuk bu devrede keza sithhi muayeneye tabi tutulmaktadir.

Bitin bu muameleler 8 gulnde ikirial edilerek 2 nci devrede ¢ocugun
hangi sinifta nazari dersler goérecegi ve hangi is kolunda calismasinin
menfaatine uygun dusecegi anlasiimis olmaktadir.

2. 1kinci Devre : Musahade (Observation en Groupe) : Bu devrede
cocuklar gurup halinde misahadeye tabi tutulmaktadir. Cocuklar ilk
devrede elde edilen neticelere gore, yas ve bunyeleri g6z 6nlinde tutularak,
emsali olan dider ¢ocuklardan mutesekkil onar kisilik gruplar halinde,
yarisi siniflarda nazari ders gérmekte, diger bir gurup cocukta muhtelif
atelyelerde degisik mevzular Uzerinde pratik calismalarda bulunmakta-
dirlar. MieSSeseyi gezdigimizde, bir atelyede bina insa ettirildigi, bir di-
gerinde torna isleri yapildigi, bir digerinde otomobil monte edildigi ve
sonuncusunda da elektrik tesisati yaptirildigr goralmustir.

Su noktay tebarlz ettirmek gerekirki, o da yapilan isler misahade
zimnmda olup, ¢ocugun kabiliyetinin hangi sahada bulundugunu tespit
olup yapilan ©syaiar satilmazlar.

LI
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1. Bu devrede mahkeme karan jle ilk defa miesseseye gelen cocuk,
doktorlar tarafindan muayeneye tébi tutulmakta, terbiyeciler ve psiko-
loglar tarafindan yapilan goérismelerle mazisi ve haldeki arzulari tesbit
olunmakta, psikiat're tarafindan tahlil olunmaktadir.

Terbiyeciler de ¢cocugu butin cepheleri ile bu devrede ele almaktadir-
lar. MuUessesenin kabul kisminda yeni gelen cocuklar icin her tarll ihti-
yaclarini temin edebilecek imkanlar ve 12 oda vardir. 8 gin muddetle
mustakil odalarda kalmaktadirlar. Bu suretle ilk gelenler sakin bir haya-
ta sokulmakta ve diger kiiclklerle temaslarina mani olunmaktadir.

2. Musahade safhasina gelince bu kismen kabul devresi olan 1. nci
devrede esasen baslamis bulunmaktadir. Bu devrede de psikologlar ve
terbiyeciler daimi suretle ¢cocukla temas halindedirler. Cocuklar kabiliyet-
lerine gore atelyelere génderilmekte, sanaat sahibi olmalari temin edildi-
gi gibi, meyil eyledikleri mevzuda ilerde i1slah safhasinda gézoniinde tu-
tulmak Gzere tesbit olunmaktadir. Bu ¢alismalar gruplar halinde olup
her 10 kisilik gruba bir terbiyeci, 6gretici ve psikolog tahsis olunmakta-
dir. Terbiyeciler tarafindan durumlari giini giniine takip ve tesbit olun-
maktadir. Misahade 2-4 ay strmekte bu middetin hitaminda terbiyeci-
ler, hocalar, psikolog, psikiatre, toplanarak her ¢cocugun dosyasini tetkik
etmekte ve ¢ocugun islah ve hayata intibak eylemesi icin en faydali yolun
ne olabilecegini bildirir bir musterek rapor tanzim etmektedirler.

Hakim bu rapor lzerine ¢ocugu tavsiye edilen rejime tabi tutumakta-
dir.

Bu miuisahade merkezi ayni zamanda bir i1slahhane (Centre de Ree-
ducation) olarakta vazife gorebilmektedir. Verilen raporda cocugun bu
kere kendi islahhane bélumlerine konmasi tavsiye olunmakta ise hakim
cocugu bu kere gene ayni miessesede birakabilmektedir.

Su Kadarki artik bu kere islah safhasi baslamistir ve bu is esasina
mustenittir. Cocuklar daktilo, steno, ttl, dikis, berberlik ve evisleri 6g-
renmektedirler. Bu suretle buradan cikarilan hayatini  kazanabilecek
bir meslek sahibi olabilmektedir.

C. Garenne Musahade Merkezi
(Centre d’'Observation La Garenne Observation en Millieu ouvert)

Bu miuessesenin belli bash fonksiyonlari ve mahiyeti:

1. Cocugun ailesi nezdinde birakmak suretiyle musahade altinda
bulundurmak (Observation en milieu ouvert).
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2. Kismi serbesti rejimine tabi bir yuva bir islahevi (Foyer en se-
mi liberte).

3. Bir kabul evi (Centre d'Agceuil)

Bu miesseseye daha ziyade hasan olmayan veya basit suclar isle-
mis olan ¢ocuklar musahade altina alinmak (izere ¢ocuk hakimi veya
sorgu hakimi tarafindan gonderilmektedir.

Bu mdiessesenin biinyesinde

1. Terbiyeciler (Educateur)

2. Assistant Social (Beynelmilel bir tabirdir)
3. Psikologlar

4. Psikiyatre

5. Doktor

buluﬁmaktadlr

Misahade altina alinmak tzere gonderilen cocuklarla evvela terbi-
yeciler temasa gegcmekte, kendisinden gecmisi, istekleri sorulmakta, su¢
islemesi sebebleri arastiriimaktadir. Bu safhada terbiyeciler cocugun
evine giderek ve ailesi ile de temas ederek bu vazifelerini ifa etmektedirler.

Beynelmilel bir tabir olarak burda bahsettigim Assistant Socialler
cocugun ikamet ettigi muhitte gerek sahsi ve gerekse ailesi hakkinda Ig¢-
timal durumlari ve gecmisleri hakkinda komsulardan ve ¢ocugun calisti-
g1 yerden malimat toplamakta ve bir rapor hazirlamaktadirlar.

Cocuk ayrica bir davetiye ile ailesi veya yakiniyla, misahadehaneye
cagrilarak, psikologlar, psikiyatre, ve doktorlar tarafindan testler tatbik
edilmek suretiyle tetkike ve tahlile tabi tutulmaktadir. Miisahade 3 ila
6 ay strmektedir. Neticede musahade altina alinma talebinde bulunan
hakimin de bazen istiraki ile yapilan toplantida, cocugu muhtelif cephe-
lerden tetkik eden ve sahsiyeti hakkinda fikir sahibi bulunan Kkisilerin
mutalaalar alinmak suretiyle ve duruiri miinakasa edildikten sonra ¢o-
cugun hangi 1slah sistemine tabi tutimasi iktiza eyledigi hususu tesbit
edilmekte ve hakime 1sik tutacak musterek rapor hazirlamaktadir.

Ancak su ciheti de burada agiklamak gerekir ki, o da gocuklar sug
islememis olsa dahi 23 Aralik 1958 tarihli kararnameye gtre moralman
tehlikede bulunan, terkedilmis ve haylaz cocuklarda, savcinin, ailesinin
ve bazen bizzat kicugln talebi ile haklarinda bir tedbir alinmasi , 1azim
geldiginde burda misahadeye tabi tutulmaktadir.
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Doktorlar, muesseseye ilk gelen cocugu umumi muayeneden gecir-
mekte ve ¢ocuklar miisahade sonuna kadar haftada en asagi 1 defa kont-
rolden gecirilmektedirler.

Psikologlar her cocukla teker teker ilgilenerek muhtelif metotlar
tatbiki suretiyle sahsiyetini tetkik etmektedirler.

Ogretmenler disardaki ilk okullara muadil olarak miiessesede mev-
cut ilk mektep mertebesindeki siniflarda kigciuklere ders vermektedirler.

Psikiatir 6zel metodlarla cocugun zihin ve beden inkisafini kontrol
etmektedir.

Miusahadehaneye gelen cocuklar énce bir kabul ve alistirma devresi
gecirmektedirler. Bunlar eskilerle temas ettirilmeyip bir middet alistik-
tan sonra diger cocuklarla ayni guruba konmaktadirlar.

Cocuklar siniflara taksimedilirken teste tabi tutulmakta ve elde edi-
len neticeye gore 4 siniftan birine konmaktadirlar. Bu suretle kigtklerin

3-6 aylik miusahade devresinde tahsilden geri kalmalari da dnlenmekte-
dir.

Cocuklarin hayati muntazam bir program dahilinde tanzim edil-
mistir. Cocuklarin ders haricinde bos vakitleri temsil, spor, muizik, ba-
z1 basit el isleri yaptirilmak suretiyle degerlendirilmektedir.

Misahade muddeti sonunda hoca, psikolog, psikiatir, doktor, terbiye-
ciler, asistant social, daha evvel muntazaman ¢ocugun dosyasina koyduk-
lar1 raporlari, musterek bir toplantida okumakta ve her biri icabi hale
gore, cocugu huzurlarina getirmek suretiyle, kendisi ile hasbihalde bu-
lunmakta ve muisterek nihai bir rapor hazirlamaktadirlar. Bu heyet haf-
tada 2 defa toplanmakta ve sentez raporunu hakime sunulmak Uzere
tanzim eylemektedir. Bu raporda ¢ocugun nasil bir 1slah metoduna tabi
tutulmasi ve konmasi icap eden islah muessesesi, belirtilmektedir,

Fransadaki tetkikatim esnasinda bizzat boyle bir heyetin toplanti-
sina istirak ettim. O gin 2 ¢ocuk hakkinda sentez raporu verilecekti.
Muayyen saatte yukarda bahsettigim sahislar toplanti salonuna geldiler
ve muessesenin mudurd riyasetinde calismasina baslandi.

Hakkinda bir karar verilecek olan ¢ocuk babasini sirtindan bicak-
lamisti. 14 yasinda idi. Sebeb, ana ile baba arasindaki vaki bir minakasa
esnasinda babanin karisina 2 tokat atmasiydi. Suglu ¢cocuga gore baba

Icusunuyau. Bu onda bir tepki yapmis 7e hadise vuku bulmustu. Cocuk
musahade altina alinmisti.
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Toplanti salonunda doktor ¢ocugun binyesi ve sithhi vaziyeti hak-
kinda izahat verdi. Psikolog cocugun ruhi haletini tahlil etti; ve hangi
sebep altinda sucgu isledigini ortaya koydu.

Psikiyatre ¢cocugun zihin ve beden inkisafi hakkmdaki disinceleri-
ni bildirdi.

Terbiyeciler keza ¢ocuktaki en gizli arzulari ve iyiye donebilmesi,
gecmisi unutabilmesi icin ne gibi bir yol takibi iktiza ettigini belirttiler.

Asistant Socialin raporundan kicigin gerek mektepte ve gerekse
mahallesinde Oteden beri munis tabiatli ve iyi bir karaktere sahip, yar-
dim sever bir ¢cocuk oldugu anlasildi.

Heyet bu mutalaalar sonunda musterek raporunu verdi :

Cocuk aslinda munis tabiath olup, cemiyete intibak edemeyenler
zimresinden sayilamazdi. Haksizliga karsi tepki duymustu. Anasini mi-
dafaa icin babasini bicaklamisti. Bu ¢ocuk hapse konulamazdi. Daha fe-
na neticeler dogabilirdi. Islahi ve ge¢cmisi unutturmak icap ediyordu.
Ailesi yanma ddnemezdi. Disarda calisiyordu. Yegéne formil cocugu
kismi serbesti rejimin tatbik edildigi bir islahevine yerlestirmek ve dev-
let murakabesine tabi tutmakti.

Kararda bu yolda cikti ve hakime ¢cocugu Cap Nord Foyer en semi
Libertesine yerlestirmesi ve gozetimli serbestiye tdbi tutmasi tavsiye
olundu. Halbuki bu ¢ocuk hapse konsa idi istikbal ve 1slah beklememek
gerekirdi, isinden olacak, moralman c¢okecek ve hapisten ciktiktan sonra
islah edilebilecegi Umidi tamamiyle sdnecekti.

3. Cocuk mahkemesi kararlarinin infazi
ve 1slah miesseseleri

A. Mahkeme Kararlari: Fransiz hukukunda ¢ocuk hékimlerinin rolu
¢ok blyuktir. Verecedi kararda takdir hakkim serbestce ve hi¢ bir tah-
dide ve murakebeye tabi olmadan kullanabilmektedir. Cocuk hakiminin
ve ¢ocuk mahkemesinin, suclu cocuk hakkmdaki dosya tekemmdul ettik-
ten sonra verebilece§i kararlarin mahiyeti ve neler olabilecegi daha ev-
velki sayfalarda kismen izah etmis bulunuyoruz. Hakimin veya mahke-
menin verecegi kararlar hapis hilkmu harig, diger hallerde hi¢ bir vakit
bu muddetle tahdit edilmis olmayip, kararda sadece bir i1slah muicssese-
sine kicligln yerlestirilmesi iktiza ettiginde, bu muiessesenin tipi ve han-

Adalet Dergisi Sayt: 1 1967 F: 4



Arif Aybar

gisi olabilecegi belirtilmekle iktifa olunmaktadir. Islah miiessesesi ¢ocu-
gun 3 2-6 veya 2 sene sonra Islah olduguna dair bir rapor verdigi anda
hakim c¢ocugu rriliesseseden tahliye etmektedir. Bu halde gocuklarin ce-
zalandiriltnasi yerine 1slah edilmesi prensibinin tatbikatinin bir neticesi
olarak gorilrnektedir. Yalniz bir ¢ocugun hapse mahkdm edilmesi ha-
linde o zaman I8 yasindan biyik kimseye verilen cezasinin yarisina huk-
rnedilmektedir.

C(Xiuk Hakiminin veya mahkemesinin verebilecegi kararlan yukarda
zikrettigirnizden burda tekrar tadat etmek zayit olacagindan burada ha-

kimin rriutiak takdir hakkim belirtmekle iktifa edecegiz. Bir misalle izah-
etmek gerekirse

15 yasindaki Alimet buyik arzu duydugu bir bisiklete malik olmak
arzusunu uzun muddet hissetmis, ailevi durumu ve bltgesi bir bisiklet
almasina mani olmus, dayanamiyarak bir gun hissine maglup olarak
Remzinin bisikletini almistir. Biz bu fiile hirsizlik diyoruz ve ceza kanu-
nundaki yeri hapis cezasi ile tecziye edilmesidir. Cezalandirma yerine
1slah prensibi esas alininca, dnce Ahmetin ne sebebler tahtinda bu isi
yaptigi arastinimaktadir. Sebebi psikolojik olup bu ¢ocugun isledigi fi-
ilin kétulagunl unutturniak, 1slah etmek gerekmektedir.

Ainnet hakkindaki dosyayi tekamil ettiren hakim, ya Ahmeti ailesi
nezdinde birakmakta ve onu daimi bir murakabeye tabi tutmaktadir. (La
Liberte Surveillee), j*ahutta, Ahmetin ailesi nezdinde kalmasini ¢ocugun
menfaatine aykiri gorerek, asagida 6rneklerini verecegimiz kismi serbesti
esasina mustenit bir islahevine yerlestirmektedir. Ahmet hasari ve daha
disiplinli ve kontrollli bir hayata ihtiyaci varsa, bir Internat ya, yani ha-
ricle tecrit edilmis yatil bir islahevine is esasina mistenit bir i1slahhane-
ye yerlestirilmektedir.

Ahmeti daha ewei bir ¢ok hirsizliklar yapmis ve artik 1slahi mim-
kiin olmayan bir sahis olarak gorirse, o zaman hapse koyabilmektedir.
Suphesiz ki hakime bu kararinda 1sik tutan, misahade merkezlerinin
raporu, assistant sosyallerin mtealaalandir.

Simdi bu alinan tedbirlerin mahiyetini ve gezdigimiz 1slah miiessese-
lerindcn bazilarinin hususiyet ve kurulusu ile calisma prensiplerinden
bahsetmek faydadan hali olmayacaktir.

B. 19i»k Mies«sselorS
a. La Liberte Surveillee
(Gozetimli Serbc*th)

Fransada her ¢ocuk mahkemesi nezdinde, k&kimin riyasetinde ku-
rulu, ve hakim tarafindan murakabe altinda bulunan bir service de la



Fransada Suglu Kuguklerin Sahsiyetlerinin Tetkiki

libertee surveillee vardir. Bu beynelmilel bir tabir olup, tam Turkce
karsihigi, verilemezse de, gozetimli serbestisi demek te mumkundr.

Cocuk hakimi sug -isleyen bir ¢ocugu ailesi nezdinde birakirsa, umu-
miyetle mahkemesine bagll bulunan bu servisteki devamli ajanlar mari-
fetiyle cocugu uzaktan veya yakindan takip ettirerek murakebe altinda
tutmaktadir. Hakim islah zimninda baska bir tedbir aldigi zamanlarda
dahi bu servisin kontroli altina ¢ocugu koyabilir. Gaye serbest biraki-
lan cocugun 6zel hayatini takip etmek, calismasini temin etmektir. Bu-
nun igin servise mensup ajanlar haftada en asagi bir defa ¢cocukla temas
ederek ne yaptigini tesbit ve ailesinden de daimi temasla durumunu tesbit
etmektedirler.

Cocuk hakimi muhakeme sonunda kiclge itimad ederek ailesi nez-
dinde ¢ocugu birakmistir, ¢tinki ailesi nezdinde ¢ocugu birakmakla men-
faatine daha uygun olacag! dusuncesiyle hareket etmistir. Liberte Sur-
veillee bir kontrol tedbiridir. Bu servise bagh ajanlar polis olmayip, bi-
rer terbiyecidir.

Cocuk, ailesi veya vasisi, servise mensup ajanlara daima kolaylik
gostermek ve kabul etmek mecburiyetinde olup, sordugu suallere behe-
mahal cevap vermelidirler. Cocuk ve ailesi ikametgdh degisikliginden
servisi haberdar etmelidirler. Keza is degisikligini kicuk kendisini kont-
rol eden delegeye bildirmelidir.

Cocuklarin riayet etmekle mukellef bulunduklari hususlara gelince:

— Normal bir hayat yasamali, ailesine veya nezdine tevdi edildigi
kimse ile iyi gecinmelidirler.

— Kotu itiyatlar terk ile, kahvelerde is saatlerinde bulunmamak
gibi,

— Okuma caginda ise mektebe devama mecburdurlar.

— Meslek sahibi ise isine muntazaman devam etmelidir.

— Delegeler ziyaretine geldiginde mevcut olmalidirlar.

— Delegelerin butun mektuplarina cevap vermelidirler.

— Delegelerin fikir ve tavsiyelerine, nasihatlerine uymalidirlar.
Bu sartlardan birine uyulmamasi halinde ¢ocugu takip eden haki-
min temsilcisi olan delegeler, bir raporda durumu hakime intikal ettir-

diklerinde, ¢ocuk hakkinda ittihaz olunan karar degistirilmekte ve ica-
bi hale gore daha sert tetbirler alinmaktadir.

Bu tetbirlerin devami 21 yasina kadardr.
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b. Brecourt
Kiz Cocuk lIslah Evi
(Brecourt Institution Publique de Reeducation Surveillee)

Parise 6 kilometre mesafede kain, 2 Lojman, 1 idarehane, bir toplan-
tl, 3 atelye binasindan ibaret bir 1slah miessesi olup. Adalet Vekaletine
bagh bir 1slah evidir. Bu muessesenin takip eyledigi yol sug islemis veya
himayeye muhtac kicuklerin normal hayata dénmelerini temin, gecmis-
lerini unutturmak, muayyen sanat ve meslek kollarinda calistirmak su-
retiyle, istikballerini temin edebilecek bir sanat sahibi yapmaktadir.

Cocuklar siniflarda nazari ders gordikleri gibi atelyelerde de sanat
o6grenmektedirler. Cocuklar 8 zer kisilik gruplar halinde terbiyecilerin ve
hocalarin nezareti altindadir. Yapilan programa gore, bir gurup nazari
ders gorirken, diger gurup atelyelerde calismaktadir. Cocuklar haklarin-
da fikir sahibi olan terbiyecilerin tavsiyesine gore, kabiliyetlerine gore
atelyelerde baska baska mevzularda calistiriimaktadirlar. Keza cocuk
hakimi ¢ocugu bu miesseseye gonderirken, daha evvel misahade rapo-
runda belirtilen iste calismasi icin kararinda ¢ocugun hangi mevzuda ka-
biliyeti bulundugunu ve calistiriimasi iktiza eyledigi belirtilmektedir.

Muessesenin mevcudu 60 kiz ¢ocugudur. Kizlar evlerindeki normal
hayati yasamaktadirlar ve kizlarin bu hayati yasamalari yadirgamama-
lari igin elden gelen her sey yapilmaktadir. Her 8 kisilik gurup 2 katli
lojmanlarda terbiyeciler nezaretinde mdstakil odalarda ikamet etmekte-
dir. Adeta bir leyli mektep hayati vardir. Her tirli ev islerini 6grenmek-
teler. Kendi evlerinde ailesi yaninda gunlik hayatini ne sekilde gegiri-
yorsa ayni sekilde hareket etmektedirler. Sabahleyin 6.30 da kalkarak,
temizlik yapmakta ve odalarini derleyip toplamakta, sabah atelyede ca-
lismayan gurup mutfakta yemek pisirmekte, 6gleden sonra atelyede ¢a-
lismaktadir. Bu suretle kizlar burasini terketmeden evvel, mikemmel
bir ev idare edebilecek bir duruma geldikleri gibi, ayrica sanat sahibi
de kilinmaktadir. Her hangi bir suc¢ isleyen bir kigik bu miesseseden
ciktiginda ibraz eyledigi vasiflar sayesinde disarida a¢ kalmamakta, yan-
lis yollara sapmamakta ve daha kolay bir izdiva¢ yaparak yalnizliktan
kurtulmaktadir. Halbuki bu suclu kizlari 3 sene hapse koysalardi netice
ne olurdu. Kazan¢g mi? Hayir. Cemiyete intibak eylememis ve cemiyetin
kaybettigi bir Kisi olacakti ve daha da disecekti.

Kizlar miessese talimatnamesine gore haftada 40 saat atelyelerde
calisarak, berberlik, GtGculik, terzilik, steno, daktilo 6grenmektedir.
Esas calisma mevzuu yaninda, ayrica yardimci bir meslek ogretilmek-
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tedir. Bu suretle islahhaneden ciktiktan sonra is bulamama sansi azal-
tilmaktadir. Her atelyede cocuklari meslek sahibi yapabilecek kudret-
te kuvvetli 6gretmenler mevcuttur.

Her hangi bir kasabada bir sug isleyen cocuk islahhaneden ciktiktan
sonra bir daha oraya donmek istemiyecektir. Blyuk sehre gidince ise ha-
yatini idame icin para kazanmaya ihtiyaci vardir. Bu muessesede 6gren-
digi sanat ile, iyi bir yuva kuracak ve is bulacak, kétu yollara sapmadan
yasayabilecektir. Tste bu kiz cemiyete kazanilmistir.

Miuessesede ayrica spor, muzik, televizyon, temsil gibi c¢ocuklarin
bos zamanlarini gecirecek mevzular vardir.

Hakim cocuklari islah igcin muiesseseye gonderirken, bir muddet
tdyin etmekte, cocuklarin durum ve gidisatina gore, idare cocugun Is-
lah oldu§una ve haricte is tutabilecedine kanaat getirirse, keyfiyeti bir
raporla hakime bildirmekte, hadkim serbestisine karar vermektedir.

Miessesede cocuklari her hafta muayene eden doktorlar, psikolog-
lar ve yakindan aladkadar olan ve onlara en iyi yolu gosteren terbiyeciler
(educatrice) vardir.

Miuessesede ayrica bir de takip servisi olup, bu servisteki ajanlar,
iIslahhaneden c¢ikan cocuklari 21 yasma kadar gizlice gidisatlarini takip
ederek, haklarinda evvelce karar veren hakime durumunu bildirmekte-
dir. Durumu iyi gorilmeyenler hakkinda, himaye maksadiyla yeni ted-
birler alinmaktadir.

e. Kismi Serbesti Esasina Miistenit Conuk Islah Miiessesesi

(Foyer en semi liberte - Gargon)
Vitry s4r Seine

Bu 1slah muiessesesi hususi bir muessese olup, devletin mali yardi-
mi ve hususi sermaye ile kurulmustur. Calismasi Adalet Bakanhginin
kontrolt altindadir. Serbesti esasina miustenid bu islahevine Hakim ka-
rari ile erkek cocuklari alinmaktadir. Disarida is bulamayan genclere
idare is dahi arayarak temin etmektedir. Cocuklar disarda hayatlarini
kazanmakta, aksamlari yemege ve yatmaga gelmektedirler. Ancak bu
serbesti mulessese talimatnamesi ile sinirlanmistir. Muayyen saatten
sonra gelmek yasaktir. ihtara ragmen gec¢ gelenler hakime rapor edilmek-
te ve haklarinda cocuk h&kimince daha ciddi tedbirler alinmaktadir. Co-
cuklarin cumartesi pazar ve sair gunlerde muiessese iyi vakit gecirebilme-
lerini temin icin televizyon, sinema kitlphane, mizik odasi mevcuttur.
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Cocuklar bahge icinde insa edilen 2 ser kisilik odalarda ikdmet et-
mektedirler. Ayrica bir spor salonu ve idarehane binasi olup, kabul edilen
cocuk adedi 60 dir.

Miuesseseye bagli terbiyeciler mevcut olup cocuklarin ginlik hayat-
larini takiple gorevlendirilmislerdir.

Haftada bir doktor ve psikolog gelerek ¢ocuklari muayene, tahlil et-
mektedir. Idare tarafindan kigukleri buraya yerlestiren cocuk hakimine
her ay her ¢ocuk icin rapor verebilmektedir.

d. Kismi Serbesti Esasina Mustenit Kiz Cocuklari Islah Miessesesi

(Foyer de Semi - liberte pour les Filles)
Porte de St. Cloud

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletinin mali yardimi ve hususi

sermaye ile kurulmus Adalet Vekaletinin kontrolti altinda bulunan bir
Islahevidir.

Disarda muhtelif is sahalarinda c¢alisan kizlar kazanclarinin yiizde
45 ini miesseseye vermekte, diger yizde 45 ini cocuklar tarafindan harc-
lik olarak kendilerinde birakilmakta, ylzde 10 nu da ¢ocuklarin tasarruf
sandigina yatmaktadir ve biriken bu 3aizde 10 lar cocuk muesseseyi terk-
ederken kendisine verilmektedir.

Bu miesseseye hakim karari ile gonderilen kizlar evin talimatname-
sine uygun hareket etmek kaydiyle, disarda calismakta, aksamlari yeme-
ge ve yatmaga gelmektedirler. Her birinin mastakil lavabolu odalari var-
dir. Miessesede 24 kisilik yer olup, 1954 tarihinde acgiimis ve tercihan 17 -
19 yaslarindaki ¢ocuklar kabul olunmaktadir. Bazen mahkeme karar-
lari ile mlesseseyi terkedebilecek olan 21 yasina gelmis kizlar haricte
bir oda veya basini sokacak bir yer buluncaya kadar miessesede kalma-
larina riza gosterilmektedir. Bu miesseseye yalniz suc islemis cocuklar
kabul olunmaktadir. Aksam isten gelen kizlarin bos vakitlerini iyi ge-
cirmeleri igin televizyon ve radyo ve kutliphane vemizik odasi mevcut
olup, sabahlari 7.30 da ise gitmeleri, aksamlari en ge¢ 11 de dénmds ol-
malari gerekmektedir. Evin dahili islerini, temizligi bizzat tedvir etmek-
te, kahvaltyl, yemegi bizzat hazirlamaktadirlar. Kizlar kendileri is bu-
lamadigi takdirde miessese idaresi is temin etmektedir. Calisan kizlar
arasinda daktilo, steno, sekreter, tlicu, terzi gibi meslek sahibi olanlar
vardir.
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Nisanli olanlara haftada bir defa mahkemenin karari ile nisanlisi
ile disari ¢ikmasina misaade edilmekte, evlenmelerinde h&kimin iznine
tdbi olunmaktadir.

Miesseseye bagli ve Ucreti miessese tarafindan 6denen doktor, psi-
kolog, psikiatre ve terbiyeciler haftada 1 defa kizlari tetkikata tabi tut-
maktadir.

e. CoAA. Phailempm Islah ve Yetistirme Miessesesi
(Foyer de Semi Libertee et Intemat pour les Garcons)

Bu miiessese is esasina mustenid olup 18 yasina kadar su¢ islemis ¢o-
cuklari kabul etmektedir. Muesseseye hadkim karan ile islah i¢in génderi-
len gocuklar, iki safha gegirmektedirler. ilk defa gelenler harigle tecrit
olunarak, siki disipline tabi tutulmakta ve atelyelerde calistiriimaktadir.
Bilahare iyi gidisat gosterenlerin ve haricte calisip para kazanacak dere-
cede sectigi ve kabiliyetine gore ayrildigi is kolunda basari gosterenler,
ikinci safha olan kismi serbestiye tabi tutulmaktadirlar. Yani 1slah mu-
essesesinde 1) Bir internat ve 2) Kismi serbestiyeti esasi caridir.

Muessese T idarehane, atelyeler, biri internat rejimine tabi digeri
de serbest rejime tabi ¢ocuklarin ikametine tahsis edilmis yatakhaneler,
calisma odalari, kitiphane ihtiva eden 3 lojman binasi ile spor salonun-
dan ibarettir.

Miessese is esasi tUzerine kurulmus olup, internat kismindaki kKlguk-
ler, tahta isi, demir isleri, tornacilik, resim, elektirik ve radyo tamir ve
monte etme isleri ile ugrasmakta, ehil hocalar kabiliyetlerine gore ken-
dilerine tevdi edilen ¢ocuklara sanat 6gretmektedirler.

Miesseseye gelen cocuklar, arzulari 6n plana alinarak, veya daha
evvel musahade safhasina hakim tarafindan belirtilen meslek kolunda
calistirnlmaktadir. Hakim cocugu 1slahhaneye gondermeden evvel han-
gi meslek kolunda muaffak olabilecegini imtihana tabi tutturmak (exa-
men d'Orientation professionelie) suretiyle tesbit ettirmektedir.

Kondugu meslek kolunda basari gosteremeyenler hocalarinin tavsi-
yesi ve idarenin teklifi ile Hakimin muaffakati alindiktan sonra baska
bir meslek kolunda 6gretime tabi tutulmaktadir. Atelyelerdeki hocalar
ayni zamanda bir terbiyecidir.

I inci safhada yapilan denemeler sonunda basari gOsterenler, 2
nci safha olan Semi Liberte kismina (Kismi Serbestiye) alinmaktadirlar.
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Bu suretle Miiessese haricinde calisip hayata intibaklari ve para kazan-
malalari saglanmaktadir. Miessese idaresi devamli olarak c¢ocugun ca-
histigi yerin patronu ile temas halindedir. Cocuklar bu safhada sabahla-
ri ise gitmekte, aksamlari talimatname ile tesbit edilen saatte bulunmak
Uzere, miesseseye yemek ve yatmak icin gelmektedirler. Bazen Hakimin
karari ile ¢ocuklar dogrudan dogruya 2 nci safhaya tébi tutulmaktadir.
Cocuklar mevcutlarina gore 4 gruba ayrilmislardir. Her grubun yemek-
hane, yatakhane ve eglence salonlari ayridir.

Muessesenin 1 midird, 8 terbiyecisi, ayrica her atdlyede teknik
hocalari, doktoru ve psikologu vardir.

f. Bon Pasteur Marq - En - Baroel Kiz Islahevi
(Intemat et Foyer Semi Liberte)

Bu islahevine hakim karari ile ;
a) Sug irtikap eylemis 18 yasma kadar kizlar

b) Su¢ islemis olmakla beraber, rnoralman ¢okmius, cemiyete inti-
bak eylememis, terkedilmis, himayeye muhta¢ 21 yasma kadar kiz ¢ocuk-
lari kabul olunmaktadir.

Bu muessesenin digerinden farkh tarafi, evlenmemis fakat her na-
silsa ¢ocuk sahibi bulunan anneleri minhasiran kabul eylemesidir. Co-
cuklarda anneleri ile birlikte i1slahhaneye kabul edilmekte, bu suretle
yabanci ellerde kalmalarinin doguracagi mahsur dnlenmektedir. Cocuk-
lar cocuk bakicilari tarafindan ayri bir paviyonda bakilmakta, aksam-
lari anneleri ile birlikte yatmaktadirlar.

Sug islemis kizlarla islememis olanlar temas halinde olmayip, sug
islememis fakat himayeye muhta¢ ve hasari olanlar, haricte calismakta,
aksamlari miesseseye gelerek yemeklerini yemekte ve yatmaktadirlar.
Bu miuessesenin kismi serbesti esasina goére faaliyette bmlunan bélimi-
dur ve mastakil bir binadir.

Sug isleyen kizlarin bulundugu kisim ise, ayri bir binadir. Miesse-
senin miduresi, terbiyecileri, doktorlari, siniflarda nazari ders veren
hocalari, atelyelerde dikis, nakis, kartonculuk, berberlik gibi sanat kol-
larinin basinda teknik hocalari, psikologu vardir. Bu muiessesede islah
olduguna kanaat getirilenler ile haricgte is tutacak kadar mimarese kaza-
nanlar, idarenin teklifi ile ve ¢cocuk hakimi karari ile serbest birakilmak-
tadirlar.
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Gezmis bulundugum diger muesseseler beyaninda, Fransanm Ro-
ubaix sehrinde kéin 14 -17 yaslarinda ¢cocuklar kabul eden Foyer Agite,
17-21 yaslarinda cocuklari kabul eden Helem ve Gap Nord ile Lile
sehrinde faaliyet gosteren Bon Pasteur de Lile, Foyer chez nous de Lile,
1. M. P. d'Oxolaere gibi miesseseler hepsi ayni esasa dayanarak, ¢ocugun
cezalandirilmasi yerine i1slah edilmesi prensibini ele almislardir ve cimle-
si de her yil en asagi Adalet Bakanhgi tarafindan teftise tabi tutulmak-
tadir.

Bunlar icinde I. M. P. Oxelaere is esasina gore kurulmus ve akil
hastaliina muptela olanlari kabul eylemektedir.

g. Los Ceza ve Tevkifevi - (Lule)

Cocuk hékimlerinin bazi ahvalde agir cezayl mistelzim, su¢ isleyen
veya c¢ok siki bir disiplin tatbiki icap eden 18 yasma kadar kiguklerin
de icabi halinde, tahkikata baslamadan evvel ve tahkikat esnasinda tev-
kif edebilecegini ve cocuk mahkemesinin hapis karari verebilecegini
yazimizin basinda belirtmistik.

Tevkif edilen veya hapse mahkim olan 18 yasini ikmal eylememis k-
cuk cocuklar, ya 6zel cocuk hapishanelerine,veya bunlarda yer bulunma-
digi takdirde biyiklere ait cezaevlerine hususi ¢ocuklara tahsis edilen
hicrelere konmaktadirlar.

Gezmis bulundugum Los Cezaevi bunlardan biri olup, tamamiyle
cocuklara tahsis edilmis ayri bir bélumiu olup, 80 cocukluk miunferit
hicreler vardir. Cocuklar hiicrelere tek olarak konmakta, tuvaletleri
hiicre iginde olup hava almak icin ¢iktiklari avluda diger mahkamlarm-
kinden ayridir. Hucrelerde cocuklarin bos vakitlerini degerlendirmele-
ri icin firkete ve tel 6rguler yaptirilmaktadir. Islahi gi¢ ¢ocuklar da da-
ha misahade devresinde iken ¢cocuk hakiminin karari ile bu cezaevinde
muisahade altina alinmaktadir. Haftanin muayyen gunleri psikolog, dok-
tor gelerek cocuklari muayene, tetkik etmektedir. Cocuklar 4 saat ara
ile havalandirilmak icin 1 saat avluya cikarilmaktadir.

Cocuklar cezaevine Uniformasiz polis memurlari refakatinde sevk-
edilmektedir.

h. Devamli Takip Servisi (Service de poste - Cure)

Tsmi gegen servis Adalet Bakanligina baghdir. Bu gibi servislere nu-
fusu bir hayli kabarik sehirlerde rastlanmaktadir. Tfa ettigi vazife. Islah
aninda yani cocuklar daha islahhanede iken, veya muiesseseyi terkettik-
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ten ve normal hayata dondiikten sonra gidisatlarini takip etmektir. Bir
nevi gizli murakabe organidir. Gorulmektedir ki gencligin yararh bir
hale getirilmesi Fransada 6nemle ele alinmis, cezasmi ¢eken ve hapisten
ctkan cgocuk, islahhaneden ¢ikan gocuk terkedilmemistir. Daima izlen-
mistir. Her ne kadar yukarida ifa ettikleri vazifelerini teker, teker say-
digimiz ¢ocuk 1slahevieri ve yuvalarinda da«ayrica bir takip servisi mev-
cut ise de. Bakanhiga baglh bu muessese, gerek personel bakimindan, ge-
rekse imkéanlar bakimindan daha énemli bir mevki isgal eylemektedir.

Bu miessese ¢ocuk hakimince kicik musahade altina veya islah-
haneye alindigindan itibaren faaliyete gecerek ajanlari marifetiyle kicu-
gu takip etmektedir. Her ¢ocuk hakkinda mahkemenin is'ari Uzerine
bir dosya acilmakta ve servis ajanlar1 tarafindan gindginine gelen ka-
rarlar buraya konmaktadir. Ayrica misahade merkezleri ile 1slahevieri
de bu muessese ile siki isbirligi halindedirler. Cocuk islahhaneden cikin-
ca gene siki takip altindadir. Gidisatinda bir aksama vukuu buldugu
taktirde keyfiyet cocuk hakimine bir tedbir almasi icin ihbar edilmekte-
dir. Gezdigimiz bu miessesede 1 mudir, 2 mudur muavini, ajanlar, ter-
biyeciler ve Assistant Socialler mevcuttur. Bitin bu personel misahade
merkezleri - 1slahevieri - ve hatta cocugun calistigi ve ikdmet etti§i mubhit-
te ilgililerle gizli olarak devamli isbirligi yapmaktadir.
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Guruplar halinde i1slah ve terbiye sistemi, bir suredenberi kisa tec-
libelerle. Federal Almanya Cumhuriyetinde de uygulanmaga baglan-
mistir. Uzun zaman Amarika ve Ingiltere'de tecriibe ve tatbik edilmis
olan bu metot, Fedaral Almanya Cumhuriyetinde, ayni usdl ve sartlarla
tatbik edilmekte, Positif ve iyi neticeler vermektedir.

Bu 1slah ve terbiye metodu, hikimlilerin yasadiklari hayati ve
basindan gecen olaylari, onlarin 6zellik ve karekterlerini, fikir ve kabi-
liyetlerini acgiga ¢ikarmakta, hayat ve istikballerini hirriyet icinde du-
zenlemek ve dengelemek icin bir 1slah ve terbiye sistemi oldugu kadar,
bir tahrik, teselli ve tesvik vasitalaridir da.

Bu gurubun Uyeleri, genel olarak 8-10 hikumliden ibarettir. Her
hafta bir gln ve bir buguk saat olmak lizere, yonelticileri ile baraber
yuvarlak bir masa etrafinda toplanirlar ve kendi aralarinda serbest ola-
rak istisare yaparlar. Uzerinde istisare yapacaklari konulari serbestce
kendileri segerler. Baslarindan ve kalplerinden gegen her konu uzerinde
tartisabilirler. Ama bu konu, mihim ve makdl olmalidir. Gurup baskam,
bu istisare esnasinda miimkin oldugu kadar ¢ekimser kalir, o; bu guru-
bun baskani oldugunu hi¢ bir zaman hissettirmeden yalniz dinlemekle yeti-
nir. Gurup Qyeleri, istisare devamince tamamen serbestirler. Ancak Bas-
kan, mecburiyet halinde yeni konu ve istenilen hususlardan ayrildiklari,
aralarinda yapilan istisare sert bir sekil aldigi zaman midahale eder.
Ama bu midahale hi¢ bir zaman,otorite hissini verdirmeden vyapilir,
huzur ve hareketleriyle, bu istisare meclisine huzursuzluk ve amirlik
tesiri hissini yaratmaz, sanki onlarin tarafindan imis gibi hareket eden
baskan ve gurup Uyeleri icin asil ve esas olan husus, yalniz istisarededir.
Eger bu istisare esnasinda yapilan tartism”alar bir kavga derecesine varirsa,
Baskpm midahalesini minasip bir tarzda yapar, ya konuyu degistirir,
ya asil konuya avdeti ve siik(ineti tavsiye eder, yahut da baska bir konuya
gecmeleri icin zemin ve firsat hazirlar. Bu husus bir heyecan, 6fke hu-
zursuzluk, kavga veya tecavizkar bir hal alirsa. Baskan munasip sekilde
ikaz ve nasihatlerde bulunur ve tenefflis tavsiye eder. Ama, yukarida da
arz ettigim vechile. Baskan bu gorevini otoriter bir sifatla yapamaz;
¢lnkid onun asil gorevi, bu istisareyi dinlemek ve izlemektir.

Bu istisarede, herkesin basindan gecen olaylar, dertler mukayese
edilir, dinlenir ve yeni istikamet vermek igin careler ve vasitalar aranir,
dizenlenir. Bu suretle bu islah ve terbiye sisteminin gaye edindigi hu-
suslar, gerceklenmeye calisilir.

Fenton'un, bu guruplar halinde i1slah ve terbiye sisteminin hedefi
olarak belirttigi gibi, istisare meclisine gurup Uyeleri kendi kisisel dert-
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leriyle gelirler, kendi kisisel ve baskalarinin dertlerini ve carelerini daha
iyi 6grenerek buradan ayrilirlar. Bu itibarla bu istisare, kendi dertlen
ve carelerini aramak hususunda bir uyarma ve ihtar vasitasi olur. Boy-
lece, hastalik teshis edilince, ilaci ve garesi de bulunmus olur.

Bu istisare esnasinda her Uye, kendi fikir ve goruslerini serbestce
beyan eder, teklifler ve tavsiyelerde bulunabilirler. Bilhassa, gelecek
oturumlar icin, daha dénceden konulari secebilirler, bu oturumda ¢oziile-
memis meseleler hakkinda, gelecek istisarede cevaplar verilmesini ve
aydinlatilmasini teklif edebilirler. Bu suretle herkes gelecek istisare igin
daha iyi ve onceden hazirlanmis olur. Bilhassa gencleri ilgilendiren ko-
nular, seksuel veya tirli kriminal hususlarda karanlik kalmis meseleler
tartisilabilir. Bu konular, hakikaten luzumlu ve anlatilmasi, aydinlatil-
masi zaruri ise, objektif olarak izahedilir. Eger c¢ozllmesi veya anla-
tilmasi, teknik bir eleman veya uzmana ihtiya¢ gosteriyorsa, gelecek
toplantida boyle kimselerin hazir bulundurulmasi istenir. Ezcumle, is-
tisare konusu, hukimlulerin tahliyesi konusu ile ilgili ise, bu hususta
Prcbation Officier «Nezaret ve Kontrol Memuru» nun bulundurulmasi
faydah olur.

Ozel ve diger karanhk kalmis hususlari ilgilendiren konulari. Gurup
Baskani aciklamaya calisir. Gurup Baskaninm en cetin ve en mihim
gorevi, iste burada baslar. O, aktif ve pedagojik kabiliyet ve roli ile
bu mesele (izerinde kendini gostermek zorundadir. Baskan bu konuda,
bir ruhiyatgi ve bir pedagok gibi sozleri ve cevaplari ile gerekli istika-
meti ve yolu gostermek mecburiyetindedir. Bu itibarla. Gurup Baskani
olacak bir kimsenin 6zel bir tahsil ve tecriibeye sahip olmasi sarttir.
Bilhassa defalarca bdyle istisare toplantilarina istirak etmesi ve ettiril-
mesi elzemdir.

Bu itibarla tecriibeler, gurup baskaninm ¢ok nazik, hatirsinas ve kabi-
liyetli bir ruhiyatci ve pedegok olmasini mecburi kilmistir. Bilhassa gurup
baskani icin, sabir ve nezaket sarttir. En kiicuk basariy: bile tebrik etme-
si .en blylk ve fakat zararsiz olan bir kusuru gormemesi lazimdir. Bu
sebeple o, ¢ok iyi bir idareci ve kanaatkar olmalidir. Istisarenin en heya-
canl ve guraltilt anlarinda dahi, sukunetle ve yumusak hareket etmesi-
ni ve glzel sozler sdylemesini, yerine ve zamanina goére bilmelidir. En mi-
him gorevlerinden biri de, istisare esnasinda sorularin sorulmasini tes-
vik ve tahrik etmesini, verilen cevaplari da tebrik ve tesekkiirle karsila-
masini bilmektir. Istisare bittiginde, kendi kanaat ve goruslerini, eksik
ve noksan kalmis noktalari aydinlatir, gerekli cevap ve ¢6ziim yollarini
Belirtir veya tavsiye eder. Gerekirje teknik eleman ve uzman celbeder
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veya ettirir. Hulasa, butin dikkat, ve itimami, gerekli butin yardim v6
kolayliklari temin ve saglamak zorundadir. Gurup baskani bu itibarla
olgun ve faziletli bir kimse oldugu kadar, ¢ok derin bir psikolok ve sos-
yolok olmak zorundadir.

Bilhassa miihim olan bir husus da. Guruplar halinde Islah ve terbiye
metodu ile elde edilen neticenin, diger hususiyle icinde bulundugu miesse-
se ve hikumliler Uzerinde muessir olmasina ¢ok dikkat edilmesidir. Ak-
si halde, hem kendileri ve hem de baskalar i¢in vahim 6rnekler, netice-
ler zuhur edebilir.

Bu sebeple, bilhassa gurup uyelerini secerken cok dikkat ve ihti-
maml olmak lazimdir. Kabiliyet ve arzularina, sosyal ve tahsil durum-
lar1, ahlaki ve sihhi halleri de nazara alinmalidir. Bilhassa islah ve ter-
biyeye muhta¢ kimseleri, eger sartlar mevcut ise, secmelidir. Bu itibar-
la, sagir, dilsiz ve aklen maldl ve yeterli olmayan kimseleri, bu guruba
secmek elbette dogru olamaz. Aksi halde istisare meclisinin atmosferi
bozulur ve tesir mekanizmasi azalir. Cok nufuzlu ve aktif kimselerin de
secilmesi dogru olamaz, bunun da menfi netice ve mahzurlarim tecri-
beler gostermistir. Normal yolu bulmak icin gerekli dikkat ve ihtimam
sarfedilmeli, icabeden diizen ve nizam temin edilmelidir.

Diger bir sart olarak da. Gurup tyelerinin, ne homogen ve ne de hete-
rogen olmasina bilhassa dikkat edilir. Yukarida arzedilen sartlar mahfuz
kalmak sartiyle, uygun sartlar altinda tesbit ve tanzim etmek lazimdir.

Gurup uyelerinin 10 kisiden fazla olmamasina, bilhassa dikkat etmek
gerekir. Bu sayi ve tahdit. Gurup Gyelerinin yekdigerinin kisisel dzellikle-
rini ve aralarindaki iliskilerini daha iyi tanimak ve duzenlemelerini sag-
lar.

Bu cumleden olarak Fenton, Htikiimlulcr tUzerinde sik sik tekerrdr
eden disiplin cczalannm, ihtarlann ve ikazlarin azaldigim, muessese da-
hilinde atmosferin dizeldigini, gérev ve iklimin yumusadigini, tecriiba-
Icrinc dayanarak beyan eylemektedir.

Bu hususun ne dereceye kadar dogru, alinan neticelerin ne kadar
musbet oldugunu, fedaral Almanya Cumhuriyeti Ceza infaz ve Islah M-
essesderindc yapilan kia tecriibeler ve musahadelcrimizic, ¢ok kiua su-
reden beri devam eden bu islah ve terbiye sistemi hakkinda hentiz bir fi-
Kir beyan edemiyccegim.

Bizim icin daima muhim ve asil olan arzu ve gaye, yalniz gurupicr
halinde 1slah ve terbiye »istemi Uzerinde positif bir gelisme degil, ayni
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zamanda bu guruplar halinde 1slah ve terbiye sistemi yardimi ile, Ceza

infaz ve Islah Muesseselerimizde genel ve ferah bir atmosferin yaratiimis
olmasidir. ' *
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guclukler cikaran bu sartin incelenmesi gerekir. Bir defa, asikar derecede
sarhos olmak ne demektir? Eksper bir goz igin clz'i bir sarhosluk dahi
asikar sarhosluktur? Asikar sarhosluk teshisini kiiti koyacaktir? AdlIi
Tabip mi? Polis memuru mu? Sahit olarak getirilen vatandas mi1? Bu asi-
kar sarhoslugun halkin rahatini bozacak veya rezalet c¢ikartacak dere-
ceyi bulduguna kim karar verecektir. Sanigi’sevmeyen komsusu mu? Si-
kayet merci'i olan jandarma onbagsisi mi? yahut mahalle bekgisi mi? Hat-
ta, gece tath uykusundan uyandirildiktan bir dakika sonra, can sikintisi
icinde, sanikla yuz yiize gelen doktorun, sanigin sarhosluk derecesi hak-
kinda «rezalet ¢ikaracakti veya ¢ikarmiyacakti» diye IImi bir hikim ver-
mesi nasil mimkin olabilir? Goéruliyorki burada kanun vazi't asiri ig-
meye karsi ikaz edici ve @amme menfaatini koruyucu bir hikim koymus-
tur (T. C. K. 571,). Hikmun vakiaya uygunluk derecesi muallakta kalmis
ve mahkeme nihai merci olarak kabul edilmistir. Bu madde ile ilgili tat-
bikata bir g6z atmak yerinde olacaktir. Cok kere kabahat hususunu ta-
yini zabitanin nifuzu nazarina birakilmistir. Polis vazife ve salahiyetleri
kanunun tanidigi oldukca tehlikeli bir yetki ile, polis veya jandarma sar-
hosluk kabahati hiikmine vardigi her vak'ada sanigi yakalar (m. 13, 133).
Bu maddeler zabitaya, sirf kendi gorusiine gore kabahat saydigi sarhosluk
hallerinde, vatandasl 24 saat karakolda alikoyma yetkisini vermektedir.
Bu arada zabitanin kendi metotlari ile sarhosu ayiltmasi da bahis konusu
olabilir.

Kazai mercilere sevkedilen sarhos, hemen daima daha dnceden bir ta-
bip muayenesine gonderilir. Tabip sahsin «halkin rahatim bozacak veya
rezalet ¢ikaracak surette» sarhos olup olmadigini tayinle zimnen mikel-
leftir. Rezaletin sartlarini, halkin huzur ve toleransini veya sanigin bes
dakika sonra yapacag fiili kesinlikle bilmesine imkan olmiyan tabibin
bdyle bir hikme varmasi gorevinin icabi midir? Ve boyle bir vazife ona
tahmil edilebilir mi?

Mahkemeler dahi ayni guclikle karsilasmaktadirlar. Birbirini nak-
zeden igtihat kararlari bunu gostermektedir.

Micerret sarhosluk kabahati hukuki acidan ele alindiginda, karar-
larda 571. maddenin iki tOrl tefsiri ortaya cikmistir:

Birinci goruse gore, halkin rahatini bozacak veya rezalet gikaracak
surette sarhos olmak kabahatinin tekemmuld igin halkui rahatini fiilen
bozmak ve rezaleti ¢ikarmis olmak sarttir. Fakat halkin rahatim bozacak
veya rezalet cikaracak haraketler yapmak, 572. maddede umumun isti-
rahatim selbedenicr ibaresinin simullne de girdiginden, bu nokta 571
inci maddenin o sekilde tefsirine itirazi hakh kilmaktadir. AriCak 572.
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maddenin baska sahislara tecavizi hedef tutan rezaletler icin konmus oI-
dugu ileri strulirse durum muallakta kalir,

571. maddenin ikincii tefsirinde ise : Ayakta dururken sallanmak, yi-
rurken yalpalamak, gibi haller halkin rahatini bozacak derecede sarhos-
luk belirtisi ve binnetice kabahat sayilmaktadir.

Goruliyorki iki madde arasindaki sinir kesinlikle belirmis degildir.
Aradaki boslugu dolduracak olan husus, yani sarhosluk esnasinda sahsin
yaptigi hareketleri huzur bozucu veya mitecaviz vasifta sayip saymamak
veya Kisinin sarhogluk derecesini huzur bozacak kivama gelmis olarak ka-
bul edip etmemek isi, vakayi hukuki ve Igtimai sumuli ile ele alacak olan
bir makama yani mahkemeye ait olmalidir. Yalpalamak, 6girmek, kus-
mak, mirildanmak gibi haller bir mabette veya bir parkta vuku buldu-
guna gore ayri ayri degerlendirilmesi gereken fiillerdir. Cazbandtan ka-
sap havasi calmasini istemek, yerine gére umumi neseyi veya huzursuz-
lugu davet edebilir. O halde sarhoslugun tayininde kantitatif degil kali-
tatif bir yol takip edilecektir. Sahsin, alkole tahammil kapasitesi, sar-
hos halde bulunulan mahallin ézellikleri dikkate alinacaktir. Oyle hadi-
seler vardir ki sarhos asiri ve asikar derecede alkolli olmadigi halde, re-
zaleti bizzat ¢ikarmaz fakat tahrik eder. Kavga, tecaviiz gibi hallerde mii-
cerret sarhosluk fiilinin derecesi degil karsihkl nefretler, kinler ve diger
sosyal munasebetler rol oynar. Sarhosluk saikiyle rezalet ¢ikarmistir huk-
mi bazi hallerde hadiseyi ve kabahatin mahiyetini a¢iklamaga yetmez. Yu-
karidaki tartismalardan sonra, mucerret sarhosluk kabahati konusunda
su umumi milahazalari serdetmek yerinde olacaktir :

| — Kazai merci'in veya zabita amirinin adli tabipten, sarhosluk
derecesinin T. C. K. nun 571. maddesine girip girmedigini sormasi uygun
bir yol degildir. Zira hi¢ bir hekim veya psikiyatri otoritesi had alkol en-
toksikasyonu arazi gosteren bir sahsin 5 dakika sonra isleyecegi fiillerin,
mubhitin orf ve icaplarina gore, kabahat teskil edip etmiyecegini bilecek
mevkiide degildir.

2 — Bu hususta karar verecek olan merci mahkemedir. Mahkeme
tabipten ancak sarhosluk derecesinin tayinini istemelidir. Burada sahsin
oriyantasyonunu kaybetmis bulunmasi, kendini bilmiyecek derecede sar-
hos olmasi, teessuri reaksiyonlari ve motor davranislari tUzerinde kont-
rolini kaybetmis bulunmasi, hezeyani belirtiler gibi muhakeme bozuk-
luklarinin mevcudiyeti hakimin verecegi kararda ciddi karine teskil eder-
ler. Mahkeme, sarhosluk derecesi hakkinda tabip raporunda zikredilen
delillerin 151g1 altinda ifade v.¢ sahit-istimai gibi usullerle, mezkdr sarhos-
luk halinin kabahat vasfini tasiyip tasimadigina bizzat karar verecektir.

1 -—H |



Dr. Fuat Aziz Goksel - Dr. ibrahim Tunah

Bu hususta mahalli 6rf ve hususiyetlerin dikkate alinmasi gayet tabiidir.
Yoksa ne bir hekim ne bir jandarma ¢avusu bu konuda tek basina karara
temel olacak bilgi vermeye yeterli degildir. ( * )

(*> Bu yazida zikredilen fikirler yazarlarin musterek’ galral kanaatiari olnf» bagh
bulunduklari muesseseierl ilzam etmekler. .
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