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1 — Adalet Dergisine abone oltftak ve Adalet Bateanh|i
tarafindan bastirilan kitaplardan satin almak istiyenler:

a) Yayim Mudurligline bir mektupla adreslerini ve abone
veya kitap isteklerini bildireceklerdir.

b) Kitaveya "j;"ne bedelini bulunduklan yer mail san-
digina yatiracaklar ve karsiliginda alacaklari (hsAilati miite-
ferrika) makbuzunu ya mektuplarraa bagl olarak gonderecek-
ler, yahut ta oturduklari yer C. Savciligina teslim edecekLerdir.

¢) C Savcihgr teslim aldigr makbuzu ve. istenilen kitap ve-
ya aboneyi ve ahcinin adresini Adalet Bakanlgina gonderecek-
tir.

d) Kitap ve dergiler ayrica posta dcreti istenilmeksizin

Bakanlik Yayim Miudirluginden ahlicinin adresine yollana-
caktir.

e) Adalet Dergisinin kapaginda gosterilen kitaplardan
baskasini almak istiyenler o kitabin mevcudu olup olmadigi-
ni daha 6nce Yayim Miuidirliginden sormalari ve ona gore
istemeleri l&zimdir. |

Dergiye honulmasi istenilen yazilar dogrudan dogruya Bakanliga
gonderilir. Yazilarin Dergiye konulup konulmayacag! bildirilmez ve tcs-
nulmtyan yazilar geri verilmez. Dergideki yazilarda 6ne surtlen dusun-
ceve inanlar yazarlarin distnce ve inanlaridir.
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ONSOZ

Turk Hukuk Kurumu bu yilki IImT konferanslari serisi arasinda ya-
barbabanci bilginlerin irfanindan da genis 6lciide faydalanmaya imkan veren
basbadasarilar kaydetti. Bu suretle kurumca tertiplenen ilmi konferanslarin
altialtiitinci ve yedincisi, italyanin Napoli Universitesi Anayasa Hukuku, Or-
dindiiiinaryis profesoérii ve italyan saylavlarindan Bay Alfonso Tesauro tarafin-
dardadan verilmigtir.

Konusu (Cifte Tesrii Meclis Usull) olan birinci konferans 17/Mayis
/19/i171949 Sali gunu Dil, Tarih ve Cografya Fakiltesinde, konusu (italyan
Se”edecim Usuli ve Neticeleri) olan ikinci konferans 18/Mayis/1949 Car-
sansaramba gunu Ankara Hukuk Fakultesinde verildi.

Turk Hukuk Kurumu derin bir vukuf ve imrenilecek bir ilmi ob-
jekjelektiflik ruhu file incelenen bu iki konferansi hazir bulunamayan hukuk-
¢u cuiu ve aydinlarimizin istifadesine arz etmegi faydali muldhaza etmis ve
bu bu)u sebeple ikisini bir araya getirerek brosur halinde bastirilmasini ka-
rarrararlastirmistir.

Esasen bugin memleketimizin Anayasa Hukuku bakimindan da ak-
tuetudiel bulunan bu. Cifte Meclis Usuli ve Secim Meseleleri hakkinda, ilmin,
bit.bititaraflikla vasil olabildigi neticeleri hukuk efkari umumiyemize sun-
mamalakla kurumumuz hukuk ilmine hizmet ettigine kanidir.

Profesor Alfonso Tesauro hukukta otorite sayildigi kadar memle-
ketke.etinin idare ve siyaset hayatmda da mdiessir bir sahsiyettir. ilminin
ulaulclastigi objektif esaslari memleketinin hizmetine koymasini bilen yani
OlcUIcuyl kacirmadan memleketinin ilim, siyaset ve idare hayatinda fay-
daldaali olabilen, ilimle idealizmi baristiran 6rnek bir ilim, kalem ve fikir
adcaddamidir.

Kurumumuz bdyle monografik etidleri hukukgu ve disundr aydin-
lar lanrimiza sunmakla bahtiyardir.

Turk Hukuk Kurumu Bagskani
Prof. Dr. Huseyin Avni Gokturk



Anayasa Tecribesinde Cifte Meclis Sistemi

Prof. Alfonso TESAURO Tercime : Prof. Bilent Nuri ESEN
Napoli Universitesi Ankara Universitesi

Modem Anayasalarda Parlamento, mensei itibariyle, hemen dain:a
secime mustenittir. Muayyen devrelerde mitemadi yenilenmege tabi tu-
tulmasi, ve faaliyetini gelistirmesi bakimmdan Parlamento, Anayasa ha-
yatinin merkezinde bulunan bilylUk kuvvetin, yam halkin en gercek ifa-
desi olmak Uzere telakki edilir.

Parlamentonun Anayasa hayati sahasina yukselmesi arastirmalara
merkezi sikletini tek veya cift Meclisin faydasmi ve binnetice lizumu-
nu tesbite muncer kilmistir. Tek Meclis sistemi taraftarlari bir tek Mec-
lisin memleket siyasi hayatma halk iradesine uygun disecek istikameti
verebilen en iyi usul oldugu fikrindedirler. Zira, tesekktli ne olursa ol-
sun iki meclis arasinda zuhuru melhuz anlasmazhklar mevcut olmiya-
caktir. Bu anlasmazliklar Parlamenter rejimde ekseriya sifasi mimkin
olmiyan ve yasama faaliyetini atalete mahkdm ederek, siyasi hat ve ha-
rekette tereddit dogurarak ve hikimet faaliyetinde istikrarsizlik husu-
le getirerek Anayasa hayatini bariz surette ihlal edecek mahiyette anlas-
mazliklar olabilir.

Cift Meclis taraftarlari ise, bilékis. Parlamentonun bir memleket
Anayasa hayatmda tam manasi ile muessir olabilmesinin ancak iki Mec-
listen terekklUp etmesi sayesinde mumkin olacagini iddia etmektedirler.
Cift Meclisten her biri menselerindeki ve gorevlerindeki farklar itibariyle
yekdigerini tamamlar. Oyle ki, heyeti umumiyeleri tekmil halkin sadece
kemmi degil, ayni zamanda keyfi bakimdan gercek ifadesini meydana
getirir. Ve binaenaleyh. Devletin ylksek idaresinin memleket siyasi kuv-
vetlerinin tamaminin ifadesi olmasini saglar ve yasama faaliyeti ahva-
lin icaplarina mutabik surette husule gelir. ikinci Meclisin lehine olmak
Uzere bilhassa bir ¢cok bakimlardan boyle bir Meclisin faydasi olabilece-
gi ileri surtlmektedir: Evveld,

Surekli ve akilane tartismalara mecbur kilar; sonra da, mense iti-
bariyle birinci Meclisin seyyal ve istikrarsiz ¢ogunluguna karsi bir mu-
vazene teskil eder ve butiin Anayasaya sadece daha yuksek Olgide bir
hukumet istikrari temin etmekle kalmaz, ayni zamanda azinlik haklari-
nin gozetilmesini sagliyan bir muvazene sistemi kurmag yarar. Nihayet,



Turk Hukuk Kurumu Konferanslari 1237

dogrudan dogruya ve Genel Oyla secilen Meclis yaninda, iki dereceli se-
cimle veya meslek gruplarina gore, yahut da mahalli bir esasa nazaran
secilmis diger bir Meclis bulunmasi mimtaz vaziyetleri hasebiyle veya
ehliyetleri dolayisiyle, yahut da 6zel siyasi kuvvetlerin ifadesi olmak ba-
kimindan bilhassa liyakatli sahsiyetlerin Parlamentoya girmelerine im-
kan bahsetmek faydasini haizdir.

Tek Meclis ile ¢ift Meclis sistemi Uzerindeki minakasalar maalesef
pek blyuk bir kisim itibariyle semeresiz kalmis ve kalmakta bulunmus-
tur. Bilhassa, ekseriyya iki sistemden hangisinin, zati muhteva bakimm-
dan tercih edilmege layik oldugunu tayin maksadiyle cereyan ettigi vakit
minakasa hi¢ bir netice vermemistir.

Meseld, asikar surette tezahiir eden hallerden biri, bir Anayasa ha-
zirlanmasi sirasmda, ve hattd malesef bilim munakasalarinda, ikinci Mec-
lisin kendisine besik olan ingiltere’de giizel meyvalar vermis olmasi se-
bebiyle baska memleketlerde de tesisinin yerinde olacagidir.

Modern bir devletin icaplarina cevap verebilmege en elverisli gele-
cek olan sistemin hangisi oldugunu mutlak bir surette su veya bu Ana-
yasa da farksiz olarak yer alacak sekilde tesbit etmek istemek mesele-
sinin hal suretini daha muskil hale sokmaktan ve ister nazari ve ister
ameli sahada olsun faydali bir netice elde edilmesine musait yolu kapa-
tarak bir 6li noktaya suriklemekten baska bir ise yaramamaktadir. Ha-
kikat halde, nazariyatta tek Meclis veya iki Meclis sistemine mitaallik
bir meselenin mucerret bir sekilde vaz edilmesine sebep yoktur. Zira
Anayasa hukuku ilmi de, diger hukuk ilimleri gibi, maddesini realitede
bulmali ve binaenaleyh genel mahiyette neticelere varabilmek i¢in muh-
telif kuvvetleri misahhas sekillerinde deg@erlendirmelidir. Bu sayede
mezkdr kuvvetlerin mahiyet ve goérevleri malim olmus olur. Bunun gi-
bi, micerret bir tarzda teldkki olunacak cift Meclis sistemi meselesi de
her tarla fiili ehemmivetten uzaktir.

Zira, nasil ki, isletecekleri yerlerin 6zel durumu nazari kaale alin-
maksizin, genel olarak en elverisli bir ulastirma vasitasi mevcut denemi-
yecekse; ayni sekilde bizatihi iyi olan bir tek veya cift Meclis sistemi de
mevcut degildir. Bunun tesbiti, usuliin kurulacagi memleket kanunlari-
nin siyasi durumuna baghidir.

ikinci Meclis bir gaye gerceklestirmege tahsis olunmus bir makaniz-
madir. Bilhassa, bir memleketin sair Anayasa kuvvetlerinden terekkip
«den az ¢ok muadil carklari meyaninda siyasi bir hedefin tahakkuku
maksadiyle sikistirilacak bir alet, yeni bir Anayasa kuvvetidir. Demek
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oluyor ki, bu kuvvet, parcalarindan birini terkip etmek te oldugu Ana-
yasa sistemi dismda nazari itibare alindigi zaman farkinda olmaksizin
bir dallete dusurulmektedir. Tipki bir alimin, ve daha kétusu, bir ca-
mia idaresinin muiteaddit merkezleri baglamak icin en iyi vasitayl ve
meseld hava veya deniz, yahut kara yollarini, toprak alti yolu, fenikileri
veya tramvayi secmege calisirken mevkilerin hususiyetlerini nazari iti-
bare almamak yluzinden icerisine diisecegi neviden bir dalalete dusuril-
mektedir.

ikinci Meclis, icerisinde tatbik olunacagi siyasi tesekkiile nazaran
tetkik edilmelidir. Ve bilhassa, gerceklestirilmesi disintlen hususi mak-
sat gbz onitnde tutulmali, yani mevcut kuvvetlerin tamamina ilavesi is-
tenen yeni kuvvet dustunulmelidir.

Varilacak maksadin arastirilmasi sekline gore, ikinci Meclis, bir Ana-
yasa da tesirli ve faydali ve muayyen bir siyasi hedefi tahakkuk ettirme-
ge kabiliyeti; diger bir Anayasa da ise, tamamiyle faydasiz, tesirsiz ve
her hal ve karda, varolmasi disintlen husust gayeyi gerceklestirmege
gayri misait gorulecek bir netice tevlit edebilir.

Su halde, bu derecede gergin olan meseleyi basit ve fakat vazih bir
sekilde orta3”a koymak lazimdir. Muayyen bir yazili hukuk sisteminde
ve Anayasa kurulusuna dahil kuvvetlerin tanzim ve isleyis sekline gore
ve bilhassa birinci Meclisin mensei ve gorevleri gboz 6nunde tutularak
acaba ikinci bir Meclisin kurulmasi faydali ve binaenaleyh luzumlumu-
dur? Ve sayet, buna verilecek cevap muspet ise, bu ikinci Meclisin ku-
rulusu ve betahsis terekkiip tarzi ve gorevleri nasil tayin olunmalidir?
Mes’elenin vaz'i seklini boylece belirttikten sonra, bazi tecrubeleri tetkik
etmek zaruridir. Ta ki, bu tecriubelere hangi muharriklerin muessir ol-
dugu ve ne gibi neticeler husule gelmis bulundugu arastirilabilsin.

Avrupa’da tekevvin eden genis tecribe bize muhim musahedede
bulunmak imkéni veriyor; Bir kanun sisteminde demokrasi temel pren-
sibi hdkim olma durumu hasil oldukta, sayet c¢ift Meclis usult cari olup-
ta bunlardan biri de secimle kurulmakta ise, siyasi idarenin minhasiran

halk idaresinin ifadesi olan bu meclise tevdii bir zaruret olarak ortaya
ctkmaktadir.

Bununla beraber, gerek ingiliz ve gerekse sair Avrupa devletleri
Anayasa tecrlbeleri siyasi hayatin bu ginki tekdmuil durumunda tek ve
cift Meclis sistemleri mes’elesinin halli i¢in kafi mitalaalar bahsetmekte-
dirler. Zira, bu tecriibe artik ortadan kalkmasi mukadder olan irse gore
kurulmus ikinci Meclis karakterine baghdir.
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Gergi, yeni siyasi cereyanlara, az ¢ok suurlu bir surette, ancak segi-
min, Anayasa organlarina bir temsil vasfi bahsedebilecedi hakkindaki
kanaat hakimdir. Anayasa sistemi bastan sona kadar halk egemenligi
umdesinden ilham almak lazimdir.

Binaenaleyh, tekmil mesele, her iki Meclisin de secimle terekklp
edecegi faraziyesinden hareket olunmak suretiyle hal edilmeli ve aras-
tirmalar ikinci bir Meclisin faydali olup olmiyacagi ve olacaksa ne suretle
faydali olabilecedi, diger Meclis hakkinda cari usule gére mi, yoksa bir
baska tarzdami teskil olunacagi ve birinci Meclisin gérevlerine nazaran
ayni gorevlere mi, yoksa farkli bir takim goérevlere mi sahip bulunacagi
hususlarinin tesbiti istikametine tevcih olunmahdir.

iste, bu yonden, her ikisi de, dogrudan dogruya ve genel secimle
meydana gelen ve kurucularin maksadina gore farkli esaslara malik, her
ikisi dahi mutlak bir esitlik durumunda politika ve yasama isini gérmekle
vazifeli iki Meclis kurulmus olmasi itibarile son italyan Anayasa tecrii-
besi ehemmiyetli mutaldalar arzetmektedir.

Son italyan Anayasa tecriibesi hakkinda hikim sevkederken hali
hazir Anayasanin cesitli, yekdigeriyle acik tezat halinde kuvvetler ara-
smdaki misalahanin eseri oldugunu nazari itibare almak zaruridir. Bu
tezat, hi¢ siphesiz, ikinci Meclisin kurulmasinda da tesirini gostermis-
tir. Bundan dolay! da hakikate uygun misahedelere ve alakabahs netice-
lere varabilmek icin muhtelif cereyanlar arasindaki esasli istirak nokta-
larini tesbit etmek lazimdir. Boylece, tekmil tezatlarin fevkinde italyan
Anayasasindaki ikinci Meclisin mahiyet ve goérevlerini bulmak mimkin
olacaktir.

Sosyalist — Komunistler tek Meclis sistemini arzu etmekte idiler.
Bu arzularina az ¢ok her ne sekilde kurulacak olursa olsun bir ikinci
Meclisin, daha ayiklanmis bir temsile gotiirecegi ve binaenaleyh, ictimal
bakimdan Ustiin seviyede fertlerin veya gruplarin tesirine tabi olmak du-
stincesi hakim idi.

Halbuki, bir tek Meclis halki; ve bilhassa is¢i kitlelerini timunde
farklasmaksizm temsil maksadini daha mukemmel sekilde saglayabilir-
di. Muhafazakar kuvvetler mumessilleri ise, bilékis iki Meclis sistemi-
ni arzu ediyorlardi. Gayeleri, ne suretle olursa olsun, hatta isterse zahi-
ren olsun, mesele, esasen evvelki Anayasa da mevcut olan senato
muessesesini ismen olsun kurtarmakti.

Merkez kuvvetleri mimessilleri oldukca kat'? bir tarzda, memleke-
tin demokrasi hayati icin bazi esasi teminat saghyacagini farzettikleri
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icin givenmekte olduklari ¢ift meclis sistemine dogru tevecciih etmisler-
di

Ziddiyet halindeki cesitli kuvvetler, secilmis bir tek meclisin devrin
italyan politikasi durumuna gére tekmil halki geregi gibi temsil edemi-
yecegini kabul ederek bir uzlasma zemini buldular. Uzlasma bilhassa hic
bir kuvvetin digerine Ustiin olmadigi ve her birisinin muhtemel durum-
lar karsisinda ayakta kalmakta devam edecedi ve kismen veya tamamen
bir tek mecliste tahassil edecek bir parti veya partiler birligi ¢cogunlu-
gu karsismda yikilmamak duistncesi ile saglandi.

Esasi, birinci Mecliste oldugundan farkli bulunan ikinci Meclis, ku-
rucularin hemen hemen ittifakla mutabik kaldiklari disiinidse gore, bi-
rinci Meclisteki cogunluktan farkli ve iktidarlari tevziine matuf bir ¢o-
gunluk tesisi icin muessir bir vasita olmustur.

Boylece yeni italyan Anayasasinda secimle meydana gelen bir ikin-
ci Meclis kurulmustur.ki esasli vaSiflari sunlardir;

a) Senato, mutlak bir esitlik durumu ile birinci Meclis gorevlerinin
aynini ifa etmek Gzere kurulmustur ki, bu gorevler yiksek siyasetin ida-
resi ve yasama faaliyetidir.

b) Senato, tipki mebusluk Meclisi gibi, dogrudan dogruya ve genel
oyla segilir. Su fark ile ki, segmenler. Mebuslar Meclisi segiminde oy ver-
mek icin yirmibir yasinda olmak icap ettigi halde, bunda 25 yasina var-
mis olmalidirlar.

c) Senato 6 yiIl muddetle vazife gérdigi halde. Mebuslar Meclisi 5
yil middetle vazife gorir.

d) Mebuslar Meclisi muhtelif iller arasi heyetlere bolinmis secmen
guruplarinca secilir. Bu iller arasi tek secimli segmen guruplari segcmen
sayisina gore, rekabet halindeki listelerde go6sterilen adaylardan degisik
saylda bir kismini ayirirlar. Bunlar, ya muhtelif listelerin alm® oldugu
oy sayisma, yahut da ayni listede tercih edilmis olanlarca kazajillan oy
miktarma nazaran yapilacak nisbi bir hesap esasi tUzerinden secijmis ilan
edilirle. Senato ise, bilakis, bir bélge secmenleri grupunca sejcilir. Bu
grup muhtelif cevrelere ayrilmis ise de, bir adayin bir ¢evrede ~digi oy
sayisi kendisinin adayhgdini koymus oldudu cevrede verilmis oylar ile
birlestikte bunlarm toplami adaylik cevresindeki oy sayisinin 65 ini
bulmakta ise, toplamis oldugu cogunluk nazara alinarak, secilis sayi-
lir. Boyle olmiyacak olursa — ki hemen daima bu miumkdn olniamakta-
dir - cevrelere tevzi edilmis olan senato Uyelikleri listeler veya aaay grup-

W)
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lan arasinda nisbi usule goére dagitilmaktadir. Harici kismetler mutaakip
bélumlemelere nazaran her listeye verilmektedir (Hondt metodu).

e) Hususi kategorilere mensubiyetleri nazara almmaksizm ve 6zel
vasif ve sartlar aranmaksizin, sadece 40 yas kaydi ile mukayyet olarak,
tekmil vatandaslar senatoya Uye secilebilirler. Mebuslar icin ise bu yas
25 olmak uzere tesbit edilmigtir.

f) ikinci Mecliste, bu Meclis her ne kadar secimle meydana gelmek-
te ise de, eski Cumhurbaskanlari, ve ilk devre icin gecici mahiyette olmak
Uzere senato kurulusu hakkmdaki kanunla muayyen haklara sahip si-
yaset adamlari ve bir de tayin suretile belirtilen 5 tGye bulunur.

italyan Anayasa tecriibesi, siyaseti yiritme isinin halk iradesinin
fiili ifadesi olan secim kuvvetlerine tevdii seklindeki derin demokratik
icabin, sadece siyasi iktidarlari munhasiran secimle meydana gelen bir
Meclise tefviz eden ve diger irsi olan bir baska Meclisten mirekkep cift
Meclis sistemi ile degil, ayni zamanda her ikisi de secime dayanan ve ayni
siyasT kurulusa sahip meclislerle de saglanabilecegini su gotiirmez sekil-
de ispat etmis bulunuyor.

italyan sistemi hakkinda layikile bir hikim verebilmek ve bilhas-
sa tecribeden genel mahiyette faydali unsurlar cikarabilmek icin aras-
tirmalari derinlestirmek lazim gelir. Evvelemirde, sistemin, italya da
secimler sirasinda hadis olan sartlar tekevvin etmeyecek olursa, tehli-
keli olup olmadigi tayin edilmelidir. Filhakika, gecmis tecribelere naza-
ran, sayet iki Meclisin siyas? vechesi arasindaki ayniyet tamamiyle hu-
sule gelmiyecek olursa, mihim, ve Anayasa hayatindaki Gstin mevkii
stphesiz sarsilacak olan Parlamento mdiessese! icin belki de asiimasi
mUmkidn olmiyacak tehlikeler karsisindan kalinacagi inkar olunamaz.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda oldugu gibi yuritme ik-
tidarinin yasama erkinden mutlak olarak ayri bulundugu bir Anayasa
da muhtelif cogunluklardan meydana gelmis olan iki Meclis arasindaki
Anayasa anlasmazligi,, yasama faaliyetinin atil kalmasi gibi oldukca ehem-
miyetli mahzurlar tevlit etmekle beraber, siyasi hatti harekatin kararsiz-
lhgr veya tenakuz arzetmesi, mustakar bir hukimet imkanini selbetme-
mekte ve mahdut o6lciide de olsa, hikimet, gorevlerini ifaya devam et-
-mektedir. L&kin Parldmanter rejimli bir Anayasa da hukumet Parla-
iImentoya karsi siyasi bakimdan sorumlu oldugundan, anlasmazligin cok
¢(daha vahim neticeler doguracagina siphe yoktur. Zira, boyle bir anlas-
imazlik ancak Anayasa kaidelerinin ihmal edilmesi ile bertaraf edilebi-
llecek bir durum ortaya cikaracagindan bizzat Anayasa hukumleri yiru-
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y6iniy6CGKk ve ister istemez hukUimetin ve yurutme erkinin faaliyetiri
imkéansiz kilacaktir.

Siyast gorvlere sahip iki Meclis arasinda muhtemel ziddiyet]erden
husule gelebilecek tehlikeler bakimindan son italyan sisteminde alinan
genel netice ihtiyatli hareket olunarak ifade edilirse denilebilir ki: Tehli-
ke, iki Meclisin musterek ve birbirine uygun siyasi hareketi icindePar-
lAmentonun mikemmel surette calismasi sayesinde bertaraf edilebilmis-
tir. .

Diger bir sebepten dolay! da bu tecriube tUzerinde ehemmiyetle du-
rulmaga deger. Her Anayasa Miuessesesi tatbikindan cikan neticeye gore
kiymetlendirilmelidir. Binaenaleyh, meselemizde, siyasi goérevlere sahip
bir ikinci Meclisin faydali olmus olup olmadigi tesbit edilmek lazimdir.
Bu bakimdan, émrunun ilk yilinda senatonun isleyisi, menfi noktai na-
zara temayul ettirmektedir. Dogrusu aranirsa, ikinci Meclis, siyasi saha-
da memlekette buyuk partilerin takip ettikleri yoneltici ana hatlari ta-
Kip ederek binnetice birinci Meclis istikametinde yol almistir.

Her iki Meclis tyelerinin &deta tamami, ya nufuzlu partilere men-
sup olduklarindan, ya tali derecede ve teskilatli kuvvetlerin ifadesi ol-
duklari igin, yahut da fer? kuvvetler teskil eylediklerinden, birbirine
zit kuvvetlerin genis olcudeki birliklerinden verilen siyasi direktiflere
goére istikamet almistir. Bu durum bazi misahitlere partiler hayatinm
inhitati gibi gelebilir. Fakat dikkatle tetkik edilince gorulur ki Palé-
mentonun blylk istikamet hatlari partilerce tayin edilmemektedir.
Bunlar cok daha derin kuvvetlerin ifadesidirler. Bizzat partiler memle-
ket siyasi durumuna uygun surette istikametlenme icin bu kuvvetlere ta-
bi kalmaga mecbur olduklari gibi, Parlamento tyeleri de demokrasi ide-
aline uygun hareket etmek istiyorlarsa bunlardan ilham almalidirlar.

Bu vaziyette birinci Meclis gibi siyasi faaliyetler ifa edecek olan
ikinci bir Meclis sarih surette faydasiz gorulir. Zira, siyasi minakasalar
her iki Mecliste de ayni yoneltici esaslara gore cereyan edecek ve ayni ne-
ticelere goturecektir.

Sistem hakkinda, devam ettirilmesi ve taklit olunmasi yerinde olur,
diyebilmek icin onun iki Meclisin keyfiyet bakimindan farkli unsurlar-
dan terekkiip etmesini mimkin kilmis oldugunu ve bilhassa Mebuslar
Meclisi ekseriyetinin zamanimiz Parlamento hayati igin elzem Kitle ha-
reketlerini tesise muktedir unsurlardan mirekkep olmasini ve senato-
nun sosyal hayatin cesitli kisimlarinda daha buyuk ehliyet ve tecriibe
sahibi unsurlarin Ustunlik gosterecegi sekilde terekkip etmesini ileri
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sirmek de mumkin degildir. Hangi taraftan bakilirsa bakisin, siyasi
faaliyetler ifa etmek Uzere tesekkll etmis ve secime dayanan bir ikinci
Meclis acik surette faydasiz ve hattd tehlikeli gérulmektedir.

Vardigimiz netice cift Meclis sistemine karsi son oldiurici darbe
giibi «teldkki olunmasin. Zira, hemen hemen, Parlomanter rejimli tekmil
devletlerin hali hazir durumu birinci Meclisle birlikte minhasiran yasama
gorevini ifa edecek olan ikinci bir meclisirf luzumunu ispat etmektedir.
Son italyan Anayasa tecriibelerinin telkin ettigi misahedelere nazaran
ve katedilen mesafeyi umumi hatlarinda takip etmek suretiyle ele ala-
rak netice sadedinde Anayasa tecrlbesinin gerek nazariyecilere ve gerek-
se tatbikatgilara su hususlari belirtmis oldugunu soyleyebilecegimizi sani-
yoruz:

a) Tek veya cift Meclis Miessesesinin bizatihi lizumu meselesinin
incelenmesi, yani, tesis olunacagi Anayasa sistemi disinda, ve memleket
siyast kuvvetleri, tesekkil ve is gorme tarzlari nazara alinmaksizin tet-
kiki kisir ve ehemmiyetten ari bir meseledir.

bj Gelenek kuvvetinin heniiz diri bulundugu Anayasalarda secime
dayanmiyan bir Meclisi muhafaza fikri mevcut olmakla beraber, siyase-
ti yurutme isinin memleket Ustin kuvvetlerine tevdii hususundaki de-
mokratik icap ayrica hissedilmektedir. Cift Meclis sistemi Anayasa an-
lasmazliklarina sebep olmiyabilir ve secime dayanan Meclis, siyasi go-
reviler ifa edecek olup ta, ikinci Meclis, birinci ile mutabakat halinde
yasama gorevini yerine getirecek olursa bir hayli faydali da olabilir.

¢) Bastanbasa secime dayanan bir Parlamento kurulmasi hakkmdaki
demokratik icabin kemali ile hissolundugu, ayni zamanda siyasi hayatin
bluyuk yoneltici fikirlere tabi gibi goézuktiglu ve her iki Meclisin adeta
ister istemez ayni surette tesekkll edecekleri tarzda siyasi kuvvetlerin
tekasuf etmege dogru gittigi Anayasalarda hikimete siyast direktifler
cizmek vazifesi bir tek Meclise ait olmalidir. Zira, ayni goérevleri haiz
diger bir Meclisin mevcudiyeti lizumsuz bir fazla nisha teskil eder ve
belki de tehlikelidir.

d) Yasama faaliyetinin minhasiran Parlamentoda toplandigi ve sos-
yal hayatin bitmeyen ve cesitli istetlerinden husule gelen miutemadi ve
suriikleyici bir tempo ile islemekte oldugu ve bu giun italya da yiruyen
sistem nev’inden bir Anayasa sisteminden esasen siyasi faaliyetle buyik
6lciide mesgul bir Meclis, gittikce muglak ve miskil hale gelen kanun
hikimlerinin meydana gelmesi icin zaruri calismalari vukuf ile yapa-
maz. Yasama c¢alismalarini daha tam, daha teferruatli, umumiyetle icap-



1244 Adalet Dergisi

lara daha iyi cevap verir bir sekle sokmak icin ikinci bir meclis lizumlu-

dur.

ikinci Meclisin yasama goreviyle techiz olunarak kurulmasina gelin-
ce, muhtelif Anayasalarin yapilmasi sirasinda muttasil kendini gosteren
bir temayulu agikca ret etmek icabeder. Bu temayul ikinci Meclisi birin-
cisinden farkli bir esasa gore kurmak ve bu suretle sosyal hayatin &zel
kisimlarindan ¢ikan iktisadi, jnesleki kuvvetlerle, sendika ve kiltir kuv-
vetlerinin ve mahalli kuvvetlerin temsilini saglamak temayultudir. Par-
lamentonun ifa ile tavzif olundugu gérev ne olursa olsun tekmil menfaat-
ler, tekmil icaplar, tekmil meseleler bir umumilik sahasi lzerinde belir-
melidirler. Yani, genel mahiyeti dolayisiyle tekmil diger menfaatleri
asan ve ekseriya lizumu halinde fedakarhdi gerektiren siyasi menfaat
nazara alinarak belirmelidirler. Bunun icindir ki sosyal hayata dahil bulu-
nan muhtelif kuvvetleri, yasama gorevleri ile mikellef bir meclisin si-
nesinde temsil olunmalidirlar. Ancak, bu, gorevler bakimindan degil, 1a-
kin siyasi noktai nazardan, yani faraza, mesleki zimreler esasina miste-
nit bir Mecliste er ge¢ husule gelecegi Uzere, kanun yapma isini birbirin-
den ayri bdlmelere parcalama gayesile degil, sadece genel siyasi menfaa-
ti meselelere ve 6zel menfaatlere tam bir vukuf ile tatbik etmege matui
bir faaliyet saglamak maksadile yapiimalidir.

Bundan da ikinci Meclisin yalniz tehlikeli munaferetlere mani ol-
mak icin degil, ayni zamanda tutacag! yol ile her kanun hikminid mey-
dana getirirken tabi olmasi l4zimgelen siyasi umdeleri en muvafik sekil-
de gerceklestirebilmek icin birinci Meclisin baglh oldugu siyasi temelir
aynina malik olmasi lizumu ortaya cikmaktadir.

Diger tafaraftan, ikinci Meclisi ilk Meclisin tabi oldudu siyasi teme
le gore kurmakla beraber, buraya sosyal hayatin 6nemli kisimlarini tem
sil edecek temsilcilerin girmesini saglamak icin faydali tedbirlere bas
vurabilirler. Bu temsilciler muhtelif sebeplerden oturi birinci Meclis»
girmege muvaffak olamamakta ve Meclise yalniz siyasi dustncelerinii
ve partilerine ait gorisin kuvvetini getirmekle kalmayip, ayni zamandi
yasama sahasinda bilhassa tesirli sahsi bir kudret de getirmektedirler
Bu icap italya’da Senatonun kurulmasi icin tatbik edilen usul ile byl
Olgtde karstlanmistir. Ve bu usule gore senato, bir uzlasma mahsuli ol
makla beraber, hey’eti umumiyesi ile, igerisine siyasi temayullerindei
uzaklasan, fakat buna mukabil mazileri, tecribeleri ve bilgileri itibarib
yasama faaliyetine bilhassa, ehliyetli olduklarini isbat eden adamlani
girmesine yardim etmistir.

Secim esasina istinaden ve birinci Meclisin siyasi cehresi suretindi
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Gayesi, Anayasa organlarindan bir kisminih halk iradesine uygun su-
rette kurulmasi olan secim sistemleri, hususi, zaman ve mekan durum.ar
ile siyasi kuvvetlerin teskilat ve inkisafini inikés ettiren 6zel hikimlerle
birbirinden ayrilirlar. Bu sistemleri yekdigerinden tefrik eden derin ayri
liklara ragmen, ciimlesini de muayyen sayida esas tiplere baglamak mim

kinduar.

Secmen toplulugunun tesekkiil tarzina, yani se¢cmen olmak hakki
nin kendilerine tanindigi kimselerin tayini tarzina gore muhtelif sistem
lerin ekserisi mahdut oy usulinden genel oy usuliine dogru tekamdi

gostermislerdi.

Gerg¢i, secim ehliyetinin hususi vasiflara sahip muayyen vatanda;
zimrelerine tahsis edilmis oldugu mahdut oy usuli, bilhassa, se¢cim hak
kini vatandasin en ehemmiyetli stbjektif kamu haklarindan olmak (ze
re kabul eden sistemlerce tatbik olunmustur. Ancak, mezkdr sistemlerd<
eski siniflarin temsil? prensibinin tesiri tamamiyle zail olmus degildir.

Tekmil vatandaslarin, ayirma goézetilmeksizin, secim hakkindan mus
tefit olduklari genel oy usull, secim hakki tedricen genis bir surette ka
bul edildigi nisbette az ¢cok muzafferane bir netice gibi tatbik olunmus

tur.

Secmenler toplulugunun faaliyetini mimkidn kilmak maksadiyl
teskilatlandirilmasi bakimindan secim sistemleri, tek se¢cmeli grup vey
cok se¢cmeli grup prensibinden ilham almakta olduklarina gore tefrik sdi
lirler. Tek secimli grubun vasfi, segmenlerin, mutaaddit heyetler halinde
toplanmasi ve bdylece tesekkil edn grupun bir tek temsilci se¢mesidii
Cok secmeli grupun vasfi ise, bunun aksine olarak, secmenlerin ayni za
manda muhtelif temsilciler se¢gmek Uzere gruplanmalaridir.

Oy tasnifi neticeleri Uzerinden temsilciliklerin dagitilmasi bakimin
dan da iki usul takip olunmustur:

Cogunluk sistemi ve nisbi sistem. Cogunluk sistemi icabmca, secilen
ler, oylarin salt coglugu nazara alinmak suretiyle ilan edilir. Nisbi usul
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gore ise, bilékis, secilenler carpisma halindeki muhtelif kuvvetler tara-
findan elde edilen oylar gézoninde tutularak ilan olunur.

Demokratik temele dayanan anayasalarda genel oy ve nisbi prensip
secimle meydana gelen organlarin siyasi temsillerinin gergeklestirilmesin-
de esas telakki edilmislerdir. Filhakika, genel oy, segmenler toplulugunun
tesekkuli bakimindan, nisbT prensip de temsilciliklerin dagilmasi nokta-
sindan esas sayllirlar. TarihT mucadelelerin kozunu teskil etmis olan bu
iki esas, umumiyetle dzami terakkiye ulasmayi temine mahsus gibi gorin-
muslerdir. Ancak, tekmil sosyal teskilatlanma sekillerinde ve hasseten
siyasi ve iktisad? teskilatlanmalarda, hic¢ bir sistem bazi durumlarin icap-
larini tam manasiyle karsilayamaz. Bu itibarla mezkdr iki esas en iyim-
ser taraflarinin Umitlerine tamamiyle tekabll edememistir.

Secilenlerin ilani hususunda nisbT usulin kabuliinden 6nce tatbik
edilmis olan genel oy usulli, kendisine vakfedilen Umitlerin buyidk bir
kismini bosa ¢ikardi. Cunku, tatbikinden umulan bazi icaplari, yani tek-
mil vatandaslarin siyasi temsilini temine kifayetli gelmedi. Siyasi temsil,
bilhassa, ekser sistemlerde tek secmeli segmen grupu ve ¢ogunluk usuli-
nin hentz yurdtme olmasi yiuzinden tahakkuk edememekte idi ki bu
hal azliklarin segmen gruplarinda kendi temsilcilerini buldurma ihtima-
lini busbutin yok etmisti. Boyle bir durum secimle kurulari meclislerin
tekmil se¢cmenler topluluguna izafe olunamiyacak ve sadece ¢cogunluga ait
siyasi fikirlerin ifadesi olmasi neticesini doguruyor ve muhtelif partileri
ya hep ya hi¢c oyunu oynayan bir kumarbaz durumuna sokuyordu. Oyle
ki, iyi bir oy kazanma basarisi saglamis olan bir parti, sirf bir kag oy
farki yuzinden ya hékim mutlak kesiliyor veya busbutin temsilcisiz ka-
hyordu. Meseld bir oarti 5000 Uzerinden 2501 oyla kazaniyor ve fakat
2499 oy kazandigi takdirde temsilcisiz kaliyordu.

Bundan maada, genel oy usuliine bazi mispet kusurlar atfedilmek
istendi, ve faraza bilhassa siyasi seviyenin ¢ok distk oldugu memleket-
lerde, mimtaz sahsiyetlerin kazanamadiklari ve halbuki, Kitlelere yakin
olan alelade kimselerin mucadeleden kolayca muzaffer ciktiklari soylen-
di. Genel oya ve sozde zararl neticelerine atfolunan kusurlari tashih i-
¢in bir ¢ok tesebbusler yapilmisti. Bunlarin ekserisi muvaffak olamamis-
ti. Meseld; genel oyla secilen temsilcilere tegkilatlanmis cesitli  meslek
gruplarinca segilecek temsicilerin katilmasi yoluna gidildi. Maksat sade-
ce vatandaslar umumiyetini degil, 1akin ayni zamanda faaliyeti ile sosyal
hayatta keyfi bakimdan daha blUyik bir tesir icra eden bir toplulugu da
ifade edebilecek tam bir temsil tahakkuk ettirmekti. Bununla beraber.
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care, tahsis olundugu gayeyi tahakkuk ettirmege elverisli gelmedi. Zira,
cesitli meslek gruplan Uyeleri siyaset meydanina cikacaklari sirada az
¢cok kat'T bir sekilde kendi siyasi partilerinin fikirlerine gére vaziyet aldi-
lar. Genel oya tevcih edilen tenkitlerde bu usuli kurtarmak Umudiyle
girisilen diger bir c¢ok tesebbusler de muvaffak olamadi. Fakat ekser
kimselerin kanaatine gore bir hayli mahsurlarina ragmen, bu sistem, za-
manimizda siyasi hayatin derin bir zarureti kalmakta devam etmektedir.

Tipki genel oy usull gibi, bazi memleketlerde hakiki bir taassup ha-
lini alan hararetli bir genis propaganda sonunda kabul edilen nisbi sis-
tem baslangicta secim sistemlerini tekmil mahsurlarini tedaviye kadir
bir ila¢ gibi telakki olunmustu. Filhakika nisbi sistem partilerin saglam
bir disiplin kurmalarina imkan vermekte idi. Temsil kabiliyeti mevcut
olan ve fakat secim mucadelesinde ve secim devresi uzlasmalarindan ceki-
nen sahsiyetlerin parlamentoya girmelerini saghyordu. Risvet ve irtisay!
onliyordu. Micadeleyi mahalli menfaatler cercevesinden genel siyasi men-
faatler havzasina naklediyor ve bilhassa azliklara da meclislerde temsil
imkanini veriyordu. Nihayet, Parlamentoyu tipki bir cografya haritasi gibi
memleketin siyasi vaziyetinin ifadesi haline getirecek surette tam olarak

temsilini gerceklestiriyordu.

Boyle olmakla beraber, fiiliyatta nisbi sistem Ernest Narville ve
bir cok diger siddetli taraflarin dusundukleri «deva-i kil» olamadi ve
amansiz tenkitlerden kendisini kurtaramadi.

Nisbi sistem, azliklari himayeye muvaffak olmakta ve diger bir ta-
kim faydalar saglamakta ise de bir ¢cogunluk hikimeti ve hattd muste-
kar bir hikimet temin edecek vaziyette degildir, dendi.

Bu sistemin, secmenleri partilerin esir kaldigi. Parlamentoya temsil
kabiliyetini haiz kimseler yaninda tek se¢cmeli grupun asla golgeden cik-
masina misaade etmiyecegdi ikinci derecede simalar soktugu soylendi.
Diger taraftan, nisbi sistem tek secmeli grup sistemiyle kabili telif go-
rilmedi ve bu sebeple tek segcmeli grupa umumiyetle izafe olunan fayda-
Iral yok etmek istemekle itham olundu. Cunki, tek se¢meli grup usuli
kendisine mahsus ¢ok basit secim tarzina, yine kendisine mahsus muste-
kar bir cogunluk ifade etmek imkanina, en iyilerin ayirt edilmesine, par-
tilerin sert disiplinini kirmaga, nihayet segcmenlerle secilen arasinda dog-
rudan dogruya bir temas teminine elverisli bulunuyordu.

Halk iradesinin realiteye uygun surette tezahUrlt hususundaki
demokratik icabi temin ic¢in, mevzubahis prensiplerden her biri ile ve
aleyhindeki kabli tenkit ve taassup muhtelif secim sistemlerinin yapil-
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mis olan ¢alismalar muvacehesinde mahsus sekilde dusik neticeler ver-
mesine genis 6lciide yardim etmislerdir. Bu basarisizlik evvelemirde
cesitli meselelerin tahlilindeki bir takim hatalardan husule gelmektedir.
Prensiplerden birinin mibalagali surette goklere cikarilmasi veya kotu-
lemesi, bunlarin fayda veya mahzurlarinin mucerret sekilde ele almma-
s1 ylzunden genel olarak tatbik edilebilecek mikemmel bir sistem ta-
harrisi ile mesgul olanlarin esas hatasini meydana getirmektedir. Boyle
bir arastirma daha baslangicinda akamete mahkdmdur. Zira, her hal ve
karda boslukta, yani mahva giden yolda yirimektedir. Bir secim siste-
mi muayyen bir maksadi, halk iradesini belirtmek maksadini elde etme-
gi istihdaf eden az veya ¢ok karmasik bir mekanizmadir. Bununla bera-
ber, fiili netice istihsal etme ihtimalleri yalniz se¢cim sisteminin sadece
mezkdr iradeyi belirtmek kabiliyetine degil, ayni zamanda umumi vazi-
yete ve hususiyle, muavyen bir memleketin vaziyetine; c¢esitli siyasi
kuvvetlerin hirbirleriyle minasebetlerine ve tesir derecelerine, kultur se-
viyesine ve bilhassa se¢cmenlerin siyasi ehliyetine baglhdir. Binaenaleyh,
nasil bir fotograf makinasi ayni mevkiin resmini 1sida ve kendi vaziyetine
gore almakta ise, ayni sekilde, bir secim sistemi de tatbik edilmekte ol-
dugu sartlara gore halk iradesinin hakikatte en uygun tarzda ifadesini be-
lirtmekte farkh kabiliyete maliktir.

Muhtelif milletlerde istihsal olunan ayni netice bu sebeple ve bilhas-
sa siyasi telakkilerin cesitli olmasi hasebiyle ¢ok farkli surette tefsir olu-
nabilir. Lakin, bunun disinda, hi¢c stphe yoktur ki yekdigerinden derin
surette farkl sistemler belli bir durumda ayni neticeleri tevlit edebildik-

leri halde, baska vaziyettee tatbik olunan ayni sistem taban tabana zit ne
ticeler dogurabilir.

Nitekim, tek secimli grup usulii, faraza ingiltere’de -miicadele ha-
lindeki siyasi kuvvetlerin hususT vaziyetlerine gére- mustekar bir ¢ogun-
luk tesekkilind temin ettigi halde ne Fransa'’da ve ne de aym sistemin
70 yildan beri uygulana gelmekte oldugu italya'da ayni neticeyi verme-
mistir. Mamafih su veya bu neticeyi -ve meselda hiukimetlerde istikrari
veya bilyUk siyasi partiler kurulmasini, yahut da kicuk partilerin ber-
taraf edilmesini - tevlide elverisli se¢im sistemlerinden bahsetmekte bir
sistemi kil halinde ve dahilinde tatbik olunacagi cerceveden mitakil ola-
rak nazara alinabilecekmis gibi telakki etmek hatasina dismek tehlike-
'si mevcuttur. Ve bu hata, bizatihi mikemmel bir sistem mevcut olabi-
lecedi hakkindaki hatali karineden husule gelmektedir.

Adalet Dergisi Sayr 9 1949 F:2

uy



1250 Adalet Dergisi

Bu meseleleri vazedis tarzindan islenen ve daha az vahim olmiyan
diger bir hata da belli bir sistemin tekmil iyilik veya koétulUklerini ekse-
riya genel oy veya nisbi oy sistemine ylklemekle ve aleatldk bir se¢im
sistemi teskilatmm muitaaddit meselelerinden yalniz bir tanesini hallet-
mekle irtikdp olunmaktadir. Bir secim sistemi miteaddit parcalardan
murekkep bir mekanizmadir. Bu parcalar hep bir arada muayyen bir
gayenin tahakkukuna yardim ettikleri icin, birbirlerine zaruri olarak
bagl iseler de her birisi mahiyet ve gorevlerindeki cesitlilik bakimindan
digerlerindn ayrilmaktadir.

Tipk! insan vicudinin muhtelif kisimlarinin ve mesela dolasima,
Uremeye, solunuma ait kisimlarin bir taraftan kil halinde bir tek fizik
varlik temsil ettikleri halde, gormekte olduklari vazifeleri cesitliligi ile
aralarinda ayrilmakta olduklari gibi.

Bir sistemin tekmil iyilik ve koétuluklerini genel oy usulline veya
nisbi usule atfetmek, bilhassa genel oy usulinin memlekette mevcut
kuvvetleri, secilmis bir mecliste ayrica temsilden mahrum biraktigini
soylemek, temsilciliklerin tevzi tarzini ve binaenaleyh se¢cmenler toplu-
lugunun isleyisini temin tarzmi aksettiren nisbi sistemden tek secmeli
veya ¢ok secmeli bir grupun mevcudiyetine bagh mahsurlari c¢ikarmak
Parlamentoya ikinci derecede sahsiyetleri vetirmek neticesini, tek seg-
meli usulde bu cihet mechul oldugu halde nisbT usule yuklemek, elhasil
bitin bunlarda nbahsetmek bir silsile iltibasa dismek demektir. Ve bu
iltibaslar her bakimdan, insan vicudunun muhtelif organlari beser ya-
sayisini mumkuin kilmak icin yekdigerine bagh iken, dolasim 6rgitind
¢igneme oOrgatd ile; solunum oOrgitini doéllenme 6rgitu ile karistimakla,
ve binaenaleyh cigneme gucluklerini dis sisteminin kot isleyisine atfe-
decek yerde dolasim arizalarina; yurime guc¢ligini bacak ve ayak ek-
lemlerinin bozukluguna atfedecek yerde soliinim &rizalarina atfetmekle
disilecek iltibaslardan farksizdir.

Secim sistemlerinin hazirlanmasinda dikkate deger neticelere vaira-
bilmek icin muhtelif meselelerin vaz'inda hatalara dismemek lazimdir.
Ve bilhassa bir secim sistemini igerisinde tatbik olunacag: hukuk nizami-
nin durumuna gore takdir etmek ve ayni zamanda onu meydana getiren
muhtelif hususi prensipleri bunlarin karsilasmasi gereken 6zel sartlara
gbre gozénunde bulundurmak zaruridir.

Bu istikametli takip suretiyle blyik bir ehemmiyeti haiz olan husust
meselelerden birini, yani tek segcmeli grup sistemini segcmen toplulugunu
teskil icin ve nisbi sistemi temsilciliklerin dagitilmasi icin bir tek sistem



Tirk Hukuk Kurumu Konferanslari Imol

halinde uzlastirmak meselesini ele almak kabildi. Bu meselenin secim
sistemini kurmakta blyuk ehemmiyeti vardir. Zira, karsilasmakta olan
tekmil siyast kuvvetlerin secgilen mecliste mevcudiyetini saglamak icin
temsilciliklerin dagitilmasinda nisb? usuliin elzem oldugu umumen ka-
bul edilmistir. Ve diger taraftan da, pek ¢ok kimselerin biylik ve siki
bagliliginin ve en ziyade yenilik taraftarlari ve tekdmdulci cereyanlar ta-
rafindan dahi mazhar oldugu sempatinin ispat etmekte oldugu Uzere tek
secmeli grup usulii pek bilyiik menfaatler sajlamaktadir. italya'da ana-
yasa yapilmasi sirasinda komunistlerin tek se¢cmeli grup taraflari olma-
lar1 da bunun delilidir.

italya’da her iki meclis secimleri de ayni zamanda yapildi. Fakat,
mebuslar meclisi se¢imi, rakip listeler Gzerinden nisbi usul ile yapildi-
g1 halde, senatonun tesekkUll icin hem tek secmeli grup ve hem nisbi
sistem esaslarindan muilhem bir sistem tatbik edildi. Daha dodrusu, meb’
uslar meclisi i¢in se¢menler illere gore blyuk cevreler halinde griplan-
misti. Ta ki mevcut listelerden birine listede isimleri yazili adaylara ter-
cihli oy vermek imkani ile birlikte rey vermeleri mimkdin olabilsin.

Tercih miktarina gore temsilciliklerin elde edilen oy sayisma nisbetle
tevzi olundugu listelerde yazili adaylar secilmis ilan olundular. Senato
Uyeleri secimi icin, secmenler, secilecek senato Uyesi sayisina gore grup-
lara ayrilmisti. Adaylar partilerce veya secmen gruplarinca her Dbirisi
bir tek grup icgin ve fakat aym mmtakanm sair gruplarindan en az iki ada-
yina mecburen bagh tutularak goésterilmislerdi.

Secmen bir tek adaya oy verdi ve kendi grupunda muteber oy ver-
mis olanlarin % 65 inden az olmiyan sayiyl kazanan aday secilmis ilan
-olundu. Diger temsilcilikler ayni gruplarca elde edilen arta kalmis oylar
nisbetinde tevzi edildi. Yani' ayni grupa mensup tekmil adaylarin yekQ-
nu yapilarak ve bdylece Hondt metoduna gore kendilerine verilebilecek
temsilcilik sayisinin ne miktar olabilecegi tesbit edilerek dagitildi. Bila-
hare ayni gruplasma dahilinde mukabil gruplardan en ytiksek oy harici
kismetini elde etmis olan adaylara geri kalan temsilcilikler tevzi edildi.

Son italyan anayasa tecrilbesi her seyden énce ve umumi olarak sirf
nazari ve fakat isabetli bir arastirmanin saglam esasa dayanmakta oldu-
gunu ispat etti: Bizatihi iyi olan, ve evleviyetle mikemmel olan bir secim
sistemi mevcut degildir. Her sistem gerceklestirilecegi anayasa kurulusu-
nun hususi sartlarina gére mutalda edilmelidir.

italyan tecriibesi bundan sonra ve hasseten secime dayanan bir mec-
lis kurulmasi icin tek secimli grup sistemi tatbikinin cok se¢cmeli grupa
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mustenit bir sisteme gore secilmis dijer meclis mivacehesinde siyasi ¢eh-
re bakimindan asagi yukari tam bir ayniyet husule gelmesine hi¢ bir vecg-
hile mani bulunmadigini batiin hakikatiyle ispat etti.

Italyan anayasa tecriibesi, bundan baska, tek secmeli grupun, mesela
secilenlerin keyfiyet bakimindan iyilesmesi gibi bazi faydalarini bir kere
dah ispat etti.

Tek secmeli grup usull senato tesekkiliinde biyuk ve kiguk parti-
leri haiz olduklari imkéanlar hududu dahilinde her grupta mimtaz bir
duruma sahip olan kimselerden adaylar géstermege icbar etti. Béyle ol-
masli bizzat partinin haysiyet ve itibari gibi basit sebepten, eldeki tekmil
kuvvetleri ve binaenaleyh adayin sahsina taallOk eden vasiflari dahi orta-
ya koymaktaki secim menfaatine kadar giden bir sira sebep istinat edi-
yordu. Bu durum, ilk bakista basit bir istatistik cetveli ile dahi zahirdir.
Flihakika, kiigik memurlar, ilk okul égretmenleri, esnaf, muhasipler, ta-
cifler, yuksek okul 6grencileri gibi Meb’uslar meclisinde kalabalik olan
mutavassit zimreler senatodan uzaklasmislardir. Senato Uyeleri yuksek
evsaftaki zimrelere mensupturlar. Mesela, Avukatlar mebuslarin %27
sini teskil ettikleri halde senato Gyelerinin % 41, 9 lunu meydana getir-
mekte ve mebuslarin ancak % 9 unu teskil den Universite profesorleri
senato Uyelerinin % 15 ini meydana getirmektedir. Su halde, avukatlar
ve Universite profesorleri minhayselmecmu segilen senato Uyelerinin %
56 sine temsil etmektedirler. Sendikalistler ve gazeteciler de mebuslar
meclisine nispetle seenatoda daha yuksek bir yiizde temsil ediyorlar. Neti-
cede senatonun heyeti umumiyesi itibariyle, mebuslar meclisi Gyelerine
nispetle daha mimtaz sosyal vaziyetlere sahip sahislarin tesekkil etmis
oldugu soylenebilir. Bununla beraber bu fark iki mecliste temsil edilmek-
te olan gevitli siyasi cereyanlarin muhtevasi Uzerinde hig bir tesiri haiz ol-
mamistir. Zira, yetkili zimreler yasama faaliyetinin sirf teknik sahasin-
da derin teknik bilgilerinin tecrtbesi ile vaki hususi yardim seviyesinde
buylk hizmetler ifa etmislerse de, gerek Parlamento ve gerekse memle-
ket hayatina buyuk partiler hakim oldugu icin, siyasi sahada hi¢ bir fev-
kaladde netice vermemislerdir.

Nihayet, Ttalyan anayasa tecribesi tek secmeli grup usuliine has
faydalarin, senato secimlerinde, temsilciliklerin tevzii maksadiyle oylar-
dan istifade olunmasi icin takip olunan ¢odjunlugu veya nisbi kistastan
mucerret olarak, istihsal edilmis oldugunu ispat etti. Bunun gibi, nisbi
sisteme has olan faydalar, mebuslar meclisi secimlerinde, secilenlerin
ilani maksadiyle oylardan istifade olunmasi sekli ile, grupun tek veya
¢cok secmeli olusundan mustaki olarak elde edildi.
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Bdylece italyan tecriibesi ayni sistemde se¢men toplulujunun teskili
icin tek secmeli grup usulinin ve temsilciliklerin dagitilmasi icin nisb?
usuliin karsilasma halindeki kuvvetlere Parlamentoda temsil imkéani ve-
recek surette tatbik olunabilece§ini meydana koymus oldu. En nihayet,
italyan sistemi tek secmeli grup ile nisbi sistemin uzlastiriimasi imkani-
ni ve tek secmeli grupun nisbi sisteme umumiyetle izafe olunan faydala-
ri yok edecegi tarzindaki az c¢ok sarih noktainazarin esasdan mahrum

bulundugunu ispat etti.

italyan Anayasa tecriibesine dayanarak, degil yalniz tek secmeli grup
ile nisb1 sistemin bir tek sistem dahilinde pek giizel kabili telif oldugunu,
lakin ayni zamanda italyan Kanuncusunun yeni anayasanin kaleme alin-
mas! sirasindaki hos grilebilecek tereddutlerini gidererek daha iyi neti-
celer elde etmek maksadiyle bu yolda daha kararli hareket etmek luzu-
munu da kabul etmek icabeder.

Simdiye kadar yapilanlara ilaveten girisilebilecek diger bir teseb-
bis de incelenmege deder mahiyettedir: Bu tesebbiis Awvusturyall bir
hukukgu olan Geyerhahn tarafindan tecribe olunmustur: Se¢menleri o
sekilde buyik gruplara ayirmak ki her bir grupa muhtelif listelerde yer
alan adaylar icerisinden secilmis iki temsilci isabet etsin. Bunlardan biri
oylarin cogunluguna, yani ilk oy verme neticesinde, veya icabediyorsa,
balotajda elde edilen oylarin nisbi ¢cojunluguna, veya daha iyisi, salt ¢o-
gunluguna gore secilecek; digeri ise nisbl metoda gore arta kalan temsil-
ciliklerin dagitilmasi neticesinde secilmis olacaktir. Yani salt cogunlukla
veya nisbi cogunluga goére esasen ilan edilmis olan temsilciler hari¢ ol-
mak Uzere, muhtelif guruplar adaylari arasindan her grup veya partinin
artik olarak elde ettigi oylar sayisi ile minasip sayida lye bulundura-
cagl sekilde her liste veya gruptan lizumu kadar temsilci secilmis ilan
olunur.

Teklif olunan sistemin kabull aleyhinde genis gruplar kurmanin tek
secmeli grupun sagladigi faydalarin mihim bir kismini ortadan kaldira-
cagi soylenebilirse de boyle bir itirazin hi¢ bir mesnedi olmaz. Zamanimiz-
da minakaleler ve fikir nakli hususlarmda mevcut biyik imkanlar disu-
nilecek olursa, tipki paranin kiymetten disurilmis oldugu memleketler-
de milyonluk mamelekin daha yakin zamana kadar ancak bir ka¢ bin
liretlik bir kiymete tekabil etmesi gibi, bu ginin genis grupu da didndn
kiclk grupuna tekabul eder.

Bdylece, satht bir tahlilin telkin edebilecedi itiraz bertaraf edilmis ol-
maktir. Sunu da tesbit etmek icabeder ki, teklif olunan sistem sayesinde
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her grup, adeta dogrudan dogruya denilebilecek ve mahalli menfaatlerin
genel menfaatler zaviyesinden mdutaldasi icin elzem olan secmenlerle
secenler arasmdaki samimi birlesmenin tekmil faydalari ile birlikte ken-
disine bir temsilci saglayabilecektir. Bundan baska, ayni grup muhtelif
partiler veya gruplarca istihsal edilmis olan oylarla minasip sekilde
temsilcilikler dagitilmasi yaninda diger bir temsilci tayin edebilecektir.
Su hale nazaran, secilen heyet her grupun dogrudan dogruya kendi tem-
silcisine sahip bulunacagi ve her partinin veya parti grupunun meclis da-
hilinde secimler imtidadinca bitiin memlekette tezahir etmis olan kuv-
‘veti ile mutenasip bir temsili haiz olacagi sekilde kurulmus olacaktir.

iste, ayni neviden diger sistemlerin malim olmasindan ve anayasa:
hukuku tetebblilerimden ve Parlamento hayatindan edindigim tecrtbe-
nin telkin ettigi sistem budur. Tek secmeli grup usull Ge nisbi metodun
bir tek sistemde bagddastirilmasi meselesinin hallini daha tam bir sekil-
de mumkin kilmak icin bu sistemi hatirlamak mumkin olabilir.

Eger siyasi hayatin sasirtici ve durmadan degisen ilerleyisi musait
olursa gosterdigimiz hal sureti diger meselelerin ¢ozulisi ile birlikte
demokrasi prensipleri tesiri altindaki tekmil milletlerin dinmiyen arzu-
simu, ihtimal ki, kismen olsun tatmin edebilecektir. Bu dinmiyen arzu
mubhtelif siyasi kuvvetleri gercekten temsil eden meclisler viicude getir-
mek arzusudur. Bu meclisler tam bir temsil edebilme hususiyeti sayesin-
de yuksek siyasi direktifleri halk iradesi ile mutabakat halinde tayin
edecek iktidarda olacaklar ve devletin mudil ve cesitli sekillerdeki faa-
liyetinin ahvalin icaplarina uygun surette inkisafini saglayabilecek kuv-
vetli ve muessir bir hikimet faaliyetine imkén vereceklerdir.
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Girig
Suclularin geriverilmesi muamelesi tatbikatta cesitli zorluklarla kar-
silasmakta ve bir turli istenilen sartlar igcinde gerceklestirilememektedir.

Gerivermenin yapilmasindaki bu aksakliklar. Milletlerarasi alanda
devletlerin milletlerarasi sucluluk ile micadelesini de verimsiz ve basari-

(1) Commission internationale de poli¢e criminelle = Milletlerarasi AdIT Po-
lis Komisyonu« olarak dilimize cevirdik. Buradaki» Police criminelle tabirleri
«Polige judiciare» muteradifidir. Nitekim taninmis bilgin Donnedieu de Vabres
bu tabirleri muteradif olarak kullanmistir. Bak: Trait6 GlGmentaire de Droit
Criminelle et de legislation Penale compare sahife, 983 ve numara: 1734.

(2) Bu Kurum Genel Sekreteri Sayin Duclaux’dan aldigim 4/8/1949 tarihli
mektupta, bu yiIl EKim ayinda Kongrenin Berne’de toplanacagi ve devletlerden
alinacak mutalalara gore tasarinin tartisilacagl ve yeni bir rapor hazirlanacagi
bildirilmektedir.

f) .
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siz bir hale koymaktadir. Bu bakimdan, suclularin geriverilmesi milletleri
birbirine baglayan tesanldiin hassas belirtilerinden birini teskil eder.

Suclulari geriverme islemlerinin basitlestirilmesi, ¢abuklastirilmasi, ve
bu islemlere ait hukuki kaidelerin birlestirilmesi bu giin dinden ziyade
kacinilmaz ve inkéar edilmez bir gercek olmustur.

Simdiye kadar bir cok ilmi kongre ve konferanslarda bu mesele in-
celenmis ve bazi umumi esaslarda tespit edilmistir.

Son defa Eylul 1948 tarihinde Prag’da AdIT Polis milletlerarasi ko-
misyonu genel kurulu toplanarak bu meseleyi yeni bastan incelemis ve
tartismistir. Bu toplanti icin bu komisyon umumi kéatibi Bay Louis Ducloux
tarafindan bu meseleye dair genis ve ¢ok esasli bir rapor hazirlanmistir.
Bu raporda, milletlerarasi alanda, milletlerarasi suglularla mucadeleyi
kuvvetlendirmek ve ahenkli bir sekilde tanzim etmek maksadiyie suclu-
larin geriverilmesi hukukuna ait esaslari, imkan nispetinde birlestirmeyi
mumkdn kilacak hikimler Gzerinde uzun uzadiya durulmus ve bu ga-
yeyi tahakkuk ettirecek bir (Suclulari geriverme genel antlasma Conven-
tion generale, veya cihansiumul anlasma-Convention Universelle, veya Tip
—andlasma=Traite- Tipe) tasarisinin btin milletlerce kabulii temenni
edilmis, konuya dair bitun tenkitler, mutaldalar mukayeseli bir sekilde a-
ciklanmis ve tahlil edilmistir.

Adi gecen komisyon Genel kurulunun Prag toplantisinda kabul edi-
len Genel andlasma tasarisi HikUimetlere ve bu arada Hukimetimize de
dustincesi bildirilmek UGzere gonderilmistir.

Burada Bay (L.) Ducloux tarafindan kaleme alinan 6 numarali Ra-
por, Prag toplantisi gorismeleri, genel - andlasma tasarisi tarafimizdan
dilimize cevrilmis ve ilgili ilim mensuplari ve meslek adamlarinin tartisma-
sina vesile vermek (zere yazinin basinda tasan hakkmdaki distincemi-
zin bir 6zeti ile konuya girilmistir (1).

I — Suclularin Geriverilmesine Dair Genel - Andlasma Tasarisi
Uzerine Dusunceler
Suclulan geriverme muamelelerine dair kaidelerin birlestirilmesi
hakkinda Eylul 948 Prag toplantisinda adli polis milletlerarasi komisyo-
nu genel kurulu tarafindan verilen karar ve bu hususa dair hazirlanmis
rapor ile genel antlasma (tip-antlasma) esaslari tetkik ve tahlil edilecektir.

(1) Bu husustaki metinler icin bilhassa bakiniz ;
_ Recueil de document en matiere penale et panitentiare, Mars 1947, Staem-
pfli - Berne.

S



Suclularin geri verilmesi hukukunun birlestirilmesi 1257

Suclularin geriverilmesine ait taleplerin dogrudan dogruya muhtelif
memleketlerin Adalet Bakanliklari arasinda ve firara mani olmak icin
sanigin nezaret altinda bulundurulmasi taleplerinin adli polis milli mer-
kez burolari arasmda yapilmasi, bu muameleyi basitlestirici ve cabuklas-
tirict bir esas teskil edecektir. Bu gayenin tahakkuku y6ninden suclulari
geriverme muamelesinin tamamlanmasma kadar, muvakkat yakalama
islerinde de. basitlik ve cabukluk carelerinin arastirilmasi ve bunu sag-
layacak esaslarin tesbiti yerinde olur.

Geriverme muamelesinin ¢abuklastirilmasinin ve sadelestirilmesinin
biricik ¢aresi geriverme hukukuna ait kaidelerin mumkin mertebe bir-
lestirilmesidir. Su¢ islenmesine karsi mucadele bu suretle milletlerarasi
alanda takviye edilmis olacaktir.

Umumi olarak suclularen geriverilmesi muamelesinde diplomasinin
tavassutu tamamen kaldirilmalidir. Aldkadar devletler Adalet Bakanhk-
lari arasinda dogrudan dogruya yapilacak muhabere ve temaslarla geri-
verme muamelesi intac edilmelidir. Adalet Bakanhgi yerine her hangi yuk-
sek idari bir makamin bu isle vazifelendirilmesi dogru degildir. Tdare
muinhasiran gerivermenin icabettirece§i her turlu kanuni tedbirleri ve
kararlari infaz edecektir; ve vazifesi burada sona erecektir. Cunkl geri-
verme bizatihi mahiyeti itibariyle adlt bir muameledir. Bu muamele do-
layisile gereken kanuni karar ve tedbirler saldhiyeti! adli cihaz tarafin-
dan alinacaktir. Bir yandan maddi hédiselerin takdiri ve oteyandan alé-
kalh kanunlarin tatbiki evvel ve ahir adalet cihazina ait olmasi itibariyle,
idareye gerivermede dogrudan dogruya bir vazife vermek miuspet ve pra-
tik bir netice saglayamaz. Nitekim adIi polis milletlerarasi komisyonu
umumi kéatibi Fransiz L. Ducloux de bu noktaya munasip vesilelerle te-
mas etmis ve bu duslnceyi tasvip eden disincesini aciklamistir.

Tasarinin 20 inci maddesinde (iade talebi, iadeyi isteyen devlet A-
dalct Bakanhgi tarafindan dogrudan dogruya iade istenilen devlet Adalet
Bakanligina gonderilir), denilmek suretiyle iade isinin esas itibariyle ve
dogrudan dogruya Adalet Bakanligi tarafindan ifa edilmesi kabul edil-
migtir.

Bundan baska, ikinci muhim nokta, adlT polisin hemen ve zamaninda
yakalanan suc¢lunun kacmasina engel olmak icin acele tedbirleri alabilme-
si hususunda kendisine salahiyet verilmesidir. Tasarisinin 24 tnci mad-
desinde (iade istenilen devlet, istenilen kimsenin, kagcmasina méani olacak
lizumlu tedbirleri almakla 6devlidir) denilmektedir. Bir sonraki 25 inci
maddesinde de (Acele hallerde andlasan devletlerin istenilen kimsenin
muvakkaten nezaret altina alinmasini istemeye yetkileri vardir), denil-
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mek suretiyle bahse mevzu suclunun kagmasina mani olma gayesi saglam-
mis bulunuyor. Kisaca suglularin geriverilmesine mutaallik hukuki kai-
delerin sadelestirilmesi ve cabuklastiriimasi umumfi veya tip antlasma ike
gerceklestirilecektir. Tip-antlasma geriverme muamelesinde teknik me-
tin ve tabir birliginide saglayarak, tatbikatta raslanan, bir cok zorluklari
ortadan kaldiracaktir. Bu sebeplerle hazirlanmis olan tasarinin esas itiba-

riyle kabull cok faydali olacaktir.

Hazirlanmis bulunan bu tasarinin kabull stiphesiz hayli zamana muh-
tactir. Suclularin iadesine dair ihzari tedbirlerden sarfinazar edilemiye-
cegine gore ya bu hususa dair ayri bir tasari hazirlanmali veya yapilacai
iki veya cok tarafli antlasmalara bu ihzari tedbirlere, ezcimle muvakkat
yakalamaya dair komisyon tarafindan tavsiye edilen esaslar konulmalidir.

Bizde, suclularin iadesine dair esaslari ve usull tdyin ve tesbit eden
bir kanun mevcut degildir. Bu tasarinin ana hikimlerinden milhem ola-
rak suclularm geriverilmesine mutaallik umumi hikumler, geriverme
usull, bu hususta muhtelif makamlarin goérev ve yetkileri hakkinda ol-
dukca teferruath bir kanun hazirlanmasi yerinde oulr. Bdyle bir kanun
devletin suclulari geriverme hususunda yapacagl antlasmalarda yekne-
saklik temin ve bu suretle muhtelif antlasmalar arasindaki ayriliklari 6n-
lemis olacak, antlasmalarda sarahat bulunmayan hallerde geriverme ta-
leplerinden dogacak zorluklari halletmis bulunacaktir.

Bir ¢ok memleketlerde suglularin geriverilmesine dair umumi esaslari
koyan 6zel kanunlar yayinlanmistir. Ezcumle ; Belgika'da 1833, Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde 1948, ingiltere’de 1870, Hollanda’da 1875, Arjan-
tin’de 1885, Japonya’da 1887, isvicre’de 1892, Peru’da 1906, Norvec'te 1907,
Brezilya’'da 1911, isveg¢’de 1913, Finlandiya'da 1922, Fransa'da 1927 ve
Alm.anya’da 1929 tarihli kanunlar gibi.

Tasarinin, iade olunabilen kimselere, iadeyi mumkin kilan ctrim-
lere ve iade usulUne ait hukiumleri yonunden tetkik ve tahlil edilmesi
uygun goérulmastar.

Tasarinin 4 Unct maddesinde kaide olarak tebanin iade edilmiyece-
gine dair hikiim konulmustur. ikinci fikrada medeni topluluju misterek
bir zarara maruz kilacak sekilde islenen curiimlerden dolay! iadenin ka-
buline gidilmistir. Bu fikranin kabuli faydalidir ve bu, devletlerin hi-
kimranhk haklarini da ihlal etmez. Cinki son fikrasinda, kabule ait is-
tisnanin iade istenilen devletce takdir olunacagi acikca belirtilmistir.
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1930 Briksel Ceza Hukukunun birlestirilmesi milletlerarasi 3 Unci
kcongresinde belirtilen ve kabuli temenni olunan, tebaanin iadesi esasi,
de?vletler arasinda sucluluk ve suclularla micadele alanindaki tesanit ve
is birliginin temini icin, zarur? ve faydali oldugu inkar olunamaz bir ger-
cefktir.

Yeni Italyan Ceza Kanununun 13 ncii maddesi (milletlerarasi antlas-
malarda hususi surette kabul edilmis olmadik¢a tebanin iadesi kabul olu-
naimaz). Kaidesini koymustur. 1934 tarihli Fransiz Ceza Kanunu projesinde
dei buna benzer bir hikiim vardir. Turk Ceza Kanununun 9 uncu madde-
sinin bu anlayis dairesinde degistirilmesi yerinde olur.

ladeye mevzu olabilecek ciirimiin vasfi ve agirh§i hususunda devletler
ar.asinda muayyen bir goris birliginin vicudl zaruridir. Bir cirmin ia-
de; mevzuu olmasi i¢cin muayyen bir agdirlik derecesinde bulunmasi sart-
tir. Bu hususta, iadeye mevzu teskil eden cirim icin tayin olunan ceza-
min asati haddinin tesbiti sistemi, ilmen kabul ve tercih edilenidir. Tasa-
rinin birinci maddesi bu esaslara uygun olarak hazirlanmistir.

Kaideten siyasi, askeri, suclar ile mali suclarin iadeyi gerektirmiye-
cegi ancak bazi mustesna hallerde mali suglardan dolay! iadenin mimkun
olacagi tasanda aciklanmistir. Madde 7.

Tasarinm 9 uncu maddesi dava ve cezanin iadeyi isteyen devlet ka-
nuna gore zamanasimina ugradigi takdirde iadenin kabul olunmiyacagmi
belirtiyor. Madde metninde, dava ve cezanin iade istenilen devlet kanu-
nuna gore zamanasimina ugramis olmasi halinde iadeye méni teskil edip
etmiyecegine dair bir kayit mevcut degildir. Bu madde hukimleli Dev-
letlerarasinda sonu gelmez ve asilmaz anlagmazliklari mucip olmasi iti-
bariyle kifayetsiz ve noksandir. Bu maddeye ((iade istenilen devlet kanu-
nuna gore dava ve cezanin zamanasimina ugramis olmasi iadeye mani
tesikiFetmez) tarzinda bir ikinci fikra ilavesine ihtiya¢ vardir.

ladenin en 6nemli mevzularmdan biride usule taallok eden hikiim-
leridir. Usuli muamelelere takaddim eden miahim safha (muvakkat ya-
kalama) ya taalldk eden muamelelerin ifasidir. iadenin baslangi¢ safha-
sina taallOk eden tedbirlerin ahnmasim ve muamelelerin yapilma,sim
basit ve ¢abuk surette mimkiin kilacak esas ve usul hikimlerinin tesbi-
ti bir zarurettir. Bunun icinde bu muamelelerin cereyaninda, diplomasi

ry
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tavassutunun kaldirilmasi yoluna gidilmelidir. Alédkadar memleketler
Adalet Bakanliklari arasinda dogrudan dogruya temas yapilmalidir. Tc-
kibin muessir olmasini saglamak icin karsilikli malGmat teatisinin ve ya-
kalama ihbarinin en c¢abuk vasita ile temini l&zimdir. Bu husus tasar>
nin 25 inci maddesinde tanzim olunmustur.

istenilen kimsenin nezaret altina alinmasi posta ile, yazili eseri birakai
her hangi bir vasita ile, telefon, telsiz telgrafla istenebilir. Milletlerarasi ad-
IT polisin iadeye mutaallik vazifesinin tam olarak ifasim temin bakimin-
dan, bu maddenin 6nemi buyikttr. Bu maddenin ikinci fikrasinda geriveli
imesi istenilen kimsenin nezaret altina alinmasi istedi, iade isteyen devletli
salahiyetli makami tarafindan iade istenilen devletin tevkife sal&hiyeti
her makama dogrudan dogruya bildirilebilir denmektedir.

iade edilecek kimsenin arastirilmasi milletlerarasi biro tarafindai
yayinlanacak muhtiralarla ve adli polis milletlerarasi dergisi=Revui
Internationale de la Police Ciriminelle) sinde nesrolunacak ilanlarla yr-

pilabiir,

Miletlerarasi Buro her memlekette mevcu». bu buronun mumessil
olan milletler merkezi ofisleriyle siki irtibat halindedir. Bu seklin tatb-
kati, cok faydali neticeler saglamistir. Bu itibarla salahiyetli makamla:
tabiri icine Milletler merkez ofislerinin ve milletlerarasi blronun gird-
gi metinde tasrih edilmelidir. Bundan baska metinde (adli polis mifletlej-
arasi dergisinde) hiviyet ve sekil mhtiralarina dayanilarak yapilacak
ilanin muvakkat yakalanmaya dair resmf bir ilan mahiyetinde sayilma-
sinin tasrihi de yerinde olur. Bu husus 25 inci maddeye bir fikra olarac
asagidaki sekilde eklenmelidir.

(Milletlerarasi adli polis komisyonu resmi organi adli polis mille'r-
lerarasi dergisinde listeye gecirilmis, hiviyet ve eskadl muhtirasina miste-
nit yakalamaya dair talebin yayinlanmasi resmi yakalama ihbari sayilir.

Geriverme istegine dair, geriverme istenilen devletce, bir karar ve-
rilmesi icabeder. Tasarinin 33 Gncl maddesinde her tam veya kismi rt-
din sebepleri gosterilir, denilmektedir. Bu madde vazih ve kesin bir me-
ne sahip degildir. KismT ret sebepleri 6nceden tesbit etmek gic ise de tan
ret sebeplerini saymak mumkundur. Bu sebeple bu maddeye eklenecek
bir fikra ile iade isteginin tam reddini mucip olacak sebepler sayilmai
ve bu suretle devletlerin keyfi hareketlerine set cekilmelidir. Bu cihet
tasarinin 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 inci maddelerine atif yapilmak suretiyle tai-
zim ve ikmal olunabilir. 33 ncii maddeye bu hususu formule eden bir fik-
ranin ilavesi teklif olunmalidir.
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Tip - antlasmasinin yukardanberi ag¢iklanan ve sayilan esaslar da-
iresinde tadili uygun olacagi disincesindeyiz.

Il — Milletlerarasi AdIi Polis Komisyonu suclulari
Gerivermeye dair Raporu
Karar No; 6

Milletlerarasi adlt polis komisyonu Eylul 948 tarihinde Prag'da ya-
ptlan toplantiya komisyon umumi katibi Louis Ducloux tarafindan tak-
dim edilen suclularin geriverilmesi hakkindaki muvakkat yakalamaya
dair 6 numaral raporu gdzden gecirerek her seyden evvel suclularla mu-
cadele hususundaki calismalari kuvvetlendirmek ve ahenkli bir tarzda
tanzim etmek maksadiyle suclularin geriverilmesi hukukuna dair Kkai-
deleri imkan oldukga birlestirmeyi nazara alarak;

Sahislarin ve esyanin emniyetine yaptigl tesirler ve 6teyandan, bu
gunun telékkilerine ve zaruretlerine cevap veremiyen muvakkat yaka-
lama usuliini g6z 6niinde tutarak;

Ferdi harriyetlere bagh metinatt muhafaza sartiyle, suclula-
rin iadesi usulline ait ihtiyati kayitlari géz 6niinde tutarak formalitenin
¢abucak tamamlanmasi icin usull basitlestirmek ve muhletleri kisalt-
mak maksadiyle delegelerine ilisik umumi anlasma tasarisini kendi hi-
kimetlerine tavsiye etmelerine karar vermistir.

Suglularin geri verilmesi usultndn islahi

Geriverilecek milletlerarasi suclularin muvakkat yakalanmasi hak-
kmda bir usul tespit edilmesine dair milletlerarasi adli polis komisyonu-
nun gorisme tutanaklari;

Fransiz Delegesi Ducloux 'ya gore:

Suclularm geriverilmesi hukuki ve diplomatik bir meseledir. Fa-
kat tatbikatinda polis sayisiz gicliklerle karsilasmaktadir. Bu itibarla
pratik mahiyette esaslar tesbit edilmelidir. 6 numarali Rapor, suclula-
rin geriverilmesine dair milletlerarasi ceza ve infaz komisyonu (Commis-
sion intemational Penale et Penitentiaire) tarafindan 935 de tesbU edi-
len suclularin iadesine dair tip-antlasma ile istisare edilen muhtelif dev-
letler polis makamlari tarafindan temin edilen muatalaalar g6z éntinde tu-
tularak hazirlanmistir. Muvakkat yakalamanin diplomatik yol ile takibi,
bu isi mevcut formalitelerin ¢coklugu dolayisiyle, geciktirmekte ve polisin
zamaninda m.Udahalesine engel olmaktadir. Diplomasinin tavassutu kaldi-
rilmasi ve aldkadar devletler ylksek adli makamlari arasinda dogrudan
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dogruya irtibat tesis olunmalidir. Bu degisiklik gerivermenin yapilmasim
mutaallik muhletleri, istifadeye sayan bir sekilde kisaltacaktir. Diploma
si tavassutunun kaldin imasi elgiliklerin adli muameleler hakkinda bilgi
siz birakilmasi manasima alinmamalidir. Elgiler ve diger mimessiller mi
tekabilen ve ayni zamamda keyfiyetten haberdar edilmelidir.

Milletlerarasi ceza ve infaz komisyonunun hazirladigi metnin 20 in
ci maddesi bize gore desteklenmege sayandir.

Madde 20 : «suclari geriverme iste§i, gerivermeyi isteyen devle
Adalet Bakanligindan dogrudan dogruya geriverme istenilen Devlet Ada
let Bakanligina gonderilir. Musterek bir antlasma ile, devletler Adalet Ba
kanliklari yerine diger yiiksek bir idarf makam kabul olunabilir. Bu ma
kamlar hattd dogrudan dogruya suclularin geriverilmesi usull netices
olan, zabtolunan seylerin teslimi, transit yolu ile suclarin geliverilme
si ve geriverilmeyen suclunun memleketinde takibi usuliine dair islel-
de temasa gecerler.»

Bu madde, diplomasi tavassutunu kaldirmaktadir. Bu hal muamele
de basitligi ve kolayligr temin bakimindan bir basari olacaktir.

Bucada, ikinci muhim nokta, adlT polisin hemen ve zamaninda ya-
kalanan suclunun kacmasina ne suretle mani olacagl meselesidir. Bu hu-
sus 24 uUncu maddede tanzim edilmistir. Suglularin geri verilmesine dar
bir miracaat yapilmadan gayeye ulasmayi kendi goérisimuize gore, tadi
edilen 25 ve mitaeikip maddeler temin edecektir. Ezcimle 25 inci mac-
de, milletlerarasi Buro tarafindan bildirilen ve dogrulugu tamamen kont-
rol edilen hiviyeti gosteren muhtira ve hattd gonderilen telgraf veya tt-
lefon ile yapilan ve muvakkat yakalamaya miutaallik bulunan resmi bi*
ilani istihdaf etmektedir. Stphesiz bu yenilikler zihniyet itibariyle me-
rasim ve sekil seven kimseleri endiseye dusurecektir.

Hollanda delegesi Goossen tarafindan ileri sirtlen mutalaalar:

Muayyen bazi hallerde, su¢lunun geri istenmesi yoluna gidilmemek
tedir. Cunkl gerivermeyi istiyen makamlar, hikim verildikten ve ce-
za infaz olunduktan sonra suclunun mensei olan memleket veya ikametgi-
hinin bulundugu veya son olarak oturdugu memlekete dénmem”indel
korkmaktadirlar. Bu muskilat hususiyle geriverme vatansizlara (Apatr-
de) taallOk ettigi zaman daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bundan dolan
bir suclu ¢ok defa serbest ve cezasiz kalabilir. Bu mahzur suclularin gerive-
rilmesine dair antlasmaya, geriverilmesi icabeden kimseler geriverme
den evvel son defa ikamet ettikleri memleketlere veya bu miumkin de
gil ise antlasma geregince kendilerini kabul eden memleketlere génde
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rilebilir), tarzinda ilave olunacak bir kayit (clause) ile telafi olunabilir.
Ezcumle suclulari geriverme anlasmalarina su yolda kayit ve sartlarin ko-
nulmasi arzuya sayandir.

a — Andlasan devletlerden birinin Ulkesinde oturan diger antlasan
devlet tebaalarmm kanunlara aykiri harekette bulunduklarindan dolayi
kovumalarma karar verildigi takdirde kovmaya karar veren memleke-
tin iste§i Uzerine mensup olduklari memleketlere kabul olunur.

b — Andlasanlardan her biri, taraflardan birinin Ulkesinde oturan
kimseleri - bunlar cezayi mucip suclulardan dolayi tart olunabilir kim-
selerdir. - son ikametgéhlarinin mevcut olmamasi veya mensup olduklari
memleketlere veya en son bulunduklari yerlere géndermek imkani bulun-
mamas! hallerinde saldhiyetli makamin izin ve musaadesiyle son defa
oturduklar1 antlasan tarafin memleketine gtndermek hakkina sahiptir.

Belcika delegesi Louwage yukarida Goossen tarafmdan ileri suri
len disincelere asagidaki sekilde cevap verdi:

1 — Sugclularin geriverilmesi antlasmalarinda tart tedbirlerinin yer
almasi dogru degildir. Muayyen kimselerin tardi karari hikimet tarafin-
dan alman millt emniyet tedbirleri cimlesindendir. Béyle bir tedbir suc-
lulari geriverme antlasma veya anlasmasiyle kabul olunamaz. Tart isini
mutlak surette bu antlasmalara sokmamalidir.

2 — Suclunun bir ka¢ devlet tarafindan istenmesi sisteminin kabu-
line de taraftar degilim. Meseld, bir kimse Fransa’dan italya'ya gerive-
rilirse ve Hollanda da ayni kimsenin geriverilmesine lizum gorirse, bu
sahsin geriverilmesini Hollanda her zaman italya'dan isteyebilecektir.

Fransiz delegesi Ducloux ya gore:

Tart tedbiri cok defa idarf bir tedbirdir, i¢c veya dis idari sebeeplerle
bu tedbir sik sik tadil edilmistir. Suclulari geri verme bahsinde tart ted-
birine yer verilmesi isi ¢ctkmaza sokmak demektir ve muayyen hallerde s-
on derece tehlikeli olabilir.

Milletlerarasi ceza ve infaz komisyonu mumessili Prof. Solnar'a go-
re:

Bu komisyonun bir delegesi sifatiyle, suclulari geriverme meseleleri
hakkinda, bir sey demeden dnce milletlerarasi adlT polis komisyonu adina
elde edilen calismalardan dolaylr sonsuz memnuniyetini ifade etmekten
kendimi alamiyorum. Milletlerarasi ceza ve infaz komisyonu ile millet-
letlerarasi adli polis komisyonu arasindaki is birligi daima miamkin ve
arzuya sayandir. Her iki komisyonun calismalarinin gayesi suclulari geri
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vermeye miutaallik Hukuki kaidelerin islahi, sadelestirilmesi ve kohy-
lastirilmasidir. Milletlerarasi ceza ve infaz komisyonu bu gayenin tahik-
kuku icin antlasmalara temel teskil etmek Uzere tip antlasmalari haar-
lamistir, - Milletlerarasi Adli polis komisyonu ise ayni gayenin suclulin
gerivermeye miutaallik umumi antlasmalarla tahakkuk edebilecegini ie-
ri sirmustar.

Tip — Antlasma, sistemi basit ve ¢ok kolaydir.

Milletlerarasi ceza hukuk kurumu (Assocation inernetionnale de
Droit penal) delegesi Prof. Rappaport’ye gore: Suclulari geriverme bahan-
de teknik metin ve terim bakimindan bir birlestirmenin temini zarurkir.
Suglarin bir listesini hazirlamak icin milletlerarasi bir plan Uzeriide
calisiimistir. Bu suclar, muhtelif memleketlerde, muhtelif sekilde tailil
ve tarif edilmistir. Hadiselere degil ve fakat sirf metinlere musteniden
suclarin tarifini ihtiva eden bir listenin tesbiti icin bir milletleraiasi
komisyonunun kurulmasi lazimdir. Suglarin sirf metinlere goére tarrle-
rini ihtiva eden bir listenin hazirlanmasi neticesi suclulari gerivermede
blylk bir muskalat teskil etmektedir. Bu giin milletlerarasi sahada en
onemli sey suclularin geriverilmesi isinde muhim bir esas teskil edeiek
olan suglarin nam listesi) ne sahip olmaktir, Boylece falan sugun falan
memlekette gerivermeye mevzu olup olmiyacagi belli olacaktir. Tatbikitta
suclularin geriverilmesine mitaallik taleplerde bazen haydutluk (Bardi-
tisme) tabiri kullaniliyor. Bu ¢cok muphem bir tabirdir. Bu gibi hallerde
acele olarak sucun tam tarifi sorulmaktadir.

Prof. Solnar Umumi antlasma (Convention Generale) tabirinin ilade
ettigi mana Gzerinde durarak:

Umumi antlasmadan kasdedilen méananin tebariiz ettirilmesi lazim-
dir. Umumi antlasma tabiri yerine (antlasma tasarisi) tabiri uygun dise-
cektir.

Evvelce teklif edilen karar suretinin asagidaki hususlarin ilavesiyle
tamamlanmasi Lou wage tarafindan ileri surtilmistir: Uyelere, suclala-
ru geriverme usull, buna ait formalitelerin ¢abuklastirilmasi, muvakkat
yakalamaya dair umumi surette ve tatbikat bakimindan muisahede dlu-
nan mahzurlarin faydali tarzda takibi tavsiye olunur.

italyan delegesi Kilancia soze baslarken suclularin geriverilmsine
dair umumi antlasma metninin hazirlanmis olmasindan dolayi basanlan
calismay! 6gmus ve haz:irlanmis olan projenin Ttalya Adalet Bakanligi ta-
rafindan tasvip edildigini bildirmistir. Dr. Bilancia’ya gore projenin ka-
bull bir takim gucliklerle karsilasacak ve uzun zamana bagl kalacak-

-
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tir. Bu sebeple, mimkuin ise simdiden, munhasiran ve tahdiden muvak-
kat yakalamaya ve milletlerarasi polisin calismasina dair ayri bir proje
hazirlanmasi daha uygun olacaktir. Bdyle bir tasarinin ¢abukca gercek-
lesmesi muhakkak surette ¢cok az muskulatla karsilasacaktir.

Avusturya delegesi Prof. Dr. Grassberger’ye gore :

Umumi bir antlasmanin yapilmasi ilerisi i¢in hayli gu¢ olacaktir. Zi-
ra milletlerarasi suclularin geriverilmesi ile milli vasiflara sahip ceza
hukuku arasinda siki bir irtibat vardir. Bu itibarla mevzuun ayrilmasi bir
zaruret olmustur. Hazirlanmis bulunan tasarinin kabuli uzun zamana
bagh oldugundan suclularin geriverilmesine dair ihzari tedbirler hakkin-
da ayri bir proje meydana getirilmesi lazimdir.

Alinmis olan karara Belgika delegesi Louwage tarafmdan asagida-
ki paragrafin ilavesi teklif edilmistir. «Milletlerarasi adli polis komisyonu
Uyelerine, suclularin geriverilmesine dair milletlerarasi bir umumi antlas-
ma kabul edilinceye kadar yapilacak iki veya cok tarafli antlasmalara,
muvakkat yakalmaya dair komisyon tarafindan tasvip edilen tedbirlerin
konulmasini hiukimetlerine tavsiye etmelerini temenni eder.»

11l — Milletlerarasi AdIT Polis Komisyonu Genel Kurulu 17 nci
Prag Toplantisi

6 ila 10 Eylul 1948

Milletlerarasi adli polis komisyonu umumi kétibi LouisDucloux ta-

rafmdan komisyon toplantisinda takdim edilen suglularin geriverilmesi-
ne dair 6 numarali rapor.

Suclularin geriverilmesi
Giris

Suclularin geriverilmesi sucla micadele bakimindan milletleri biri-
birine baglayan tesanidin en canli tezahirlerinden birini teskil eder.
Milletler mevzuatmin cesitli olusu cok defa bu cezalandiriimadaki yar-
dimlasmaya engel teskil etmektedir, fakat bu alanda devletler arasmda
muayyen bir birlik saglayici kaidelerin kabull bir zaruret halini almis-
tir. Bununla beraber mevzuatin bu cesitliligi bir antlasmanin gercekles-
mesi ve iki tarafli veya cok tarafli andlasmalarla bu sahada girisilen
devletler arasi hareketlere, bu mevzudaki hukuki birlestirmeye matuf
hukukcular ve mutehassislar cemiyetlerinin bir cok tesebbislerine en-

Adalet Dergisi Sayl 9 1949 F:3



1266 Adalet Dergisi

gel mahiyetini almamistir. Bu gaye ugrunda sarfedilen gayretler ve yapi-
lan calismalarin kisa bir tarihcesini cizmek faydii olacaktir.

Gerivermeye dair anlasma projesi tarihgesi
1866 tarihinde Billot tarafindan nesredilen — Suclularin geriverilme-
si —adli eserde bu alanda bir umumT anlasmanin gergeklesmesi Uzerinde
durulmustu.

Bu fikir Fransa’da Bernard, Almanya’da Von lizt ve 1882 tarihinde
Alman hukukcgulari 16 nci kongresi tarafindan ele alindi. 1910 tarihinde
Bruxelles'de «Milletlerarasi ceza hukuku birligi» tarafindan tartisma ko-
nusu edildi. Ve suclularin geriverilmesine dair umumi esaslarin tesbiti
icin ilgili hikumetlerin faaliyete gecmesini saglamak maksadiyle adi
gecen birlik tarafindan faydali tesebbuslere gisirildi.

1880 tarihinde (Milletlerarasi Hukuk Enstitlisti) oxford’da suclularin
geriverilmesine dair umumft prensipleri ihtiva eden bir projeyi kabul et-
ti. 1889 da «Miilletlerarasi Ceza Hukuku Montevideo antlasmasi» bir Kki-
sim Cenubi Amerika (Peru, Paraguay Bolivia, Sili, Brezilya) devletleri ara-
sinda umumi kaideleri tesbit etti. Milletlerarasi Hukukcular Komisyonu
«Lacommission Internationale Des jurisconultes», 1912 de Rio - de - Ja-
nerio’da suclular gerivermeye dair hazirladigi proje 1924 de Amerika
Milletlerarasi Hukuk Enstitisu tarafindan ele alindi ve 1925 de «Ameri-
kalilar Birligi idare Kuruluna» [Conseil directeur de lunion panamericai-
nel verildi.

Bu meselenin takibin basitlestirilmesi bakimindan polisi, yakindan ala-
kadar ettigine siphe yoktur. 1914 Nisan'inda Monaco da toplanan Millet-
lerarasi AdIT Polis Birinci Kongresinde bu mesele konusulmus ve asagi-
daki temenni izhar edilmigtir.»

«Muvakkat yakalama, sucun islendigi memleket yargici tarafindan
verilen tasdikli yakalama karari ile iltica olunan memleket adli maka-
nu vasitasiyle ve acele hallerde basit bir yakalama ihbari (posta ile tele-
fon veya telgraf ile olabilir) Gzerine mimkin olmalidir. Bundan baska
muvakkat yakalama umumi clrdmler hakkinda ve saniin  hemen
sorguya cekilmesi saglanmak Uzere yapilmalidir.»

1925 de Newyork’da yapilan polis konferansinda suclularin iadesinin
kolaylastirilmasi ve bu bakimdan Milletlerarasi hukukun birlestirilmesi
ele alinmistir. Bu mesele ile yakindan alakadar olan Milletler Cemiyeti
1925 Nisaninda Oxford’'dan Brierly tarafindan yazilan raporu ve Belgci-
kali Visscher'in mutaldasini suclularin geriverilmesine dair esaslari ted-
vin etmek Uzere bir mutehassislar komisyonuna verdi.



Suclularin geri verilmesi hukukimvin birlestirilmesi 1267

Havana'da 1928 de toplanan Amerikalilar arasi konferansta suclula-
rin geri verilmesine ait biatln esaslari tam olarak ihtiva eden ve iki sene
sonrp Orta ve Cenupi Amerika onbir devleti tarafendan tasdik olunan
Bustamante Kanunu (Code Bustamante) kabul edildi.

Oteypndan Milletlerarasi ceza ve infaz komisyonu gerivermeye mii-
taallik bir milletleratasi antlasma ©6n tasarisini hazirlamak Uzere 1926
da bir tali komisyon teskil etti. Gerivermeye dair ehemmiyetli ve hum-
mali tesrii bir faaliyet sirasinda ezcimle Fransada 1922 tarihli kanun ve
Almanya’da 1929 tarihli kanun nesredildikten sonra 1935 de suclularin ia-
desine dair Tip - Anlasma projesi kabul edildi.

Bu Milletlerarasi calismalarla ameli bir netice temin edilemedi. Bu
maksadi saglamak icin Milletlerarasi AdIli Polis Komisyonu meseleyi ye-
niden ele aldi. Suclunun takibinin ¢abuklastirilmasi ve buna dair merasi-
min basitlestirilmesi Uzerinde durdu. Polisin yardimlasmasinin ve is birli-
ginin zarur? bulundugu ilk safhaye teskil eden muvakkat yakalama ile ia-
deye dair usul Uzerinde incelemelere baslandi. Bdylece 20 Ocak 1930 da
adi gecen komisyon suclularin geriverilmesine ve ihzari tedbirlere mu-
taallik kaideleri cabuklastiran ve kolaylastiran umumi bir anlasma pro-
jesinin esaslarini hazirlamak Uzere kendi azalan arasindan sectigi 7 kisi-
lik bir komisyon teskil etti. Burada miUnakasaya esas olmak Uzere Millet-
lerarasi Ceza ve infaz Komisyonu projesi ele alinmistir. Bu proje bu de-
fa esash tadile tabi tutulmustur. Ayni zamanda Milletlerarasi Ceza Hu-
kuku Kurumu mum.essilleri ezcimle Prof Roux ve Milletlerarasi AdIt
Polis Komisyonu mensuplari tarafindan ileri surilen tenkitler de g6zo6-
ninde tutulmustur.

Suglularin Geriverilmesine ait
UmumT Rapor

Sugclularin iadesine mitaallik umumi bir rapor hazirlanmistir. Bu ra-
porda meseleye dair butin tenkitler, mutaldalar mukayeseli bir sekilde
aciklanmis ve tahlil olunmustur. Ptaporda baslica su meseleler incelenmis-
tir.

a — Geriverilebilen kimseler,

b — Gerivermeyi mumkin kilan suclar,
¢ — Geriverme usuli,

d — Cesitli meseleler.

Bu mevzulardan her biri ayri, ayri tetkik ve tahlil olunacaktir.
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1 — Geri verilebilen kimseler

Her kisi geri verilebilir mi?; verilmezse geri verilebilenler kimlerdir.
Umumiyetle gerivermeyi isteyen devlet ve diger devlet tebaalari iade olu-
nabilir. Fakat Devletlerden bir ¢cogu kendi tebaalarinin geri verilmesini
ret etmektedirler. Ancak ve mistesna olarak Amerika Birlesik Devletleri
ve ingiltere tebaasinin iadesini kabul etmektedirler. Fakat filiyatta An-
glo - Sakson doktrini mutekabiliyet esasina dayanmaktadir.

italyan Cumhuriyetinin yeni ana yasasi tebaanin iadesini ret etme-
mektedir. Fakat memleketler arasinda keyfiyeti tasrih eden bir anlasma-
yI sart kilmaktadir. Muelliflerden bir ¢cogu tebaanin geri verilmesini
taraftar olmuslardir. Fakat Bu fikir diplomatik vesikalarda yer almamis-
tir. Tatbikatta bu fikrin dayandigi gerekge milletlerin kendi tebaalari hak-
kindaki Millt gurur ve hakimiyet prensipleridir. Buna mukabil psikolojik
mahiyette olmiyan dyle sebepler vardir ki tebaanin iadesini lizumlu kilar.
Sug¢ delillerinin kolayca toplanacagi yer fiilin islendigi yerdir. Bu sebeple
suclularin iadesine dair yapilan anlasmalara kendi tebaalarinin muteka-
biliyet sartiyle iade olunabilecegine dair ihtiyari bir sart konulmaktadir.
Bu gorus degisikligi, iadesine muvafakat edilmiyen saniklarin iadesini ka-
bul etmiyen hiukimet tarafindan takibini ve cezasinin infazini mecburi
kilmaktadir. Gergekten bir suclunun kendi memleketine kagmasi onun
cezasiz kalmasini mucip olursa, bu hal, sucluyu cirme bir nev'i tesvik
mabhiyeti alir.

Milletlerarasi Ceza ve infaz Komisyonu Projesi, devletler tarafin-
dan, kendi tabaalarinin toplulugu I¢timai bir tehlikeye maruz biraktik-
lari takdirde iade olunabilecegi kabul edilmistir.

Bu istisna muhtelif sebeplerle hakli gortlebilir. Ezcimle harp suc-
larina mataallik kanunlara karsi islenen suglarda gerivermenin kabul
edilmesi yolundaki temayul, suclarla muicadele hususundaki tesanidin
suclulara tesmilinde menfaat bulunmasi gibi.

Bu fikir 1930 da Bruksel'de yapilan ceza hukukunun birlestirilmesi
Milletlerarasi tcunci konferansinda ileri surtlen esaslardan mulhem ol-
mustur. Nitekim bu konferansta, butin medeni topluluklar icin musterek
bir tehlike teskil eden suglarda umumf bir kaide olarak, tebaanin iadesinin
kabul edilmesi temenni edilmisti.

11 — Gerivermeye konu olan suglar.

Gerivermenin bahse mevzu oldugu iki devlet arasinda iadeye mevzu
olan sucun vasfi ve agirhgr hususlarinda muayyen bir anlayis birliginin
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mevcudiyeti zaruridir. Goruluyorki bu alanda baslica iki esas Uzerinden
gidilmektedir.

a — Gerivermeye mutaallik suclari tadat eden bir umumi anlasma,

b — Cezanin agirligina dair 6lctnin tesbiti,

Bu esaslar 1880 de Oxford’da milletlerarasi Hukuk Enstitiisii tara-
findan tavsiye edilen prensiplere ve 1928 de Varsova'da L'international
Law Association tarafindan teklif edilen iade anlasmasi projesine uy-
gundur. 1917 de Vasington’da merkezi Amerika devletlerinden besi ara-
sinda imza edilen antlasma sistemi ile Briksel'de 1930 da toplanan ceza
hukukukunun birlestirilmesi tGg¢unct Milletlerarasi  konferansi tarafin-
dan kabul edilen kistas da béyle idi.

Gerivermeye mitaallik suclari tadat eden bir listenin hazirlanmasin-
da ciddi guclukler oldugu ileri strilmektedir. Gergcekten muhtelif mev-
zuatin dayandigi diller ve terimler arasindaki farklar iadeye mevzu olacak
suclarin teferruath bir listesinin yapilmasmm bazen ¢ok muskdl bir ha-
le koymaktadir. Devletlerin yaptiklari anlasma ile tahdidi olarak belirt-
mek istedikleri suglari sarahaten ifade imkéanini bulamamaktadirlar. Ni-
tekim inanci kétiye kullanmak diger bir devlet tarafindan hizmeti kétiye
kullanmak ( gestion deloyale) tarznda tavsif edilebilir. Bu itibarla ceza-
nin agirh§ kistasinin kabuli daha pratiktir. Bundan dolayi Brieriy’'nin
raporu, Milletlerarasi Ceza ve infaz Komisyonu Miitehassislar Komitesi
bu sisteme taraftar olmuslardir. En yeni kanunlar ve antlasmalarda bu
sistem yer almis bulunmaktadir. ilisik projede, biz, bu ikinci esasa taraf-
tar olmus bulunuyoruz. Bu esasa gre geriverme gerek gerivermeyi isti-
yen ve gerekse geriverme istenen devletlerce birlikte kabul edilmis bulu-
nan asgari bir ceza ile cezalandirilan suclar hakkinda mecburidir.

Umumi mahiyette bir suclularin geriverilmesi andlasmasmin hazir-
lanmasinda tesadif edilen en muhim gicliklerden bir digeri de geriver-
meye mavzu teskil etmsi lazimgelen, siyast ctrimlerdir. Siyast curimlerin
tarifi iltica hukukuna nispetle her devletin anladigi siyas' ve milli ha-
kimiyet mefhumlarina gore namutenahi sekilde cesitlidir. Muayyen bir
hadi.sede bahse mevzu sucun siyasi mahiyette olup olmadiginin takdiri
iltica olunan devlet AdIT ve diplomatik makamlarina ait olmasi itibariy-
le polis faaliyeti bir netice temin etmez.

Asker? suclarda gerivermeye konu teskil etmezler. Dini mabhiyette
olan suclarda bdyledir. Mali mahiyetteki suclarin iadeye mevzu teskil et-
miyecedi uzun zamandanberi kabul edilmis bir prensiptir. Gumrik ve
-diger mali suclarin farkli olarak mitalda edilmesini ve bunlarda iade-



1270 Adalet Dergisi

nin kabul edilmemesini gerektirecek hi¢ bir sebep mevcut degildir,
iade etmemek fikrine karsi siddtli bir tepki husule gelmistir.

Siyasi suclara nispetle iade, murekkep mali suclarda veyahut adi
hukuk vakialarina murtabit mali suclarda kaideten kabul olunmalidr.
Hukuki bakimdan bir tefrik mumkin olduguna gére irtibat mali suglann
mistakil bir surette nazara alinmasina méani teskil etmez.

Il — Geriverme Usuld.

Gerivermenin en 6nemli mevzuu usule aittir. Usull muamelelere e-
kaddiim eden muhim safha muvakkat yakalamadir. Milletlerarasi AllT
Polis Komisyonu iadenin baslangi¢c safhasina taallik eden tedbirleri ve-
usule ait muameleleri basitlestirmege ve c¢abuklastimiya calismistir

Bahse mevzu tedbirler ve muameleler tetkik edilirken ferdi hurri-
yet prensibi ile ictimal menfaat icaplarinin misavi sekilde telifi tizern-
de hassasiyetle durulmustur.

Prensip itibariyle, muvakkat yakalama, diplomasi yolu ile istenmek-
tedir. Fakat surasida asikardir ki muvakkat yakalamaya mdutaallik dp-
lomatik mersim son derece mudil ve gayet agirdir. Muvakkat yakalana-
yi1, infaz mecburiyetinde bulunan polis makamlari bu zorluklari ve la-
risikhiklari en iyi tarzda misahade etmekte ve mahzurlarini en iyi se-
kilde tesbit edebilmektedir. Bu itibarla Milletlerarasi AdIT Polis Konis-
yonu kurulusundan beri bu zorluk ve mahzurlari giderme carelerini
arastimaya gayret etmektedir. Gercekten Milletler polis teskilatlariim
isbirliginin tahakkukundan 6nce durum ne idi?

Bir curum islendikten ve faili kactiktan sonra suglunun hangi iiti-
kamette yol aldigina dair hi¢ bir bilgisi olmiyan, gerivermeyi istemen
devlet, failin Ulkelerinde bulunmasi muhtemel devletlere iade lalelin-
de bulunuyordu. Bdylece, failin, arastirilmasi ve iadesi sirf tesadufe tag-
I kaliyordu. Suglu hatirdan gecirilmiyen bir memlekette bulunabiliyor
ve hakkinda iade dolayisiyle yakalanmasi icin tedbir alindigindan bafka
bir memlekete kaciyordu. Bundan dolayr muhtelif milletler polis kuvve-
leri arasinda muessir sekilde tahakkuk eden isbirligi tatbikatta umimi
surette kabul edildi.

Muvakkat yakalamaya ait tedbirlerin umumilestirilmesi ve bires-
tirilmesi uygun goridlmustir. Zira uzun arastirmalardan ve Millethra-
rasi yardimlasma ve isbirligi yoliyle yapilan gayretlerden sonra, ele ge-
cirilen suclunun, adli polis tarafindan elde bulunmasini mimkin klan-
biricik vasita muvakkat yakalamadir. Fakat iade antlasma veyaa kamn-
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larinda, muvakkat yakalama yeni bir takim sekil ve merasime tabi tutul-
mustur. Bu sekil ve merasimi basitlestirmek ve muameleleri en cabuk
sekilde ifa etmek icin diplomatik yolla yapilan tavassutun kaldiriimasi
ve aldkadar memleketler adalet Bakanliklari arasinda dogrudan dogruya
irtibat tesisinin kabull ileri suridldd. Bu goéris Milletlerarasi Ceza ve
infaz Komisyonunca tasviye edilmis ve bu komisyon tarafindan hazirla-
nan projede yer almistir.

Bu muvakkat yakalama usulltl iadenin bir safhasidir. Stphesiz bu
safha muayyen bir zaman icinde cereyan eder. Bu safhaya tekaddim
eden ve bu safhanin sona ermesine kadar devam eden bir baslangi¢ saf-
hasi vardir. Bu baslangi¢c safhasina iade olunacak kimsenin «dnleyici
yakalanmasi= arrestation preventire)) veya daha acik oiEirak «nezaret
altina alinmasi» safhasi denmektedir. Suc¢lunun el altinda tutulmasmi
sagliyan bu «Nezaret altina alma» safhasina zaman itibariyle cok kisadir.
Devletler bu zamani 24 saat ve bazi nadir hallerde 48 saat olarak tahdit
etmislerdir. Bu safha icinde suclu hakkinda, ya, yapilmakta olan sorus-
turma dolayisiyle veya bir mahkOmiyet sebebiyle verilen bir tevkif mu-
zekkeresi vardir. Veya bir meshut su¢ sebebiyle aranmakta ve hakkin-
da adli makam tarafindan verilmis henliz hi¢ bir yakalama emri yoktur.

A — Suclu hakkinda yapilmakta olan tahkikat dolayisiyle veya bir
mahkOmiyet sebebiyle verilmis bir tevkif muizekkeresi mevcut ise:

a) Gerivermeyi istiyen devlet adli makami sug¢lunun elde edildigin-
den haberdar edilir.

b) Gerivermeyi isteyen devlet, geriverme yoluna gidecegine dair te-
minat vermek sartiyle gerivrme istenilen devlet adli makamina dogru-
dan dogruya telgrafla miracaat eder. Muvakkat yakalama isteginde bu-
lunmiya davet olunur.

B — Suclu bir meshut su¢c sebebiyle aranmakta ve hakkinda adlIt
makam tarafindan verilmis hentiz bir yakalama emri yoksa:

Yakalamiya dair haber alindigi andan itibaren takip ve yakalama
emrini vermis olan polis makamlari mensup olduklari memleket adi’ ma-
kamina miuracaatla geriverme istenen devlet adli makamina hemen (tel-
grafi tevkif muzekkeresinin) telgrafla tevkif karérinin bildirilmesini
talep ederler. Bu muddet icinde tevkif kararinin telgrafla bildirilmis ol-
masi ve geriverme isteginde bulunacaginin temin edilmesi esastir. Sa-
yet bu isler gereken zaman icinde tamamlanamazsa, polis makami evvel-
ce tevkif ettigi sucluyu salivermek mecburiyetinde kalacaktir. Nitekim
11 Hziran 1937 tarihinde Londra’da yapilan toplantida bu mabhiyette
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bir karara varilmisti. Tatbikatta bu noktaya dair bir takim zorluklarla
karsilasiimistir.;

Nitekim gerivermeye mevzu bir cirmui islediginden dolayl nezaret
altina alinan bir cok suclular, geriverme istenen devlet saldhiyeti! adl?
makami tarafindan keyfiyetin ulastirilmasindaki gecikme dolayisiyle sa-
lirilmiglerdir.

Yakalamiya dair telgraf haberini alan adli msikam hemen sucluyu
nezaret altina alacktir. Boylece nezret altina alinan asil manasiyle mu-
vakkat yakalama usulinin baslangicini teskil edecektir.

Budan baska, gerivermeye miutallik vesikalarin geriverme antlas-
malarinda veya kanunda tayin edilen mehil icinde gdnderilmemis olma-
s1 sebebiyle adli makamlarin eli altinda bulunan suclular saliverilmek-
tedir. Bu mehil umumT olarak 3 hafta veya bir aydir. Bahse mevzu ve-
sikalarin yollanmasi aldkadar Bakanliklar dairelerinde gecikmekte ve
adi gecen suclularin serbest birakilmaliarmi mucip olmaktadir ki bun-
lardan cogunu sonradan ele gecirmekte mUmkin olmamaktadir. Tehli-
keli sahislarin serbest birakilmalarini dnlemek maksadiyle polis makamla-
ri geriverme icin gereken vesikalarin teminide devamli surette takip
etmeleri faydalidir.

Bu noktadan harekt edilmesi kabul edilince, yakalama ihbarinin
hangi sekilde ve hangi vasita ile bildirilmesi ve gonderilmesi 1&zim gel-
diginin belirtilmesi gerektir.

Takibin muessir olmasini saglamak i¢in karsihikli malimat miba-
delesinin ve yakalama ihbarinin en cabuk vasita ile temini sarttir. Bu
muhabere icin posta, telgraf, telefon veya radyodan faydalanilacaktir.
Butin bu muamelelerin yazili bir sekil ve esasa dayanmasi prensip iti-
bariyle zaruridir. Bir mahkOmiyet hukmi veya bir tevkif muzekkeresi
veya zecri mahiyeti haiz herhangi bir muamelenin mevcudiyeti yazili
sekilde olmalidir. iade olunacak kimsenin hiiviyeti ve sekli hakkmda
telefonla yapilacak muamelelerde herhangi bir yanlishida meydan veril-
memesini temin icin keyfiyet yazili sekildeki bir muamele ile teyit edil-
melidir,

Milleltlerarasi polis muesseseler! tegkilati ezcumle Milletelrarasi
buro ile Milli polis teskilati (B. C. N.) arasinda siki bir irtibat varder.
Tatbikatta bu irtibat Milletlerarasi adli polis dergisinde (Reue. Tnter. Po-
lice criminelle) aranilmakta olan veya yakalanmasi istenilen kimse hak-
kinda yapilan ilanlarla temin olunmaktadir. Bu ilanlarda bahse mevzu
sahsin mufassal hiviyeti, sekli, sucun islendigi yer, ariyan veya tevkif
kararini veren makam ve iade yapilacagina dair mesruhat tafsilen yazi-
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lir. Bundan baska iade olunacak sahsin aranmasina veya muvakkatten ya-
kalanmasina dair adi gecen dergide yayinlanacak ilanlarm Milletlerarasi
resmi bir ilan mahiyetinde telakki edilmesi tavsiye edilmistir. Ayni su-
rette suclunun muvakkaten yakalanmasi muamelesinin iadeyi isteyen
devlet tarafindan yapilmakta olan takip icin faydali olacak esyanm ih-
tiyati haczini de mucip olmasi fikri ileri surulmuastir. Aksi takdirde
suclunun yakalanmasma dair talimatin gelmesiyle yakalanmasina kadar
gecen zaman delil teskilden seylerin ziyami mucip olabilir.

IV — Cesitli meseleler,

ladeye tavassut, iadede takaddiim = priorite, iade dolayisiyle ya-
pitlacak masraflarin ddenmesi gibi meselelerdir.

IV — Gerivermeye dair genel antlasma projesi
Giris

Harbten evvel, Louv™age, Schultz ve Ducloux tarafindan yapilan tet-
kiklerden sonra Milletlerarasi adli polis komisyonu suclularm geriveril-
mesine dair bir 6ntasari hazirladi. Bu tasarinin hazirlanmasmda, Milletler-
arasi Ceza ve infaz Komisyonu tarafindan daha evvel kaleme alinmis bu
lunan proje, esas olarak, alindi. Bu vesika metni, s6zi gecen adli komis-
yon ( C. i. P. C )uyelerinin, tetkikma sunuldu.

Gerivermeye dair Genel antlasma projesi

Antlasan taraflar, asagida yazili esaslar dairesinde ceza veya emni-
yet tedbirlerinin infazi veya, ceza veya emniyet tedbirlerine mutaallik
usult bir muamelenin ifasi i¢cin geriverilmesi istenilen kimseleri karsi-
likli olarak gerivermeyi taahhtt ederler.

A — Gerivermenin sartlari
Geriverme mecburiyeti

Madde.1 — Geriverme istenilen devlet tlkesinde bulunan ve di-
ger devletin salahiyeti! makami tarafindan takip edi-
len, her iki devlet kanunlarinca sug¢ teskil eden ve geri-
vermeyi isteyen devlet kanununa gbre mahkemeleri ta-
rafindan en asagi bir sene hirriyeti tahdit eden bir ceza
ile veya daha agir bir ceza ile cezalandirilabilen veya boy-
le bir fiilden dolayi gerivermeyi istiyen devlet mahkeme-
si tarafindan en az G¢ ay hurriyeti tahdit eden bir cezaya
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Madde.2

Madde. 3 —

Madde. 4 —

Madde. 5 —
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kat'? surette mahkdm edilmis bulunan kimseler gerivci-
lirler. (geriverme sujesi kimseler).

Gerivermeyi isteyen devlet saldhiyetli makami a-
finda emniyet tedbirine muataallik usuli bir muamelem
ifasini istilzam eden bir fiil veya kat'T olarak bir emni;et
tedbiri alinmasini ve hurriyetin tahdidini gerektiren »ir
fiil gerivermeye mevzu teskil ederler. (Geriverme mevuu
fiilleri).

Geriverme istenilen devlet kaunnunca cezalandul-
mamis olsa bile, cezalandirmamak keyfiyeti, ictimai aMk
telakkilerinden mustakil olarak, munhasiran hususi Ki-
lerden ileri gelmis ise su¢ teskil eden fiil iadeyi gere.ti-
rir.

Geriverme mecburiyetinin  tahdidi
a. Sucun islendigi yer

Umumi olarak, iade istenilen devlet kanununa pre
su¢ bu devletin llkesinde islenmis sayilirsa suclu ide
olunmaz.

b. Tebaalar

Antlasan devletler kendi tebaalarini iade etmeler.
Yeterki cemiyeti ictimal bir zarara maruz kalacakbir
fiil islenmis olmasin. iadenin kabuliine dair istismari
munhasiran iade istenilen devlet tanzim eder

c. Siyasi Suglar

Siyasi suclar gerivermeyi gerektiremezler. Muayen
bir hadisede curim, prensip itibariyle umumT bir sug na-
hiyetinde tezahir etmis olmamak sartiyle, siyasi sucara
murtabit suclarda da iade kabul olunamaz. iadeninka-
buliine dair istisnalari minhasiran iade istenilen derlet
tayin eder.

Bir devlet baskanmm sahsina karsi islenen 6ldiimek
veya oOldirmeye tesebbls sugu adi curtim sayilir. Hamce
veya caniyane islenen oldirme veya dldirmeye tesebls
fiilleri de bodyledir. Curmin vasfi munhasiran iade ste-
nilen devletce tayin olunur.
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Madde. 6 —

Madde. 7 —

Madde. 8 —

Madde. 9 —

Madde. 10 —

Madde. 11 —

Eger iade kabul olunursa gerek takip gerekse mah-
kGmiyet bakimindan sugun siyast olmasi unsuru iade olu-
nan kimsenin aleyhine tesir yapmaz.

d. Asker? suclar.

Miunhasiran askeri mukellefiyetleri ihlalden ibaret
suclarda iade kabul olunamaz.

e. Mali suclar

Mali mukellefiyetleri ihldlden ibaret suclarda iade
ancak bu suclar, iadei isteyen devlet kanununa gore asa-
g1 haddi bes sene olan hirriyeti tahdit eden bir cezayi ge-
rektirdigi veya fail en az iki sene muddetle hirriyeti tah-
dit eden bir cezaya mahkim edildigi veya sucu hasseten
menfur mahiyeti haiz saiklerin tesiri altinda islemis bu-
lundugu, takdirde mumkundar.

Saikleri, munhasiran iade istenilen devlet takdir ede.r

f. Mali ve askeri suclara ait musterek hukumler.

Curimuan askeri veya mali bir unsurunu teskil etme-
mek sartiyle bir umumi su¢ ayni zamanda mali veya asker?
bir suc teskil ettigi takdirde iadeyi gerektirmez.

Geriverme, fiil, ancak iade olunan kimsenin aleyhi-
ne cirmin mali veya asker? bir unsurunu teskil etmemek
sartiyle kabul olunur.

g. Zamanasimi

Ceza kovusturmasi veya ceza, gerivermeyi isteyen
devlet kanununa gore zamanasimina ugramis ise, iade
kabul olunamaz.

h. icusul

lade istenilen devlet makamlarinca ayni fiilden do-
layi takip edilen veya mahkdam edilen kimse hakkinda iade
kabul olunamaz. Men’i muhakeme karari, iade istenilen
devlet kanununa gore, yeni takibe méani oldugu takdirde,
hukim sayihr.

Medeni Hukuk Borglari

Medent hukuk miukellefiyetlerinden veya istenilen
ferdin diger mahiyetteki muikellefiyetleri sebebiyle iade
reddedilemez.

7on
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Madde. 12 —

Madde. 13 —

Madde, 14 —

Adalet Dergisi

Salahiyeti! makamlar huzurunda alakadarlarin iddi-
alarini ispat haklari mahfuzdur.

lade taleplerinin birlesmesi

Bir kimse, gerek ayni bir fiilden ve gerekse baska
fiillerden dolay! birden fazla devlet tarafindan istenilirse
iade istenilen devlet bu kims;pyi hangi devlete iade eua-
cegini serbestce tayin eder. Tercihte umumi kaide, iade is-
tenilen devletce dlkesinde fiil islenmis devlet birinci
ve clrme en agir ceza tayin etmis olan devlet ikinci sayilir.

Magdurun miracaati Uzerine takip edilen ctrimler.

lade yaliniz resen takip edilen curiimler icin degil
ayni zamanda takibi maddurun nliracaatina bagl olan
ciramler icin de kabul olunur.

Eder, iade istenilen devlet kanunu bakimindan bu
talebin vicudi 1azim ve fakat iade isteyen devlet kanunu
bakimindan gerekli degil ise, iade isteyen devlet kanunun-
da bdyle bir hikim bulunmamasi iadenin yapilmasina
mani olmaz

Hususilik prensibi

Kaide olarak iadeyi isteyen devlete teslim edilen
kimse hakkinda, iadeye mevzu teskil eden ve iadeye te-
kaddim eden fiilden baska bir fiilden dolay! takibat ya-
pilamaz, hikim verilemez, bir emniyet tedbiri alinamaz
veya usuli muamele yapilamaz. Ancak iadeyi kabul eden
devletin muvafakati mustesnadir.

Usuli muamelelerin cereyani sirasinda curim teskil
eden fiilin vasfi degisirse iade edilen kimse ancak iadeyi
mumkun kildigi nispetinde fiilin yeni vasfina gore cezalan-
dirthr.

lade olunan kimse, usulii muamelelerin nihai olarak
neticelenmesinden veya cezanin infazindan veya emniyet
tedbirinin kaldirilmsamdan 4 gin sonra teslim edildigi
devlet Ulkesinde rizasiyle kalmis veya bu devlet Ulkesine
rizasiyle gelmis ise birinci fikra hikmi tatbik olunmaz.

'‘Birinci fikra mucibince, iade suretiyle bir kimsenin
teslim edildigi devlet, ilk iadeye muvafakat etmis olan
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Madde. 15 —

Bladde. 16 —

Madde. 17 —

devletin rizasi olmadikc¢a, bu kimseyi bir baska devlete-
iade edemez; U(;Uncu fikrada yazili hallerde bu muvafa-
kata Itizum yoktur.

Olum cezas!

lade talebini icap ettiren fiil, iade isteyen devlet ka-
nununa gore 6lim cezasini mucip ise ve bu ceza iade is-
tenilen devlet kanununda mevcut degil ise, 6lim cezasi
isteyen devlet kanununda buna en ¢ok yaklasan ceza ile
tebdil olunur.

Tebaalar hakkinda ceza takibi

ladesi istenilen kimsenin iade istenilen devletin te-
baasi olmasi sebebiyle iade kabul olmamis ise, bu devlet
iade isteginde bulunan devletin talebi ile bu kimseyi takip
ve muhakeme eder. Takip isteginde bulunan devlet usuli
muamelelere ait evraki ve delilleri bu devlete teslim eder.
Takibi yapan devlet iade isteginde bulunmus olan devlete
verilen adli karar ve icabinda infaz olunan ceza veya em-
niyet tedbiri hakkinda malimat verir. Takip yapan devlet,
takip talebinde bulunan devlete usuli muamelelerin ni-
hal olarak neticelendiren hikmuin ashini veya resmi tas-
dikli bir suretini gonderir.

Talep edilen kimse muhakeme edilmis veya ceza ve-
ya emniyet tedbiri ¢ektirilmis veya bunlar zamanasimi
na ugramis ise talepte bulunan devletce yeniden usull
muamelelere girisilmez. Muhakeme edilen kimse husust
ya emniyet tedbiri ¢ektirilmis veya bunlar zamanasimi-
na ugramis ise talepte bulunan devletce yeniden usull
muamelelere kirisimez. Muhakeme edilen kimse hususi
veya umumi af veya sikayetten vazgecme sebebiyle ce-
zaalndirilmamis ise hakkinda yeniden usuli muamelelere
girisilebilir.

Gegit yolu ile geriverme

Antlasan devletlerden biri Uc¢lnci bir devlete karsi
gerivermeyi kabul etmemis ise veya uclncl bir devlet
akitlerden birine bir kimseyi teslim edecek ise diger
akit devlet talep Gzerine bu kimseyi gecit (transit) yolu ile
geri verir.

Gegit yolu ile iadesi talep edilen kimse, gecit sureti
ile iade edecek devletin tebaas! ise bu hususta 4 Uncu
madde hukimleri kiyas suretiyle uygulanir.
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Madde. 18 —

Madd. 19 —

Madd. 20 —

Adalet Dergisi

Seylerin teslimi

Asagidaki seyler talep Uzerine zabtolunur ve iad«
dosyasi ile birlestirilir;

a) Diger akit devlet tarafindan polisge veya ceza usu-
line gre yaptirilmis sorusturmada delillerin toplanmasi
icin ehemmiyeti olan seyler;

b) Veya talep edilen kimsenin tasarrufu altinda bu-
lunan ve bizzat kendisi veya su¢ ortagi tarafindan iadeyi
mucip olan fiil sebebiyle temin edilmis olan seyler veyf
bu seyler karsiliginda alinan diger seyler, talep eden kim
seye ait para ve kiymetli seyler zabtolunur. Ve icabmdi
masraflari 6édenmek ve magdurun zarari tazmin edilme!
Uzere emniyet altina alinir. Gegit yolu ile iade kabul edil
digi zaman iadeyi yapan devletge teslim olunan seylei
naklolunan seylerle beraber gonderilir.

18 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yazil
seyler usult muamelelerin icrasi icin zaruri olmadigi tak
dirde talepte bulunan devlet tarafindan hemen goénderi
lelcektir.

lade istenilen devlet Ulkesinde 18 inci maddenin bi
rinci fikrasinin (@) bendinde yazili seyler Gzerine Uglnci
sahislarin kazanilmis haklari bu seyler (zerindeki mi
kellefiyetleri teskil eder. Bu takdirde usuli islerin netice
lenmesinden sonra bu seylerin iadesi gerekir.

Onsekizinci maddemin birinci fikrasinin (b) bend
ile ikinci fikrasinda yazili seyler Uzerinde, talep edilel
kimseye karsi uclnci sahislar tarafindan, iade istenilel
devlet Ulkesinde kazanilmis bir hak talebinde bulunmadi
g1 takdirde teslim olunur.

B — Gerivermede usul

Geriverme istegi, iadeyi isteyen devlet Adalet
kanh@ tarafindan dogrudan dogruya iade istenilen devle
Adalet Bakanhgina ulastirilir. Devletler mustereken ar®
lasarak Adalet Bakanliklari yerine bir baska yuUksek idai
makami gosterebilirler. Bu makamlar iadenin usult mi-
amelelerinin icrasinda, gecit suretiyle yapilan iadede v
talep edilen kimsenin ¢iktigi memlekete iade edilmemes-
ne dair olan takip usulinde dogrudan dogruya muhaber

edebilirler.
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Madde. 21 —

Madde. 22 —

Madde. 23 —

Gerivermenin istenmesi

iade talebi yazi ile yapilir, ve iadenin gayesini
gosterir (ceza usulll, polisge sorusturma usulli, cezalarin
ve emniyet tedbirlerinin infazi),

iade dosyasina tevkif miizekkeresi veya muadil bir
vesika veya mahklOmiyet karari veya emniyet tedbirinin
tatbikma dair karar eklenir. Yardimci vesikalar, iade ta-
lebinde bulunan devletin isteklerine gore yazilir. Ve ta-
lebe asli veya tasdikli sureti eklenir.

Talep edilen kimsenin alametleri imkan nisbetinde
dogru olarak, milliyeti ve eskéli hakkmdaki malimat,
cirmin islendigi yer ve tarih yardimci vesikalarda veya-
hut hususi bir ekte gosterilir.

Fiilin kanuni tavsifi isaret ve iadei isteyen devlet ka-
nununa gore tatbik olunacak kanun hukumlerinin Dbir
sureti de ilave olunur,

iade talebi, iadeyi isteyen devletce icra olunan usul?
muameleleri aldkadar eden seylerin zabit ve teslimini de
istindaf eder.

Tamamlayici bilgi

lade istenilen devlet, iade talebinin takdiri igin lu-
zumlu goérdugu tamamlayici bilgiyi isteyebilir. Tamamla-
yici bilgi iade istenilen devlet tarafindan tesbit edilen sU-
re icinde gelmemis ve bundan sarfinazar edilmesini icap
ettirecek sebep de gorilmemis ise talep edilen kimsenin
tevkifi veya hakkinda alinmis diger tedbir devam ettirile-
mez.

lade talebinde bulunan devlet iade talebinde sonra-
dan bilgi vermeyi mahfuz tutabilir. Eger bu bilgi talebi-
nin yapilmasindan itibaren tasrih edilen sire icinde gel-
mezse mevcut bilgi ile keyfiyet takdir olunur.

Geriverme isteginin geri alinmasi

iade talebinde bulunan devlet talebini geri alabilir.
Fakat bu devlet talebin geri alinmasini gerektiren sebep-
leri bildirmek ve iade istenilen devletin bu husustaki mas-
raflarint ddemek mecburiyetindedir. Ancak ileri strilen
sebepler iadenin kabul edilmemesini icap ettirecek mahi-
yette ise masraflari 6deme ile mukellef degildir.
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Mande. 24 —

Madde. 25 —

Madde. 26 —

Adalet Dergisi

iade talebinde bulunulduktan sonra
nezaret altina alma

Hemen yapilan muvakkat bir tetkikte, iade tabbinin
kabul edilemiyecedi anlasiimiyorsa, iade istenilen devlet
muhtemel bir iade dolayisiyle, istenilen kimsenin kagma-
sina mani olacak lizumlu tedbirleri almakla mukelleftir.

lade talebi yapilmadan evvel
nezaret altina alma

Acele hallerde, akit devletlerin, iade talebince bu-
lunmadan evvel bile, istenilen kimsenin muvakkaten ne-
zaret altina alinmasini istemeye haklari vardir.

Bu istek, iade isteyen devletin saldhiyetti makami
tarafindan iade istenilen devletin tevkife salahiyetti her
makamina dogrudan dogruya bildirilebilir.

Antlasan devletler, karsilikli olarak bu salahiyetti ma-
kamlarin birer listesini birbirine verirler. Talep pcsta ile
veya yazili eser birakan her hangi bir vasita ile goideri-
lebilir. Telefon veya telsiz telgrafla da bu talep yapilabi-
lir. icabinda, istenilen makam, dogrudan dogruya iade is-
teyen makamdan malGmat isteyerek, talebin hakikcte uy-
gunlugunu hemen arastirabilir.

iade talebine ait bir haber, iade isteyen devle: Ada-
let Bakanligi tarafindan hemen iade istenilen devlet Ada-
let Bakanhgina ulastirihir. iade istenilen devlet rezaret
altina alma tedbirini alir almaz iade isteyen devleti ha-
berdar eder.

Muvakkat yakalamaya taallik eden her talep bir 'ev-
kif muzekkeresine veya muadil diger bir vesikaya, bir
mahkOmiyet kararina veya bir emniyet tedbirini emre-
den kati bir karara mustenit olmak mecburiyetindedir.
Bu talepte cirim sayilan fiilin mahiyeti ve hangi sarlar
icinde islendigi isaret olunacak, talep edilen kimseye ait
miUmkin mertebe en dogru alamet ve isaretleri ih:iva
edecek ve usull dairesinde yapilan iade talebinin "~orde-
rildigi bildirilecektir.

Muvakkat yakalamaya taallk eden her talep, hde
isteyen devletce icra olunacak usuli muameleler igin iay-
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Madde. 27

Madde. 28 —

Madde. 29

Madde. 30 —

dah gorilen seylerin, muvakkaten zabti istegini ihtiva
edebilir.

Geriverme istenilen makam, geri istenilen kimse
kendi Ulkesinde elde edilir edilmez, hemen hiviyetini tes-
pit ettirir ve kendisine isnat olunan fiillerden dolayi sor-
gusunu yaptirir.

Sayet, geri istenilen kimsenin nezaret altina alinma-
sini gerektiren bir hal gérmezse, gerivermeyi isteyen dev-
let Adalet Bakanligina derhal keyfiyeti, dayandigi sebep-
leri ile birlikte, bildirir.

Geri istenilen kimse muvakkaten nezaret altina ali-
nirsa, yakalamadan itibaren 14 giin icinde geriverme is-
teginin geriverme istenilen devlete ulastiriimis olmasi la-
zimdir. Aksi takdirde muvakkat yakalama tedbiri kaldi-
rilir..

Eger istenilen devlet tamamlayici bir bilgi isterse bu
bilgi, hemen, muvakkat yakalama siresi birinci fikrada
yazili strenin iki mislini asmiyacak bir zaman icinde, bu
devlete verilmis olacaktir. Aksi takdirde muvakkat yaka-
lama hikimstz kalir.

Egder bu iki devlet sinirca komsu degilse bu mehil
bir ay ve bu devletler ayn kitalarda iseler iic ay muddet-
le uzatihr.

Gerivermeyi isteyen devletin, yukarida fikralarda ya-
zihh mehillerden birine riayetsizligi sebebiyle, muvakkat

yakalama kaldiriimis ise bu hal gerivermeye engel teskil
etmez.

Nezaret altina alma hakkinda musterek
huktamler
Nezaret altina alma, talep edilen devlet kanununa
gore yapilir. Bu tedbir alinir alinmaz en cabuk yol ile
gerivermeyi isteyen devlete bildirilir.

Uygulanacak Usul

Bu antlasmanin aksine sarahati ihtiva ettigi haller
disinda, gerivermeye miutaallik usul, geriverme istenilen
devlet hukukuna goére tayin olunur.

Adalet Dergisi Sai/i 9 1943 p- 4
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Madde. 31 —

Madde. 32 —

Madde. 33 —

Madde. .34 —

Madde. 35 —

Adalet Dergisi

Sanigin sorgusu

Talep edilen devlet salahiyetli makami, geriverme
istegini takdir etmeden oOnce, talep edilen kimseyi sorgu-
ya ceker. Sorgu sirasinda, sanik, geriverme isteginin ya-
pilmamasini icabettirecek vakialari ispat ettigi takdirde,
saldhiyetti makam sorgu yapilmasinin reddine karar ve-
rir.

C — Seylerin teslimi

Talep eden devletin 18 inci madde geregince verile-
cek seyler mumkun ise geriverilecek kimse ile birlikte ve
ayni zamanda teslim olunur.

Geriverme islegine ait karar

Geriverme istenilen devlet hemen isteyen devlete
geriverme istegi hakkindaki kararini bildirir. Her tam ve-
ya her kismi reddin sebepleri gdosterilir. Kabul halinde,
talep eden devlet iadenin yapilacagi zaman ve mekandan
haberdar edilir.

Eger istenilen kimse mevkuf ise, mevkufiyet midde-
ti tafsilen ve tam olarak bildirilir.

Gerivermenin yapilmasi

Gerivermeyi isteyen devlet geriverilen kimseyi Kka-
rarlastirilan yerde ve ginde teslim alir.

Gerivermenin kabuliinden sonra munasip mehil (6-
hafta) icinde isteyen devlet geri verilecek kimseyi teslim
almazsa nezaret altina alma tedbiri sona erer. Eger bu
gecikme daha artarsa ( 3 ay) kabul muamelesi iptal olunur.
Ayni fiilden dolay! iade artik talep olunamaz vo talep
eden devlet iade dolayisiyle talep edilen devlet tarafin-
dan yapilan masraflari ddemekle mikelleftir.

Geriveimenin uzatiimasi

Eger, micbir engel neticesi olarak talep edilen kimse
zamaninda* teslim edilmemis veya teslim alinmamis ise,
ezcimle nakil bu kimsenin hayatini tehlikeye koyacak
veya sihhatini agir surette tehlikeye maruz birakacak
mabhiyette idi ise, iade tesbit olunacak bir tarihe veya
maniin sona ermesine kadar uzatilabilir.
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Hudut makamlarina bildirme

Madde. 36 Andlasan devletlerden her biri, hudut makamlarina
gerivermeyi vakit ve zamanmda bildirmekle miukelleftir.
Uzatilma halinde de ayni surette hareket olunur.

Muvakkat geriverme

Madde. 37 — Geriverilmesi istenilen kimse, iade talebinde bahse
mevzu edilmiyen bir fiilden dolayi, iade istenilen Dev-
let tarafindan takip veya mahkdm edilmis ise, acele hal-
lerde talep eden Devletce yapilacak usult muamelelerin so-
na ermesinde derhal geri cevrilmek sartiyle, iade kabul
olunur.

Masraflar

Madde. 38 - 23, 34 ve 38 inci maddeler hilkiimleri mahfuz olmak
Uzere iade istenilen devlet iadenin mucip oldugu masraf-
larin 6denmesini istemeye hakki yoktur.

Bununla beraber, iade istenilen devlet, iade isteyen
devlete, icabinda iade edilen kimseye &dettirmek Uzere
iade usuli muamelelerinin ve hudutta teslim isini mucip
oldugu masraflar tutarini bildirir.

Talep Uzerine iade istenilen devlete, yapilan masraf-
lar ddenir.

Muvakkat iade halinde, iade isteyen devlet iadenin
ve sanigin tesliminin mucip oldugu masraflari iade isteni-
len devlete dder.

Gegit yoliyle yapilan gerivermenin mucip oldugu
masraflar (nakil, nezaret ve bakim) iadei isteyen devlet
tarafindan iade istenilen devlete tediye olunur.

Gegit suretiyle geriverme

Madde. 39 — Gegit suretiyle yapilacak geriverme muamelelerine
21 inci madde, ikinci fikrasinda yazili vesikalar yerine
iade istenilen devletin iadeye muvafakatim ihtiva eden
bir beyannamesi konulmak suretiyle, 22 nci maddenin
birinci fikrasi, birinci cumlesi ve ikinci fikrasi, 23, 30, 33
Uncl maddeler birinci fikrasi 39 uncu madde birinci fik-
rasi, 35 ve 36 nci maddeler hikumleri kiyas yoliyle uy-
gulanir.
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Tazminat

Madde. 40 —  Ne bir mahkOmiyete, ne bir emniyet tedbirine captir.l~
madigi halde iadeye tabi tutulan kimse, tazminat igin iade
isteyen devlete miracaat edebilir. Bu devlet kendi kanin-
lanna gore tazminati takdir ve tayin eder.

Gerek geriverme veya gerekse muvakkat yakalana
sebebiyle bir kimse tevkif edilmis olur, ve fakat iade s-
teyen devletin talebini geri almasi veya iade talebirin
reddedilmesi sebebiyle iade yapiimamis ve iade istenibn
devlet kendi kanunlarina gore talebedilen kimseye lir
tazminat 6demekle mikellef olmus ise, iadeyi isteyen
devlet iade istenilen devletin, 6dedigi tazminat tutami
tediye ile mukelleftir.
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HAKSIZ EYLEMLERDEN DOGAN ALACAKLARDA
FAIZ MESELESI

— Yargtayin, Federal Mahkemesinin ictihatlari —

Yazan : AHMET ZiYA KAYAOGLU
Odemis - Yt. Asliye Hukuk Yargici

Plan :
I — Haksiz eylem, tarif ve mahiyeti, zararin tazminine ait sartlar.

Il — Faiz nedir? icar, irat, amortisman, tenzilat temettii ve tazminattan far-
ki? Faizin dogusu tazminat ile arasmdaki fark?

11l — Haksiz eylemlerden do§an borclar faize tabi midir? Faiz, zarar vukuu
tarihinden mi, yoksa dava tarihinden mi istenebilir? _
Turk mahkemelerinin, Yargilayin ictihatlari ve Federal Mahkemesi-
nin kararlari. Ve Doktrin.

1 — Asil konumuz, haksiz eylemlerden dogan alacaklarda istenecek
faiz ile bu faizin hangi tarihten hesap edilecegi meselesidir. Bor¢lar Ka-
nununda acik hikimler bulunmamasi itibariyle bdyle bir inceleme, 6ne-
mi haiz bulunmaktadir. Bu mevzuda mahkeme ictihatlarmin da mustekar
olmamasi Uzerinde durulmasini bir kat daha artirtyor. Biz burada uygula-
malarda gecen bir ka¢ olay dolayisiyle yuksek Yargitayimizin kararlari-
na temas edece§iz.

Evveld haksiz eylem nedir? Bunu bilmemiz lazimdir.

Borclar Kanununun 41 inci maddesinde : «Gerek kasten gerek ihmal
ve teseyyip yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger bir kimseye za-
rar ika eden sahis o zararin tazminine mecburdur................... » deniyor.

Kanun birinci bap ikinci fasilda (haksiz muameleden dogan borglar)
tabirini ve bu madde metninde de (fiil) kelimesini kullanmistir. Fran-
sizca tabiri itibariyle mehazda (actes illicites) haksiz muameledir. Terci-
me yapilirken, haksiz fiil ile haksiz muamele’nin ayni olarak alindigi an-
lasiliyor.

Bir kimsenin hukuka aykiri olarak yaptigi is haksiz bir eylemdir.
Ortada bir haksizlik vardir. Fakat bu haksizlik, mutlak olarak kabul
edilebilen bir haksizliktir. O halde haksiz fiil veya muameleyi iki sekilde
tasavvur mumkinddr;

1. Bir kimse digeriyle bir bagit yapmistir. Ve bu bagitta yazili sart-
lara riayet etmiyerek haksizlik yapmaktadir. Ve bundan da digerinin bir
zarari husule gelmistir. iste, burada haksiz fiil ve muamele mevcut isede
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ortada bir akte riayetsizlik sebebiyle vaki haksiz muamele vardir. 41 in-
ci madde bu nevi haksiz eylemleri kastetmistir. Bu halde (Borglarin 6den-
memesinin neticeleri) 96—108 inci maddeler kabili tatbiktir.

2. Haksiz eylemi yapan kim.se ile zarara ugrayan kimse arasinda evvel-
den yapilmis bir akit yoktur. Yani, aralarinda hukuki bir ittisal mevcut
degildir. Bu halde yapilan haksiz eylem tamamiyle, genis tabirle, huku-
ka aykiridir. iste bu zaman husule gelen ZARAR, Borclar Kanununun
41 inci maddesinin simulline girer.

Mehazin en yetkili sarihlerinden VON TURH, haksiz muamele tabi-
rini soyle izah eder: «... ister idarf veya cezai olsun hukuk nizaminin sarih
ve amir hukimlerine muhalefet, haksizliktir. Eger bir fiil kanunen mem-
nu degilse fiili yapan kimse hareketinden dogan zarari hi¢ bir zaman taz-
mine mecbur tutulamaz. 41 inci maddenin 1 inci fikrasi hukuk nizaminin
bir cok esaslarinda tesadif edilen hikmlerin istinat ettigi umumi bir ka-
idedir diyaruz. (1).

Haksiz, gayrimesru, gayricaiz fiilleri «KUSUR» olarak nazara aliyo-
ruz. Ve kusurun mevcudiyeti halinde bir tazmin vecibesi dogar, diyoruz

Haksiz eylem sonucu husule gelen ZARAR'In tazmini ise su saiHarir
tahakkukuna baghidir:

a) Zarari yapan bir eylem olmalidir.

Bu eylem, bir isi icra eylemek gibi muspet veya ifasini yapmakti
mukellef oldugu bir fiili icra eylememek gibi menfi de olabilir. Madde
deki (gerek kasten) kelimesi muspet fiili ve (ihtimal ve teseyylUp yahu
tedbirsizlik) menfi fiilleri gdstermektir.

b ) Zarari yapan bu eylem, hukuka aykiri olmalidir.

Hukuka aykiri olma hali eylemin kendisinden dogar. Yoksa husule
gelen zarar dolayisiyle hukuka aykiri olmasi mevzuu bahis degildir Ma-
ddede (haksiz bir surette) tabiri mevcut olduguna goére fiili ika edenii
bu eylemi yapmaga hukukan hakki bulunup bulunmadigi arastirilacak-
tir. E§Ger hakki varsa fiil, haksiz degildir. Hakki yoksa fiil haksizdir.

¢ ) Haksiz fiil bir zarar husule getirmis olmalidir. Mamelekte husu-
le gelen eksilme bir zarar olduguna gdre bdyle bir eksilme veya kardai
mahrumiyet veya salhsi menfaatlerin ihlali ve faizler hep zarardir.

d) Zarar, haksiz eylem sonucu husule gelmelidir.

Eylem ile husule gelen zarar arasinda bir aldka ve ittisal mevcut ok

(1) Borclar Hukuk Kitabi 1943, Prof. Esat Arsebuk, Sahife 567.

bo
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malidir. Yani, zarar, bu fiilin bir neticesi olmahdir. Aradaki ittisalin
daimi olmasi lazim degildir. Aradaki munasebet dogrudan do§ruya mev-
cut olmalidir. Bu aléka ve illiyet rabitasi zararin husuliine kadar devam
etmelidir. Eger inkitaa ugrarda araya giren baska bir hal, zarara sebep
olursa tazmin mecburiyeti kalkar.

Haksiz eyleme mahiyet ve tazmin sartlarina bolece kisa bir sekilde
temastan sonra faize gecelim.

Tl — FAIZ nedir?

Muayyen restlmalin istimaline mukabil ona karsilik olarak veri-
len bir Ucrettir. Sermayeye gére ve % de nispeti Uzerinden hesap edilir.
Mustakil olarak bir hakka mevzu olabilir.

FATZ'i buna benzeyen, irat, icra, itfa hisseleri (amortisman), tenzi-
1at, temettl ve tazminattan ayirt etmek gerektir.

1 — Trat, bir sermeyenin tenzilidir. Faiz ise, istimalinin kiymetidir.
Ve resulmalin bir fer’idir. Onun bir ciz't degildir.

2 — Kira, bir sermaye hissesi degildir. Bu, sermayenin payina gore
hesap edilmez. FAIZ ise, resiilmal denilen bir sermayenin var olmasiyle
husule gelir.

3 — ltfa hisseleri (amortisman) sermayenin bir kismini teskil eder-
ler. Ve yavas yavas itfa ederler FATZ'de boyle bir sey yoktur.

4 — Tengzilat, borcun itibari ve kanundan hesap edilir. Halbuki FAiZ
'de bu yoktur.

5 — Temettl, bir hak neticesi husule gelir. Meselad bir sirketin Uye-
lerinin gibi. Gérulilyorki,FAIZ gibi bir sermayenin mahsulii degildir.

FAIZIN DOGUSU

a) Sozlesmeden dogar. (Misal olarak. Borclar Kanununun 307 ve 308
inci maddelerindneki karz aktinde oldugu gibi

b) Bir tarafli hukuki islemle dogar.

c) Kanun'dan dogar.

Misal olarak :

— Temerriit FAIZLERI (B. K. Md. 103, 104)
— Zamanmsimulundeki FAiZ (B. K. Md. 171)
— Vekilin zimmetinde kalan FAIZ (B. K. Md. 392)
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— Semene istihkakta semen FAIZ'i( B. K. Md. 210)
— Vasinin nemasiz biraktigi miktarin FAIZ'i (M. K. Md. 385)
— Vekilinin miekkil namina yaptigi masraflar ve avans (B. K. Md.

394)
— Baskasi namina yapilan masraflar (B. K. Md. 412)
— Komisyoncularin yaptigi masraflar (B. K. Md. 422)
— Seriklerin sirkete avans olarak verdigi paralar (B. K. Md.527)
— Ticaret Kanununun 128, 129, 830 uncu maddelerindeki FAIZTer
gibi.

Tazminat ile FAIZ arasindaki fark:

Faiz, asil sermayenin, borcun bri feridir. Ondan dolayr mustakil
olarak kendiliginden husule gelemez. Yani bir bor¢ vardir da onun faizi
olur. Halbuki tazminat, mamelekteki bir eksilmenin karsiligidir, ve ser-
mayeden bir hissedir. Fakat kullanilma karsihigr degildir.

I1I—HAKSIZ EYLEMDEN DOGAN BORCLAR FAIZ,E TABI MIDIiR?

Haksiz eylemlerden dodan borglar fiilin ve zararin vukuu aninda
dogmustur.Hukuka aykiri olan bu eylemin islenmesi ile zarar husule gel-
mistir. Borg, yani zarar, mamelekte bir eksilmeden ibarettir. Cok guzel
soylendigi Uzere, «zararin miktari, zarara ugrayan kimsenin halen mevcut
mameleki ile zararli hadise vukubulmadigi halde bu mamelekin buluna-
cagl veziyet arasindaki farkla olctlir (1).

Bu tazminat borcu, zarari husule getiren butin zararlari, sonuclari-
ni, ihtiva edecegine gore haksiz eylem failinin mesuliyeti, ugranilan za-
rarla mahrum kalinan kardir.

Zararin tamamen 8denmesi, Borglar Kanununun kabul ettigi esasl
bir kaidedir. O halde bir zarara zararin tabi olacagi FAIZ de dahildir.
Ve bu faiz zararm viicude geldigi zamandan itibaren hesap edilerek zara-
ra eklenmesi icap eder. Dodan zararm icerisinde bu faiz de vardir. Zira
borg, zararin iki aninda zimmete tereddip eder. Yargi¢ kendisine arze-
dilen bu meselede zararin vucudi ile tazmini gerekip gerekmedigini tes-
bit ve hikim altina alir. Bir kelime ile hak zararin vukuu aninda dog-
mus yargi¢c bu dogan hakki izhar eylemistir.

Bu husustaki ilmi ictihatlar ise tamamiyle iddiamizi teyit eder: Dr.
Fritz Funk soyle diyor: «... Tabiidir ki zararin vukuu anindan itibaren
hesap edilmesi lazim gelen FAIZ de zarara dahil olur (2).

(1) Borglar Hukuk Kitabi 1943, Prof. E. Arsebik sahife 157.
(2) Borglar Kanunu Serhi, mutercimleri Hifz1 Veldet - Cemal Hakki Selek

Ist. 1938. sahife 71.
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Prof. Esat Arsebik de: «... Kaideten zararin husule geldigi andaki
kiymietin nazara alinmasi icabeder. Nitekim Mecellenin 891 inci madde-
si gribi Alman Medeni Kanunu da bu esasi kabul ediyor. Cunki bir malin
calimmasindan veya saklanmasindan dolayr kiymetinin kismen veya ta-
maimen tazmini lazimgeldikte mutazarrir olan sahis, kiymetin takdirin-
de esas ittihaz olunan zamandan itibaren tazminat bedelinin FAIZini is-
tiycebilir............... Yargig, zararin vukua getirildigi zamandaki kiymeti is-
tiyren muddeinin zarar miktarinin resen tezyit edemiyecegine goére hikim
tarhhine kadar tenzili mucip bir hal vukua gelmedikce yargicin talep da-
iressinde bu hikmi vermesi ve talep ile mukayyet olmak sartiyle isbu
taziminata FAIZ yilriutmesi tabiidir......... (3).»

Meshur sarih VON TUHR ise kitabinda : «....... Zarar ziyan mefhu-
mumdan husule gelen bir neticede tazminatta zararin husule geldigi gin-
dem itibaren FAIZ yuritilmesidir. Aksi halde tazminat derhal ddenmedi-
gi icin hak sahibi tamamen tatmin edilmis olmaz(l).»

Bu konuya dair FEDERAL MAHKEMEST'nin kararlari ise sdyledir:

(Faiz'in zararm vukuu anindan yani kaza glninden itibaren hesap-
lanimasi adalete muvafik bir harekettir. Bu hikim daimi maldliyetlere
ve sakatliklara tatbik olundugu gibi manevi zararlarda tatbik olunur (2).

(Mahkimunbih tazminata, vak’a tarihi olan 3/8/927 tarihinden iti-
bairen faiz yuratalmustar (3).

(Misademe neticesi hasara ugratilan bir araba icin hikmedilen taz-
miinata vak’a tarihi olan 18/6/928 tarihinden itibaren FAIZ yurutilmesi
kalbul edilmistir (4).

(24/12/925 tarihinde kalcasi sakatlanip 8/10/927 de tazminat dava-
sI acan bir sahsin lehine hikmolunan tazminata dava tarihi olan 8/10/
927 den degil vak’a tarihi olan 24/12/945 den itibaren faiz yuratialmus-
tar: (5).

Bizdeki uygulamalara gelince:
Yuksek Yargitayimiz, esas itibariyle haksiz fiillerden dogan borg-
larda faiz yuratilmesi icabettigini kabul etmistir.

(3) Borglar Huk. Kitabi 1943, E. Arsebuk Sahife 182 ve 186.

(1) Borc¢lar Hukuku kitabi Von Tuhr tercimesi, Prof. Siddik Sami Onar-
Hazim Atfin Sahife 73 Bent C. ist. Baro Dergisi 939/5 Sahife 276
Avukat Hidayet Aymder - Tazminata faiz yurutilemez mi? yazismdan.

<2) Federal Mahkemesinin 24/11/1931 tarihli karari. ist. Hukuk Fak. Mec.
C. I. Sh. 111-113, H. SUNGUR Borg¢lar Kanunu kitabi Sh. 100.

(3) Adliye Ceridesi 935/5 Sayi Sh. 248, Ist. Ba. Dergisi 935/4 Sh. 697

4) » 935/8 » Sh. 538, » 937/8 Sh. 10.

(5) Ist. Baro Dergisi sayl 934/5-6 Sh. 358.
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«Kaza neticesi muavenetinden mahrum kalan kimseler lehine hitk-
molunan tazminata dava tarihinden itibaren faiz hikmeden mahkeme
kararini, bu gibi zarar ve ziyan davalari icin dava tarihinden itibaren fa-
iz lazim gelecegi beyani ile hikmui tasdik etmistir (6).»

«Cismant magduriyete ugrayan bir sahis lehine dava tarihinden he-
sap edilen FAIZ'in vak’a tarihinden hesabi lazim geldigi yolunda dava-
cinin vaki temyizinde, yiksek Yargitay 4 incii Hukuk Dairesi TAZMIiNA-
TA VAK'A TARIHINDEN ITIBAREN FAizZ YURUTULMESINE BORC-
LAR KANUNUNUN 101 ve 102 inci MADDELERININ MUSAIT OLMA-
DIGI beyani ile temyiz sebeplerini red ve hikmii tasdik etmistir (7).

Diger bir olayda da:

Ortada usultne tevfikan umumi menfaat karari olmadan gayrimen-
kul kamulastirilarak 2510 sayili kanuna dayanilarak ahar sahislar adma
tapuya tescil edilmis, sonrdan kamulastirma karari bozulmus olmasina
ragmen aradan bir senelik sUrenin ge¢cmesiyle ayinin istirdadi mumkun ol-
mamis ve 3667 sayili kanunun seraiti dairesinde bedeline hiikkmolunmus-
tu. Bu bedel tazminatina dair hiukim kesinlestikten sonra acilan dava
ile vak’a tarihinden itibaren, hiikkmedilen bu bedel tazminatin FAIZ'i is-
tenmisti. Mahkeme, haksiz eylemin vukuundan itibaren faize hikmetti.
YUKsek Yargitay 4 Ginci Hukuk Dairesi ise bu karari asagidaki sekilde
bozdu:

(. Haksiz fiilden dodan zarar ve ziyan borglari haksiz fiil vu-
kubuldugu tarihten dedil DAVA TARIHINDEN itibaren FAIiZ’e tabi bu-
lunp bulunmamasina ve zarar ziyan davasinin da faiz istenmemis olmasi-
na gore hadisede ancak bu davanin acildigi tarihten itibaren faize hik-
molunmak gerekli oldugu halde aksine yazili bazi distince ve sebeplerle
haksiz fiilin vukubuldugu tarihten itibaren faiz yurutilmesi yolsuz ol-
makla hukmun bu sebepten BOZULMASINA cogunlukla karar verildi(l).

Mahkeme isbu bozma kararina uymiyarak,

1 ) Haksiz fiilden mutevellit alacaklarda fiilin vukuu tarihinden fa-
iz hesap edilmiyecegine dair kanunda men edici bir hilkim olmamasina,
taminat mefhumunun faiz ile birlikte husule gelen zarar olarak telakki
edilmesi gerektigini,

(6) Yargitay 4 Hukuk 31/1/1936 tarih ve 2946/235 sayili karari, ist. Ba.
_ Dergisi sayr 939/5 Sh. 277 de Hidayet Aydiner’in makalesi.

(7) Ist. Ba. Dergisi sayl 939/5 Sh. 277.

(1) Yargitay 4 unct Hukuk Dairesi 14/12/1948 gun ve 4778/5285 sayili
karari, - ki lIsrar edilmistir.

MO
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2) Evvelki davada faiz istenmemesinin sonradan bu dava ile acilma-
sina méani olacak bir hikim bulunmamasini,

Nazara alarak bu noktalar tzerinde durarak eski hiikiimde israra
karar vermisolup is, heniz Hukuk Genel Kurulundan c¢ikmamis bulun-
maktadir.

Su izahatimizla goruluyor ki, Yuksek Yargitayimiz, yukarida isaret
olunan 18/6/937 giinlii kararla tazminatlarda ancak TEMERRUT FAIizZ
ini kabul ediyor. Ve zararin vukuu anindan itibaren faiz yurttilmesini
Borc¢lar Kanununun 101 ve 102 inci maddelerine muhalif goériyor. Hal-
buki bu disince tarzinin yanhis oldugu zannindayiz. Cunki, haksiz fiil-
lerden dodan borclarda 41 ila. 60 inci maddeler tatbik olunur. 101 - 108
inci maddeler borclarin 6édenmemesinin neticeleri olan 96-108 arasin-
dadir. Ve akitten doan borglara aittir. 98 inci maddenin son fikrasiyle
haksiz fiillerden mutevellit mesuliyete mutaallik  hikumlerin
kiyasen akte muhalif hareketlere de tatbik olunacagi gosteril-
mek suretiyle bu husus teyit edilmistir. Nitekim, ; «... Bor¢clunun miute-
merrit addedilmesi icin borcun ifa edilecegi giin mukavele edilmis olmak
1&zimdir, yani tarafeyn kanunen tayin edilmis veya Yargic marifetiyle
tespit olunmus bir miadi tervi¢ etmislerse ve mesela haksiz bir fiile ya-
hut bila sebep mal iktisabina yahut hususi surette muayyen miat ve mud-
deti havi akte (182/2 mebide, 257 kirada ve 326 da hizmet akindeki mad-
delerde oldugu gibi) mitedair ise bu madde (101) tatbik olunmaz (1).

Fikir ve yazilarindan daima istifade ettigimiz, kiymetli meslektasi-
miz Avukat Hidavet Ayinder . «... Eger mevzuubahs 101 ve 102 inci
maddelerle borc¢luya ihtar yapilip mitemerrit vaziyete sokulmadan faiz
yuratilmesi ancak akitten muitevellit alacaklara mahsus ve minhasirdir.
Cunki hilafina mukavele olmadikgca akte mistenit ve muacceliyet kespe-
den bir alacagi, alacaklinin bor¢ludan istememesi ya alacaklinin barglu-
ya iyilik yapmak niyeti vesaire gibi kendi sahsina ait her hangi bir mu-
lahaza ile alacagini istemegi tehir etmis oldugu faraziyesine istinat etti-
ginden bu faraziyeyi ortadan kaldiracak ihtar ve temerriit olmadan fa-
iz yurutilmemesi alacaklinm bu mefruz rizasina ibtina eder. Hlbuki hak-
siz fiilde boyle bir riza mevzuu bahs ve mutasavvur olmadigindan hilafi
riza vaki olan zararin vukuu anindan itibaren borc¢lu icin zararin ta-
iz yurutilmemesi alacaklinin bu mefruz rizasina ibtina eder. Halbuki hak-
mamen tazmini vecibesi tahakkuk eder ....... » (2).

Cok yerinde bir dustincedir. Borglu haksiz ve hukuka aykiri fiili is-

¢i) Borglar Kanunu Serhi, Fuat Hulusi - Sabri Sakir serhi 1926 ist. Sh. 247.
(2) Ist. Baro Dergisi sayr 939/5 Sh. 278.
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lemekle esasen zararin vukuu anindan mutemerrit vaziyettedir. .\ksi
halde Borglar Kanununun tazmin prensibine ve adalete aykiri duger.

Yukaridaki 14/12/948 gunli Yargitay’''ln bozma karari, ancak
dava tarihinden itibaren tazminata faiz yurutulmesi gibi bir fikrin neti-
cesini gostermekte olup bu neticeye varan mucip sebebi gostermedigi
gibi faiz restlmalden ayri olarak ve mustakillen dava edilebilecegi
zira temlik ve nakil de olunabilecegi nazara almirsa(3) zarar ziyar da-
vasinda faiz istenmeyip sonra istenmis olmasinda kanuna mugamret
mevcut olmadigindan bozma sebebi yapilmasida dogru degildi.

Hukuk Genel Kurulunun bu husustaki kararini 6grenmenin faideli
olacagi imidindeyiz.

Baska bir olaydan da bahsedelim :

Bir gumrik memurunun ihmali ylUzinden idareye verdigi zaiarin
tesbit edilerek 28/10/930 tarihli yazi ile ddenmesi teblig olundugu hal-
de 6denmemesinden dolayi ac¢ilan davada, mahkeme, 28/10/930 tarihliden
itibaren % 5 faizle birlikte zararin 6denmesine karar vermisti.

Yargitay 3 Unct Hukuk Dairesi 3/ 10/935 gun ve 7940 sayili lara-
iryle hikmd, (tarihi davadan evvel faiz lizumu vechi izah edilmekdzin
bu muiddete ait faize dahi hikmedilmis olmasi kanuna uygun olmadigi
mucip sebebiyle bozdu.

Mabhallt mahkemesi ise (....... dava ve hikmin mevzuu ihma. ve
teseyyip ve tedbirsizlik ile haksiz bir surette davaciya karsi ika olman
zararin tazmininden ibarettir. Bu bor¢ zararin ikal tarihinde zarara sibe-
biyet veren kimse muaccel bir bor¢ altina girmistir. 28/10/930 tarihnde
bu tarihten evvel vukua gelip tesbit edilen zarari 6demesi alacakh tira-
fmdan ihtar ve teblig edilmistir. ihtar ile mitemerrit vaziyete disnis-
tdr. ... Faizin bir paranin édenmemesinden dolay! tazminattan ibaret ol-
dugu ve bu itibarla zarar ve ziyan karsiligi bir meblag iGzerinden telrar
bir tazminat alinmasinin dogru olmiyacagi ileri strulebilirsede bu icdia
hi¢ bir hukuki prensibe istinat ettirilemez....... ) gerekgesiyle eski hukim-
mde I1srara karar verilmisti.

Hukuk Genel Kurulu da ; «... Muddeialeyhe middeabih meblfgm
tediyesi hakkinda 28/10/930 tarihinden ihtarat icra edilmis ve bu talih-
ten itibaren mutemerrit bulunmus olmasina ve htikimdeki esbabi muchbe-
ye nazaran Israr karari usul ve kanuna uygun oldujundan TASDIKNA
-ekseriyetle karar verildi. (1).

(3) Borglar Kanunu Serhi, Fuat Hulusi - Sabri Sakir ist. 1926 Sh. 19£ ve
Miderris Haci Adil, Borglar Kanunu Serhi Sh. 447.
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Tasvir edilen su olaydaki tazminin hukuki sebebi, haksiz eylemdir.
Halksiz eylemlerde yukaridan beri izah olundugu tUzere temerrit keyfiyeti
zarrarm vukuu ile meydana gelir. O halde temerrat igin ih-
tarri aramak luzumsuzdur. Genel Kurul, 1srar kararinin gerekgesini de
kalbul etmektedir. Gerekcede biri, zararin vukuu anmda muaccel bir bor-
cum husule geldigi digeride ayrica ihtar ve tebligin yapildigr olmak Uze-
re iki diasinis tarzi vardir. Borcun muaccel olduguna dair disiince tar-
zimin varit olmadigi, gibi bir kayit olmadigina gére Genel Kurulca da
kalbul edilmis sayilmak icabeder. Aksihal, mutenakiz iki fikri kabul tar-
zimda bir dusinceye musaittir.

Yargitay Ceza Dairesinin igtihadi bu nevi tazminata faiz yurutule-
miiyecegi merkezinde ve Ug¢lnci ve dordiunci Hukuk Dairelerinin karar-
larrida faizin hilkkmedilece@i ancak dava tarihinden hesap edilece@i sure-
timdedir.

Bu konuda verilen ictihat kararindan da bahsetmek faideli olacak-
tur.

«Haksiz fiilden dofan tazminat icin faiz alinmasi Borglar Kanunu
hikidmlerine aykiri bulundugu dairece ictihat edilmis oldugu halde ahi-
re*n Muhasebe! Umumiye Kanununun ahké&mi sarihasma nazaran ictihat
degistirelerek faiz tihsili icap edecegi yolunda karar ittihaz olunmus ve
yekdigerine zit olan her iki ictihadin halli ... istenilmis olmakla muizake-
re edilerek neticede: Muhasebe! Umumiye Kanununun 13 ve 83 (nci
m.addeleri minderecatina gére 125 nci maddesi hukmiu sug teskil eden zim-
nuetlere samil olmayip Divani Muhasebat Kanununun 44 ve 52 inci mad-
deleri mucibince divanca hilkmedilecek ZIMMET ve TAZMINATA ma-
tuf oldudu cihetle IHTILAS ve ZIMMET SUCLARINDA faizin lizum

ve tediyesinde umumi hiikimlerin tatbiki iktiza edecegine ekseriyetle ka-
rar verildi (1).

Bu tevhidi ictihattan evvel, Yargitay Ceza Dairesince haksiz eylem-
den dogan tazminata faiz yiritilmesinin Borclar Kanununa aykiri ol-
dxigu ictihadi ile faiz hUkmeden mahkeme kararlan bozulmakta idi. Son-
radan Muhasebe! Umumiye ve Divani Muhasebat Kanunlarinin sozii ge-
c¢en maddeleri nazara alinarak zimmet ve ihtilads suclarindan husule gelen
zararlarin faize tabi olmasi hususu kabul edilmis bulunuyordu. Bu tevhi-
di ictihat iki kanunun bu maddelerinin ancak sug teskil etmiyen adi zim-
met ve tazminata ait oldugunu kabul edip zimmet ve ihtilas gibi konunsu
sn¢ olan haksiz eylemlerden dogan tazminata ahkami umumiye dairesin-

(1) izmir Barosu Dergisi Sayl 936/5 Sh. 99- Karar No= 3/104 - 99-
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de islem yapilmasi Kkararlastirilmistir. Tevhidi Ictihadin basinda, ev
velce mevcut olan i¢tihadin faiz alinmamasi mealide oldugu tasrih kilir-
niasina goére ahkdmi umumiye dairesinde muamelenin bu gibi hallerdi
faiz alinamiyacagi manasina geldigi anlasiliyor. Su duruma gore, is, bi
tevhidi ictihatla kesin surette halledilmis degildir.. Zira Hukuk Dairele
rinin ictihadi dava gininden itibaren tazminata faiz yartttlmesi seklir-
dedir.

Kararda gecen kanun maddeleri ise : 1050 sayili Muhasebe! Umumiyi
Kanununun 13 dnct maddesi. Varidat ve masraf tahakkuk memurlari ilt
mubhasiplerin ve amiri italarin kanuna muhalif tediyelerine dairdir. 8*
inci maddesinde de «..... Mutemet zimmetinde kalan mebali§ tahsili em-
val Kanununa tevfikan faiziyle birlikte tahsil olunur, deniyor.

125 inci madde de: «Bir muhasibin Divani Muhasebatca ruyet olunar
hesabl meyaninda curim teskil eden bir fiil temas ettigi goéruldigu tak
dirde hesabin bu kismi tefrik edilerek hukuku umumiye cihetinden takij
olunmak Uzere dairesine tevdi kilinir. Mahkemece verilen hikim, Diva
nm hesap cihetinden tetkikat ve hikmine m.ani degildir. ZiMMETlIei
vukuu tarihinden ve tazminler Divanca hukrnedildigi tarihten itibaren
FAtZ'e tabidir.» hikmua vardir.

2514 sayili Divani Muhasebat Kanununun 44 ncl maddesinde ise:»
Muhasipler, evraki miusbitenin asillarini gdstermege ve ashi gosterilmi-
yen evraki musbitenin ikinci nishalarini gdstermege mecburdur. Zaruri
sebeplerle ikinci nisha da tedarik edilemezse hizmetin yapildigini ve kar-
sithiginin istihkak sahiplerine verildigini tevsik eden evraka ve mevcut ka-
yitlara ve delillere gore Divani Muhasebat C. Savcisinin mitaldasini da
aldiktan soma takdir hakkini kullanarak muhasibin beraetine veya zim-
metine hukmeder.» diye yazilidir.

Butin bunlardan anlasiliyor ki, suc teskil etmiyen zimmet ile tazmi-
nata vukuu tarihinden itibaren faiz yurililmesi kanunun su sarahatine
baglanmis ve alelumum haksiz eylemlerden dogan tazminata zararin vu-
kuu anindan itibaren faiz yuratilmesine dair tatbikatta katT gorusle-
{ri_iht'lva -eden kararlara ras-.lanmamisti. 14 12/948 gunli bozma ka-
rarina karsi muhakemenin yukarda arzettigimiz israr karari Gzerine Hu-
kuk Genel Kurulunun verecegi karar, tatbikatta bu 6nemli hu.susu da
aydinlatmis olacaktir. Bu konu Ujzerinde meslektaslarimi  diisinmege
sevketmissem, nacgiz yazimdan beklenen faide elde edilmis olacaktir,
Umidindeyim.

Q) Yargrtay Tevhidi ictihat Genel Kurulu 8/6/938 tarih ve 11 sayil karari.



MATBUAT SUCLARI UZERINDE BiR iINCELEME
Yazan : Hamdi ONER

I — Cevap hakkinin hukuki mahiyeti ve miustenidati
Il — Kararlarin nesri

JIl — Gazete ve Mecmualarin kapatilmasi
IV — Matbualarin toplantilmasi.
V — Tazminat ve manevi zarar.
VI — Zamanasimi.
VII — Devlet Daire ve miuesseselerine ait gazete ve Mecmualar.

Cevap hakkinin hukuk' mahiyet ve mustenidat:

Cevap hakklr Matbuat Kanununun 0&zelliklerindendir. Bilhassa U-
mumi hukuk manzumesi i¢inde nevi sahsina mahsus bir muessese ha-
linde gorundr. Bu itibarla bir matbuat sistemi olarak mutaldasindan ev-
vel umumi hukuk muivacehesindeki hususiyetini tayin etmek icabeder.

ihkaki hakkin mueyyideleri asil olarak tenkili ve medenidir. Ceza
mevzuati ile Medeni ve Borglar Kanunlari ihlal olunan hakkin yerine geti-
rilmesi sart ve sekilleri tayin etmektedirler. Baskasinin haksiz fiilniden
zarar gobren her sahis yargica bas wvurarak cezai ve medeni mieyyi
delerin uygulanmasini ve bu suretle ihlal olunan hakkin yerine getiril-
mesini isteyebilir. Hakki yerine getirme mdieyyideleri mitecavizin ceza-
landirilmasi, haksizin bir sey yapmaga ve yapmamaga veyahutta édemege
hikmen zorlanmasi suretiyle tecelli eder. Seref ve itibarin yani m.anevi
haklarin korunmasinda da kaide budur. Hakarete ugriyan kim*senin, mu-
tecavizin cezalandirilmasini maddi ve manevi tazminat isteginde bulun-
masi gibi. Cezai ve medenT mueyyidelerin uygulanmasi kazail ve icral
formaliteye tabidir. Binaenaleyh hakkin tayini hukim veya karar istih-
saline bagh ve ihkaki da usulen icra ve infaz suretiyle mimkinddr. Bu
suretle ve daima iki safha arzeder. Haddizatinda hakkin korunmasi kay-
gu ve mul&hazasinin dayanan ve bu itibarla medent bir mieyyide sayilma-
sI icabeden cevap hakki asli mieyyidelere istisna teskil eden bir mahiyet
arzetmektedir. Gazetecinin bazi hallerde idareten muayyen bir situnda
belli punto harflerle kendisine veya baskasina verilen cevabi yavmlama
zorunda bulundurulmasi matbuatin mahiyetinden dodan bir zarurettir.

Topluluk icinde temsil ettigi manevi kiymetler bir insanin benligini
yani sahsiyetini ifade eder. Durustlik iyi bir vatandas olmak, halkin ha-

il) Bagstaraflari 3/948 ve 10/948 sayili Adalet Dergisinde ¢ikmistir.
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karet ve husumetini celbeden hal ve hareketlerden uzak bulunmak arzu-
su, her ferdin hayat ve yasayisina hakim bir muldhazadir. Mubhitile de
bu alanda iyi intibalar telkin etmege calisan bir kimsenin hakli olniyan
taarruz ve tecavizlere ve bilhassa matbuatin muessir telmih ve sadirig-
larma karsi korunmasi zarureti cevap hakkinin mesnedini teskil eder.
Cevap hakki hukuk manzumesi i¢cinde mudafaa hakkma benzer. Te bu
benzerlik tamamen zahiri de degildir. Arcdanndaki fark asa§ida saret
edecegiz. Cevap hakkiyle olan munasebetini tdyin bakimindan midafaa
hakkindan bahsetmek yerinde olur. Zira miudafaa ve cevap hakkarmi
kabul ettiren sebeplerde baskalik bulunmakla beraber miusterek rokta-
lar da mevcuttur

Mudafaa hissesi, beserin en kuvvetli meyillerindendir. Bu cuygu
hayvanlarda da en kuvvetli tabiat halindedir. Bundan dolayr mesru nida-
faa yani nefsi mudafaa bazi yerlerde igtimal miilahazalara ve bu mayan-
da hukuk esaslarina tekaddim eder. Butin modern muhakeme usilleri
ittiham ve iddiaya nazaran savunma ve cevaba Ustin mevki ayirmslar.
Hatta hakkin yerine getirilmesi (ihkaki hak) keyfiyeti devletin V£z ge-
¢’Imez haklarindan bulunmasina ragmen bazi hallerde devlet fert Lhine
lu hakkindan vazge¢cme zorunda kalmistir. Hayat ve irzina vaki taaddi-
lerle malina vaki tecavizleri defetmek hakkini yani bizzat hakkini hkak
etmek yetkisini tanimistir.. (Ceza Kanunu 49) keza medeni kanun ziyedi
8.95 ve 896 nci maddelerle ancak dava hakkini tanimakla himaye etnesine
ragmen 894 Uncl maddedeki tecavizi kuvvet sarfiyle def etmek yetki-
sini tanimistir.

Kanunun bu haklarda ihkaki hak yetkisini tecaviiz olunana terk emesi
zaruridir. Zira bu mahiyetteki tecavizlere karsi ceza mieyyideleri nag-
duiu mudafaadan alikoyamaz. Hayatini mudafaa bahsinde beseri tabi-
ati mudafaadan hi¢ bir mieyyide alikoyamaz. Bunu takdir eden lamin
beserin tabii temaydullerine tabi olarak belli sartlar icinde mukabi ha-
reketi su¢ saymamis ve onu mesru tanimak zorunda kalmistir. Mabuat
Kanunundaki cevap hakki buna benzer bir =zaruretin neticesidi'. it-
tiham olunan veya taarruza ugrayan veya halkca hos gorimiyen curu-
da gosterilen kimseye kendisini mudafaa ve aleyhindeki zehabi tishih
etmek imkaninin bahsedilmemesi kadar yerine ve tabii bir hak tasa/vur
olunamaz. Yaym suretiyle ittiham olunan kimsenin sahsiyet ve hukiku-
nu yalniz tabit mieyyidelerin koruyacag ileri strtlemez. Zira failin teza-
landirilmasi veya tazminata mahkdm edilmesi hakkmin yerine geiri-
mesine kafi sayllamaz. Magdur icin bunlardan evvel ve 6n planda gozt ali-
nacak sey aleyhinde kamu efkai'mda hasil olan zehabin vakit kaybetmiden
dizeltilmesi imkéan ve keyfiyettir. Bu da aleyhinde nesriyat yapan "aze-

'O'h
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te ile vakit kaybetmeden ayni okurlara hitap etmek imkédnm yaziya hedef
olan bahs olunmasiyle ancak saglanabilir.

Cevap hakkinin kabulini zaruri kilan sebepler .

Cevap hakkinin sagladigi ferd? ve ictimal kaideleri saymakla bu mi-
essesenin dayandi§i sebepleri de izah etmis olacagiz.

1 — Fikirlerin yayin ve telkininde ve kamu efkarinin tesekkuliinde
matbuatin en mdessir bir vasita oldugunda stphe yoktur. On binlerce
basan bir gazetenin yapici ve yikici faideleri biyuktir. Okuyuculart ma-
vacehesinde tekzip olunma korkusu bu vasitanin yikici tesirlerini bir de-
receye kadar onler ve bu suretle sahst emval ve kirslara alet olmaktan ko-
rur.

Binaenaieyh cevap hakki matbuati daha fazla gergede yoneltir.

2 — Matbua gerek intisar sahasi ve gerekse daimlik ve vasfi itibariyle
sdzden daha ¢ok miuessirdi. Bu kudret karsisinda sahislarin ayni silahla
korunmasinda zaruret vardir. Baska tedbir ve vasitalarla tam mukabe-
leye imkéan tasavvur olunamaz

3 — Matbualara sahip olmiyanlari matbua sahiplerinin nifuzundan
ancak cevap hakki kurtarabilir. Aleyhindeki nesriyata cevap verebilmek
icin herkesin elinde ve emrinde gazete bulunamaz. Esasen bulunsa dahi
yazinin intisar ettigi gazete okuyucularina hitap edemez. Binaenaleyh
cevap hakki ancak matbua sahibinin yikici Kin ihtiraslarim firenler.

4 — Cevap hakki, kamu efkarini aydinlatma ve hakikati meydana
cikarma bakimindan da hayirkar tesir yapar. Binaenaleyh yalniz aley-
hinde nesriyat yapilan degil hakikate aykiri fikir ve kanaatlerin telki-
nine karsi kamu efkarini da korur. Cevap hakki bu suretle gercegin ko-
ruyucusu rolint de ifa eder.

5 — Yayinlanan yazi ayni gazete ile dizenlendigi takdirde ihtilaf
nihayet bulur. Ve isin mahkemelere dilsmesi onlenmis olup bu da igti-
mai dizenlenme ve adli mekanizmanin kulfetinden kurtulmasi baki-
mindan kaydedilmesi gereken bir faydadir.

6 — Cevap hakki ihkaki hak bakimindan miuessir bir silah olmakla
beraber ayni zamanda yanhis zehap ve kanaatlerin en mikemmel bir tas-
hih vasitasidir. Zira bir gazetenin ortaya atmis oldugu bir fikrin tashihi
icin ayni gazeteden daha miukemmel uygun bir sildh tasavvur olunamaz.

AdaletDergisi 1949 F: 5
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Zra her gazete asag! yukairi belli kimselere hitap eder. Gazetenin okuyu-
cularina verdigi yanlis bir haberi ancak kendisi duzeltir. Baska gazete-
ler ancak kendi okuyucularina yani duzeltilmesi arzu edilen yaziyi okt-
mamis olanlara hitap eder.

7 — Nihayet bir insani ilgilendiren her yazi ve her ittiham bir dawvi
konusu olmaz ve bu suretle her zaman mueyyidelerinden istifade olum-
maz. Halbuki cevap hakki dava mevzuu olmiyan zehaplari da tashih vi
dizeltmeye yarar. Dayandigi zaruretler ve sagladigi faideler bakimindai
cevap hakki bitin modern matbuat kanunlarinda yer almistir. Bu sisten
1881 sayili kanunumuzun mulhem bulundugu Fransiz Matbuati Kanunur-
dan bir az farkh olarak alinmis ve 946 senesinde 4955 sayeli kanun bir sz
degisiklik yapilmistir.

Cevap hakkinin hududu :

Cevap hakki hukuki anlamada bir miudafaa sayilmaz. Zira taarruz \e
ittiham mabhiyetini tasimiyan yazilarda bu yolda cevaplandirilabilir. Ha-
buki savunma ancak hukuki bir mukellefiyet tahmil eden bir ittihan
veya iddiaya karsi dermeyan olunabilir, ve daima bir defi mahiyetiii
arzcder. Hukuk? ménada ittiham ve iddiada esasen talebi tazammun edei
kanunt bir tezdir, ve ancak ihtilaf sahasinda ileri surtlebilir. Cevap hal-
kinda ise neticede bir karar veya hukmiun istihsali bahis konusu olmi-
digindan boéyle bir gaye ve netice istihdaf olunamaz. Cevap sisteminde
amag, kamu efkari lehine gercegi tebariiz ve bu suretle fert bakimindan
da kollektif bir beraet hikmu istihsal etmektir.

Cevap hakki, bir kimseye, hakkinda yazilanlari cevaplandirmak ye-
kisini bahseder. Bu hak Matbuat Kanununun 48 inci maddesinde mutlak
surette ifade olunmustur. Fakat kanaatimize gore bir kimse kendisiii
ilgilendiren her yaziyr bu madde uyarinca cevaplandirma hakkini haz
degildir. Meseld bir kimsenin harbde gostermis oldudu cesareti belirten
bir yazi yayinlandigi takdirde ilgili sahis bu yazinin yanhs kisimlarin
tasrih ve ikmal ettirebilir. Fakat bu konuda herkesce bilinmiyen tafsilatn
ve miutemmim izahatin da yayinlanmasma gazete icbar edilemez. CinM
48 inci madde gazeteye, bir kimse aleyhinde his ve kanaatlari degistirecek
mahiyetteki yazilarin cevabini nesretmesi kulfetini tahmil eder. Bu mi-
hiyette olmiyan yazilarla sahislari ilgilendirmiyen yazilar bu maddelern
simulil disinda kalir. Keza kanun gazeteye. Bir kimse hakkinda verdgi
iyi haber ve yazdigi takdirkar makalelere ilaveler yapmak kulfetini te
yikletmis degildir. Cevap hakki cezal veya medent bir mieyyide de degl-
dir. Gazete sorumlularina yikletilmis idari bir mikellefiyet yahut sahs
ve dolayisiyie kam.u yararina alinmis bir tedbirdir. Bu tedbire riayetsk-
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lik hali ancak cezayi mueyyideleri istilzam eden su¢ teskileder. Cevap
hakki aleyhinde nesriyat yapilmis olana verilmis bir mukabele hakki
da degildir. Zira su¢ teskilinden nesriyata, su¢ mahiyetindeki nesriyatla
cevap verilmez. Aksi takdirde gazete idarecileri bu mealdeki ifadelerin
cikarilmasini C. Savcisindan istiyebilir.

Kanun cevap hakkini ve cezai mueyyidelerini 48 inci maddede 10
itkrada tayin ve tesbit etmistir. Simdi maddeyi ayri ayri fikra halinde
tahlil etmeg@e calisacagiz.

Madde : 48. 1 — Gazete veya mecmuanin mesulleri matbuanin nes-
riyatindan tevellit edebilecek her turli cezai ve
hukuk? mesuliyetlere halel gelmemek Uzere bir
memurun vazifesine mutaallik fiillere ait olarak
gazete ve mecmualarda yapilan nesriyat hakkinda
bir devlet memuru veya saldhiyeti! makam tarafm-
dan gonderilen cevaplan meccenen nesretmege
mecburdur.

Il — Cevap ve tashihler gazete veya mecmuanin bu ce-
vap ve tashihlerinin vusulind miuteakip ilk cika-
cak nudshasmin ayni sahifesinin ayni sutununda
ayni punto harflerle hi¢ bir lave ve tayolunmak-
sizm nesredilecektir.

IHI — Nesriyat devlet memurunun sahsina da taallOk
ettigi takdirde bu memur ayrica cevap vermek hak-
kina maliktir.

Madde birinci fikrasinda bu mikellefiyeti gazete sorumlularina tah-
mil etmistir. Gazete sorumlulari 27 ci maddede tesbit olunmustur. Gaze-
te sahibi ile yazi islerini idare eden mudurdir. 48 inci maddedeki cevap
hakkindan bahseder. Birinci fikrasinda yazili hallerdir. Bir memurun va-
zifesine mataallik fiillere ait olarak gazete veya mecmualarda yapilan
nesriyata memur veya yetkili dairenin verdigi cevaptir. ikinci hal madde-
nin 4 Gncd fikrasinda yazihdir. Zikr ve telmih edilen hakiki ve hikmi sahis-
larin verecekleri cevaptir.

Birinci fikradaki kelimelerin delélet ettigi manalar1 izaha calisalim;

Birinci fikra memurun vazifesine mitaallik fiillere ait nesriyattan
bahseder. Memur ve vazifeye mitaallik fiiller tabiri pek de vazih degil-
dir. Kanaatimize gbére madde ceza hukUumlerini ihtiva eden bir maddedir.
Bu itibarla T. C. K. nunun memuru tarif eden 279 uncu maddesi o kanu-
nunun 10 uncu maddesi delaletiyle Matbuat Kanununun 48 inci maddesini

;
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tavzih eden bir maddedir. Binaenaleyh Memurin Kanununun memuru ti-
rif kaideleri uygulanmiyaca@ kanaatindeyiz. Zira 48 inci madde yukarica
arzettigimiz gibi bir ceza maddesidir. Yani cevap nesredilmedigi takdi-
de son fikraya tevfikan ceza tayin olunacaktir. Cezanin tatbiki icin de ari-
nilacak unsurlar 48 inci maddenin yukariki fikralarinda yazilidir. li-
ger bir deyisle 48 inci maddenin Birinci fikrasi 8 inci fikrada yazil cezi-
nm uygulanma unsurlarini ihtiva eder. Binaenaleyh maddeler ancak ce:a
tatbikatinda yorumlanabilir. Bu takdirde de memur tabirinin Turk Ce;a
K. nunun 279 uncu maddesi uyarinca anlasiimasi 1azimdir. Binaenale:h
devamli veya muvakkat surette nesrine idari veya adli bir amme vazifsi
goren devlet veya diger her tirli amme miesseseler! memur ve mistai-
demleriyle bu mahiyetteki vazifelri goren diger kimseler ceza tatbikatinla
memur saylilirlar. Su halde ehlihibre, sendik Memurin Kanununa gere
memur olmadiklari halde T. C. K. nun 279 uncu maddesi deléaletime
Matbuat Kanununun 48 inci maddesinde yazili memurlardandir.

Bu fikradaki «vazifesine mitaallik» kelimesinin de tefsiri goris £y-
kiriliklarina sebebiyet verebilir. Matbuat Kanunun 48 inci maddesinle
yazili vazifeye mitaallik tabiri kanaatimizce T. C. K. nun 202, 209, 2.0,
228, 235 ve diger maddelerinde yazili vazifesine ait, memuriyete mua-
allik kelimelerle materadif ménada kullaniimistir. Vazife ifasindan ni-
tevellit seylerin cumlesi vazifeye mutaalliktir. Ancak kanun vazife ;s-
nasinda fakat vazifeye taallOk etmiyen hususlari maddenin sumuli -
sinda birakmistir VVazifeten kdye gitmis olan bir memurun ifa ettigi va-
zife ile minasebeti olmiyan bir fiil hakkinda yapilan yayina 48 inci mid-
denin ilk fikrasina musteniden cevap verilecedi kanaatindeyiz. Vazifrye
mutaallik nesriyata ilgili memur veya noter daireleri cevap verebilirhr.

Cevap ve tamimleri gazete veya mecmualar aldiktan sonra ilk ¢i:a-
cak niishada hic bir ilave ye tay yapmadan der¢ etmiye mecburdur. iLve
ve tayl yapmak mecburiyeti stphesiz cevabin metnine taallOk eder. \.I-
dig1 cevabin bas tarafina veya sonuna gazetecinin muhtasar halde keidi
kanaatini belirtmesinde hi¢ bir mahzur tasavvur olunamaz. ilavenin ce-
vap verene mal edilmesi yani cevap uzerinde tasarrufta bulunulnasi
keyfiyetini kanun tecviz etmemistir. Yoksa gazetenin bu cevabin altinave-
ya Ust tarafinda kanaat yiritmesine mani bir hal yoktur. Yalniz cevann
ayni punto harflerle cevap verilen yazinin ¢iktigi sahifenin ayni situ-
nuna derci mecburidir.

Kanun cevabin virudunda derhal nesredilmesini amirdir. Bu giyet
tabiidir. Bir defa kamu efk&rinin hakikat hildfma tahassul eden intba-
larin bir an evvel tashihinde fayda vardir. Sonra tashih olunmak ite-
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nilen yaziyr okuyanlarin zaman ve mekéan itibariyle durumlarmdan bir
tebeddll olmadan cevabin yayinlanmasini teminde gortlen gayeye uy-
gundur. Hastalik, seyahat ve sair sebeplerle okuyucularin bir kismi son-
radan gazetenin intisar sahasini terk edebilirler. Tkinci fikra mustakil
bir suctur. Yani cevabin hi¢ dercedilmemesi VIII. inci fikraya gore 500
liradan 1000 Liraya kadar agir para cezasini istilzam ettigi halde cevabi
vaktinde nesretmemek yahut ayni sahifenin ayni sUtununda yayinla-
mamak keyfiyeti 200 liradan 500 liraya kadar agir para cezasini gerekti-
ren bir su¢ teskil eder. Nesriyat, memurun sahsina da taallOk ettigi tak-
dirde memurun ayrica cevap vermege hakki vardir. Ancak bu takdirde
yani dairesijde resmen verecegi cevapla memurun sahsen verecegi cevap
bazi halleri mibayenet ve tezatlara yol acabilir. Fakat kanun her ikisine
de bu hakki vermistir. Binaenaleyh gerek memur ve gerek yetkili daire
ayni mesele hakkinda cevap verebilir, ve bir anda alinan bu iki cevabi
gazete dercetmeye mecburdur. Sahsi mahiyetteki cevap taalldk ettigi ya-
zinin iki mislini gecmemek sartiyle mukayyettir. Bu sart stiphesiz memu-
run sahsen verdigi cevaba munhasirdir. Dairesinin verecegi cevep bdyle bir

kayde tabi degildir.

Hangi yazi, memurun sahsina mutaalliktir: Sahsa taallk keyfiyeti-
nin genis manada alinmasina taraftariz. Bir memurun ileri sirulen yol-
suzlugu hatta dairesinden evvel kendi sahsiyetini ilgilendirir. Binaenaleyh
bir memurun vazifede vatandaslara fena muamele yapti§i kanuna ay-
kirt harekette bulundugu veyahut genis méanada kanun disi isler yapti-
g1 veya kanunun tahmil etti§gi vazifeleriyle ifada tekasul gosterdigi hak-
kindaki nesriyatina memur sahsen de cevap verebilir. Kanaatimize gore
ayni mesele hakkinda dairesinin izahati kamu afkarini tenvir etmis olsa
dahi memurun sahsen verecegi cevap hakki gene mahfuzdur.

Madde — 48 IV. — Bir gazete veya mecmuanin nesriyatinda zikr
ve telmih edilen hakiki veya hikmi sahislarm
0 nesriyata cevap vermiye haklan vardir. Ce-
vap gonderenin imzasini havi olmak ve taallGk
eyledigi yazinin iki mislini gegcmemek lazimdir.

V. — Cevap, veya mecmua hakkinda hakareti muta-
zammm sozleri ve sug teskil edebilecek mabhi-
yetteki ifadeleri havi olursa veya nesrinden ug¢
ay gecmisse dercinden imtina edilebilir.. Cevap
ve tashihin dercinden imtina halinde imtinain
sebepleri derhal mahalli C. Savcilima yazi ile
bildirilir. Gazete icin hakareti mutazammin
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veya sug teskil edebilecek mahiyetteki ifadeleri
havi cevaplarda Cumhuriyet Sevciligi gazefe-
nin talebi Uzerine muinasip gorecedi tadilleri
yapar bu tadillerden sonra cevabin nesrinden
imtina edilemez.

VI. Cevabin, nesrinden sonra gazete veya mecmia
ayni memura veya ayni sahsa ve ayni meselece
taalllk eden yeni mahiyette nesriyat yapana
yukaridaki sartlar dairesinde ve bu defa yadi-
nin G¢ mislini tecaviiz etmemek Uzere teknr
bir cevap nesrine mecburdur.

Doérdincu fikra hakiki ve hikmi sahislarin, haklarindald nesriyata
cevap verme sekil ve sartlarini tayin etmektedir. Hikm1 sahistan mak-
sat yalniz medeni hukuk esaslarina gore tesekkil etmis sahsiyetler ce-
gil Cemiyetler Kanunun tabi kurumlar ve hatta devlet hakimiyetini ji-
ratmiyen sair hukuku amme tesekkulleri de bu mefhuma dahildirler. 5i-
naenaleyh butin ticaret sirketleri vesair medeni muesseselerle birlilte
Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve siyasi partiler gibi amne
hukuku tesekkulleri de bu mefhuma girerler. Yalniz devletin hakimiyeti
icabi baskasina devredemiyecedi vazifeleri géren muesseseler bun(hn
harictir. Bakanlar Kurulu yani hikimet, mahkeme. Vilayet idare tu-
rullari devletin hakimiyeti icabi birer fonksyon ifa ettiklerinden bunar
birinci fikradaki daire tabirine dahildirler. Hattd vilayetlerin umuni
meclisleri de boyledir. Belediye de butiin muesseseleriyle devlet dairtle-
rinden maduttur. Zira bu mussese vatandaslarin riayete mecbur oldik-
lar1 karar vermeye tedbir almaya yetkilidirler idare edenler ziimresne
dahildir. Kanaatimize gére kistas sudur. Hikmi sahsiyet idari, adli ve
tesrii mekanizma icinde bir fonksyon ifa ederse birinci fikradaki déare
mefhumuna dahildir. Hukimet, mahkeme. Buyuk Millet Meclisi, bele-
diye meclisi gibi hususi hukuk yahut amme hukuku kaidelerine gore te-
sekkiil edip faaliyet sahalari kendi yetkili uzuvlari tarafindan ta3Un ve
tesbit olunan kurullar 1V. ncu fikradaki hikmi sahislardan madutur.
Partiler, cemiyetler, sirketler gibi. Bunlarin nizamnameleri ve faalyet
suretleri umumi heyetleri tarafindan nizamnamelerle ¢izilir ve icabnda
bunlar tarafindan degistirilir. Binaenaleyh 3460 sayili kanunla teskil ilu-
nan iktisad? devlet tesekkilleri devlet dairelerinden madut degildir, "ira
iplik dokuma miesseseleri ve ofislerin istigal sahasi ticar? ve medent nu-
amelattir. Ve sahislarla bu sifatla minasebette bulunurlar. Bunlar lev-
lete has bir fonksyon degil alelade her sahsin yapabilecedi taahhit v« ti-
carf muamelatla ugrasirlar. Bu itibarla bunlar 48 inci maddenin 1 inci
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fikrasi sumuld haricinde kaldiklarindan 1V. fikradaki hukmi sahislar-
dan sayilirlar. Bu izahatimizla cevap hakki unsurlarmi izah etmis bu-
lunuyoruz. Bu unsurlar sunlardir.

a — Cevap hakki daire, hakiki ve hukmi sahislarm ancak vazife
ve sahsiyetlerine taallOk eden yazilara karsi taninmistir. Binaenaleyh ga-
zete baskasimn yani akraba ve taallGkatmin verecekleri cevabin nesri
mecburi degildir. Yalniz veli veya vasinin ve kanunT mimessilinin cevap
verme hakki tabiidir. Keza vekaleti haiz bir avukat muvekkili namina ce-
vap veremez Avukatin temsil yetkisi resmT makamlara munhasirdir kanun
22, 23. m.

b — Cevabin imzali olmasi keyfiyetidir. imzadan maksat viisuku sagla-
maktir. Binaenaleyh noter vasitasiyle yapilan tebligat imzali olmasa dahi
cevap verene aidiyeti noter tarafindan tevsik edildigi cihetle imzal sa-
yilir. imza keyfiyeti tabiatiyle Borclar Kanununun 14 tincii maddesi hiik-
muine tabidir. Binaenaleyh ait oldugu dairece tevsik edilmis alet ve isa-
retler de kanunen imzadan maduttur. Hatira gelen sey gazete idarecileri
hukmi sahislarin imzaya yetkili memurlari nasil taniyabilecekleri keyfi-
yetidir. Bir Banka subesinden veya bir kuruldan alman cevabm altmda-
ki imzanin o banka veya kurulu hakikaten temsil edip etmiyecegi hususu-
nu gazeteci nasil kestirecektir. Kanaatimize gore gazete idarecilerini ha-
kikati arastirmak kulfetinden vareste tutmak icabeder. O tesekkulden
gelen yazinin nesri mecburidir. Yetki disinda islem yapilmasi ke"'fiyeti
kurul ve tesekkilin dahili muamelatina mutaallik bir meseledir.

¢ — Cevabm Kkarsilik teskil ettigi yazinin iki mislini gegmemesi key-
fiyettir. Bu tahdit hakiki ve hUkmf sahislarn cevaplarma maksur degildir.
Dairelerinin verecekleri cevap ta bu tahdide tabidir. Vakia bu tah-
dit IV. fikrada hakiki ve hikmT sahislara hasren yazilmis intibaini ver-
mektedir. Fakat VI. Unclu fikra tereddiide mahal birakmiyacak derecede
aciktir. Eger gazete cevaba karsilik verirse hakiki veya hikmi sahislar ve
memur bu defa ¢ mislini gegmemek Uzere cevap verebilecektir.

Maddenin son tébirinde kanunun bu hukmu tartismalara yol agmis-
tir. (\2).

Bazi hallerde kisa fikra ile hattd iki kelimelik bir telmih veya isa-
retle bir kimse aleyhinde uzun izahat vermesini gerektiren bir suizan
tevlit edilebilir.

Bir kimseyi suphe altinda bulunduracak itham bazi hallerde kisal-
dik¢ca muessir olur. Buna uzun izahatla cevap vermek zarureti duyura bi-

(1) Tutanak Dergisi: 8 nci donem 17 nci kisim 18/9/1946. Sahife: 421
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lir. Binaenaleyh cevap hakkinin bu sekilde tahdidi dogru olmadigi belirt
missede kanunnu hazirlayan komisyon sdzcisinin beyani Gzerine esastr
degisiklik yapmamistir. Gercekten kiiclk bir telmihin yarattigi suitefhi
mi izale icin bazi hallerde uzun izahata l0zum hasil olabilir.

d — Bir unsurda cevabin yayinlanmis bir yaziya karsilik teskil et
mis olmasidir. Nesredilmis yaziya karsilik teskil etmiyen veya bu vesile
ile diger konulara kayan yargilar cevap telakki olunamaz. Bu unsurla
birinci ve IV. Unclu fikralarda cevap gelmesiyle ifade olunmustur.

Gazetenin, umumT bir siyasi demeci veya ajanstan aldi§i bir habel
yayinlamasli halinde bu suretle cevap hakki bahs eder mi? Bu mesele kati
suretle kestirilmesi mumkuin ve kolay olmiyan bir mevzudur. Meseli
siyasi bir partinin tebligi veya liderinin basina verdigi beyanati umum-
yetle okuyucularina bildirmesi her gazete i¢in ihmali mimkin olmiyai
bir vazife teskil eder. Bu takdirde gazetenin sahifelerini, benimsedigi s-
yasi goruslelri agmiya icbar edilmesi dogru oimiyacadl kanaatindeyi;.
Gazetenin her hangi bir sahsi ittiham eden veya tarizkar bulunan bir ,--
ziy1 nesretmemesi aksi takdirde cevap kilfetine katlanmasi keyfiyeti hal-
kiyle ileri surllebilir. Fakat matbuatta yayinlanmis siyasi bir beyanai
almamasi aksi takdirde baskalarinin siyasi goruslerine sayfalarini agmai
lizumu ileri strtlemez. Bu halde cevap hakki sayesinde bir gazetenh
gaye ve prensiplerine uymiyan tezleri nesrinde vasita olarak kullainlmi-
sina cevaz verilmis olurki bu takdirde de cevap muessesesinin istihdi
ettigi gaye ve prensibin disina ¢ikilmis olur. Kanaatimize gore cevap hal-
ki ancak gazetenin yazarlari veya 3. Uncu sahislarin sttunlarina geci-
digi sahsi fikir ve telmihlerine karsi kabul olunabilir. Fakat ajans veja
matbuat prensiplerinden intikal etmis umumi haberlere karsi cevap hakn
ileri sirilemez duslncesindeyiz Zira her gazetenin sttunlarinin  liemel
Ucte ikisi baskalarini ilgilendiren bu kabil haber ve demecler kapsa*.
Bulara karsi cevap hakkinin tannmmasi maddeten imkansizdir.

Besinci fikra cevap hakkinin sukutundan ve bu hususta gazetecice
taninan haklardan bahseder. Kanun tg¢ aylik bir zamanasimi kabul etms-
tir. zamanasimi siresi Ceza Kanununun uygulanmasina taallOk ettigi d-
hetle strenin T. C. K. nun 30 uncu maddesi hikmu dairesince hesaplal-
mas! gerektigi kanaatindeyiz. Binaenaleyh cevabin der¢ edilmemesi bi-
linde ceza verilmesi lazim gelip gelmedigi hususunun takdirine Matbuit
Kanununun 48 inci maddesinin yorumlanmasi, 6zel bir ceza kanunumn
tatbikma taallOk etmesi itibariyle T. C. K. nun 10 uncu maddesi deléab-
tiyle 30 uncu maddesinin tabiT oldugu dusiincesindeyiz. Zamanasimmn
baslangici stiphesiz ittila tarihi degil yayin tarihidir. Zira ittila tarihi eas
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tutuldugu yerlerde Ceza Kanunlari bunu hasseten aciklamislardir. Ceza
tayininde genisletici tefsire cevaz olmadigina gore istanbul'da yayinlanan
bir gazetenin sark vilayetlerine bilhassa bazi mevsimlerde ge¢ gitmesi
verilecek cevabin idarehanesine ayni teehhirle vusuli nazara alindigi tak-
dirde hatira gelen mahzurlari bertaraf eden husus ve mitemmim hikme
ihtiyac duyulabilir kanunun metni, yayinlama ve cevabi gazete idarehane
vusul tarihlerine muddetin hesabina esas tutmustur. Cevap gazete veya
mecmuaya karsi hakareti mutammin olur veya su¢ teskil eden ifadeleri
ihtiva ederse gazete bunu nesre mecbur degildir. Zira hi¢ kimse sug isle-
mege veya kendisini tahkir etmege icbar edilemez.

Cunkl gazete idarecileri 27 nci maddeye tevfikan gazetelerinin ya-
yinlanan butun yazilarda cezaen sorumludurlar. Yazi sahibi ile sucta se-
rik sayilirlar. Cevap su¢ teskil eden bir mahiyet tasiyorsa bu sucun seri-
ki sayilir. Hakareti mutazammin veya su c¢teskil eden kisimlarinin ¢ika-
rilmasini C. Savciligindan istiyebilir. C. Savcihi§i minasip gorecegi tadil-
leri yapar cimlesinden savcinin oldukca genis bir takdir hakkina malik
oldugu anlasilir. Yani savcl hakaret ve suc¢ teskil etmese dahi cevap ma-
hiyetinde olmiyan veya mevzuu ile minasebeti bulunmiyan yazilari da
cevaptan cikarabilir.

Cevabin nesrinden sonra gazete veya mecmua ayni memur veya sah-
sa aynl meseleye taalllk eden ayni mahiyette nesriyat yaparsa bu defa
yazinin ¢ mislini gegmemek kaydiyle cevap nesri mecburidir.

Altinci fikrada yazili bu hukim cevap hakkinin tabii bir neticesidir.
Gazetenin izahati cevap verene tekrar karsilik vermek lizum ve zarure-
tini duyurur. Birinci cevabin nesrinden sonra tabirini minasip nesrini
mitaakip nidshadan verilecek cevap ménasina almamalidir. Gazeteci ce-
vabi nesretmekle beraber ayni nushada karsilik verebilir. Bu nesriyat
altinci fikradaki sartlara uyarsa tU¢ misli cevap hakkina davet eder. Yani
nesriyattan sonra tabirini dar méanada almamalidir. Cevabi alan gazete
bunu nesretmekle beraber altina veya Ustiine yazdigi notta cevabin nes-
rinden sonra Uguncu bir yazi mahiyetindedir. ikinci cevabm nesrinden
sonra gazeteci tekrar cevap verirse tuclnci bir cevap hakkini davet etmis
olur. Zira altinci fikra her cevabm nesrinden sonra yayinlanan bir karsili-
ga U¢ mislini gegmemek sartiyle cevap verebilecegdi esasini kabul etmistir.

Madde 48
VIl — Resmi meclislerin muzakereleri sirasinda her
hangi bir kimseye karsi vuku bulan tariz ve-
ya mitecavizane sozlerin tamamen veya hulésa ola-
rak nesri halinde bu kimsenin verdigi karsihdin ta-

3V3
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riz veya tecavize ait kismina munhasir olmak z*ere
resmi zabitlardaki suretinin aynen, resmi zabit yok-
sa bu nesriyatin iki mislini gegmemek Ulzere verecegi
cevabin ayni sahifenin ayni stitununda ve ayni punto
harflerle nesrini istiyebilir.

Vin — Bu maddenin birinci fikrasinda yazili mecbu-
riyetin yerine getirilmemesi halinde 500 liradan 1000
00 liraya kadar ve diger fikralardaki mecburiyetler-
den imtina halinde 200 liradan 500 liraya kadar agir
para cezasli hukmolunur.

7 nci fikra 4955 sayili kanunla maddeye eklenmistir. Fikranin ilavesini
gerektiren sebepler hilkimetin teklif ettigi tasar1 gerekcesinde su sekilde
ifade olunmustur. (B. M. Meclisinde ve diger resmi meclislerde cereyan
eden muizakerelerde su vya bu sahsa veya rsmi makamlara tevcih edilen
tariz, tenkit veya mitecavizane sozler bir kisim gazetelerde nesredildigi
halde ilgililer tarafindan verilen cevaplar yazilmadigi gibi mevzubahis bi-
le edilmemektedir. Ortaya atilan bir iddia hakkinda bir kanaate vara-
bilmek ve bu hususta bir hUkim verebilmek icin mukabil iddia ve cevap-
larin ne oldugunun bilinmesi gerektir. Aksi takdirde ise varilan netice da-
ima yanhis olur. Yalniz bir tarafin iddia ve tenkitlerini nesredip bunlara
verilen karsiliklarin nesredilmemesi amme efkarinin bulandiriimasi mak-
sadindan baska bir seye hamledilemez..)

Hukimetin teklifinde mukabil konusma zabitlarinin aynen nesri
mecburi iken komisyonda yapilan tadil ile sadece tariz veya mutecavize
taallOk eden cevaplara ait zabitlarin nesir suretiyle cevap hakki daha
makul bir hadde indirilmigtir.

Maddenin Buyuk Milletlet Meclisinde mizakeresi sirasinda mevzu
bahis olan zatin meclis icindeki Uyelerden birisi mi yoksa laalettdyin her
hangi bir zatmi oldugu staline karsi kanunu hazirlayan Adalet Komis-
yonu sOzcust Zonguldak Milletvekili Sinasi Devrin burada mevzuu ba-
his olan zatin o mecliste s6z s6ylemek hakkini haiz bulunan kimse oldu-
gu zira mecliste séz sdylemiyen kimsenin beyanati esasen zabta gecmiye-
cedi cihetle zabtin nesri de ileri sUrtlemiyecedi cevabini vermistir (2).

Fikranin usulleri sunlardir.

| — Muzakereyi yapan meclisin resmi bir meclis olmasidir. Yani ida-
ri, adli veya tesrii vazife ifa eden bir meclis olmahdir. Hususi hukuk ka-

(2) Tutanak Dergisi VIII. Dénem. 17 birlesim, sahife 420 10/9/1943
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ide;ierine gore tesekkll etmis eshas ve devlete ait sirket ve tesekkullerin
resimi sifatlari yoktur. Bunlar 1V. Gg¢uncu fikra hukmune tabidirler.

Il — Resmi zabtin aynn nesredilmesi icin muzakerede her han-
gi 1bir kimseye karsi vukubulan taarruz veya miutecavizane sozlerin nes-
redilmesi lazimdir.

Binaenaleyh taarruz ve tecaviz mahiyetini arzetmiyen bir nesriyat
her hangi suretle olursa olsun cevap hakkini bahsetmez. Kamu efkarinda
aleyhinde suphe ve intiba uyandirmamis bir yaziya karsi her hangi bir
kimsenin hakki olamaz. Bilhassa Mizah Mecmualari her istimai hadiseyi
karikatlirize ederler. Mizahta ciddiyet aranmaz. Yazinin miutecavizane
ve tarizkar olmasi demek matuf bulundugu kimseyi halk nazarinda kiicuk
disurecek bir mahiyet arzetmesi demektir. Tahlil etmekte oldugumuz fik-
ranan kast ettigi tarifi resmT muzakere sirasinda karsilikli yapilan beyana-
tin tek cephesini nesr ve mukabelesini meskit gecmek suretiyle kamu efkéa-
rint bulandirmaktadir. Nesrediln kimin kamu erkarinm bulandirir yani*
tariz ve tecavizi mahiyet tasimasi halinde zabtin aynen nesri mecburiye-
ti gazeteciye tahmil edilir.

Il — Cevap hakki nesredilmis olan muitecaviizane yaziya muzakere
sirasinda verilmis olan karsiliga munhasirdir. Bu kadroda arzolundugu
gibi hikimet teklifinde mutlak surette mukabil konusmanm nesir mec-
buriyeti istenmekte idi. Fakat komisyona nesir mecburiyeti, tariz veya
tecaviize ait kisma minhasir olarak kabul etmistir. Binaenaleyh mukabil
konusmanin hepsi degil yalniz nesredilmis olan tériz ve tecaviize taal-
IOk eden kisminin nesir mecburiyeti vardir. Zabitta yazili mukabelenin
hangi kisimlarinin nesrolunan tecaviize ve tarize karsilik teskil ettigi
hususu ihtilafa sebebiyet verebilir. 7 inci fikranin 5 inci fikradan evvel
yazilmamasi kanun teknigi bakimindan hatalidir, mamafih 5 inci fikra-
nin umumiyetle cevap hakkinin tayin ve tesbiti bakimindan kabul ettigi
esaslar sonradan ilave olunan 7 inci fikra icinde hikim ifade eder. Bina-
enaley gazeteci, kendisine tevdi olunan resmi zabit suretinin nesrolunan
tecavliz ve térize mukabele olmadi§i veya nesriyata minhasir bulun-
madigi iddiasinda bulunursa gerekli tadillerin ypilmasi icin evraki C.
Savciligina tevdi eder. Nitekim resmi zabit yoksa nesriyatin iki mislini
gecmemek Uzere cevap verildigi takdirde de icabinda 5 inci fikranin
tatbiki tabiidir. Resmi zabtin suretleri varsa cevaben suret nesrolunur.
Eger suret yoksa cevap verilir. Resmi zabtin nesri tabiatiyle daha mis-
kittir. Resmi bir mahiyet tasimasi ve bahis konusu olan muzekkereyi
tevsik etmis olmasi itibariyle minakasaya mahal birakmadan keyfiyeti
aciklar. Bu itibarla ilgili evvelemirde zabtin nesrini ister. Eger zabit
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yoksa o0 zaman cevap hakki kazanir. Gergekten resmi zabit mevcut iken
fuzuli ihtilaflara yer vermek dogru degildir. Nitekim kanun zabit sureti-

ni birinci planda almistir.

5 inci fikrada yazili zamcuiasimi 7 inci fikra icinde caridir. Binaen-
aleyh resmi meclis mizakereleri sirasinda sahsa yapilan tariz ve teca-
vizin nesri Uzerinden (¢ ay gecerse zabtin yayinlanmasi istenemez. Zi-
ra 5 ve 6 inci fikralarda bu esas resmi muameleler aleyhine yapilmis
olan nesriyat icin de kabul olunmustur. Esasen Uc¢ ay gectikten sonra
nesriyatin tesiri kalmiyacagi cihetle dizeltmede bahis konusu olamaz.

8 inci fikra cevap hakkinin mieyyidelerini ihtiva eder. 1 inci fik-
ra hukmine muhalefet yani devlet memur veya dairesinin verdigi ce-
vabi nesretmiyenler 500 den 1000 liraya kadar diger fikralara muhale-
fet 200 liradan 500 liraya kadar agir para cezasina mahkdm olurlar.
~Devlet otoritesine karsi islenen suglarin daha agir mueyyideyi istilzam
etmesi ceza hukukunun tabii neticesidir. Zira T. C. K. nun da memur
ve idare aleyhine islenen suc¢lan sahsa karsi islenmesi halinde daima
daha agir cezaya tabi tutmustur. Memurun goénderdigi cevabin ilk c¢i-
kacak nishaya veya ayni sahifesine der¢ edilmemesi veya tay ve ila-
veli olarak nesredilmesi keyfiyeti maddenin ikinci fikrasini ililal etmesi
itibariyle 200 liradan 500 liraya kadar agir para cezasmi istilzarfi eder.

«Zira bu hareket birinci maddede yazili mecburiyetlerden madut de-
gildir.

Cevap hakkinin dogurdugu sorumlulugu 27 inci maddedeki umumi
hikimlerhie mukayesei yerinde olur. 27 inci maddeye goére haber ve
mallmati olmasi dahi gazete sahibi gazete nesriyatindan mes'uldir.
Buradaki yani 48 inci maddedeki mes'uliyetin gazete sahibine sirayet
edip etmiyecegi keyfiyeti tzerinde disunulecek bir meseledir. Kanaatimi-
ze gore cevabin nesrinden imtina edilmesi keyfiyeti menfi bir harekettir.
Halbuki 27 inci madde musterek mes'uliyetin gazete nesriyetina yani
muspet ve vaki olan fiillere baglamistir. imtina keyfiyeti nesriyattan
dogan bir su¢ teldkki edilemez. Binaenaleyh eger cevabin nesredilme-
mesi gazete sahibinin tnsip ve emri iktizasi degilse kendisine gazete ida-
recilerinin mes’uliyeti sirayetedemez. mamafih mes'uliyetin burada da
sirayet edecegi hususunda icgtihat tatbikatta yerlesmektedir.

Madde 48
IX — Mahkeme bu suclardan dolayi acgilacak dava-
lar1 10 gin icinde karara baglar. Hukimde,
dercinden imtina olunan cevap ve tashililerir,
bu maddenin gosterdigi sekil ve sartlar daire-
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sinde dercine de karar verilir ve kararin bu
kismi derhal infaz olunur. Mahkemenin bu
kararini yerine getirmiyen gazete veya mec-
muanin mesulleri, yukarida yazili cezalara
carptirihir.

X —Hakkinda nesriyat yapilan sahis 6lmis ise
cevap vermek hakki kari, koca, usul ve furu-
una intikal eder. Bunlardan biri tarafindan
cevap ve tashih hakkinin kullanilmasi digerle-
rinden bu hakki 1skat eder.

Mahkeme dava acildigi takdirde 10 giinde bitirilmesi ve hikumde
cevabin nesir mecburiyetinin de karar altina alinmasi ve bu kismin
derhal infazi hususu da Konya Millet Vekili Ali Riza Turel'in teklifi
Uzerine kabul olunmustur. Gercekten bir gazetenin cezayl goze alarak
nesriyata imtina etmesi hatira gelebilir. Bu mahzuru 6nlemek icin on
gunde muhakemenin bitirilmesi ve ceza tayin edildigi takdirde cevabin
nesir mecburiyetinin de karara baglanmasi gerekmektedir. Bir def'a da-
vanin on gunde bitirilmesi keyfiyeti mahkemeye kat? bir mecburiyet
tahmil etmistir. Zira Ceza Muhakemeleri davayi ceza usulinin riayeti
zaruri formalitesine tdbi olarak riyet edeceklerdir. iddiname, midafaa
ve sair mehiller ve hakl talik sebepleri bizzarure géze alinacaktir. Zira
hadise tesbit edilmedikce hukim verilemez. Ve usul bakimindan héadise
tekemmul ettirilmeden hi¢ bir yargic hikim verme mecburiyeti tahmil
olunamaz. Buradaki mehil daha fazla mes'ulin bir ifade mahiyetinde
kalmaga mahkdmdur. Ancak cevabin bir evvel derci lazim gelip gelme-
digi hususunun da tayini icin mahkemenin mimkun olan siratte durus-
may! gelistirmesi zaruridir.

Adi gecen Millet Vekilinin teklifi Gzerine mahkeme kararinin der-
cinden imtina halide ayrica cezalandirilmistir. Fakat cezasi yukariki fik-
raya atfedilmistir.. Yukariki fikra ise iki nevi cezadan bahseder. Mahkeme
kararina muhalefetin yukariki fikrada yazili mieyyidelerden hangilerinin
uygulanacagi aciklanmamis olduguna gére umum?t kaideye gore suclu lehi-
ne tefsir yolu ile 200 liradan 500 liraya kadar olan muieyyidenin uygu-
lanmasi zaruridir. Zaten bu hal VIII. fikranin ifadesinden de anlasiimak-
tad)r. Zira bu halde birinci fikranin disinda kalan mecburiyetlere riayetsiz-
ligin mieyyidesi 200 liradan baslamistir.

9 uncu fikranin mecburiyeti vaz etmekle iktifa etmesi kafi idi. Zira
VIII. fikra bu memnuiyetlerin tabii mueyyidesidir. (Yukarida yazili ce-

Jr
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za ile cezalandirilir) cimlesi bu fikrada yazili cezalardan hangisinin kias-
dedildigi hususunda tereddiide sebebiyet verebilir.

Mahkeme nesrine karar verdigi cevap Uzerinde artik C. Savcisi Icdillat
yapmaz. Zira mahkeme Kkararlari tzerinde idari tasarruf mimkuin deghil-
dir. Esasen C. Savcisi bu karar aleyhine gortstini kaza yolu ile meiciiine
bildirme ve kararin bozulmasini istemege yetkilidir. Karar yerine geiti-
rilmedigi takdirde 3"“eniden bir su¢ islenmis oldugundan tekrar takibDa-
ta baslanacagi tabii ise de yerine getirilmiyen kararin nasil infaz edilecegi
hususunda kanun saittir. Mahkeme karar yerinde getirilinceye tadlar
gazete veya mecmuanin tadil edilmesi mimkin kilan bir hikme ibtiy*ac
olundugu kanaatindeyiz. Zira takibat ceza tayinini mimkin kilarsa da
gudiilen maksadi saglamaz. ictimail zaruret ve mahkeme kararlarint cid-
diyeti ve mutavaati temin bakimindan bu tedbirlere lGzum bulunduigu
kanaatindeyiz.

Gercgekten aleyhinde mutecavizane nesriyat yayinlananin olunt ve
kanunun kendisine bahsettigi hakikati ihzar ahk&dmlarindan istifade let-
memis olmasi keyfiyeti yalniz kendisinin yakinlarini degil ictimal miu-
hitinde de bazi hallerde genis rahatsizlik yaratir. T. C. Kanunu 6lunin ha-
tira bakimindan veresesine bazi haklar tanimistir. 488 inci maddeye go-
re kendisine tecaviz olunan kimse sikadyetname vermezden evvel clmiis
veya bu curumler 6lmus bir adamin héatirasina karsi irtikdp oluimius
is .nuteveffanin karisi usul ve furuu kardes veya kiz kardesleri veja bu
derece sihri hisimlari tarafindan sikdyetname virilerek dava takip olu-
nur. Matbuat Kanununun 48 inci maddesinin son fikrasi da gerek ilmius
bir kimseye karsi ve gerekse cevap hakkmi kullanmaga vakit bulirad.an
Olen bir kimseye karsi yapilan muitecavizane nesriyata karsi cevap \erme
hakki tzerine intikal eder. Ancak cevap hakki 6lunin kari, koca veya usul
ve furuuna intikal eder. Kardeslere, bu hak verilmemis ve bunlar ignden
birisi bu hakki kullanirsa digerlerinin cevap verme hakki da ©6nlenmis
olur.

KARARLARIN NESRI

Madde 49 — Gazete veya mecmua muinderecatindan colayi
kendilerinin mahkdmiyetlerini muntazaman verilecek hikim
ayni gazate veya mecmua ile o hilkmun tebliginden itibaren o
gazete veya mecmuanin c¢ikacak nihayet ikinci nishasinda ve
mahkdmiyeti icabettiren yazilarin ¢ikmis oldugu sidtunda ayni
punto harflerle ve o gazete veya mecmua tadil edilmis ise mid-
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deiumumi veya aldkadarlarin talebi tizerine masarifi mahkima
ait olmak sartiyle hdkim ve mahkeme reisinin tensip edecegi
diger bir gazetenin tekabul edecek sutununda ve o sutunda ve
mutat ilén tarifesine gore verilecek bir tcret mukabilinde nes-
rolunur. Nesir masraflari yine mahkOma ait olmak sartiyle ala-
kadarlari dilerlerse diger nihayet ¢ gazete ile nesrine hilkkmo-
lunabilir. Nesriyattan dolayr mahkim edilen gazete veya mec-
mua mahkeme hiukminU nesretmezse ayni mahkeme 200 lira
agir para cezasi hikmeder. Israr vukuunda para cezasi iki kat
hiukmolunmakla beraber bu hikmin tebligi tzerine de koy-
mazsa her teehhir eden gin icin 100 lira para cezasi alinir.

Madde iki fikradan terekkip eder. Birinci fikra nesriyatindan do-
layr verilen mahkimij~et hikminin ayni gazetede veyahut diger ga-
zete'lerde nesir lizumundan ve bunun sartlarindan bahseder. ikinci
fikra* ise kendisine teblig olunan hikmui gazete nesretmezse yapilacak
muameleyi ve uygulanacak mueyyideleri tayin etmistir. Efkari umu-
miyeye hitap suretiyle suc¢ teskil eden nesriyatta bulunan bir gazete-
nin hakikati ifade eden mahklOmiyet ilamini ayni efkéra sunmaya mec-
bur tutulmasi her seyden evvel adaleti ictimaiye bakimindan sayani
arzu hattd zarur? bir tedbirdir. Gerek Devlet idaresi ve gerekse sahis-
lar aleyhine haksiz tecaviizde bulundugunun kat'? belgesi olan hikmi
nesretmek mecburiyetinde tutulmasi yalniz haksiz hareketi kefareti ba-
kimindan degil ayni zamanda matbuatin zararli tesirlerini giderme ve
ihtiraslari firenleme bakimindan da hayirkar bir tedbir teskil eder. ilan
edilebilmesi icin hikmin kesinlesmesi sarttir. Zira cezada katiyet kes-
betmedikge infaiz olunmamak asildir. MahkOmiyet hukminidn bozula-
rak beraetle neticelenmesi ihtimali mevcut oldukca ilamin nesri ileri
surtlemez. Hukum kesinlesirse Savcilik tarafindan gazeteye teblig olu-
nur. Ve tebligi mitaakip nihayet gazete veya mecmuanin ikinci c¢ika-
cak nushasinda ayni sahifenin ayni sitununda ayni punto harflerle ya-
yinlanir. Eger gazete veya mecmua cikmiyorsa ilgililerin miracaati Gze-
rine mahkeme reisi diger bir gazetenin mumasil sUtununda Ucret mu-
kabilinde nesri tensip eder. Bazen mahkeme ilamlari hadiseleri tahlil
ve kanun hukumlerini tefsir itibariyle sahifeler teskil ederler. Bu tak-
dirde hukmun ozeti ile kamu efkarinin aydinlatilmasi mimkin bulun-
dugu hallerde sahifelerin nesrinde bir fayda kalmaz. Hattd gazetenin
butin sahifelerini kaplamasi ve her kesin neticesini anlamak icin bu
hukmin butun gerekcesini okumak kulfetine katlanmaktan kag¢inmasi
ve bu suretle istihdaf olunan maksadin kaybedilmesi gibi mahzurlar
hatira gelebilir. Esasen usulin 396 nci m”addesine gore hukmun heyeti



1312 Adalet Dergisi

umumiyesi degil ancak hikim fikrasi infaza verilir. Sonra bir mahka-
miyet hikmunin tayin ve tefsirinde tereddit edilirse 402 nci maddeye
gore mahkemeden karar istenilir. izmirde gunlik olarak intisar eden
gazetelerden birisinin mahkOmiyetine mutedair verilen ilam bu suretle
Manisa C. Savciliina iade edilmis ve ilgili mahkemeden alinan karar
Uzerine hilasasi yayinlanmistir. Mahkeme ilgililerin muiracaati Uzerine
hikm( diger Uc¢ gazetede de nesrettirebilir. Kaziyeyi muhkeme halini
almis olan hakikatin daha evvelce bulandiriimis olan kamu efkéarina
mimkin mertebe genis surette sunulmasinda fayda vardir.

49 uncu maddenin son fikrasi 48 inci maddenin 8 inci fikrasma
mimasildir. Fakat ayri hikimlere baglanmislardir. Ozellik 49 uncu
maddenin son fikrasmdadir. Nesredilmek Uzere kendisine verilen hik-
m{ nihayet ikinci nishasinda nesretmede mecburdur. Nesretmezse son
fikraya gbre ayni mahkeme 200 lira agir para cezasi hikmeder. Kana-
atimize go6re hukim verildikten sonra iki nlsha sonra nesredilmezse
Uclnct nishada yayinlanmis olsa dahi nesredilmemis sayilir.  Cunki
kanunun tayin ettigi sartlara riayetsizlik son fikranin uygulanmasini ge-
rektiren bir sug teskil eder. 200 lira agir para cezasini mutazammin hi-
kiimden sonra da yine hikmui nesretmezse bu def'a ceza iki kat olarak
hikmedilir. Buna ragmen hikmi yine gazeteye koymazsa teehhir eden
her g1 icin 100 lira para cezasi alinir. Hikmun nesredilmemesi hali 200
lira ag;r para cezasini istilzam eden bir suc teskil eder. Binaenaleyh T. C.
K. nun 11 inci maddesinde bir ciirme karsilik teskil eden agir para ceza-
sini mahkeme ancak usulen dava acildiktan ve durusma yapildiktan
sonra hilkkmedebilir. Su halde (Mahkeme 200 lira agir para cezasi hilkme-
der) cimlesinden mahkemenin bir tedbir olarak resen bu cezayi verebile-
cegi veya usulen dava acilmadan tedbirlere mitaallik bir karar gibi talep
Uzerine hikmolunabilece@i iddiasi ceza prensipleriyle telif edilemez Zi-
ra hikmun nesredilmesi fiili kanunun yuklettigi vazifelere muhalefet tes-
kil eden mutakil bir cirim saymistir. Binaenaleyh tekrar ve ictima hi-
kimleri Matbuat Kanununun ihdas ettigi suclar hakkinda da uygulanilan
sinde arttirthir. Clinkd T. C. K. nun esaslari ve bu meyanda tekerrir hi-
kiimleri Matbuat Kanunun ihdas ettigi suclar hakkinda da uygulanilan
tekerriirden dolayi ceza arttirilabiliece@i gibi yasdan dolayi veya 59 uncu
maddeye tevfikan takdiri tahfif sebeplerinden dolay! bu cezadan tenzilat
da yapilabilir. Israr vukuundayani ikinci hikmuinde gazeteci tarafindan
nazara alinmasi ve yine nesrinden imtina edilmesi keyfiyeti 400 lira agir
para cezasinin istilzam eden bir sug teskil eder:

ikinci ve hatta tclincii ve mitaakip hikimlerin nesir mecburiyeti
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yoktur. Zira bu hukimlere nesirden imtina olunan ve gazete mundereca-
tmdan dogan suga ait birinci hUkmin yayinlanmasmi saglamiya matuf-
tur. Esasen 49 uncu maddenin birinci fikrasina gore nesir mecburiyeti an-
cak gazete veya mecmua minderecetindan dogan suclar hakkinda sadir o-
lan hikimlere miUnhasirdir. 49 cu maddenin son fikrasina goére verilecek
hiukimler gazete miUnderecatmdan yani yayinlanmis olan yazidan dolayi
verilmis degildir.Binaenaleyh bahis konusu olan nesir ve israr keyfiyetleri
munhasiran nesir lizumu teblig olunan ve kasten yayinlanmasindan imtina
olunan hikme matufdur. Surasini da kaydedelimki 49 uncu maddenin
son fikrasina tevfikan verilen hikimlerde ceza mesuliyetinin sirayetine
dair 27 inci maddesi kabili tatbik degildir. Zira bu maddede minhasiran
gazete veya mecmuanin yayimindan mitevellit sorumluluklarda hikim
ifade eder.

Gazeteci ikinci mahkOmiyete ragmen yine nesirden imtina edei™e
teehhiir eden her gin icin (100) lira para cezasi alinir. Kanun hadiseye
gbre ve muayyen bir nispet dairesinde azalip ¢ogalan para cezasinin
nev'ini tayin etmis ise de Meriyet Kanununun 20 inci maddesine ve tah-
liline calistigimiz fikradaki mumasil fiile tereddip olunan ceza nev’ine
hére bu fiilinde clirim veya para cezasinin da agir para cezasi sayllmasi la-
zimdir. Son halde yani ikinci mahkOmiyet hikmine ragmen gazetenin
mahkdmiyet hikmind yayinlamaktan imtina etmesi her gin icin 100
lira para cezasini istilzam eder. Bu fiil hakkinda da kamu davasinin acil-
masi ve durusma yapilmasi zaruridir. Kamu davasi nesrinden imtina
edildigi konusuna mutaalliktir. Durusma sonunda islemis olan gtnler
miktarmca para cezasl hikmedilmesi lazimdir. Buna ragmen hikim yi-
ne yayinlanmazsa ikinci bir dava acilmasi icabeder. Zira fiil mutemadi
bir su¢ ta sayilsa yine her gegen gin icin 100 lira para cezasinin hikim al-
tina alinmasi l[azimdir ve bu hal imtind olunan hikmun nelrine kadar bu
suretle devam eder. Fakat surasini tebartz ettirmek lazimdirki fikra, ka-
nun teknigine uygun sekilde yazilmamistir. Gegen her gun igin 100 lira pa-
ra cezasl alinacagma dair son hikmi yerinde bulmuyoruz, mitecavizane
yazilarla su¢ isleyen bir gazete muhakeme sonunda haksizli§i taayyln eder
ve hiikme baglanirsa, bu hilkmi bizzat kendisinin kamu efkéarina bildirme-
si en adilane bir hareket olur Kanunun tahmil ettigi vazifeyi yerine ge-
tirmesi icin birinci def'asmda 200 ikinci defasinda 400 lira a§ir para ce-
zasina mahkdm edilen bir gazete yine hukmi nesretmemekte israr eder-
se para cezasinin kgfi bir mieyyide olmaditi anlasilir. Hakikatin tecellisi ve
hikmidn infazi yolunda acze dismemek icin bir gazetenin bahis konusu

Adalet Dergisi Sayi 9 1949 F 6
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olan hiukmu nesredinceye kadar tatil edilmesi ve masrafi hikumluye ar
olmak Uzere keyfiyetin mutaaddit gazetelerle ilan edilmesi ve bunu sag
liyacak sekilde kanunda degisiklik yapilmasi uygun bir tedbir oldugu
kanaatindeyiz. Nesir masrafinin ileride usulen mahkimdan tahsil edilmek
Uzere adli tahsisattan denmesi icabeder.

Gazete ve Mecmualarin Kapatiimasi

Matbuat Kanununun 16 inci faslini teskil eden, 50 inci maddesi gazet«
ve mecmualarm kapatilmasi sartlarindan bahseder. Bu miessesenin umum
hikidmleri T. C. K. nun 31 inci ve mutaakip maddelerinde tesbit olunar
Ceza mahkOmiyetlerinin neticesidir. Hikumlulik ve sucluluk muatecavizli
hukukT ehliyetine tesirler yapar. Onun bazi yetkilerini azaltir ve yahu
busbutun kaldirir. Muebbeden ve muvakkaten amme hizmetlerinden mah
rumiyet, meslek ve sanatin tatili, analik ve babalik, kocalik sifamnm bali
settigi haklardan mahrumiyet bu cimledendir. Keza Medent Kanunui
520 inci maddesine gore murisi dldiren varis mirastan mahrum kalir bi
da curmin medeni ehliyet ve iktisap hakki tzerindeki tesirden ibarettir

Bu tedbirler ve ehliyetsizlikler sucluya leke sirmek veya cezayi agir
lastirmak yani tenkili mueyyidenin tesbitini arttirmak gayesine dayan
mazlar. Bunlar cemiyetin aile menfaatlerinin konrunmasi gayesini istih
daf ederler. Bunlar su¢lunun islahi hal etmesi icin dustintlen mieyyide
ler degil cemiyetin ve ailenin vikayesi i¢in bas vurulan carelerdir. Yan
mabhiyetleri zecri degil tahaffuzidir. Agir cezali veya hirsizliktan hikim
10 bir kimsenin bir middet kamu givenligini (emniyeti umumiyei neza
reti altinda bulundurulmasi kanun hukimleri iktizasindandir. Temayi
ve karakteri anlasilan suclunun bu suretle bir muddet gozetilerek fe-
nalik yapmasini 6énlemek amaci, kendisi aleyhine dusunulen bir tedbir
degildir. Bu cemiyetin korunmasi emeline dayanmaktadir. Ancak Cezi

Kanunu bu ehliyetsizliklerin tatbikim hikmin kesinlesmesine bagi
kiimstir Matbuat Kanunu ise kapatma tedbirine mahkeme safhasindi
da cevaz vermistir. (Madde 50, 56) ki bu da ehliyeti tenkis hususun(i
Matbuat Kanununun istisnai bir hikmunt teskil eder. Gazete ve mec-
mualarin kapatilmasi sartlari umumiyetle 16 mci fasilda tayin olunmu,-
tur. Fakat Matbuat Kanununun 27 ve 56 inci maddelerinde de bu konuja
dair muteferrik huktdmler mevcuttur. Meslek ve san’atin suistimali sure-
tiyle islenen suclara mutedair hikimlere ferT olarak tayin olunacau
meslek ve sanatin tatili hakkinda genel hukimler T. C. K. nun 35 ini
maddesinde yazilidir. Ancak bu madde tatili resmi sifati haiz veya icrai
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ruhsatname ve sahadetname alinmasina bagli meslek ve sanatlarin siis-
timalinden mutevellit suglara mitedair mahkOmiyetlere hasretmistir. Ga-
zetecilik resmi hakki haiz mesleklerden madut oldugu gibi degisik 12 in-
i maddeye gore beyanname vermekle iktifa olunduguna ve ruhsat istih-
sali sarti kaldirildigina gore T. C. K. nun umumi hidkimleri disinda kal-
maktadir. Yani ana ceza kaidelerine gore gazete ve mecmua tatil oluna-
maz. Ancak matbuatin hususiyeti nazara alinarak Matbuat Kanunu ile
bu mesleke de tatbik tescil olunmustur. Esasen Matbuat Kanunu 6zel bir
-kanun olmak itibariyle gerek cezail ve gerekse hukuki hukUmleri itiba-
riyle T. C. K. nuna istisna teskil eder. Ceza Kanunuun 35 inci maddesi
«on fikrasinda sair mesleklerin yani resmi sifati haiz olmiyan ve icrasi
ruhsatname alinmasina bagli bulunmiyan mesleklerin tatil edilmesi sart-
larinin 6zel kanunlari tarafindan tayin olunacagi aciklanmistir. Bir ma-
gazanin belediye tenbihatina aykiri hareketi bir fabrikanin kanun, ni-
sama mugayir faaliyeti gibi hallerde kapatilmasi hususunda 6zel kanun-
larinda ayrica hikumler mevcuttur.

T. C. K. nun genel hukimlere gore meslek tatili ancak meslek ve sa-
natin suistimalinden tevelltt eden fiillere tatbik olunabilir. Binaenaleyl
.gayrikasti fiillerle tedbirsizlik ,acemilikten mutevellit suclardan dolayi
tatil verilemez. Gercekten ruyet ancak kasti fiiller icin mevzu bahis olur.
Zira bu fiiller baskasinin hak ve hirriyeti aleyhine matufen ve miutecavi-
zano mahiyet tasirlar. Tedbirsizlik ise sadece umum icin bir tehlike arze-
‘der

Madde 50 — Turk Ceza Kanununun ikinci kitabinnm
birinci ve ikinci bolimlerinde yazili curumler yayim
yolu ile islendigi takdirde mahkemece, cirmuin gerek-
tirdigi ceza ile birlikte gazete veya mecmuanin bir
aydan iki yila kadar kapatilmasina karar verilir.

Yetkili mahkeme hukiimden 6nce dahi kovustur-
manin her derecesinde gazete veya mecmuanin ka-
kapatilmasina karar verebilir. Su kadar ki kapatma
.sliresi birinci fikrada yazili strenin yukari haddini
gegcemez.

Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuanin
yayinima devam edenler hakkinda 18 inci madde huk-
mu uygulanir. Boylece kapatilan gazete veya mec-
muanin sorumlulari kapatma stresi icinde baska bir
harfle gazete veya mecmua c¢ikaramazlar.
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Bu madde 4935 sayili kanunla degistirilmistir. Maddenin evvelki sec-
li soyle idi. (Memleketin umumf siyasetine dokunacak nesriyattan doiE”
icra vekilleri Heyeti karariyle gazete veya mecmualar muvakkaten a-
til olunabilir. Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuanm nesrine devan
edenler hakkinda 18 inci madde hikmu tatbik olunur.) Bu sistem olduka
sertti Ancak inkilabin yerlesmesi sirasinda devamda bulunmasi tabii olin
muzir dustince ve tedbirlere karsi boyle bir tedbire Iizum ve ihtiyag va*-
di. Bilhassa bu devrelerde halkin temayulina istismar ve demogojiye ni-
sait konularin kazang vasitasi haline getirilmesi keyfiyetinin kazayi ne-
kanizma ile énlenmesi cok gctiir. Bu sistemin zamaninda fayda sagladgi
inkar olunamaz. Fakat Memleket fikren gelistikten dinT ve ictimal telak-
kiler asri dusiincelere intibak ettikten sonra idareten kapatma rejimimin,
de tarihe karismasi mukadderdi. Ve nitekim 0Oyle oldu.

Eski sistemde matbualar idari bir tasarrufla kapatilirdi. 935 sayili :a-
nuna gore kapatmaya ancak mahkemece karar verilebilecektir. Yani i<iri
sistem yerine kaza rejimi ikame etmistir.

Bu Ceza Mufakemeleri Usuli Kanunumuzla kabul olunan ana lai-
delere uygundur. Ana usul kanunumuza gore ferdin harriyet ve muikijati
ancak yargi¢ karariyle takyit olunabilir. Tevkif, ihzar arama zabit ve nu-
sadere gibi usuli meslek ve sanatin tatili gibi cezayi tedbirler ancak mahie-
me ve yargi¢ karariyle alinabilir. Madde birinci fikrasmda tatili ceza ma:0-
miyetinin neticesi olarak mulahaza etmistir. Binaenaleyh ancak bir mahiQ-
miyet karari ile birlikte tatile hilkmolunabilecektir. ikinci fikra ise mahce-
me safhasinda da tatil karari verilebilecegini kabul etmistir. Fakat mahfe-
me bu lizumu hangi prensiplerden millhem olarak takdir edebilecektir.Ba
cihet kanunda meskat gecilmistir. T.C.K.nun ikinci kitabinin ve ikincio6-
limlerinde yazili ctrimler yayin yolu ile islendigi takdirde mahkene
mahkOmiyet hUkmuinde gazete veya mecmuanin bir aydan iki yila kalar
kapatilmasinada karar verir. Kapatma kanunun tayin ettigi fiillere nu-
taallik cezalara fer't olarak verilir. Bu hallerde kapatma ihtiyari d/il-
dir. Mahkeme ceza tayin ettigi takdirde kapatmaya da hiikmedilecekir..
Matbuat Kanununun 50 inci maddesinde yazili kapatma Huriyeti bagLyi-
cl cezaya fer'? olarak hikmedildigine gore infazda da T. C, K. nun 41in-
ci maddesindeki umumi hidkimlerin cereyan etmesi lizumu ileri sinle-
bilir. Zira bu hukim yas, akli halet, tekerrir gibi ceza mevzuatimzin
esaslarini teskil eden T. C. K. nunun birinci kitabinda yer almistir. Fckat
Matbuat Kanunundaki kapatmanin bir 6zelligi vardir. Bu hal Millt Koun-
ma Kanununa tevfikan magaza ve dilkkan kapatma cezasina mimasiiir,
ve baskasinm yani sahibi olmiyan kimsenin fiilinden dolay! da bu eza
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hidkmolunabilir. T. C. K. nun 41 inci maddesi mezkar kanunun 35 inci
maddesine mutenazir olarak tedvin olunmustur. 35 nci maddedeki genel
hikidm bir ehliyetsizlik ifade eder. Bu itibarla asil cezanin infazindan son-
ra ancak ehliyetinin temdidi mevzubahis olur. Tedbirsizlikle bir kimseyi
cigniyen bir sofér bir sene hapis ve alti ayda meslekten mehrumiyet ce-
2:asina mahkdm olursa cezasmi ¢cekerken zaten meslegi ifadan mahrumi-
y'et bahis konusu olamaz. Hapishanede iken soforliik yapmak imkanindan
fUilen mahrum bulunduguna goére ancak ceza evinden ciktiktan sonra mes-
lek icrasmdan men cezasinin infazina baslanir. Zira ehliyetsizlik bir iktida-
rim hukukan tahdididir.

Hukdmlinin disarida sinayi ve ticari faaliyette bulunmasi im-
kaninin selbedilmesi zaten hiriyeti baglayan cezanin mahiyetinde minde-
niictir Meslek ve san’at icrasindan men keyfiyeti, ancak hikimli bu im-
kana malik bulundugu tarihten sonra diustnulebilir. Nitekim 41 inci mad-
dede bunu saglamistir. Hiriyeti baglayici cezaya fer7 olarak verilen ehli-
yetsizlik cezasl, asli cezanm infazi sirasmda devam etmekle beraber tah-
liyeden sonra baslar. Halbuki 50 nci maddede yazili fer'? ceza sahsa degil
gazeteye matuftur. Su¢ vasitasi olarak kullaniimis olan bu gazete infaz
sirasinda baskasina devredilmis olsa dahi kapatilir ve bu kapatma kanun
tarafindan temdit edilen muddete maksurdur. PlUrriyeti baglayici cezanm
infazi ile bir ilgisi yoktur. Aksi disince ¢ sene hirriyeti baglayici cezaya
ve alti ayda gazetenin kapatilmasina mutedair ilam Uzerine gazetenin (g
sene alt ay kapatilmasina hak verir ki bu hal kanunim acik hiikmune te-
vafuk etmez. Gazete yayinindan gazete sahibi, yazi islerini idare eden
Mudur, ve yazi sahibi mustereken mes’uldirler. 41 inci maddeye gore ka-
patma ve bunlardan hangisinin fiiline gére hesaplanacaktir. Bu noktalari
meskdt gecmesinden de kapatmanin 41 inci madde simuliine dahil olma-
dig istitlal olunabilir. Yetkili mahkeme hikiimden dnce dahi kovusturma
nin her derecesinde iki y1li gegmemek Uizere gazetenin kapatilmasina karar
verebilir. ihtiyari olan bu salahiyetin hangi esaslardan miilnem olarak ve-
rilecegine dair kanunda bir isaret yoksa da takip edilmekte olan konu et-
rafindaki mutaakip nesriyati ve bu yolda matuf faaliyeti bu tedbirin vak-
tinden evvel alinmasina cevaz verebilir. Her halde bu takdir, agilan dava
emevzuu ile ilgili olmahidir. Kapanma yetkisi minhasiran mahkemeye veril-
mistir. Agir ceza islerinde ilk tahkikat sirasinda sorgu yargicl kapatma ka-
rari veremez. Mahkemece esas hikimden evvel durusma sirasinda bu su-
retle verilecek kapatma kararmda strenin tayini lazimdir. Bu sure iki se-
neyi gecemez. Zira bu ara karari aleyhine C. M. U. K. nun 306 mci mad-
desi uyarinca ancak esas hikimle beraber temyiz yoluna miracaat oluna-
Abilir. Surasini tebariiz ettirelim ki kanunun bu karar itiraza tabi tutma-
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sini bir bosluk addederiz. Bir gazetenin kapatilmasi keyfiyeti hukuki, shast
ve iktisadl bakimdan énem arzeden bir hadisedir. Diger tarafatan C. M U.
K. nun 298 inci maddesinde bu derece dnemli olmiyan haciz meselesi iti-
raza tabi tutulmustur. Halbuki yayin hirriyetinin tatili keyfiyeti ise ~“ha
onemlidir. Fakat kanunda hususi bir hilkiim mevcut olmadigina ve nah-
keme kararlarma kars itiraz usuliin 298 nci maddesinde tevkif ve hicze
mutaallik islere hasren kabul edilmis bulunmasina gére mahkemece du-
rusma sirasinda ittihaz edilecek kapatma karari ancak isin temyize nti-
kalinde ust mercice tetkiki mumkundiir.

Madde ara karari ile kapatmalarda surenin yukari muddeti tayir et-
mis fakat asagi muddeti tayin etmemistir. Birinci fikradaki bir aylik asa-
g1 had ikinci fikra icin de kabul edilemez. Zira ikinci fikra yalniz bilinci
fikranin yukari haddini kabul etmistir. Asagi haddini almadigina jére
bu hususta yargici takyit etmemistir. Cezada tevsian tefsir suretiyle a-
leyhe gidilemez. Binaenaleyh ara kararlarinda yargi¢c bir asgari hidde
bagl bulunmasina gore ¢ gin bes gin hilasa aylik sirenin altind? bir
middet de tayin edebileceginden kapatilmasina karar verilen gazete ya-
yinma devam ederse 18 inci madde hukmui uygulanir. 18 inci madlede
muhtelif hal ve bunlara karsi mieyyide ve tedbir mevcuttur. Ancal bu-
rada uygulanabilecek hikumler sunlardir;

18 inci maddenin birinci fikrasindaki tedbir derhal uygulanir. iTani
en buyuk mulkiye Memurunun emriyle gazete derhal kapatilir. (A) ben-
dinde yazili agir para cezasi muieyyidesinin uygulanacaginda tereditide
mahal yoktur. Beyanname vermeden gazete yaymilyan kimse 500 lindan
asagl olmamak Uzere agir para cezasina carptirilir. Mahkeme karaiyle
kapatilan gazete yayina devam ederse ruhsatname almadan yaymhnan
gazete gibi idare amirinin emriyle kapatilmakla beraber 500 den isagi
olmamak Uzere agir para cezasina mahkim eden mahkeme kararina mu-
halif olarak yayinlanan ve idare amirinin emriyle kapatilmakla beiaber
sorumlulari para cezasina da ¢aptirilan gazete tekrar yayinina devam «der-
se ayni para cezasiyle birlikte alti aya kadar hapis cezasi da hukmouna-
cagi kanaatindeyiz. Kanuna aykiri olarak nesredilen gazete ile bir si¢ is-
lenirse onun da cezasi ayrica tayin olunacagina dair (C) bendindeki hikmi
T. C. K. nun 78 inci maddesi mivacehesinde hasiv sayariz. Zira bu bent
Ceza Kanununun esas hikmunu tekrarlamistir. Ancak 18 inci maddemi (B)
bendi 50 inci maddeye kabili tatbik degildir. Bu bent beyannamenir sah-
teligine mutedairdir.

Kapatmanin ehliyeti tenkis eden bir ceza tedbiri olduguna yuferida
isaret etmistik hukimliler kapatma siresi icinde baska bir adla gizete
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¢itkaramazlar bu hususta besinci maddenin son fikrasmda acgiklanmistir.
Gercekten gazetenin kapatilmasi keyfiyeti iki tahdidi tazammun eder.
Birisi gazetenin ¢ikmasi digeri de sorumlularin baska bir gazete ikame
suretiyle kamu efkéarina hitap etmemeleridir. Ancak gazetecilerin ehliyet-
sizlikleri baska adla gazete ¢cikarmamaya minhasirdir. Yoksa bunlarm c¢ik-
makta olan sair gazetelere yazmalarina mani bir kaide yoktur. Binaen-
aleyh ehliyet tenkis mutlak degil mukayyettir.

Tatbikatta kanunun bu hiukimlerinden  kurtulmayi! istihdaf
eden mutaaddit hilelere tesaduf olunmaktadir. Ezcumle iki gaze-
te imtiyazi alinir. Ve gazetenin birinci sahifesinde birinci imti-
yazin alinan gazete sorumlulari son sahifedede imtiyazi alinan
ikinci gazetenin ad ve sorumlulari gosterilir. Suc islendigi takdirde son
sahifedeki ad ve sorumlular birinci sahifeye alinir, ve o unvan altinda
yayma devam eder. ikinci hile de kapanmadan kurtarmak igin su¢ is-
lendikten ve bazan dava acildiktan sonra Matbuat Kanunun 10 uncu
maddesine dayanilarak gazeteyi baskasina devretmek yoluna gidilmesi-
dir. Kanunun her iki halde de musaade etmedigi kanaatindeyiz. Birinci
hal ayni gazetenin devami mahiyetindedir. Yani su¢ vasitasi gazete nes-
riyatini tatil ederek yerine baska bir gazete ikame edilmis degildir.

Keza ikinci halde de kapatilmasi gereken gazete intisara devam et-
mektedir. Sorumlularin de@ismesi gazeteyi mukadder akibetten kurta-
ramaz Her iki lialde yani gerek sorumlularin degistirilmesi ve gerekse
kapaklardaki adlarinin degistirilmesi gazete hiviyetinde bir tebeddil
husule getirmez, ve bu gazete kapatma hukmine tabidir. Zira aksi hal-
de, kamu menfaatine alinmis bir tedbir mahiyetinde olan kapatmanm
uygulanip uygulanmamasi keyfiyeti suclularin takdir ve ihtiyarina terk
edilmis olurki bu yaniz hukuk esaslarina degil mantik ve ciddiyetle de
kabili telif degildir. Cezayi mieyyidelerden ve bunlarm neticelerinden
kurtulmak suc¢lunun ihtiyarina terk edilmis degildir. Binaenaleyh bunlar
ve bunlara benzer sair taktikler neticeyi degistirmemelidir.

V.

Matbualarin toplattirilmasi

Matbuat Kanunun 17 inci fasli matbualarin toplatilmasi hukumleri-
ni ihtiva eder. 51 inci maddenin eski sekli yaliniz yabanci memlekette ¢i-
kan ve Turkiyeye idhal edilmis gazete veya mecmuanin Vekiller Heyeti
Karariyle toplattirilmasi yetkisini ihtiva etmekte idi. 2657 sayili kanunla
yapilan degisiklikte memlekette c¢ikan bir gazetenin dagitilmasini men
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yekisi de Vekiller Kuruluna verilmisti. Bu itibarla fiilen unvani (Matbu-
alarin toplanmasi ve dagitilmasinin men’i) olmasi lazimdir.

Matbualarin toplatilmasi keyfiyeti hukuk istilahimizda misadere ola-
rak tavzif olunur T. C. K. nun 36 nci ve C. M. U. K. nun 392 inci madde-
leri vesair kanunlardaki 6zel ceza hikimleri musadereyi daima bir sucun
neticesi olarak derpis etmis ve yargicin kararina baglh tutmustur. Mat-
bualarin toplattiriimasi hususu idari rejime tabi tutulmustur. Bu da mat-
bualarin arzettigi hususiyeti neticesidir. Matbuanin toplattirilmasi yolun
da vukua gelecek gecikme ve bir kag¢ saatlik teehhiir ekseriya maksadm
teminini gayrimimkin kilar. Bir mivezziin bir sokagl basdan asagi kat-
ettigi sirada dagittigi matbualarin toplatilmasi nasil mimkin olur. Onun
icin matbua daha miuvezziin elinden ¢ikmadan toplatiimalidir.

Madde: 51 — Turkiyede veya yabanci bir memlekette cikan ve
bu kanunun birinci maddesinde yazili icra vekilleri heyeti ka-
rari ile men olunabilir.

Dagitilan matbualar icra Vekilleri Heyetinden miistagelen
karar alinmak Uzere Dahiliye Vekilinin emriyle karardan evvel
toplattirilabilir. Men olunmus matbualarin memnuiyetini bi-
lerek Turkiyeye sokan ve da@itanlardan 50 liradan 300 liraya
kadar agir para cezas! ahnir.

51 inci madde Bakanlar Kurulunun karari ile matbua toplattiriiacagi
veya dagitmalarm men edilecedi hilkmu kapsamakta ise de ne gibi sebeple
bu kararin verilebilecegi aciklanmamaktadir. Keza toplatmanin hududu
dir. Muvezziden alinabilecek fakat bir sahsin mulkiyetine gecince ondan
da almabilecek mi? Vermezse ne muamele yapilir? Evine girilebilecek mi?
Bu meseleler ferdin hak ve hurriyeti aleyhine tahdidati tazammun eder.
Vekiller Heyeti idari bir kuruldur. Tasarruflari da tamamen idari mahi-
yettedir. idari bir kurula bu ytekiler verilebilirmi? Bu hususlar hak-
kinda maddede bir isaret yoktur. Bu cihetin umumi hukuk esaslari da-
iresinde mutalda olunmasi icabeder. Toplatma neyi tazammun eder. Ve
dagilmadan men tébiri dahi bir musadereyi ifade edermi? Toplatma
ve dagitmadan men tabirleri muteradiftir ve her ikisi de musadereyi
tazammuni eder. Matbaasmda basilip hazirlanan ve piyasaya arzedil-
mek Uzere bulunan matbuanin dagiimadan menedilmesi keyfiyeti bun-
larin imhasmi ifade eder. Aksi takdirde kanunun istihdaf ettigi gaye
tehlikeye duser. Piyasaya c¢ikarmamak kaydiyle gazete sahibinin elin-
de birakilmasi veya baska maksatlarla k&gdit olarak kullanilmasi tecviz
edilemez. Halk tarafindan okunmasi mahzurlu gérilen yazilarin yayi-
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mmii menedecek tedbirlerin ciddi olmasi lazimdir. Daimlik vasfini tasiyan
ve jyikici bir yazi sorumsuz kimselerin elinde birakilamaz. Binaenaleyh
dagntmadan men tabiri de gazete ve mecmuanin musaderesini ifade eder.
icislleri Bakanhg Yurda idhal olunan veya memlekette ¢ikan matbu-
anini toplattirilmasina veya dagitilmadan menedilmesine lizum goérirse
karardan evvel de taplattirilabilir. Fakat bu takdirde dahi keyfiyetin
Bakanlar Kurulunun takdirine arzolunmasi ve bu kuruldan karar alin-
masil lazimdir.

Toplattiriilmasi emrolunan matbuayi bilerek Turkiyeye sokan veya
dagi'.tan 50 liradan 300 liraya kadar agir para cezasina mahkOm edilir.
Matibuay! satm almis olan muvezzi veya halktan birisi teslimden imti-
na ejderse keyfiyet ne olur? Kanaatimize gore T. C. K. nun 526 nci mad-
desime temas eden bir suc islenmis olur. Ve Bakanlar Kurulunun kara-
ri, rmatbuanin musaderesini tazammun ettiginden matbua zorla alinir.
Fakat evlerde arama yapilmasmi tazammun etmez, hattd sirf bu mak-
sadi temin yani toplanmasi karar altina alinmis olan matbuanin elde
edileibilmesi sebebiyle adli mercilerin arama karari vermelerine de ce-
vaz yoktur. Zira arama karari usul hiukimlerine gére ancak bir sucun
takibi zimminda, stibut vasitalarinin elde edilmesi gayesiyle ittihaz olu-
nur. Bir idari kararin yerine getirilmesi maksadini temin sebebiyle bu
karar verilemez. Bir matbuayi satin almak, okumak, evde bulundurmak
suc teskil etmediginden Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun ve dolayi
siyle arama karari bahis konusu olamaz.

51 inci madde idari cihazina ferdin hak ve hirriyeti Uzerinde tasar-
ruf imkanini bahsetmektedir. Usullerimiz ve hukuk manzumemizin bu
alanda gosterdigi hassasiyet géze alinarak bu maddenin tatbikatina itina
gosterilmesi 1azimdir. Ancak pek zaruri hallerde bas vurulmasi icabeden
bir tedbirdir. Mihim mesele, ne mahiyetteki nesriyatin bu tedbirin itti-
hazini zaruri kilacagi keyfiyetidir. Bu hususta kanunda bir isaret yoktur.
Kanaatimize gore, micerret suc¢ teskil eden yazilardan dolayi bu tedbir
alinamaz. Zira sugun takip ve tesbiti ve mahkOmiyetin neticesini tayin
hususlari idari tasarruflarla saglanamaz. Hilkiimle birlikte miisadere key-
fiyeti de kaza meretlerince dustntlmesi lazimdir. Toplanma ve dagitma-
dan men tedbirleri, su¢ teskil etsin etmesin, devletin politikasiyle mali ve
asker? gidisi bakimindan okunmasi vahim teldkki olunacak yazilar hak-
kinda dusunulebilir. Binaenaelyh sug teskil etmiyen ve hattd devletin bu
bakimdan faaliyetini metin mahiyetinde bulunan yazilarda bu konuya gi-
rer. Mesela T. C. K. nun 161 inci maddesi uyarinca ammenin telas ve he-
yecan! mucip veya harp sirasinda halkin maneviyatini kiracak ve savun-
ma kudretini azaltacak mahiyetteki yazilar bu tedbire cevaz verir.

AT
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Madde 52 — Adaba munafi mustehcen resimleri havi nesriyat Cimhu-
riyet Muddeiumumilerinin emriyle toplattirilabilir.

52 inci madde &daba munafi ve mustehcen resimleri havi nesiyatin
C. Savciligi emiriyle toplattirilacagi hikmuni kapsamaktadir. Madd; yali-
niz mustehcen resimleri havi nesriyattan bahsetmistir. Yaliniz resm ve-
ya resimsiz miustehcen yazilarin bu hilkkme tébi olmadi kanaaini u-
yandirmaktadir. Yazisiz bir resim ve resims'iz yazi mustehcen de osa bu
madde uygulanamaz. Bu takdirde su¢ zimminda yapilan takibat letice-
sinde ancak T. C. K. nun 42 inci maddesi uygulanir. Mistehcen nefhu-
mimun neyi ifade, ettigi 31 inci madde serhinde izah edilmistir. C Sav-
cisinin ferdin mulkiyet ve hurriyeti lehinde mevzu kaidelere istisia ola-
rak yani yargigtan karar almiya lizum kalmadan yetki verildigim gore
bu istisna genis surette yorumlanarak uygulanamaz. Miuistehcen msriya-
tm cemiyet hayati ve bilhassa aile duygusu Uzerindeki tahripkéar tesiri
buayuktiur. Normal tepkiler yani takibat safhasinda kazai mercierden
alinacak karar Uzerine harekete gecme mecburiyeti ekser hallerde kanu-
nun istihdaf ettigi maksadi temin edemez. Zira matbualarin digitimi
suratle vaki olur. Hattd bu is bir ka¢ saat zarfinda olup biter. fCanun
mistehcen nesriyati halkin eline ge¢cmeden bilhassa yuvalara girneden
daha piyasada iken toplattirilmasi gayesini gutmektedir. Maksadi gore
bu tedbirin yazi ve resim tarifi yapilmadan butin nesriyata tesnili la-
zimdir. C. Savcihiginca alinacak tedbir aleyhine miracaat olunacac mer-
cide yoktur. Tedbir kazai bir mahiyette bulunmadigi cihetle itilaz ba-
his konusu olamaz.

V.

Matbua suclarindan dogan zarar ve ziyan hakkinda 6zel hikimler
Matbuat Kanununun 53 unct maddesinde yer almistir. Kanun natbuat
suclarinda sermayedarin mali mesuliyetini esas olarak kabul etmistir.
T. C. K. nun mesuliyete mutedair ana kaidelerine istisna teskil ecen hu-
kiimler Matbuat Kanununun 27 inci maddesinde yazilidir. Matbiat Ka-
nununun 27 inci maddesi T. C. K. 64 ve 65 inci maddelerinin mevzu ve
istirake mutaallik hiklumlere istisna teskil eder. Matbuat Kaniminun
53 Uncl maddesi ise matbuat suclarindan dogan zarar, ziyan ve tczminat
konularinda Medeni ve Borc¢lar Konununun mevzuuna hikiamlere istisna
teskil eden kaideyi ihtiva eder.

27 inci maddeye gore gazete sahibi fikren bir istiraki yani lasdi ol
masa dahi gazetede cikacak yazi muinderecatmdan sorumludur. Gazete
sahibi suca serik sayildigi takdirde malen de mesuliyeti tabiidir. Aicak
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ssermayedar gazete sahibi olmiyabilir. Bir kimse sermayesine istirak ettigi
b)ir gazete nesriyatindan dogan zarar, ziyan, manevi tazminat ve muhake-
ime masraflarindan asil faili ile muteselsil sorumlu tutulmustur. Bu hu-
kim bilhassa tecaviize ugrayanlarin seref ve haysiyetlerini ve ailenin
imesru haklarint medeni hukuk bakimindan koruma hedefini gutmektir.
Bir ticaret muiessesesinin veya bir ailenin, nesriyatindan goérdigi zarar
f'azla olabilir. Zararli nesriyattan sirim saglayan gazetenin elde ettigi
f'azla kazang¢ da ceza bakimindan sorumlu olanlara ait olmiyabilir. Zira 9
uncu madde hikminden de anlasilacagl gibi gazete bir sirket veya mi-
t;aaddit kimselerin koyduklari sermaye ile kurulmus olabilir. 53 Uncl
madde sermayedarin magdura karsi mali mesuliyetini kabul etmistir.
Halbuki T. C. K. nun 39 uncu maddesi ancak aralarinda ceza hukuku
bakimindan istirak mevcut olanlarin mali mesuliyetlerini kabul etmistir.
Cezada istirak ise failllerin zarari fiilinden islenmesinden evvel fikren
anlasmalari ve zaran fiili bilerek islemelerini tazammun eder. Kanun
nnatbualardan dogacak suclarda mesulibilmal nazariyesini kabul etmistir.

Madde 53 — Matbuat cumlelerinden ve matbuat vasitasiyle ya-
pitlacak suglardan dolayir hikmolunacak tazminat ve mahkeme
masraflari gibi hukuki ve mali mesuliyetlerden cezaya mahkam
olanlarla beraber sermaye koyanlar muteselsilen mesuldurler.

Medeni hukuk zaviyesinden sug¢ haksiz bir fiilden ve Borglar Kanu-
nun 41 inci maddesi uyarinca tazmini sorumlulugu davet eder. Haksiz
fiilin hukuki neticeleri Bor¢lar Kanunu ile Medent Kanun ve Ticaret
Kanunlarinda tedvin olunmustur. Ceza mevzuati ancak bu hukumlere is-
tisna teskil eden hususlari belirtmistir. Su¢ Medeni hukukun haksiz fiil
addettigi zimreye dahildir. Ve haksiz fiillerin zamanasimi bir sene oldugu
halde ayni zamanda sug teskil eden haksiz fiiller Ceza Kanununda suca
karsi konulan zamanasimina tabidirler. (Bor¢lar Kanunu Madde: 60)

Birden ziyade kimselerle birlikte bir zarar ika ettikleri takdirde mi-
sevik ve fiili birlikte yapanlar muteselsilen mesuldurler (49 B. K.) Borg-
lar Kanunun 142 inci maddesine gdre alacakh muteselsil borclardan her
hangi birisinden veya bir kacindan borcun tamamini veya bir kismmi
isteyebilir, ve yaliniz bunlari takip edebilir. Sug¢lardan mutevellit zarar
ve ziyan muhakeme masraflari hakkindaki genel hukimler T. C. K. nun
37, 38 ve 39 uncu maddelerinde yazihidir. Ceza Kanununun bu maddele-
ri Medeni Kanununun haksiz fillere mutedair hukimlerini tekrarlamistir.
Binaenaleyh Ceza Kanunumuzda tazminata ve hukuki sorumluluga miite-
dair hikumlerin Medeni Kanundaki ana kaideler muvacehesinde bir 6zel-
likleri bulunmadigindan hasivdirler. Zira haksiz fiillerden mutevellit mad-
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di ve manevi zararin tazmini ve bu hususta seriklerin mustereken ve mite-
selsilen sorumluluklari Borglar ve Medeni Kanunlarin ana hikimleryle
de temin olunmustur. Binaenaleyh cezada istisnai hikmi ancak matm-
at Kanununun 53 Uncti maddesi ihtiva etmektedir. Matbuat Kanunuiun
53 Unct maddesi Borglar Kanununun 60 inci maddesine istisna teskileler.
Zira sermayedar musevvik olmasi ve haksiz fiili beraber islemis olnasi
dahi yazar, muhabir ve yazi isleri midird ile yani sorumlularla tazmnat
hususunda mdateselsilen sorumludur. T. C. K. nun 39 uncu maddeshde
yazili (Kefil olarak mesul) tabirinde muteselsil borclulugu ifade ede*.

Kefalet sorumluluk degil bir taahhittir. Ve bir kimseye kanunla za-
fe edilemez. Ve taahhit olunan borcun muayyen ve muteber olmasi lazm-
dir. (B.K. 484, 485) ceza mevzuatinda bahis konusu olan sorumluluk fak-
siz filden dogmus olmasina gore muteselsil bor¢ hikUmlerini ilgilendrir.

Zamanasimi — Mehil.

Madde: 54 — Matbualar vasitasiyle islenen suclar aleyhhde
alti ay icinde acilmiyan déavalar istima olunamaz.

Matbuat Kanununun 54 unct maddesi matbualar vasitasiyle isleien
suclarda dava mehilini tayin etmistir. 6 ay icinde acimiyan davalar sti-
ma olunamaz. Madde, 2657 sayili kanunla degistirilmistir. Bu kanunian
evvel maddenin metni séyle idi (Matbuat vasitasiyle yapilan suclar alti
aylik miruruzamana tabidir.) Kanunun 19 uncu faslinin bashgi (Mdmr-
zaman) konulmussada 54 Uncl maddede bahis konusu olan zamanaami
degildir. Davanin ikamesi icin verilen mehildir. Ceza Kanununda tadbi
sikayete bagli davalarda tayin olunan sikdyet muddeti gibidir. Esisen
takibi sikayete bagli suclar icin sikdyet middeti T. C. K. nun 108 inci
maddesine gore 6 aydir. Binaenaleyh Matbuat Kanunu vasitasiyle sle-
nen ve takibi sikdyete bagl suglar hakkinda umumi ceza kaideleri de bu
merkezdedir. Matbuat Kanununun 54 ncl maddesinin hususiyeti, bu
mehli, takibi sikayete baglh olmiyan suclara da tesmil etmis olmasmdalu.
Matbuat Kanunun 54 tincti maddesinde yazilan middet zamanasimi olna-
yip mehil olmasi dolayisijde, bu mehil icinde dava acildiktan sonra Ceza
Kanununun zamanasimina ait hikimleri cereyan eder. Yani sucun mahi-
yetine gore Ceza Kanununun 102, 112 ve 104 maddelerindeki hikinler
uygulanir. Matbuat Kanununun 54 ncl maddesinde yazili middetin me
hil olmayip zamanasimi oldugu kabul edildigi takdirde T. C. K. nun 105
inci maddesi uyarinca agir hapis cezasini gerektiren bir suca ait davinia
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biir sene icinde neticelendirilmedigi takdirde zamanasiminin tahfifini ka-
buil etmek icabeder.

54 Uncu maddede yazili mehil usule mutaallik olmayip T. C. K. nuna
aitt hukimlerin teferruatindandir. Ve bilhassa T. C. K. nun 108 inci mad-
deisi hikmuinin resen takibe tabi suclarda tesmilinden ibarettir. Ceza
Keanununa ait bir terim olmasi itibariyle muddetlerin tayini de Ceza Ka-
nuinu hikimlerine tabidir. Binaenaleyh C. K. nun 10 ncu maddesi delale-
tiyle 30 uncu maddesi hUkmi Matbuat Kanununa da uygulanir.

Ve bu itibarla 6 aylik zamanin hesabinda ayin 30 gin hesabiyle 180.
gun olarak kabult lazimdir. Halbuki Ceza Muhakemeleri U. Kanununun
40 nci maddesine gore 6 ayin hesabinda mehilin cereyana basladigi sayi iti-
bariyle son aya tekabil ettigi gin bitmesi lazimdir ™ ve 28 giin olan
aylara nazaran her iki kanun arasinda fark vardir.

VII.

Takip ve Mahkeme Usulleri

Matbuat Kanunu, matbualar vasitasiyle islenen suclarin tasnifinde
umumi usul kaidelerine istisna teskil eden hikiumler kabul etmistir.
Déavalarin ikamesinde durusmanin icrasinda, huktmlerin infazinda, me-
hillerin kisaltilmasinda, gorev ve yetki hususunda 6zel huktmler kabul
edildigi gibi C. Savcihigina da bazi vazifeler yukletilmistir.

Batbuat suclarinda sahsi dava usult kaldiriimistir. Ceza M. U. K. nun
343 ncll maddesinde yazili davalar da ancak. Savcisi tarafindan acila-
bilir. Kanun matbualar vasitasiyle islenen suclarda mutlak surette kamu
menfaatini mulahaza etmistir.

Madde: 55 —

Tirk Ceza Kanununun 426, 427, 480 ve 482 nci mad-
deleriyle bu kanunun 18 nci maddesinin (A) ve (B) fikra-
lari ve 8, 19, 20, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 44, 47, 48 inci mad-
deleri sumuline giren suclardan dolay! hazirlik tahkika-
t1 yapilmaz.

Bu kanunda yazili olan veya matbuat vasitasiyle is-
lenen suclara ait davalarin durusmasi ve temyiz incelen-
mesi tatilde gorllen mustacel islerden sayilir.

Bu madde sahsa hakaret ve miustehcen nesriyattan miutevellit sug-
larla Matbuat Kanununda yazili bazi suclara ait davalar hakkinda hazir®
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ilk sorusturmasi yapilmiyacgi hukmuni kapsamaktadir. Hazirlik soris-
turmasinm yapilmasi sirati saglama gayesine matuftur. Esasen matbia-
lar vasitasiyle islenen bu kabil suclarin ¢cogunlugu hakkinda bilirkisi t-t-
kikatindan méada ihzari sorusturmiya pek ihtiya¢c da his edilmez. Anok
mesela: 34 nci maddede yazili tahrif edilmis havadis ve belge nesri key-
fiyeti bir sorusturmiya liizum gésterebilir. ihzari sorusturmanin yapl-
mamasir sorumhifarin hiviyet ve kayitlarinin sorulmiyacag: veya bin-
larm icabinda muayeneye sevk edilmiyecekleri ve yazi bir tercime se
aslinin bilirkisiye terciime ettirilmiyecedi manasini tazammun etmez. 'A-
ra sanigin, hakkinda dava acilabilir bir kimse olup olmadiginin tayini /e
hadisenin dava mevzuu teskil eden mahiyette olup olmadiginin teshti
‘zaruri olan hallere”™ her turlt formalitenin ifasi zaruridir. Mduheyig
havadisi Radyo nesriyatindan aldigi hakkmdaki iddia, keyfiyetin racyo
idaresinden sorulmasini zaruri kilar. Zira diva ancak asilsiz havalis
hakkinda acilir. Keza sanigin diplomasi muafiyetten istifade eden lir
kimse veya Biyik Millet Meclisi Uyesi olup olmadigi cihetleri tesiit
‘edilmeden ve luzum goérulUyorsa suuruna ait tibbi tetkikat ikmal eril-
meden dava acgilamaz. Keza bir havadis veren muhabirin veyahut liakki
yazarin meydana cikarilmasi keyfiylti de hi¢ bir kayda tabi degildir. Li-
ra C. Savcisi suglu yerine fedaisi hakkinda otomatik surette dava acm.yi
icbar edemez. Bu hususlarin tesbiti icin zaruri olan arastirmanin yapl-
masl tabiidir. Binaenaleyh 55 nci maddenin birinci fikrasi hikmda, fiiin
suc teskil edip etmiyecegi hususunun uzun uzadiye arastirilmasi ve bu
yolda sorusturma ile vakit ziyami dnlemek gayesini takip eder. Yolsa
hakkinda dava acilacak failin kim oldugunu tesbit hususunda arastima
zaruridir. listisnai hikimler daima ana kanunlara ve umumi kaideiTe
aykiri miubayenet ve tezatlara yol acarlar. Ceza Muhakemeleri U. Kaiu-
numuz, her tahkikat safhasinin bir kararla kapanacagi esasini kabul it-
mistir. Hazirlik safhasini davayi acan iddianame veya talepname ile /e-
yahut ittihaz olunacak takipsizlik karari ile kapanir. C. Savcniigi ha'a-
dis veren muhabirin veya sucu isliyen yazarin huviyetlerini tesbit ve
sair zaruri arastirmayi yaptiktan sonra kamu davasini acmiya lizim
gormedigi takdirde takipsizlik karari verebilecekmi? C. M. U. K. lun
163 ncu maddesine nazaran takipsizlik karan ancak yapilan hazirlik tih-
kikatmin kamu déavasini agmaga hak vermemesi hallerinde ittihaz dui-
nur. Matbuat Kanunu ise hazirlik sorusturmasini agik olarak menetnis-
tir. Binaenaleyh hazirlik sorusturmasi yapilmasi menolunduguna gérebu
sorusturmanin neticesine taallOk eden bir karardan da bahsedilmenek
icabeder yolunda bir mutaléa ileri surtlebilir. Fakat kanaatimize gire

bu men mutlak degildir yukarida da arzettigimiz gibi bazi arastirmda-

Toid
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rin yapitlmasi dava acgilmasinin teknik imkani bakimindan zaruridir.
BoyLe bir arastirma yapildigi ve yahut takibi sahsi sikayete bagh bir sug
hakkinda sikayet vuku buldugu takdirde C. Savcisi usuliin 163 ve 164
ncl maddeleri uyarinca takipsizlik karari vermiye mecburdur. Zira Ada-
let Bakani ancak bu takdirde usuliin 148 nci maddesinde yazili yetkisini
kullanabilir. Ve magdur da ayni usuliin 165 nci maddesi uyarinca ancak
ortada mevcut boyle bir karar aleyhine itiraz merrine bas vurabilir. iti-
raz mercinin de itiraz lUzerine 