


Adalet Dergisine abone oima ve Kitiap
alma sartlari

1 — Adalet Dergisine abone olmak ve Adaleti Bakanligji
tarafindan bastirilan kitaplardan satin “almak istiyenler::

a) Yayim Mudurlagune bir mektupla adreslerimi ve abone
veya kitap isteklerini bildireceklerdir.

b) Kitap veya abone bedelini bulunduklari yeir mal san-
digina yatiracaklar ve karsihginda alacaklari (hasilati mite-
ferrika) makbuzunu ya mektuplarina bagl olarak gonderecek-
ler, yahut ta oturduklari yer C. Savciligina teslim edieceklerdir«

¢) C Savciligi teslim aldigi makbuzu ve istenilem kitap ve-
ya aboneyi ve alicinin adresini Adalet Bakanligina génderecek-
tir.

d) Kitap ve dergiler ayrica posta Ucreti istemilraeksizin
Bakanlik Yayim Miuddrlagunden alicinin adresine yollana-
caktir.

e) Adalet Dergisinin kapaginda gosterilen Kitaplardan
baskasini almak istiyenler o kitabin mevcudu olu|p olmadigi-
ni daha 6nce Yayim Mudurluginden sormalari ve ona gore
istemeleri lazimdir.

Dergiye honulmasi istenilen yazilar dogrudan dogruya Bakanhga
gonderilir. Yazilarin Dergiye konulup konulmayacagi bildirilmez ve ko-
nulmiyan yazilar geri verilmez. Dergideki yazilarda 6ne siriden dusin-
ce ve inanlar yazarlarin disiince ve inanlaridir.
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1949 — 1950 ADALET YILININ ACILISI MUNASEBETIYLE
Yargitay Baskani Halil Ozyoriik tarafindan séylenen nutuk

Tekmil insanhk &lemi icin, en tahripkar bir harp sonrasinin, buh-
ranl ve getin bir yilmi daha astik. Dinya mes’eleleri karsisinda olsun,
memleket i¢ci mes’eleleri mivacehesinde olsun, gerek beseriyet ailesinin
bir rikni olarak ve gerekse millll mustakil varligimiz yéninden kitlece

gosterdigimiz anlayis ve kabiliyet, baska camialarm giptasmi celbedecek
guzelliktedir.

Memleket adaleti. Devlet kurulusuna hakim olan kuvvetler arasin-
da, ayr1 ve bagimsiz bir kuvvet olarak, kat'ettigi bir yillik mesafe iceri-
sinde, milli hayatin, gesitli gorunisteki mes'elelerine makes olmus ve
faaliyetinin belli basl hedefi, mes'ut bir diinya gelecegi icin, cemiyetimiz
insanlari arasinda da mevcudiyeti sart olan hak ve kanun duygusunu
en kudsi ve muhterem bir kiymet gibi tanitmak olmustur.

Mahkemelerimizin, bu gayeye ulasabilme cehdi ile, hakhyl ve
haksizi belirtirken verdikleri kararlar. Devlet diizenimizin, atide, sarsinti
gecirmeden temadisini sagliyacaktir. Zira, Adalet, bugiin hak olani sdy-

lerken, atiyi meydana getirecek baslica manevi desteklerden birini ha-
zirlar.

Yargl cihazlarinin gundelik cahismalarindan, yarinin emniyeti ve
huzuru doacaktir. Hirriyetin ve saadetin gelece§i, mahkemenin kanun
ve hak anlayisina baghdir. Bu anlayis, mutemadi bir olus ve tekadmdal
icerisindedir. Zira, kanun, bir mizandir, bir 6lcudir, ve hatta bir kalip-
tir.

Hadiseler, bu dlgulere gore kiymetlendirilirler. Hadiseler ise, her
gun, bir giin evvelkine nisbetle daha farkli, daha c¢esitlidirler. Kanun,
hadiseler gibi str'atle sekil degistirecek hiza sahip degildir. Aradaki
farki kapatmak, adaleti yerine getirme isini Ustelenmis olan, mahkeme-
nin marifetidir. Bilhassa, zamanimizda, hadiselerin ne kadar hizla teha-
I0f gostermekte oldugu dusunulirse yargl mekanizmasina teveccuh eden
vazifenin agirligi kolayca anlasilabilir.

Fahirle sdylemek lazimdir ki, yargi organi bu vazifeyi, feragatla
ve asil duslncelerle yerine getirmege calismaktan, bir an halt kalmiyor.
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Ve ben her yilin 6 Eylal'inde oldugu gibi bugiin de Adalet yilini agmak
icin huzurunuza cikarken bilhassa o yuksek duygulu ve feragatli yargic
arkadaslarimi selamlayacagim icin seviniyorum.

ilk kademedeki yargi cihazlarimizin denetlenmesi goérevini ifa
eden Yargitay, yeni adalet yilina, bazi elamanlarmdan mahrum kalmis
olarak giriyor.

Burada, yadedilmesi aci da olsa, hatiralarina karsi besledigimiz
ihtirami, agiga vurmaga vesile buldugum ve gecen yil icerisinde, ara-
mizdan ebediyen ayrilmis bulunan Birinci Hukuk Dairemiz Uyelerinden
Nusret Tuncalp, Besinci Hukuk Dairemiz Raportorlerinden Sitki Tilze-
men.’i ve Birinci Hukuk Dairemiz Raportorlerinden Sabriye Ozgen'i bu
adalet yili esiginde saygi ile anmak benim icin bir borgtur.

Kaybetmek elemine ugradiimiz bu ¢ arkadasimiz gencdiler.
Kendilerinden, normal olarak biiyilk faydalar bekliyorduk. istikbal icin
sahislarinda Umitlerimiz ¢oktu. Ne care ki; dmdarleri vefa etmedi. Vakit-
siz 6lmeleri cidden yazik oldu.

Uzun ve basarih bir émur strmelerini  diledigimiz bazi muhterem’,
arkadaslarimiz ise yas haddini doldurmus olmalari sebebiyle aramizdan
uzaklasmis bulunuyorlar. Gecen adalet yili basmdanberi bu suretle Yar-
gitay ailesinin faal elemani olmakdan c¢ikanlarin sayisi sekizi buldu.

icra ve iflas Dairesi Baskani Abdullah Aytemiz, ayni daire lyele-
rinden Necati Unligil ve ikinci Hukuk Dairesi Uyelerinden Sabit Akéner
daha 6nce ayrilmis bulunuyorlardi.

Temmuz'un onicglinde de: Birnci Ceza Dairesi Baskani Fuat Tugcu,
Uclincii Ceza Dairesi Uyelerinden Refik Omay, Dérduncii Ceza Dairesi
Uyelerinden Suat Gural, Ticaret Dairesi Uyelerinden Fazil Sorusbay ve
Uciincii Hukuk Dairesi Uyelerinden Ali Riza Tamtekin aramizdan uzak-
lastilar.

Bu degerli arkadaslarin, vazifeyi birakma durumuna girdiklerini
gormekle Gzilmemek mumkin ma? Tekmil tesellimiz, yerlerini alan ve
alacak olan kiymettar unsurlarin vazifeye baglilik ve Ustin caliskanlik
meziyetleri hakkinda sahip oldugumuz teminat ve besledigimiz kanaattir.

Simdi, izin verirseniz. Adalet cihazimizin bir yilhk faaliyetini goz-
den gecirebilirim. Mevzuu bahsetmek istedigim hususlarin basinda genel
Adalet cihazi icerisinde Yargitayca yapilan faaliyet geliyor.

Yargitay faaliyetlerinde U¢ noktay! ayri ayri gézden gecirmekde
fayda vardir sanirrm. Evveld, bu faaliyeti, is hacmi bakimindan, sonra,.
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gorulen is nevileri itibariyle ve nihayet bu islerdeki bozma ve onama
nisbetleri yonunden tedkik etmek mumkundar.

Yargitay’'in gecen bir yillik devre zarfinda incelemesi gereken dava
dosyasi sayisi sadece 1949 un basindan Haziran sonuna kadar ilk alti ay-
lik devresi icinde (41,387) si hukuk ve (35,631) i ceza olmak uzere (77,018)
rakamini bulmaktadir. 1948 yilinin ayni devresinde bu rakam (63.883)
idi. Su hale gore, tedkiki icabeden dosya sayisi bir yil evveline nisbetle
(13,135) mikdarinda artmistir.

Yargitay daireleri, alti aylik devre zarfinda gelen bu (77,018) dos-
yadan (64, 823) danesini karara baglamislar, 12 bin kisGrunu tetkika im-
kadn bulamamislardir. Bu dosyalar. Adli araverme sirasinda gelenlerle
birlikte bugiine kadar dairelerde beklemektedirler. Takvim yili sonuna
degin gelecek dosyalarla birlikte sayinin kaga balig olacagini kestirmek
biraz muskaldur.

1949 yilinin ilk yarisinda, Yargitay dairelerince tedkik olunan
islerin cesitlerine gelince: Bunlarda nispet itibariyle (1948) e nazaran
fark vardir denemez. Ancak, bir kisim davalarda, eksilme ve diger bir
kisminda ise, artma, musahade olunmaktadir. Faraza, alacak ve kamulas-
tirma davalari ile yargilama, silah cekme ve silah tasima davalari azal-
mis, buna mukabil. Orman tazminati. Orman Kanununa aykiri hareket,
ve esrar, eroin, satma davalari ¢cogalmistir. Bu artisin sebebini. Orman
Kanunu hukimlerinin, idarf makamlarca titizlikle tatbik olunmasinda
ve zabitanin uyusdurucu maddeler alis verisi islerini siki surette takip
etmekte olmasinda aramalidir.

Yargitay dairelerinde karara baglanmis olan davalarda ilk mah-
kemelerce verilmis bulunan kararlardaki isabet derecesini tayin icin de
bunlarin tasvibedilmis olup olmadiklarina bakmak kéafidir. Hukuk is-
lerinde bozma nisbeti % 37 dir. Ayni nisbet, ceza islerinde % 48 olarak
gbzukuyor.

Hukuk Genel Kurulunda bozma o6l¢ust % 70, Ceza Genel Kuru-
lunda ise % 43 dir. Uglincii ve Dérdincu hukuk daireleriyle, ikinci Ce-
za Dairesinde bozma nisbeti % 50 den fazladir.

Hukuk davalarinda, Yargitay dairelerince verilen karara kanma-
yip. karar tashihi yoluna bas vurulmasi sebebiyle, yeniden tedkik olu-
nan dosyalar sayisi (1793) dur. Bunlardan (141) i kabul olunmus, mute-
baki islerde, karar degistirmeyi gerekdirecek bir sebeb gorilmemistir.
Bu suretle, Yargitayca incelenen dosyalara nisbetle, karar tashihi yoluyle
dizeltme ihtimali, binde bir nisbetinden dusik olarak tezahiir etmisdir.
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Ceza Genel Kuruluna, Bassavcilik tarafindan yapilan itiraziarilLt
sayisi (330) dur. Bunlardan yuzi kabul edilmis (101) i reddedilmis ve mu-
tebakisi tedkik edilmek Uzere bulunmustur. Ceza Genel Kuruluna vaki
karar tashihi dilekleri ise, bes taneden ibaret kalmis, bunlardan Ugu
henliz incelenmemis, geriye kalan ikisi reddedilmisdir.

Sundugumuz rakamlar karsisinda, evvelce de izhar ettigimiz bir
temenniyi tekrardan kendimi men’edemiyorum. Yargitayin yukinu behe-
mehal hafifletmek lazimdir. Bunun muhtelif hal careleri bulunabilir.
En akli olan sekil, mahkemeler kurulusunu yeni basdan tertipleyerek
ilk mahkemelerle prensip mahkemesi olan Yargitay arasinda, bir kade-
me meydana getirmektir. Bu mevzuda hazirliklar yapilmis oldugunu bi-
liyoruz. Ancak, temenninin gerceklesmesi bir kanun isidir. Bu bakimdan
da yasama organinin takdirine kalmistir. Turkiye Buyuk Millet Mecli-
sinin, 6nimuzdeki donemde, yeni esaslari kanunlasdirmasi mimkin ola-

bilirse Adalet hayatimiz, hi¢ siphe yok ki, yeni bir inkisaf devresine gir-
mis olacaktir.

Memleketimizde, halen 86 sI agir ceza, 532 si asliye ve 252 si sulh
olmak Uzere 870 mahkeme vardir. Bu mahkemelerden c¢ikan temyizi
kabil kararlari, Yargitayin 12 dairesi karsiliyor. Her daire 70 den fazla
mahkemenin verdigi kararlari inceliyor. ilk mahkemelerden cikan karar-
larin % 30 unun temyiz edildigi kabul edilse her daire, yirmi mah-
keme tarafindan verilmis kararlari incelemek mevkiindedir. Bu suretle
bir mahkeme demek olan her Yargitay dairesinden yirmi mahkemenin
gordugi isi istemis oluyoruz.

Fakat, ilk mahkemelerle Yargtay arasinda bir kademe bulunacak
olursa yirmi mahkemenin karar yukd, ilk ameliye olarak bu kademe
mahkemeleri arasinda dagilacaktir. Bunlarin sayisi da bittabi Yargitay
gibi tek olmiyacagindan ytkleri de o nisbette azalmis bulunacaktir. Boy-
lece, Yargitay istikametinde tasan sel, kademe mahkemesi 6ninde mu-
essir bir set ile karsilasacak ve Yargitay sahasina kadar kopup gelecek
isler blyuk prensiplerin tesis veya teyidini mimkin kilabilecektir.

Turk mahkemelerince, gecen adli yil igerisinde verilen Kkararlari,
bunlarin iliskin olduklari hukuk esaslari zaviyesinden miutalda edebilmek
icin de bir tahlile girismek zaruretindeyim. Bu tahlilin basinda, yargi
nevileri arasinda ¢ikan uyusmazliklara dair olan kararlari ele almaliyim.

Bir kac yillik bir émre malik olan Uyusmazlik Mahkemesinin, ca-
lismaga basladigi giindenberi karsilasdigi eh mihim mevzu, genel mah-
kemelerle idare mahkemesi Danistayin yargi sahasini sinirlamak olmus-
tur. Bu sinirin tayinini saglayacak kistaslar, mahcup bir sekilde dahi olsa
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yavas, yavas belirmede baslamisdir. Genel veya idare mahkemesinden,
bir davaya bakacak olan yargi merciinin, hangisi olmasi 1azim geleceginin
tayini, her seyden 6nce, davanin dayandigi maddi veya hukuki olaya
esas teskil eden islemin mahiyeti hakkinda varilacak neticeye baghdir.
Bu itibarla. Uyusmazlik Mahkemesi, anlasmazlija sebep olan muamele-
nin mahiyetini tayin meselesi ile karsi karsiyadir. Bazi kararlarinda Uyus-
mazlik Mahkemesi, tasarrufun mahiyetini arastirmis ve idarf olup olma-
digini tayin etmek istemisdir. Uyusmazlik Mahkemesinin 1948/12 ve 16
numarali kararlari ile 1949/12,6 ve 8 sayili kararlarinda bunu gérmek
mUmkundur.

Diger bir kisim kararlarda ise, muayyen tasarruflarin, idari mahi-
yette olmadiklari tesbit olunmustur. 1948/13,17 ve 18 numarali karar-
lar ve 1949/8, 3 ve 9 Numarali kararlar buna misal olarak gdsterilebilir.

Mahkeme 1948/14 ve 1949/11 sayili kararlarinda ise idari tasar-
rufun kistasini bulmak istemisdir. Butin bu saydigim kararlardan Uyus-
mazlik Mahkemesinin hentiz kat'7 tefrik esaslari arama yolunda oldugu
anlasilyor. Zamanla bunlarin takarrir edeceginde stphe olmamakla be-
rab™" son zamanda husule gelen bir durum arzulanan neticenin tahak-
ku .u, tehlikeye koyacak bir mahiyet gostermektedir.

Mes’ele sudur:

Uyusmazlik Mahkemesi, 17 Subat 1949 tarihinde verdigi bir ka-
rarda,, idareye ait bir nakil vasitasinin seyri esnasinda husule gelen zara-
ri, idarf fiil ile alakali gérmemis ve bu zararin genel mahkemeler 6niinde
dava edilmesi lazimgelecegini bildirmisdi.

Ayni mahkeme, 16 Haziran 1949 da verdigi diger bir kararda, bu
kabil davalarin, idare mahkemesinde gérulmesi icabedecegini hukim al-
tina aldi.

Bu kararlardan hangisinin isabetli oldugunu tetkik ve minakasa
edecek degilim, muhim olan, pek mihim olan nokta. Uyusmazlik Mahke-
mesinin dnceden beyaz dedigi seye tam dort ay gectikten sonra siyah demis
olmasidir. Bu cgesit bir durumdan husule gelebilecek mahzurlari acikla-
maga ihtiya¢c gérmem, sadece vatandasin bir kararsizlik ve emniyetsizlik
duygusu tasiyacagini sdylemekle iktifa edeyim.

Benim arastirmak istedigim, bu kararlar arasindaki tezadin sebe-
bidir. Sebeb bilinecek olursa carenin arastirilmasi ve tesbiti kolaylasmis
olacaktir.

17 Subat 1949 tarihli karar verildigi sirada mahkemeye Yargitay
baskani reislik etmekte idi. Hej"ete dahil bulunan Uyeler sayisinin yarisi
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ve heyet baskani, davanin genel mahkemede goériulmesi fikrinde bulun-
muglar, boylece ¢ Uyenin muhalefeti ile karar ¢cikmisdi, 16 Haziran 1949
tarihli karar verilirken Uyusmazlik Mahkmesine, kendi kanunu gere-
gince Danistay Baskani Reislik ediyordu. Danistay Baskam, evvelce muha-
lif kalmis olan dyelerin fikrinde bulundu, bu suretle, davanin idare mah-
kemesinde goériulmesi reyinde bulunanlarin sayisi, ¢cogunluk meydana ge-
tirdi ve neticede de dort ay evvelki kararin ziddina bir ictihad husule
geldi. Bir muddet sonra, vesile zuhuru takdirinde, tekrar eski karar veg-
hile ictihad edilmesi ihtimali, daima mevcuddur.

Gorualayor ki; Uyusmazik Mahkemesi kararlari, icinde bulunulacak
calisma yilinda, hey’ete baskanlik edecek yargica gére su veya bu istika-
meide degisebilecekdir. Buna karsi tedbir ne olmalidir?

Evvel emirde, yekdigerine zid kararlar ¢cikmsaini intaceden sebeb
ortadan kaldirilmak lazimgelir. Su halde. Uyusmazlik Mahkemesi Bas-
kanligina, mistekar bir sekil vermek icabeder. Buginki kurulus tarzina
goOre, bu mahkemede U¢ Yargitay ve ¢ de Danistay Hakimi vardir. Reis-
lik vazifesi munavebe ile ve bir yillik bir muddet icin Yargitay ve Danis-
tay baskanlarma aiddir. Simdiye kadar aksaklik yalniz Baskan degisik-
ligi yluzinden ortaya c¢ikdi. Bu itibarla mahkemenin kurulmasi hakkin-
daki kanunda mevcut ve baskanlia miteallik bulunan hikimlerde de-
gisdirme yapilmasi, her halde yerinde olacakdir. Bundan baska, mahke-
menin kurulusuna giren yargiclar bakimindan da bazi yenilikler dusu-
nilmesi mumkindir, ve hatta faydali olabilir. Her halde ve muhakkak
olan sudur ki; Uyusmazlik Mahkemesinin sik, sik kendi kararlariyle
tenakuz haline dismemesi icin buglnki kurulus tarzinda bir degisme ya-
ptlmasi zaruridir.

Gecen yarg! yili icinde, mahkemelerimizce verilmis olan kararlari,
tahlile devam edecek olursak, Yargitay karar birlesdirme kurulu karar-
larini, incelememiz gerekiyor. Bu kararlari, taallOk ettikleri mevzular-
dan ziyade, teyit ve tesbit ettikleri prensiplerin, dahil bulundugu, saha-
lar bakimindan mutaléda etmek kabildir. Binaealeyh, gecen adh yilda ci-
kan (karar birlestirme) kurulu kararlarini:

1 — Umumi prensip mes’elelerine dokunanlar,
2 — Ceza Hukukuna dair olanlar,
3 — Usul hukukuna taallGk edenler,

diye u¢ grup altinda toplayabiliriz.

Umumi prensipler Gzerinde verilmis dort kararimiz vardir.
Bunlardan biri, kanunun uygulanmasi mes’elesine iliskindir. Ts
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kanuna gore is akdinin bozulmasi halinde, is¢iye verilmesi gereken taz-
minatin, kanunun yururlige girmesinden 6nceki zamanlara gore hesap-
lanip hesaplanamiyacadi, mevzuubahis olmusdur. Karar birlesdirme kuru-
lu, yururlik zamanindan 6nceki muddet de hesaba katilir dedi, bu netice
ye varmak icin kurulun dayandigi esaslar, iscinin zaruret ve ihtiyacdan
kurtarilmasi yolunda himayesi zarureti, adalet ve hakkaniyet icaplar
ve kanunun ruhu olmusdur. Bdyle, bir kanun hikmunin vaz'i sebebinin,
kanunun yururligu hakkinda mevcud nazari esaslar muvacehesinde dahi
ihmal edilemiyecegi belirtilmisdir.

Bu karar ile Yargitay, Turk hukuk hayatinda hemen, hemen ilk
sosyalizasyon adimini atmis oluyor. Mevcut kanun hukmunin, is¢i va-
tandaslar zimresi lehine, yorumlanmasi lazimgelecegini soyliyor.

Umumi pernsiplere dair olan dort karardan ikincisi,, amme inti-
zami hikmune dayanmaktadir.

Yargitay demistir ki; her ne zaman fert hukuku ile amme intiza-
mi dusuncesine musteniden sevkedilmis kanun hukimleri carpisacak
olursa, fert hukukunu geri plana atmak zaruridir. Yargitaya gore, &mme
intizami dusunusu. Devlet hayatinin temadisi icabi kabul edilmisdir.
Fert hdrriyeti, amme intizami1 olmaksizin ahenktar bir surette inkisaf
edemez. Amme intizami, fert hukukunu tahdit dahi etse, tesis maksadi,
cemiyeti basi bos hale diismekden kurtarmak oldugundan, yine topluluk
icerisinde, kiymetini bulacak olan ferd hukukuna, tercih olunur.

Binaenaleyh, bir hakkin kullaniimasi, ancak &mme intizamina uy-
gun dismekte ise, caiz gorilebilir.

Burada kisa bir minakasa yapmak zaruretindeyim. Daha dogru-
su, muhtemel bir suéli karsilamak iztirarmdayim. Acaba; Devlet hayati,
ferdin hakkina Ustin tutulmakla, binnetice Devlet, nihal bir gaye haline
sokulmus olmuyor mu?

Boyle olacagini zannetmiyorum. Zira, ferdin hakki, ancak ve an-
cak Devlet hayatinin temadisi maksadina matuf olan, &mme intizami kar-
sisinda ihmal gorebilir.

Amme intizaminin tayin ve takdiri dahi, yine mahkemeye aittir.
Nasil ki, ferd hukukunun muhafaza ve siyaneti, mcihkemenin vazifesi
ise, &mme intizaminin mevcud olup olmadigini belirtmek de, yine onun
isidir. Oyle ki, mahkeme, amme intizamini arastirip bulmakla, yine enin-
de, sonunda, ferd? hakkm korunmaya deger olup olmadigmi incelemis de-
mekdir. Bu mevzuda, mahkemeyi bagliyan kistaslar, bilhassa Anayasada
belirtilmis olan, ana haklar kistaslaridir. Anayasa ile, teminat altina so-
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kulmus olan ana haklar muvacehesinde &mme intizami distunusid, mev-
zuubahis olamaz. Zira, bizzat Anayasa hukimleri, adeta degismez amme
intizami esaslaridir.

Ele aldigimiz umumT prensiplere miuteallik kararlardan Ggtincisu,
daha ziyade bir Anayasa mevzuuna temas etmektedir. Filhakika, bu ka-
rarda Yargitay, Milli Korunma Kanunu ile Hikimete taninmis olan
yetkinin Hiukimetge, kendi azasindan bir Bakana devrolunup olunmiya-
cagi mes’elesini incelemisdir. Yargitay. Koordinasyon Heyeti karariyle bir
Bakana yetki verilmesinde kanuna aykiri bir cihet géormiyor. Ancak,
devredilecek yetkinin. Milli Korunma Kanunu hukimlerinin  hududu
icinde verilmesini sart kosuyor. Yani, demek istiyor ki, Hukimet, ancak
kendisine verileni uzuvlarindan birine devredebilir. Kanunun c¢izdigi had
ve sinirlt asacak olursa, yapacagl muamele, kanunsuz olur. Bu umumi
prensiplere dokunan kararlarin sonuncusuna gelince; burada, bir zaman
asimi mes’elesi bahis mevzuu olmusdur. Bir kimsenin 6liumuinden sonra,
mirascilarindan biri, 6luye aid bir gayrimenkull, yirmi yildan fazla bir
zaman, arasiz ve kavgasiz, elinde bulundurmus ve sonradan diger miras'
cilar, kendisinden bu mali istemege kalkismislar ise bunlara karsi, ikti-
sap zamanasimini ileri surebilir mi?

Yargitay daireleri, bu suale, baska, baska cevaplar vermekde idi-
ler. Karar Birlesdirme Genel Kurulu bunun mimkin oldugu neticesine
vardi,

(ikinci grup kararlar) Ceza Hukukunu ilgileyen kararlardir.

Bunlardan 15 Aralik 1948 tarihli ictihat Birlestirme Kurulu ka-
rarinda, dolayisiyle ifadesini bulmus olan esas pek 6nemlidir. Zira sahis
hiarriyetinin yakalama ile kayidlanmasi mes’elesine temas etmektedir.
Malim oldugu Uzere. Anayasanin 72 nci maddesinde, bir kimsenin, ka-
nunun gosterdigi hal ve sekillerden baska tiurli yakalanmasina veya tu-
tulmasina imkan olmadigi yazilidir. Bir Profesériimiz bu hikmu tahlil
ederken, kanunun yakalamagdi gerekdirecek halleri acgik¢a gdstermesi,
ve yakalamaga ancak Yargicin karar vermesi lazim gelecegini kaydedi-
yor. Ve bu sartlar bir arada tekevvin etmedikce yakalamanin muimkin
olamiyacagini soyliyor. Binaenaleyh, yakalama hususunda bir Yargic
karari mevcut olsa dahi kanun bunun yapilmasini tecviz etmis degilse,
muamele kanuni olmakdan cikar.

Hadisede, bir kimsenin hayvani, diger birinin malinazarar vermis,
korucu tarafindan yakalanan hayvanin, sahibi, kendisinin yakalanacagi
andisesiyle veya her hangi bir dustince ile, malini zorla korucunun elin-
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den almak suretiyle memura muhalefet etmisdir. Yargitay karar birles-
dirme kurulu, kanunlarda hayvanlari baskasina zarar vermis ulan kim-
selerin yakalanacaklarina dair her hangi bir hikim mevcut olmadigini
ve binaenaleyh yakalamanin mevzuubahis olamiyacagmi sdylemek sure-
tiyle Anayasa hukukunda mudafaa edilen esasi teyid etmis ve binnetice,.
memura muhalefette kendini veya akrabasmi hapis ve tevkifden kurtar-
ma maksadi bulunamiyacagi icin kanuni tahfif sebebinden (faydalana-
miyacagini da) karar altina almisdir.

12 Ocak 1949 tarihli bir kararda ise, Karar Birlestirme Kurulu, adi
suclar arasinda sosyal ehemmiyeti buyuk olan sarhosluk mevzuuna te-
mas eden bir uygulama tesbit etmisdir. Belli sekilde sarhosluk hali, ka-
nuna gore sucgdur. Bir baskasinin, sarhosun bir fiilinden zarar gérmis
oldugunu iddia etmesine lizum yokdur. Ancak, bazi ahvalde, sarhos,
etrafina tecavizde bulunur.

Bu takdirde kanun, sarhoslugu adi olmakdan c¢ikarmis, mevsuf
sarhosluk halinde ele almisdir. Binaenaleyh, suc¢luya verilecek ceza,
mevsuf sarhoslugun kanunda gdésterilmis olan cezasidir. Su kadar var ki;
tecaviiz sebebiyle diger bir suc islenmis ve mesela bir baskasi, sarhos ta-
rafindan doévilmias sévilm.is veya tehdit olunmus yahutda zarara ugra-
tilmis ise o takdirde sucluya mevsuf sarhosluk cezasiyle birlikde ayrica
tecaviiz sebebiyle de ceza verilmek lazimdir.

Dikkat edilirse Yargitay, bu mevzudaki uygulama esasim tesbit
ederken sucglu lehine hareket etme dusturundan ziyade sosyal emniyeti
vikaye maksadna bagl kalmisdir. Bu suretle, de, tatbikat sahasinda. Ce-
za Hukukunun sosyalizasyonuna dogru yeni bir adim atilmis olmakta-
dir.

(Usul Hukuku sahasina mitaallik olan kararlara gelince:)

Bunlarda aciklanan prensipler, hukuk hayatimizi yakindan ilgile-
yen prensiplerdir. Zira, hakka nasil kavusulacagi, adalete ne yoldan ula-
silacagi sorularinin tatbikat yoniinden (aydinlatilmasini) saglamaktadirlar.

Bu kararlardan ilki. Karar Birlestirme Kurulunca 1 Aralik 1948
tarihinde verilmisdir. Bu karar bir ¢cok bakimlardan, Gzerinde durulma-
si gerekli bir karardir. Bir defa hukuk dilinde (talep) kelimesinin ne ma-
naya gelmesi icabettigini tdyin etmektedir.

Yargitaya gore, talep demek mahkemeden tek tarafli olarak ve ha-
sim gostermeksizin bir seyin yapilmasini istemek demektir. Nitekim, mah-
kemenin emir vermesi de yalniz hasimsiz davalarda mevzuubahis ola-
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bilir. Bundan baska Turk Kanunu Medenisinin 639 uncu maddesine gore
acilmis olan bir tescil davasinda, mahkemeye bas vuran kimsenin, hasim
gbstermesi sart degildir. Bunun gibi, mahkemenin tescil davasinda ilan
yapmasi da zaruri bulunmamaktadir. Gergi, isvigre Meden? Kanununun
662 inci maddesinde, mahkemece ilan yapilmasi lizumuna dair bir huk-
me rastlanmiyor degil! Lakin, Turk Kanunu Medenisi bu hikmu ifade
eden fikrayi, aslindan nakletmemisdir. Binaenaleyh, kanuna ifade etme-
mis oldugu bir seyi ve bahusus ferdler, yahudda mahkemeler icin,' fazla
kulfeti gerektiren bir hususu sdyletmek, caiz olamaz.

1941 ylmda verilmis bir karar birlestirme kurulu karari geregin-
ce ilk mahkemenin verdigi hikmi temyiz eden taraf muayyen middeti
icerisinde posta Ucretini vermek zorundadir. Sayet bu Ucreti zamaninda
6demiyecek olursa temyiz etmekte oldugunu bildirmis bulunmasina rag-
men, temyiz talebinden vazge¢cmis sayilmasina karar verilir. 1941 yili ka-
rarinin, acik birakdigi nokta, bu vaz ge¢cmis sayilma kararinin kimin ta-
rafindan verilecegi keyfiyeti idi. Acaba; temyizi istenen hikmi vermis
olan mahkeme mi bu hususda bir karar versin? yoksa bas vurulan
Yargitay dairesi mi mes’eleyi inceleyip karara baglasin? Bu nokta, ihti-
Iafli bulunuyordu. Karar Birlestirme Kurulu 5 Ocak 1949 giniinde ver-
digi bir kararla isi halletdi ve posta Ucretinin masraflar arasnda bulun-
dugunu nazara alarak, isin temyiz olunmak istenen kilhmi vermis bulu-
nan, mahkemece karara baglanmasi 1azim gelecegini tesbit etti.

Bilindigi tUzere (memleketimizin) henliz her kosesinde Baro teski-
lati bulunmadigi gibi bazi yerlerde Avukat ve Dava Vekili de yoktur. Bu-
gibi yerlerde dava sahipleri diledikleri kimseye, kendilerini temsil etmek
yetkisini verebilirler. Boylece, bir davada, vekillik vazifesi ifa etmis olan
kimse is sahibinden bir Gcret istemek hakkina malikdir. Bu Ucretin han-
gi esaslar dairesinde tayin edilmesi icabedecedi hususuna gelince; Yar-
gitay Karar Birlestirme Kurulu, bunun Avukatlik Kanunu geregince
tesbit edilmis bulunan kistas ve Olgilere gore degil; ve fakat genel hi-
kimlere nazaran belirtilmesi lazim gelece§ine karar vermisdir. Bu ka-
rara gore Avukat, veya Déava Vekili sifatini haiz bulunmayan kimse-
nin, vekalet vazifesi gormus olmasi sebebiyle almasi gerekli bulunan
Ucret, yargilama giderleri arasindadir. Binaenaleyh, ilk mahkeme, da-
vanin esasina dair hikmunt verdigi sirada, vekillik Gcretini, davanin
yargilama masraflari arasina koyacakdir.

Yine dava takip Ucretini ilgileyen diger bir kararda 13 Nisan
1949 tarihlidir. Bu karar, kamulastirma neticesi, acilan bedel artiril-
masi davasinin gorulmesi sirasinda, kamulastirmayi yapmis olan maka-
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min, bundan vaz gecmesi halinde, bedelin artirilmasini isteyen davaci-
nin avukatina verilmesi gereken Ucret hakkindadir. Yargitay, evvele-
mirde, bu tarzda kamulastirmadan vazgecilmis olmasi takdirinde, mulk-
sahibinin avukatina, bir Ucret takdir olunmasi lizumunu tesbit etmis
sonra da, avukat icin takdir edilecek olan Ulcretin kendisinin mesaisine
ve isin mahiyet, 6énem ve gicligine goére tayin edilmesi icabedecegini
karar altina almisdir. Bu suretle, karar metninde Ucret borcunun kay-
nagi, haksiz fiil olarak gosterilmis se de, hattizatinda tcret mikdarinin,
sarfedilen gayret ve gortlen isin, hacmi g6z6ninde tutularak belir
tilmesi sebepsiz mal edinme prensiplerinin uygulanmak istendigini gos-
terir.

Karar Birlestirme Kurulunca verilen diger bir karar ise, Orman
sucu isledikleri iddiasiyle, mahkemeye sevkedilen vatandaslarin, bera-
et etmeleri halinde, yargilama sirasinda 6dedikleri masraflari, dava
edip edemiyecekleri hakkindadir. Yargitaya goére, sanik, bu tarzda bir
para sarfina mecbur kalmis ve bilahare beraet etmisse, katlandigi mas-
rafi, ceza davasi sirasinda ceza yargilama usulinde gosterildigi sekil
ve sartlar dairesinde, isteyebilecegi gibi, ayrica bir hukuk davasi agmak
suretiyle umumi hikimlere dayanarak da isteyebilir.

Kisaca gozden gecirmege calisdigimiz karar birlestirme kurulu ka-
rarlarindan baska, Yargitayca, gecen adalet yili icerisinde verilmis bu-
lunan, Hukuk ve Ceza Genel Kurulu kararlari Uzerinde de, bir tahlile
girismenin luzumuna inantyorum.

Gerg¢i, bu tahlili elde mevcut tekmil Genel Kurul Kararlari goz-
den gecirilmek suretiyle yapmaga kalkisilamaz. Lakin, bu kararlardan bir
kismi Uzerinde, tahlili bir miutalda yuratmek de, imkansiz degildir. Ge-
nel Kurul kararlari icerisinde yapilmis bir ayiklama sonunda, bunlari,
muhtelif kisimlar halinde, tedkik edebiliriz sanityorum.

ilk planda mutalaasi icabedenler, umumi prensiplere mitaallik
olanlardir. Bunlardan ilki Yargitay (karar birlestirme) kurulu kararinin,
mahiyetini acgiklamaktadir. Mevzuu bahsetmek istedigim, 16/3/1949
gunli Genel Kurul kararinda, (Karar Birlestirme) Kurulu kararinin, ye-
niden yurarluge giren bir kanun hikmunde olmayip, sadece esasen mev-
cut bir kanun hukmunidn uygulanma seklini yorumlama suretiyle belirt-
mekde oldugu stylenmisdir.

Diger umumi bir prensibe dokunmakda olan, (2 Subat 1949 gunli
Genel Kurul karar) Yargicin, takdir hakkini ele alhiyor. Yargitaya
gobre. Yargicin takdiri, iki noktaya matufdur. Biri, davanin hadiselerine;
digeri de, iddia midafaa hususunda ileri sdrtilen delillere:
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Kendisinin her iki noktada serbest takdir hakki vardir. Esas iti-
bariyle, takdire midahale edilemez. Ancak, karar prensibin tamamlajic
bir esasina daha temas etmisdir. Ve (takdirde bir yolsuzluk gérilnr.edgi-
ne gore...) mucib sebebiyle karari tasdik etmistir. Demek oluyor ki; ilk
mahkeme serbestce takdir hakkina malik olmakla beraber, bu takdinni
kullanmakta, isabetli hareket etmis olmasi da sarttir. Zira, takdirin ser-
best olmasi demek, Yargilayin denetlenmesine tabi olmamasi demek de-
gildir. Yargitay, takdir hususunda, hata veya yolsuzluk gérirse huknu
bozabilir.

Genel Kurul 4/10/1948 tarihli diger bir kararinda da yargcm
takdiri mevzuuna ilismisdir. Burada ele alinan husus. Ceza Hukuku sa-
hasina mutaallikdir. Yargitay diyor ki; «Ceza Kanununun 59 uncu mad-
desinde yazil, takdiri tahfif sebeblerinin nazari itibare alinmasi keyfi-
yeti Yargicin, tamamiyle takdirine birakilmistir» dikkat edilirse, tunda
takdirin yolsuzlugu ihtimalinden dahi bahsedilmis degildir. Buna seleb,
hikim neticesinin, mahkdmun lehine tecelli etmesinden baska bir iey
degildir. Yargitayr, bu mevzuda sevkeden milahaza bilhassa nasafet di-
suincesi olmusdur.

Genel Kurul Kararlarindan bir tanesi, Miras Hukukuna taal(k
eden bir mesele ile alakalidir. Hadisede, bir vasiyetnamenin muteber dup
olmamasi arasdirilmakta idi. Vasiyetcinin, vasiyethname altindaki im:asi
ve vasiyetname metnini meydana getiren elyazisi, kendisine ait degildir,
diye bir iddia ortaya atilmisti. Mahkeme, iddianin, tetkiki igin vasiyet(iye
ait diger bir yazi ile vasiyetnamedeki yazilan, bilirkiseye vermisci. \n-
cak karsilasdirilmak Uzere bilirkisiye verilen yazi 6rnegi, vasiyetnane-
nin tanziminden dort yil sonraya ait bir 6rnek idi, Yargitay bunun dosru
olmiyacagmi karar altina aldi. Ve bu karari verirken baglandigi dusun-
ce, hayatin beseri ve normal icaplari ile husule gelebilecek (degisiklik-
lerinin) gbzden uzak tutulmamasi icap edecegini ilk mahkemeye hdir-
latmak olmusdu.

Bor¢ munasebetlerini ilgileyen Genel Kurul kararlarina geliice;
Bunlardan biri, muteselsil bor¢lulardan bir tanesi tarafindan ileri sirile-
cek zaman asimi definin, (diderlerine) tesir derecesini tayin etmek iti-
bariyle miahimdir. Yargitay, muteselsil borclular arasinda zamaaaami
def’inin musterek bir defi olduguna ve binaenaleyh kéffesinin de turdan
istifade etmeleri lazmgelecegine karar vermisdir. Bor¢lar Kanunumuzda
bu mevzua muitaallik bir hikiim mevcut olmamakla beraber, muelif-
ler hemen, hemen ittifakla, bu noktainazarda idiler. Yargitay, bu ktrre
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vermis oldugu kararla ilm? noktai nazari, tatbikat sahasinda da, teyid
etmis oldu.

Bor¢ minasebetlerine dair olan kararlardan ikincisi; kiralama ba-
gitmi ilgilendirmektedir. Milli Korunma Kanununun son defa 5020 sa-
yili kanunla goérdugia degisiklik, kiralanan yerin bosaltilmasi davala-
rinda, mal sahibinin ihtiya¢c sebebiyle hareket etmesini sart kilmakta-
dir. (ihtiyagc) m ne olmasi lazim gelecegdini kanun tayin etmemisti, bunu
belirtmek tabiatiyle kanun hikidmlerini yerine getirmek ve saydirmak
vazifesini géren mahkemelere ait olmak lazim geliyordu. iste, genel ku-
rul kararlariyle ihtiyagm ne demek oldugu anlasilmisdir. Yargitaya
gobre 5020 sayili kanunda bahsedilen ihtiya¢ (gecim zarureti) manasinadir.
Ve bu bakimdan bir mal sahibinin, faraza ticaretini ve isini genisletmek
istemesi, ihtiyactan madud degildir.

Ceza Hukuku, sahasini ilgileyen Genel Kurul Kkararlarindan da,
iki tanesine temas etmeliyim. Bunlardan birincisi. Genel Kurulun 27/12/
1948 gunlu kararidir. Bu kararda. Genel Kurul, hakaret davalari icin mu-
him olan bir kistas tesbit etmisdir. Bir kimseden sadir olan s6z veya ya-
zida gecen ve hakareti mutazammin oldugu iddia edilen kelimeler sayet
hakareti mutazammin olan mecazi méanada kullanilmayip da ligat mana-
lariyle kullaniimiglarsa hakaret sucu meydana gelmis olmaz.

Diger bir kararda muayyen bir nevi suclarda kasdin yani tasarla-
manin mevcut sayllmasi l&zim gelecegine dairdir. Bunlar atesli silahla
islenen suclardir. Yargitaya gore bu neviden sucglarda silahin dolu olma-
si sanikda kasdin bulundugunun delilidir.

Diger bir kisim Genel Kurul kararlan mali hukuka dokunmakta-
dir. Bunlardan da iki tanesini mevzuu bahsetmek isterim.

19/1/1949 tarihli karara gore misadere olunan bir malin satilma-
sindan hasil olan bedel hazineye aiddir. idare sahst bir hak iddiasiyle bu-
nu isteyemez. Bu karar bilhassa Orman idaresi icin ehemmiyeti haiz ol-
mak lazim gelir. Zira, Orman idaresi bugiine kadar musadere mevzuu
olan malin bedelini kendisine verilmesi icin dava ediyordu. Bunun gibi
Genel Kurul bir de kacakgilik sucglarinda kullanilan vasitalarin ne gibi
sartlarla misadere olunabilecedi meselesini kanunun ruhuna mutabik
olarak halletmisdir. Bu yolda bir misadereye karar verilebilmek icin
misadere edilecek malin sucluya ait olmasi veya kacakcilik icin fayda-
lanacag! bilinerek sucluya verildiginin subutu l&zimdir. Aksi halde ele
gecen vasitanin sahibine geri verilmesi icabeder.
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Nihayet genel kurulun bir kisim kararlari da usul hikimlerine
dokunuyor.

Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununun mukayyet delil sistemi-
ne delélet eden (288 inci) maddesi muayyen mikdari asan alacak iddia-
larinin isbatini sekle tabi tutmus bulunuyor. Ticari mevzular haricinde
acaba bu mukayyet delil sisteminden uzaklasilmasi mumkidn olabilir mi?
Genel Kurul bu suali 287 inci maddedeki istisnalara dayanarak misbet
sekilde halletmisdir. Filhakika, mikdari, muayyen haddi assa dahi bir
alacak davasinda taraflarin muvafakati ile sahit dinlenmesi mi.nkin
olabilir. Bu suretle yargilama usulindeki kaidenin miuinhasiran bor¢lu
lehine konulmus bir kaide olup, kendisinin rizasiyle bertaraf o'.unabile-
cegi esasl agiklanmis oluyor.

Yargitay Genel Kurulunca verilmis bulunan ve keza usule dair
esaslara temas eden diger bir ilam da muhakemenin iadesi mev:uunu
ele almaktadir.

Yiksek mahkeme, kanunda muayyen iadei muhakeme sebepleri-
nin tahdidi surette belirtilmis oldugunu ve sayilan sebepler disinda her-
hangi bir halin bu yola bas vurulmasini mimkin kilamiyacagim tesbit
etmistir. Aksini kabul, mahkeme kararlarina karsi garip bir emniyetsiz-
lik dogurmakla kalmaz, hukuk hayati sahasinda ferdleri de bir huzirsuz-
luk havasi icine sokabilirdi.

Diger bir Genel Kurul karari, ibtidai itirazlarin mevcudiyeti ha-
linde bunun nazara alinmasi luzumu hakkindadir.

Yargitay diyor ki; sayet bir davada, ayni davanin baska mahke-
mede hikme baglanmis oldugu sdylenecek olursa bu iddia tedkiksiz red-
dedilemez. Bu kararla da kastedilen husus, kaziyyei muhkeme prensibinin
styanetidir. Nihayet Genel Kurulca verilmis olan diger bir karar ile de
temyizin istisnani bir yol olan karar tashihi safhasina dair bir esas tes-
bit edilmis bulunmaktadir. Yargitay kararinin tashihini isteyen kimse
tashih edilekgesine bir takim vesaik eklemis ise, bu vesikalar nazara ali-
narak dilekci lehine 6nceki kararin kaldirilmasi caiz gértlmemisdir. Bu
da. Yargilayin bir vakia mahkemesi olmayip, hukukun tatbikim kont-
rol eden prensip mahkemesi olduguna isaret etmektedir.

Yaptigimiz su kisacik tahliller ile Yargilayin gecen jil hukuk
Hayatimizdaki faaliyetine dair umumt bir fikir verebildim sanrim. Biz
yargiclar icin asil enemmiyet arzeden cihet, hukuk tatbikatinin ilerle-
mekte, oldugu istikametleri bilmektir, bu bakimdan kararlar U:er;nde
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pek kisa da olsa, bu yolda bir tahlili lizumlu teldkki ettim, ayni
mabhiyette tahlilleri. Yargiclarimizin ve genel olarak tekmil Hukuk meri-
suplarinin da yapabilmelerini temin icin Yargitay kararlarmin devamli
suret:e yayinlanmasi ve (alemilestirilmesi) lazimdir. Adalet Bakanliginca
bu yolda hazirhiklar yapilmakta oldugunu 6grenmekle seviniyoruz. Bi-
tin dilegimiz, karar yayinlanmasi isinin bir &n once gerceklestirilmesi-
dir. Gerek tenkidi ve gerekse yapici mesai, bilhassa bundan sonra hizla-
nacak ve hayirli semerelerini vermekde gecikmiyecekdir.

Bir memleketin Adalet cihazi, yekdigerinden ayri ve birbirine ya-
banci bir takim mahkemelerden kurulmus degildir. Bu cihaz bir butun-
dur, Her mahkemenin cihazin tamami icinde rolini ve fonksiyonunu bil-
mesi, tekmil kurulusu ayarlayan ve onun isleyis temposuna hakim olan
esaslarin bilinmesiyle mumkindir. Memleket adaletinin teveccih etmek-
de ilk mahkemelerdir. Bu mahkemelerde yargi kiirstisini isgal eden Yar-
giclarca malim olmasi, hem adaletin yerine getirilmesinde ahenk ve in-
tizam yaratacak, hem de binnetice Yargitay'in is hacminin azalmasina
yardim edecekdir.

Hukuk prensiplerinin yoguruldugu ve sekillendigi yerler, hakikat-
de ilk mahkemelerdir. Bu mahkemelerde yargi kursusinu isgal eden Yar-
gi¢, hukukun kucaklamasi 1azim gelen hayat ile dogrudan dogruya maddt
temas halindedir. Bugiin dogru diye verilen hikim, yarm yanlis olabi-
lir. Ancak Adalet duygusunda degismezlik vardir. Bu degismezligi sag-
hyan blyUk fikirler, mahkeme kararlarinin degerini 6lgmeye yarayan
meheak taslari gibidir. Kontrol ve prensip mahkemesi olan Yargitay, bu
buyuk fikirleri herseyin Ustiinde tutmagda calisir. Onun daima masun bu-
lundurmak gayesini guttigu ana esaslar bilindigi middetce de (Adalet,)
hem arizasiz olarak ve hem de sur’atle gerceklesebilir.

Gorulayor ki, asil agir vazife, ilk mahkeme Yargicmm omuzlari
Ustiine yuklenmisdir. Bu agir yukin serefle tasinabilmesi. Yargiclik go-
revindeki vatandasm kabiliyet ve meziyetlerine baglidir.

Yargi¢, Devlet kurulusundaki kuvvetlerden birini temsil etmekde
oldugunu asla gozden uzak tutmamalidir. Yargi erki, basli basina mev-
cut ve bagimsiz bir kuvvettir. Onun bu bagimsizligi. Devlet i¢” diger
kuvvetlere zid bir varlik olmasi demek degildir. Bilakis diger kuvvetle-
rin geregi gibi is gormesini kolaylastiracak bir istikrar unsuru olacagi
demekdir.

Adalet Dergisi Sagr 10 1949 F: 2
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Filhakika, Devlet ici sair Anayasa kuvvetleriyle yargi erki arasin-
da pek muhim bir fark vardir. O da, diger kuvvetlerin siyasi mahiyeti
haiz olmalarina mukabil yargi erkinin bdyle bir vasif tasimasidir.

[Buyuk Yargiclar, aziz meslekdaslarim:] Adalet erkinin, bir Dev-
let icerisinde kendisine disen goérevleri layiki ile yapabilmesi, siyast ni-
lahazalarm Ustinde kalabilmesiyle mUumkundir. Yargic, siyasi cereyan-
lari bilmek, lakin onlara seyirci kalmak zorundadir. Yargi¢, politikanin
selale halinde caglayan kopukli dalgalarini, dstiinde bulundugu yargi
koprusunun korkuluklari gerisinden seyreder. Hakiki Yargig, su veya bu
politika cereyanina temayul godstermiyecek kadar kendi hisleri Ustiinde
kalir. itiraf etmelidir ki: Bu, her zaman kolay bir is degildir. Ancak,
unutmayalim ki. Yargic olmak ta herkesin kari degildir. Kendisinde si-
yasi hadiselerin fevkine cikabilecek kudreti géremiyen kimse iyi bir ha-
kim olamamak bahitsizhiindadir. Bu takdirde en kesdirme care, ytrgi
kirstsune ¢itkmamak olsa gerekdir. Cunkud, siyasi hadise karsisinda, hu-
kuku soyleyecek olan kuvvetin Adeta taraflarindan biri imis gibi hare-
ket etmesi ortaya Adalet yerine adaletsizlik cikarir.

Turkiye'de dusuk masrafli diger memleketlere nisbetle suratli.
Yargiclart bir ¢ok devletlerdeki meslekdaslarina nazaran daha ¢ok ka-
zanch titiz ve duygulu bir adalet var. Bu, davanin esasinin iyi kurulmus
olmasi delildir.

Topluluk vicdaninin sesini duyuracak, modern bir hukuk Devletinin
kanundan gayri hikimdar tanimiyan, vatandaslarinin ana hak ve hir-
riyetlerini her tUrli satasmalarindan koruyacak olan bir Adalet cihazini
yasatmak isi, siz Yargiclara birakilmisdir. ileri insanhgin sarti, bu isin
basarilmasidir. Halkin mahkemeye olan guveni, basarili yolda mesafe
aldiginiza delalet eder. Yarinki mesaimizle de insanlarimiza, saacede
erisme imkani hazirlayacagimizdan asla stiphe edilemez.

Bu imanin, i¢cimi dolduran tathi heyecani ile gi¢c ve mukaddes
vazifenizi, basari ile idrak edeceginiz yeni Adalet yilinin, hepinize ugur-
lu ve feyizli olmasini dilerim.
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Calisma Bakanlhgi tarafindan «is Mahkemeleri» hakkmda bir kanun
tasarisi hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sevkolundugunu ve Bakanlar Ku-
rulunca da bu tasarinin Buyuk Millet Meclisine sevkine karar verildigi-
ni gazetelerde okuduk. Son ginlerde haber aldigimiza gore adi gecen ta-
sar1 Buyuk Millet Meclisinin Adalet Komisyonuna havale edilmistir. Ko-
misyon yakinda tasariyi tetkike baslayacaktir.

Tasarinin gerekcesinde is ihtilaflarinin hususiyetine isaret edilerek
bunlarin blyuk bir sir’atle hallinde zaruret bulundugu kaydedilmekte
ve bu itibarla 6zel bir kaza merciinin kabulli ve hususi yargilama usu-
Iindn ihdasi gerektigi belirtiimektedir. Bundan baska is ihtilaflarimn
parasiz hallindeki zarurete de temas edilerek bitin dinyada is ihtilafla-
rina ait hususi kaza mercileri kabul edildigi de kaydedilmektedir.

Memleketimizde yepyeni bir mevzu olan is Mahkemeleri hakkmda
tam bir bilgiye sahip olmak icin yabanci memleketlerde is Mahkemele-
rinin kurulusunu, tarihi tek&mulund, yargilama usullerini tetkik etmek
zarureti vardir. Bu yazida biz de bu yolu takip etmeg@i ve yazimizin son
kisminda da memleketimizde kurulmasi derpis edilen is Mehksmeleri
hakkindaki kanun tasarisini gézden gecirmegi uygun bulduk.
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§ 1. Is Mahkemelerinin tesis sebepleri.

1. is Mahkemelerinin tesis sebepleri.

Cem’iyet halinde yasiyan insan topluluklarinda fertler arasinda veya
fertlerle topluluk arasinda cikacak ihtilaflar1 halletmege mahsus husust
organlar mevcuttur. Bunlar cem’iyetin tekAmul merhalelerine miuvazi
olarak butun tarih boyunca terekki etmek suretiyle bugiinkii modern cem-
‘iyetlerdeki ileri mertebeye ulasmislardir. igtimail nizamin muhafazasi
icin ferdin kendi hakkini kendi kendine tesbit edemiyecedi ve sabit olan
hakkini da kendi kendine alamiyacagi esasi beser tarihinin en eski devirle-
rinden beri kabul edilmis ve hakki tesbit ve ihkak vazifesi cem’iyete bira-
kilmistir. Bu suretle bir vazife oldugu kadar bir iktidar ve yetkiyi de ifade
eden kaza kudreti milli hdkimiyetin bir tezahirtudur. Kaza kudretini isti-
mal eden kaza organlarinin istigal ettikleri konular, bilindigi tzere, kamu
hukuku ve 6zel hukuk olmak Uzere iki kisma tefrik edilmektedir. Ozel
hukuk ihtilaflari icinde is ihtilaflar1 (conflits du travail) mihim bir mev-
ki isgal eder. Cunki bu nev'i ihtilaflar isci denen ve modem cemiyetler-
de gittikge artan muhim adetlere balig olan kimseleri ilgilendirmektedir.
isci ile is veren arasindaki ihtilaflarin uzamasi, mizminlesmesi, seri ve
memnun edici bir hal sekline varamamasi umumi Ve samil bir sekil alin-
ca yalniz is muhitlerini degil cem’iyetin butin blnyesini sarsar ve cem’-
iyet icin zararh neticeler tevlit edebilir.

isci, mahdut kazancli bir kimse olmasi itibariyle ekseriya umumf
kaza mercilerinin talep ettikleri tcret ve masraflari 6diyemez ve yine ay-
ni sebepten 6tird umumi kaza uzuvlarinin agir isleyisine tahammiul ede-
maz. Patronundan gindeliginin veya haftaliginin bir kismini istiyen bir
iscinin s6zU gecen Ucret ve masraflara ve umumi kaza mercilerinin ekse-
riya agir olan isleyisine tahammul edemiyecegi izahtan varestedir. Bun-
dan baska hakimler ekseriyetle iscinin calistigi yerlerin is sartlarini bil-
medikleri gibi, umumi mahkemelerin yetki hudutlari genis oldugundan
bu mahkemeler is mmtakalarma uzak olabilirler. Halbuki iscinin, is sart-
larini bilen kimseler tarafindan yargilanmaga ihtiyaci oldugu gibi, is ihti-
laflarina bakacak mahkemelerin sanayi mmtakalarma yakin yerlerde
kurulmus olmasi da lazimdir. Tste bitin bu zaruretler is mahkemelerinin
teskilini gerekli kilmis ve bunlar 19 uncu asrin basinda Avrupa'da tees-
sUs ederek bugine kadar blUyuUk bir vis’at ve ehemmiyet kazanmistir.

Bazi memleketlerde ise bir kisim kanunlarin, hususiyle sigorta ka-
nunlarinin tatbikmdan dogan ihtilaflara bakan ve musavi adette is¢i ve
patron temsilcilerinden tesekkil eden tahkim komisyonlari mavcutur.
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Yine bazi yerlerde is mufettislerine kazai bazi yetkiler taninmistir: Bunlar
is saatlerine ve Ucretlerin tediyesine miutaallik ihtilaflara bakabiliyorlar.
Ayrica, mahiyetini asagida gorecegimiz kollektif is ihtilaflarina (toplulu-
lukla is ihtilaflar. is Kanunu madde 77) bakan merciler de mevcuttur ki
batin bunlar bir manzume halinde is¢i ve is veren munasebetlerinin ma-
kul ve adil ol¢tlerle tanzimine yardim etmektedir.

§ 2. Is Mahkemelerinin mensei ve yayilisi:

ilk is Mahkemesi Fransa’min Liyon sehrinde, Napolyon zamaninda,
1806 da kurulan (Conseil de prud’hommes) adl tesekkuldir. Bunlar is
veren ve is¢i mumessillerinden terekkiip eden ve is ihtilaflarinin sir’atle
ve masrafsiz hallini sagliyan mahkemelerdi. Fakat daha evvelde, XV in-
ci asirda, Liyon tacirleri bazi ihtilaflarin Prud’hommeslar vasitasiyle hal-
li igin 11 inci L4i'den misaade almislardi.

italya’da 1878 de ipek sanayii icin Come eyaletinde Probiviri denen
mahkemeler kurulmustu. 15 Haziran 1893 de ¢ikan bir kanunla bunlar
tekemmdl ettirildiler ve memleketin diger kisimlarina da tesmil edildiler.

Portekiz’de mustakil is Mahkemeleri 14 Agustos 1889 da kuruldu.
Fransa'da 1806 kanununun ihdas ettigi Is Mahkemelerini 1809, 1810 ka-
nunlari tekemmul ettirdiler ve ayni zamanda bunlari yurdun diger ki-
nunlan tekemmdl ettirdiler ve ayni zamanda bunlari yurdun diger kisimla-
rina da tesmil ettiler. O zamanki Fransa'nin hakimiyeti altinda bulunan
arazinin bir kismi bUahara Almanya ve Belcika'ya iade edilince is Mah-
kemeleri bu Devletler tarafindan ipka edildi. 1890 da Almanya’nin muh-
telif mintakalarinda komdanlerin tesebblsu ile sanayi mahkemeleri kurul-
mas! kabul olundu. 19 uncu asrin sonunda isvigre, Avusturya, Norveg
Devletleri Almanya ve Fransa'yi takip ettiler. Diger memleketler de 20
inci asrin basinda, bir kismi da birinci cihan harbinden sonra is Mahke-
melerini kurdular. ikinci cihan harbi arifesinde 23 Devlette is Mahkeme-
leri kurulmus bulunuyordu. Bitiin diinyada sanayiin fevkalade inkisafi ve
eskiden ziraat memleketi olan devletlerin de yavas, yavas sanayilesmeleri
Is Mahkemelerinin kurulmasini tacil etmektedir. is Mahkemeleri mevcut
olan Devletler sunlardir: Almanya, Belcika, Bolivya, Sili, Danimarka,
Ekuvatér, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, italya, Meksika,
Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, isveg, Isvicre, Cekoslavakya,
Sovyet Rusya, Veneziella, Yugoslavya.

§ 3. Is Mahkemelerinin tekamiili.

Is Mahkemeleri, ilk defa tesis edildikleri zaman, buginkii miiteka-
mil sekli haiz bulunmuyorlardi. Bir buguk asra yakin bir zaman zarfin-
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da bu mahkemeler dikkate sayan bir inkisafa mazhar olmuslardir. Ez-
cimle Fransa’da 1848 e kadar is Mahkemelerindeki patron mimessilleri
daha fazla, is¢ci mumessilleri daha azdi. Her iki tarafin mumessilleri an-
cak 1848 den sonra miusavi olmustur. Almanya’da 1890 kanunu ferdT ihti-
laflarda Ts Mahkemelerinin kararlarina infaz kabiliyetini haiz ilam mabhi-
yetini verdi; fakat bu kanun kollektif ihtilaflarda is Mahkemelerinin an-
cak uzlastirma komisyonlari gibi birer tesekkil olduklarini kabul etti.
italya’da da 1893 kanununa gore Prudom meclisleri 200 liretten yukari
davalarda ancak uzlastirma uzuvlari vazifesi goriyorlardi.

Bidayette Belcika, Fransa ve italya’da is Mahkemeleri ancak memleketin
bazi mintakalarmda kurulmustu. Diger mintakalarda is Mahkemesi mevcut
degildi. Almanya’da 1890 kanunu bu mahkemelerin kurulmasi hususunda
karar vermek saléhiyetini ve bunlarin masraflarim komdinlere birakmis-
t1. Fakat komunler ekseriya masraftan ¢gekinerek bu mahkemelerin tesisine
karar vermek istemediler. Bunun uzerine 1901 de kanun tadil edildi. Bu ta-
dile gore niifusu 20 binden yukari yerlerde is Mahkemesinin tesisi mecbur?
oldu. Yeni kanunlar artik bu mahkemelerin memleketin her tarafinda
tesisini kabul ediyor.

Yine bidayette is Mahkemeleri bazi yalniz sanayi subelerinde, bilhassa
kucuk sanayide ferdi mahiyetteki is ihtilaflarini tetkike mezundu. Bildha-
ra diger sanayi subelerine, blylk sanayie ve hatta ziraat isleriyle is veren-
ler arasindaki ihtilaflar1 tetkike yetkili oldular. Daha sonra ticari teseb-
busleri ilgilendiren ihtilaflara da bakmak saldhiyetini kazandilar. Bu su-
retle ticari mistahdemlerle husust mistahdemlerde senelerden beri is-
cilerin istifade etmekte olduklari bu mahkemelerden faydalanmaga bas-
ladilar. Almanya’da 1904, Belcika'da 1910, Danimarka'da 1919 tadilleriy-
le bu neticeler elde edildi. Fransa’da 25 Aralik 1932 kanunu ziraat saha-
sindaki ferdi ihtilaflari Pridom Meclislerinin kazail salahiyetine ithal
etmistir. Portekiz ve Rusya gibi bazi memleketlerde is Mahkemelerine
kamu hukuku sahasinda da yetkiler tanindi. Adi gecen memleketlerde bu
mahkemeler bazi suclarda sanigi yargilamak Ve ceza vermek salédhiyetini
haizdirler. Yine bu tekdmiul seyri icinde bazi memleketler is Mahkemele-
rine kollektif is ihtilaflarina bakmak saléhiyetini de kabul ettiler. Hatta
sirf bu maksatla tesis edilmis is Mahkemeleri de vardir.

I. is Mahkemelerinin tesisi.

Is Mahkemelerinin tesisi her memleketin Anayasasinin ve idari tes-
kilatinin 6zel karakterlerine ve sinai ihtiyaclarina gére degisir. isvicre
de is Mahkemeleri Kanton kanunlari ile tesis edilmistir. Amerika'da is
hukukuna ait hukimler bazan ittihada dahil devletlerin kanunlarinda,



1390 Adalet Dergisi

bazan da Federal kanunlarda yer almistir. is inhtilaflarrini  rilyet eden
Milli Konsey hakkindaki hikimler Federal kanunlardadlir.

Is Mahkemelerini kabul eden millt kanunlara gére mmumiyetle yeni
Is Mahkemeleri Hikiimet tarafindan alakal tesekkiillerim miitalaasi ali-
narak kararnamelerle tesis olunur, Belgika bunun musttesnasidir. Orada
her Is Mahkemesi icin kanun cikarmak gerekir, zira Bel¢"ika Anayasasina
gore mahkemeler ancak kanunla kurulabilir.

Bazi memleketlerde muayyen bir yerde Iis Mahkemiesi kurarken is-
cilerin ve is verenlerin menfaatlerini temsil eden tesekkitllerin mutaldasi
alinmaktadir. Hattd bazan alékali tesekkillerin talebi Uizerine muayyen
bir yerde is Mahkemesi kurulmaktadir. Fransa’da oldugu. gibi. Yine Fran-
sa, Ispanya, Belcika ve Romanya'da is Mahkemesi teskiil icin Belediye-
lerin muataladasi alinir. Zira bu mahkemelerin masraflaarmi Belediyeler
vermektedir. Diger memleketlerde ise yalniz is Mahkeimelerinin tayini
hususunda mesleki tesekkdllerin reyi aliniyor.

Is Mahkmelerini tesis eden kanun bunlarin kaza (dairelerini tayin
eder. Ekseriyetle bunlarin yetki hudutlari umumi mahikemelerin yetki
hudutlariyle ayni degildir. is Mahkemelerinin yetki hudiutlari daha dar-
dir. Umumiyetle bu hudutlar muayyen sanayi mitakal~rina munhasir-
dir.

Fransa ve Romanya’da bir sehirde bir tek Is Mahkeimesi kurulabilir.
Fransa'da bir sehirde Is Mahkemesi kurulabilmesi igin o1 sehrin bunu lU-
zumlu gosteren bir sanayi ve ticaret merkezi olmasi laziimdir.

Polonya ve Cekoslovakya'da eer bir yerde mustakiil is Mahkemesi
kurulmasi zaruri degilse, umumi mahkemelerin icinde, is ihtilaflarina
bakmak uizere bir daire ihdas edilebilir. Sili gibi bazi yeirlerde is Mahke-
meleri tek hakimlidir ve is Mahkemesi kurulmiyan yerlerde umumi
mahkemeler, Is Kanununa gore, is ihtilaflarina bakar. **Yugoslavya'da ti-
cari faaliyetler veya kicik sanatlara mitaallik faaliyetleer icra eden kim-
selerin kuracaklari mesleki tesekkuller kendi Uyeleriylee bunlarin iscile-
ri arasinda is sartlari hakkinda zuhur edecek ihtilaflari halletmek Uzere
iclerinde hususi komisyonlar teskiline mecburdurlar.

Almanya’da ilk derece is Mahkemeleri umumi mahkemelerden tama-
men mistakildir. Fakat is istinaf Mahkemeleri umumii istinaf Mahke-
melerine baglidir. Romanya'da is Mahkemeleri, iscileri Itemsil ve himaye
ile mukellef Is Odalariyle irtibat halindedir.

Bazi memleketlerin kanunlarina gore is ihtilaflarinim miktari ldzum-
lu gosteriyorsa memleketin her tarafinda Is Mehkemesi kurulabilir: 1931
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ttarihli Yugoslav ve Cekoslovakya kanunlari, 1934 tarihli Polonya ve
IPortekiz kanunlari Ibu kabildendir. .

Is Mahkemelerii. ekser memleketlerde ihtiyaca gére lizumlu daire-
liere ayrilmislardir, 1Bu dairelerden biri is verenlerle — isci; digeri is ve-
rrenlerle — miustahdiemler arasindaki ihtilaflara bakar. Diger dairelerde
ttesis olunabilir: Tekinik mahiyeteki ihtilaflara veya iscilerle mistahdem-
ller arasindaki aleladle ihtilaflara bakacak daireler gibi. Fransa'da s Mah-
kemelerini tesis edem kararname muhtelif sanayi ve ticaret subeleri igin
sayri daireleri ihtival eden is Mahkemeleri kuruyor. Almanya, isvigre ve
IRomanya’da da dunum asagi yukari bdyledir.

Bazi memleketUerde hususi uzlastirma komisyonlari bu mahkemele-
rre ilave edilmektediir, Belgika, Fransa gibi. Diger bazi yerlerde is Mahke-
imeleri ayni zamandia bir uzlastirma mercii olarak calismakta ve ilk cel-
S5e uzlastirma mesaissine tahsis edilmektedir. Bu celsede yalniz reis veya
Ibutin heyet hazir biulunmaktadir.

Pek mahdut baizi memleketlerde hususi is istinaf Mahkemeleri var-
idir; Almanya, Belciika, Sili, Veneziella, Cenevre Kantonu, isvicre gibi.
EDiger bazi memlekettlerde is Mehkemeleri ya tek derecelidir veya istina-
fcen umumi mahkemeelerin ilk derecesine, veya umumf istinaf Mahkemele-
irine gidilir. italya, Polonya, Cekoslovakya gibi.

I11. Is Mahkemeeleri kimlerden miitesekkildir.

is Mahkemeleriinin esasini teskil eden fikir taraflarin is verenlerle
iiscilerden murekkep bir mahkemede yargilanmalarini temindir, is veren-
lier ve iscilerin ayni adette olmasi ve bunlarin aralarindan birini reis seg¢-
meleri icap etmektecdir. Fakat tatbikatta bu prensip muhtelif memleket-
herde muhtelif tadilltere maruz kalmistir. is Mahkemesi Uyelerinin .segilme
t;arzi, malik olmalarri icap eden vasiflar, vecibeleri, Ucretleri ve diger
IDIr cok meselelerde memleketler arasinda bazi taraflar mevcutttur.

Umumiyetle is Mahkemeleri misavi adette isci veya miistahdem ve
Us veren temsilcisi ihitiva ederler. Bunlara mustakil bir reis bir veya bir-
kiac reis muavini ilaive edilir. Bunlari idarmT makamlar tayin eder: Dani-
marka, Fransa ve baizi isvicre Kantonlarinda oldugu gibi,. Belgika'da Prii-
(dom meclisinin reisiini bu meclis tarafindan yapilmis olan bir namzetler
liistesinden Kral seceer. Hukukcu &zayi ise Kral serbestce tdyin eder. Bu
Inukukgu aza yalniz. Belgika'da vardir. Norvec ve isvicre'de yalniz reis
(degil alt1 azadan ikistini de Kral tayin eder. Diger memleketlerde, is Mah-
feemesine riyaset eden kimseyi dogrudan dogruya Adalet Bakanli§i secer.

\\
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Bunlar meslekten yetisme hakimlerden secilir: Almanya, Polonya, Roniai-
ya, Cekoslovakya'da oldugu gibi. Reis, adalet memurlarindan biri de olab-
lir: Ispanya da bodyledir. Hukuki bilgisi olan bir memur da olabilir: Yi-
goslavya’da oldugu gibi. italya ve Rusya’da is Mahkemeleri umumi mal-
kemelerin is ihtilaflarini tetkik eden hususi celseleri halinde vazife go-
dugu icin reis de zaruri olarak bir hakimdir.

Amele ve patron mimessilleri dogrudan dogruya amele ve patrm
gruplar1 tarafindan intihap edilebilir: Belgika, Danimarka, Fransa, ban
Isvicre Kantonlarinda oldudu gibi. Fransa’da her sene Belediye reisi sek-
menlerin listesini hazirlar, Belcika’da ise idarf makamlarin vazifelerhi
kolaylastirmak maksadiyle Pridom meclislerinin secmenlerinin  listGi
diger siyasi meclislerin secmen listeleriyle ayni zamanda yapilir. Fakit
ekseriyetle isci ve is veren mumessilleri amele ve patron tesekkille:!
veya amele ve patronun karsilikli menfaatlerini temsil eden Meslek O(h-
lar1 tarafindan hazirlanan listeler izerinden idari makamlarca secilir
Cekoslovakya'da is¢i ve is veren mumessillerini bu listeler Gzerinden a
yerin listinaf Mahkemesi reisi secer. Ispanya’da is Mahkemesi reisinn
ve zabit katibinin huzurunda bu listelerdeki isimler arasindan kur’a gekilr.
Almanya’da namzetlerin listesini is ¢ephesi (le Front du travail) hazirhr.
italya’da bu listeler kanunen taninmis olan mesleki cem’iyetlerin tav.i-
yesi Uzerine mahalli iktisat meclislerinin is ve gbzetme (prevoyance) (a-
iresi tarafindan hazirlanir. Romanya’da namzet listelerini yapan isci Ve s-
veren odalaridir. Polonya’da hem alakali mesleki tesekktller hem de aa-
kali odalar listeleri yaparlar. Silide deniz islerine ait ihtilaflarda Is isi-
naf Mahkemelerine armatorler ve gemi adamlarinin miamessillerini almik
icin bunlarin mesleki tesekkillerine muracaat olunur. Birkac memlekit-
te de is Mahkemelerinde isci ve is veren temsilcisi yoktur: Sili (ilk dence
Is Mahkemeleri). Peru ve Portekiz'de Birlesik Amerika'da is miinasebet-
leri millT meclisinde (National Labor Relations Boord) amele ve pd-
ron mumessilleri yoktur. Bu meclisin Cumhur Baskani tarafindan koig-
renin tasdikiyle secilmis U¢ Gyesi vardir. Veneziella'da 15 Kasim 1737
kararnamesi (¢ is Mahkemesi tesis etmistir: Herbiri federal makamar
tarafindan tayin edilen bir hdkimden ibarettir. Eger taraflar talep ed3r-
lerse bu hakime bir amele bir de patron mumessili iye olarak verilir is.
istinaf Mahkemesi de bes hakimden miutesekkildir. Fakat isci ve is :e-
ren mimessili yoktur. is Mahkemelerinde vazife gérenlerin miktari ic-
den yirmiye kadar degisir. Ekseriya bir reis, bir patron, bir amele ni-
messili vardir. Bu sonuncularin herbiri icin birer yedek bulunur: Yups-
lavya gibi. Belcika'da da yirmi mimessil, yirmi yedek vardir. Temsici-
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lerin vazifeleri muhtelif memleketlerde bir seneden 9 seneye kadar de-
gismektedir.

isci ve is veren miimessillerinin secim sartlarini kanun tayin eder.
Almanya, Belcika, Fransa'da bunlar kadin da olabilir. Diger bazi kanun-

lar bunlarin yalniz vatandas olmasi sartini ihtiva eder ki buna kadinlar
da dahildir (1).

isci ve patron mumessilleri muayyen bir yasa ulasmis bulunmali
(umumiyetle 25 — 30 yas) ve medeni haklardan mahrum olmamalidirlar.
Bazi memleketlerde asasorlerin (yani isci ve is veren mumessillerinin)
rey verecekleri meseleler hakkinda teknik yetki sahibi olmalari ve o yer-
de muayyen bir muddettenberi ikamet etmekte bulunmalari sarttir. Ro-
manya Kanununa goére asasorleri bu vazifeyi kabul etmekten meneden
patronlara 5000 — 10 000 ley para cezasi verilir.

Asasorler, vazifeye baslarken, bitarafane vazife goreceklerine, mu-
zakereleri ifsa etmiyeceklerine dair yemin ederler. Vazifelerini ihmal
ederlerse para cezasina carpilirlar: italya, Polonya, Cekoslovakya, Roman-
ya da bdyledir. Polonya Kanunupa gére para cezasi tahsil edilmezse en-
.az iki hafta hapis cezasina da mahkdm edilebilirler. Asasor kendisini para
cezasina mahkdm eden karari istinaf edebilir. Cekoslovakya'da bu karara
istinafen umumi mahkemeler bakar. Polonya’da bunu istinafen ikisi isci
ikisi patron olmak Utzere dort asasor ve bir reisden mutesekkil husust bir
mahkeme tetkik eder. Italya’da miiracaat yolu yoktur. Romanyada ke-
za. Fakat mazereti varsa ceza kaldirihir. isci ve is veren temsilcilerinin
msecilmesine ait olan bu hdkiumler bazi tadillerle is istinaf Mahkemeleri-
ni kabul eden memleketlerde istinaf Mahkemelerinin &zalarmi intiha-
bina da tatbik olunur. is Mahkemelerinin biinyesi icinde ayrica uzlastir-
ma komisyonlari varsa onlara da bu hakiamler uygulanir.

Reis reis, vekili, zabitkatipleri maas alir, asasorler prensip itibariyle
birsey almazlar. Asasorlerin vazifelerini ihmal etmeleri halinde disiplin
cezasina maruz kaldiklari memleketlerde de durum béyledir: Polonya ve
Cekoslovakya gibi. Buna mukabil italya, Romanya ve Sovyet Rusyada
asasorlere bir mikdar para verilir. Cenevre Kantonunda hernekadar cel-
iseler aksam yapilmakta, kazancgtan bir kayip mevzuubahis olmamakta ise
de pradomlar celse basina 4 frank, reis 6 frank tazminat alir.

Almanya’da, Fransa’da ve Polonya’da Pridom Meclisinin azalan
bir Ucret almazlar. Fakat vakit kaybettikleri icin ve diger masraflara

(1) Bakiniz: Maday: Les femmes et les tribunaux de prud’hommes. Neu-
chatel 1917.
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karsilik tazminat alirlar. Tatbikatta, is Mahkemelerini kuran kanunda
bir hikim bulunmasa bile, asastrler bu mahkemede bulunmak yuzin-
den yevmiyelerinden birsey kaybediyorlarsa bir tcret alirlar. Aynca va-
zife icin eger yol parasi sarfediyorlarsa bunu da alirlar.

is Mahkemelerinin faaliyette bulunmasi icin zaruri olan maasla*,
Ucretler, seyahat masraflari muhtelif suretlerde saglaniyor: Bu paralar
Danimarka, Norveg, Peru, Polonya ve Cekoslovakya'da Devlet butcesh-
den, Belcika ve Fransa'da alakali Belediyelerden, Romanya’da asasorleri
tayine yetkili mesleki odalardan temin edilmektedir.

IV. Is Mahkemelerinin salahiyeti

§ 1. Is Mahkemelerinin ¢6zmekle mikellef olduklari ihtilaflar.

Is Mahkemelerinin kazai saldhiyetinin hukuki mahiyetini iyi anh-
mak icin bunu adi mahkemelerle ve uzlastirma ve tahkim merciieririn
hukukT mahiyeti ile mukayese etmek lazimdir.

Alelade kaza mercileriyle is Mahkemeleri iic miisterek buyuk vajif
arzederler;

1. Bir ihtilafta taraf olanlardan herbiri gerek umumi mahkemeltr-
de gerekse is Mahkemelerinde diger tarafi mukaddem bir anlasmiya -
zum bulunmadan, bir hikim istihsal etmek maksadiyle, mahkeme lu-
zuruna davet ettirebilir. Bu, butin adI7 sistemin ilk icbar unsurudur. 3u
ayni zamanda adli usult aleldde uzlastirma ve tahkim usultiinden tefiik
eden bir unsurdur. Bu sonuncular ancak mukavele veya hususi bir la-
nunla (icbari) kabul ederler.

2. Yetkili mahkemeye dava arzedilince bu mahkeme taraflarin rizaev
muvafakatim aramadan taraflar icin lazimdallittiba bir htukim verir. 3u
bakimdan adli usul ihtiyar? uzlastirma ve tahkim usullerinin bircok ;.e-
killerinden ayrilir. Filhakika taraflar ihtilaflarini, kendi iradelerijie,
uzlastiriciya veya hakeme arzederken hakemin veya uzlastiricinin karami
kabul edeceklerini de mukavele ederler. Fakat tahkimi mecburi tubn
ve hakem kararlarinin icbar kabiliyetini kabul eden memleketler de
vardir: Avusturalya, Yenizelanda gibi.

3. Verilen kararlarin davay! kaybeden taraf aleyhine cebri icnsi
mumkindir. Gerek umumi mahkemelerde ve gerek is Mahkemeleriide
bu bakimdan fark yoktur. Buna mukabil uzlastirma ve hakem heyele-
rinin verdikleri kararlarin cebr? surette infaz edildikleri haller pek mih-
duttur. Bilhassa taraflarin menfaat ihtilaflari Uzerine istinat eden lol-
lektif uzlasmazliklarin halline ait hakem kararlari bu mahiyettedir.

W
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Demek oluyorki is Mahkemesi hakimi de umumi mahkemelerin
hakimi gibi hakkin kimde oldugunu beyan etmek, hukukun tatbikim te-
min icin kanunu tefsir etmek vazifesiyle mukelleftir. Bu vazife uzlastirici-
nin ve hakemin vazifesinden farkhidir; Onlarin vazifesi taraflarin evvelden
mevcut bir hakka istinat etmiyen menfaat ihtilaflarindan dogan goris
ayrihiklarint uzlastirmaktir. Bu suretle hak ihtilafi «conflit de droit»
ile menfaat ihtilafi «conflit d’interet» arasindaki tefrike temas etmis
(oluyoruz. Hak ihtilafi; dogmus ve mevcut bir hakkin tefsir veya tatbi-
Jkma taallOk eder. Bu hakkin kanunun bir hikmunden veya ferdi yahut kol-
lektif bir mukavelenin bir maddesinden dogmus olmasi ehemmiyeti ha-
iz degildir. Bunun tefsiri hakime aittir. Menfaat ihtilafi; bunun aksine
(olarak, kanun veya mukaveleye istinat eden bir muktesep hakkin tefsirine
taallOk etmez, belki mevcut bir hakki tadil etmede veya yeni bir hak
ihdas etmege matuf basit bir iddiaya taallOk eder. Bu tarz ihtilaflar
normal olarak uzlastiriciya (conciliateur) e veya hakeme aittir.

Bu izahat gosteriyorki is Mahkemelerinin yetkisinin hakiki kistasi
(tek bash is ihtilafi), (toplulukla is ihtilafi); (ferdi ihtilaflar — Kollek-
tif ihtilaflar) tasnifleri gibi bir ihtilafa istirak edenlerin adedinde aran-
mamali, belki ihtilafin mahiyetinde aranmalidir. Bununla beraber is-
kandinav memleketleri mistesna diger memleketlerin kanun vazilari Ts
Mahkemelerine ait mevzuatta hak ihtilafi, menfaat ihtilafi tarzindaki
istilaht kullanmamis, ferdt is ihtilafi, kollektif is ihtilafi tabirlerini isti-
mal etmigslerdir.

Umumt bir surette ferdi is ihtilafi mefhumu hak ihtilafina, kollek-
tif is ihtilafi mefhumu da menfaat ihtilafina tekabtl eder. Cunku bir
fert tarafindan mahkemeye yapilan muracaatin daima o ferdin kanun-
dan veya mukaveleden dogan bir hakkina istinat ettigi farzolunur. Ma-
haza bazan ferdi is ihtilafi da bir menfaat ihtilafi mahiyetini arzedebilir.
Buna mukabil kollektif is ihtilafi hemen daima bir menfaat ihtilafi, yani
is sartlarinin degistirilmesine ve yeni haklar ihdasina matuf bir ihtilaf
seklindedir. Fakat bazan kollektif bir ihtilaf da bir mukaveleye, mesela
kollektif is mukavelesine veya is Kanunundan dogmus haklara isti-
nat edebilir ki bu takdirde bir hak ihtilafi mevcuttur.

§ 2. T Mahkemelerinin saldhiyeti konusunda muhtelif sistemler.

Bircok inemleketlerde elamandan ve paradan tasarruf maksadiyle
is Mahkemeleri uzlastirma ve tahkim uzuvlari olarak da vazife gérmek-
tedirler.

Is Mahkemelerinin uzlastirma ve tahkim hususundaki yetkileri bir-
tarafa birakilirsa kazai yetkileri bakimindan tG¢ kategoriye ayrilirlar::

U\
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l. Bazi memleketlerde Ts Mahkemeleri yalniz ferdi ihtilaflara bakmakta-
dirlar; Almanya, Belgika, Sili, Ispanya, Fransa, italya, Peru, Polonya,
isvicre’nin 11 kantonu, Cekoslovakya, Yugoslavya gibi.

Il. Diger bazi memleketlerde is Mahkemeleri ferdi ve kollektif hu-
kuk uzlasmazliklarini halletmek yetkisini haizdir. Danimarka, Norvec,
isveg, Sovyet Rusya, Veneziella gibi. Danimarka, Norveg ve isveg'te
bir merkezi is Mahkemesi kollektif is mukavelesine istinat eden kollektif
hukuk ihtilaflarini tetkik ile mikelleftir. Zaten hukuk ihtilafi ve menfaat
ihtilafi tarzindaki tefrik en vazih sekilde iskandinav memleketlerinde mev-
cuttur. is Mahkemeleriyle uzlastirma ve tahkim mercilerinin yetkileri bu
tefrike gore ayrilir. Sovyet Rusya’da ferdi ve kollektif mahiyetteki hukuk
intilaflari icin isci ister iscilerin temsil edildigi bir hakem kuruluna isterse
bir is Mahkemesine basvurur. Eger hakem kurulu meseleyi haledemezse
Is Mahkemesine verir. italya'da kollektif ihtilaflar adli istinaf mahkeme-
lerinin is dairelerince tetkik olunur. Bu mahkemeler s Mahkemelerinin
gordukleri dgvalara da istinafen bakarlar.

I1l. Yine bazi memleketlerde Ts Mahkemeleri, ister hukuk ihtilafla-
ri ister menfaat ihtilaflari olsun, hem ferd? ihtilaflara hem de kollektif
ihtilaflara bakarlar: Meksika, Portekiz, Romanya'da oldugu gibi.

Portekiz Kanununa gore s Mahkemeleri kollektif mukavelelerin
tefsir ve tatbikmda yetkili oldugu gibi bunlarin iktisadi degisikliklere
gobre tadilinde ve yeni sartlara intibak ettirilmesinde, hattd yeni muka-
veleler akdinde yetki sahibidir. Yeni mukaveleler akdedilmesi heniiz mev-
cut olmiyan haklara mitaaallik kollektif intilaflar1 ihtiva eder. Portekiz
de is mahkemeleri baktiklari biitiin islerde tahkim ve uzlastirma vazifesi
de gorebilir.

Romanya Is Mahkemeleri de yalniz mevcut mukavelelerden dogdan
ferd? veya kollektif hukuk ihtilaflarini degil, ayni zamanda bu mukave-
lelerin akdi hususunda taraflar arasinda zuhur eden uzlasmazliklari da
tetkik eder.

§ 3. Madde itibariyle salahiyet (gorev).

Muhtelif memleketlerde halen merT olan mevzuat s Mahkemeleri-
nin salahiyetini sanayi ve ticarette is minasebetlerinden dogan hukuk ve
bazan da menfaat ihtilaflarma tesmil ediyorlar. Yalniz Fransa, Porte-
kiz ve bazi isvigre kanunlarinda is Mahkemelerinin salahiyeti ziraat sa-
hasina da tesmil edilmistir. is ihtilaflarinin mahiyetini ve tenevviiu de-
recesini iyice takdir edebilmek i¢cin muhtelif memleketlerde intisar edea
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'we is Mahkemelerinin kararlarini ihtiva eyleyen dergileri, hususiyle
11925 denberi her sene Milletlerarasi is Birosu tarafindan nesredilen is
Ihukukuna ait ictihatlarin Milletlerarasi Dergisini tetkik etmek lazim-
cdir. Bu dergide Almanya, Amerika, Fransa, ingiltere ve italya is Mah-
ikemelerinin en mihim kararlari mevcuttur.

Bu ihtilaflar hususi veya umumi Devletler hukukuna, esas teskilat
hiukukuna veya orf ve adet hukukuna, is hukukuna, is¢i hukukunun ge-
mel prensiplerine, tuzuklere, kollektif is anlasma ve mukavelelerine mus-
teniden halledilmektedir. Bu kararlar Milletlerarasi is anlasmalari, sendi-
kca hurriyeti, is verenin mesuliyeti ve amme intizami mivacehesinde ta-
T'aflarm hak ve vecibelerini tesbit ettigi gibi; is saati, Ucretlerin tediye-
s3i, yol vermiye karsi himaye, is kazalarindan dogan tazmin, ictimal si-
g~ortalar gibi mevzulara dair kanun ve nizamnamelerin tefsir ve tatbik
sjeklini de tazammun etmektedir.

Fransa ve Belcgika kanunlarinda is kazalarindan miutevellit tazminat
diavalarma is Mahkemelerinin bakamiyacaklari tasrih edilmistir. Buna
rmukabil Sili, Ispanya, Peru, Portekiz'de is kazalarindan mutevellit taz-
iminat davalari minhasiran Is Mahkemelerinin yetkisi  icindedir.

Bazi memleketlerde Is Mahkemeleri yalniz kanunun tayin et-
t:igi hususlari degil taraflarin bu mahkemelere arzetmegi kararlastirdik-
hari ihtilaflari da rayetle mukelleftir. Ispanya Kanunu buna misal ola-
nak zikredilebilir. Almanya’da tizel kisilerle bunlarin uzuvlari arasm-
dlaki 6zel hukuk ihtilaflarinin is Mahkemelerince rilyeti sozii gegenlerce
kcararlastirilirsa bu ihtilaflara is Mahkemeleri bakar.

Is Mahkemeleri, alelade mahkemelerin bir kararma tevfikan da bir
isse bakmaga mecbur olabilir. Cekoslovakya kanunu buna misaldir: is
Mahkemesi bir davada vazifesizlik karari verir de is umumi mahkeme-
yre intikal ederse, umumi mahkemece o davanin is Mahkemesinin gérevi-
me dahil bulunduguna dair verilen karar izerine is Mahkemesi o dava-
y*a bakmagda mecburdur. is Mahkemelerinin vazifeleri hasridir. Yani
omlarin bakacaklari davalara baska mahkemeler bakamaz,

Bazan is Mahkemeleri is ihtilaflarindan baska vazifelerle de tavzif edi-
niyorlar. Mesela Fransa ve Belgika'da is Mahkemeleri sinai resim ve mo-
-dlellerin mulkiyet haklarinin himayesiyle de muvazzaftirlar. Bun-
dlan baska Bakanliklarin ise taallk eden meseleler ve projeler hakkin-
dla soracaklari mutaldalara cevap vermek vazifesiyle de miukelleftirler
Bundan baska s Mahkemeleri; vazifelerine gelmiyen Uyelere para ce-
Ziasi da hukmedebilir. Meseld Belgika’da Pridom meclisleri (her tarlu
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sadakatsizlik hareketi, mesleki vazifelerine her tirli agir riayetsizlige
atelyenin, bironun veya umumiyetle ise tahsis edilen yerin nizam ve
disiplinini bozmaga matuf her fiil) icin is verenlere ve Ucretlilere 25 fran-
ka kadar inzibat? mahiyette para cezasi da verilebilir. Portekiz'de de Is
Mahkemeleri is verenlerin ve Ucretlilerin (is verenlerle Ucretliler arasinda-
ki munasebetlerin istinat etmesi icap eden hakkaniyet, nezaket, saygl ve
itaat prensiplerine) riayetsizlikleri halinde inzibati muieyyideler tatbik
etmektedir. Romanya’'da da s Mahkemeleri is ihtilaflarindan baska isi
tanzim ve himaye eden kanun hikidmlerine aykiri butin suclari muha-
keme ederler. Almanya’da is Mahkemeleri is ile veya cirakhikla mina-
sebeti olan haksiz fiillere mustenit hukuk davalarini gérmege salahi-
yetlidirler.

Umumi kaide olarak is Mahkemelerinde miinazaali hakkin kiymeti
bu mahkemelerin salahiyetini tdyin hususunda bir rol oynamiyor. Kiy-
met mefhumu yalniz, gerek istinaf is Mahkemelerine, gerek adli mah-
kemelere istinafen miracaat hakkini tayin hususunda rol oynuyor; (Su
liadar liraya veya franka kadar kabili istinaf degildir gibi). Mesela Fran-
sa’da 1000 franka kadar is Mahkemeleri kat'? karar verirler, bu miktar-
dan yukar ise alakalilar umumi mahkemeler nezdinde temyiz hakkim
haizdirler ve bir is verenle isci arasindaki ihtilaf bahis konusu ise ve ihti-
lafin mevzuu 2000 franktan yukari ise is¢ci umumi mahkemelere dava
acmak hakkini haizdir Polonya’'da ihtilafin mevzuu 10,000 zilotiden yu-
kari ise 15 Mehkemeleri bakamaz. Portekiz’de Lizbon ve Porto sehirle-
rinde 50,000 eskudodan yukari ise diger sehirlerde 5000 eskudodan yu-
kari ise s Mahkemeleri bakamaz. Bunlar umumi sal@hiyet kaidelerinin
istisnasidir.

§ 4. Mahal itibariyle saléhiyet (yetki).

Ts Mahkemelerine ait kanunlarda bu mahkemelerin mahal itibariyle
salahiyeti de tanzim edilmistir. Bu hususta sarahat ihtiva etmiyen nadir
birka¢c kanun vardir: isvigre, Alman kanunlar gibi. Bu halde umum?
usul kanununun saléhiyet huktimleri uygulanir.

Umumi mahkemelerde ana kaide davalinin ikametgahi mahkeme-
sidir. s Mahkemelerinde ekseriya diger prensipler uygulanir. Mesela
Belgika, italya ve Yugoslavya kanunlari davanin isin gorildugi fabri-
ka veya imalathaneyi idare den tesebbisiin umumi merkezinin bulundu-
gu mahal mahkemesinde veya isin icra veya karsiliginin tediye edildigi
mahal mahkemesinde ikame edilebilecegini kabul ederler, Cekoslovakya
ve Polonyo’da bu mahkemelerden baska davalinin ikametgédhi mahkeme-
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si de yetkilidir. Fransa’da davanin, isin goruldigi miessese veya teseb-
bistin bulundugu mahal mahkemesinde acilmasi lazimdir. Fakat is, mu-
tesseseye ait mahallerin disinda, az cok muntazam bir sekilde, goruluyor-
msa hizmet akdinin yapildigi yer mahkemesi yetkilidir.

Portekiz kanununa gore, esas kaide davanin, isin goéruldugu mahal
mahkemesinde bakilmasidir. Fakat davalilar mitaaddit ise veya ayni
is verenin iscileri arasindaki bir ihtilaf bahis konusu ise davahlarin ek-
iseriyetinin oturduklari yer mehkemesi yetkilidir. Davah bir yabanci ise

dava muddeilnin ikametgah veya meskeninin bulundugu yer mahkeme-
sinde gorilebilir.

Romanya'da da dava, davm edilenin ikametgdh veya meskeninin bu-
lundugu yahut isin icra veya karsiliginin ddendigi yer mahkemesinde
goralar. Ispanva kanununa goére de bir is ihtilafi o isin goraldugu yer
mahkemesi tarafindan ridyet olunur. Meger ki taraflar ihtilaflarini sara-
haten veya zimnen baska bir mahkemeye arzi kararlastirilmis olsunlar,
eger bu tarzda bir anlasma yoksa ve isin icra sahasi iki is mahkemesinin
kaza dairesine sirayet edivorsa dava iscinin ikametgahi veya is akdinin
yapildigi yer mahkemesinde gorialar.

Belcika'da 1926 kanununun yetkiye ait hukimlerinin &mme intiza-
mina taallGk etmedikleri, blrmetice taraflarin, aralarindaki ihtilafi her-
Thangi bir is mahkemesine arzedebilecekleri ictihaden kabul edilmistir(2.)

Butin bu zikredilen hallerde, kanun vazilari iscilere alelade dava-
‘Cilarin haiz olmadiklar bazi kolayliklar gdstermek istemislerdir. Filha-
kika isin goruldigu yer mahkemesinde dava agmak isci ve mistahdemler
icin cok kolaydir. Bundan baska bu mahkeme isin mahalli sartlarini ta-
nimak ve onlari en genis 6lciide nazara almak hususunda diger mitaka-
lardaki is mahkemelerinden daha miusait durumdadir.

Ispanya ve Romanya gibi memleketlerde is mahkemesi bulunmiyan
mitakalardaki is ihtilaflari umumi kaza mercileri tarafindan goérilmek-
tedir. Fakat bu takdirde adli mahkemeler is mahkemelerindeki muha-
keme usullni tatbik ederler.

Macaristan’da is Mahkemesi yoktur. Buna mukabil is ihtilaflarinda
umumi mahkemeler daha seri ve hususi bir yargilama usuli tatbik et-
mektedirler.

(2) Jurisprudence du louage d’ouvrage, annee, X. No. 3, sahife 67, Bruxel-
les. 1938.
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j55. Sahis itibariyle salahiyet.

Is Mahkemeleri, yalniz is ihtilaflarina veya is meselelerine siki su-
rette merbut olan ihtilaflara bakarlar. Bununla beraber umumi mahkeme-
lerde taraf olmak ehliyetini haiz bulunan gercek veya tuzel kisiler is Mah-
kemelerinde de dava veya miidafaa ehliyetini haizdir. Genel olarak Is
Mahkemelerinde gorulen bir davada is verenler, isciler ve ciraklar ta-
raf olabilecekleri gibi is munasebetlerinin himayesiyle mukellef mesle-
ki dernekler ve iscilere ait kanunlarin tatbikiyle mukellef Devlet caire-
leri de taraf olabilirler.

Is veren, bir fert veya bir tuzel kisi olabilir. Bu tizel kisi; bir 6zel
tesebbis, veya hilkkimet tarafindan vicuda getirilmis bir tesebbis, ya-
hut bir mesleki dernek veya mesleki dernekler federasyonu olabilir Bu-
nun gibi bir veya birkac isci, bir sendika veya sendikalar federasyonu
davada taraf olabilirler.

ihtilaflar is verenlerle isciler, mustahdemler veya ciraklar arasn-
daki minasebetlere taallGk edebilecegi gibi isciler arasindaki minase-
betlere de ait olabilir. Meksika gibi pek mahdut birkac memlekette Ts
Mahkemeleri is verenler arasindaki davalara da bakabilirler. Fakat umu-
miyetle is verenler arasindaki ihtilaflarin is ihtilaflari mahiyetinde olma-
diklar1 veya is ihtilaflariyle bir minasebet arzetmedikleri nazara alir.arak
bu kabil ihtilaflar umumi mahkemelerin salahiyetine tébi birakilmistir.

Belgika kanunu gibi bazi kanunlarda (is¢i, is veren) tabirleriyle ne
kasdedildigi de tarif edilmistir. Meseld Belgika kanunu (is veren) tabiriyle
sunu kastetmektedir: «ziraat veya orman isletmeleri hari¢ olmak uzere
bir isletmede veya bir meslegin icrasinda mutat surette bir veya nita-
addit is¢i veya mustahdemi butin yil veya yilin bazi devrelerinde calis-
tiran herkes» is verendir. Bu tariften sonra kanun, s Mahkemeleri Ka-
nununun tatbikinda is veren hikminde olanlari da ayrica tadat etmigtir.
Bu listede kazang¢ gayesi takip etmiyen miuessese ve tesekkuller de var-
dir. Fakat Devlet muesseseler! ve @&mme idareleri bu listeden hari¢ bira-
kKilmistir.

Belcika kanununda isci tabiri de; Bir is veren hesabina maQtat sekil-
de bir el hizmeti goren her sahsi ifade eder. Mistahdem ise bir is veren
hesabina madtat sekilde bir fikir mesaisi sarfeden kimseye derler. s Mah-
kemeleri kanununun tatbikinda is¢i ve mustahdem sayilanlari da kanun
ayrica tadat etmistir. Bununla beraber senede 24,000 franktan yukan bir
kazan¢ temin eden fikir isgileri is mahkemelerine tabi degildirler
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Romanya Kanununda bunlara muisabih tarifler vardir. Diger bircok
Jcanunlarda bu tabirler tarif edilmemistir. Bu takdirde is Mahkemeleri-
ne ait kanunlarin veya is hukukuna ait diger kanunlarin butinidnden bu
mefhumlari ¢ikarmak zarureti vardir. Bununla beraber bazan ayni mem-
leketin bir kanununda is¢i ve mistahdem tabiri daha genis ménada kul-
lanildigi halde diger bir kanunda daha dar kullaniimis olabilir. Bunun
sebeplerini bilmek ve bu degisik manalara dikkat etmek lazimgelir.

n6. Ferdi veya kollektif anlasmalar yoluyla.
is Mahkemelerinin salahiyetinin bertaraf edilmesi.

s Mahkemeleri kurulunca, taraflar, aralarindaki is ihtilaflarini ken-
di rizalariyla da olsa artik umumi mahkemelerin tetkikina arzedemezler.
Cunku kanun vazunin is Mahkemelerini tesis suretiyle takip ettigi gaye
isci sinifi denen ve cem’iyette mihim bir mevkii olan bir sinifi aladkadar
seden is ihtilaflarini sur'atle ve masrafsiz olarak halletmek ve bu ihtilaf-
larin dogurabilecegi rahatsizliklar izale etmek olduguna goére sozde kar-
sthikli anlasmalarla bu mahkemelerin kazai saléhiyetlerinin bertaraf edil-
mesine muisaade etmek tecviz edilemez. Aksi takdirde, is verenler, mu-
sait durumlarindan bilistifade, iscilere daima is Mahkemelerinin salahi-
yetini bertaraf ettiren anlasmalar imzalatmak imkanini bulacaklardir.

Fakat taraflar, aralarindaki ihtilafin is Mahkemelerinden daha
seri kolay bir surette halline imkén veren 6zel bir uzlastirma veya tah-
kim uzvuna muracaata karar vermis olabilirler. Bu tarzda bir anlasma
muteberdir. Hatta, Ts Mahkemelerinin el koyduklari bir ihtilafi 6nce uz-
lastirma yoluyla halle tesebbls ettikleri memleketlerin kanunlari bile,
taraflarin, karsilikli anlasmalar yoluyla miustakil bir miessesenin tav-
vassutuna dogrudan dogruya basvurmalarina muisaade etmistir. Bu hu-
sustaki mutabakat taraflar arasindaki sozlesmeler veya kollektif anlas-
malar seklinde olabilecedi gibi Almanya’da oldugu gibi kollektif muka-
velelerin yerini tutan is komisyonlarinin yaptigi tiziklerde de buna im-
kan verilmis olabilir. Almanya’da s6zi gecen tuzuklerin misait bulun-
dugu hallerde taraflar; aralarindaki ihtilafi bir uzlastirma komisyonuna
arzetme@e veya mihim maddi meseleleri bir ehlivukuf heyetine hallet-
tirmege karar verirlerse is Mahkemesinin saléhiyetini bertaraf etmis
olurlar, su méanada ki bu mahkeme artik ehlivukuf raporiyle baghdir.

italya’da taraflar; mevcut bir is ihtilafini Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu geregince hakeme havale etmege karar verebilirler. Fakat
kollektif is mukavelesinde bu mukaveleden dogan ferd? ihtilaflarin tah-
kim yoluyla halledilecegine dair bir sart konmus ise bu sart batildir.
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isvicre’de de durum azcok beyledir. Bu memlekette is Mahkemeleri
ilin is ihtilaflari hususundaki salahiyeti su sarta baglidir; Munazaaii hak
ve borglarin sadece kamu hukukuna degil 6zel hukuka istinat etmesi I&-
zimdir. Bu sebeple memurlarla Devlet makamlari arasindaki is munase-
betlerini tetkik etmek is Mahkemelerinin salahiyeti disindadir.

Cekoslovakya’'da is¢i ve patron tesekkulleri kollektif mukavelelerle
bazi hususlarda hakeme miuracaat edilmesini kabul edebilirler. Bu takdir-
de bu tesekkillere mensup bir isci ile bir is veren arasinda bir ihtilaf bas-
gosterirse artik bu ihtilafa is Mahkemesi bakamaz. Bundan baska, maden
sanayii ve Devlete ait muesseseleri aldkadar eden ihtilaflarda hususi or-
ganlar tarafindan halledilmektedir.

Polonya'da da, harbten evvelki mevzuata gore taraflar; mevcut ve
s Mahkemelerinin sal&dhiyetine dahil bir ihtilafi kollektif is mukavelesi-
nin derpis ettigi bir uzlastirma veya tahkim merciine havale etmege ka-
rar verebilirler. Bunun gibi, bir ictimai sigortaya mensup olup olmamak
hususundaki ihtilafa da is Mahkemeleri bakamaz. Cunki bu ihtilaflarin
tetkikim kanun ve bu sigortalarin nizamnameleri hususi sigorta mahke-
melerine veya hususi idar? organlara birakmistir.

Norve¢ ve Ispanya’da Ts Mahkemesinin salahiyetini bertaraf etmek
icin taraflarin anlasmalari kafidir. Merkezi Is Mahkemesi hakkinda is-
vecg'te de durum bdoyledir.

Diger memleketlerde kanunlar is Mahkemelerinin saldhiyetini hake-
me veya uzlastirma merciine muracaat maksadiyla ne sekilde bertaraf
edilecegini tasrih etmiyor. Bununla beraber kanunlarin sakit oldugu hal-
lerde mukavelelerdeki tahkim sartinin muteber oldugunu kabul etmek Ia-
zimdir. Yeterki bu sart taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis olsun,
is verenin iktisadi Ustunligu neticesinde isciye kabul ettirdigi bir sart
mahiyetini arzetmesin. Aksi takdirde umumi hikimlere gore bu kabil
tahkim sartlari batildir.

V. Yargilama usuli.

S 1. Usuli muamelelerin resen yapilmasi.

Iis Mahkemelerini kabul eden memleketlerin ekserisinde, umumi
mahkemelerde oldugu gibi, davanin tetkiki taraflarin talebine baglidir.
Ancak pek mahdut birkag memlekette kanun, is Mahkemelerinin, bir
resmi makamin veya bizzat mahkemelerin tahrikiyle harekete gecmesini
kabul etmis bulunmaktadir. Meseld Sili'de Devletin mimessili olan is
mufettisleri bir is verenin, bir madirdn, bir isletme sefinin s Kanununun
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hidkimlerine muhalif olan ve siUbutu halinde miuteselsilen mesuliyetle-
rini veya para cezasini istilzam eden fiillerini is Mahkemelerine ihbar ile
rmukelleftirler. Bunun gibi is kazasi halinde is verenler bes gin zarfinda
kazayi yetkili hdkime ihbar ile édevlidirler. Hakim derhal tahkikat yap-
tinir, taraflari davet eder, bunlari veya temsilcilerini dinledikten sonra
ethiivukuf raporuna istinaden tazmxinat miktarini tesbit eder.

Portekiz'de is kazalari hakkinda buna benzer bir hikim mevcuttur.
Su farkla ki is veren, is kazasini 48 saat zarfinda is Mahkemesine ihbar
ille mukelleftir. Portekiz’de 15 Agustos 1934 tarihli bir kararname is
Mahkemelerinin resen mudahale etmeleri lazimgelen ihtilaflarin bir lis-
tcesini ihtiva etmektedir. Bu listede diger ihtilaflar meyanmda «is saatine
"we genel olarak, is sartlarint mecbur? bir tarzda tanzim eden hukumlere
nnitaallik ihtilaflar» mevcutur. Bu metin ¢ok genistir ve is Mahkemele-
rine is hakkmdaki tuzuklerin tatbikina nezaret vazifesini vermektedir.
IHatta bu kararname iscilerle is verenlerin karsilikli  munasebetlerinde
fnakkaniyet ve nezaket kaidelerine agir sekilde riayetsizlik etmeleri halin-
die is Mahkemelerinin, zabita makamlarinin midahalesini istemelerini
bile mecburi kilmistir.

§ 2. Taraflar.

a) Gergek Kisiler.

Is Mahkemesi bulunan butiin memleketlerde dava, yazili bir taleple
baslar. Almanya, Sili, Fransa, Portekiz, Romanya, bazi Isvicre Kantonla-
ra, Sovyet Rusya gibi memleketlerde bu talep sézlii de olabilir. Almanya,
Fransa ve Portekiz'de taraflar islere tahsis edilen gtnlerden birinde ken-
tciliklerinden mahkemeye gelip ihtilaflarinin halli icin s6zli muracatta
bulunabilirler. Eger taraflar bu imkandan istifade etmezlerse baskan ya-
znh veya so6zli talebi tetkik ve durusma guninu tesbit ve taraflari davet
~der.

Muhtelif memleketlerde takip edilen usul az¢ok farklidir. Fakat
mmumiyetle taniklar, bilirkisiler ilk oturuma davet olunmaz. Cunku ilk
oiturumun konusu hemen daima taraflarin sulhe tesvikidir.

is Mahkemelerinde taraflar sulh tesebbiisii icin ilk oturumda mut-
haka sahsen hazir bulunmaga mecburdurlar. Cinki taraflari uzlastirma
itsinde onlarin sahsen hazir bulunmalari biyik faydalar saglar.

b) Dernekler.

Taraflarin mensup olduklari  mesleki tesekkdiller is ihtilaflariyle
rmuhtelif suretlerde ilgilenmektedirler. Bircok memleketlerde bu mesleki
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tesekkullere mensup olan isci ve is verenler dava ikamesinden evvel s6zi
gecen meslek? tesekkillere haber vermek mecburiyetindedirler. isvec'te
meslekT tesekkillerin tyesi olan bir is¢i veya is veren kendi namina dava
acamaz. isci veya is veren namina onlarin mensup olduklari mesleki te-
sekkuller dava acabilir.

italya’da is ihtilafi evvela davacinm mensup oldugu mesleki derne-
ge haber verilir. Bu dernek davalinin mensup oldugu mesleki dernekle
temas eder ve isi sulhen halletmeg@e calisir. Bu hususta basari elde edile-
mezse davaciya keyfiyet bildirilir, o da ancak iki haftalik bir stire gectikten
sonra davayi acabilir. Bundan baska dava, mesleki tesekkullerin akdettik-
leri bir kollektif s6zlesmeden dogmus ise ilgili tesekkuller davanin her
safhasinda mudahale edebilirler.

iskandinav memleketlerinde merkezi is mahkemesi ancak mevcut bir
kollektif is mukavelesine istinat eden ferdi veya kollektif ihtilaflara ba-
kar. Bu sebeple, bu mukaveleleri akdetmis olan mesleki tesekkuller mu-
dahale ederler.

Y. Taraflarin temsili.

Umumiyetle bir kimse, 75 Mahkemelerinde akrabalarindan veya ar-
kadaslarindan biri veya mensup oldugu mesleki tesekkil tarafindan tem-
sil olunabilir. Taraflardan biri iktisad? veya ticari bir tesebbiis ise bir serik,,
bir mudur veya bir mistahdem yahut kanunun cevaz verdigi diger bir
sahis tarafndan temsil olunabilir. Mesleki tesekkuller ekseriyetle bu hakki
haiz bulunan idareci Gyelerinden biri tarafindan temsil olunmaktadir. Fa-
kat bir cok memleketlerde avukatlarin is Mahkemelerinde taraflari temsil
etmeleri hususunda derece derece tahditler kabul edilmistir. Meseld Cekos-
lovakya'da taraflar ancak muayyen meblagdan yukari olan davalarda avu-
kat vasitasiyle kendilerini temsil ettirebilirler. Belgika Kanunu da is
mahkemelerinin icinde faaliyette bulunan uzlastirma burolarinda taraf-
larin avukat tutamiyacaklarini kabul etmistir. Kazai safhada avukat veya
dava vekili tutmak mumkin ise de mahkeme her zaman taraflarin bizzat
durusmada hazir bulunmalarini isteyebilir. italya’da da taraflar her za-
man durusmaya davet olunabilirler.

Silt ve Cekoslovakya'da mahkeme, avukatlarin muvekkillerinden is-
tiyebilecekleri Ucret miktarini tesbit edebilir. Bundan maksat isgileri
mibalagali vekalet Ucretleri 6demek tehlikesinden korumaktir. Peru’da,,
Calisma Bakanhginda iscilere hukuki meselelerde yol goésteren ve onlari
Is Mahkemelerinde miidafaa eden bir hukuk dairesi vardir.

Danimarka ve Morveg'te mahkeme, taraflarin tuiabilecekleri avukat,
adedini tesbit etmek saldhiyetini haizdir. Almanyada taraflar is Mahke-
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nneferinin bidayet kisminda avukat tutamazlar. Fakat taraflar bu mahke-
nnelerde is cephesinin hukuki istisareler birosuna mensup memurlar ta-
irafindan temsil edilebilirler. EGer ahval ve serait buna misait olmazsa
03 takdirde avukat tutabilirler. is istinaf Mahkemelerinde ise taraflarin
aavukatlar vasitasiyle kendilerini temsil ettirmeleri mecburidir.

Ayrica Is listinaf Mahkemeleri olmiyan memleketlerde temsil hu-
siusunda umumi hukiumler tatbik olunur. Fransa bunun mustesnasidir.
Orada taraflarin is ihtilaflarinda, istinaf’'vazifesi gbéren umumi mahke-
nmelerde, sahsen iddia ve mudafaada bulunmalari kabul edilmistir. Halbuki
dliger davalarda avukat tutmak mecburiyeti vardir.

Bu mevzuda muhtelif memleketlerin is Mahkemeleri hakkindaki ka-
munlarmin kadinlarin ve kugtklerin haklarini himaye hususunda, temsil
bjakimmdan, muhim hdkumler ihtiva ettigini de kaydetmek lazimdir.
BBelcika'da gaip baba veya vasinin yerini tutmak Uzere husust bir vasi tayin
enrduir. Evli kadinin is Mahkemelerinde hukukunu dava veya midafaa et-
imesine kanun cevaz vermistir. Fransa'da evli kadinlarin ve kucuklerin
lis Mahkemelerinde haklarini takip edebilmeleri icin sdzii gecen mahke-
rmelerin buna cevaz vermesi lazimdir. italya, Portekiz ve Romanya ka-
munlarinda da buna benzer hiukumler vardir.

Meksika'da (Federal is Miizaheret Birosu) mevcuttur. Bu biironun
v.'azifesi is Mahkemelerinin iyi islemesine nezaret etmek, iscilere ve sen-
dlikalarina yol gostermek, iscilerin is verenlerle olan ihtilaflarinda onlarin
marnlarina dava agmak ve onlari temsil etmektir. is¢i menfaatlerini ko-
rtumak icin bu tesekkul taraflara miuslihane hal suretleri tavsiye ede-
biilir.

si 4. Once yapilan sulh tesebbiisii.

Bazi memleketlerde is Mahkemelerinde dava agabilmek icin is ihti-
lafinda taraf olanlarin veya onlarin mensup olduklari mesleki tesek-
kitllerin ihtilafi sulhen halletmege c¢alismak zorunda olduklarini yukarida
ibaret etmistik. Burada bahsedecegimiz sulh tesebbiisii is Mahkemelerinin
iecinde cereyan eden sulh goriismeleridir. Bazan is Mahkemesinin her
diairesinde husust uzlastirma komisyonlari teskil edilir. Fakat ekseriyetle
uizlastirma vazifesi mahkeme baskanma verilmistir. Baskan uzlastimiya
Inahsis edilen oturumda yalniz olarak vazife gorar.

Belgika’da is Mahkemelerinin Uzlastirma Biirosu bir baskan, vazi-
yfete gore bir is¢i veya mustahdem ve is veren temsilcilerinden mirekkep-
tiir. Taraflar uzlastirma celsesine bir mektupla davet olunurlar. Uzlas-
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tirma tesebbisinin kamu intizamindan oldugu ve bundan vazge¢mece
imkan bulunmadigi mahkeme ictihatlarinca kabul edilmistir. Uzlastirna
akim kalirsa ve ihtilafin konusu 200 franktan yukari degilse uzlastirna
burosu da davanin esasina bakabilir.

Fransa, Polonya ve isvicre'de de ayni esaslara gére Priidom Mecls-
lerinin (is Mahkemelerinin) icinde uzlastirma komisyonlari teskil edilms-
tir. isvicre ve Polonya’da uzlastirma komisyonlari mahkeme vazifeshi
gbremez. Fakat Fransa’da uzlastirma tesebbist basari ile sona ermese
taraflar op;iin esas hakkinda karar verilmesini kabul ederlerse is Mahle-
mesi hemen isin esasini halleder. Taraflar ogin karar verilmesini kabil
etmezlerse durusma gelecek oturuma télik olunur. Polonya'da uzlastr-
ma tesebbisl bir oturumda bitmezse diger bir oturuma birakilabilir.

Bazi memleketlerde is Mahkemelerinin icinde ayrica uzlastirma k)-
misyonlari mevcut degildir. is Mahkemesi Baskam bu vazifeyi goriir /e
ilk oturum uzlastirma tesebbisiine hasredilir. Bu memleketler sunlardr:
Almanya, Sili, Danimarka, ispanya, Iitalya, Poloya, Portekiz, Komama,
Cekoslovakya, Yugoslavya.

Meksika'da ihtilaf evveld uzlastirma komisyonlarina arzedilir. 3u
komisyonlar isi halledemezlerse dava, uzlastirma ve tahkim komisyonuia
gider. Bu komisyon isi hikmen halleder ve verdigi hikiim cebri surete
icra kabiliyetini haizdir.

Yukaridanberi anlatilan butin bu uzlastirma hallerinde taraflaan
uzlasmalarina imkan hasil olunca varilan netice hakkinda zabit tutuhr
ve bu zapti taraflar imza ederler: Belcika ve Romanya'da oldugu gbi.
Yahut Sili ve italya’da oldugu gibi taraflar ve baskan imza ederler. Ve-
yahut taraflar ve Uyeler imza ederler, Polonya'da oldugu gibi. Bu surele
zabit icra kabiliyetini iktisap eder.

§ 5. Yargilama

Once yapilan sulh tesebbiisii akim kalirsa yargilama baslar. Alm;n-
ya, Romanya ve Cekoslovakya'da oldugu gibi bazi memleketlerde baskm
sulh tesebbistnin akim kalmasindan sonra taraflari, taniklari ve biir-
Kisileri muayyen bir oturum ic¢in davet eder Ve davanin bir otururria
bitirilmesini mumkin kilacak tedbirleri alir. Uzlastirma tesebbist akm
kaldiktan sonra ayrica bir talebe lizum gorilmeden gin tayin ediir,
Belgika Kanununa gore is Mahkemeleri ayda en az iki defa, Portekiz 1a-
nununa goére haftada bir defa toplanmaga mecburdurlar. Oturumlar is
miktarina gore degisir.
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Uzlastirma tesebbiisiine hasredilen oturum ile yargilamanin basliya-
cag] oturum arasinda umumiyetle bir mihlet vardir. Bu mihlet her mem-
leke gore degisik ise de bunun ¢ok kisa olmasina itina edilmektedir. ispan-
ya Kanununa goére bu muhletin asgari haddi t¢ gindir. Bu suretle tarafla-
rin reddettikleri sulh tekliflerini tekrar dusinmelerine imkan vermek
istenmistir.

Is Mahkemelerinde takip edilen yargilama usulii ekser memleketlerde
umumi mahkemelerde takip edilen yargilama usuliiniin aynidir. Ancak
s Mahkemelerinde daha basit bir usul tatbik edilmektedir. Bazi memle-
ketlerde delillerin ibrazi icin bir siire kabul edilmistir.

Mahkeme baskani ve Uyeler, diger hdkimler gibi, reddolunabilirler.
Ret sebepleri diger hdkimler hakkmdaki ret sebeplerinin aynidir. Baskan
ve (j"eler hakkmdaki ret talepleri hakkinda is Mahkemesi ekseriya biz-
zat karar verir. Yalniz baskani hedef tutan ret talebi hakkinda ise umu-
mi mahkemelerin karar vermesini kabul eden memleketler vardir.

Taniklar ve bilirkisileri, yemin verdirmek suretiyle, taraflar ve tem-
silcileri dinleyebilirler. Baskan ve Uyeler de taraflari, temsilcilerini, tanik
ve bilirkisileri isticvap edebilirler. Bazi memleketlerde sur’ati temin mak-
sadi'Te kanun dinlenecek azami tanik sayisini tayin etmistir. Mahkeme
gerek resen ve gerekse taraflarin talebiyle tahkikata karar verebilir.

Oturumlar alenidir. Fakat oturumun aleni olmasi kamu nizami veya
Devletin emniyeti icin bir tehlike teskil ediyorsa yahut taraflardan biri bir
ihtiramin veya islerine yahut miessesesine ait bazi sirlarin yayilmasin-
dan korkuyorsa oturum gizli yapilabilir. Gizli oturumlar yeni sulh teklif-
leri icin de musaittir. CUnklU uzlastirma tesebbistnin akim kalmasindan
sonra da taraflar daima ihtilafi sulhen halledebilirler. Hatta Romanya ve
Yugoslavya'da yargilama safhasinda da mahkemenin yeniden bir uzlas-
tirma teklifinde bulunmasi mecburidir. Portekiz kanununa goére hukim
verilmis, hattd icra safhasina gecilmis olsa bile, taraflar yine uzlasabi-
lirler. BUtin bu izahattan anlasildigina gore Iis Mahkemeleri hakkmdaki
kanunlar mimkin oldugu kadar is ihtilaflarinin taraflarin iradesine mus-
teniden sulh yoluyla hallini derpis etmekte ve yargilama usuliine, ihtila-
fin sulhen halli prensibine ve sir'at esasina uygun yumusakligi vermek-
tedir.

is . Hukam.
Hikiam, oybirligiyle veya oy cokluduyla ittihaz edilir. ispanya ve
Romanya kanunlarina gore Uyelerin oylarinin dagilmasi halinde baska-
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nin oyu tercih olunur. Belgika kanununa gore pridom meclislerinin (s
Mahkemeleri) dort Gyeden fazlasiyle ictima etmeleri l&zimdir. Fakat hi-
kim.de bir isci ve bir is veren temsilcisinin oyu birlesmis olmalidir.

Is Mahkemelerinin hikumleri sozle ve gizli olarak tefhim edilebi-
lir. Polonya kanununa goére is Mahkemelerinin hikimleri yazili olmal-
dir ve taraflardan biri talep ederse ¢ gun icinde gerekgesi de yazilmalidir.
Almanya ve Romanya’da prensip itibariyle hikim yargilamanin bittigi
oturumda ittihaz edilir, bu mimkin olmadigi takdirde t¢ gin icinde veri-
lir. Peru’da delillerin ibrazi icin taraflara verilen strenin bitmesinden iti-
baren G¢ gin icinde hikmun ittihazi lazimdir. Ispanya’da hiukim son otu-
rumun ertesi guni ittihaz edilir, isvigre’de son oturumun nihayetinde it-
tihaz olunur.

ilamlar, Almanya'da baskan tarafindan, Belcika'da baskan, hukuk-
cu Uye ve zabitkatibi tarafindan imza edilir. Sili'de hakim ve zabitkatibi,.
Portekiz’'de yalniz hakim tarafindan imzalanir.

7. HUkmUn icrasi.

Is Mahkemelerinin kararlan da diger mahkemelerin kararlari gibi
icra kabiliyetini haizdir. Bununla beraber bazi istisnalar mevcuttur: Me-
sela Cekoslovak Kanununa gore ancak taraflarin talebi (izerine is mah-
kemeleri kararlarinin icra kabiliyeani haiz olmalarina karar verilir. Po-
lonya’'da ilamin icra kabiliyetini haiz olmasi icin, eger mahkeme talep e-
derse, bir teminat gostermek lazimdir. Amerika'da, is¢i minasebetlerine
bakan millT konseyin (National Labor Relations Board) kararlarinin icra-
rasi umumi mahkeineler tarafindan temin edilir. Umumi mahkemeler bu
hususta Millt Konseyin kararlariyle bagh degildirler.

Is Mahkemeleri tarafindan verilen hikkiimlere karsi bir miiracaat yolu
mevcut ise bu hukimlerin kesinlesmeden evvel icrasi hususunda her
memlekette baska bir usul tatbik edilmektedir. Meselda Romanya'da is
Mahkemesi kararlari kesinlesmeden icra olunabilir, fakat mahkdm olan
taraf talep eder ve hikmolunan seyin Ugcte biri nispetinde teminat goste-
rirse icra temyiz neticesine kadar durdurulabilir. Eger davah hukmolu-
nan sey kadar bir parayi depo ederse icranin taliki mecburidir. Belcika,.
Isvigre ve Sovyet Rusya'da istinaf edilmesi kabil olan is Mahkemesi ka-
rarlan taraflarca, kanun yoluna basvurulmaksizin, istinaf siresi gectik-
ten sonra, kesinlesir ve icra kabiliyetini iktisap eder. Belcika'da 800 fran-
ka kadar olan ilamlarin teminat alinmadan, 800 franktan yukari olanla-
rin ise teminat alinarak muvakkaten icrasina karar verilebiilr.
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Almanya, Fransa ve italyada aleyhine miracaat yolu mevcut olan
bir ilamin muvakkaten icrasina is Mahkemesi karar verebilir. Fransa'da,
hiukmolunan seyin muayyen bir yizdesi icin ilam muvakkaten icra oluna-
bilir, mitebakisi icin ancak teminat gosterilirse icra karari verilir. Al-
manya’da, mahkdm olan taraf ilamin muvakkaten icrasinin kendisi ig¢in
tamiri mimkidn olmiyan bir zarari mucip olacagini ispat ederse muvak-
katen icra menedilir. Is veren tarafindan haksiz olarak is akdinin feshi
ihbar edildigi mahkemece tesbit edilerek fesih ihbarinin geri alinmasina
karar verilmis ise is veren hemen ihbarini geri almadigi takdirde ilam
derhal icra kabiliyetini iktisap eder.

italya’da, eger hiikmolunan miktar 2000 liretten yukari ise mahke-
me bunun dununda bir meblagin muvakkaten icrasina veya icranin ta-
likine karar verebilir.

Ekseri memleketlerde is Mahkemeleri hakkmdaki kanunlarda bu
mahkemeden verilen ilamlarin icrasi hakkinda ayrica kaideler mevcut
degildir. Bu memleketlerde umumi mahkemelerden verilen ilamlarin ic-
rasi hakkmdaki usuller is Mahkemesi ilamlari hakkinda da uygulanir.
Bu usuller de ya Hukuk Muhakeme Usulleri Kanununda veya icra ve
iflas Kanununda gosterilmistir.

i 8. Hukme karsi miracaat yollar.

Is Mahkemelerinin kuruldugu memleketlerin ekserisinde bu mahke-
imeferin nihal kararlari aleyhine daha ylksek bir mahkemeye basvurula-
ibilir. Bu kaideye istisna teskil eden memleketler Meksika ile iskandinav
imemleketleridir. Meksika'da is veren ve is¢i temsilccilerinden murekkep
luzlastirma ve tahkim komisyonlarinin kararlari kesindir. iskandinav mem-
lleketlerinde ise merkezi is Mahkemesi baskanmm bazi kararlari aleyhine
mmumi mahkemelere miuiracaat olunabilirse de bu mahkemenin diger
Jkararlar1 kesindir.

Almanya, Belcika, Sili ve Cenevre kantonunda ve Venezuelld'da ise isti-
inaf mahkemeleri vardir. Diger memlektlerde ya is Mahkemelerinin karar-
1lan istinaf edilmez, isvec'te oldugu gibi; yahut bu mahkemelerin karar-
llarmi istinafen umumf istinaf mehkemeleri tetkik eder.

Bazi hallerde istinaf mahkemelerine bir is¢i bir de is veren temsilcisi ila-
'Ve edilmek suretiyle is istinaf Mahkemeleri tesis edilmektedir; italya, Po-
llonya, Cekoslovakya'da oldugu gibi. Polonya’da mahalli istinaf Mahkeme-
ssine isci ve is veren temsilcilerinin ilavesi suretiyle is istinaf Mahkeme-
ssinin teskili icin su sartlar 1azimdir:
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1. Tstinafen tetkik edilecek ihtilaf 300 zilotiden yukari olmalidir.

2. istinaf sebepleri hikmin butlani, is Mahkemesinin salahiyetsiz-
ligi, kanunun ihléli sebepleri olmamalidir.

Cekoslovakya'da ise izah edildigi tarzda miurettep istinaf mahkeme-
si vicuda getirilmesi icin dava konusunun 300 krondan yukari olmasi
lazimdir.

Is Mahkemelerinin hukiimlerine karsi miiracaat yol ve usulleri umu-
mi Mahkemelerin hikumleri aleyhine mevcut muracaat yol ve usulleri-
ne mutenazirdir. Bundan baska bu usuller is Mahkemelerinde baslica he-
defi teskil eden sir’at esasina uygun olarak ilamlarin icrasini tacil etmek
imkéanlarini sagliyacak tarzdadir.

istinaf dilekcesi dogrudan dogruya istinaf Mahkemesine tevdi edi-
lir. Belgika bunun mistesnasidir. Orada istinaf dilekgesi karari veren is
Mehkemesi kalemine tevdi edilir, bu mahkeme dilekgeyi istinaf Mahke-
mesine gonderir. Romanya’da istinaf dilekgesinin gerek dogrudan dogru-
ya istinaf Mahkemesine gerekse hilkmi veren Is Mahkemesine verilme-
si mumkunddr.

Bazi memleketlerde is Mahkemesi kararlari yalniz istinaf edilebilir;
fakat temyiz edilemez. Belcika'da oldugu gibi. Bazi memleketlerde ise
diger mahkemelerin kararlari gibi hem istinaf hem temyiz yollari acik-
tir. Misal olarak Almanya go6sterilebilir.

is Mahkemeleri kararlarinin istinaf edilebilmesi icin kabul edilen
muddet memleketlere gore degisiktir. En ¢ok tesadUf edilen sire 15 gin-
dur. Umumi mahkemelerden verilen kararlarin istinaf edilmesi icin ka-
bul edilen sire ise ekseriya 15 ginden de fazladir.

Bazi memleketlerde dava olunan seyin kiymeti ne olursa olsun huk-
mun bir resmi makam tarafindan istinaf edilmesi muUmkundur Bir Ts
Mahkemesi kararinin Devletin menfaatlerine migayir oldugu hallerde
bazi memleketler bdyle bir istinaf yolunu kabul etmislerdir. Portekiz ve
Sovyet Rusya'da durum béyledir. italya’da savcl. Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanununda yazili sebeplere dayanarak s Mahkemesi kararinin
bozulmasini yuksek mahkemeden istiyebilir.

Taraflarin istinafina gelince: Taraflarin Is Mahkemesi kararlarini
istinaf edebilmeleri icin dava olunan seyin kiymeti muayyen bir meblag-
dan yukari olmalidir. Her memlekete gore degisen bu meblagin dunun-
daki islere taallOk eden kararlar kesindir. Mesela davanin konusu Belgi-

VAV)
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ka’'da 500, Fransa’da 1000 franktan, italya’da 2000 liret ve Romanyada
50,000 leyden yukari ise istinaf yolu aciktir. Harbten sonra bu rakamlar
para kiymetindeki dusuklik nazara alinarak yukseltilmistir. Cekoslovak-
ya'da 300 kurondan asagi olan davalarda verilen kararlar aleyhine hicbir
muracaat yolu yoktur; megerki is Mahkemesi, tatbik ettigi hukuk kaide-
sinin blyiuk ehemmiyeti dolayisiyle, verdigi hikme karsi istinaf yolu-
nun acik olduguna ayrica karar vermis bulunsun.

Almanya’da da 300 reichsmarktan asadl olan davalarda istinaf yolu
mevcut degildir. Fakat ilk mahkeme davada halledilen bir hususun ar-
zettigi ehemmiyet dolayisiyle istinaf yolunun acik olmasina ayrica karar
vermis ise istinafa muracaat edilebilir. 6000 reichsmarktan yukari olan

davalarda ise hikiim aleyhine dogrudan dogruya Reich is Mahkemesine
muracaat edilebilir.

istinaf Mahkemesi, is Mahkemesi kararini tasdik eder veya bozar
yahut kendisi yeni bir karar verir, ilk mahkemenin kararini dizeltir. Me-
sela Belcgika ve Sili'de istinaf Mahkemesi hilkmi tasdik etmedigi takdirde
bir derece mahkemesi gibi davanin esasina ait tahkikata girisir. Alman-
ya'da is istinaf Mahkemeleri ilk mahkemenin hukmini tasdik etmedik-
leri takdirde bozarak dosyayi iade ederler ve tahkikata girismezler. Reich
s Mahkemesi ise gerek is istinaf Mahkemelerinin gerek ilk dei'ece Ts

Mahkemelerinin kararlarim tadil eder. ispanya ve italya’da istinaf Mah-
kemesi ilk mahkemenin hikmuind tadil edebildigi halde yiiksek mahke-
me yalniz tasdik veya nakzeder. Bu memleketlerde yiuksek mahkme huk-

mi bozarsa dosyay! ya ilk karari veren mahkemeye veya diger bir mah-
kemeye iade eder.

V1. Calisma Bakanhginin sevkettigi
s Mahkemeleri Kanun Tasarisi

Buraya kadar, butin dinya memleketlerinde 19 uncu asrin basm-
danberi faaliyette bulunan is Mahkemelerine toplu bir bakis atfettik. Bu
toplu bakisla elde ettigimiz bilgiler Biyuk Millet Meclisine sevkedilen
is Mahkemeleri Kanun Tasarisini tetkik hususunda bize faydah olacak-
tir. 13 maddeden ibaret olan bu tasarinin yuriarlik tarihi ve yuritecek
makam hakkmdaki son iki maddesi hari¢ tutulursa esas metin 11 madde-
ibaretir. Bu metin dikkatlice tetkik edilirse s Mahkemelerinin memle-
ketimizde ilk defa kurulduunu nazara alarak bu sahada cok ilerlemis

Lf-L
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olan diger memleketlerdeki teferruath yollardan ictinap olunmus; basit,
sade ve adeta tecriibe mahiyetinde bir sekil tercih edilmistir. Meclis ko-
misyonlarinda ve Genel Heyette degdisikliklere tébi olacagina siphe edil-
miyen bu tasarinin birinci maddesi, is Mahkemelerinin madde itibariyle
salahiyetini yani gorevlerini tayin etmistir. Bu maddeye gére bizim is
Mahkemelerimiz su islere bakacaklardir:*1. is Kanununa gore isci sayl-
lan kimselerin is veren veya is veren vekilleriyle yaptiklari is akdinden
dogan hukuk uyusmazliklari, 2. is Kanununa dayanan her tirlii  hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklari, 3. isci Sigortalari Kurumu
tarafindan hak sahibi kimselere yapilacak yardim ve baglanacak 6denek-
lere ait tebligata karsi vaki olacak itirazlar.®

is akdinden dogan hak idialari tabiri ¢cok genistir. Bu tabir is akdin-
den dogan bitln Ucret ve tazminat davalarini ihtiva eder. Bundan baska
is kazalarindan dogan tazminat taleplerinin de is akdinden dogan davalar
meyaninda mutalda edilmiesi gerekir. Cunku isci ile is veren arasinda bir
akdi rabita vardir ve is veren isgiye karsi kazaya mani olacak tedbirler
olmak gibi bir takim akdi vecibelerle mukelleftir. Bu sebeplerle bir is ka-
zasim alelade bir haksiz fiil seklinde mutalda etmek dogru olmaz. Fakat
memleketimizde mahkeme ictihatlari bu istikamette inkisaf etmemistir. Ts
kabalarini is akdinden dogan rabitanin disinda, miustakil haksiz fiiller
seklinde miutalda etmek temayulu galebe calmis gorinmektedir. Bu te-
mayul tasarinin bu maddesine de is kazanlarindan dogan tazminat dava-
larinin umumi mahkemelere ait oldugu manasini verecektir.

Is Kanununa dayanan her tirlii hak iddialarindan maksat is Kanu-
nundan dogan bir takim taleplerdir. isgilerin muayyen koruma tedbirle-
rinin alinmasini istemek haklari gibi.

Is kazalariyle meslek hastaliklari ve analik sigortalari hakkmdaki
4772 sayili kanunun 66 inci maddesine gore isci Sigortalari idaresi sorus-
turma ve incelemeler sonunda sigortaliya veya kanitl belgelere gére hak
sahibi kimselere yapilacak yardim ve baglanacak Odenekleri en ge¢ on
gun i¢inde kararlastirarak ilgililere yazi ile bildirir. 67 nci maddeye go-
re, hak sahipleri karari bildiren yaziya, aldiklari ginden baslamak uzere
bir ay icinde is yerinin bulundugu veya kazanin oldugu yer mahkerr.esi-
ne basvurarak Tsci Sigortalari idaresinin Kararina itirazda bulunabilir-
ler. iste tetkik ettigimiz tasari bu itirazlarin o yerde is mahkemesi mev-
cutsa orada incelemesini derpis etmektedir. Ayni maddede is Mahkeme-
lerinin mahal itibariyle saldhiyeti de cizilmistir. Bu mahkemeler lizum
goriilen il ve ilgelerde kurulacaktir. Binaenaleyh bunlarin yetki hudutla-
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ri bu il ve ilgelerin idart hudutlari olacaktir. is Mahkemeleri heniiz ku-
rulmamis olan yerlerde bu kabil davalara bu kanundaki esas ve usullere
gobre o yerdeki gorevli mahkeme (sulh, asliye veya ticaret mahkemesi)
tarafindan bakilacaktir.

ikinci madde is Mahkemelerinin kimlerden tesekkil edecegini gos-
teriyor. Bu maddeye gore; is Mahkemeleri sulh yargicinin baskanhgdinda
bir IS veren, bir is¢i temsilcisinden tesekkul eder. Her ilgede is Mah-
kemesine katilacak is veren temsilcileri en yakin Ticaret ve Sanayi Odasl,
isci temsilcileri ise o0 yer i¢in en yakin isci sendikalari tarafindan goste-
rilecek on ikiser aday arasindan bir asli ve U¢ yedek olmak Uzere Adalet
ve Calisma Bakanliklarinca tayin olunur. isci ve is veren tyelerin gorev
sureleri U¢ yildir. Gerek asli ve gerek yedek Uyelere tayinlerini mutaakip,
Uye sifatiyle istirdk edecekleri butun islerde tarafsizliklarini muhafaza
edeceklerine ve muzakereleri ifsa etmiyceklerine dair baskan tarafindan
yemin ettirilir. Asli Gyelerin bulunmadiklari hallerde yedek Uyelerle
mahkeme teskil olunur. Bu suretle teskil edilen mahkeme bir sulh mahke-
mesi degildir. Bir s Mahkemesidir ve miktar itibariyle hicbir tahdide
tabi olmadan birinci maddede yazili islere bakabilecektir. Uglincii madde
is veren ve is¢i temsilcisi olarak s Mahkemelerinde goérevilendirecek kim-
selerin vasiflarini zikretmektedir. Bu vasiflar sunlardir;

a) Turk vatandasi olmak,
b) 30 yasini bitirmis olmak,
c) Turkceyi konusur ve okur yazar olmak,

d) Seref ve haysiyeti kirici bir suctan veya agir hapsi muastelzim bir
cirimden mutlak surette veya U¢ aydan fazla hapsi mistelzim
bir suctan mahkeme olmamis bulunmak,

e) Bulundugu yerde en az bir yildanberi is veren veya is¢i olarak
calismis olmak,

f) Sendikalarin veya Ticaret Sanayi Odalarinin ydnetim kurullarin-
da tye olmamak.

Dérdincii madde is Mahkemeleri tyelerinin reddinden bahsetmekte-
dir. Yargicin reddi hakkinda ayrica bir hikiim sevkedilmedigine goére yar-
gicin reddi umumT hikumlere tabidir. Tsci ve is veren Uyelerin reddi va-
zih ve s6zli olarak yapilabilir. Sézli yapildigr takdirde keyfiyet zabitna-
meye yazilir ve talebi yapanin imzasi alinir. Ret talebi, reddi istenen tye-
nin yerine yedek uUye alinarak mahkemece umumi hukumler dairesinde
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tetkik olunur. Ancak ret talebinin kabull hakkindaki karar aleyhine tem-
yiz yoluna muracaat olunamaz. Ret talebinin reddi Uzerine temyiz yolu-
na muracaat olunabiilrsede Yargitayca verilecek karara karsi israr ve
karar tashihi caiz degildir. Bu hikmin stir’at esasini saglamak Uzere ka-
bul edildigi anlasiimaktadir.

Besinci madde yargilama usulind gostermektedir. Bu maddeye goére
Is Mahkemelerinde sifahi yargilama usulii uygulanir. ilk oturumda ta-
raflarin bizzat hazir bulunmalari lazimdir. Bu oturumda mahkeme ta-
raflar sulhe tesvik eder; uzlasmadiklari veya taraflardan biri gelmedigi
takdirde yargilamiya devam olunur. ~"Goruluyorki baska memleketlerde
oldugu gibi uzlastirma i¢in komisyon teskili cihetine gidilmemis sadece
ilk oturum uzlastirmiya tahsis edilmistir. Bundan baska uzlastirma ile
yargilama arasinda; miuddet konmamistir. Bu suretle daha basit ve sur’at
esasina uygun bir yol tutuldugu anlasiimaktadir.

Altinci madde is Mahkemelerinin nihai kararlari aleyhine miiracaat
yolunu ve suresini gostermektedir. Bu maddeye gére is Mahkemelerinin
nihai kararlar1 tefhim tarihinden itibaren yedi gin zarfinda temyiz olu-
nabilir. Bizde istinaf bulunmadigi icin dogrudan dogruya temyize bas-
vurulmasi tabifdir. is Mahkemesinin karari, Yargitayca diger islere tercL-
han tetkik olunur. Yargitay kararlarina karsi is Mahkemesi israr edemez.
Taraflar da karar tashihi istiyemez. Bu hukim de sir’at esasinin bir neti-
cesidir. is Mahkemelerinin calisma zamanlari ihtiyaca gére haftanin mu-
nasip gunleri ve is yerlerinin tatil oldugu saatler nazara alinarak Adalet
Bakanhginca tesbit olunur.

Sekizinci madde dikkate deger bir hilkim ihtiva etmektedir. Bu huk-
me gore is Kanununun uygulanmasiyle gérevli olan idari makamlar,

kendilerine yapilan muracaatlari 15 giin icinde idarf yoldan neticelendi-
remedikleri ve adlT mercilerin vazifesi icinde gordukleri takdirde bu hu-
susa dair evrak ve belgeleri yetkili is mahkemesine tevdi ederler. Bu su-
retle dava acilmis sayilir. Mahkeme, resen giin tayin ederek taraflari da-
vet eder. Filhakika Calisma Muddurliikleri gibi idari makamlara isten ¢ika-
rilan veya hakki verilmiyen isciler sik sik bagvurmaktadirlar. Bu idari ma-
kamlar idar? yollardan meseleyi halledemezlerse veya hadise tamamen hu-
kuk? bir ihtilaf mahiyetinde olupta idar? yoldan yapilacak birsey yoksa
bu takdirde ilgiliye makkemeye bas vurmasi teblig veya tefhim edilmek-
tedir. Bu takdirde ekseriya is¢ci mahkemeden de birsey alamiyacagi du-
suincesiyle oraya basvurmaktan cekinmektedir. iste bu hilkiim bu gibi hal-
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lerde isin resen mahkemeye tevdiini emretmekte ve evrakm mahkemeye
tevdiiyle davanin aciimis sayilacagini bir kanuni faraziye olarak kabul et-
mektedir. Is Mahkemesi resen giin tayin ederek taraflari davet mikellef-
tir.

Dokuzuncu madde Is Mahkemelerinde isciler tarafndan acilan da-
valarin tebligati tcretinden ve her tlrli resim ve harctan muaf oldugunu

ifade etmektedir. is verenlerin bu muafiyetten istifade edemiyecekleri
anlasilmaktadir.

Onuncu madde is Mahkemelerinin is¢i ve is veren temsilcisi Uyeleri
vazife gérmek Uzere cagrildiklari oturuma gelmedikleri takdirde yapila-
cak muameleyi goéstermektedir. S6zi gecen temsilcilerin gelmemesi ha-
linde baskan keyfiyeti yazi ile o yerdeki asliye hukuk yargicina bildirme-
ge mecburdur. Asliye hukuk yargici mazeretsiz gelmiyen Uyeyi ilk defa-
smda 5—50 liraya, tekerriri halinde 25—250 liraya kadar para cezasina
mahkdm eder. Bu ceza inzibat' mahiyettedir.

On birinci madde is Mahkemelerinin isci ve is veren temsilcisi lye-
lerine verilecek paradan bahsetmektedir. Bu maddeye goére bunlara Ca-
lisma Bakanli§i bitgesinden giindelik tazminat verilir. Bu 6deneklerin
negibi esaslara dayanilarak ne suretle verilecedgi Adalet ve Calisma Ba-
kanliklarinca mustereken yapilacak teklif tzerine Bakanlar Kurulunca
tesbit olunur.

</ VII. Netice

Muhtelif memleketlerdeki is Mahkemeleri teskilatinda, bu mahke-
melerde tatbik edilen usulleri gézden gecirdik. Muhtelif sistemler arasin-
daki benzeyisleri ve farklari tebariiz ettirmege gayret ettik. Nihayet mem-
leketimizde bu sahada hazirlanan ilk kanun tasarisini incelemek firsati-
ni bulduk. Acaba bitin bu tetkik ettigimiz sistemlerden hangisi daha iyi-
dir? Bu suale verilecek cevap sudur.

Hicbir sistem mutlak ve micerret olarak iyi veya fena olamaz. Her
sistemi, tatbik edildigi memleketin ictimal, siyasi, idari sartlarina gore
mutalda etmek lazimdir. Bir memleketin sosyal sartlarina intibak etmis
olan bir sistem diger bir memlekette iyi neticeler vermiyebilir. Bu itibarla
tetkik ettigimiz muhtelif sistemler icinde en iyisi 0 memleketin siyasT,
idar? ve hukuki miiesseselerine en iyi intibak eden sistemdir.

Bu yazida bir cok memleketlerde is ihtilaflarinin halli hususunda is
Mahkemelerinin oynadigi roliin ehemmiyetini, muhtelif sistemler arasin-

Adalet Dergisi Sagt 10 1949 F- 4
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daki muisterek noktalari belirtmege calistik. Bu musterek noktalan bir
kerre daha hulésa etmek ldzimgelirse diyebilirizki muhtelif memleketler-
de is Mahkemelerinin tesisinden hakim olan fikir ve gaye is ihtilaflarinin
hallinde umumi mahkemelere nazaran daha seri, masrafsiz ve buna mu-
kabil emniyetli bir adalet temin etmektir. is Mahkemelerinin bitin mas-
raflarini Devlet ddemektedir. Hakkini istiyen vatandas bu mahkemelerde
har¢c ve masraf namiyle birsey 6demege mecbur tutulmamistir. Yargilama
usulii son derece basitlestirilmistir. is Mahkemelerinin hususiyetlerinin
biri de uzlasma ve anlasma yoluna verilen genis mevkidir. Bu suretle ih-
tilaflarin isci ve is veren arasinda bir dostluk havasi icinde ve buyuk bir
sur'atle halline imkan saglanmistir. Bundan baska her memlekette ta-
raflar; is Mahkemelerinde kendilerine mensup olan, kendi ihtiya¢ ve dert-
lerinden anliyan kimseler tarafindan yargilanmaktadir. Bu mahkemeler-
de musavi adette isci ve is veren temsilcileri Uye olarak mevcuttur. Ayri-
ca meslekten yetisme, hukuk bilgisi olan bir yargic da vardir ki o da is
ihtilaflarinda ihtisas sahibi olmustur/istisnaen bazi yerlerde is Mahke-
meleri kollektif menfaat ihtilaflariyle mesgul olmakta iseler de esas iti-
bariyle hemen her yerde hukuk ihtilaflarina bakmaktadirlar. is Mahke-
meleri, bu noktalar haricinde, umumi mahkemelerle blyuk bir musabe-
het arzetmektedirler. Dinya memleketlerinin ¢ogunda on dokuzuncu as-
rin basmdanberi kurulan ve inkisaf eden is Mahkemeleri her memleket-
te is hukukuna ait ¢ok kiymetli ictihatlar yaratmislardir. Bu ictihatlar
ciltler tutmaktadir. is hukuku sahasindaki bu ictihatlar gittikge terakki
ve tekdmil etmekte ve Milletlerarasi bir simul ve ehemmiuyet kazanmak-
tadir. Is Mahkemelerinin memleketimizde kurulmasiyle bizde de bu sa-
hada zengin bir ictihat silsilesinin dogmasini kolaylastirilmis olacaktir



TEKERRURUN ESASI

Yazan: Prof. Dr. Faruk EREM

Ceza Hukukunda her muessese, uzun bir doktirin ¢alismasinin veri-
rmidir. Her hangi bir ceza hukuku mduessesesini, onu hazirliyan fikir ce-
rceyanlarini bilmeksizin, suurlu bir sekilde tatbika imkan yoktur. Bu ya-
zhimizda tekerrir miuessesesinin nasil uzun bir calisma neticesinde mey-
diana ciktigini belirtmege calisacagiz. T. C. K. nun tekerrire ait hikim-
lerinin yorumlanmasinda ve tekerrir hikidmleri Uzerindeki ictihadin
dtegerlendirilmesinde bu arastirmanin faydali olacagi Umindeyiz.

Adeta insiyaki bir surette tarihin hemen her devrinde, tekerriir ha-
diisesi, suglunun cezasini- arttirici bir sebep sayilmistir (1) .Fakat teker-
riird izah eden «ilmi dusunis» sekillerine 18. yiz yilin ikinci yarisinda
raistlanir. Onceleri daginik bir durum gosteren fikir cereyanlari, muay-
ycen nazariyeler halinde toplanmis ve «Tekerriir» meselesi Ceza Hukuku-
mun en 6nemli konularindan biri haline gelmisgtir.

Bu nazariyelerden birincisi «ilga nazariyesi» dir. Bu nazariye Te-
kerrur Miuiessesesini kabul etmez, kaldirilmasini ister. Diger nazariyeler.

Bibliyografya: ANDRE (Louis) La recidive, Paris 1892. — BEKAERT, Les
priincipes de la recidive dans le droit penal classique (Revue de droit penal et
de? criminologie, 1939, ss. 147. — BRAAS, Precis de droit penal, Basi: 3, Brik-
sell, 1946. — GALAZZO, La recidiva, Cenova, 1942. — CARRARA, Opuscoli di
dirritto criminale, C. Il, basi: 2, 1870. — Ayni muellif Programma, C. Il, 1877.—
DCONNEDIEU DE VABRES, Traite elementaire de droit criminel et de legisla-
tiein penale comparee, basi: 2, Paris 1943. — FERRI, Sociologia criminale. Basi:
5, Torini 1930. — FLORIAN, Trattato di diritto penale, C. I, Milano. — GAE-
RHELI, Gli istituti generali del codice penale. Roma 1936. — GARRAUD, Traito

th(”orique et pratique du droit penal francais C. Ill, Basi: 3, Paris 1916. —
H/A.US. Principes generau du droit penal Belge, Gand, 1869 — Logoz, Commen-
taiire du code penal Suisse, Partie genarale Nosaltel 1939. — LONGO, Trattato
di codice penale italiano, Trani 1894. — LUCCHINI, Il codice penale italiano e
coldice di procedura penale, Torino 1897. — MAJNO, Commento al codice penale
itailiano, C. I, Basi: 3 Torino 1922. — MANZINI, Trattato di diritto penale itali-
anio Basi: 2, Torino 1926. — MASUCCI, Il codice penale italiano, C. Il, Na-

polii 1901. — MECACCI, Trattato di diritto penale, C. Il, Torino 1902. — ORTO-
LAVN, Elements de droit penal, C. I, Basi: 5, Paris 1886. — POZZOLINI, Istitizio-
ni di diritto penale italiano, C. I, Floransa 1921. — PUGLIA, Della recidiva (En-
cicdopedia del diritto penale italiano, C. V, Milano 1904, ss. 675). — ROSSI, Traite
de droit penal, C. Il Base: 4, Paris 1872. — ROUX, Cours de droit criminel
framcgais, C. I, Basi: 2, Paris 1927. — TUOZZI, Corso di diritto penale. — VIDAL
et MAGNOL, Cours de droit criminel et de selence penitentiaire. Basi: 8, Paris
19835

(1) Tekerrurun tarihgesi hakkinda bk. Garraud, Ill, n. 1012; Caiuzzo ss.
1; Manzini, Il, n. 534; Puglia ss. 685; Mecacci ss. 558; Longo s. 385
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tekerririi kabul ederler, fakat mahiyeti Uzerinde anlasamazlar. Tekerri-
ri kabul eden ve izaha calisan pek c¢ok nazariye mevcuttur. Fakat ana
hatlarma gore bu nazariyeleri iki grupta toplamak mimkundir: Cezarum
Kifayetsizligi, Tsnadiyetin Agdirligi Nazariyesi. Bu nazariyelerin her iki-*
si de tekerrUrin mahiyetini izaha calisir. Fakat vardiklari sonuglar bir-
birinden tamamiyle ayridir. Cezanin kifayetsizligi nazariyesinin vardigi
sonug tekerriirin «Cezanm Siddet Sebebi» oldugudur. Tsnadiyetin agir-
hg1 nazariyesi ise tekerririn «isnadiyeti Agirlatici» bir sebep oldugu
sonucuna varmistir.

Ceza Hukukunda Pozitivistler ise tekerriri, kendi metotlarina ve
genel nazariyelerine gore ele alirlar. Bu sebeple pozitivistlerin de «te-
kerrlr nazariyesi» Uzerinde durmakta fayda vardir.

i. ILGA NAZARIYESI: ilk nazariye tekerriirin «haksiz» bir miies-
sese oldugunu iddia eden, binnetice ilgasini, kanunlardan cikariimasini
istiyen nazariyedir. (2) Bu nazariye taraftarlarina Fransiz CK. nun nesrin-
den sonra rastlanmaktadir. Tekerrirden dolayi cezayi arttirmanin haksiz-
hgina inanan ilga nazariyesi su fikirlere dayanir:

a) Bir kimsenin sonraki sucunun cezasi evvelki sucundan dolay: art-
tirtlirsa bir adalet kaidesi olan «non bis in idem» kaidesine muhalefet
edilmis olur. Cunkl bu suretle evvelki suca iki defa ceza verilmis ola-
caktir. Fail, evvelki sucun cezasini gérmuis, cemiyete borcunu 6demis.
Devlet de suclu ile artik barismistir. Evvelki su¢ Adalet Defterinden si-
linmistir, sonraki suc vesilesiyle yeniden adalet terazisine konulamaz.
Diger taraftan sonraki suca evvelki suctan dolay! bir miktar ceza ilave
etmek «her sug, kendisi icin vazedilmis ceza ile cezalandiriimahdir» kai-
desine de muhalefet teskil eder (3).

b) Tekerrtr «Sucun agirligi» na tesir etmez. Cunku bir mukerrir tara-
findan islenmis olmasi, sucun ne maddti, ne de siyasi zararini arttirmis de-
gildir. iki veya ¢ suc o kimse tarafindan veya baska baska kimseler tara-

(2) Bazi muellifler daha ileri gider. Bunlara gore tekerruriin cezayl art-
tirmasi degil, bilakis, azaltmasi lazimdir. Cink{ tekerrir «itiyad» 1 dogumr.
Itiyat iradeyi, suca mani olucu unsurlari zayiflatir, binnetice «serbesti» yi azal-
tir. Bu sebeple mukerririn «manevi sucluluk» u, ilk defa sug isliyenden daha
azdir (Tissot, Le droit penal dans ses principes) Florian éss. 360), Pozzo'.ini
(I, n. 151) den naklen, (bk, Bekaert s. 161). Boyle bir iddia dogru sayilnr.az.
Mikerririn - itiyat dolayisiyle - az ceza gormesi lazim geldigi ileri surile:ek
olursa cikacak netice haksiz ve yanlis olacaktir. Bu iddiayi biraz daha ileri go6-
tirmekle en siddetli cezalarin ilk su&luya, en hafif cezalarin da muitaaddit sug-
lar isliyenlere verilmesi lazim gelecektir. Binnetice mukerrir, ilk sucludan diha
isri muamele gérmus olacaktir. Bu hususta bk. Bekaert s. 161



Tekerrurin esasi 1419

fincdan islenmis olabilir. Fakat zarar daima ayni kalacaktir. Eger sug¢ icin
kamunun koydugu ceza, umumi olarak sucu 6nleme bakimindan, kafi idi
ise,, yeniden su¢ islenmemis olmasi lazim gelirdi; eger yeni su¢ islenmis
ise bu evvelki suca verilen cezanin kafi gelmemesinden degil suglunun,
cez:a gormiyecegi yolundaki hesabinda yanilmis olmasindandir. EJer ka-
numun koydudu ceza esasen kafi degil idiyse, bunun icin mikerrire kiz-
malkta sebep yoktur. Kanun koyucu o su¢ icin daha agir bir ceza vazet-
mellidir (4).

c) Sonraki sucun cezasmm tayininde evvelki sucun nazara alinmasi,
cezfa hukuku sahasmdan disari cikip ahlédk sahasina girmek demektir.
Cumki bu suretle cezalandirilan sey, suclu iradenin muisahhas bir teza-
har'ag (yani fiil) degildir. Bilakis bu suretle suclunun vicdanina nifuz edil-
melk istenmis ve o yaptigindan degil, yapabilecegi farzolunandan dolayi
cezfalandirilmistir (5). «Miukerrirlik» bir «fiil» degil, failin bir «sifat» I-
dir. Sahst siftalar cezalandirilamaz. Bunlar ne sug, ne de siddet sebebidir-
ler (6)

Ahlakinin ¢ok dusuk olmasindan dolayr mukerririn cezasinin arttinl-
dign iddiasina da yer verilemez. Mukerririn, ilk sucluya nazaran, ahlakan
dahia disgin oldugu muitaldasi nazari ve hatta bazan hayali bir iddia-
dir. Sonraki sucun cezasl, evvelkinin cezasina gore ¢ok hafif oldugu far-
zediilsin. Bu misalde, fail mukerrir olmasina ragmen, onda bir islahihalin
husiule geldigi gortulmektedir. Cunkil eskisinden hafif bir sug islenmistir.
Hattta tekerrriin, suclunun islahinefis etmedigini ve evvelki cezanin islah
gayeesini temin hususunda kifayetsizligini gostermis oldugu farzedilse
bile,, buna ragmen, ilk defa kafi gelmemis olan genel cezanin ikinci defa
kafi gelmiyecegdi, binnetice arttirilmasi gerektigi nasil iddia edilebilir (7).

¢) Ceza hakh bir sebeple arttirilabilir. Sugun cezasini tekerrtrden
dolaijju artirmak ise haksizdir. CiUnkl «Tekerrir» hadisesi, miuitaaddit
sosy.’al sebeplerin (cezaevleri teskilatinin kotuligu, adli teskilatin iyi is-
lemeemesi, ekonomik — sosyal sebepler, hattd ceza mevzuatinda mevcut
kusulrlar vs., nin sucluyu yeniden su¢ islemege sevk veya mecbur etmesi)
neti(cesidir. Mukerrire fazla ceza vermekle cemiyet, kendi kusurunu ceza-

(4) Carmignani (Teoria delle leggi della sicurezza sociale) nin fikri, Caiazso
(ss. 127 nt 2), Puglia (ss. 707), Tuozzi (ss. 358 nt 2), Masucci (s. 302 nt 1), Flori-
an (‘SS. 360), dan naklen, bk. Mecasi s. 554; Longo ss. 385

5) Tissot ve Holzendorff'un fikri (Pugliadan naklen s. 708 nt 2).

&> Zucker’in fikri, Caiazzo (-dan naklen s. 26).

(7) Tissot (Le droit penal dans ses pricinpes, I, ss. 136), Masucci (- den nak-
len 1ll. 198)
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laikKiirmis, daha dogrusu, kendi hatalarinin cezasini sugluya cektirmistir*
(8).

d) Sonraki sugun cezasini, evvelki su¢cdan dolayi arttirmak igin, iki-
si arasinda bir bag olmasi lazim gelir. Bu iki su¢ arasinda ancak «fikren»
bir bag kurulabilir. HaKikatte, ilk su¢ artik mevcut degildir. Fikri bir
bag ise, sonraki suca verilecek ceza Uizerinde «hukuki» bir tesir icra ede-
mez (9).

Il. TEKERRURU KABUL EDEN NAZARIYELER: Bu nazariye ta-
raftarlari, ilga nazariyesinin ileri sirdigi miutaldayi reddederken ilk ele
aldiklar1 delil «non bis in idem» kaidesidir. Bu muelliflere gore, tekerri-
ran siddet sebebi olarak nazara alinmasi bu kaideye muhalefet teskil et-
mez. Cunkd mukerrire, ilk sucludan fazla ceza verilmesi, onun evvelki
sucunun tekrar nazara alinmis olmasindan degildir. Muikerrire fazla ce-
za verilirken nazara alinan sey, mazide degil, halde mevcut olan bir du-
rum, mukerrirlik durumudur. Egder sonraki sucun cezasina evvelki su-
cun cezasindan bir kisim ithal edilmis olsa idi, bu itiraz dogru olabilirdi
(10). Yeniden sug islenmis olmasinda bir kisim kusurun cemiyete ait ol-
dugu iddiasi da yersizdir. Bu dogru olsa bile, suclulara karsi daha az mu-
dafaada bulunmak icin bir sebep teskil edemez. Cemiyetin kusuru, hu-
kuku ihlal edenler icin mazeret olamaz (11).

A. CEZANIN KIFAYETSIZLIGI NAZARIYESI : Bu nazariyeye, ku-
rucusunun ismini vermek, «Carrara» nazariyesi demek midmkuindir. Car-
rara tekerrirden dolay! cezanin arttiritlmasina taraftardir ve cezanm te-
kerrirden dolay! arttirilmasini asagdaki iki sebebe binaen (12) dogru ve
hakl bulur:

a) Cezanin objektif — fizik kudretinin kifayetsizligi: Kanun koyucu,
muayyen bir suca muayyen bir ceza tdyin ederken, o suca o cezanin kéafi

(8) Orano (La recidiva nei reati); Tissot (Le droit penal dans ses principes™
nun tikri (s. 358, nt 7), Puglia (s. 708, nt 3), Masucci (n. 198), Florian (s. 3600
Oaiazzo (ss. 25, n. 1) dan naklen.

(9) Buccelati’'nin fikri, Pulia (-dan naklen ) s. 708 nt 4

(10) bk. Ortolan n. 1183; Rossi (ss. 263): «Suglu, evvelki su-gun cezasini
cekmekle borcunu temamiyle d6demistir, ondan bunun hesabini tekrar sormak
hakki mevcut degildir. Fakat ondan bunun hesabini kim soruyor? Sucludan
sorulan sey ikinci sucun hesabidir, yalniz bu hesap sug¢ludan, suclulugu artiran
hususlarla birlikte sorulmaktadir. Yeterki manevi adalet hudutlari asilmamis
olsun». Ayni mabhiyette Haus n. 677; Rossi'nin Carnot ve Gesterding’e cevabi
hakkinda bk. Tuozzi s. 359; Longo s. 385; Puglia ss. 309

(11) Impallomeni La recidiv? .secon.lo il codice penale italiano, Rivista Pe-
nale Serie. 2, 2, 10, ss. 255 (Puglia’dan naklen s. 71 nt 2).

(12) Carrara (Programina... Parte Generale), Il, 88 736; (Opuscoli...), 1l,
ss. 127; Carrara nazariyesi hakkinda bk. Caiazzo ss. 31 n. 2; Puglia ss. 709

0Mo
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Igelecedi kanaati ile hareket eder. Bu kanaat genel mahiyette bir kana-
;attir ve kanunda yazihi cezalarin suglari onliyecegi Uumit edilir. Eger ba-
:z1 Kimseler, bu ceza tehdidine ragmen sug islerlerse, bu hal onlarin uce-
;za» yI tatmadiklarmdandir. Cezanin acisini duyduktan sonra tekrar sug
iislemiyecekleri Umit edilir. Yeniden su¢ islememis ilk suclularin adet-
llerinin coklugu bu ikinci Umidin yersiz bir imit olmadigini goésterir. Eger
(Cezay1 cekmis olmasina ragmen ilk suclu tekrar sug islerse bu hal, ceza-
min ihtiva ettigi acinin ona tesir etmedigini gosterir. Tekrar sug islenmis
(olmasi cezanin objektif — fizik kudreti (Forza fisica oggettiva) (Cezanin
iihtiva ettigi fizik acidan ileri gelen onleyici kudreti) nin — sucluda bu
(Cezanin acisina karsi mevcut hissizlik dolayisiyle — izafi bir kifayetsizlik
.arzettigini gosterir. O halde mukerrire ayni cezayl vermek faydasizdir.
lilk verdiginin tesir etmedigini gorip ilaci arttiran tabip misali, sug-
lluya yetmiedigi anlasilan cezayi artirmak lazimdir. Fakat o sucun kanun-
(daki cezasini, genel olarak (herkes icin) artirmak bahis konusu degildir.
(CUnkd umumiyetle kéafi gelen ceza, mukerrirde mevcut istisnal hissizlik
}yuzinden,, kifayetsiz hale gelmektedir. Bir kac¢ istisna bir sistemi ten-
ikide yetmez. Tekerriir hadisesi, cezada «genel» bir kusurun mevcudiye-
Itini degil, «O» suclu ile «Ceza» arasinda 6zel bir kifayetsizligin mevcu-
(diyetini gosterir. Pek cok kimseyi tekrar suc islemekten doéndiren bu
(ceza «O» sucluya mani olamamistir. Pek coklari tarafindan acisi kafi
(derecede Biissedilmis olan ceza, o suclu tarafindan yeter derecede hisse-
(dilememisitir. Kisaca sOylemek lazim gelirse, cezanin izafi agirhginda
((Gravita relativa) kifayetsizlik mevcuttur. Bu sebeple ceza genel olarak
(degil, mukerrirler i¢cin artirtimahidir (13).

b) Cezanin objektif — manevi kudretinin kifayetsizligi: Kanun va-
azimin her su¢ icin vazettigi ceza tedip ihtiyaclarini karsiladigi yolunda
ibir karineden faydalanir. Ceza tehdidinin suclari énledigi kanaati ile va-
Itandaslar sukOn iginde yasarlar. Fakat ilk su¢ islenince cemiyette bir en-
(dise dogar, vatandaslardaki emniyet hissi azalir. Suclu cezalandirilinca
Ibu endise dagihir, emniyet hissi avdet eder. Ciinki vatandaslar sadece bir
Itehditten ibaret olan kanunda yazili cezanin, fiilen sucluya tatbiki ve ce-
2zanin agirhgini onun Gzerinde hissettirmesi keyfiyetinin yeni sug isleme-
fge mani olacagini Umit ederler. Fakat suclu, yeniden su¢ isleyince bu
(endise yeniden dogar ve genel cezanin, ayni miktarda tekrar verilmesi,
iartik vatandaslari teskin edemez. Cunki bu cezanin sugluyu, suctan don-

(13) Cezanin kifayetsizligi nazariyesini kabul etmi.s olan Nypels §u muta-
llaay: ileri sUrmistir: Evvelce de cezaevine girmis olan bir kimse, ilk defa gi-
irenden daha az aci duyar, o halde ayni sucu islemis iseler, muekerririn cezasi
(daha uzun olmalidir (Tuozzi’den naklen s. 363)
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dirmege kafi gelmedigi tecriibe ile sabit olmustur. O halde cezanin ob-
jektif — manevi kudreti (Forza morale oggettiva della pena) (Cezanin

vatandagslari teskin edici kudreti) nde izafl bir kifayetsizlik mevcuttur,
artirmak lazimdir.

Tekerrariin nigin cezalandirici bir sebep oldugunun bu suretle izahi,
«Cezanin Gayesi» nin «suglunun islahi» oldugunun kabuli manasma
gelmez. Cezanin gayesi, sucla bozulmus emniyet fikrinin, manevi muva-
zenenin, yeniden kurulmasidir. Sucun manevi — objektif kudreti (Forza
morale oggettiva del delitto) ni, cezanin manevi — objektif kudreti ile
karistirmamalidir. Sucun islenmis olmasiyla endiseye dusmus iyi kim-
selekin teskin edilmesi, sucun islenmis olmasindan cesaret alan kot kim-
selerin tekrar cezadan korkmalarinin temini lazimdir. Fakat hakkmdaki
cezanin Kkifayetsizligini yeniden, su¢ islemekle gbéstermis olan kimseye
ayni ceza verilmekle iktifa edilince, bu gaye elde edilmis olmaz. Ceza-
nin, tekerrtirden dolayi artiritlmasi bir karineye degil, miuspet bir vaki-
aya dayanmaktadir. Bu muspet vakia mukerririn, evvelki cezaya karsi
hissizligidir.

Bu miutaldaya dayanarak ilk suclarin dahi cezasinin artirilmasi Ia-
zim gelecegi iddia edilemez. Cinklu bir «tehdit» den ve baskalarinin ceza
gbrmis olmasindan miutevellit korku ile bizzat ¢ekilmis cezanin acisi ay-
ni sey dedildir. Bir tehdidi kicimsemekle cekilmis bir aciyr kigumse-
mek arasinda fark vardir.

B. ISNADIYETIN AGIRLIGI NAZARIYESI: Bu nazariyenin ilk sis-
tematik izahi Impallomeni (14) tarafindan yapilmistir. Naz.ariyenin te-
kamul etmis bir seklini de Manzini ortaya atti. Bu iki muelliften baska bu
nazariyeye taraftar olan, esaslarda ve sonucda birlesmis olmakla bera-
ber bazi hususlarda birbirlerinden ayrilan daha bir ¢ok muellifleri say-
mak mumkundur.

isnadiyet nazariyesini izah edebilmek igin yeterlik (ehliiyet), isnadi-
yet, sorum (mesuliyet) terimlerinin ménasi tzerinde anlasmis olmak l&-
zim gelir;

«Bir ceza kaidesinin ihlalinde muessir sebep sayilabilmesi icin, ceza
yeterligine (ceza ehliyetine) sahip bir kimsenin haiz olmasi jgeireken, ka-
nunun vaz ettigi fizik ve psisik sartlarin topluluguna «isnadiyet» (Impu-
tabilita) denir. Burada bahis mevzuu olan sey, fiil ve fail arasinda bir mua-
nasebettir. — Tsnadiyeti sabit olduktan sonra ve bunun sonu¢m olarak

(14) La recidiva secondo il nuovo codice penale itailano, Rivista F>enale
XXX, s. 229: Florian (- dan naklen), I, s. 364, nt |; Impallomeni nazairiyesi hak-
kinda bk. Caiazzo s. 35; Pozzolini n. 152; Puglia s. 733 nt 3; Masucci n. 193; 1Il, 5

sh~



Tekerrtrin esasl u23

faaile cezal neiticeler (mueyyideler) tahmil edilmesi (Ceza Sorumu) (Cezal
rmesuliyet) (Elesponsabilitd penale) dir. Burada bahis konusu olan sey
fiiilin faili ile' Devlet arasinda bir minasebettir. — isnadiyet ve sorum,
biirbiri karsisimda (sebep ile netice, bor¢ ile ddeme gibi) yer alir. — Bu
miefhumlar, 6inceden bir ceza hukmunun ihlal edilmis olmasini ve ihlal
ecdenin de cezia yeterligine sahip bulunmasini icap ettirir. — Bu sebeple
ceeza yeterligii, isnadiyet ve sorumun o6n sartidir. Yeterlik diger iki mef-
hium ile karifstiritlmamalidir. Ceza yeterligi (Cezai Ehliyet) (Capacita di
diiritto penalet bir kimsenin umumiyetle ceza hukuku sujesi sayilabilme-
sii icin bulunimasi gereken sartlara; diger iki mefhum ise ceza hikimleri-
nte aykirt ve muayyen bir insan tarafindan yapilmis sahsi bir vakiaya
taaalllk eder. Kendisinde ceza yeterligini disidren bir sebep bulunmiyan
hterkes ceza hiukuku sujesidir; fakat yalniz bir sugun fiilen muessir se-
beebi olanlar iisnath (imputabili) ve sorumlu (responsabili) dirler» (15).

Bu Uc¢ teirim Uzerinde — doktirinde ihtilafli olmasina ragmen — yu-
kiardaki mamalar verilecek olursa isnadiyetin Agirligi Nazariyesi daha
accik anlasilabDilir. Tekerriirii, cezay! degil, isnadiyet! agirlastirici bir se-
btep sayan bui nazariye taraftarlarinin ileri strdikleri baslica mitalaa

smnlardir (16)):

a) Isnaidiiyet sucun agirhigi ile mitenasip olmahdir. Sucun iki tirli
aggirhigr vardur: Sugun tabif agirhgi, sucun siyasi agirligi. isnadiyet yal-
niz sucun tabiit agirhgi ile degil, siyasi agirligi ile de mitenasip olmalidir.
Siuclunun bazn sifatlari — bunlar arasinda bilhassa mukerrirlik sifati —
sulgun siyasii izararini arttirir. Binnetice tekerrur isnadiyet! agirlatici bir
selbep haline ~gelir (Faranda’nin mutalaasi) (17).

b) Bir miahkimiyete ugradiktan sonra yeniden suc islenmesi suclu-
mun kanunu we yargicl kucimsedigini gosterir. Bu bakimdan sucun tek-
rairt ile husulle gelen sosyal zarar, ilk suc ile husule gelenden daha agir-
dim flmpallomaeni'nin mutalaasi).

c) Tekerrrir hadisesi, mukerrirdeki «Ahlak dasukligi» (Perversitd)
nidn, ilk defai su¢ isliyene nazaran, daha derin oldugunu, mukerrirde
fevkalade birr «Tehlikelilik Hali» (Pericolositd) nin mevcudiyetini gos-
teirir (Rossi, CChauveau et Helie, Alimena’nm mutalaasi).

C. CEZAININ KIFAYETSIiZLIGI NAZARIYESI TARAFLARININ

(15) Manzzini, I, n. 239

16) Puglia s. 733
17) Buihuususta bk. Masucci s. 305; Carrara (Programma... Parte Genera-

le)), 11 § 738, mt 1. ksz, Caiazzo ss. 35; Florian, I, s. 365
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CEVABI . Tekerrir muessesesi hakkmdaki dusuncelerin  tekamilind*
Cezanin kifayetsizligi nazariyesi taraftarlarinin, isnadiyet nazariyesi kal-
sisindaki mukavemetlerinin blyuk hissesi olmustur:

Carrara (18) ya gore: isnadiyeti artirmak, sucun agirhdini artirmal
demektir. Fakat sucun agirligini «su¢ durumlari» (Circostanze del fatto
meydana getirir. Evvelce islenmis suclar, halen islenmis olan suclarn
agirhigini artiramaz. Umumiyetle kabul edilen prensiplere goére «insami
kotultgi» degil, «filin kotuligi» cezalandirilmahdir. Aksi takdirde ka
nun koyucunun gorevi, ahlakg¢inin gorevi ile karistirtlmis olur. Failii
su veya bu kimse olmasina goére, fiilin agirhg: degdismez. Fiilin agirhg
tevlit ettigi zarara musavidir. Failin bazi sahsi hallerinin, suclulukta kc’s
unsurunu azaltmak suretiyle, muessir oldugu haller vardir, kicukluk
sagir - dilsizlik gibi. Failin bazi sahsi hallerinin bir hak veya 6devin, umu
miyetle rastlanandan daha fazla, bir ihlalini de tazammun etmesi baki
mindan, isnadiyeti agirlastirdigi hallerde mevcuttur, baba katlinde ol
dugu gibi. Bu héadiselerde, isnadiyet hakikaten hafifler veya agirlasir
Cunki sahst haller, sugun fenaligini artirmak veya eksiltmek suretiyL
muessir olurlar. Fakat tekerrtr, bdyle bir tesir husule getirmez. Sucludi
mutat bir karakter kotaligini gostermesi harig, tekerrlr yeni suga n;
mantiki, ne hukuki bir bagla baghdir. Fakat failin kétuluga cezanin ta
yininde nazara alinamaz. — Tekerrdr, isnadiyeti agirlastiran bir sebel
sayilacak olursa ilga taraftarlari hak kazanmis gibi goziukeceklerdir, ilgi
taraftarlarina gore suclu, ilk sucundan dolay!r cemiyete borcunu o6dedi-
gine gore, tekerriirden dolay! ceza artirilamaz, artirilirsa ayni hatasin
dan dolay! iki defa mesul tutulacaktir. Tekerrtriin isnadiyeti agirlastir
dig! iddiasi kabul edilirse bu itiraz hak kazanacaktir. Halbuki, tekerri
rin sebebi, evvelki cezanin kifayetsizligi oldugu kabul edilirse bu itiraz-
larin dogru olmadigi meydana c¢ikar.

C. ISNADIYETIN AGIRLIGI NAZARIYESIi TARAFTARLARINI!
CEVABI: Cezanin kifayetsizligi nazariyesi kuvvetli esaslara dayanma-
maktadir:

Tekerrartin, mukerrir sucluda diger suclulara nazaran cezaya kara
bir hissizligin mevcudiyetini gosterdigi iddiasi ispati imkéansiz bir iddie
dir. Tekerrir muessesesi tarifi imkansiz ve mucerret bir prensibe (such-
da cezaya karsi hissizligin mevcudiyetine) istinat etmez. Diger taraftal
tekerrir hadisesinin sebepleri hakkmdaki etitler, ilk cezanin kifayetsQ-
ligi karinesini takviye etmemistir. Bu etldler, tekerririin sebeplerini!

(18) Opuscoli... 11, s. 129
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bilhassa sosyal sebepler oldugunu gostermistir. Binnetice ,cezaya karsi
fevkaldde hassas olan bir kimse dahi — tekerrire sebep olan héadiselere
karsi koyacak durumda degilse — tekrar su¢ islemis olabilir. Bundan
baska cezanin kifayetsizligi nazariyesi, yetecek ceza verilirse, yeniden
su¢ islenmiyecegi iddiasini da ihtiva ettigine gore, mukerrirler hakkinda
cezanin evvelden tayini imkansiz olacaktir. Cunku butin miukerrirler
hakkinda, her birinin hususiyetine gore, yetecek cezanin tayini imkansiz
bir seydir (19).

D. ISNADIYETIN AGIRLIGI NAZARIYESININ CESITLERI : fs-
nadiyetin agirhgi nazariyesi taraf.arlarmin hepsi ayni mutalaay ileri sur-
memistir. Fakat bunlar neticede yani tekerririn isnadiyeti agirlastiran
bir sebep oldugunda birlesmektedirler. Bununla beraber, isnadiyetin agir-
hig1 nazariyesi grupuna giren iki nazariyeden — 6neminden 6tiri — ay-
rica bahsetmekte fayda vardir;

a) Sosyal endise nazariyesi: Sosyal endise (Allarme sociale) mefhu-
mu ceza hukukunda sarih bir mefhum degildir. Bu mefhuma dayanila-
rak ekseriya birbirine zit neticeler ¢ikarilmistir (20). Burada biz sadece
tekerrir bakimindan «Sosyal Endise» mefhumu Uzerinde duran nazari-
yelerden bahsedecegiz.

Carrara, cezanin kifayetsizli§i nazariyesini iki esas Uzerine kurmus-
tu: Cezanin objektif — fizik kudretinin kifayetsizligi, cezanin objektif
— manevi kudretinin kifayetsizligi. Bu esaslardan ikincisini Carrara
bilhassa su mulédhazaya istinat ettiriyordu: «Sucun islenmis olmasiyle
endiseye dusmus iyi kimselerin teskin edilmesi, sucun islenmis olmasin-
dan cesaret alan kot kimselerin tekrar cezadan korkmalarinin temini
l1&zimdir». Bu suretle Carrara cemiyet icinde suctan mitevellit bir en-
disenin, bir telasin mevcudiyetini kabul etmis oluyor ve bunun tekerri-
ri cezay! artirici sebep sayan nazariyesine bir mesnet olarak kabul edi-
yordu.

Tekerrurl, cezay! degil, isnadiyeti agirlatici bir sebep sayan Faran-
da (21) sosyal endise mefhumundan, Carrara’nin cikardigi neticenin ak-
sini ¢ikarmistir. Faranda’ya gore: Tekerrur, isnadiyeti agirlastirir, ¢in-
ki isnadiyet yalniz sucun tabit agirligi ile degil, siyasi agirhgi ile de mi-

(19) Bu hususta bk. Puglia ss. 732

1'20) Sosyal endise mefhumu hakkinda bk. Ferri (Princinii...) n. 2; Carra-
ra (Programma .. Parte Generale), IlI, § 738, nt 1; Puglia s. 733, Masucci, IlI,
ss. 305; Caiazzo s. 35; Mecacci ss. 554

"21) Franda nazariyesi hakkinda bk. Masucci n. 305; Puglia s. 733
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tenasip olmalidir. Suclunun sahsi sifatlari, suctan mdutevellit sosyal en-
diseyi artirdigina gore sucun siyast agirligi da artmis olacaktir. Sugun
bir mukerrir tarafindan islenmis olmasi maddTi bir vakiadir ve sucun si-

yast agirhigini artirir. Binnetice tekerrir isnadiyeti artiran bir sebeptir.

Carrara ise, Faranda’nin mutaldasina istirak etmez. Carrara’ya gore
(22): Bazan bir suc herkesce mukerrir oldugu bilinen bir suclu tarafindan
islenmis olabilir ve sosyal endise — mukerrirlik sifati herkesce malim
oldugundan — su¢ aninda husule gelebilir. Fakat bu bir istisnadir. Hal-
buki tekerrirden dolayl cezanin artirilmasi genel ve mutlak bir kaide
olmak zorundadir. Halk failin kim oldugunu 6grenmis olsa bile, hadise-
lerin buyuk ¢ogunlugunda, onun mukerrir oldugunu bilemez. O halde
hadiselerin blyik cogunlugunda mdukerrirligin, fiilen sosyal bir endise
tevlit etmedigine bakarak cezanin artirilmasi lazim gelecektir. Sosyal
telds su¢ aninda degil, hilkim aninda nazara alinmahidir. Sucun objektif
— manevi kudreti, her zaman, sucun islendigi giunde azami siddetine
ulasmis degildir. Eger suclu, mukerrirligi pek ziyade malidm bir kimse
ise sosyal endise su¢ guniinde kendini gosterebilir. Fakat diger bir ¢ok
mikerrirlerin, mukerrirliginden halk ancak mahkdmiyet gini haberdar
olur, eger mahkdmiyet giniinde, mukerririn cezasinin artiritlmamis ol-
dugunu gorirse cezanin objektif — manevi kudretin de izafi bir kifayet-
sizlik ortaya cikacaktir. Halk mukerrire onun sucu tekrarlamasina méa-
ni olmiyan ilk cezaya yeniden carpildigini gérmekle bu izafi kifayetsiz-
ligi anliyacaktir. Ceza bu suretle siyasi gayesine (halkin teskini gayesine)
ulasamamis olacaktir.

«Sosyal Endise» mefhumu ister Carrara, ister Faranda’nin anladigi
manada ele alinmis olsun, saglam bir esas sayilmamistir. Ezcimle Impal-
lomeni (23) sonraki sucun cezasini failin mukerrirlik sifatinin husule ge-
tirdigi «sosyal endise» sebebiyle artirmanin hakli gozikemiyecegini
bildirmis ve su mutaldayi ileri sGrmustir: Eger «sosyal endise» 0Olgusl
kabul edilecek olursa ilkin halk tarafindan «adiyen Kkatil» suclusu bili-
nen bir kimsenin taammiden hareket ettigi sonradan, adli sorusturma
ile belli olsa failin adiyen katilden cezalandirilmasi lazim gelecek veya
halkin taammuiden 6ldirme suglusu bildigi kimsenin sonradan adiyen
oldirme faili oldugu anlasilirsa bu halin nazara alinmamasi lazim gele-
cektir.. Sosyal endise, sucun hukuk dizeninde husule getirdigi ihlali

(22) Carrara'mn Feranda’yi tenkidi hakkinda bk. Carrara (Programma...
Parte Generale) § 738, nt. 1; Carrara’nin bu itirazi hakkinda Puglia’nin di-
siincesi i¢in bk. Puglia s. 733, nt 4

~23) Caiazzo (-dan naklen) s. 35
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temsil edemez. Emniyet arzetmiyen bu mefhum hukuk dizeninin ihla-
linde 6lcl sayilamaz. Sosyal endisenin normal sartlar icinde bulunan
durist vatandaslar ekseriyetinin fikri oldugu da ileri sirtlemez. Cunku
bu suretle ehemmiyetli bir miessesenin esasi bir mevhumeye veya bir-
karineye irca edilmis olur.

Sosyal endise mefhumu Manzini (24j tarafindan da tenkit edilmis-
tir. Bu muellife gore: bitin vatandaslarm veya biyuk bir kismmin ha-
yatini, manevi veya maddi mamelekini tehdit eden, vahsi ve cur'etli suc-
larla simul ve siddet bakimindan cok sik islenen suclar, ve yalniz bu
suclar hakiki bir endise tevlit ederler; ehemmiyetsiz suclar (ehemmiyet-
siz hirsizlik suglari, sarhosluktan mahkdmiyet gibi) ve hattd her gun, her
memlekette islenen daha agir suclardan cemiyetin telasa distigu iddia-
si ciddi olamaz.

b) Genel giiven hakki nazariyesi: Tsnadiyetin agirligi nazariyesi gru-
puna giren nazariyelerden birisi de, Manzini'nin nazariyesidir. Manzini
de tekerririn isnadiyeti artirici bir sebep oldugu neticesine varmistir.
Fakat bu muellif, diger nazariyecilerden kismen farkli bir yol takip ede-
rek bu neticeye varmistir:

Manzini'ye gore (25): Mukerrirlik sifati hukukan hareketsiz, yalniz
ahlak alaninda kalan bir sifat degildir. Bu sifatin, sucun islenmesiyle te-
zahUr eden faal bir cephesi vardir. Suc¢ hadisesi, tahlil edilince, iki cesit
ihlalin mevcut oldugu gorulur: 1) suga sekil ve vasfini veren muayyen
ve mahsus bir hakkin (muayyen bir ceza hukuku kaidesinin) ihlali, 2)
Her vatandasa ait olan genel given hakkinin ihlali (Hukuk dizeninin
muhafazasi hususundaki genel menfaate zarar verilmis olmasi). ilk defa
suc¢ islemis olanin sugunda, bu ihlél, birinci ihlal icinde belig edilmistir ve
suclu, adaletin eline digser dismez genel guven hakki yeniden tesis edil-
mis olur. Halbuki tekerrtirde durum farkhdir, ¢inkd suclu mukerrir
olunca given hakkinin ihlalinde bir artis vardir ve bu artis umumi ce-
zanin disinda kalir. Suca sekil ve vasfim veren muayyen ve mahsus hak-
kin ihlalinin tekrarlanmasi bu artisa tesir etmez, ¢cunki tekerrtr hadise-
sinde su¢ «degismez unsur» dur. Halbuki umumi ihlalin tekrarlanmasi,
herkese ait olan given hakkina, ilk ihlalden daha fazla bir taarruz tes-

(24) Caiazzo (-dan naklen) s. 36

(25) Manzini, La recidiva nella sociologia, nella legislazione e nella sci-
enza del diritto penale, 1899; Florian (s. 365). Caiazzo (s. 38). Masucci (s 308),
dan naklen. Manzini’'nin tenkidi: bk. Puglia s. 734 nt 1; Bazl hususlar igin ksz.
Manzini (Trattato...), I, ni 535; Manzini nazariyesinin izahi igin bk. Pozzolini
a. 152
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kil eder. Cunkl bu ihlal, tekerririin dinamizimi icinde «degismez unsur»
dur. Diger taraftan istatistikler, mukerrire minasip ceza verilmedigi
takdirde, ikinci sucdan sonra ekseriya Ucuncunin de islenecegini goster-
mistir. Bu mul&hazalarla «sosyal endise» mefhumuna muracaat olundu-
gu zannedilmemelidir. Bu suglarin tekrarlanacagini én goren vatandas-
lar degildir. Vatandaslar emniyet icinde birlikte yasama haklarinin ih-
lal edildigini dahi farkedemezler; vatandaslarin hukuki vesayeti Devlete
aittir ve bu vesayetin yalniz yeni sucla ihlal edilmis olan muayyen ve
mahsus hakkin yeniden tesisine degil, tekerrir ile dzami derecede sarsil-
mis olan hukuk dizeninin butindndn himayesine matuf bulunmasi igin
gerekeni yapmak da Devlete diuser. — Bu suretle tekerrir halinde is-
lenmis sucun manevi kudreti artmistir. — Emniyet icinde birlikte yasa-
ma hakkinin miucerret bir mefhum oldugu zannedilmemelidir; ¢lnki bu
hak insan haklarinin en 6nemlilerinden biridir ve birlikte yasamanin
baslica gayelerinden birini teskil eder ve insanin manevi iktisad?, so.syal..
inkisafinin vazgecilmez sartlarindan biridir. — Sucun manevi kudreti
artmakla isnadiyet ve isnadiyetin artmasiyle de suclunun sorumu artar.
Bu sebeble, gerek nispet prensibi, gerek hukuk diizeninin bir kere daha
ihlal edilmemesini saglamakta Devlet icin zaruri olmasi bakimindan,
cezanin artirilmasi lazimdir. — MahkOmiyetten sonra tekrar sug slr.:-
mesi mukerrirde kanun ve yargici kicimsemekte istisnai derecede bir
halin mevcudiyetini gosterir. Mukerrir, isledigi yeni sucla kendisinde,
yalniz fiili su¢ sayan kaidenin derpis ettigi muayyen bir hak ve menfaa-
ti izrar veya tehlikeye arzetmek iradesinin mevcudiyetini degil, ayni za-
manda cezai mueyyidelerle himaye goren hukuk dizenine uymamak hu-
susunda muannit bir irade ile hareket ettigini gostermistir. Bu bakimdan
da maukerririn sugu, ilk defa sug¢ islemis olanin sucundan, manevi kudre-
ti bakimindan farkli ve ondan agirdir. Impallomeni’nin dedigi gibi, mu-
kerririn sucu, ilk suclunun sugcuna nazaran daha agir bir «sosyal zarar»
tevlit eder. Tekerrir, isnadiyeti agirlastirdigi igin, sorumu arttirir.

Manzini su neticeye varmaktadir: Mukerrir, evvelce mahkim olmus
bir kimse oldugundan, yalniz suca sekil ve vasfini veren muayyen ve
mahsus hakki degil, emniyet icinde birlikte yasama hakkini da — evvel-
ki sucdan daha fazla — ihlal etmis olmakla manevi isnadiyeti arttirmis-
tir. Binnetice tekerrtrtn siddet sebebi sayilmasi mesrudur. Vatandas-
larda sosyal endise husule gelmis olsun veya olmasin, bu taraftan suclu,
tekrar suc islemekle kanunu ve yargicit kicimsemekte inat ettigini gos-
termis olmakla da sucun siyasi zararini artirdigindan isnadiyeti bu ba-
kimdan da agirlasmis olacaktir.
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I1l. POZITIVISTLERIN TEKERRUR NAZARIYESI: Pozitivistlerin
ekseriyetine gore tekerriur su esaslara dayanir (26);

Tekerrir, mucerret bir «hukuki butin» degildir. Tekerrir «suclu»
da tetkik edilmeli ve tekerririn sucluda «Tehlikelilik» ve kesin bir
«antisosyallik» halinin mevcudiyetine delalet edip etmedigi arastirilma-
Lidir.

Suclu katlesinde su esash ilk tasnifin yapilmasi lazimdir: Ttiyadi —
suclular, Tesadifi — suclular. Tekerririn c¢ok defa, su¢ itiyadinin delili
oldugunu inkér imkansizdir. Fakat bazi defa, tekerrir tehlikelilik ve
antisosyalligin mevcudiyetini gostermez, hattd evvelce de su¢ islemis
bir kimse olmasina ragmen, héadisenin hususiyetlerine gore, suc¢lunun
. asiri bir antisosyallige sahip bulunmadigi anlasilmis olabilir.

O halde netice su olacaktir; Tekerrir, ancak suclunun karakterinin
! bir tezahuri olarak tetkik edilmelidir. Tekerrir, yalniz basina yani
i suclunun karakteri hakkinda bir arastirma yapmaksizin — pek az bir
1 ména ifade eder. Suclunun asiri bir antisosyal karakterde oldugunu ta-
»yinde tekerrur (ve ictima) bir karine olabilir, fakat sadece birden ziyade
1 sug islemis olmak her zaman bu asiri antisosyalligin delili olamaz. Sug-
I hanim antiso.syalliginin sabit oldugu hallerde agir bir mieyyideye tabi
! tutulmasi ne kadar dogru, ise, bunun sabit olmadigi hallerde — sade"e
1 mukerrir olmasina bakilarak — bdyle bir mieyyideye tabi tutulmasi da,
(0o kadar keyfi bir harekettir. O halde, pozitivist mektep diger nazari-
2 3™elerin aksine, tekerrdrin mutlak ve genel bir miessese olmasina taraf-
t tar degildir. Tedip vasitasi «suc¢lunun korkunclugu» (Tembilitd del delin-
(quente) ile mutenasip olmalidir. Yargica, tekerrirden dolay! cezay! art-
t tirmanin mecburi olarak tahmili bu nispeti — bazi hallerde — bozar,
j Arttirma ihtiyart olmali ve yargicin ihtiyath takdirine birakilmalidir.
I Bu suretle, yargica genis bir yetki verilmis olmasinda korkulacak bir
ssey yoktur. Ayni yargica muhtelif cezalarin oldukca genis yukari — asa-
gg1 hadleri arasinda takdir hakki taninmis iken tekerrtrde béyle bir yet-
L kiyi tanimamak tenakuz teskil eder.

Diger taraftan pozitivist mektep, tehlikelilik halinin tayininde su-
ccun agirhigini yegane unsur saymaz. Agir olmiyan sucglarda da itiyat
rmevcut olabilir. Agir olmiyan suclarin tekrarlanmis bulunmasi, itiyadi
ssuclunun tehlikeliligini azaltmaz. Esasen agir bir suc faili, tekrar suc
hislemege vakit bulamaz, c¢inkii hemen hemen 6mrind, ilk sugun cezasi-
rnin cekilmesiyle gecirecektir. Hafif sucglarin, ayni kimse tarafindan, tek-
rrar tekrar islenmesi tekerrtiriin — sosyal méanada — hakiki vasfini tes-
hkil eder.

—_

(26) Florian, I, s. 366, § 3; Garofalo ss. 365

51>
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IV. NAZARIYELERDEN CIKAN SONUCLAR; Buraya kadar izah
ettigimiz nazariyelerin ilmi degeri bayuktir. Vardiklari sonuclar ne olur-
sa olsun, bu nazariyeler tekerrtir muiessesesinin muayyen vasiflarni or-
taya koymuslardir. Fakat — zannimiza gére — tekerriir muiessesesinin
esasini dar bir sahada aramis, tek cepheden incelemek istemis oLnalari
bakimindan bu nazariyelerin bir ¢cogu hakikata ancak kismen ulisabil-
mislerdir. Tekerrir ¢ok cepheli bir olaydir. Tekerrir hakkinda bu ginin
«hukuki anlayis»i tekerririn butin cepheleri gézéninde tutularak kuru-
labilir. Bu bakimdan tekerriur nazariyesi bu hadiseyi inceliyen muitaaddit
ilim kollarinin verimlerini nazara almak zorundadir. Bu sebeple, tekerri-
rin nigin bir siddet sebebi sayildigi incelenmeli ve tekerrir hadisesinin
sebepleri de gdz 6ninde tutularak umumi bir tekerrdr nazariyesi kurul-
malidir. Bu hususta yeter derecede ilmi mdtalar mevcuttur, ~iunki
gecen asrin ikinci yarisindan itibaren tekerrir, hukukcularin, artropo-
loglarin, sosyologlarin ve infaz ilmi ile ugrasanlarin Gzerinde israrla dur-
duklari bir mesele haline gelmistir;

a) Ahlak duygulari bakimindan tekerrtr: Tekerrir muesseses. sade-
ce «teknik» miulahazalarla izah edilemez. Cunki bu muiesseseyi sadece
teknik zaruretler dogurmamistir. En iptidai ahlak duygusu ilk defa sucg
isleyen ile tekrar sug isleyen arasinda fark gorir. Diger bir deyimleilk de-
fa suc¢ islemis olana, tekrar sug isliyene verilen cezanin ayni verilecek olur-
sa hu duyguya aykiri hareket edilmis olur. Bu duygu «tekerriir» ile «igti-
ma» 1 ayirt edemez. Bir ahlédk zarureti «hukuk kaidesi» haline gscebil-
mek icin «&dil» olmak zaruretindedir. Bu duygu, hukuk kaidesine— té&-
bir caiz ise — «ham madde» teskil eder. Bu duygunun adil bir sekilde
tecelli edebilmesi icin, sucluya, bir kere daha su¢ islerse cezasinin art-
tirtlacagr evvelden bildirilmis, «ihtar» edilmis olmahlidir. Cunk{ adalet,
gafil avlamak degildir. Suclunun, ilk sucundan mahkdm olmasi bu ihtan
teskil eder, cunki tekrar suc islenirse daha siddetli davranilacagi ihtari-
ni her mahkdmiyet zimnen ihtiva eder. ictima ile tekerrir farki boyle-
ce ortaya ¢ikmistir.

Bu miutaléda ile «hukuk» ve «ahlak» Kkaristirilmis degildir. «Eukuk
ile ahlak karistirlimamalidir» kaidesi, hukukun muayyen ve sarih bir
mieyyideye baglanmis ahlak oldugunun inkari demek degildin Ceza
Hukuku tekamul eden, dinamiziminin faal kudretlerinden birini de ah-
lakta bulur (27).

b) Sebepleri bakimindan tekerrtr: Kriminolojide en muglak mese-
lelerden biri de «tekerrir» meselesidir. Yalniz cezayi artirmakla teker-
rarin onidne gecilemiyecegi bu gin umumiyetle kabul edilen bir distn-

(27) Manzini n. 19
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cedir. Cunki tekerrtr hadisesinin sebepleri pek muhteliftir ve cezanin

— bu sebeplerin mahiyeti gézéninde tutulursa — uygun bir 6nleme va-
sitasi olamiyacagl da anlasilir.

Cok ve cesitli olan tekerrir sebeplerini, ilimde, genel ve 6zel sebep-
ler diye ikiye ayirmak temayili mevcuttur (28). Tekerririn genel se-
bebleri, umumiyetle su¢ sebebi sayilan bitin hallerdir, su¢ sebebleri (se-
falet, serserilik vs.) tekerrtrin de sebebini teskil eder. Tekerrurin ozel
sebepleri ise minhasiran tekerrir hadisesine meydan veren sebeplerdir.
Bunlar arasinda, ceza evlerinin suclulari Gretici birer laboratuvar hali-
ne gelmis olmasi, tahliyenin ilk gtinlerinde sugluya yardim edilmemesi,
cezaevinden cikmis kimseye is vermek istenmemesi, kisa muddetli ceza-

larin, emniyeti umumiye nezareti tetbirinin mahzurlari gibi sebepler bu
arada zikredilebilir (29).

Bu bakimlardan ele alininca tekerrtrin cezay! veya isnadiyeti artir-
digi yolundaki nazariyelere iltihak etmek guclesir. Tekerrir, daha agir
bir isnadiyet veya daha derin bir ahlak koétultuginin karinesi olmaktan
ziyade, mukerrir sucluda, ona has bir suc¢lu psikolojisinin mevcudiyetini
gostermis olabilir. O halde mikerririn sadece cezasl artirilmakla yalniz
yukarda izah edilen duygu tatmin edilmis olur, fakat tekerrir 6nlenmis
olamaz. Mukerrire has sugluluk ile mucadeleye elverisli bir baska mahi-
yette bir teknige ihtiyac vardir (30).

(28) bk. Puglia ss. 870; Garraud, Ill, n. 1007; Donnedieu de Vabres n. 840;
Vidal n. 273

(29) Puglia (ss. 870) tekerrir hadisesini idare eden statik ve dinamik ka-
nunlarin mevcudiyetinden bahseder. Bu miuellife gore statik kanunlar arasinda
en onemli olanlar1 sunlardir: Erkeklerde, mukerrir adedi, kadinlarinkinden
fazladir. Tekerrur hadisesine bekérlarda daha fazla rastlanir. Tekerrure sik
rastlanan suclar, hafif suclar ve bilhassa milkiyete karsi islenmis olanlardir.
Sehirlerde ve buyik merkezlerde tekerrtr diger mintakalardan daha fazladir.
Bazi sosyal siniflar (gerek lktisadl sartlari, gerek aile teskilati bakimindan) su-
¢a, binnetice mukerrirlige diger siniflardan daha fazla maruzdurlar. Dinamik
kanunlar arasinda da sunlar sayilabilir: tekerrire en fazla 16-40 yas arasinda
rastlanir. Bir cemiyette ekonomik bakimdan gi¢ durumda olan sinif arttikca
tekerrtr de artar. Sucluluk ve tekerrir birbirlerine zit istikamette inkisaf eder.
Umumi sucluluk azaldik¢a tekerrur artar, tekerrir arttikca umumi sucluluk
azalir. Medeniyet ilerledikge tekerrir kesafet bakimindan artar, visat baki-
mindan azalir, yani su¢ bir meslek haline gelme temayulini gosterir, ve sug
hadisesi bu suretle ihtisaslasir ve mevziilesir.

(30) Ortolan (n. 1187) na gore: ceza sistemlerinin gayelerinden biri de te-
kerrird 6nlemektir. Eger tekerrir artiyorsa ceza sistemi yalniz gayesine ulasa-
mamakla kalmamis, gayesine aykirl netice vermistir, sadece islah edememis de-

gil. Ceza sistemlerinin mihenk tasi buradadir. Kanun vazi, &deta
maddT bir tarzda ikaz edilmistir.

Adalet Dergisi Sagr 10 1949 F: 5
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V. TCK. NUN KABUL ETTIGI NAZARIYE: TCK. nun tekerrir
hakkindaki hukimleri — esasa taallik etmiyen farklar mistesna — me-
haz Kanunun hukumlerinin aynidir. Bu sebeple mehaz kanunun gerek-
cesinin bu husustaki sarahatinden faydalanmak mumkundur.

Zanardelli projesinin gerekcesinde su kayitlar mevcuttur; «Tekerri-
rin, isnadiyete mi, cezaya mi taallOk ettigi hukukcgular arasinda mina-
kasa edilmektedir. Fakat tekerririn, sugu siyasi unsuru bakimindan agir-
lastiran bir hal olduguna kolaylikla kanaat getirilebilir. Tekerririin esasi
bir ka¢ defa sug isliyen bir kimsenin tevlit ettigi sosyal endise ve bu suret-
le de o kimsenin daha fazla tehlikeli oldugunu gostermis olmasidir. Teker-
rarin suca yabanci bir hal oldugunu ve binnetice bunun failin, sorumu-
nu agirlastirmiyacagini zannedenler suc¢tan dogan fenahigin yalniz maddi
olmayip ayni zamanda sosyal ve siyasi oldugunu ve faildeki ahlak du-
stikligune taallOk eden siubjekaf halin iyi kimselerdeki korkuyu arttir-
mak ve fena kimselere ise kanunu hor gérmede 1srar gibi koti misal teskil
etmesi bakimindan, suca ait objektif bir hale inkilap edecedini unutuyor-
lar. Tekrar su¢ isliyenin nigin cezasinin artirildigini  gosteren mdispet
olct bu suretle kabili izah bir sekle girer» (31).

Zanardelli, gerekgesinde, tekerrri isnadiyeti mi, yoksa cezaylr mi
agirlastiran bir sebep saydigi hususundaki kanatini «sarih» olarak sdy-
lememistir. Fakat tekerrlrl «sucu, siyasi unsuru bakimindan agirlasti-
ran bir hal» saydiina goére, Zanardellinin tekerrlrd isnadiyetin agirlas-
masina irca eden nazariyelgre taraftar oldugunu goésterir. Buna mukabil
isnadiyet ile sosyal endise arasinda bir bag kurmak istemesi, onu «scsyal
endise’'ye yoneltilmis tenkitlere maruz birakacaktir.

Mehaz Kanunun hangi nazariyeyi kabul ettigi bu suretle anlasilinca,
TCK. nun da Tekerrird, isnadiyetin agirlasmasi ile izah eden nazaiiye-
lere dayadigl neticesine varmak lazimdir. Kanunumuzun dayandigi na-
zariyenin hangisi oldugunu bu suretle aydinlatmakta ve bu nazariyenin
diger nazaryieler karsisindaki durumunu boylece tesbit etmekte faycalar
saglanabilece§i zannindayiz. Kanun koyucunun hangi esastan hareket et-
tigi bilinince, kanun hukumlerinin yorumlanmasi kolaylasir ve kanundan

ctkarilan ménalar daha isabetli olur.



COCUK INFAZ MUESSESELER!

Yazan: Dogent Dr. Naci SENSOY
Istanbul Universitesinde

Giris— Suclu cocuk hakkinda, cocuk muhakemesi bir tenkil ted-
birinin ittihazina karar verdigi takdirde, kuctgun isledigi sug icin
umumi ceza kanununda yazili cezaya—KkuicUkluk dolayisiyle muk-
tazi indirmeler yapildiktan, yahut bazi memleketler mevzuatiyle
verilen selahiyete musteniden boyle bir indirmeye lizum olup ol
madigi hakkinda karar verildikten sonra-hiikmolunup infazina bas-
lanmak iktiza eder.

Cocuk mahkemelerinin teskilinden, bu mahkemelerde ayri bir
usul takibinden beklenilen faydanin, ¢cocugun sahsina en uygun,
<mu uslandirmaga salim tedbirin bulunup ittihaz edilmesinden iba-
ret olduguna ve butlin ¢ocuk mevzuatinin bu terbiye ve uslandir-
ma esasina istinat eyledigine isaret edilmistir, ancak, alinan ted-
birle ¢ocugun uslanmasini temin edebilmek icin, micerret tedbire
karar vermenin kafi gelmiyecegi asikardir, hastay! sihhate kavus-
turan recetenin yazilmasindan ziyade, mitevasi ilacin kullaniima-
si oldugu gibi, mahkim c¢ocugu uslandiracak sey de hakkinda alin-
mis bulunan tedbirin uygun esaslar icinde tatbik ve infazidir.

Umumi surette batin suclular icin buyidk bir ehemiyet arz e-
den ve ceza hukuk sahasinda mustakil bir brans halini gelen«Ten-
fiz hukuku» kiiguk huktmliler bakimindan baskaca ve mahsus bir
onem iktisap etmis bulunmaktadir.

Su ehemmiyeti tebartiz ettirebilmek mevzuunda, suclu ¢ocukla-
ra verilen cezalarin daha ziyade hususi énleme gayesini istihdaf
eyledigini hatirlamak iktiza eder, filhakika, buyuklere tertip olu-
nan cezalar Umumi onlemeyi de hedef ittihaz ettigi halde kaguk-
lere uygulanan ceza infaz olunurken, hususi Onlemeye busbutin
ve baskaca ehemmiyet vermege ihtiyag vardir, bu keyfiyet, (Coguk
Infaz Hukuku) nun mimeyyiz vasfini ve hususiyetini tebariiz ettir-
mege kifayet eder derecededir.

Gocuk Infaz Hukuku mevzuunda, ¢ocuga, hirriyetini tahdit e-
derek, bir ceza evine koymaktan ne kadar tevakki lazimsa, onun,
Icine yerlestirilecegi muessesenin® tamamiyle ayri ve mustakil ol-
masi“ bu miessesenin de, cesitli bakimlardan® ehil kimseler tara-

)14
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fmdan idare* olunup, icinde “mahsus bir rejimin tatbiki da o ka-
dar zaruridir.

Iste cocuk infaz muesseseieri problemi, bu ii¢c esas gdz 6nin-
de bulundurulmak suretiyle mutelda edilmek lazim gelir, ancak, so-
zU gecen problemin bu vasiflar icinde mutaladasina, kisa bir tarih-
ceyi takdim eylemek muvafik olur.

§ 1 — Tarihge :

1—Ceza Hukukunda ve Ceza Usuliinde cocuklara muteallik ol-
mak Uzere yapilan 1slahat, ilk defa, cezaevlerinden baslamistir, 17
inci asirda, hususiyle Hovvard'in yaydigi fikirler neticesi hapisha-
nelerin 1slahina dogru gidildigi siralarda, 6nce kigik mahkimlar
ele alinmis ve bunlarin uslanmalarini temin edecek tedbirlerin it-
tihazina mateveccih adimlar atimistir.

Bu mevzuda ilk vesikaya 1703 yilinda rastlanmaktadir, bu ve-
sika ifadesini, Papa 11l Clemens' m 14.Kasim. 1703 tarihinde nes-
rettigi emirnamede bulunmaktadir, bu emirnamede, ¢ocuk suclulu-
gunun tezayit etmekte oldugu, kiciuk mahkOmlarin cezaevlerinde
ayri yerlere konulduklari halde buralardan uslanmis olarak c¢ika-
caklar1 yerde, aksine daha agir snclar isledikleri, bu itibarla do-
kuma vesair calisma mahallerini de havi, 60 kic¢lik oda ve muk-
tezi adette bluyuk salondan miutesekkil bir cocuk infaz muiessese-
sinin insaasl ve bundan boyle bitlinktcuk hikdmldlerin bu miesesey»
izami keyfiyeti derpis edilmistir, iste bu Emirname (zerindedirki
Romo' da kugik suciularin terbiye ve islahi maksadini istihdaf e-
den, St. Michel muessesesi kurulmustur, bu muesseseye yerlesti-
rilen cocuklara bir taraftan rahipler ahlaki ve manevi terbiyeyf
matuf olarak din dersleri, diger taraftan sanat hocalari, tenbelli-
gi bertaraf ve calisma ve sanat zevkini temine matuf olarak dt
sanat dersleri vermislerdir.(l)

2__ FD*nsa‘da da, 1791 ve 1810, ceza kanunlarinin mer‘i bulun>
dugu siralarda, suclu cocuklar buyuk suclularla bir arada olmal
lizere umumi hapishanelere konulmakta idi. Bundan mutevellit bi-
yuk mahzurlar karsinda ilk hareket, ferdi bir tesebbisin ifadesi ola-
rak M. de Metz tarafindan yapilmistir, kendisini tamamiyle sucli
cocuklarin 1slahina hasreylemek duistncesiyle Paris istinaf Mah-
kemesi Azaligindan ayrilan M. de Metz, tesebblsiin azametini an-

51) Novelli, La Rieducazione dei minerenni dal punto di vista scientifiio»
sociale, giuridico, Rivista di diritto penitanziario, 1938, sirf. 223 ve miit.
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lhyan zamanin ileri ve acik zihniyetli adliye Nazirini, Kanun hi-
kimlerini ihlal pahasina, ve 1837 de merkez cezaevlerinden birin-
de yaptigi arastirmalar sonunda, i1slaha salih gorilen muayyen a-
dette kicik hdkimluga kendisine tevdie razi etmek ve bunlari
Mettray' e gotirmek suretiyle orada ilk infaz muessesesini kur-
mustur, az zaman sonra bu miiessesenin sohreti diinyaya yay.imis
ve her tarafta benzerlerinin ihdasi yaluna gidilmistir. Mettray‘de-
ki muessesenin kurulusundan 16 sene sonra da, Fransa‘da, ¢ocuk
Infaz milesseseleri ve buralarda cari rejimler kanun hiukimleriyle
ifa delenmis ve kanuni muesseseler idadina ithal olunmustur. (2)

3— Suclu cocuklari, biylk sucglardan tamamiyle aynev mah-
sus mueseselerde bulundurmaya matuf tarihi cereyanlar, hususiyle
19 uncu asrin sonlarinda busbutin gelisip genisliyerek, asrimizin
Ceza Hukukunun mustakil bir bransi sayilmasina mincer olmus,
tesrif, kazai sahalarda oldugu gibi, infaz alaninda da  kucgukler
hakkinda ayri hikimler vaz ve tatbiki cihetine gidilmistir.

§ 2 — Cocuk Infaz miesseselerinin esaslart:

1) Cocuk infaz muesseselerinin tamamiyle mustakil olmasi:

4— Cocuklara hikmolunan cezalari buylklerden ayri mahaller-
de infaz etmekteki lizum bugln her yerde ve herkesce kabul edil-
mis bulunmaktadir; insanlardaki taklit hassasi ve bu hassasin ki-
cuk yastakilerde fazla nispette bulunmasi, diger taraftan kotu
huylarin iyi huylara nispetle cok daha cabuk sirayet etmesi, kicik
hakumlaleri, yashh mahkGmlardan tecrit lizum ve zaruretini gere-
gi gibi izah eden sebeplerdendir.

Bu mevzuda, her ne kadar kicuklere hikmolunan cezalarin,
umumi cezaevlerinde ve fakat yasli mahkGmlardan ayri mahallerde
cektirilmesi akla gelebilirse de, bu dusunce iki bakimdan kabule
sayeste gorilemez:

Bir kere ne kadar gayret gosterilirse gosterilsin, yashh mah-
kimlarla, kuc¢uk hukUmlulerin ihtilat etmesinin kati surette 6nu-
ne gecmek, imkansiz olmasa bile, cok guctiri cezaevlerinde, ce-
sitli sekillerde minasebet tesis etmege matuf olarak, mahkdmlar-
ca basvurulan tarlt usuller neticesinde, s6zii gecen miunasebetler
bir kere baslayinca, keyfiyeti su¢ sanati mevzuunda, kiguk hikim-
10 icin adeta bir stajin mebdei olarak kabul etmek hatali olmasa

(2) E. Barcon, Le droit penal, Origines, evolution, etat actuel, Paris 1922;
«Muasir Ceza Hukuku» bashgi ile tarafimizdan yapilan dérdinci kismin ter-
cumesi: Istanbul H. F. M., 1946, say 4, Sf. 210
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gerektir; bu sartlar icinde cezaevini terkeden cocugun ayni yere,
pek az sonra ve belki uslandiriiraasi da gu¢ bir serir olarak av-
det etmesi mimkundir, cezaevleri idarecilerinin, ekseriya vaki
oldugu gibi, ihtilati men mevzuunda ihmalkar davranmalarinin bah-
se mevzu munasebetlerin en genis o6lculerde tesisini mistelzim bu-
lunacagi, baskaca kayda deger.

Cocuk infaz miesseselerinin tamamiyle ayri ve mistakil olmasi
icabedeceginin ikinci ehemmiyetli bir sebebi de, ifadesini, sozli ge-
cen mtiesseselerde mahsus bir infaz rejiminin tatbiki lizumunda
bulur, her ne kudar mahsus bir rejimin umumi cezaevlerinden ay-
rilmis ve kiciklere muhtas koguslarda tatbiki ile meselenin hal-
ledilebilecegi akla gelebilirse de, ayni bina icinde iki ayri rejimin
uygulanmasi, ekser ahvalde gl¢ olacagl gibi, umulan neticeleri de
daima vermesi beklenemez, kaldi ki, mesele kugik hukumldlerin
calistirllmalarinda, terbiye ve tedrislerinde hatta istirahat ev te-
nefflis zamanlarinda dahi sadece buyuklerden tecridinde degil, ayni
zamanda ve daha miuihim olarak, umumi cezaevlerindekilerdan
ayri \e« mahsus personel» in mevcudiyetine de vabestedir

Elhasil, umulan ve beklenilen fayda ve semerelerin iktifafi
bakimindan ¢ocuk infaz muesseselerinde mutlak surette ayri ve
mustakil olmasi zarureti vardir.

I1) Cocuk infaz ralesseselerinin ehil kimseler tarafindnn
idare olunmasi . —

5 — Cocuk hé&kiminin ihtisas sahibi olmasindan ne dereceler-
de luzum ve zarureti mevcutsa, bu hakimin aldigi karari infaz
edecek hattd zaman zaman tanzim edecekleri raporlarla, bu kara-
rin ref veya tebdiline &mil olacak kimselerinde go6rduikleri isler
bakimindan ihtisas sahibi olmalarinda ayni derecede lizum ve za-
rureti vardir.

Hakim kararini verdikten ssnra ¢ocukla ilgisinin fiilen» kesmek-
te, ve ancak infaza memur kimselerin raporlari tzerine hadiseyi
yeniden incelemektedir. Buna mukabil, cezay! infaza memur olan-
lar, cocukla daimi surette temasta ve munasebette bulunmakta,
cezanin ¢ocuk Uzerindeki tesirlerini adim, adim takip ederek, ali-
nan tedbire, onun uslanmasina hadim olacagina kani bulunduklari
sekilde istikamet vermektedirler, bu itibarla, bu nevi kimselerin
cocuk ruhiyatina, onun fizyolojik hususiyetlerine, pedagojisine va-
kif olmalari iktiza eylemektedir, verilen hikim suclu cocugun sah-
siyetine ne kadar uygun, bina ne derecede elverigli, infaz sistemi

SW
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ne kadar mukemmel olursa olsun, bastaki idareciler bilgisiz, ehli-
yetsiz, vazifelerinin ehemmiyetini idrakten &ciz kimseler oldukga,
elde edilecek neticenin beklenilenden tamamiyle ayri olacagini
sOylemek zaittir.

Su hale gore, ¢ocuk infaz muesseseler! idarecilerinin tayinle-
rinde blyuk bir titizlik géstermek ve bunlari hususi bir surette
ve vazifelerinin icaplari Iginde yetistirmek lazim gelir.

Ehil idarecilere terettip eden vazifeler cok muhimdir, bunlar,
cocugun sahst durumunu tespit ettikten sonra, cezayi, kendisinin
uslanmasini en iyi temin edecek surette infaz etmek, meseld, cocuk
tahsilden ziyade muayyen bir sanantla istigalden hoslaniyorsa, onu,
boyle bir sanata yer veren bir muesseseye gondermek, acik hava-
da calismak arzusunda veya tahsil emelinde ise, ziral kolonilere
veya mektep — hapishanelere sevk eylemek, buralarda dahi, dai-
ma ¢ocugun sahsiyet ve istidadini géz onundi bulundurmak sure-
tile, bedenen ve fikren calistirimasini saglamak mevkiindedirler.

Kaydedelim ki, bahse mevzu idareciler, nezaret ve terbiye va-
zifelerini, gecimlerine vasita ittihaz ederek degil belkiylksek bir
idaalin tahakkukuna hizmet duisuncesile ifa durumundadirlar, bugiin
bircok yabanci memleketlerde cocuk infaz miesseselerinde sivil
idarecilerle birlikte veya yalniz baslarina rahipler yer almakta
ve bu din adamlari hayatlarini gocuklarin i1slahina vakfetmis bu.
unraaktadirlar.

6— Mahsus idarecilerin ne suretle yetistirilecegi meselesine ge-
lince, bu hususta, muhtelif memleketlerde ayri usuller takip olun
maktadir, Bununla beraber ve umumi surette s6zi gecen idareci-
ler cocuk infaz muesseselerinde stal] gérmekte, pedagoji, psikoloji
giDi. cocugun ruhuna nifuz edebilmedi saglayan bilgilerle teceh-
hiz edip, ehliyetlerini tespit zimninda imtihana tabi tutulduktan
sonra idare makam ve mevkiine getirilmektedirler.

Mevzua mutaallik olmak Uzere, Fransada, 1945 Emirnamesinin
39 nca maddesiyle verilen saladhiyete musteniden 10.Nisan.|946 ta-
rinli bir Kararname istar olunmus, sozii gecen kararname, cocuk
infaz rnlesseselerinin idare islerinde calisacak olanlarla, kugtk
hakamldlerin bilfiil terbiye ve islahi ile ugrasacak olanlari Kkati
suretle ayirmagi ve bu suretle bir kadroda yer almis olanlarin te-
kine gecmesine mani olmag hedef ittihaz ederek, ihtisasa gereken
yeri vermistir. (3)

(3) Jean Pinatel, Precis de Science penitentiaire, Paris 19453 sf. 391
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Bu Kararnameye goére, cocuk infaz muiesseseleri personeli zim-
reye tefrik suretiyle mutalda edilmistir: terbiye personeli, idare
personeli, mesleki tedris persoleni.

Bu personelin esasta musabaka ile secilecegini ve terfi sureti-
ni teferruati ile tespit eyliyen kararname, bahse mavzu personelin
nasil yetistirilecegi hususueda sakittir. Bununla beraber, Fransada
mevzua matuf bazi tesebbuslerede girisilmistir; mesela, 1940 danbe
ri, resmi veya hususi tesebbuUsler neticesi, Toulleise, Lyon, Mon-
tesson gibi merkezlerde «terbiye personeli» yetistirilmesine mah-
sus mektepler acilmistir; ancak, bu mekteplerin maksadi temine
kafi olmadigi anlasildgindan. Adalet Bakanhgina bagl bir« meslek
mektebi” nin kurulmasi ve misabakada kazanan kimselenn sozi
gecen mektepte iki sene ders goérmesi derpis olunmustur. Mektep-
te, cocuk tababeti, psikikolojisi. psisiatri, hifzisihha, beden terbiye-
si, pedagoji, teknik ve mesleki malimat ¢ocuk suglulugu, cocuga
taallOk etmek (izere, Medeni, Hukuk, Ceza ve idare Hukuku bilgi-
leri tedris olunmakta, bundan baska namzetler pratik bir staj
devresine de tabi tutulmaktadirlar.

Diger taraftan, kararnameye«gore, idare personeli» yani mudur-
lerle midir muavinleri terbiye personeli arasindan secileceginden,
idari bilgi ve tecrubelerden mahrum kalmak mevkiindedirler, iste,
Fransa' da bunlarin da midir muavini olmazdan ©nce iki sene
muddetle idari hizmetlerde staj gbrmeleri tavsiye olunmaktadir. (4)

7—infaz muesseseleri personeli bakimindan, su noktaya daisa-
et edelim ki, muhtelif memleketlerde, s6zii gecen personele tevdi
edilen ¢ocuk adedinin mumkin mertebe az miktarda olmasina da
dikkat edilmektedir, bundan maksat, vazifedar kimselerin* cocuk-
larin her birile ayri, ayri mesgul olabilmesini temine matultur,
meseld, bu ir.evzuda, Ingiltere' de Borstal muesseselerinde bir me-
mura en ¢ok 25 Kisilik bir cocuk gurubu tevdi olunmaktadir. Di
ger taraftan muhtelif memleketlerde cocuk infaz miesseseleri ida-
recileri, kaza organinin yiiksek miurakabesine de tabi tutulmakta,
s0zU gecen organ ya savcl, yahut da infazin seyrini takip edecek
mutehassis bir ¢cocuk hakimi marifetiyle muktazi kontrolu ifa edip,
boylece cezanin sahsilestirilmesine, infaz sirazinda da, gayret ol
unmaktadir.

I1l) Mahsus bir rejimin tatbik:
8.—Klclik hikumltler hakkinda tatbik olunacak terbiye ve 'slah

(4) J. Pinatel, s. g. e., sf. 396
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rejiminin mustenit bulundugu belli basl prensip, ahlaken ne ka-
dar sukut etmis olursa olsun, akli melekelerinde bozukluk olma-
yan her ¢ocugun uslanabilecegi vakiasidir, ancak, mesele, bu us-
landirabilmenin nasil ve ne sekilde olmasi lazim geldigindedir.

Muhtelif memleketlerin ¢cocuk infaz muiesseselerinde tatbik ol-
unan cesitli terbiye ve uslandirma metodlarini, mahiyeten biribi-
rinden farkl U¢ sistemde ifadelendirmek mumkidndar:

1 — Penitentiaire sistem:;

9, —Bu sistem, buyuk suglular hakkmdaki infaz metodlannm—Dbi-
raz degistirilmek suretiyle kiciklere tatbikinden baska bir sey
degildir.

Son zamanlara kadar Fransa* da halen italya* da tatbik olun-
an penitentiaire sistem, ¢ocuklarda bir nevi automatisme® in gelis-
mesini hedef ittihaz etmekte ve ¢ocugun, ancak bu suretle uslana-
bilecegi esasina istinat eylemekte ve bu automatisrne, bazen yu-
musak bazan daha sert bir disiplin sayesinde elde olunmak isten-
mektedir. (5)

Birazdan bahsedecedimiz diger iki sistemden birinin mutlak,
digerinin nispi farikasini teskil eyliyen((cocugun kendisi tarafindan
sevk ve idare edilmesi“ni mahzurlu bulan bu sistem laraftarlanna
gbre, gerek tedrici serbesti sistemi** gerekse self—governement”
sistemi, cazip olmakla beraber, bir cila* dan baska bir sey degil-
dir. serbest hayatta, ve, aile ve cemiyet nizaminin c¢evresi icinde
dahi su¢ islemek gibi koti bir yola girmis olan ¢ocuklarin, kendi
kendilerine dogru yolu bulabileceklerine inanmak muhaldir, cocuk-
ta mesuliyet duygusunun tekemmuli, onun istidat ve temaydulleri-
ni sevk ve idare etmeg@e ehil kimselerin huzur ve yardimina va-
bestedir.

2 — Tedrici serbesti sistemi:

10. —Bfi sistemin esasl, ifadesini cocugun muesseseye girdigi an-
da azami derecede tahdit olunan hurriyetinin, gosterdigi uslanma
alametlerine gore, yavas, yavas genisletilmesinde bulur.

Bahse mevzu sistemde, onceleri hiicreye konularak tecrit edi-
len cocuda, bir middet sonra, sahsi mesuliyetini mucip bazi vazi-
feler verilmekte, acik havada ve nezaret altinda calistiiraakta, da-
ha ileri safhalarda bu nezaret de kaldirilip-kagmayacagina dair soz

(5) J. Pinatel, s. g. e., sf. 344 345
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vermesiyle iktifa olunarak—miuessese disinda serbetce calismasina
izin verilmektedir. (6)

Tedrici serbesti sistemi, halen Belgika, Almanya, ingiltere nin-
Borstal miesseselerinde ve kismen Fransa,da tatbik edilmektedir,
sistemin bu muhtelif memleketlerdeki tatbik sekline kisa bir na-
zar atmak muvafik olur.

A — Belcika’'da :

11— Tedrici terbiye sistemi, Belcikada,da miesses (mektep-Ha-
pisahne) lerinde uygulanmaktadir. Bu muesseselere gonderilen ku-
cukler, dnce mahsus misahede merkezlerinde, akli, ruhi, bedeni
bakimlardan muayeneye tabi tutulup, muhitin cocuk Uzerindeki
tesirleri, onun istidat ve temaydulleri teshis edilmekte, hakkinda
nasil bir muamelenin tatbiki iktiza edeceg@i tesbit olunmaktadir,
bilahere siki bir nezaret altina alman c¢ocugu, her iste direktif
verilip, daima bu direkdife gore hareket etmesi istenmekte, bu dev-
rede muvaffakiyet gosterdigi taktirde, sahsi tesebbls devresine ge-
cirilerek kendisine bir meslek 6gretilmektedir; vasati olarak 3 ila
6 ay devam eden ve «yan serbesti» devresi denilen Uglncu devre-
de, ¢ocugun ayda bir defa ailesini gidip gérmesine izin verilebil-
mekte, bu suretle, cocuk, birdenbire hurriyete kavusmanin tevlit
edebilecegi sarsintilardan vikaye edilmek istenmektedir. (7)

Kaydedelim ki Belgika'da cari su sisteme muvaffak olmus nazari-
le bakilmakta, bu rejime tabi tutulan ¢ocuklardan 0/0 73,7 sinin rust-
lerini takip eden ilk 5 yilinda suc islemedikleri sbylenmektedir(8).

B — Almanya’da :

12 — Tedrici terbiye sistemi Almanya, nin Wittlich ¢ocuk infaz
muessesesinde de tatbik olunmaktadir. 14 ila 18 yas arasmda olan
ve bu miesseseye gonderilmis bulunan cocuk, 4 ay devam eyleyen
ilk bir devrede hicrede tecrit olunmakta, bu muddet zarfinda mek-
tup yazmaktan dahi menedilip, derslere ve beden terbiyesine isti-
rak ettirilmemekte ve kendisine de aleiade mahkdm elbisesi giy-
dirilmektedir; iyi hali goruldigu takdirde, kirmizi seritli muessese
elbisesi giydirilip yine 4 ay muddetli ikinci devreye gech ilen co-
cuk. umumi atolyelerde cahistirilmakta, kendisine, kitap, defter

(6) J. Pinatel, s. g. e., sf. 345

7) Faruk Erem, Ceza Hukuku oniinde sugluk cocuklar, istanbul 1940, sf. 71
8) J. Pinatel, s. g. e., sf. 345
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kalem teinin olunmakta, ancak ziyaretci kabul eylemesine miusa-
ede edilmemektedir, iyi hal gosterirse, mahsus elbise giydirilerek
Ucuncl devreye alman ve beden terbiyesine, derslere de istirak
edebilen kicik hukumlinin ziyaretci kabul eylemesine misaede
edildigi gibi, geceleri bir saat ge¢ yatmasina da izin verilmekte
keza, af hakkindan, usta imtihanina girebilme salahiyetinden de
faydalanmaktadir; bu Gg¢lncl devrenin en bariz hususiyetlerinden
biri de, ifadesini, ¢ocuklarin muayyen guruplara ayrilip, her guru-
bun kendi kendini sevk ve idare etmefge baslamasinda, bundan
baska, cocuklara, umumi bilgiler gibi istidatlarina gére bir sanat
da ogretilmesinde bulunmaktadir (9).

C — Ingiltere’de :

13.- Bu memleketin mriruf Borstal miesseslerinde de tedrici
terbiye sistemi tatbik edilmektedir; arzettigi ehemmiyete binaeu
bu muiesseseler Uzerinde biraz durmak muvafik olur:

Onceleri, hususi olarak Cenubi Kent dikaligindan Borstal kdyun-
de tesis edilmis olan bu tip muesseseler, 1903 tarihli Prevention
of Grime act, la kanuni bir mahiyet iktisap ettikten sonra, busbu-
tin tekemmul ayni zamanda tekessir etmis, biri kizlar igin olmak
Uzere adeden 8ze balig olninstiir(10;.

Borstal muesseselerine, hapis ve agir hapis cezalarini mustel-
zim fiiller islemis olup da, kaunen muayyen yasi asmamis bulunan
ve itiyadi suclu evsafini haiz olmayan bunun gibi, icinde bulundu-
gu muhit, isledigi sucun ikami kolaylastirmis cocuklar konulmakta
dir (112).

Miessesede tatbik olunacak muamelenin esasi, mahkemece,
Borstal,e sevkine karar verilmezden 6nce, ¢ocugun karakteri, sih-
hi durumu, aile ve mazisi hakkinda toplanan malimata gére taay-
in etmektedir.

Borstal,e konulan cocuklar, burada mahkemece tayin edilon
ve fakat iki seneden az, U¢ seneden fazla olmayacak bir muddet
icin kalmakta iselerde hapishane idarecilerinin muvafakatina va-
beste olarak Dahiliye Nezareti Sekreterligince, cezalarinin alti aymi-
kizlarda 3 uyini-iyi hal ile gecirdikleri takdirde, sartla saliverile-

(9) Edip Unalerzen, Dinya Mevzuatinda Cocuk, Istanbul Barosu Mecmua-
si, 1943, sayr 12, sf. 781 ve mut.

(10) Edip Unalerzen, s. g. makale, sf, 781 ve mut.

(11) Hadi Han, s. g. makale, sf. 821

T~
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bilmektedirler; bunun gibi, s6zi gecen sekreterlik, miessesede
usiandinlmasina imkan olmayan cocuklarl, umumi ceza evlerine
nakil sel@biyetiyle de techiz edilmis bulunmaktadir.

Cocuk bahse mevzu miuesseselere yerlestirilmezden 6nce, Lon-
dra’nin Wormwood Scrubs cezaevinin mahsus bir kisminda en az
4 hfta misahade altina alinmakta, yapilan biyolajik ve pedagojik
muayene neticesinde arzettigi hususiyetler cesitli bakimlardan
tesbit edilip suclu ¢ocuklarin evsafina goére degisik husuiyetleri
olan Borstallerden birine izam olunmaktadir.

14— Iingiltere,nin barstal miiesseseler!, birarada, ve evtibinde
insa edilmis miteaddit binalarda kurulmustur, her ev 60 c¢ocugu
istiap etmekte, bunlarda 10—14, ve encok 25 kisilik siniflara ayril-
maktadir. her evin — basinda durist, kaltirlt pedagojik bilgilere
vakif, hercocugu ayri,ayri taniyan ve hepsile ayri,ayri mesgul olan
elhasil ¢ocuklarin terbiye ve islahile ugrasan—ve, ev babasi: denilen
genis seldhiyetli veo nispettte mesul bir memur bulunmaktadir.

«Ev babasi» uhtesine tevdioiunan ¢ocuga ait dava dosyasini,Wor-
Wood sccubs, de yapilan muayene ve misahede neticelerini tetlik
edip, cocuk hakkinda etrafli birbilgi edindikten sonra, terbiye ve
Islah icin gereken tetbir ve muameleleri tespit etmekte, bundan
baska, cocugun yazdigi ve aldigi mektuplarida kontrol suretiyle
takviye ayledigi malimatina musteniden, hakkinda, tedrici serbesti
sisteminin tatbik edilip edilmeyecedi hususunda vardigi kanaa-
tini miessese muduarlugune bildirmektedir.

15— ,Borstal muesseseierinde «tedrici serbesti sistemi»—kiicuk
hiakamlualerin  tefrik edildigi ve kendilerine giydirilen elbiselerin
rengine izafetle birincisine: griler» ikincisinede « maviler »tesmiye
olunan—iki ayri devrede tatbik ve infaz olunmaktadir.

Griler:devresinde suclu ¢ocuk devamli bir murakabe ve kont-
rol altindadir, ancak, bir memur ve ya ileri devrede blunan bir
hukimllinin nezreti altinda muessese disina c¢ikarilabilmektedir,
s6zll gecen devrede kendi icinde, daima cocugun iyihalini esas alan
ve enaz 3 ay muddetli, 4 tali devreye ayrilmistir. (12).

Birinci devrede enaz birsene zarfinda muvaffakiyet ihrazeden
ve iyi hal gosteren cocuk: raaviler:devresine gecirilmektedir,
busonuncuda cacuk, cesitli serbetilerden faydalanmakta, ezciimle

(12? Kaydedelim ki bu tali devrelerden her birinde cocuk, gittikce muda-
lesen islerde calistirilmakta, kendisine verilen yevmiyeler de o nispette teza-
yut eylemektedir.



CGocuk infaz muesseseleri 1443

resmi tadil gunlerini ailesi nezdinde gecirmesi hususunda kendisin®
izin verilmektedir.

Borstal muesseselerinde cocguklarin bilhassa calistiriimasina
ehemmiyet verilmektedir, bunlara goérdirulecek isin intihabinda,
istidat ve temaydlleri g6zoninde blundurulmakta, asla kazang
gayesi gudulmiyen muesseselerde beden terbiyesine ve hassaten
dini tetrisata buylk olctudeyerverilmektedir. (IB).

isaret edelimki, bahsemevzu miesseselerde tadbik olunan
Tnfazsisteminden ¢ok muspet neticeler elde edilmis oldugu ve bors-
tal muesseselerinden tahliye edilen kuguk hokiumlilerden onda
7 sinin normal cemiyethayatina avdeteyledikleri sdylenmektedir.(U)

D — Fransada :

16—Bu memlekette tedrici serbesti sistemi henuz”resim halin-

de olup: nezaret altinda terbiye, muesseselerinde* kismen tetbik
olunmaktandir.

Bu muesseselerden birine konulan c¢ocuk, miuisahede altina
alinip, kendisini suca sevk etmisolan hattihareket bozuklugu tes-
pit edilmekte, bunu muteakip asgari birsene muiddetle bir tecribe
devresine tabi tutulmaktadir.

Bu devrede aldiklari notlarin aylik yekOnu 10/20 den asagl
olmayan cocuklar seref listesine kaydolunmakta, s6zi gecen listeye
isimleri 9 defa ge¢cmis olanlarda liyakat devresine terfi ettirilerek
burada—ezciimle azemi 16 gin muddetle izinli ¢ikmak, azami 90
gun serbes birakilmak, mevsimlik calismalar icin guruphalinde
baskay erlere gonderilmek, aileye iadeolunmak, askere gonderilmek
muvakkaten tecriibe mahiyetinde olmakilzere saliverilmekibi—
yari serbesti tedbirlerin‘denfaydalanmaktadir.

Ancak kaydedelimki bu tedbirler tam olmaktan uzaktir, birkere
¢unkd bunlarda musavaat yoktur.

Faraza aileye iade tedbiri ancak ailesi hakkinda memnuiyet
bahs malumat elde edilmis cocuklar hakkinda tadbik edilip, ayni
evsafl haiz olmasi dolaysiyle ayni guruba mensup ve fakat aile-
sinin durumu namusait ¢ocuklar hakkinda tatbik olunamamaktadir,
diger tarafdan, s6zugecgen tedbirler idarece daima terbiye maksadile

(13) Borstal muesseseleri hakkinda daha etrafli malimat icin: Hadi Han
s. g. makale, sf. 821 ve miit.
(14) J Pinatel, s. g. e., sf. 345

y'V)
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itihaz edilraemekte, zira idare, muessesedeki kalabalij*m o6nilne
gecmek duslincesile butetbirlere tevessil eylemektedir, filhakika
cocuklar muiessesede 12 veya 18 aydanfazla kalamamaktadirlar,
bu middet ise, cocugun uslanabilmesi bakimindan c¢ok kisadir,
bu Uirbaris fransiz sistetemi c¢cok noksan ve islah ve ikmale muh-
tastir. (15)

8§ 3 — Self — Governement sistemi:

17.—:«Yeni pedagyik mektepe mensup olanlar, ezcimle franti-
ser akuli, Madame Montessori, decroby tarafindan midafaa edilen
ve Rusya, da' Filistin. de' ve bazi Birlesik Amerika devletlerinde
tatbik olunan self—Governement sisteminde,(cocuk Curahuriyeleri)
kurulmakta, ve buaalarda, cocuklarin kendi kendilerini idare etme-
lerine birinci pilanda ehemmiyet verilmektedir.

Bu cumledn olmak (izerere ArueJikanm Nevyork devletindeki: George
Union Republic) Muessesesi, 150 hektarlik bir arazide miesses ve
kiissenin strafinda insaolunmus 30 adet evden, bir Mektep bir
cezavi, bir Aokumet binasi, at6lyeler, bir hastane bir bankadan
mutesekkildir. Burada bulunan cocuklara: vetandas: denilmekte,
bunlar hayatlarini atolyelerde calisarak k 1zanip, kazanclarini ban-
kaya yatirmakta ve, kendikendililerini idare etmektedirler: hatta,
bizzat cocuklar tarafindan bir anayasada viicuda getirimisolup,
yine c¢ocuklar tartindan bir umumi meclis secilmekte, mintehap
bir reis Bakan ve hakimlerin yardimiyle cumhuriyet idare olunmak-
tadir. Cumbhuriyetin intizamini temine matuf kaideleri ihlal eden
cocuklar, sectikleri cocuk hékimlerin huzurunda muliakerne edi-
lip, iktiza etti§i ahvalde Cumhuriyetin cezaevind tecrit edilmekte-
dirler. Bu sistemde, terbiyeciler tamamiyle ikinci planda kalarak
hadiselerin seyrine intizar eylemektedirler.

isaret edelimki sistemin tatbikinden alinan neticeler tatmin
edici mahiyette goriilmemekte mavaffakiyetsilik nispetinin%5U ba-
zen 80 oldugu tebartz ettirilmektedir. (16) Nitekim Federal Teftis
Buresunun Muduri Edgard Hower 1938 de Sikago‘da vermis oldu-
gu bir konferansta sdziu gecen miesselerin arzetmekte oldugu ko-
tl durumu aci bir dille tasvir etmis, Self— Governement sistemi-
ni siddetle tenkit eylemisgtir.

3 — Ankara Cocuk Islahevinin infaz sistemi:
18— Ankara cocuk lislah evi(17) infaz bakimindan iki kisma aynl-

(15) J. Pinatel, s. g. e., sf. 359 — 360
(16) J. Pinatel, s. g. e., sf. 345 — 346
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mistir: Umumi kisim, is esasi Uzerine kurulmus kisim (miessese ig
talimatnamesi, m. 40); umumi kisimda  mahkOmiyetin bir ginu
bir glin, is esasi lUzerine kurulmus kisimda mahkOmiyeti 3112 sa-
yili kanunun muvakkat (B) bendine goére infaz olunur (m. 6).

Miuesseseye gonderilen kicik hikumltler 6nce muayeneye sevk-
edilmektedirler; ancak bu muayene tamamiyle tibbi  mahiyette
«olup, cocugun ruhi haletini ve kendisini suca sevketmis olan bo-
izuklugu tesbite matuf deyildir.

Muayeneyi mutaakkip, muessese mudirid —ki hukuk mezunu
‘wve hakim sinifina mensup bir zattir—cocukla hafi bir konusma
Ayapmaktadir; bu konusmanin esasi, ¢ocugun islemis oldugu fiili
Ibitiin teferuatiyle mudidre anlatmasindan, bu ifadenin  muayyen
Ibir fise gecirilip, mudirin bundan bdyle, sucuna matuf olarak
lhi¢ kimseye bir sey sdylememesinin ve soruldugu ahvalde*-«sug
ila bir alakam yoktur, ben buraya tahdi yapmagda ve bir sanat 63-
Irenmeye geldim» yolunda cevap vermesini cocuga tenbih eyleye-
iIrek, bu mevzuda kendisinden kati s6z almasindan ibarettir.

Bu suretle muesseye giren ve 15 ser kisilik postalardan min-
lhal olanina verilen cocuk, atdlyelerinde 15 ginden (¢ aya kadar
S5i0ren bir musahede devresi zarfinda dolastirilmakta ve neficede
«'(terbiye ve tedris heyeti»nin kanaati ve kendi arzusudag6z onin-
cde bulundurularak, bir atdlyede daimi olarak islendirilmektedir;
duger taraftan ayni misahede devresinde s6zli gecen heyyet, cocugun
biedeni, ruhi, sihhi, durumunu, ahlaki tamayulieriie sosyal vaziye-
timi  tetkik ederek, onun hangi sinifin derslerini takip edebilece-
g(ini de tesbit eylemektedir (m.31—34).

Gunun diyer yansini atdlyelerde geciren kicik hikimlulerin
tcedrisati sabah ve 6§lenden sonra olmak Uzere iki devrede ilk
Imektep programlari takip olunarak ve 27 aylik bir muddet icinde
yiapilmaktadir; bumiddetin  hidamirida Milli EJitim Bakanliginca
1zsal olunan bir heyet kicukleri imtihan edip, muvaffakiyet ibraz
etdenlere resmi ilk mektep diplomasi vermektedir.

Miessesece, ¢ocugun mesaisinin derece ve verimine gore, pek-
ijyi, iyi, orta Uzerinden bir not da verilmekte, senelik kéargcocukla-

(17) Ankara Cocuk Islahevinin infaz sistemini, muiessesenin 11. VIII. 1941
tarrihli i¢ talimatnamesinin yerine kaim olan yeni talimatnamesi hukimlerine
muisteniden izaha c¢alismis bulunuyoruz.

(16) «Terbiye ve Tedris Heyeti» midin riyaseti altenda, tedris heyetini
tesikil eden iki 6gretmenden ve atdlye seflerinden tesekkil etmektedir (m. 13).
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ra, bu notlara gore tevzf hissesine disen miktar tahliyesi sirasin-
da kendisine tediye edilmektedir.

Terbiye ve tedris heyeti ayni zamanda inzibati ceza vermek
selahiyetini de haizdir; bu disiplin cezalari, ifadesini, ihtar, tev-
bih.bir ginden bi rhaftaya kadar tenffiise gctkmamak,bir aya kadar zi-
yaretci kabul edememek, ayni muddetle mektuplasamama, bir gun-
den 16 glne kadar bir odada tecrit, bir ginden bir haftaya kadar
katiksiz tecritte bulunur (m. 40—42); buna mukabil iyi hal goste.
renlere, alenen tahsin, ismin iftihar listesine yazilmasi, fotografin
buyultilerek iftihar mevkiine asilmasi, kiymeti bakanlikca tesbit
edilecek munasip bir hediye olmak Uzere, mukafatda verili(m.43,44)

Diger tarftan is esasina mustenit kisimda bulunan c¢ocuklara
kontrolsuz mektup yazmak, kontrolsuz ziyaretci kabul etmek, res-
mi bir is zimninda gindizin ve 3 saati gecmemek Uzere disari
ctkmak, ziyaretgilerine muesseseyi gezdirmek, muessesede kus
beslemek, geceleri iki sa«t kadar muitelaahanede kalmak kaydile
ge¢ yatmak, ta i1 gunlerinde kedi elbisesini giymek gibi imtiyaz-
lar da verilebilir (m 38)

Islah evinin is esasi Uzerine kurulmus o kisima olan cocuklar
Ceza Kanununun 13 tncii maddesi geregince 3 Uncli devreye ali-
nip, iyi hal goterdikleri takdirde 4 Uncu devreye gecirilirler; an-
cak, 3 Uncl devreyi bitiren cocuk (iyi hal) in tesbiti zimninda
bir tecriibeye tabi tutularak, neticede terbiye ve tedris heyetinde
4 Uncu deyreye gecip gecmeyecedi hususunda bir karar verilir
(m.39).

19 . — iste Ankara Cocuk Islah Evinde tatbik olunnan uslan-
dirma metodu cocuga bir sanat 6gretmekten ve kendisini, ilk
mektep diplomasi ihraz edebilecek bir tahsil seviyesine ulastir-
maktan ibarettir.

Diger taraftan bu infaz metodunda, biraz evvel temas ettigi-
miz 3 Uncl ve 4 UncU devreler arasinda, gerek tedrisat,gerekse a-
tolyelerdeki mesai(19) bakimindan hi¢ bir fark yoktur. Bu esaslar ve
Ankara Islah Evindeki infaz metoduna mataallik izahlarimiz g6z-
onlinde bulunduruldugu taktire—infazin tedrici serbesti esasina
gore yapildigina matuf ve i¢ talimatnamenin Uc¢lncli maddesinde
musarrah kayda ragmen—bizce, muiessesede,, tedrici serbesti sis-
tem,,! degil» Penitentiaire sistem» tatbik ve infaz olunmaktadir.

(19) Ankara Cocuk Islah Evindeki atdlyeler dort olup, terzilik, demircilik,
marangozluk ve kunduraciliktan ibarettir; bu atdyelerin basinda harigten ge-
tirtilmis bir veya iki usta bulunmaktadir.
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§ 4, — Cocuk infaz muesseselerine mutaallik dusuncelerimiz;

20 — Bizce, gocuk mahkemelerinden cok defa ileri ehemmiyet
te telakki edilmesi lazim gelen muesseseler, ¢ocuk infaz miessese-
leridir. Gaye terbiye ve islahi kolay ve mimkin olan suclu ¢ocugu
uslandirip, cemiyete nafi bir unsur olarak iade olduguna goére, bu
gayenin temini her seyden once elverisli infaz muesseselerinnin
mevcudiyetine vabestedir.

Turkiyemizin henuz ¢ocuk mahkemelerini kabul etmemis mem-
leketlerden olduguna evvelce isaret edilmisti, bundan ge¢ kalindigi
muhakkak olmakla beraber, ¢cocuk mahkemeleri tarafindan verilen
cesitli kararlarin infazina matuf tesekkil ve miesseseler 6énce kabul
ve ihdas dilmemis olduk¢a s6zl gecen mahkemeleri mucerret kabul
etmek bir fantazi olmaktan ileri gidemez, filhakika ¢cocuk mahke-
meleri ne kadar miukemmel esaslar Uzerine kurulursa kurulsun ve
ne kadar mukemmel islerse islesin, bunun gibi, miteahassis hakim
cocugun sahsiyetine en uygun tedbirin tayin vetesbitinde ne kadar
bayuk bir liyakat sahibi olursa olsun, elde, maksadi temine salih
ehil kimselerin idaresi altinda ayri ve miistakil infaz miiesseseleri
bulunmadikca ve bu miuesseselerde suurlu bir islah metodu tatbik
edilmedikge cocugun uslanabilmesine imkan kalmayacak, bu suret-
le ne kendisi, ne de cemiyet ¢cocuk mahkemelerinden umulan fay-
day! istihsal eyleyeniiyecektir.

Memleketimizde bir an evvel ve yeter adet'e tesisini temenni
eyledigimiz cocuk infaz muesseseleri kurulurken, ikFrimizce su
esaslar go6zonunde bulundurulmak iktiz.1 eder.

) Ayri ve mustakil bir bina:

21 — Cocuk infaz muesseselerine muhta¢ enbiye her turli sih-
hi tertibati haiz, nittaaddit pavyonlarla, bir cami, bir spor sahasi
ve bir saglik merkezinden tesekkil etmek lazim gelir, bu evsafi
cami infaz muesseseleri yeter adette olmali ve her biri muayyen
gayelerin istihsalini temine salih surette kurulmahidir, bdylece,ve
meseld daha ziyade tahsile ehemmiyet veren™birmektep—islah evi»
aclk havada ziraat ve balik¢ilikla istigali 6n plana alacak bir« ada-
Islah evi» kiclik sanatlar genis Olclide gaye ittihaz edilen bir»
atdlye—islah evi» nihayet endistri ve motorlu sanayie tahsis edi-
lecek bir«fabrika—islah evi*vicude getirilmeli, bu cesitli gayeler goz-
oninde tutularak her birinin insa tarzi muktazi hususiyetleri ta-

Adalet Dergisi Say 19i9 h\ «
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Simalidir, bunlara zamimeten birde anormal cocuklara muhtar bir
Islah evi tesis olunmalidir, bu miussseseler ve bunlara muteferri
sair tesekkuller ve meseld ¢ocuk muisahede merkezleri viicuda ge-
trildikten sonra, cocuk mahkemeleri ¢ocugun bir infaz miessese-
sine gonderilmesine karar verince, o, evveld bir misahade merke
zine sevkedilmeli, orada muayyen bir middetle misahade altina
alinarak, mutehasis kimseler, ezcimle doktor, ruhiyatcl ve peda-
goglar tarafindan yapilacak tetkikler sonunda bedeni, aklf, ruhi du-
rumu, bunun gibi soysal vaziyetile istidat ve ahlaki temayulleri
ve bu suretle kendisini sucu islemiye sevketmis olan hatti hareket
bozuklugu ile sair sebep ve amiller tesbit edilerek, mevcut muies-
seselerden hangisine konulmasi lazim geldigi tayin edilmelidir.

I1) Yetismis ehil personel;

22—cocuk infaz ralesseseleri personelinin.cocuk ruhiyatina ve
hassaten pedagojiye layikiyle vakif olmasi iktiza eder? asgari lise
yi ikmél etmis olan kimseler arasinda kendisini bu ise seve seve
verecek, suclu cocuklarin islahi mevzuunu hakiki bir gaye itti-
haz eyliyecftk gencler, mahsus bir muessesede ihtisaslandiridiktan
hususiyle kriminoloji enstitillerinde c¢alisarak ¢cocuk suclulugunun
cesitli sebep ve amilleri hakkinda bilgi edindikten sonra viicuda ge-
tirilecek infaz muesseselerinde bir staj devresine de tabi tutulup,
bu devrede uslandirma raetodlari bakimindanda ihtisas sahibi ol-
mak 1dzim gelir, boylece infaz muesseselerinde, dgretmenlik, ter-
biyecilik, din hocaligi ayr1 ayri kimselerin uhdesinde bulunmak ik-
tiza eder.

Diger taraftan bu elemanlarin basinda birde» grup «sefi bulun
malidir, c¢ocuklarin uslandiriimasi bakimindan, bunlarin yas ve ce-
sitli durumlarina gére, mimkin mertebe mutecani kicgiuk grupla-
ra ayrilmalari lazimdir, hatta—brostal sisteminde oldudu gibi—her
guruba ayr1 birPavyon tahsisi temenniye sayan dir, iste bu suret e her
kicuk gurulunbasinda bulunacak olan «sef»cocuklarin maddi ve ma
nevi yakindan ve her birile ayri, ayri ilgilenraek.ders ibadet ve me-
sai ihtiyaclarile saatlerinin disinda daimaonlarla mesgul olmak imka-
nini bulacak ve, 0. gurubun adeta (agabeyi)mesabesinde. olacaktir.

Butin bu personel, cocuk hakkinda, muayyen mehiller icinde
muiessesese muduarlugune  raporlar  vermelidir; bu raporlar
icinde, bilhassa gurup sefinin raporu, tatbik edilmekte olan uslan
dirmave cahlistiritima usullerinin ¢ocuk Uzerinde nasil bir tesir hu-
sule getirdigini, bu usullerde 1srar edilmesin mi yoksa tebdilin rai.
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hatta, cocugu degisik calisma ve Uslandirma metodlan Uzerine
muesses baska bir infaz miesssesine mi gondermenin  muvafik
ve hakkinda hayirli olacagini ayrica tebarlz ettirmelidir.

Kaydedelim ki, ehil sahislarin vazifelerini bihakkin basarabil-
mesi icin, kendilerine genis bir takdir hakki teffiz edilmekle be-
raber, melhuz ve muhtemel suiistimallerin 6niine gecmek maksadiy-
le, bunlar1 siki bir murakabe ve teftise de tabi tutmak lazimdir;
fikrimizce, bu murakabe vazifesi kaza organina verilmeli bu or-
gan da mezkur vazifeyi,» nezaret»Hakimleri vasitasiyle ifa etmeliydi:
ve cocuk uslandirma metotlari hakkinda ihtitsas ve meleke sahibi
olmasi 1azim gelen ve esasen c¢ocuk hakimi sifatini haiz bulunmasi
iktiza eyleyen»nezaret»hakimleri infaz muesseselerini devamli suret-
te ziyaret ederek, cocuklarla gorisraeli,’raporlan ve miessesece ali-
nan kararlari incelemeli, hatta cocuklar tarafindan vaki sikayetleri
de dinleyip muktazi tedbirleri almalidir.

1) Uslandirma metodu :

28 —Bizce, cocuk infaz, mueseselerinde tatbiki lazim gelen us-
landirma metodu» tedricl serbesti» yi esas almalidir; ¢inki bu sis-
tem, cocugu iyihal gostermege, caliskanliga sevketmege salih, on-
un iradesi Uzerinde muesssir olarak kendisini serefli ve namuslu
bir hayat sirmeye alistirmaga uygundur; her nekadar bu sistemde
miucerret ileri devrelere gecebilmek maksadiyie, cocugun, zahiren
iyi halde gériinmeg@e calisacagi ve bu suretle idarecileri aldatacagi
akla gelebilirse de, bu, o kadar mihimsenecek bir mahzur degildir;
zira bu halin varit ve vaki eldugu kabul edilse bile, ¢ocuk, dnce-
leri zahiren gosterdigi iyihal ve dirist yasayis tarzina git gide ve hatta
farkina dahi varmaksizin alisip bunu itiyat haline getirecek, neti-
cede hakikaten islahi nefs ve hal eyleyecektir.

Bundan baska, tedrici sisteminde c¢ocuk, bir devreden digerine
gecerken gittikce daha fazla bir serbesti ve imtiyazdan faydalana-
cagini ve fakat Koétl bir harekette bulundugu takdirde bu serbesti
ve imtiyazdan mahrum kalacagini ve belki de eski devrelerden bi-
rine iade olunacagini dustinecegine gore, iradesini daima muspet
hareketlere ve calismaga tevcih edecek, bdylece ve yavas yavas
iradesini de kuvvetlendirmis olacaktir.

Nihayet, kiicik hukumluyt muterakki bir serbestiye sevkeden
bu sistem neticesinde, ¢ocugun tahliyesi zamani gelince, kendisi i¢in
bir yadirgama ve sarsinti ihtimali de mevzubahs olmaktan ¢ikacak,

"N-5
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cocuk serbest cemiyet hayatina suhuletle intibak imkanlarini da
elde etmis bulunacaktir.

24. — Kaydedelim ki, muhtelif bakimlardan faydalar arzeden
tedrici serbesti sistemini tatbik ederken, devreler arasinda, gerek
tedrisat, gerek mesai tarzi, gerekse istifade olunan serbesti ve im-
tiyaz hudutlari bakimindan ehemmiyetli farklar bulunmak iktiza
eder; bu, sisteme hakim ve onun zatinda mindemic en belli baslh bir
prensip, c¢ocugun daha ileri devrelere gegcmek gayretinigdsterebil-
mesinde en kuvvetli bir esastir.

Diger taraftan, devrelerde yapilan tedrisat meyaninda. dini ders-
lere de ehemmiyet vermek, bunun gibi, kigik hukumlulerin galisti
nlmasina rauktazi 6nemi izafe etmek ve bu hususta herhagi bir ik-
tisadi gaye gozetmemek lazim geldigine de isaret edelim; filhakika
muessese iktisaden ko6t bir duruma dahi disse cocugun saydin itis
mar etmemek onun uslanmasina amil olacak ve ileride gecimini te-
min eyliyecek bir is veya sanati bihakkin kendisine 6gretmek husu-
sunda hi¢ bir fedakarhiktan kaginmamak, bu nevi miesseseleri ihdas
eylemekten maksadin, Devlet hazinesine kar temin etmek olmadigini
g6zéninde bulundurmak lazimdir.

Cocuk infaz muesseselerinde ehemmiyetle Gzerinde durulmasi
Iazim gelen meselelerden biride beden terbiyesi ve spor hareketleri-
dir. cocuklarda sportif oyun ve musabakalara karsi gereken hevesi
uyandirmak ve onlarda«sporcu ruhunu tekemmiul ettirmek de belli
basl gayelerden biri olmalidir. Bu suretledirki, saglam ve sihhatli

bir bedende sihhatli bir kafa—mens sana in corpore sano — temin
edilmis olabilir.

25. — Butin bu izah ede geldigimiz esaslara uygun hareket etmek,
cocuk bakimindan cok muspet ve hayirli neticeler tevlidini temine
kafi gelebilirse de, keyfiyet, isin nihayete erdigini tazaramun etmez,
gocuk Uzerinde usule getirilen muspet ve yapici tesirlerin istimrar
ve bakasin» da baskaca ehemmiyet izafe etmek 1azim gelir, fihaki-
ka tahliye edildikten sonra kendi haline terk edilen ¢cocuk —hele-
kendisini sa¢ islemege sevk eden ayni muhite avdet edince - kispi
huylarini kisa bir zamanda degistirerek, tekrar su¢ islemek tehli-
keli mintakasma, girebilir, yasininda ilerlemis olacag: dusunulir-

se, kendisini yeniden uslandirabilmek biuytk giclukler tevlit ey-
leyebilir.

iste bu sebepler dolayisile cocuk tahliye edildikten sonradai
bir patronaj muiessesesinin himayesine tevdi edilmek lazim gelir,.
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bu miessese kendisine is bulmak, icabinda sermaye aléat, edevat....
verip maustakillen calismasini temin etmek, eski muhitine dénmesi-
nin zararlar tevlid edebilecegi ahvalde, namuslu ve hayirsever
bir aile veya miessese nezdine yerlestirmek, elhasil, cocugun in-
faz miessesesinde iktisap eylediklerini, cemiyet bayatinda gaybet*
memesine gayret gostermek iktiza eder.

20-lzah edegeldigimiz esaslar dahilinde ve yeter adette infaz
muesseseleri kurulduktan, gereken patronaj tesekkulleri isler bir
hale getirildiktent sonra, sira, ¢ocuk mahkemelerini tesis ve tes-
kile gelir.

Bu mahkemeler kurulurken, 6n plana alinmasi lazim gelen me-
sele, cocuk hakiminin ihtisas sahibi olmasidir,

1933 Beynelmilel Palermo Ceza Hukuku Kongresinin «Ceza
Hakimi))nin ihtisas sahibi olmasi ve bunun Universitede ve Univer-
siteden sonra edinilecek bilgilerle temin olunmasi hususunda bir
temenni izhar ettigi dustnulecek olursa, s6zi gecen kongreyi boy-
le bir temenniyi izhara sevkeden sebeplerin * ¢ocuk hakimi* icin bis-
batin vefazlasiyle varit oldugunu sdylemek hatali olmasa gerek-
tir.

Imdi, cocuk hakimi olacak sahislar, ¢ocuk suclulugunun nev,
i. sebep ve saiklerini. suclu cocuklarin sahsiyetini ve bunlarda
mevcut hatti hareket bozuklugunu, mahsus muesseselerde, Krimi-
noloji Enstitllerinde 6grenmek, bunu muitaakip, uslandirma niet-
odlarinin cocuklar Uzerinde husule getirdigi tesirleri bilfiil gor-
mek, hangi nevi tedbirlerin daha uygun ve muessir oldugunu muisa-
hede eylemek Uzere, muayyen muiddetlerle gocuk infaz miesseselerin-
de bulunmak iktiza eder.

Bu suretle nazari ve ameli bilgilerle tecehhiiz eyleyen miitehas-
sis ¢cocuk hakimi, suclu ¢cocuga rnahtuf olarak, bir terbiye tedbiri
ninmi yoksa bir tenKil tetbirinin mi ittihazi muvafik o'acagini, on-
un hangi terbiye veya tenkil tedbiri ile daha sehil bir sekilde us-
lanabilecegin!, bunun gibi, hangi nevi mtitemmim tedbirlere teves-
sul gerektigini kolaylikla tayin eyliyecektir.



MILLETLERARASI KRIMINOLOJi CEMIYETI

Yazan : Benigno Di Tullio Turkceye ceviren: Dr. Resat D. TESAL

Roma Universitesi Antropoloji

Profesort, Milletlerarasi Kri-

minoloji Cemiyeti Baskani

Bir Milletlerarasi Kriminoloji Cemiyeti kurmak fikri bende

ilk defa, Alman bioloji knminel Derneginin 1933 yilinda Ham-
burg’da taplanan ikinci kongresi minasebetiyle dogmusdur. Kon-
grede bulunanlara kriminolojik bilgilerin gelismesini kolaylas-
tirmak ve daha tesirli bir hale getirmek ugrunda bu bilgiler uz-
manlarinin milletlerarasi sahada sikica is birligi etmelerini ge-
rektiren sepebleri agiklamaya o zaman imkan bulmustum.'

Bu toplantidan bir ka¢ ay sonra, 1933 Kasiminda, benim te-
sebbiisim Uzerine italya’da bir antropoloji kriminel Cemiyeti Ku-
rularak baska memleketlerde benzeri bilgilerle ugrasan kurumlara
dahil bilginlerin ekseriyeti He minasebetler tesisine matuf gemis
bir ilmi ve pratik ¢alisma programi hazirlandi.

1934 mayisinda,ltalyan delegesi olarak bulundugum miletler
arasi Luole adli Tip Kongresinde Hamburgta yapdigim teklifi ye-
nilemek firsati tekrar cikti, kongre bu teklifimi derhal kabul et-
mekle,muhtelif memleketler Krimiloji cemiyetleri mumesillerinin
ilk buylk kongresi ayni senenin aralik ayinde Paris,te toplandi.
Fransiz adalet Bakaninin hazir bundugu bu toplantida, kriminolo-
jik bilgiler milli cemiyetleri arasinda bir milletler arasi Federas-
yon kurulmasi kararlastirildi. Ben de bu Federasyonun genel ka-
tipligine getirilmek serefine nail oldum.

Bu toplantiya (italyan Antropoloji Kriminel Cemiyetin) den-
baska, (Fransiz Suctan Korunma Tesekkill), (Alman biyoloji Knmi.
nel Dernegi), (Belcika Sucgtan ve Dimad afetlarmdan Savunma
Birligi), (Londra Suclulugun ilmi Tetkiki Enstitist), (Madrit Kri-
minoloji Enstitisu), (Rio de janero Antropoloji ve Teshis enstit
Usu), ile bir cok Fransiz cezaciler katilmislardi.

Yine bu toplantida, kriminoloji cemiyetlerini bir araya getiren
yeni federasyonun ilk kongresinin, ilerde tesbit edilcek bir tarihfe
Romada toplanmasi kararlastirildi.

Bu ilk toplantiy1 takiben, milletlerarasi Federasyonun progra-
mini hazirlamak ve birinci kongrenin tarihini tesbit etmek Uzere,.
1935 Nisaninda Bruxelles’de dnemli ikinci bir toplanti daha yapildi.
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Ayni sene, mesayi arkadaslarim ve ben, Bruxelles'de topla-
nan dimagd saghgi, Londra,da toplanan néroloji ve Berlin,de top-
lanan cezaevleri milletlerarasi kongreleri Uyeleri arasinda kuvet-
li bir propagandaya giristik. Boylece, kriminoloji Cemiyetleri Fede-
rasyonuna onemli sayida yeni katilmalar saglanmis oldu.

1936 da Varsova ve Leopoli, de verdigim konferanslar sirasinda
Polonya Adalet Bakanligina bagl bulunan(sucluluk Alaninda Bio-
lojik Arastirmalar Merkez Komitesi) nin iltihakini saglamak ve
bir Leh Kriminoloji Cemiyetinin korulmasina istirak etmek imkanini
buldum.

Actigimiz hareketin devamli  muvaffakiyati karsisinda Federas-
yona dahil cesitli cemiyetler temsilcilerinin 1937 Temmuzunda Ro-
ma' da yaptiklari toplantida, kriminolojik bilgiler cemiyetlerini bir
araya toplayan Milletlerarasi Ferdeasyonun, devamli merkezi Roma,
da olmak dzere bir (Milletler arasi Kriminoloji Cemiyet)ne cevril-
mesi faydali gorildi. Diger taraftan, bu cemiyetin ilk kongresinin de
gine Roma, da, 1938 yilinda toplanmasi kararlastirildi.

Arada, 1938 yilinin ilk aylarinda, Biukres, Sofya ve Belgratta,
yaptigim yeni seyahatlar sirasindaki toplanti ve konferanslar
bana, rumen bulgar ve Yugoslav kriminoloji cemiyetlerinin kurul-
usunda hazir bulunmak firsatini verdiler. Bu cemiyetler, Roma’'da
kurulan Milletlerarasi Birlige hevesle katildilar.

1938 yilinin Ekim ayinda, Rom’da toplanan Birinci Milletlera-
rasi Kriminoleji Kongresi arifesinde, asagidaki cemeyet ve miues-
sesler Milletlerarasi Birlige katilmis bulunuyorlardi; I-(Roma ital-
yan Anropoleji ve Psikoloji Krirainel Cemiyeti,2 (Paris Sugtan
Korunma Cemiyeti).3-Fransiz Adalet Bakanligina bagli(Suctan Korun
ma Merkez Kemitesi) , 4- Briksel Suctan Korunma Cemiyeti) 5-
(Alman Biyoloji Kriminel Cemiyeti ), 6- (Londra Suclulugun il-
mi tetkiki Cemiyeti), 7- Buenos -ayresKriminoloji Cemiyeti), 8-Rio
de Janeire Cocuk Biolojisi Cemiyeti), 9- (Sofya ¢ocuk Suclulugu
ile Savas Cemiyeti), 10-Polonya Adalet Bakanligina bagh (Biolojiko
-Kriminel Arastirmalar Merkez Komitesi), 11 Montevideo Krimi-
noloji Cemiyeti) 12-«Bogotal Bioloji Kriminel Cemiyeti), 13—(Yugos-
lavya Ceza Hukuku Cemiyeti), 14—Prad Kriminoloji Enstitisi), 15—
((Lizbon Adli tip Enstitlst), 16—(Oporto Krlrainloji Enstitusl), 17—
<Gluj Adli Tip Enstitisi), 18—Monako™Antropoleji Enstitlsit). 19—
Boston Dimag Saglhgr Cemiyeti), 20—Nevyork Cocuk Suclulugunu
»Onlemeyi Idare Cemiyeti), 21—Filadelfiya Krimineloji Ens;»itiisQ),
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22-(istanbul Dimag Saghgi Cemiyeti), 23—(Sili Kriminoloji Enst-
tasu) 24—(Atina Adli Tip Enstitust). 25—(Yng”sslavya Kriminoloji C-
emiyeti), 26—(Romanya Kriminoloji Cemiyeti ).27—(Bulgar Krimi-
noloji Cemiyeti), 28—1Zagabria Adli Tip Enstitlist), 29—Kuiba Kr-
minoloji Cemiyeti).

Birinci Miilletlerarasi  Kriminoloji Kongresinin, gerek ist-
rak edenlerin yuksek sayisi, gerekse sunulan ilmi c¢alismalarin i
helumiyeti bakimlarindan kazandigi basari Malimdur Kongreye,
en muhim memleketleri temsil eden 44 resmi heyetin katildigini Te
aza sayisinin 1500 e vardigini séylemek bu konuda bir Fikir ye-
mege kafi gelir sanirim .

Kongre calismalarina ait metinler bes ciltte toplanmistr.
Bunlari tetkik etmek suretiyle bu gin dahi konrgrede elde ediUn
neticelerin ehemmiyeti taktirolunabilir

Bu birinci kongreyi hemen takiben, Ceniiyet statislnin
son seklini hazirlamak ve cetuiyetin teskilatini kabil oldugu kadir
tesirli bir hale getirmek bakimindan lizumlu tetbirleri almak igin
yeni toplantilar tasarlandi.

Maalesef, ikinci dinya harbi, tasarlanan bu ilmi /e
pratik calismalari tamaman sekleye ugratti Ancak 1946 yilindatir
ki diger memleketler alimleri ile yeniden temas tesis etmek /e
Milletler arasi Krimimoloji kongresinin hazirlanmasina tekrar gi-
rismek mimkin olabildi.

1938 de, birinci kongre sirasinda , ikinci milletlerarasi tcp-
lantinin yapilacagi yer hakkinda netice vermiyen uzun ralnata-
salar cereyan ettigini burada hatirlatmak isabetli olur. Filhakika,bizi
kongre azasi bunun Berlinde olmasi arzusunui/.haretmisler, di®er
bircoklari ise, bilakis cenubi Amerika’da ve hassaten Rio de jaier
irede toplaniimasini  temenni eylemislerdi. isteklerinde en ¢ok is a-
eden Latin Amerika delegeleri olmus ve bunlar okadar hakitat
ve imanla dolu deliller ileri sirmuslerdik! bir ¢ok delegelerin ala-
kasini uyandirmaya ve iltihaklarini kazanmaga muvaffak olraushr-
dir.

Nitekim, harbin sonunda. Guney Amerika Kriminologhn,
bir ¢cok Avrupa devleterinin icinde bulunduklari politik ve ekoio-
mik kararsizlik ylzinden aktediiemiyen dinya c¢apinda kongre
yerine ge¢mek uzre, Birinci pan Amerikan Kriminoloji Kongrelinl
hazirladilar

Bu Pan Amerikan Kongra 1947 Temmuzunda Brezilyalin
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Ria de Janeire ve Sao-Paolo sehirlerinde toplandi. Hemen de bitin
Cenup ve orta Amerika memeleketleri kriminologlari toplantiya isti-
rak ettiler Avukat M. Stanciu ile ben kongrede Milletler arasiKri
minoloji Cemiyetini temsil eyledik, Bu toplantida ikinci Milletler
arasi kriminoloji kongresinin 1950 seneHride Pariste yapilmasi
kararlastirildi, tartismalara katilmaga davet olunmakla Milletler
arasl kriminoloji Cemiyeti icinde bir Miiietlerai asi Kriminoloji enstiti
s Teskilini ileri sirdim. Bu enstitinun vazite™i. memleketine gore
en muahim sayilan ilmi kriminolojik arastirmalari azami derecede
gelistirmek, uzmaniaricgin ihtisas kur lan organize etmek ve Kkitap-
lari, rnonogirafileri, yeni nesriyati derleyip diinyanin en buyuk
kriminoloji kitiphanesini kurmak gibigayeleri basarmak ogrunda,
sucla miucadelenin ilmi ve pratik sahalarinda her memlekette neler
yapildigini miusaliede ve tesbit etmekten ibaret bulunacakti.

Bu teklif tzerine,Pan AmarikanKriminoloji Konferansinin bu hususa
mutaallik temenniler ini milletler arasi  Krimioloji Cemiyetine ve bil-
hassa ikinci milletlerarasi Kriminoloji Kongresini hazirlamakla ilgili
Fransiz bi'ginlerine iblag etmek vazifesi yine bana tevcih edildi.

1948 Ocak ayinda Pariste yapilan bir ilk toplantida ikinci mil-
letler arasi Kriminoloji kongresinin temelleri atildi, bu hususta, Pa-
riste ProfesérDonnedien deVabresin, reisliginde bir teskilat komitesi
kuruldu. Katipligi M. Pipreaud.Aile aume, a tevdi kilinan bu komi-
tenin bu glne kadar ki mesayisi ¢cok mesut neticeler vermistir.

Miutaakip toplantilarinda ve bilhassa 1949 Ocak ayinda Paris
Hukuk Fakdultsinds yaptigi ictimada komite. ixinci Milletler arasi
kriminoloji kongresinin programini tesbit ederek butin memleketle-
re, iImi muesseselere ve mevzula ilgili alimlere, konferansta go-
ristlecek mevzular adair etrafli bir rapor gonderildi (1).

(1) Gerek bu raporun, gerekse 1949 Ocak ayinda Paris'te, Hukuk Fakdulte-
sinin Salle des Actes’inda yapilan teknik ve 0zel toplantilar hakkindaki sirki-
lerin Turkce tercumeleri tarafimizdan yapilarak. Adalet Dergisinin 40. yil 4 ve
5. sayllarinda yayinlanmistir. Isvigre’'nin Cenevre sehrinde ¢ikan (Revue de
Criminologie et de Polige technique — Kriminoloji ve Teknik Polis Dergisi)
nin 3. cilt, 2. sayisinda verilen malimata goére, millt ¢calismalarin hazirlanmasi-
smi kolaylastiracak ilmi komisyonlari teskil etmek, kongre baskaniyle baskan
vekillerini ve genel raportdrleri se¢mek, kongre nizamnamesinin  temellerini
atip Miletlerarasi Kriminoloji Cemiyetinin nihai stattlerini tadilen kabul ey-
lemek, Birlesmis Milletler Teskilath istisari statlsini saglamak ugriinda bu
cemi?/etin genisletilmesine ve nihayet bir Milletlerarasi Kriminoloji ~ Enstitlsl
teskili projesini gorusmek gibi meseleler Uzerinde c¢alisilacak olan bu toplanti-
larda, Avusturya, Belcika, Fransa, Kiba, Ingiltere, Liksenburg, Italyan, Lubnan.
Polonya, Portekiz, Isvigre ve Suriye devletlerinin resmi mumessilleri ve milli
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Milletlerarasi Kriminolo Cemiyetinin organizasyonu vesilesile,
ikinci kongreyi hazirlamak icin birlikte toplanan teskilat komitesi
ile. Milletler arasi teknik komisyon taraflarindan baskaca muihim
karalar da alinmistir, Bu ciimleden cemiyetin, olarak kongreler, nes-
riyat konferanslar, profesér ve talebe mubadelesi, tahsil burslari
ihdasi ve sair suretlerle butin memleketler kriminoloji cemiyetleri
ile siki muinasebetler yasatmak meciburiyetinde oldugu kabul
edilmis ve cemiyet sinesinde Birinci pan Amarikan kriminoloji kon
gresinde isaret olunan gayelere varmayi saglayacak bir milletlerarasi
kriminoloji Enstitisinun kurulmasi da ltdzumlu gordlmustir. Butun
bunlar, Milletlerarasi krimnoloji Cemiyetinin sucla mucadele
sahasinda en yuksek ehemmiyette bir vazife gébrmege namzet
oldugunu gostermege mdusaittir. Filhakika bugin baslica Avrupa
ve Amarikadevletlerinin mevzula ilgili resmi ve 06zel bir cok
kurul ve uzmanlari Cemiyete girmis bulunmakta ve bunlarin hepisi
biolok, piskologlar, terbiyeci ve hukukcular arasinda siki bir is.
birligiyapilmadi§i takdirde, sucla mucadelenin hakikaten mdiessir
nale getirilemeyeceg@i kanaatine erismis gorinmektedirler.

Milletlerarasi  Kriminoloji Cemiyetinin goOrevlerini gdzden
gecirirsek goruriuzki kurula duasen ilk vazife, cesitli ferdi ve
kollektif su¢ faaliyetlerini, her gun daha kati ve daha acik bir
seklide tanitmaga muteveccih olmalari gereken bir takim ilmi an-
ketlerin yapilmasini saglamaktir. Bu anketlerin insani tetkik ile
ise baslayarak butin su¢ fiillerinin hukuki birer vakia olmadan

ve milletlerarasi bir ¢cok ilmi kurul temsicileri hazir bulunmuslar, teknik top-
lanti Fransa’nin o zamanki Adalet Bakani M. Marie tarafindan aciimistir.

Profesdr Donnedieu de Vabres'in baskanliinda olmak izere, 5 ve 60cak
ginlerinde akdedilen muitaaddit oturumlarda kongrenin nihal programi tesbit
edilmis, alti 1Imi komisyon kurulmus ve Louvain Universitesi profesorlerinden
me.shur Kriminolog Dr. de Greff ittifakla genel raportoér secilmistir. Ozel top-
lanti 7 Ocak’ta yapilmis ve bu toplantida Cemiyetin yeni ydnetmeligi minaka-
sa ve kakil edilerek Cemiyet Merkezinin Roma’dan Paris’e nakline karar veril-
mis ve kurucular saygi ile anilmistir. Ayni zamanda Milletlerarasi Kriminoloji
Enstitustnun teskili kabul edilerek 24 Kisilik bir gecici komite secilmistir. Ye-
ni Milletlerarasi Kriminoloji Cemiyeti Baskanhgina Profesér Di Tullio, baskan
vekilliklerine de Profesér Donnedieu de Vabres ile Ingiltere’nin  (Suclulugun
IImT Tetkiki Enstitist)) nun Mduadurd Dr. Dftnis Carroll getirilmislerdir. Yeni
Cemiyetin idare komitesinin kat? olarak tesbitine kongre toplandigi zaman ge-
cilecektir. Milletlerarasi Kriminoloji Enstitusi de yeni statisune gore son sek-
lini o zaman alacaktir. Cemiyet, Italyan gurupunun yaptigi mihim hizmetlere
karsilik olmak Uzere, Isvicre delegesi Profesdor Craven’in teklifi Uzerine, Ital-
yan delegelerden Niceforo, P. Gemelli ve Crispini, yeni cemiyetin seref &zalik-
larina ittifakla secilmislerdir. Toplantifarin sonunda delegeler Fransiz Disis-
leri Bakani ve Paris Belediyesi taraflarindan kabul edilmisler, bu kabuller si-
rasmda'yeni Cemiyetin ve gelecek kongrenin muvaffakiyetleri hakkinda sami-
mi temennilerde bulunulmustur.
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evvel menselerini 6zel degismelerden keyfi ve kemmi inhiraflar-
dain veya ruhi benligin baslica kurucu vasiflarindan aldiklari yolun-
da.ki prensipten miulhem olmalari sarttir , su hele g-6re, sucu anla
maik ve Onlemek hsusunda calismalara girisirken, herseyden evvel
ve bilhasa sucun ne oldugunu tetkik etmek mecuburiyeti vardir.

Iimdi, Suga karsi diinyanin, tegziye yolundan ise sakinma vedn-
lemae tarikile daha iyi korunacagina gore, girisilen tetkiklerin suc
selbeblerini tanimaya miuteveccih olmasi tabii gorilmek icab eder
Bu sebebler, kriminoloji sahasinda tatbiki gereken, cemiyet ve
ferticin fayda il ve uygun suc politikasinin inkisafi bakimindan bi-
yulk bir 6nem azetmektedirler. Ancak, sunu da kabul etmek lazi-
mdlir ki, su¢ fiillerinin gelismesini kolaylastiran sartlar ve halleri
yolketmegi glden butin tetbirlerin, ayni zamanda fert ve cemiyet
ha“yatini ve az veya cok miuessir birsekilde, insan benligini de is-
lahia  matuf bulunmalari intibariyle. sugun  sebeblerin

arastirma keyfiyeti su¢ fiilinin hududunu asan bir ehemmiyet al
maiktadir.

Suhalde, muhit sartlarinin tesiri altinda, su¢ sayilan faaliyetlere
cev/rilmesi mumkun gesitli antisosyal temayillerin uyanmasini tahrik
etmiek suretiyle insan benligi lGzerinde uygunsuz bir yoénde tesirli
olaibilecek faktorlerin, milletlerin sosyal hayatindan, gittikge artan
bir nispetde yok edilmelerinin nesekil dairesinde ve ne vasitalarla
muimkin oldugunu tayin etmek vazifesi kiriminoloji mutehassislarina
disjiyor demektir. insan benligini korumaya ve bu benligi ahlaki
bakamdan, yani, Tnsanhiginj hakikaten yiksek bir medeniyet devre-
sime yonetilmesi isteniyorsa, en isabetli olarak ele alinmasi gere-
keni cepheden, esasli bir surette 1slaha matuf bulundugu icin bu
vazdfe hi¢ sUphesiz ki modern kriminolojiye disen gorevlerin en
yukseklerinden biridir.

Kriminolojinin ayrica, c¢esitli su¢ hadiselerinin psisik goru
nusitne ve dinamigine taallik eden butin bilgilerin inkisafini me-
ydaina koymak ve gelistirmek vazifesi de vardir. Bu bilgilere, 6n-
leyiici tedbir veya ceza mahiyetindeki hikim ve mueyyideleri te-
sbit etmek ve suclunun yeniden islahini hedef tutan bitln teseb-
bus; ve temaydulleri ilham eylemek bakimlarindan kati bir lizum
hissedilir.

IDiger taraftan kriminoloji suctan korunmaya, yani ferdi suc
isleimege sevk edebilecek mahiyetdeki sebepleri kabil  oldugu
kadiar azalatacak ve boylece suca karsi girisilen kokten miicade-

leyi her gin bir az daha muessir hale sokacak her turli careye
mutaallik bilgileri inkisaf ettirmekle de vazifelidir.
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Suctan korunn a meselesinin genel ve 6zel sahalerinde basarilnaasi
mumkin ve zaruri olan bngibi tedbir ve garelerin hepsini gdz din-
tnde bulundurmak miletler arasi Kirirninoloji Cemiyetine dissen
vazifelerin her memleket icin arzetetigi hususi 6nemi anlanaak
icin kafidir. Bu cemiyetin ve onun sinesinde kurulmasi muktrrffer
Enstitinin masterek vazifeleri butin memleketler bilginlt'Tineyya-
sama kavga si su asin da. fert ve cemiyet menfaatlerinin bizzat ketindi
memleketlerinin en buyik zararina olarak kanun disi hile ve silddet
vasitalarina bas vurmak zorunda kalan insanlarin sayisini kabil ollupgu
kadar azaltmak igin ilmi ve pratik sahada neyapilmasi lazimgelddi-
gini gostermek olacaktir. Binaenaleyh miletler arasi Kriminoloji Ceemi-
yetinin calismalar1 ferde ve cemiyete cidden faydali bir krimiioblo-
ji politikasinin gelismesini saglamak ugrunda, suga sevkedden
sebeplerin neler oldugunu ve insant ve sosyal 6zii cephesindei eele
alinmak suretiyle bu korkung afete karsi ne gibi tedbirler almbiMIe-
eegini, imkan dairesinde bir katiyetle godstermefe miteveccii ( ol-
mahidir.

Gergek realiteyi karsilamak amacini guden ve hakikata anccak
kismen uygun (hatta tamamen aykin)felsefi mutalara dayanailaar
dan ¢ok daiia verimli bir sekilde gayelerine ulasacak mahiyette oldan
kanun ve tiziklerin yapilisinda yardimi dokunacak bilgisel g3:ceek-
leri kanun vaziina tanitacak olanlar krimiloglardir. Hukukgullanrm
ve kanun vaziiannin ¢alismalarini suclulugun, kaynagini daima nssan
benliginin karanhgindan alan beseri bir tezahir oldugun gd: 66n-
tnde tutmak suretiyle krimiloglar hazirlamaiidirlar.

Ozel sart ve vaziyetlerin tesiri altinda sucluluk hareketi halinnde
beliren aldatma, ihtiras ve kan doékme temaydulleri, insan benlijinnde
az veya cok kuvelll olarak daima mevcutdur.

Nihayet, suclunun cemiyete yeniden intibaki igin luzumh \va
sita ve esaslari tayin edecek olan da yine kriminolojidir. Bu koonu
da butiin memleketler ceza pol tikalannin. ternibi mieyyidelerin teesir
liligini,sug failinin, isledigi sucun cemiyet icin arzettigi tehlikenin!de-
recesine bagh bir nispet dairesinde olarak yeniden islah ve bter-
biyesine matuf bulunacak tedbirlerle kuvetlendirmek zaruretindden
her gin bir az daha kivetle ilham almalari lizum ve mecbuletitine
burada kaydetmek vyerinde olur. Diger taraftan, suclunun issbu
yeniden 1slahi ve cemiyete yeniden intibak ettirilmesi isinin caiilraa
blopsiko—pedagojik bilnyede olan ve terbiyeci ile doktorun mnis-
erek calismasini gerektiren bir esas vasif aizettigi de asikarc*dir.
Diger bir tabiri*, sucluyu yeniden terbiye etiniye yani 1sug
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vassfi gosterir her hangi bir harekette bulunmus olan her ferde
zamiri asgari bir fizik huzur, ruhi mivazene ve vicdan suuru
sagglayacak bir yeniden(cemiyet hayatina uyma) imkéan ve Kkabili-
yetti verilmesine yarar en tesirli metod ve vasitalall, elden, gelen
berrraklikla tesbit etmek ve aciklamak yine kriminolojiye duser

Biti yonden ele alindikta modern kiriminoloji, sugla mucadele alanin
da ve bu alandan daha genis olmakla beraber daha ehemmiyetli bii-
linn mayan ve gercekten yiksek bir medeniyetin teessiisi sonucuna
valran (insan benliginin olgunlasmasi) sahasinda gitikgn buyU-
yein bir mevki almaya namzet yeni bir bilgi gibi goriandr. Kendi
hessabima ben, Milletlerarasi Kriminoloji Cemiyeti ile ona bagh
Enastutinin ferdi ve kollektif suclulugun gitikce buylyen lehlike-
sinne karsi fert ve cemiyeti korumak i¢in luzumlu kurullarla, kanun
vei hukumlerin hangileri oldugunu butin memleketler  kanun
vaazilarina tanitmakla kalmayip ayni zamanda insan benliginin, bir psi-
koHojik bilgilerin en yeni milktesabatina gore ne suretle islahinin
mCumkin oldugunu tayinle de mukellef bulunduklarina kuvvetle inan-
mias durumdayim. Filhakika kriminoloji her tirlG (ilmi faaliyet)in
eni asilli olduguna kani bulundugum hakiki bir (iyilik bilgisi)ne
inlkilap etmek zorurundi dir, ¢inkdi modern insanhk, kendisi igin
dakha iyi bir istikbal ve yiksek bir medeniyet hayati saglamak
iciin ancak bu mabhiyette bilgilere muhtactir. Doktorlarla hukukgu-
larrin ve psikolog ve terbiyecilerin insanlarin fizik kuvvet ve sihatleri
ni saghyacak teibirleri almakla kalmayip onlari ruhen de kalkindir-
maalari ve daha huzurlu bir duruma gelmelerini sagliyacak en uygun
yodlun hangisi ogldugunu tespite gayret etmeleri sarttir. Milletler arasi
Krriminoloji Cemiyetinin hedef tutacagi baslica amacgta istebudur.
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Yazanlar: Sadik Okay — Bedri ASLAN

Plan
A) Genel olarak.
B) Tarihce
C) Tarif
D) Nazariyatta ve tatbikatta taammiit
a) — Taammit hakkindaki nazariyeler
1) — Devamhhik nazariyesi
2) — Soguk kanhlik nazariyesi.
3) — Teemmul nazariyesi

b) — Tatbikattaki durum
E) Cezay! agirlastirici sebep olarak taammiut

1) — Ig¢timal zarar nazariyesi

2) — Cinayete mukabil ceza nazariyesi

3) — Sugu doguran sebeplerin ahlaki mahiyeti nazariyesi. ’
F) Taammditin diger ruht hallerle beraber bulunmasi

a) — Taammiutle tam akil malQliyeti

b) — Taammiutle tam olmayan akil maldliyeti

¢) — Taammitle sarhosluk.

d) — Taammitle tahrik

aa) — Taammitle tahrik birlesemez.

bb) — Taammitle tahrik birlesebilir.
cc) — Tatbikattaki durum.

Taammut

A) Genel olarak.

Gerek kanunuinuzda gerekse muasir devletlerin  kanunlarinin
hemen hepsinde rastlanilan taammuit mefhumu”daha ziyade psiko-

lojik bir halin tevlit' ettigi netice olmasi hasebiyle tzerinde olduk-
ca fikir yaratilmus bir mevzudur.

Taammidid adam 6ldirme bakimindan ele alan kanunumuza
gore bu husus katil fiilinin bir unsuru degil ve fakat cezasini ar
tiran bir sebejitir. (18B) Bdylece taammidi cezayi agirlastiran bir
sebep olarak kabul eden fikirler yaninda onun lazim olup olma-
dig1 hususunda tartisan ve hattd bunun suni bir mefhum oldugu
kanaatinde bulunan mduellifler (181) mevcuttur.

B) Tarihge
Taammut mefhumunun tarihi tek&mualind incelemek onun anlasil-

masl bakimindan ve muhtelif devirlerdeki anlasilis seklini goster-
mesi dolayisiyle faideli olacaktir.

(183) Bu hususta Bkz. Erem, adli psikoloji sh. 30
(184) Ezcumle: Erem adlIi psikoloji, sh. 107

(L\Jo
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Eski devirlerde taammit mefhumu gerek doktrinde gerekse tes
IT0 formulasyonda hic ehemiyeti haiz olmadi. Yahut az ehemiyetli
(Oldu. Cunku mefhumun mevcudiyeti hissedilmis olsa bile daha
lumumi ve kaba olan pusu ve tuzak mefhumlarina Kkaristirildi.
((185) Hatta sadece eski devirlerde degil nispeten daha yeni sayi
llabilecek kanunlarda dahi ve meseld Fransiz Ceza Kanunu ile Sar
(donya Ceza Kanununda bu mefhumlar karisik bir halde bulunu-
jyordu. Fransiz Ceza Kanunu, pusu ve tuzak kurma halini istiye-
rrek ika edilen curimlerde cazay! agirlastirici bir sebep alarak ka-
Ibul etmis, esbabi mucibe olarak ta pusu kurmanin harici bir tesirle
Imeydana gelen ve cinayeti icra seklini bildiren bir nevi taammut
oldugunu gostermisti.

IImi Fransiz ictihatlari da bu gérus tarzina tetabuk etmekte
we gecen asirdanberi «pusu, tuzak kurmanin taammuit olmaksizin
Imeydana'gelemiyeceg@ini ve herhangi bir tuzak da taammuduinol-
nniyabilecegini iddia eden mahkeme kararinin taammidin esasun-
smrlarini tahrif enden ve her turli ména ve neticesini ortadan kal-
diiran bir ziddiyeti ihtiva ettigini» beyan etmekteydi. (186)ki buh-
Fransiz ictihatlarini meydana getiren fikirler taammut hakkindki
eski Alman gorus tarzindan ham aliyordu. Bu gorus tarzi Ki.ta-
aimmuadi cinayetin igra tarzinda bulmus ve onun cinayeti ika ka-
rarinin bir safhasi olabilecegi fikrini reddetmisti.

Sardonya Ceza Kanunu Kkatil fikrinin esbabi vasfiye.si arasinda
t.aammitien baska hinayet ve pusu kurmaktan da bahsediyor ve
hiinayetten bir kimseyi zahiren muhabbet ve samimiyet ibraziyle
addatarak oldirmeyi, pusudan dahi bir kimseyi bir veya mtitaad-
«dlit yerlerde bekleyipte 6ldurmeyi istihdaf ediyordu. Sardonya Ce-
z.a Kanunu bir kimsenin baska bir kimseyi evvelce 6ldirmege ni-
y et etmesini 0 kimse muayyen olsun olmasin ve bu niyet bazi es-
biap ve seraite muallédk bulunsun bulunmasin taammit suretiyle
trarif ediyordu. (187)

Hamurabi Kanununda kisas cazasi mevcut olmamakla beraber
yminiz Musanin kanunlarinda adam o6ldirme fiili gayenin tetkik ve
tmkdiri icin muhtelif derecelere ayriliyor ve Kitabl Hurug,un bazi
kielimeleri ne suretle tefsir edilrse edilsin taammit mefhumu ce-
zjalarda herhangi bir fark dogurraainakla beraber bu kanunlarda
‘Oirtaya ¢ikiyordu. Manu Kanununda taammiden yapilmiyan adam

(185) Mollica, sh. 96
(186) Garraud, Droit penal Frangais, sh, 319
(187) Majno, no: 1580
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Oldiirme sucu iiefiy ve mallarin misaderesi ile cazalandinJiyor
ammuden yapilan Kkatil ise 6lim cezasi ile tecziye ediliyordu.
(188J Brahrnali olanlar nefiy cezasina carptirilirlardi ki taammit
halinde ceza butin ailesi efradina tesmil edilirdi.

Yunanistan'in tarihi devirleri icinde cezalar arasinda fark go-
zetme kriteryomunim inkisaf edecegi yerde kaybolmasi netile
itibriyle iki katil sekli arasindaki farki bir takini  felsefi mira
kasalarin icinde kalmaktan baska bir sey yapamadi. (189)

Hukukun besigi olan Roma,da taamniit mefhumunun inkisafi ca
her hukuki mefhumun burada gostermis oldugu inkisaf gibi calili
dikkattir. Tarihi ve ayni zamanda hukuki kiymeti inkar edileni-
yecek kadar mihim olan 12 Levha Kanununda taammut hakkinda
bir kayda rastlanmamistir.

Bu mefhum ancak,.de legibus , kanununda ortaya c¢ikmis
kan cinayetlerinin (ex impulsione) ile (ex ratiocinatione) olarik
iki buylk kategoriye tefriki doktrinde Ciceron tarafindan yapil-
mistir. (190)

Marcianus ve Paulus tetkik edilecek olunursa gorulir ki bu-
rada ,, Delin (juitun .. aut propsito, autimpetuaut casu=:ya ev\e-
linde dusuinip kararlastirarak yahut hiddet veya tehevvirle yahit-
ta tesadifi olarak cinayet islenir, sozleri ve bilhassa ,, evvelinle
dusunup kararlastirilarak ,, lafzi ile taaminide isaret edilm3k
istenmistir. Hiddet ve tehevvir ile yapilan kati! ile evvelden a-
sarlanarak ve hazirlanarak yapilan katil arasinda tam ve Kkatitif-
rik klasik Roma Hukukundan sonra yapilmistir.

Orta cagda ise bu hususta fazla bir terakki gdremiyonz.
Hatta o kadar ki adi katil ile taammiden katil arasinda bir firk
dahi goOzetilmemistir. Rakat eski ve orta ¢agin hiuusi  adalet
prensiplerinin yerini Klise kukukunun teokratik prensipleri aina
ya baslayinca zehirleme ve pusuda bekliyerek adam 6ldirme lal
leri cazay: agirlastirict sebepler olaliak kabul edildiler. Bu,Hins-
tiyan dininin insan hayatini ne kadar mukaddes addettiginin ve
curimlerde ahlaki esaslara ne kadar fazla 0Onem verildigilin
baska bir tezahurudur.

Bununla beraber bu zamanda dahi taamniit hentiz ameli sahiya
intikal etmemis durumdadir. Fakat 15 inci asrin ikinci yarisinian

Q88) Mollica, sh. 95
(189) Mollica, sh. 96
(190) Mollica, sh. 97
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sonra ceza hukukunun tatbikatcilarin eline gegmesi taammude ait fi-
kirleriu pratik sahaya intikalini temin etmistir. Fakattatbikacila-
rin taammut hakkindaki anlayisi ile nazariyatgilarm bu husutaki
dustinceleri bibirinden ¢ok farkl idi. (101)

Roma hukukuna nazaran daha yeni teldkkilere yer vermis olan
Cermen Hukukunda 6nceleri adi katil ile taamiden Kkatil arasinda
bir fark gozetilmiyordu. Fakat haclilar zamaninda inkisaf eden hu-
kuk. zehirleme ve pusuda bekleyerek adam oldirme ile taammudu
birbirinden ayiriyordu.

Bunlara mukabil ceza hukukunun mensei olan italyada 1546 da
Olen Egidio Bossio, 1575 te dlen Guiliv Claro ve 1618 de 6len Pros-
pero Farinacio zamanlarina kadar nispi bir ilmi inkisaf kaydedildi.

Basit katil ile agir katil arasidaki nazari tefrik bu zamanda ital-
yada yapildi. (192) ve adi gegen u¢ muellif taammut mefhumunun
digerlerinden ayirarak ehemmiyetini belirtiler.

Bilhassa Bossionun agir katil tarifi cok sayani dikkattir. (Ka
tilin ruhunda evvelinden kararlastirilmis olup halk tarafindan sog-
ukkanlilikla rtesmiye ‘edilen katil fiili) burada zaman kriteryomu
birinci derecede geliriekle”beraber ruhi amiller arasinda diger bir
mefhum”g6ze carpiyor ki, bu da doktrinde kabul edilmeden evvel
Uzerinde bir hayli calisiimis olmasi laziragelenve sogukkanlilikla
tabirinde mevcut bulunan ve’bununla tesbit edilmis olan bir mef-
humdur. Mesnur italyan klasik mektebinin bu hususta yaptigi ta-
rifin nlvesi bdylece daha bu zamanda tesbit edilmis oluyor.

Daha sonralari 1819 tarihli Napoli Kanunun 351 inci meddesinde
taammut muayyen veya gayrimuayyen bir sahis aleyhine fiilden ev-
vel tasarlanmis p>an diye tarif ediyordu. 1881 tahrihli Parma Kanu-
nu 331 inci maddesinde ve yine 1831 tarihli Carlo Alberto kanunu
ise boyle bir hilkkma ihtiva ediyorduki bu suretle kanunlarda taammuit
mefhumu yavas, yavas yer bulmus oluyordu. Gerek 1932|tarihli 16
nci Gregorius nizamnamesinde gerekse 1855 tarihli Este Kanununun
353 uncu maddesinde taammut mefhumuna yer verilmis oluyordu.
Bu kanunlarin icinde en iyisi ve hakikaten bir italyan kanunu ad-
dedileni 1853 tarihli Toskana Kanunu olmustur.

Munakasalari berteraf etmek icin tariften sarfinazar edilerek

(191) Garraud, droit penal francais sh. 320
(192) Molloca. sh. 99

Adalet Dergisi Sayr 10 1949 F: 7
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taammuden yapilmis muhtelif kan suclarinda objektif ve stbjektif
hallerin nazari itibara alinabilmesi icin ceza da tedrici olarak ta-
yin ve tesbit edildi. (193)

1856 tahrihli Modena Kanunu ise, Napolyon kanununun fena bir
tercimesinden ibaret olup yaptigi tarif doktrinde muhtelif anlayis
tarzlarina yol acti.

1859 tarihli Sardonya Ceza Kanunu hiakimleri arasinda hiyanet

ve pusu kurmaktan baska taammitten de bahsediliyordu.
Nihayet 1870 tarihli Italyan Ceza Kanunu layihasi ile 1887 Zaran-

delli layihasinda taammut mefhumuna yer verilmisti. Fransa , da
ise taammuit mefumuna Besinci Sarlin eski esas teskilat kanunun
da mustakil bir madde halinde rastlaniyor ve 1791 tarihli kanunda
ise basit katille pusu kurarak adam 6ldirme arasinda ceza baki-
mindan fark gozetiliyordu.

1810 tarihli Napolyon Kanununun 297 nci maddesinde taammi-
din tarifi yapiliyordu.

Yine 1832 ve 1863 tarihli Fransiz Ceza Kanunlarinda pusu kura-
rak veya taammuden adam o6ldirmeden bahsediliyordu.

Ingiliz Legislasyonunda taamudin derpis edilip edilmedigi me-
selesi minakasalidir. Burada kullanilan (Malice Afore tough—dusu-
nilmis veya tasmim edilmig) tabiri kullaniimakta ise de Black-
stone adli Ingiliz Cezacisina gore bundan kasd edilen mana busbi-
tun baskadir.

Avrupa memleketleri kanunlarindaki manada taammiit ingiliz
kanunlar inda mevcut olmamakla beraber Ingiliz mistemlekeleri
kanunlarinda bu husus vazih bir sekilde kabul edilmis bulumak-

tadir (194)'

1852 tarihli Avusturya Ceza Kanununun 43 cii maddesinde sugun
agirhgi, kastin olgunlasmasi ve vasitalarin hazirlanmasi derecesi-
ne baglanmis idi. Alman Ceza Kanunlarinda ise ilk olarak orta ca-
gin sonlarinda beliren tahammit mefhumu bildhare batin Alman
hukuk tefsircilerinin eserlerinde yer almistir. Taammut kanun
maddesi olarak ilk defa 1651 tarihli Prusya Kanununda yer almistir.

C— Tarif
Dogusundan beri Gzerinde muhim tartismalar yapilan ve
ne oldugu anlasilmiya calisilan taammut bir cok muellifler tara-

(193) Mollica, sh. 103, ayni mahiyette bkz. Majno: 1580
194) Mollica, sh. 102
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findan zaman zaman tarif edilmis ve hattd eski kanunlarda (195)

dahi bazi tarifler yer almistir. Fakat sunu belirtmek lazimdirki mu-
asir kanunlarin hemen hemen hig¢ biri bu yola gitmemis sadece

<taammut> (196) kelimesini zikrederek isin nasil anlasilmasi lazim

geldigi hususunu doktirine ve tatbikatc¢ilara birakmistir.

Nitekim Yargitay Bir Kararinda(C. G, K. 3/11/1942 karar 94, esas
73)«kénunda tarif edilmemis olan taammudin hadisenin mahiyet ve
hususuyetine gore viicuda gelmesinin takdiri hakime aittir».demek-
le bu hususun takdirinin Yargica ait oldugunu acik¢a sdylemistir.
Ayni zamanda kanunumuzun mehazi olan italyan Ceza Kanunu da
tariften sarfinazar etmistir. Stphesiz bunun sebeplerinden biri(omnis”
in inre definito periculosa— hukukta herhagi bir tarif yapmak teh-
likelidir). kaidesi olmakla bereber bilhassa italyan Ceza Kanunun

(195) Eski kanunlardan, ezciimle «1855 tarihli Este Kanununun, 353 Unci
maddesine gore taammduiden yapilan katil 6ldirmek kasti ve soguk kanlilikla
yapilan takil fiilidir.» Mollica sh. 103; «1810 tarihli Napolyon Kanunun 297
maddesi de — taammit muayyen bir ferdin veya bir yerde bulunacak veya te-
saduf edilecek bir kimsenin sahsena suikastta bulunmadan evvel tasar-
lanmis plandir ki bu bu herhangi bir hal veya .sarta bagh da olabilir. —» Mol-
lica, sh. 101; Sardonya Ceza Kanunu da — muayyen olsun veya olmasin bir
kim.seyi baska bir kimsenin evvelce 6ldirmege niyet etmesidir. Bu niyet bazi
esbap ve seraite mualldk bulunup bulunmiyabilir. — Majno No: 1580 — ve
1870 tarihli Italyan Ceza Kanunu layihasi ise Carmignani’nin formualiine imti-
salen — faalin katil fiilini ika etmezden evvel fiili niyet v’e sureti icrasini soguk
kanhilikla tefekkUr ederek kararlastirmasi — diye tarif ediyordu. Majno No;
1582, 1889 tarihli kanuna raptedilmis olan raporda taammut c¢ipldk bir duygu-
suzluk en iptidal bir cemiyet ve insaniyet duygusunun ademi mevcudiyeti ve
pek fena temayduller gibi hallerin bir araya gelmesinden tesekkil eden ruht bir
vaziyet olarak gosteriliyordu. Rocco Kanununda ise taammdude istiyerek yapi-
lan patil fiili dikkatsizlik ve ihmal sebebiyle yapilan katil fiilt ve ihtiyari ola-
rak sahislara ika edilen zararlar hallerinde derpis edilmis sipesifik bir agir-
la.stici sebeptir deniyordu. Buna ragmen 1927 — 1930 da Rocco projesinde ta-
ammut tarif edilmis degildi. Mollica sh. 168

Bir kisim muelliflere gére de taammiut sudur: Guilio claro’'ya goére «bir

kimsenin baskasini evvelinden dusinip kararlastirarak ve aradan zaman geg-
mis oldugu halde 6ldurmesi haline» Mollica sh. 100. Farinacio’ya goére «Kkatilin
kavgadan evvel kararlastirarak adam oldirmesine assassinium sekli ile taam-
muden adam oldirme» denir. Mollica sm. 100; Carmignani’ye gore «6ldirmek
niyeti ile soguk ve sakin bir ruhla adeti olarak veya minasip firsat kolliyarak
ve cinayeti basarmayi ¢ok arzu ederek yapilmis katil fiiline denir» Mollica sh.
104. De Marsico’'unun 13/11/1940 tarihinde teklif ettigi tarife gore «soguk kan-
lilikla verilmis olup takibedilen ve tatbik mevkiine konulmasi igin de ugrasi-
lan karardan ibarettir.» Mollica sh. 105; Holtz endorff’a gore «ahlaki tabiinin
son gayretleri» dir, Erem sh. 47

(196) T. C. K Md. 450/4, Siam Ceza Kanunu Md. 250/3, Cin Ceza Kammu
Md. 284/1, Isvigre Ceza Kanunu madde 112, Macar Ceza Kanunu md. 278. Lib-
nan Ceza Kanunu md. 549/1

Polonya ve Danimarka Ceza Kanunlarinda taammiutten bahsedilmemistir.
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tarife yanasmamasinm sebebi eski vazii kanunlarin tarif suretini
ihtiyar etmesinden tatbikatta meydan gelen muiskulata istinadeder.

Nitekim muelliflerle tatbikat¢ilar arasinda husule gelen ihtilaf
tatbikatta bdyle bir tarifin lizumsuzlugunu gostermistir. Zira ka-
nunlarin yaptig tarifleri muellifler siddetle tenkit ediyorlar. Tat-
bikatcilar ise muelliflerin fikirlerini faza nazari buluyorlardi. (197).
Haddi zatinda bu gibi hususlarin tarifini yaparak ve hékimlerin
zihinlerini ve vicdanlarini tesvis etmektense bu ciheti adaletin son
haddi olan hékimin akli selimine birakmak daha munasiptir. (198)

Nitekim Yargitayimiz da yukarda metnini yazdigimiz bir ka-
rarinda taammudin takdiri hususunu hakimin takdirine birakmis-
tir.

D)—Nazariyatta ve tatbikartta taammut—
a)— Taammut hakkindaki nazariyeler;

Taammut hakkinda tartismalar yapilarak bir cok nazariyeler ileri
sUrtlmastti. Bunlarin tetkiki hem taammudin ne oldugunu bilmek
hem de e icin cezayi arttirici bir sebep olarak kabul edildigini
anlamak bakimindan faideden hali degildir. Ezcimle bu hususta
ileri surdlen nazariyeler sunlardir.

1— Devamlhilik(niyet ile fiil arasinda gecen muddet) nazariyesi.
2— Sogukkanlilik (failin haleti ruhiyesi) nazariyesi.

3— Teemmdil nazariyesi (199).

Bunlardan baska son zamanlarda ileri strilen (ahlaki sebep na-
zariyesi) pek o kadar ragbet gérmemis ve bilhassa Zanaidelli bu-
na siddetle itiraz ederek «failin redaati ahlakiyesi wvaya meni
kanuniyeye karsi mukavemet kudret ve istidadi fisk ve fUcurun az»
hg1 veya fazlaligi derecesinin taammude tesiri yoktur” demistir.
(200)

1— Devamlilik naziriyesi

Bu nazariyeye kronolojik nazariye de denir Buna gotre taam-
mut dldirmek niyetinin husule geldigi andan neticenin tahakkuku-
na kadar az ¢ok bir zaman (intervallum) ge¢mis olmasi demektir.
Yani fail 6ldirmeyi niyet etmis ve bu niyetin neticesinde de bir

(197) Bu husustaki tartismalar icin bkz. Majno No: 1582, ve 1583; Mollica
100 — 102

(198) Majno No: 1583

(199) Bu tasnif icin bkz. Erem sh. 46 — 47 ve Majno No: 1582

(200) Majno No; 1582
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vfiil islemistirki bu fiil 6lim husule getirmistir.iste boylece niyet ile
netice erasinda az ¢ok bir zaman gecniis olmasi taammuduin delili
.saddediliyordu ve bizzat taammiut kelimesinde bdyle bir mana ol-
dugu yani aradan gecen bu zamanin israrli ve devamli bir teem-
mualin mevcudiyetini kati bir surette ortaya koydugu sdyleniyodu.

Tatbikatcilar da tariflerinin kaffesini bu zaman mefhumuna
istinad ettirdiler. Fakat bu meseleyi tavzih etmedi. Daha baslan-
jgicta miphem gayri mantiki ve gugclikler doguran bir kriteyun ola-
rak gorindi. Bunu daha iyi bir surette tayin ve tesbit hususunda gos-
tterilen gayret neticesinde de gin ve saat miktarl tayini gibiman-
Itiksizliklara gidildi. Meseld aradan gegcmesi 1azim gelen muddet Cle-
Imente tarafindan ati saat tesbit edildi. Sicilya Kiralligi Kanunu
<(1882) 12 saatlik bir muddet tayin etti. Vatikan Devleti icin (1832)
(de vicuda getirilen 16nci Gregorius nizamnamesi ise bu muddeti
~24 saat olarak tesbit etmisti. (201)

Suphesiz bunlar ameli bir kolaylik temin etmek gayesile yapil
miistl Ger¢i zaman ne kadar uzun olursa verilen karar o kadar ciddi-
<gir. ve fail bu zamandan bilistifade kararini tatbik i¢in en musait
jyollar1 arayacaktir.

Fakat dikkat edilecek olursa goralir ki nazariyenin temeli ha-
iTici bir unsura yani zamana dayaniyor. Halbuki psikolojik bir hal
<DImasI gereken taammut bdyle harici bir unsur olan zamanin uzun-
lHugu veya kisalhigi ile minasebettar olamaz. (202)

2 — Soguk kanlilik nazariyesi

Bu nazariye ilk olarak Carnignani tarafindan ortaya konmus-
ttur. Lanza, Conti ve Longhi gibi mdielliflerde taammdutte aradan
%_TanJan gecmesi ve soguk kanlilik unsurlarinin mevcudiyetini ariyor-
jardi.

Alimena ise kronolojik unsuru bir tarafa birakiyor ve kendine-
giore taammuadin bir evvelden ve bir soradan ibaret olmayup ru
hiun cinayet fikrinde sakin kalmasindan mutesekkil oldugunu soy-
lillyordu.

Son zamanlarda Altavilla, Maggiore, Paoli gibi muellifler de
alradan zaman gecmesi sartini az cok ikinci derecede birakarak
Carnignaniye yaklasiyorlardi. (203)

Meshur Italyan cezacisi Enrico Ferri de bir cok hallerde taam-
imatto soguk kanlilik unsurunun mevcudiyetini kabul ediyordu.

201) Mollica sh. 100 ve 102
202) Erem sh. 46
(203) Mollica sh. 104 ve 105
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Fransiz muelliflerinden Garraud ve Vidal dahi bu fikirdedirler.
Fakat Vidal soguk kanlilik unsuruna bir de teemmul unsuru ilave
etmistir. Batin bu muelliflerden baska taammudi tarif edea bir
cok eski kanunlarin da soguk kanlilik nazariyesine taraftar oldugu
anlasiimaktadir. (204)

Hakikaten bir ¢ok taraftari olan ve taammut hakkidaki nazari-
yelerden en ¢ok tutulmus bulunan bu nazariyeninin mahiyeti nedir?
ve taammidu acaba neye icra ediyordu?

Bu nazariyeye gore taammdut ruhi processiitan baska bir sey
degildir. Bu ruhi processus' un ise baslica mimeyyiz vasfi taammu-
den sugisliyen kimsenin ruhi soguk kanlilik ve sakinligidir. Yalniz
soguk kanlihgin ne demek oldugu ve nasil ispat edilecedi mihim bir
meseldir.

Bizce soguk kanlihk failin sucu tefekkirde, hazirhimakta ve ic-
rada heyecana kapilmadan her zamanki hali ile hareket etmesidir.

Bunun anlasilmasinin sahsin hareketlerinden, sucun islenmesine
takaddim eden safhadan, falilin sorgu esnasinda vakayi anlatirken
heyecana kapilip kapilmadigindan ve harici manzarasindan kabil-
olabilecegi ileri surilmekte ise de psikolojik bir unsurun boéyle bir
usulle ispat edilebicedini zannetmiyoruz. Harici goérintsin ruh ha-
dadiseleri ile ilgisi mutlak degildir. (205)

Soguk kanlilik icinde taammut vaki olabilecegini inkar elmi-
yelim, fakat daima boyle oldugunu reddedelim. Ekseriyet itibariy-
le taammit soguk kanlilikla vaki olsa bile, bunun vaki olmadigi
haller, sakinligin esasli ve elzem bir vasif olmadi§i neticesine va-
rilmak icin kafi bir delil teskil eder. Binaenaleyh sakinlik ve
soguk kanlihk taammudin esasli ve vahizbir vasfi degildir. (2U6)

3— Teemmul nazariyesi

Garraud ‘un « La theori netevedox » tesmiye ettigi bu nazari-
ye bilhasa Alman alimlerinden Holtzendorff ve lItalyan Pozitivist
Mektebi tartindan ortaya atimistir. Roiik» ise temmdil ile hazirlama
unsurlarini kéfi goérerek bu nazariyeye istirdk etmis oluyor.

Hattd cok eski miutefekkirlerden Platon ve Ciceron* a goére ta-
ammudin esasli unsuru teemmuldir. Bu nazariyenin izahina gore

taammutte o6ldirmek niyeti Uzerinde devam eden bir disiinme ha-
li mevcuttu. Yani fail fiili nasil icra edecegini .bir middet dusin-

mus ve icra imkanlarini hazirlamistir.

(204) Bu husus icin bkz. (Not 195)
(205) Erem, sh. 46
(206) Mollica, 106 — 107
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ideolojik (teemmul) nazariyesin radrevviglerinin vardiklari mus-
terek netice sudur ki taammut bir teemmdilden ibarettir ve bu da
caninin daha tehlikeli oldugunu ifade etmez. Cunklu fena veya
ehemmiyetziz bir sey icin ani olarak o6ldiren kimse insanlarin ha-
yatina hi¢ bir ehemmiyet vermemis oldugunu gosterir. Ve bu iti-
barla daha tehlikelidir . (207) Halbuki tammuiden yani teemmdul
ederek adam olduren kimse ise hi¢ olmazsa oldurip 6ldurmemek
fikri Uzrine kendisiyle hirr,.0ddet micadele etmistir. Yoksa cinayet»
basit ve gecici bir bezginligin neticesi degildir

Bu husasta Holtzemdorff katilin psikolojisini tetkik ederek ta-
ammuden o6ldiren kimsenin daha ziyade tehlikeli oldugu neticesi-
ne varmiyor. Hattd mumaileyhin yukarida da yaptigimiz tarifine
gbre taammit «adi canilerde mevcut olmiyan» ahlaki tabiatin son
;gayretlerini ispat edebilir. (208)

Esas itibariyle taammaut hakkinda ileri sidrtlen ve lizerinde tar-
Itismalar yapilan ve yakanda izahina calistigimiz bu i¢ nazariye-
iden baska Klasik Mektebin buyutk hukukgusu Carrara* nm ortaya
(attig1 ve bir cok taraftan buldugu «eklektik nazariyede » kaydedil-
iImege deger:

Bu nazariyeye go6re taamrnidin yapici unsurlarindan olan ruh,
Ifikir ve zaman kriteryumlari bir arada bulunmak lazimgelir.

Carrara 4 kaatil tipi tesbit ediyor.

a) - Kor bir sevginin tesiriyle ani bir hareketle yapilan katil.

b) - ihtiyari basit katil

c) - Karar verilerek yapilan katil.

i Id) - Soguk kanlihikla karar verilerek veya taammuiden yapilan
Ikatil.

Adirlatici sebep nazariyesinin tesekkdll icin  mumaileyh (g
Ikriteryumun beraber bulunmasi lazim geldigini séyliyor; Ruh, fikir
we zaman kriteryumlari. Fakat Carrara bu tg¢inci kriteryumu ta-
lli derecede goruyor ve birinci kriteryumda da agirlasti'ici sebebin
Ihakiki esasmi goriyor ve bunun mevcutiyetini ispat icin failin,
criiger fiillerden sakin bir strette ayrilip katil fiilini yapmis olmasi
iicabettigini soyliyor (200).

Alimena da cinayet sebeplerinin gdzonunde tutulmasina isti-
madeden modern eklektizmi gegen asrin sonlarinda Klasik Mekte-

(207) Mollica, sh. 107
(2C3) Mollica, sh. 107
¢209; Bu hususta iazla bilgi i¢in bkz. Mollica, sh 108 ve 173

55
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bin nazariyesini yeni ilga cereyani ile telif ederek taammut naza-
riyesi marevvideri ve aleyhtarlari arasindaki ihti‘afi halletrilek
icin esasl bir tesebbiste bulunmus ur

Alimena.ya gore su unsurlarin mevcudiyeti sarttir. Yani ona
gore kriteryum ¢ degil dorttar.

a) Fena bir maksat (netice veren sebepler Kkriteryumu)

b) Aradan zaman gegmesi (kronolojik kriteryum)

c) Birbirine benziyen mutaadait suurlu hareketlerde bulunan
ruh sakinligi (ruhi kriteryum)

d) Teemmul (fikri kriteryum), (210)

Goruluyorki bu uazariyeler taarnmutte bazan soguk kanlilik bazan
teemmdil bazan da zaman kriteryumunu esas alarak meseleyi tek
cepheden halle calismak istemislerdir. HalDuki taammiden sug is-
liyen kimse (miutaammit)in fiilinde yukarida izahina calistigimiz
¢ unsurunda mevcudiyeti zaruridir. Gergekten taammduden sug isle-
yecek kimse soguk kanli olacaktir. Ayni zamanda soguk kanlihk-
tan dogmus bir teemmdil ve nihayet fiilinin icrasi icin gececek ze-
mana tailammul etmesi de lazimdir ki bu iki hususu da soguk kan-
lihk yaninda taammiden esash vasfi olarak zikretmek yerindedir,

b) Acaba bu nazariyelerin tatbiki bir de@eri varimdir? yeni
Yargl tayimiz bunlardan hangisini kabul etmistir.

Yargitayimiz bir kararinda (211)“ Taammidin kabulu igin fii-
lin soguk kanhlikla icrasi tefekkir ve tasmim edilerek tatbik mev-
kiine konulmasi muktazi bulunmus ve siddetli elemin tesiri al-
tinda islenen fiilin soguk kanhlkla tefekkur ve icrasinin kabulline
imKan bulunmamis olmasina binaen (C. savcisinin taammudin mev-
cudiyetine ilisen temyiziyle teblignamede yazili muitaldaanin ve
tahrikin derecesi mahkemece minakasa ve takdir edilmis olmasi
itibariyle) sanigin bu cihete matuf itirazinin reddiyle kanuna
olan hikmin onanmasina oybirligiyle karar verildi, (demekle ek-
lektik nazariyyeyi kabul etmis goérunmektedir). Zira fiilin soguk
kanhlikla icrasi igin failin fiilini tefekkir ve tasmim ederek tatbik
mevkiine koymasini ve fiiligin aradan bir zamanin ge¢cmesini sart
kosmus oluyor.

E)—Cezay! agirlastirici sebep olarak taammut—

Gerek kanunumuz gerekse diger mua'-ir ceza kanunlari taam-
muiden islenen adam &ldirme sugunun cezasini adiyen Kkatilden

(210) Mollica, sh 108 — 109
(211) 1. C. D. 15/10/1947, esas 2554, karar 3077
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(daha fazla olarak tesbit etmislerdir. Taammtidin suni birmuesse-
ise oldugunu sodyleyen miuellifler bulundudu gibi diger bir kisim
jmuelliflerde bunun mevcudiyetini kabul ederek agirlastirici bir se-
bep oldugunda ittifak etmislerdir Bu muesseseye yapilan itiraz-
larin esasini muiessesenin  mevcudiyeti veya ademi mevcudiyeti
«degil daha ziyade unsurlarinim ne olmasi lazim geldigi teskileder. Ni-
tekim Pozitivist Mektep bile cinayetin hesap edilerek hazirlanma-
Isi zaman, mekan, vasitalar, tuzak ve hile gibi objektif olarak tes-
biti mimkin olan unsurlarin nazari itibara alinmasindan baska
birsey talep etmedi.

Agirlatici sebebin taammiuden islenen adam 6ldirme suclarin-
da kabulinid isteyen nazariyeleri su ¢ gurupta toplayabiliriz:

1— lictimai zarar nazariyesi:

Beccaria ve Cerrara nin mimessili buluduklari bu nazariyeye §o-
ire agirlastirici sebebin esasini passif sijenin yani maktulin fiile
ikarsi mukavemetinin giiclesmesi teskil eder. Yani taammiiden ka-
1til hadiselerinde magdur kendisini midafaaya imkéansizlik veya
IbuyUk bi guclik icindedir. Taammiut ile hareket eden kimse planla
hareket etmekte ve iyi hazirlanmakta daha dogrusu iyice hazir-
Tlanmak imkanini bulmakta magdurda olmiyan bir imkéana sahip
Ibulunmakta ve taarruz karsisinda magduru midafaasiz halde bi-
rakmaktadir. Magdurun mudafasini kirdigi veya guclestirdigi veya
iimkéasiz hale soktugu ve bir ¢ok ahvalde de mesru muidafaanin
Ihaksizliklar 6nleyici tesirini azalttigi icindirki, taammut cezayi
iarttiran bir sebeptir.

Bu bakimdan taammdut yalniz tehlikenin bertaraf edilmesi ihti-
malini degil ayni zamanda emniyet kanaatini bozdugu igin de agir-
lastirici bir sebeptir.

2—Cinayete mukabil ceza nazariyesi—

Bu nazariyenin mumessili Romagnosi‘ dir. Bu muellife §ore
tfaile verilecek ceza onun islemis oldugu cinayete tam bir muka-
bele teskil etmelidir. Yani cani bir cinayeti islemege ne kadar
imeyyal ise kendine o kadar ceza verilmelidir. Bu husus failin her
ttarla fiili hareketlerinde gorulebilecegi gibi fikirlerinden ve di-
ssunrne tarzindan da anlasilabilir.

Her hadise ve her sugluya kabili tatbik bir taammdt unsuru ka-
Ibul etme@e imkan yoktur. Insan hareketlerinde daima belli olmaz.
Ansan sahsiyetinin yalniz bir kismi hareketlerinden okunabilir. Fiil
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katidir. Su¢ islemis veya islenmemistir. Halbuki insan Psikolo-
jisinde boyle bir katiyet yoktur. (212)

Ilhsan iradesinin zayifligini ve karakter bakimindan yapilisla-
rin tenevvinid cemiyetin  su¢ isliyen Gzerindeki tesirini kanun»
larin aksakh@ini da nazari itibara almak yerinde olur.

3 — Sucu doguran sebebierin ahlaki mahiyeti nazariyesi:

Bu nazariyeye gore de sucu doguran sebepler nekadar gayri-
ahlaki ise faile okadar fazla ceza vermelidir. Fakat taammiden
yapilan fiiller daima bir ahlaki redaati icabettirmez. Hattd yu-
karida da yazdigimiz gibi taammit belki ahlaki tabiinin son
gayretleridir.

Taammuden yapdan fiil meyelan, algak ve pek fena olmadigi
takdirde, taammuden olmayan fakat kot meyiller tesiri ile yapi-
lan katil fiillerinden daha az agirdir. Mancini ise sugun suurlu sebe-
bine bakip taammidun tesadifiliklerini bir tarafa birakmak lazim
geldigini soyliyerek Italyada yeni tetkiklere yol acti. Boylece Alman
ya’da ve italya, da cinayet sebeblerinin ahlaki mahiyeti nazariyesi
ile mispet« isnat kabiliyeti» nazariyesi dogdu. Burada hareket
noktasi, halkin vicdaninin cinayetin hangi sebeplerden dogmus
oldugu Uzerinde durmaktan kendini alamadigi hakkmdaki dogru
muisahede ve vans noktasi da, eski disunusun mahsult olan taam-
muadun yikilmasi ve bunun yerine, sebeplerin takdiri (ahlaki olup
olmadigdi) ve binnetice cezalarin agirlastilmasi prensibinin kabulldur.
(213)

Bu prensip icin netice itibariyle sunu belirtmek lazim gelir Kki:
taammut iikriile suclunun psikolojik durumu, ahléki, ruhbozuklugu
arasindaki minasebet yani taammutle ahldk arasindaki bagin her
zaman kotuligun ispati vasitasi olarak kullanilmasi dogru degildir.

F)— Taammutin diger ruhi hallerle beraber bulunmasi.

Taammutle diger ruhi hallerin bir hadisede mustereken bulunup
bulunmiyacagi meselesi buyik bir ehemmiyeti haizdir. Zira taam-
mut gibi cezayi agirlastirict bir sebeple onu ortadan kaldiran yahut
hafifleten bir sebebin ayni hadise mevcudiyeti ne gibi bir netice
doguracaktir?

a)—Taammitle tani akil malQliyeti.
Akil hastaligina mupteld olan bir kimsenin fiilinde taammudin

(212) De greff den naklen Erem, sh. 47
(213) Mollica sh. 110 ve 111
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mevcut olup olniuyacagl minakasa edilmistir. Mollica (214) meselenin
mucerret ve umumi bir sureti halli mevcut olmadigindan isin misah-
has halde fiili bir meseleye inhisar edecegini yaziyor.

Majno (215) ise akil hastaligindan dolayi bu bahiste fark gdzetmek
dogru olmayacagi kanaatindedir. Halbuki Alimetta akil hastaliginin
taammuidu ortadan kaldiracagl fikrindedir ¢unkd akil hastaligina
ducar olan kimenin yapacagi fiilin nevini ve agirhgini takdir et-
mesine imkan yoktur.

Erem‘e gore taammitten dolayi cezanin arttirilmasini icabetti-
ren sebep tam akilmalGlleri icin varit olamaz. Clnkl taammutten dolal
yI cezanmartirilmasi sug karariiye icrasindauzayanbirirade safasinin
vicuduna ve bu fasila esnasinda o kimsenin kendi kendini murakabe
etmek ve vazgecmek imkani mevcut iken bunu yapmamis olmasi-
na istinateder. (216) Halbuki tam akil maldllerinde su veya bu tir-
0 hareket etmek serbestisi olmadigina goére kendilerini boéyle bir
sebepten dolayr mesul tutmak dogru degildir. Hattd bunun tatbiki
bir degeri de yoktur.Zira tnm akil radlGUyeti, kanunumuz(C. K.-*B)
tarafindan bir cezasizlik sebebi olarak kabul edilmistir.

b)—Taammiitle tam olmiyan akil maldliyti.

Kismi akil malGliyerine miuptela olan kimsenin de asgari ola-
rak salim bir dusiinceye sahip olmadigini kabul etmek lazimdir.
Bu suretle taammuidin mevcut saydabilmesi icin 1&zim gelen ve
esasli unsurlardan biri olan distnebilmek hassasinda mihim bir
noksanlik husule gelmis bulunuyor. Bazi muellifler ise taammdutle
tam olmayan akil maldliyetinin telif edilebilecegini ileri surmusler-
idir.

Halbuki bunun gerek reddi gerekse kabull icin taammiuden
Ihareket etmenin agirhiginin yari deli bir kimseye atfedilmiyecegi
iiddiasi gribi ekseriya yanlis mdutaldalardan hareket edildi. Buna
(Cevap olarak sakinlik ve sogukkanliligin, agirlastirici sebebin esasli
esarti olmadigi kastin ayni zamanda fazla veya daha az olmasi lazim'
Ngelmedigi, sadece yari deliler icin aklin vasat dereceden fazla ol-
imasinin kafi geldigi, caninin tehlikeliligi meselesinin manevi mesu-
lliyet meselesi ile karistirilmasi icabettigi (¢unkid bu takdirde taam-
imudidn yalniz yari deli icin degil, ayni zamanda tam deli igin de
Ikabull gibi gayri mantini bir sey yapilmis olacaktir) séylenildi,
lltalyan kanunlari, akil hastaliginin taammudindn micerret minase-

(214) Mollica sh. 162 ve 163

(215) Majno: No: 1586
(216) Erem, sh. 30
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betini derpis ecliyor.Yan akil hastaligi ile taamratt gibi iki ruhi halin
telif kabiliyeti fili sahada edilse bile, hukuki sahada da daima
kabul edi mesi lazimdir. (21  ~ira asil mthim o an husus tam ol-
miyan akil hastaligi ile maldl bulunan kimsenin taammiden bir
su¢ isleyebilecegi ve hatta bunun diger taaramid fiillerden
daha agir olobilecegidir. (218)

C)—Taammiuitle sarhosluk

Sarhoslukla taammuidin bir arnda bulunup bulunmiyacagi
maselesi mihim oldugu kadar muinakasalidirda, tatbikata ¢ok ras-
lanan bir hal oldugundan Uzerinde biraz durmak istiyoruz.Mollica:
ya gore bu mesele o kadar mihim olmayip ve tam olmayan akil
maldllyetinrte kabul edilecek kriteryuma gére kabul veya reddolu-
nabilir. Fakat haddi zatinda mesele bu kadar basit degildir. Zira
sarhoslugun dogurdugu psikolojik hal tam olmuyan akil malaliyeti
ile bir degildir. Sarhoslukta hareketleri kontrol edebilme kabiliyeti
zayiflamis fakat bunun yerini blylk bir hassasiyet, derin b ir ta-
hayyul kudreti almistir, Hattd sarhoslugun ilk anlarinda alkolle
sinirlerin tenbih edilmis olmasindan parlak bir zek& dahi mevcuttur
Binanaleyh sarhos belki sucuika etmemeyi dislinecek fakat yavas
yavas kaybolan iradesinin yerini alan hissiyati kendini fili ikaya
sevkedecek ve hareketlerini kontrol kabiliyelini kaybettigi icin de
sucu isleyecektir. Bu haldeki bir sarliosa taammdutten dolayr mes-
ul addederek agir ceza vermek biraz gugctir.

d)—Taammiuitle tahrik:

Diger muhim bir mesele de taammut ile tahrikin ayni zaman-
da mevcut olup olmiyacagidir. Tereddit, tahrik ve taammudin psi-
kolojik mahiyeti arasinda bir tezat bulundugu kanaatinden ileri
gelmektedir. Ayni zamanda taammut cezayi agirlastirici, halbuki
tahrik azaltici birer sebeptirler. Binaenaleyh bir hadisede bu iki zit
hal birlesebilirmi? Kanunlarda bu hususta bir sarahat yoktur. Dok-

(217) Mollica, sh. 162 — 163

$218) Aksi kanaat icin Erem, (sh. 67) demektedir ki: «Taammut Kkasitla
cok ilgilidir. Hattd taammit simi bir miessesedir ve bunun diger miesseselerle
birlesip birlesemiyecedi hususu minakasaya degmez. Taammut mutekasif bir
iradedir. Ve suuru zayiflatan yari akil malﬂl}yeti ile birlesmesinden su iki ne-
tice c¢ikar. Bir, mademki taammit mutekasif bir ifadedir o halde bunun akil
zayifhgr ile telifi imkansizdir. Cinki bunlar iradenin iki zit kutbunu teskil
ederler. Iki, diger taraftan yapma iradesi iradenin cok cuzi bir kismini teskil
etmektedir. Asil irade yapmamak kendini tutabilmek iradesidir. Halbuki kis-
mi akil malQliyetinde bu irade o kadar zayiflamistir ki bdyle bir kimsede bir
seyi yapmanin 6nine ge¢cmenin imkani yoktur.»
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trinde ise taammdtle tahrikin birlesebilecegine ve birlesemiyece-
gine dair iki zit kanaat carpisip durmaktadir.

aa)—Taammitle tahrik birlesemez:

Taammudu soguk kanlilik nazariyesi ile izah edecek olursak bu
iki halin birlesmesine imkan yoktur. Zira tahrik soguk kanlilikta
telif edilemiyen gazap ve siddetli elem halidir.

Taaramutte surekli ve inat¢i bir ruhi hdkimiyet musahede edi-
lir. Halbuki heyacan gegicidir ve daha ziyade bir coskunluk hadi-
sesidir. O halde taamraut ile adam oldiurmenin cezasini tahrikten
dolay! indirmege imkéan yoktur. (21.)

Zanardelli kanununun 51 inci maddesine goére tahrik muayyen
bir karakterin ihzar ettigi hiddet ve tehevvirden ibarettir. Bu sa-
kinlik ve soguk kanlihigi ihtiva eden taammitle iyice kabili telif
degildir. Klasik Mektep taraftarlari da taammidi sojuk kanlihga
irca e™misvebu hususta soylenenleri teyit ederek taammiitle tah-
rikin birarada bulunamiyacagini belirtmigtir.

Taner’e gore tahrikten dolayl cezayi indirmek igin fiilin «hak-
siz bir tahrikin husule getirdigi hiddet veya siddetli bir elemin
tesiri altinda» islenmis olmasi lazimdir. Bunun bir rnazaret sebebi
sayilmasi ise tahrikin tesiri ile irade serbestisinin zaafa ugrama-
sidir. Zaten meselenin asil muhim noktasi d< burasidir. Zira tahri-
kin bir rnazaret sebebi olarak nazara alinabilmesi igin fiilin tah-
rikin hasil ettigi gazap ve siddetli elemin tesiri altinda ve onun
buhrani ile islenmis olmasi icabeder. Ehemmiyetli olan husus failin
tahrikin tesirinden kurtulmadan sugu islemis olmasi halidir Bu se-
bepledir ki tahrik ile taammut bir arada bulunamaz. Cinkl taam-
matte fail sucu soguk kanhlikla distnip niyet ettikten sonra is-

lemistir. Tahrikte ise buna zit olan bir ruti hili yani heyacan
vardir.

bb)—Taammitle tahrik birlesebilir.

Taammuitle tahrikin birlesemiyecegini soyliyen buatin mduellif-
ler soguk kanlilik nazariyesine istinat etmektedirler.

Bu nazariyeye itiraz edilip «sakinlik sartina karsi micadele
ye girisildigi zaman aksi fikir ileri suruldd. Ve bu gerek ruhi ba-
kimdan (Ferri tarafindan) gerek hukuki bakimdan miuidafaa edildi.
Cunki kanunun, soguk kanlhilikla taammut ve sicak kanlihikla ta-
ammit diye bir tefrik yapilmiyacagi gibi tahrikteki hafifletici se-

(219) Erem, sh. 106.
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bebin temelini teskil eden ictimai heyacan ile maktuliin kendisine
muidafaa imkanindan mahrum olmasi gibi objektif sebepler arasin-
da bir mibayenet mevcut degildir. »(220)

Pozzolini de bu hususta su miutalaay! ileri stirmektedir. Ta,
ammudin unsurlari kanunda tarif edilmemistir. Taammuidin esas
unsuru ruhtaki soguk kanlihik diye kabul edilirse gazap ve siddet-
li elemle taammudu telife imkan yoktur. Fakat tatbikatta haksiz
tahrikin vicudu kabul edilince «gazap veya siddetli elem» mevcut
farzediimekte ve bilfiil mevcut olup olmadi§i aranmamaktadir. Ma-
demki taammtit haksiz tahrikin kabuliine hukuki bakimdan mani
degildir o halde tahrik ve taammut bir hadisede birlikte kabul
edilebilir. (221)

Tahrikin bir heyecan hali oldugu ve bundan dolay! taammut-
le birlesemiyecegi hususuna gelince: Bu dustncedeki katiyet heye-
canlar hakkmdaki psikolojik bilgiye uymamaktadir. Her ne kadar
taammutte su¢ tasavvuru, disinme, vasitanin secilmesi, sug isle-
me igin bir projenin hazirlanmasi gibi unsurlardan meydana gel-
mis bir hadise mevcutsa da biatin bu faaliyetin sikdnet icinde cer-
yani sart degildir. Bu sebeple tahrik edilmis halde bulunan kimse-
de taammut ile hareket edebilecektir. O halde taammudin tahrik
ile kati olarak gayri kabili telif oldugu sdylenemez. (222)

Rocco Kanunu 62 nci maddesinin 2 nci fikrasi «hiddet ve tehev-
vur buhrani » tabiri yerine ruhun devamli bir hali olan« Hiddet
vaziyeti» tabirini aldi ve diger cihetten sakinlikle soguk kanlilik
nazariyesini de kaldirdiktan sonra hafifletici sebep ile (tahrik) a-
girlastirict sebebin (taammut) mantik? bir zemin Uzerinde karsilas-
masina imkan verdi. Fakat yeni italyan Ceza Kanunu da mesele-
yi bu suretle halletmis gibi gériinmekle beraber tamamen tatmin
edici olmaktan uzaktir.

Taammdat tahrikin birarada bulunup bulunmiyecagr meselesi
hakkmdaki kanaat taammudin sun bir miessese olup olmadigi
kanaatiyle uygun olarak,ele alinmalidir. Taammit kistasi ile en
fena katil sayilabilecekleri tefrik etmek imkansizdir. Katil karek-
terinin kisa veya uzun sidren bir su¢ isleme fikri ile aldkasi yok-
tur.

(220) Longhi’den naklen Mollica, sh. 162

(221) Pozzolini (instituzioni di diritto penale 1921 No: 141) den naklen
Erem sh. 67 Not 1.

(222) Erem, sh. 67
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Bazen su¢ taamuiden islendigi halde dogustan bir vahsetin de-
llili olabilir, bilhassa magdur tarafindan yapilmis bir tahrik hare-
iketi yok ise, hak edilmis ve mutlak surette kabulii imkansiz bir
ttaarrtiz katili normal insanlara yaklastirir ve bdyle bir taarruz
»ni  suclarda oldugu gibi taamuden islenmis su¢ arda da mev
ccut olabilir. O halde taammut buyuk canileri tefrik eden, derin
Psikolojik anormalligin delili sayilamaz. Hakiki Kkatillerde bazan
alammud bulunmaya bildigi gibi hakiki katil olmayanlarda bazan ta-
titaammadd bulunabilir. O halde su neticeye varmalidir. Fiilin vah-
sn bir sekilde islenmesi ve magdur tarafindan agir bir hakarette
bmlunulmarais olmasi hakiki katillerden digerlerini tefrik hususun-
(ba taammut yerine ikame edilmesi lazimgelen kistastir. (Garofal-
hodan naklen) Garafallo.nun bu fikirleri karsisinda tammut mefhu-
nnunun hakikatte gayri mevcut ve sadece kanunda vyazili ve bin-
nietice hadiselere suni olarak tatbik edilen bir unsur oldugu yo-
llundaki kanaat kuvvetlenmektedir. Bu sebeple hakikatte mevcut
ollmayan bir unsurun tahrik ile kabili telif olup olmadigini arastir-
nnakta bir faide umulamaz. (223)

cc)—Tatbikattaki durum

Hakikatte ehemmiyetli olan husus bu iki niefhumun birlesebilip
biirlesilmeyecedi hakkindaki nazar* miladhazalardan ziyade duru-
miun tatbikatta nasil oldugu meselesidir. Bilhassa Yargitayimiz bu
miesele Uzerinde yeni ceryanlara uygun olarak ve kanunutnuzda-
ki hikmd biraz misamaha ile yorumhyarak taammud ile tahrikin
biirlesebilecegini kabul etmistir . (224) Bu suretle Yargitay taala-
middle tahrik birlesebilir fikrini kabul etmektedir. (Devam edecek)

(223) Erem, sh. 67 — 68
(224) C. K. K. 11/3/1946 esas 1/67/6, karar 16 (taammditle kanuni tahfif
sebeibinin (tahrikin) birarada kabuliine kanuni mani yoktur.) Késeoglu, sh. 533



Miiletlerarasi Baro Dernegi

Yazan: Akil ONDER
Ankara Yargicl

Plan

Dernegin Unvan ve gayesi
Dernege kimler dye olabilir.
Uyelik icin yapilacak miracaat tarzi
Uyelikten ihrag veya iskat ve neticeleri
Hamiler
Hamilige kabul sekli
Uyelik aidati
Temsilciler Meclisi
Musahitler.
Icra Komitesi
Dernek memurlari
Giris

Giris:

Siyasi olaylarin beseriyeti bir taraftan yarinin endisesiyie kivrandi-
rirken diger taraftan insanligin yikselisi ugrunda ve dinyanin doért bu-
caginda ilerliyen muitevazi calismalar durmadan artiyor ve beseri saadet
ve refahin tahakkuku maksadiyle Milletlerarasi daha ahenkli minasebet-
ler kurulmasina ve ayri ayri siyasi tesekkul ve irk ve dinlere mensup in-
sanlarla devletler arasindaki munasebetleri daha esasli ve rasyonel bir sek-
le koymada matuf hareketler, insanlhigin bu karanlik ve mechullerle dolu
aleminde bir Umit 1s1g1 halinde tecelli ediyor. Dogrusu harbin dogurdugu
facialar heniiz meydanda iken agilan yaralar iltiyam bulmadan, hatta
yangmlarm, bombalarin tahribati henliz gézéniunde dururken ,6lenlerin,
gaybolanlarin yerleri heniiz bos iken ve butin bu feléketlerin acilari in-
sanlarin kalplerinde butin canhiligiyle vyasarken, glnes bu Kkanli
levha Uzernide henliz batmamisken diunin dismanlarini da icine alabile-
cek milletlerarasi tesekkullerin tesisi yolunda sarfedilen gayretler kar-
sisinda insa nhayretten kendini alamaz. Fakat bu bir realitedir. Harb bi-
tin .siddetiyle devam ettigi ve yekdigerine disman olan insanlarin zafer-
den baska bir sey dusinmedkileri zamanlarda bile insanhidin tealisi ve
harbin ortadan kaldirilmasi ugrunda calismalar hi¢ bi rzaman durmamis-
tir. Harb, bir an bu calismalari sekteye ugratmis olsa bile dinyanin gozi
onitne kendi ihtiyariyle intihap edebileiegi iki sikki koymakla hakikatte
bu sahadaki faaliyetleri tesci etmektedir. Bu iki siktan birisi, sulhun ni-
metleri icin daha siki ishirligi yapmak ,ikinciside; harabiyet ve Umitsiz-
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Tlige suruklenmektedir. Bu sebepledir ki ilk buyuk harb en buhranh an-
ilarin yasarken «Aneurin Williams, Asvuith, Sir Edward Grey, Robert Ce-
(cil, Lord Philimore, Amerika Cumhur Reisi Wilson, Leon Bourgeois
we General Smuts» gibi sahsiyetler milletlerin hepsini icine alacak bir ce-
Imiyetiakvam ve milletlerarasi bir adalet divani kurulmasi yolundaki c¢a-
Thsmalarma biyuk bir enerji ile devam etmisler ve harbin nihayetlen-
Imesi Uzerine bu mevzuda olgunlasmis bulunan dinya umumi efkéarini
Iboyle bir tesekkulin kurulmasina kolayca ikna ve imale etmislerdir. Bi-
iIrinci Dunya harbinde oldugu gibi ikinci Dunya Harbi icerisinde de millet-
lleri bir araya toplayacak ve bu suretle harbin 6nine ge¢cmegi sagliyacak
imilletlerarasi bir tesekkil kurulmasina dair gayretler sarfedilmis ve bir-
llesmismilletler bu gayretlerden dogmustur. ikinci Diinya Harbi esnasinda
yalniz siyast mahiyette beynelmilel teeskklller meydana getirilmesine ca-
Uisildigi gibi siyasi mahiyette olmayan fakat binnetice milletleri birbirine
“yaklastiracak ve harbi 0Onliyebilecek milletlerarasi gayrisiyasi teeskille-
rrinde meydana getirilmesi yolunda bir ¢ok gayretler sarfolunmustur.
IBirlesmis milletler .siyasi faaliyet ve gayretlerin bir ibidesi oldugu gibi
imilletlerarasi Baro Derne§ide gayrisiyasi gayretlerin mahsultdir. Bu
(demek siyast hiuviyeti olmamakla beraber milletlerarasi duyulan bir ih-
ttiyaca cevap vermektedir. Cunki dernek milletlerarasindaki minasebet-
lierin daha kolay bir sekilde tanzimine yarayacak hukuk kaidelerini du-
zzenliyecek ve beynelmilel sahada isbirligini artirabilecek ve ihtilaflari
cBzaltabilecek durumda bir tesekkuldur,

Atlantigin o bir kiyisinda vicut bulan dernegin mitevazi dogusu si-
jyasi buhranlarin hat bir devresine rastlandigi igin ancak hukukgular ale-
iminde hafif bir kimildama tevlit edebilmis ve yer ylzindeki insanlarin
h)ir kisminin dikkat nazarini bile celp etmemistir. Halbuki dernek, insan-
1lar alemine umulmadik hizmetler ifasina namzet bir tesekktldir. Cunki
inarblerin bir cogu milletlerin siyasi ideolojilerinde .siyasi biinyelerinde,
kcanunlarmda mevcut ihtilaflarin bldylimek ve artmak suretiyle silahli
ilhtilaflara inkilap etmesinden meydana gelmektedir. Bahsimiz olan der-
mek bu ihtliadflarin bliyUik mikyasta 6nine gecebilecektir.

Gerci bu demek siyasi bir huviyet tasimamaktadir. Bunun icin der-
megin milletlerarasi ihtilaflari 6nleyici bir roli alabileceginde bihakkin
Sjuphyee dusulebilir. Mlletlerarasinda el’an gizi diplomaisnin hdkim bu-
Imndudu bir devrede siyasi hiviyetten mahrum olan bdyle bir tesekkil-
dlen milletlerarasi sahada bir faide beklemenin lizumsuz olduguna kani
olanlarda bulunabilir. Fakat bunlar kararlariyle milletlerarasi ihtilaflarin
oiniine gecmis olan Adalet Divani gibi bazi beynelmilel tesekkillerin mey-

| Adalet Dergisi Sayl 10 1949 . F s
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yeimi ve bunlarin ihtilaflarin hallinde gordukleri biyuk hizmetleri unu-
tuyorlar. Adalet Divani da harbe méni olamamis fakat tehlikeli siyast
buhranlar dogurmaya musteit bir ¢cok milletlerarasi ihtilaflari bertaraf et-
mege muktedir olmustur. Bunun gibi bahis konusu dernek dahi belki
millellerarasi ihtilaflari ve bunun neticesi olan harbi busbutin ortadan
kaldiramaz. Fakat biraz asagida tetkik edecegimiz gayeler tahakkuk et-
tigi takdirde harbin asgari dereceye disebilecedi siphe goétiirmez bir ha-
kikattir. Bu basarida insanhik icin baha bicilmez bir kazanctir.

Dernegdin Unvan ve gayesi:

Milletlerarasi Baro Dernedi 1947 tarihinde Newyorkta 17-18 Subat’-
ta dinya Barolari mumessillerinin toplantisi neticesinde dogmustur. Bu
toplantida 6nemli nutuklar séylenmis ve dernedin esas kurulusuna ait
tizikle vazife ve saldhiyetine ait tizik kabul edilmistir.

Dernegin Uvam ve gayesi tizugun birinci madddesinde gdosterilmis-
tir. Maddenin 6nemine bianen aynen yazimiza alinmasina faideli bulu-
yorum.

Madde; 1 — Unvan ve gaye;

«Bu tizikle kurulmus bir mélletlerarasi Baro Dernegi mevcuttur.

Birligi ngayeleri; kazal ve ilmi ictihatlari hukukun butin safhalarin-

da ve bilhassa milletlerarasi ve mukayeseli hukuk alalaninda inkisaf et-
tirmek;

Hukukun minasip alanlarinda birligi saglamak;

Dinya milletlerarasmda adaleti saglamak;
Dunya milletlerinden her birinin tesrii meclislerinde birlesmis mil-

letlerin prensiplerini ve gayelerini temsiyet eylemek;

Dinyadak hukukcgular arasinda samimi munasebetler kurmak ve bu-
nu idame ettirmek;

Benzeri gayeleri olan milletlerarasi adli tesekkiller arasinda isbirli-
gi kurmak ve bunu inkisaf ettirmek;

Dernegin siyasi hiviyeti yoktur.»

Goruluyorki biraz evvel sdylediginiz gibi dernegin siyasi gayesi mev-
cut degildir. Fakat gayenin tahakkuku binnetice siyasi ahenk ve diizen-
ligi saglayabilecek nitelikte oldugundan demegin goérecegi isler kigim-
semniyecek derecede «hemmiyet arz etmektedir.

Her milletin kanun koyucusu kendi siyasi bunyesine has bi rtakim
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prensiplerden miulhem olarak kanun vazetmekte oldujundan bu kanun-
lar ve bunlarin tanzim ettigi menfaatler ekseriya diger milletlerin kanun-
lari ve menfaatleriyle ihtilaf halindedir. Bu ihtilaflarin buylyerek ve ge-
nisliyerek milletlerarasi bir harbe muincer oldugu musahade edilmekte-
dir. Milletlerarasi Baro Dernegi ihtilaf halinde olan bu kanunlari yekdi-
gerine yaklastirmaya ve bu suretle menfaat ihtilaflarini da ortadan kal-
dirmaga ve dinya milletlerinin misterek prensibi olan birlesmis millet-
ler prensiplerini ve gayelerini her milletin tesrii meclislerine sokmaga ve
milletlerarasinda adalet fikrini hakim kilmaga calismaktadir. Ayni za-
manda dernek kazal ve ilmi ictihatlari hukukun biatin safhalarinda ve
bilhassa mukayeseli hukuk sahasmad inkiasf ettirmege calismak suretiy-
le hukuka ilmi hakim kilarak siyast mulahazalar ive menfaatleri bu alan-
dan uzaklastirmaga ve dinya yizindeki hukukcular arasinda samimf
munasebetler tesisine calisacaktir. Bu gaye ve maksada erisildigi takdir-
«de her milletin gorus ve prensiplerinde bir vahdet husule gelmis olacak
ve bilhassa milletlerarasinda adalet fikri saglanirsa milletlerarasi niza
\ e ihtilaf unsuru da ortadan kalkacak ve harb fikri yavas yavas milletle-
rin hatirasinda ancak miphem ve karanlhik ve fakat korkung¢ bir kébus
molarak kalacaktir.

x\tlantigin karsi kiyisinda muitevazi bi rsekilde dogmus olan milletle-
rarasi Baro Derneginin ehemmiyeti, milletlerarasi siyasi tesekkdillerin
arzettigi ehemmiyet kadar 6énemi haizdir ve bu tesekkil dinya c¢apinda
bir cok isler gormede namzettir. Dernegin miumessiller meclisini teskil
edecek Uyeleri ,muhtelif memleketler hukuk alimlerinde nve birer kiy-
met ifade eden kimselerden mutesekkil olacagi icin bu dernek, uzuvlari-
nin verecekleri kararlar dinya yizinde genis bir makes bulacak ve bu
kararlar siyasi huviyeti haiz beynelmilel tesekkullerin hattd milletlerara-
si adl tesekkdillerin kararlarina tesir icra etmekten hali kalmayacaktir.
Ve belki de dogusundaki tevazua ragme nbu dernek, milletlerarasi siya-
st ve adli tesekkullerin en yiksek istisare mercii olacaktir.

Milleter minasebatinda siyasetin hadkim odugu devre yavas yavas
tarihe kavusuyor ve onun yerini adalet ve hukuk fikri aliyor. Bu sebep-
ledir ki bir zamanlar pek mahdut kaidelerden ibaret olan devletler huku-
ku bugun yeni bir mevzu halini almis ve devlet adamlari birinci cihan har-
bini mitaakip siyaset tabirini terk ederek yerine hukuk ve adalet iba-
resini kullanmaga baslamislaidir. Yine bunun ig¢indirki birinci cihan har-
binden sonra teskil edilen Cemiyeti Akvam Misakina, «milletlerin yek-
digerleriyle minasebetlerinde adaletin hdkim kilinacaga ve muahedeler-
den dogan vecibelere sikica itina gosterilecegine ve Hikumetler arasinda-
ki minasebetlerde devletler hukuku kaidelerinin uygulanacagina» dair
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hikimler konmustu. Bu da artik eski ve gizli diplomasinin yerini tama-
miyle hukuka terk ettigini ve militlerarasi minasebetlerde silahlarin de-
gil hakkin yani hukukun hakim olacagini bariz bir sekilde gdstermektedir.

Adalet ve hukuk fikri, bir milletin kendi bunyesi icinde ne derece
6nemi haiz ise milletlerarasi minasebetlerde o derece ehemmiyet arzet-
mektedir. Muhtelif milletlerin umumi ve hususi kanunlari arasinda ben-
zerlik ne kadar cok olur ve bunlarin milhem bulunduklari prensipler ne
derece yekdigerlerine yakin olursa milletlerarasindaki ihtilaflarda o nis-
pette azalmis olur ve binnetice harbte asgari hadde dismuis veya blsbi-
tin ortadan kalkmis bulunur. Bu benzerligi ve yakinhigi ancak milletler-
arasi Baro Dernegi yapabileceginden dinyanin sulhsever insanlarinin
gOzleri bu dernege cevrilmis ve bu insanlar Gmitlerini dernege baglamis-
tir.

Dernege kimler Gye olabilir:

Tuzdgun ikinci maddesinde demege kimlerin Ulye olabilecedi acik-
lanmistir. Bu maddedeki hukukgu tabiriyle ne kasdedildigi ve tabirin si-
muline kimlerin girebilecegi de tasrih olunmustur. Maddeyi aciklama-
dan evvel birlikte gézden gegirelim:

Madde: 2 —

«Burada tarif edildigi tGzere herhangi bir hukukgular milli tesekki-
10 dernek dyeligine secilebilir.

Hukukcu tébiri: dava vekillerini, misavirleri, solicitleri, «Barrister
at law'lari, «Anglo saksonlarda bir nevi hukuk ilmi rutbesidir» Avukat-
lar1, yargiclari, profesorleri ....... ilah dahil olmak Uzere hukuk esatize ve
tatbikatcilarini ifade etmektedir.

A — Millt birlik:
a) Herhangi bir memleketin, milletin, muhtar devletin, dominyonu-

nun, mahmi devletin, sumudrgenin hudutlari icindeki hukukcular tara-
findan meydana getirilen bir tesekkuldir.

b) Boyle bir teskilat bulunmadigi yerde temsil maksadiyle mesru
Hukametler, Vilayetler, mintakalar, sehirler ve bir devletin diger tali
aksamindaki memleket, muhtar idareye malik dominyon, mahmi devlet
ve mustemlekedeki hukukcularin kurduklari bir cemiyet;

Herhangi bir millet, devlet, muhtar idareye malik dominyon, mahmi

devlet yahut somurge dahilinde iki yahut daha fazla hukukcgular tesek-'
kali- mevcut ise her tesekkul'milli tesekkil addolunacaktir.
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Herhangi bir zamanda her hangi bir memlekette, muhtar bir idare-
yre malik dominyonda, mahmi devlet dahilinde yahut sémirgede bu mad-
dienin Gg¢lncu fikrasinda beyan edildigi vechile bir tesekkiil mevcut de-
gilse bas sehirdeki hukukcular tarafindan meydana getirilen tesekkdl
rmilli tesekkil addolunacaktir. Eger bas sehirde bu kabil tesekkiller fazla
isse mumessiller meclisi bunlardan birini millT tesekkul olarak taniyabilir.
iccabl hale gére mumessiller meclisi tarafindan kabul olundugu vechile
bm fikra hikimleri, bas sehirden gayri biyik sehirlerdeki hukukcgular
tairafmdan kurulmus olan tesekkillere de uygulanabilir.

Uyelik icin miuracaatlar tizikte gosterildigi sekilde yapilacak ve
miuameleye tabi tutulacaktir.

Aidatini 6demede kusurlar bulunmiyan dernek tyesi diledigi zaman
gfenel sekreterlige istifasini verebilir. Bu istifa icra meclisi tarafindan mus-
taigfi Gyenin aidat borcu olmadigina dair verecegi belge tarihinde mute-
beerdir.

Temsilciler Kurulu icra Meclisinin gosterecegi lizum Uzerine mucip
seibep irae etmek suretiyle dernek Uyesinden her hangi birini Uyelikten
ihirag veya iskat edebilir. Tcra Meclisi de dernek Uyesinden birini aidatim
vesrmdiginden dolayi tyelikten ihrag veya iskat edebilir. Aidatini verme-
di,iginden 6turii dernek Uyeliginden ihra¢ veya iskat olunan iye icra Mec-
lisi tarafindan tekrar Uyelige kabul olunabilir.

Demek dyeliginden istifa veya aidatini vermediginden dolay! ihrag
ve?ya Iskat edilen Uyenin dernek mallari Gzerinde hak iddiasi mesmu de-
gilidir.

Ayni gayeyi guden milletlerarasi tesekkdiller tuzikte yazili sartlara
goire dernege Uye secilebilirler.»

Yukarida gordigimiz tazagun ikinci maddesine gore dernege fert-
lerr degil milli teskkillerle ayni gayeyi haiz milletlerarasi tesekkiller
iy/"e olabilirler. Ferter dernege ancak «Hami» olarak secilebilirler. Hami-
liklere kimlerin secilebilecekleri ve nasil secilecekleri asagida gosterile-
celktir. Milli tesekkilden maksat, bir yerdeki hukukcularin teskil ettik-
leiri kurumlar veya cemiyetlerdir. Memleketimizde bdyle bir tesekkule
miisal olarak Hukuk Kurumunu gosterebiliriz. Barolar gerci ttzel kisiligi
haliz ve uyelerin hukukcu olan bir tesekkuldur. Fakat ikinci madde ile
kaistedilmis olan milli tesekkdtller bu nevi tesekkuller degildir. Butiin Ba-
rollar tarafindan bir Turkiye Cumhuriyeti Baro Dernegi kurulmus olsa
dalhi tizukte bahis mevzuu olan millT tesekkil meydana gelmis olmazdi.
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Cunkul tuzukte o yerde yasayan hukukcular tarafindan kurulan tesekkil-
den bahsedilmis ve bu tesekkile yargiclarin da dahil bulunacaklari beyau
edilmistir. Halbuki mevzuatimiza gére Barolara yargi¢lar girmekten mem-
nundurlar. Keza hukukcu olupta avukatlikla i¢timai caiz olmiyan bir isle
istigal edenler dahi Baroya giremezler. Barolar bdylece butiin hukukgulari
sinesinde toplayamadigindan tuzuge gore milli bir tesekkiil addedilemez-
ler. Hukuk Kurumuna butin hukukcular girebildikleri yani Hukuk Ku-
1I'umu sinesinde avukat, yargic, memur, esnaf bitiin hukukculari toplaya-
bildigi icin millT bir tesekkil olarak kabul edilebilir.

Tuzik hukukgu tabirini ¢ok genis méanada almistir. Bu tabirin sU-
muline; dava vekilleri, hukuk miusavirleri, Solicitlerle, Barrister at law-
lar avukatlar, yargiclar, hukuk profesorleri ve hukuk Ustatlari ve tatbi-
katcilari girmektedir.

Hangi mahal tesekkulinin millT tesekktl addolunacagi yine bu mad-
dede gosterilmistir. Maddeye gore bagimsiz, muhtar bir devlet, dominyon,,
mahmi devlet ve sémirge hudutlari icinde hukukcularin meydana getir-
dikleri tesekkul, millT bir tesekkul olarak milletlerarasi Baro Dernegine
Uye secilebilir.

Eder bu yerlerde bdyle bir tesekkil mevcut degilse hangi tesekki-
Iin milli tesekkil addolunacagi ve dernege lye olarak kabul olunabile-
cegi yine ayni maddede gdosterilmistir. Maddeye gore bu yerlerde millt
bir tesekkil yoksa Vilayetlerde, sekirlerde, ve bir devletin tali aksamin-
da mevcut hukukcular tesekkulleri tarafindan meydana getirilen bir
birlik 0 memleketin millt tesekkiili addolunarak dernege lUye olarak ka-
bul olunabilir. Milli tesekkullerin adedi birden fazla ise her tesekkul
millT tesekktl addolunur.

Yukaridaki devlet ve dominyon ve somirgede beyle millT bir tesekkl
mevcut degilse hangi tesekkilin millT tesekkil olarak kabul edilecegi yine
tizukte aciklanmistir. Bu takdirde bas sehirdeki hukukcular tarafindan te-
sis edilmis olan tesekkul milli tesekkll addolunabilir. Bas sehirdeki hukuk-
cular tarafindan kurulan tesekktliin millT tesekkil addolunup olunmamasi
hususunda mumessiller meclisinin takdir hakki mevcuttur. Bas sehirde
boyle bir tesekklil mevcut degilse mumessiller meclisi diger bir sehirde-
ki hukukgularin kurdugu tesekkili millT tesekkil olarak kabul edebilir.
Eger bu sehirde bu nevi tesekkill birden fazla ise mimessiller Meclisi
bunlardan birini mijli tesekkul olarak tanimak hususunda hakki serbes-
tiye maliktir.

Uyelik icin yapilacak miracaat tarzi:

' T0zOgun ikinci maddesinde Uyelik icin vaki olacak mdiracaatlarin
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ttizikte yazih sekilde yapilacagi ve icra olunacagi yazilidir. Dernek Uye-
Iligi icin yapilacak miracaatin nereye, nasil ve ne suretle yapilacagi ti-
2z0GUn on dglncl sahifesinde Uyelik faslinda gosterilmistir.

Tuzuk hakumlerine gore dernek uyeligi icin verilecek talepnamenin
ilj"e olarak kabul edilmesini istiyen milli tesekkilin yetkili memuru ve-
jya memurlari tarafindan imza olunmasi gerekmektedir..

Talepname genel sekreterlige tevdi olunacaktir. Talip milli tesekkile
Tgenel sekreterlikge gerekli tebligatin yapilabilmesi igin talepnameye mus-
ttedi milli tesekkdlin isim, posta kutusu yahut radyo adresinin yazilmasi
Hazimdir. Bundan baska dernege Uye sifatiyle kayit ve kabul talebinde
Ibulunan millT tesekkulin talepnamesine:

1 — Talip millt tesekkilin tizigla ve varsa yonetmeligi ve tamim-
lleri ©6rneklerinin;

2 — Talip millT tesekkidlin isim ve posta adresini ve Uyelerinin mes-
lleki sifatlarini gosteren bir listeyi;

3 — Talip milli tesekkiliin memurlari listesini rabtedecektir.

icra Meclisi ilk miracaat aninda yahut miracaati takip eden zaman
2zarfmda dernek dyeligine kayit ve kabul talebinde bulunan millT tesek-
Ikdlun ehliyet ve evsafi hakkinda gerekli tetkikatta bulunmak ve inceleme
[yapabilmek icin kendisince lizumlu addolunan mitemmim malimati
iistiyebilir.

Milletlerarasi Baro Dernegine lye olarak kayit ve kabul talebinde
ODulunan milli tesekkuliin tiizigun besinci maddesinde muharrer senelik
illyelik aidatini dernek kasasina 6deyecegini mus'ir bir teminat mektubu-
mu talepnamesine baglamasi lazimdir. Talepnamenin reddi halinde temi-
mat mektubu derhal iade olur. Tuzigun ikinci maddesinin (a) ve (b) bentle-
irinde yazili oldugu vechile dernege Uye olarak kabul talebinde bulunan
rmillt tesekkilin bulundugu yerde benzeri tesekkiller mevcut ise talepna-
imede bunlarin isimlerinin ve Uye olarak kaydolunmak icin neden mdura-
caatta bulunmadiklarinin aciklanmasi lazimdir.

Talepnameyi alan genel sekreter, bunun alindigina dair kayit ve ka-
hnul talebinde bulunan milli birlige malGmat verebilecedi gibi luzumlu
imuameeleri ifa ve talepnameyi tuzikte yazili sekle ifrag icin mezkdr
tcesekkilden tamamlayici rnalimati da ister Genel sekreter talebin tuzUk-
tte tlzukte yazili sekle uygun olduguna kanaat hasil eder etmez eger ta-
liip tesekkilin bulundugu mahallerde benzeri tesekkiller mevcut ise
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talepnamenin birer kopyasini bu tesekkuller tUyelerine gdndererek talip
tesekkulin ehliyet ve sifati hakkinda malGmat verilmesini rica eder. Ge-
nel sekreter ayni zamanda talepnamenin birer ndshasini yahut hilasasini
icra meclisini teskil eden miusavirlere gonderir. Talip tesekktlin kain
bulundugu yerdeki tesekkiillerden malimat gelmisse genel sekreter bunu
da icra meclisi Uyelerine bildirir. Eger Gyelik talebinde bulunan tesekk-
Iin bulundugu yerde benzeri baska bir tesekkil mevcut degilse yahut
boyle bir tesekkll varda bunlar genel sekreter tarafindan talip tesekkdil
hakkinda istenilen malimati iki ay icinde vermemis olurlarsa genel sek-
reter talip milli tesekkilin Gyelige kabulli veya ademi kabuli hakkindaki
reylerini posta ile gonderip gdéndermiyeceklerini «¢inki asagida gorecegi-
miz vechile icra meclisi daima toplanmaz» yahut meseleyi meclisin gele-
cek toplantisina ait giindeme sokmak isteyip istemediklerini sorar. Tcra
meclisi Uyelerinin ekseriyeti muhalefet etmedikce reyler posta vasitasiyle
alinir.

Talip milli tesekkilin dernek Uyeligine kabul edilebilmesi icin icra
meclisi Uyelerinin (cte ikisinin lehte rey vermeleri lazimdir.

Yukarida, her hangi bagimsiz, muhtar yahut mahmi bir devlette
millt bir tesekkil mevcut degilse merkezi HukUmetteki hukukgularin
kurdugu tesekkulin milli tesekkil addolunacagini ve merkezi Hukimet-
te birden fazla tesekkll mevcut ise mumessiller meclisinin bunlardan
birini millt tesekkill sayabilecegi ve icabi halinde mimessiller meclisi-
nin merkezi HukUmetten gayri buyuk sehirlerdeki hukukgular tarafin-
dan kurulmus olan tesekkuller hakkinda da bu hikimleri uygulayabile-
cegi beyan edildiginden bunlarin da dernek lyeligine miracaat ve ka-
bulleri ayni oldugundan tekrarina lizum go6rmiyoruz. Ancak dernek
Uyeligi icin bu kabil tesekklllerden biri muiracaatta bulunmus ise icra
meclisi kabul ve ademi kabul hakkinda bir karar vermeyip bu baptaki
talepnameyi yapacagi tavsiyelerle birlikte mimessiller meclisine tevdi
deer. Mumessiller meclisi icra meclisinin izahat ve tavsiyelerini ve talep-
nameyi tetkik ettikten sonra reye miracaat ederek talip tesekkulin ka-
buliine veya ademi kabulline karar verir. Mumessiller meclisi tarafindan
talip tesekkdlin dernek udyeligine kabull icin mevcut Uyelerin Ucte iki-
sinin leyhte rey vermeleri lazimdir.

Bu nevi tesekkulleri milli tesekkil sayip saymamak mimessiller
meclisinin takdirine terk edildigi icin bunlarin Gyelige kabulleri keyfiye-
ti de mumessiller meclisinin hakki oldugu kabul edilmistir.
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Benzeri gaye guden milletlerarasi tesekkullerin de dernek uyeligi-
nee kabul edilebileceklerini soylemistik. Boyle bir tesekkilin demek ulye-
liggine kabull arzusu izhar edildiginde dernek Uyelerinden ¢ millT te-
seekkil mezkdr milletlerarasi tesekkilin dyelige kabuliine dair genel
seekreterle birlikte munzam bir teklifname doldurabilirler.

Dernek dyeligine kayit vekabul maksadiyle tanzim edilmis olan
tebklifnamenin milletlerarasi tesekkilin yetkili memuru veya memurla-
ri | tarafindan imza edilmis olmasi lazimdir. Teklifnamede zatina tebligat
yaapllabilinecek olan memurun ismini posta, telgraf ve radyo adreslerinin
acciklanmasi lazimdir. Bundan baska tesekkulin kisa bir tarihgesi, evsaf
vee ehliyeti hakkinda bilgi verilmelidir. Ve teklifnameye tesekkulin tu-
zuuk, yonetmelik ve tamimlerinin birer kopyalar ve tesekkul dyelerinin
isisim ve adreslerinin, posta kutusu numaralarini ihtiva eden bir liste ile
tessekkil memurlar listesinin teklifnameye baglanmasi gerekir. Genel
sefekreter milletlerarasi tesekkilin dernege kabulii hakkmdaki teklifna-
mneyi alinca bunu aldigina dair mezkQr tesekktle bilgi vermekle beraber
tehklifnamieyi tuzikte yazili muamelelere tébi tutabilmek igin tamamlayi-
ci 1 malimat ta istiyebilir. Genel Sekreter tiuzik geregince teklifnamenin
tehk&dmul ettigine kanaat getirir getirmez bunun birer kopyasini yahut
hidlasasmi cikararak icra meclisi Uyelerine gonderir ve meseleyi meclisin
geelecek ictimaina ait giindeme alir. icra Meclisi teklifnameyi ve Genel
Seekreterlikge verilen malGmati inceledikten sonra bu hususta tanzim
eddecegi dosyay! yapacag! tavsiyelerle birlikte mimessiller meclisine tev-
*di i eder. Uyelik hakkmdaki teklif ve icra meclisinin tavsiyeleri ve bu hu-
suusta tanzim eyledigi dosya tetkik edildikten sonra mezk(Or tesekkidlin
deernek dyeligi hakkrmdaki talebi meclisin oyuna arz olunur. Ayni ga-
yeeyi giden Milletlerarasi bir tetekkilin dernek dyeligine kabul edile-
bililmesi igin toplantida mevcut ve reye istirak eden mumessiller meclisi
uyyelerinin Ugte ikisinin leyhte rey vermesi lazimdir.

Uctincti maddenin son fikrasiyle dernege, milletlerarasi diger tesek-
kudllerle isbirligi yapmak yetkisi verilmistir. Dernegin isbirliginde buWna-
bililecegi tesekkuller stphesiz benzeri yahut sosyal gaye giden tesekkil-
lenridir. Meselad insan haklarini koruma cemiyeti gibi.

Dernek dyeliginden ihra¢ veya iskat :

Her Uye tesekkil dernek dyeliginden cekilebilir. Buda siphesiz mil-
It lesekkulin dernek tyeliginden istifa etmesiyle tahakkuk eder. istifa
baazi kayit ve sarta tdbi tutulmustur. O da Uyenin aidat borcunu 6demis
oliimasi sarttir. Uye, tesekkiil aidat borcunu vermemis ve bu da kend' ku-

SI
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surundan ileri gelmis ise istifa kabul olunamaz. Fakat aidat borcu olmiyan
veya borcunu 6demekte her hangi bir kusuru bulunmiyan dye tesekkul-
den her zaman istifa edebilir.

istifanamenin Genel Sekreterlige tevdii lazimdir. Genel Sekreter
bunu icra meclisine tevdi eder. icra meclisi tiye milli tesekkulin aidat
bircu olmadigna veya bunu 6demekte kusurlu bulunmadigina dair bir
vesika verir. Bu vesikanin tasidigi tarih istifa tarihi addolunur.

Dernek dyesi olan millT tesekkilin aidat borcunu 6demesi Uyelikten
ihrac veyaiskati muciptir. Aidat borcunu 6édemiyen milli tesekkulin Gye-
likten ihracina veya iskatina icra meclisi tarafindan karar verilir.
Bu sebepten oturd Uyelikten 1skat veya ihrag olunan
millT tesekkll aidatin 6dedigi takdirde icra meclisi tarafinda ntekrar der-
nek GUyelige alinabilir.

Temsilciler kuruluda dernek Uyesinden birinin Uyelikten ihracina
veya iskatina karar verebilir. Ezciimle tOye milli tesekkulin demokrasi
prensiplerine aykiri bir gaye gutmesi ,yahut mensup oldugu devletin mil-
letler tarafindan taninmayan siyasi bir hiviyet iktisap veya ideoloji ta-
kip etmesi gibi hallerde temsilciler meclisi o milli tesekkulin Uyelikten
iskatina karar verebilir.

Demek dyeliginden istifaen ayrilan veya iskat veyahut ihra¢ edilen
tye millT tesekkulin dernek mallari tzerinde hi¢ bir hakki kalmaz. Mu-
messilin istifasi, ehliyetinin ziyaa ugramxasi veya millT tesekkil tarafin-
dan vazifeden affedilmesi Gyelikten cekilme degildir.

Mamiler:

Tuz0dun dorduincu maddesine gore bir hukukgu dernegin Hamisi
olarak secilebilir. Dordincii maddede yalniz bdyle bir Haminin secilebi-
leceginden bahsedilmis ve bir Haminin nasil secilebilecegi tizigin «Ha-
miler» faslinda aciklanmistir. Bu fasil hikimlerine goére cemiyet Uye-
lerinden veya musavirlerinden biri bir hukukcuyu dernegin Hamiligine
namzet gosterebilir. Namzet gosterme Genel Sekreterlige verilecek ya-
zili bir teklifname ile yapilir.

Bir kimsenin Hamilide namzet gosterilmesini kapsayan teklifname-
nin, namzet gosteren tesekkuliin yetkili memuru, Hamisi yahut muisaviri
tarafindan imza edilmesi lazimdir. Namzet gosterme teklifnamesinde;
namzedin isim ve posta ve telgraf veya radyo adresinin, mensup oldu-
gu meslek ve sanatin ve bu meslekteki hizmet muddetinin ve namzedin
temayliz etmis Uyesi bulundugu hukukcular tesekkil ve tesekkullerinin
aciklanmasi lazimdir.
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Dernek Hamiligine kabul edilecek namzedin evsaf ve ehliyeti hakkin-
«da fikir edinmek i¢in lizumlu gortlen malimat ,icra meclisi tarafindan
namzetlik teklifi yapildigi zaman yahut bildhara talep olunabilir.

Hamilik namzetligine ait her teklifnameye tlzigin besinci madde-
sinde yazili oldugu vechile bir Haminin hi¢ olmazsa asgari bir senelik
;aidatini milletlerarasi Baro Birligi kasasina 6deyecegine dair muteber bir
[teminat mektubu rabtedilmis olmalidir. Namzetlik teklifinin reddi halin-
<de teminat mektubu namzede derhal iade olunur .

Hamilige kabul sekli:

Hamilige namzet gosterme teklifnamesi dernedin Genel Sekreterli-
jgine tevdi olunur. Genel Sekreter teklifnameyi aldigina dair teklifi ya-
Jpan tesekkiile malGmat vermekle beraber teklifnameyi tUzukte yazih
fsekle ifrag icin tamamlayici malimat istiyebilir. Genel Sekreter teklifna-
tmenin tlzugindeki eskale uygun hale geldigine kanaat getirir getirmez
Ibunun birer suretini yahut hilasasini icra meclisi Uyelerine goénderir.

Namzedin, dernek Hamiligine kabulii veya ademi kabuli hakkinda
Ucra meclisi Uyelerinin reyleri posta ile alinir. Megerki ic veya daha fazla
liye meselenin, meclis ictimain da reye konulmasini istediklerini Genel
‘Sekretere bildirmis olsun. Bi-r namzet Dernek Hamiligine icra komitesi
tayelerinin reylerinin ekseriyetiyle secilebilir.

ITamilerin Hukuk meslegini ilgilendiren butin milletlerarasi kon-
Iferanslara ve temsilciler kurulu ictimalarina ve bu kabil konferanslarda
Itertip edilen gezi ve ziyafetlere istirak haklari vardir.

Uyelik aidati:

Dernegin her Uyesi senevi yliz dolar nakit ve bu miktar meblagi .havi
[kagit para yahut muadilini 6diyecektir. Dernek Uyesi olan ve tlzigun
Ibesinci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendine gére mimessiller meclisi-
me birden fazla tye gonderen her milli tesekkul beher fazla tye icin ila-
~veten elli dolar veya bu miktar meblagr mitezammin kagit para veya
tmuadilini ddiyecektir.

Hamilerde senevi yirmi bes dolar nakit yahut bu miktar meblag: ha-
wi evraki nakdiye yahut muadilini ddiyecektir.

Aidatin her sene Ocak ayinin birinci gini pesin olarak ddenmesi
Hazimdir.

Temsilciler meclisi:

Temsilciler meclisi Dernegin en yiksek merciidir. Temsilciler mec-
llisinin yetkileri ,toplanti yerleri Gyelerinin millT tesekktller tarafindan
masi! secilecegi tuzigin besinci maddesinde gosterilmistir. Bunlarin iza-
Ihini yapm.adan evvel sizinle maddeyi gdzden gecirelim.

1
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Madde:5 — Dernegi kontrol ve murakabeye temsilciler meclisi yet-
kilidir. Temsilciler Meclisi milletlerarasi hukukcular konferanslarinin top-
landiklari zamanlarda ve yerlerde ictima eder. Diger zaman ve mahaller-
de toplanti, temsilciler meclisinin yahut icra meclisinin talebi (zerine

yapilir.

a) Dernek tyesi millt tesekktllerden Uyesi adedi, bin veya bin kisur
olanlari temisiciler meclisine bir mimessil gondermege yetkilidir. Bu-
nunla beraber Gyeleri adedi kaca balig olursa olsun hi¢ bir milli tesekkiil
temsilciler meclisine ondan fazla temsilci gonderemez. Milli tesekkillerin,
Uye adetlerini. Aralik ayinin otuz birinci ginunde tesekkil miimessilleri-
ni secer se¢mez dernege bildirmeleri lazimdir.

b) Her bir mimessil, temsil ettigi milli tesekkilin tizuginde yazih
hiukimler dairesinde secilir. Mumessilin temsil sifati, salahiyetnamesinin
mumessiller meclisince kabul olunmasiyle tahakkuk eder. Bir mimes-
silin istifasi ,ehliyetsizlie ducar olmasi ve 6lumu halinde bu mimessil ta-
rafindan mumessiller meclisinde temsil edilmekte olan millT tesekkl,
evvelki mumessilin temsil muddetine maksur olmak Uzere ona bir halef
secebilir.

Dernegin mansup yahut mintahap memurlari ve icra meclisi lyele-
ri mumessiller meclisinin tabiT tyeleridir. Ancak bunlarin ayni zamanda
mumessillik sifatlari bulunmadikca rey haklari yoktur.

Mumessiller Meclisi, tizik ve esas teskilata ait htikumlere ilaveten
kendisince munasip gorulen ve vazifelerini tdyin ve Uyelerin intihap ve
ehliyetlerinin tanzim ve tetkikim tazammun eden huktumler kabul edebilir.

Her hangi bir toplantida mimessiller meclisi kararlarini mutat sekil-
de verir. Mali meselelerin hepsinde kararlar mevcudun ve reye istirak
edenlerin ekseriyetiyle ittihaz olunur. Mamafih tiizige gbére mevcut veya
temsil edilen Uye ile birlikte rey veren milli tesekkdillerin Ugte birinin
talebiyle yapilan bir teklif hakkinda mevcut, yahut temsil edilen ve millt
tesekkul sifatiyle rey verenlerin dgte ikisinin oylarinin  birlesmesi Ia-
zimdir.

Muimessiller meclisi her hangi bir zamanda Gyelerinin ekseriyetinin
reyleriyle «bu reyler posta ile alinabilir» beseriyet ve hukuk meslegi icin
faideli neticeler tevlit edecegi diustinilen meseleler hakkinda kendi tye-
leri bulunan milli tesekkillere basvurabilir.

Milletlerarasi Baro Birliginin en ylksek murakabe ve kontrol mercii
temsilciler meclisidir. Milletlerarasi hukukcgular konferansinin toplanaca-
g1 zamani ve yeri bu meclis tayin eder. Bir kisim Gyelerin dernege kabuli
yetkisi temsilciler kuruluna aittir. Dernegin gayelerinin tahakkuku ug-
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rrunda sarfi gereken mesaiyi temsilciler meclisinin gdstermesi 1azimdir.
TTemsilciler meclisinin faaliyet ve kararlari daha ziyade ilmidir. Bu meclis
madir meselelerde idari kararlar ittihaz eder. Hukuk aleminde makes bu-
Uacak ve her milletin teknii ve idari uzuvlarina bir mesale vazifesi gorecek
kcararlari verecek olan merci mumessiller meclisidir. Bu sebepledir ki Der-
megin bu uzvu blyUk bi rénemi haizdir.

Temislicler Meclisi milletlerarasi hukukcular konferanslarinin yapil-
diig1 yer ve zamanlarda toplanir. Biraz evvel bu konferanslarin yerini ve
ziamanini  temsilciler meclisinin tayin edeceg@ini soOylemistir. Temsil-
diler meclisi her hangi bir sebeple gelecek konferansin guninu
vhe yerini tdyin etmemis ise yahut bdyle bir konferansin akdine da-
iir olan temsilciler meclisi kararinin bildhara bazi esbap dolayisiyle degis-
tiirilmesi iacbediyorsa gelecek konferansin zaman ve mekéanini icra mec-
Tiisi tayin eder. Bilfarz gelecek konferansin Fransa’da AgJustos ayinda ya-
pnlmasina temsilciler meclisi karar vermis fakat biraz sonra bu
rmemleket harbe girmis wveya burada ihtilal c¢ikararak emniyet
Vie asayis bozulmus ve bu ylzden konferansin bu memlekette top-
hanmasina imkan kalmamis olursa icra meclisi gelecek konferansin
biaska yerde ve azmanda toplanmasina karar verebilir. Biraz sonra .Der-
megin idar? uzvu olan icra meclisinin binye ve yetkilerini tetkik ederken
g(orecegiz ki bu meclisin kararlari ve icraatt mimessiller meclisinin ka-
rrarlarma muhalif olamaz. Fakat tuzuk bu kabil ahvalde icra mecliisne -
isstisnaen mumessiller meclisi kararina muhalif karar vermek yetkisini
brahsetmisgtir.

icra meclisinin konferansin zamanini ve yerini degistirdigi takdirde
Gjenel Sekreter gelecek konferansin zamanin ive yerini, en a zdoksan gin
ztarfmda Dernegdin Uyelerine ve Hamilerine posta vasitasiyle bidirecek ve
tcoplantmm bir programini goénderecektir.

Ilk umum? ictimada uygulanacak usul ve altmci maddenin 6 inci fik-
rcasmda yazili oldugu vechile milletlerarasi hukukcular konferanslarinin
hter birine ait gezi ve ziyafet programlari icra meclisi tarafindan tanzim ve
Grenel Sekreterlikgce konferans gunu ve saati ihbarnamesiyle birlikte Der-
"»ek Uye ve Hamilerine tevzi olunur. Bu talimat uygulandigi konferansdaki
midrnessiller meclisi tarafinadn degistirilebilir.

Demegin memurlari, misavirleri ve Hamileri Dernek tyesi millT te-
seekkuller tarafindan usulen yetkilenmis kimseler konieransin umumi
tooplantilarmda ve gezinti ve ziyafetlerinde bulunabilirler.

Dernek dyesi milli tesekul tarafindan tayin edilmis olan bir kimse-
niin saidhiyetnamesi s6zi gecen tesekkulin yetkili memuru veya .memur-
lam tarafindan imzalanmis ve genel sekreterlikce de dosyasina konmus
biir temsil mektubunu ihtiva etmelidir.
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Dernek uyesi milli tesekkiller mimessiller mec'isine ancak bir mu-
messil géndermege yetkilidir. Dernege mimessil goénderen milli tesek-
kulin Gyesi adedi ka¢ olursa olsun hi¢ bir millt tesekkil dernege ondan
/azla mimessil gdonderemez. Gonderilecek o’an mimessil adedinin kont-
rol edilebilmesi icin Dernek Uyesi her milli tesekkulin kendi Uyeleri ade-
dini Dernege bildirmesi lazimdir. Milli teskekdller, Uyeleri adedini her
senenin Aralik ayinin 31 inci ginid secimi mutaakip bidireceklerdir.

MillT tesekkiller mumessiller meclisinde temsil eden mUmessillerin
mezkQr tesekkulller tarafindan ne suretle secilecekleri hususunu tizuk
kendilerine birakarak bu bapta dernek tizigine bir hikim koymaktan
kacinmistir. Buna da sebep. Dernegin, millT tesekkullerin dahilT islerine
muidahale etmek arzusunda olmadigidir. Bu da yerinde bir tedbirdir.
Cunkd millt tesekkillerin mimessiller meclisine istirak edecek mimes-
sillerini su veya bu sekilde segcmeleri 1azim geldigi younda tiiziige her
hangi bir hikim konmasi, o milli tesekkultin dahili islerine ve teskilat-
larint milli kanunlara uydurmak zorunda bulunan tesekkilin mensup
oldugu deviletin i¢ islerine miudahale edilmis gibi bir netice hasil olur.

Mumessilin temsil sifati saldhiyetnamesinin muimiessilier meclisi ta-
rafindan kabul olunmasiyle tahakkuk eder. Saléhiyethamesi hentz kabul
edilmemis veya reddolunmus bulunan mAimessil temsilci bak ve imtiyaz-
larindan faydalanamaz.

Bir mumessilin temsil sifati kaideten ikinci milletlerarasi hukukgular
konferansinin kusadina ve halefinin  saldhiyetnamesinin  mumessiller
meclisince kabuliine kadar devam eder. Bununla beraber bir mumessil
temsil yetkisini 6lim, istifa ve ehliyetinin ziyal ile de gaybeder. Gergi
maddede saléhiyetnamenin istirdadi, azil ve muUmessilin geri ¢agrilmasi
gibi hallerden bahsedilmemistir. Fakat bu daha ziyade milli tesekkdl ile
temsilciyi aldkadar eder. Mumessilin temsil sifatina taninmasi esasen
saldhiyetnamesine istinat eder. Bu saladhiyetnamenin istidadiyle mimes-
sillik sifati murtefi olacagindan tuzukte ayrica bundan bahsolunmamistir.

remsilcinin hacri miste*zmi ha’’eri dolayisiyle ehliyetini gaybeyie-
mesi temsil yetkilerini kullanmasina engel teskil ettiinden Dernekce de
boyle bir kimsenin mimessil olarak taninmasina hukukan imkan yoktur.
Ehliyetini zayi eden mimessilin temsil ettigi tesekktl tarafinda nsalahi-
yetnamesi iptal edilmese dahi dernek bu sahsin temsilci sifatini tanimaz.

Ehlyetin vezali, 6lum gibi hallerde mimessiller meclisinde temsil
edilmekte olan millT tesekkul temsi suresi evvelki mimessilin temsil mud-
detiyle mukayyet olmak Uzere yeni bri mumessil secebilir.
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Mumessiller meclisi tyeleri yalniz milli tesekkuller tarafindan gon-
dterilmis bulunan temsilcilerden ibaret degidir. Meclisin birde tabit Uyeleri
vrardir. Bunlarda; Dernedin mensup ve miuntehap memurlariyle icra mec-
lusi Gyeleridir.

Tabit Uyelerin rey haklari yoktur. Fakat tabiT Uyeler ayni zamanda
ay/ni zamanda Dernek yesi milli bir tesekktlin mimessili iseler bu sifat-
la reye istirak ederler.

Mumessiller Meclisi, kendi teskilatina ait hidkimler tedvinine yet-
killi bulundugu gibi vazifesini, ve bunun sinirini gosteren hikimlerde
valzedebilir. Bundan baska mumessiller meclisi, temsilcilerin intihap ve
ehiliy .elerine dair bir takim kaidelerde kabul edebilir. Ezcimle mimes-
sillin muayyen bir yasta olmasi, ilm? liyakatinin beynelmilel taninmis
buillunmasi, su mevzuda su kadar eser sahibi olmasi. Dernegin faaliyet ve
gaiyeleri icine su konunun da alinmasi ve reylerin su veya bu suretle ve-
rillecegi ve Uyelerin su veya bu sekilde ve su merci tarafindan kabul edi-
lecce@i gibi hususlar misal olarak zekredilebilir.

Miumessiller Meclisi kararlarinimuta t sekilde verir. Her Dernekte
olcdugu gibi milletlerarasi Baro Dernegi de bu hususta istisnai bazi hi-
kaimler sevketmistir. Meselda mali selelelerde kararlar, mevcut vo reye
isttirak eden mumessillerin ¢cogunluguyle ittihaz olunur. Ehemmiyeti haiz
baizi tekliflerde reylerin Ugte ikisinin birlesmesi aranir.

Mumessiller meclisi ekseriyetin karariyle insanlik ve hukuk mes-
leggi icin faideli gorulen meseleler hakkinda Uyesi olan millT tesekkulle-
rim mutadalarina basvurabilir. Béyle bir basvurmada mimessiller mec-
lisiinden karar almak icin onun ictima halinde olmasina lizum yoktur.
icrra meclisi uye tesekkdillerin bu husustaki reylerini sorar onlarda posta
vassitasiyle reylerini gonderirler Gelen reylerin ¢ogunlugu miuspet ise
o rmesele hakkinda Uye milli tesekkilin mdutaldasina basvurulur.

Musahitler :

Tuzugun teskilata ait hukdmlerinin 8 inci maddesinin besinci fikra-
siniin verdigi yetkiye dayanilarak icra meclisi tarafindan Milletlerarasi
Hmkukcgular Konferansina bir takim kimseler muisahit sifatiyle davet
edinebilirler. Musahitler mumessiller meclisinin umumi toplantilarinda ve
kormisyonlardaki muiizakerelerde bulunabilirler. Fakat miuizakere edilen
veyva gorusilen meseleler hakkinda rey vermezler.

icra meclisi:

Milletlerarasi Baro Derneginin bir icra meclisi bulundugunu yuka-
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ridaki yazilarinizdan anlamis bulunuyorsunuz. Bu meclis daha ziyade
idar? bir hiviyet tasimaktadir.

icra meclisinin teskilat ve yetkilerinden tiizigun 6 nci maddesinde
bahsolunmaktadir.

Maddeye gore Dernegin bir icra meclisi bulunur. Bu meclis, mimes-
siller meclisinin direktifleri dairesinde hareket eder ve onun otoritesine
tabidir. icra meclisi miimessiller meclisinin iki ictima devresi arasinda
vazife goren idar? bir uzuvdur. Bu meclis, mimessiller meclisinin alabi-
lecegi her hangi bir tedbiri ittihaza yetkilidir. Fakat icra meclisi hi¢ bir
zaman teskilat ve tizik hukimlerine ve miumessiller meclisinin kararma
muhalif bir sekilde hareket edemez. Bu hikmin istisnasindan yukarida
bahsedilmisgtir.

icra meclisinin Uyeleri mimessiller meclisi tarafindan secilen on iki
musavir ile mumessiller meclisi baskani ve sozcusinden ve Dernek Gle-
nel Sekreteri ile Muhasebecisinden ibarettir. Mausavirlerden altisi, bir
milletlerarasi Hukukcular Konferansinin hitamindan ikinci konferansin
sonuna kadar gececek devre zarfinda hizmet gérmek Uzree mumessiller
meclisi tarafindan milletelrarasi Hukukcular Konferansinda secilir Ma-
mafih bu on iki musavirin ilk konferansta secilmesi ve bunlardan altisi-
nin ikinci konferansin ve diger altisinin da Gg¢inct konferansin sonuna
kadar hizmet gormesi tensip edilmigtir.

fcra meclisi her takvim yili zarfinda asgari bir defa toplanmak mec-
buriyetindedir. Musavirlerden ekseriyetinin yazili talebine veya baska-
nin arzusuna tevfikan Genel Sekreter tarafindan diger zaman ve mekan-
larda da toplantiya cagirilabilir.

Mecliste veya Demek memuriyetlerinde bir minhal vaki oldugu za-
man icra meclisi buraya birini tayin edebilir. Bdyle bir minhale tayin
edilmis olan kimse halefi secilinceye ve ihtisas peyda edinceye kadar bu
memuriyette kalir.

icra meclisi, mumessiller meclisinin kararina imtisalen kararda agik-
lanan yetkileri kullanmak ve vazifeleri gérmek Uzere komiteler teskil
edebilir. Komite Uyeleri meclisin tasvibiyle baskan tarafmdan secilir.

icra meclisi, teskilat ve tiizik hukimlerine ve mimessiller meclisi-
nin direktiflerine tevfikan Milletlerarasi Hukukcular Konferanslarinin
guridemlerini, programlarini ve bu programlara uygulanacak usulleri
ihzar ve tanzim etmek yetkisini haizdir.

icra Meclisi Genel Sekreter yardimcisini segcmek yetkisini haiz bu-
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lundugu gibi bir veya daha ziyade Dernek muhasip yardimcisi ve meclis-
ce matlup diger iscileri tayin ve azil salahiyetinede maliktir.

Dernek memurlari:

Asagida gosterilen memurlarin her Milletlerarasi Hukukcular Kon-
feransinda Mumessiller Meclisi tarafindan secilmesi icabeder. Secim mev-
¢ cut ve reye istirak eden mumessillerin ekseriyeti arasiyle yapilir. Her me-
mur bir konferansin baslangicindan itibaren gelecek konferansin sonuna
j kadar gegecek devre muddetince hizmet gorr.

1 — Bagkan; Ikinci defa secilemez;

2 — Dernekte temsil edilen bagimsiz, muhtar devletler dominyon,
] malimi devlet ve sémirge milli tesekkUllerinin her birine mahsus birer
| baskan vekili;

3 — Mumessiller Meclisinin sézcusu
4 — Genel Sekreter,

4 — Mubhasip,

Baskan, ve bunun gaybubetinde Mumessiller Kurulu tarafindan se-
¢ cilen baskan yardimcilarindan biri Milletlerarasi Hukukcular Konferan-
f sinin umumi ictimalarina baskanlik eder.

Mimessiller Meclisi s6zclUsl; yahut onun gaybubetinde mumessiller
1 meclisi tarafindan segilmis olan baskan yardimcilarindan biri mimessil-
] ler meclisinin ve icra meclisinin bitin toplantilarina baskanlik eder;

Genel Sekreter, Dernegin bitin burolarindaki faaliyetten mesuldiir.
] Dernek kuyudati onun zaman ve mesuliyeti altindadir. Genel Sekreterlik
jyardimcilarinin faaliyetini murakabe eder ve dernekte calisan iscilere
( direktifler verir.

Dernegin parasi muhasibin ziman ve mesuliyeti altindadir. Derne-
1gin hesap defterlerini o tanzim eder ve burada c¢alisan muhasip yardim-
t cilarmin faaliyetini murakabe eder.

TUzugun Dernek memurlarina ait 7 inci maddesinde gosterilen va-
2 zifc ve yetkilere ilaveten Dernek memurlari. MUmessiller Meclisi ile Icra
| Komitesinin verecegi emirleri de ifa edeceklerdir.

Adalet Dergisi Sayr 10 1949 F-
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Deniz Ticaret Hukuku (Nazari ve Ameli).
Ankara Yeni Cezaevi Matbaasi. Sayfa: 558. Lira: 3.

Paris Hukuk Fakultesi Profestrlerinden Albert Wahl tarafindan
yazilan «Deniz Ticaret Hukuku» kiymetli hukukgularimizdan Ké&zim
Berker tarafindan dilimize cevrilmis ve Adalet Bakanliginca yayinlan-
mistir.

«Deniz Ticaret Hukuku», muellif Albert Walh’'in Paris Hukuk Fa-
kiltesinde okuttugu bu dersin notlarinda yaptigi degisiklik ve ekleme-
lerle viicuda gelmistir.

Kitapta, Mahkemeler ictihadma da biuyuk yer ayrilmis ve ictihatla-
rin takip ettigi seyir ve tekdmulin cizilmesine 6nem verilmistir. Ayrica,
ictinatlara mevzu teskil eden degisik meseleler iizerinde tam bir fikir
istiklali ile durulmus ve dustnudlmastir. Muellif bazi ictihatlarin tenki-
di luzumlu oldugu hallerde bunlarin kabul ve tesis edilmesinde ne gibi
pratik, 6nemli ve belli olmiyan milahazalara uymak gerektigini arastir-
mak kaygusuyla hareket etmistir.

Deniz Ticaret Hukukunu diger hukuk manzumesinden ayri ve 0Ozel
bir prensiplere tabi ve kendine mahsus usullerle tefsir edilen bir ilim ad-
detmiyen muellif. Deniz Ticaret Hukukunda da kesin olarak Kara Ticaret
Hukukunun umumi hukimleri ve daha ¢ok bitin hususi hukuka hakim
olan ve Ticaret Hukukunu da tefsire hizmet eden kaidelerin tatbik edi-
lecegini belirtmekte olup kitabinda da bu ana kaideden ayrilmamis bu-
lunmaktadir.

Maellif kiymetli 6ns6z yazisinda kitabm havi oldugu konular hak-
kinda su iki noktaya dikkat nazarini g¢ekmektedir: 1 — Hususi hukuka
girmeyen her seyin, yani Deniz Umumi Hukukuna mutaallik degisik
meselelerin mimkin oldugu kadar bahis dismda birakilmasma ve umu-
mi hukukun hususi hukuka olan derin nidfuzunun bertaraf edilmesine
calismistir. 2 — Diger taraftan deniz satislari adi verilen satislardan ya-
ni gemi ile naklolunan esya satislari (geminin tayini suretiyle vukubu-
lan satislar, fop satis, kaf satislari)) ndan bahsedilmemistir. Bunun igin-
de «gemi bu muamelelere karismis olmakla beraber muamelelerin ken-
dileri esas itibariyle Deniz Hukukunun cergevesi icine giremez, yani de-
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niiz nakliyatinda rolt olan kimselere arasindaki munasebetlere kansa-
miaz) denmektedir.

Kiymetli eserin sonuna mikemmel bir fihrist ilave edilmistir. Ki-
ta>p Adalet Bakanhgi Yayim Miduarluginden tedarik edilebilecektir.

Feyzi Cemil Ceylan: Hasiyeli ve izahh «Gelir
Vergisin, «Kurumlar Vergisin, «Esnaf Vergisin Kanunlari.

Milas Emel Basimevi: 1949, Kr. 250

Turkiye Biyuk Millet Meclisince son defa kabul edilen mali kanun-
larrimizdan Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergileri kanunlari Milas Sorgu
Yairgici Feyzi Cemil Ceylan tarafindan derlenerek hasiyeli ve izahl ola-
ralk kucuk boyda ve gizel bir sekilde basdiriimistir.

Kitabin bas tarafma Gelir Vergisi hakkinda Sayin Basbakan $em-
setttin Gunaltay’'in beyanatlari ile bu kanunun Biytk Millet Meclisine
talkdim yazisi almmustir.

Muellif bu kanunlarm derlemesindeki maksadmi pek gizel belirten
0nf£soz yazisinda: «Esnaf, Tuccar ve buna benzer bir ¢ok mukellef halki-
zimi da ilgilendirmekte olan bu kanunlari atif yaptiklari kanunlari ve
terreddit edilemeden ¢Ozulebilmek Uzere dort cetveli bu kitapla agikla-
maigr minasip buldum» demektedir ki kitap, bu ve sair bakimlardan me-
muirlara. Ucretlilere, Tiiccar ve Esnafa, Isci ve Is verenlere fayda ve ko-
laydik sa§layacaktir.

Kitap muellifinden istenebilecektir.

Fransa Tuluz Universitesi Profesorlerinden Georges Vidal ve Jesop-
he Magnol'un «Ceza Hukuku» Kitabinin 557 bendlik | nci kismi degerli
hulkukcularimizdan Dr. Sinasi Z. Devrin tarafindan dilimize g¢evrilmis ve
Adialet Bakanliginca Cilt: 1 olarak yaymlanmistir.

Kiymetli eser U¢ kisma ayrilmistir:

1) Ceza Hukukuna tahsis edilen bu kisimda cezanin ¢ vecghesine ta-
alllnk eden esas kaideleri: Su¢ — Suclu ve Cezai mes'uliyet nazariyesi;
Muieyyideler; Cezalar ve Emniyet tedbirleri;

2) Ikinci kisimda Yargilama usuli:
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3) Bu son kisimda da ceza mevadinda kanunun tatbik sahasiyle Dev-
letlerarasi Ceza Hukukuna ait hususlar tetkik edilmistir.

Eser Adalet Bakanhdi Yayin Mudarliginden tedarik edilecektir.

Tatbikatta Yargitay Kararlan
(Ticaret, Hukuk, icra ve iflas) Dergisi. Sayi: 3, Kr. 50.

istanbul 4 ncu Ticaret Mahkemesi Uyesi Hayrettin Sezik tarafindan
tatbikatta butin hukukculara yol godstermek gayesiyle her ay muntaza-
man yaymlanan kiymetli hukuk dergisinin Temmuz: 1949 ayina ait nus-
hasi su munderecatla ¢cikmistir:

«Bakanlara verilecek yetkiler «hakkinda» Yargitay Tevhidi igtihat;,
«Kollektif Sirket seriki ile kira akdi», «Ticarethanenin kiralanmasi ak-
dinden dogan davalar, esasa cevap verme», «Kira bedellerinin ddenmesi
ihtari», «Ticari defterlerin tasdiki», «Fatura minderecatini kabul etmis
sayllmak», «Pazarlikla satin alma, zarardan sorumluluk», «Gemi miul-
Kiyetinin tescilsiz taninmasi ve dava hakki», «Pey akcesinin iade ve mat-
lup kaydi», «ihtiyat? tedbirden dodan zarar ziyan», «Yazili konturat ya-
ptlmasi, yemin hakki», «Gayrikanuni rekabet, Turkiye'de tescile mec-
buriyet olmamasi», «Malik vasif ve terkibini beyana matuf tedbirler»,
«Fiyat yukselmesinden mutevellit kar farki talebi», «Fesih ihtari», hak-
kinda Yargitay Ticaret ve «insaatin meh’i ve tavzih talebi, «Feragatler-
de maktu har¢ alinacagi», «Vakif mitevelliliginin tevcihi», «ihtar da-
vasinda eve donme masraflarinin yatirilmasi», «4727 sayili kanuna gore
cocuklarin ve evlenmenin tescili», «Bakanliklar aleyhine acdacak dava-
lar», «Avukathk Ucret tarifesinin tatbiki», «Selb? ihtilaf halinde merci
tayini» hakkinda Hukuk ve «Gayrimenkule mutaallik ilamlarin icrasi»,
«Takibin yenilenmesi kararinin kesinlesmesi», «Takibin talik edilmesin-
de tazminat», «5020 sayihi kanun yururlige girdikten sonra tahliye taah-
hadi», «Bagitin bitmesinden sonra tahliye davasinin acilacagi sure»,
«Kiranin emsalinden fazla oldugu iddiasi «hakkinda fcra ve iflas Dai-
resi kararlari , ayrica bu say! da baslamis olan ve diger sayilarda devam
edecek; yirmi senelik ictihatlar, eser, etiid, konferans ve makalelerden
faydalanilarak hazirlanan hasiyeli Ticaret Kanunu formasi ilave edil-
migtir.

Kiymetli dergiye 6 lira bedelle istanbul posta kutusu 588 den abone
olunabilecektir.
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Yasayan Hukuk Dergisi.
Yil; 1, Sayi: 4, Kr. 100.

Her ay nefis bir kapak icinde nesrolunan derginin bu sayisi da su
krymetli hukuk yazilari ve Yargitay ve Danistay kararlari ile yayin-
lammustir:

Ankara 2 nci Ticaret Mahkemesi Bagkani imran Oktem’in; Mahke-
mee Kararlarindan: Ticaret Mahkemesinin vazifesi — Fuzulen midahale-
niin men’i ve tazminat davasi — Akit midafaasi — Vazifenin tayininde
idcdianin nazara alinacagi; Avukat Mustafa Ding: Hukuk Usuli Muha-
keimeleri Kanununun 186 nci maddesinin unsurlari; Avukat Prof. Dr.
Filkret Arik: Acik arttirmalara ait bazi milahazalar; Ankara Ticaret
Miahkemesi Uyesi Kevni Sizan: Milli Korunma Kanunu hukimlerine,
gbire, gayrimenkul kira bedelleri UGzerinde bir inceleme; Cevat Hakcl:
Kaimu alacaklarinda kovusturma ve 1711 numarali kanunun tatbikattaki
rollii; Kastomonu C. Savcisi Omer Koni: Turk Ceza Kanunun 434 nci
msaddesi hakkinda bir yazi miinasebetiyle; Avukat Sadrettin Ozkan; Hak-
siz iktisapta iade mukellefiyetinin simulii; 1. Yargitay Tevhidi ictihat;
7. Ticaret, 1. Hukuk Genel Kurul, 3. dérdiincti Ceza Daireleri ve 2 Danis-
tay/ dava daireleri Genel Kurulu ve Daire Karam.

Kiymetli dergiye Anafartalar Cad. Konak Sokak Cumhuriyet Han
No). 3 Ankara adresinden abone olunabilecektir.

Istanbul Barosu Dergisi.
Yil: 1949, Sayi: 7.

Her ay muntazaman yayinlanan kiymetli hukuk dergisinin bu sayi-
si: Avukat Dr. Necmeddin M. Berkin’in: Kongurdatonun Mahkemede
tascdiki ve tesdik sartlan; Avukat Nihat Bartu'nun; Yeni hukuk mues-
sescesi mahdut mes'uliyetli sahsi tesebbiis yazilan ile Genel Mahkemeler
kurulusu hakkinda kanun tasarisi, Yargitay Tevhidi i(;tihat kararlari,
Bibliyografya ve Meslek haberleri ¢ikmistir.

Ileri Hukuk Dergisi
Sayi: 50, Kr. 75

Mardin Milletvekili Kamil Boran tarafindan her ay muntazaman ya-
yinllanan bu kiymetli hukuk dergisinin Agustos 1949 nushasi da su yazi
ve lkararlarla nesrolunmustur;
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Dr. Necmeddin M. Berkin: Beyyine baslangici ve delil kuvveti; 1.
Yargitay Birinci, 2. Besinci Ceza; 10. Ticaret Dairesi kararlari ve Hu-
kuk'da Yargilama Usuli Kanunu Tasarisl.

Yeni Hukuk ve ictihatlar Dergisi.
Sayi: 8, Kr. 30.

Edime Sulh Yargici Naim Tezmen tarafindan her ay kiymetli hukuk
yazilari ve segcme Yargitay, Danistay kararlariyle dikkatli ve itinali bir
sekilde nesrolunan «Yeni Hukuk ve igtihatlar» dergisinin 1949 yili Agus-
tos sayisi su kararlari ihtiva etmektedir:

«Kamulastirmadan feragat halinde Vekalet Ucreti mirascilarin gay-
rimenkule istihkak iddiasi halinde iktisap zamanasimi» hakkinda Yargi-
tay ictihadi Birlestirme; «4939 sayili Kanundan evvel imal ve teslim edi-
len kavurmalardan muamele vergisi alinaca§i» hakkinda Danistay icti-
hadi Birlestirme; «Bosanma halinde kira bagditi», «Gayrimenkuldeki ha-
silatin sahibi», «Vesayet islerinde salahiyetli mahkeme», «Kiradan mu-
nasip miktarin tenzili», «Gayriahlaki maksat icin verilen seyin istirdadi»,
«Varhk Vergisi Kanununa gore satis. Temlik, Rehin», «Devlet daireleri
aleyhine agilacak davalarda husumet», «ipotekli gayrimenkullerde za-
manasimi, «Gayrimesru yasamada verilen seyin istirdadi», «ihbar (ize-
rine gonderilen Mufettis icin yapilan masraf», «Kamulastirmalarda mu-
kellefiyetin intikali», «Bosanma sebeplerinden birinin ispat edilmesi»
hakkinda Yargitay Hukuk; «Asil borcun sikutu», «Taahhitten dogan
tazminat», «Gemilerin tahsisinde anlasmazliklar», «Sirketin feshi halin-
de hesabin tetkiki» hakkinda Yargitay Ticaret; «Mirascilarin terekede
tasarruflari», «Borcun ddenmemesi halinde sugun tekevviini» hakkinda
Yargitay icra ve flas Dairesinin ve Ceza Genel Kurulunun kararlari.

K. D.



Yargitay ‘Kararlari

Hukuk Bolumuu

19/3/1947 tarihinde kendisine giyap karari 6rnegi tebli§ edilmis bulunan
davaci vekilinin 21/3/1947 tarihli durusmaya gelmemesi Uzerine giyabmda
durusma yapilmasina karar verilmeyip bes gunlik itiraz muddetinin gecmesi-
ne intizaren durusmanin 26/3/1947 tarihine birakildigi ve 22/3/1947 tarihinde
itiraz arzuhalini kayit ettirmis olan davacilar vekili mezk(Gr durusmada hazir
bulundugu halde giyabinda yargilama yapilmasi ve davallar tarafindan karsi-
liklr dava suretiyle zarar ve ziyan talep edilmis iken middeabih paranm tedbir
cimesinden olmak (zere bankada hifzedildigi tarihten itibaren davahlar lehine
faiz hilkmedilmesi kanuna aykiri ve bozmayi muciptir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi

Esas 543 — Karar 924

DAVA: Muvekkilleriyle dava olunanlarin Milli Piyangonun 19/5/946
.gunll cekilmesi icin ortak olarak aldiklari 70098 No. i tam bilete isabet
»eden bin lira ikramiyeden mivekkillerinin hissesine dusen bezyuz lira-
y1 dava olunanlar vermemekte olduklarindan bahsile, tahsiline karar ve-
rilmesi isteminden ibarettir.

PLARAR: Tafsilati ilaminda yazili oldugu Uzere, davacilar vekilinin
jgilyabinda yapilan yargilama sonunda: dinlenen taniklar ortakligin vi-
»cuduna sehadet etmemis olmalarina ve resen teklif olunan andi da dava
»olunanlar icmis bulunmalarina binaen, davanm reddine ve muddeabih
Ibezyiiz liranin bankada kaldigi 30/5/1946 giniunden itibaren dava olu-
Jnanlardan Birsen’in bu yizden ugradigi zarar ve ziyana karsilik ve iste-
igi Uzerine ylzde bes faizile birlikte Bankadan alinarak dava olunanlar-
(dan Birsene verilmesine karar verildigini mutazammindir.

TEMYIiZ EDEN: Davacilar vekili Muammer Ertan.

TEMYizZ KARARI

Temyiz isteminin siresi icinde oldugu anlasildiktan sonra dosyadaki
Ibttin kagitlar okunup geregi diasanuldu:

19/3/1947 tarihinde kendisine giyap karari ©Ornegi teblig edilmis
Ibulunan davaci vekilinin 21/3/1947 tarihli durusmaya gelmemesi Uzeri-
me, glyabinda durusma yapilmasina karar verilmeyip bes gunlik itiraz
rmuddetinin ge¢mesine intizaren durusma 26/3/1947 tarihine birakilmis
we 22/3/1947 tarihinde itiraz arzuhalini kaydettirmis olan davacilar ve-
ikili mezkdr durusmada hazir bulunmus iken, yazili sebep ve disiince ile
salondan cikarilarak giyabinda muhakeme yapilarak hikim verilmesi
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yolsuz oldugu gibi, davahlar tarafindan karsilikh dava suretiyle zarar
ve ziyan talep edilmemis iken, muddeabih paranm ihtiyati tedbir ciimle-
sinden olmak lzere, bankada hifzedildigi tarihten itibaren davalilar le-
hine faize hukim verilmesi dahi kanuna aykiri oldugundan temyiz olu-
nan hikmin bu sebeplerden (BOZULMASINA) ve esasa ait diger itiraz-
larin simdilik tetkikine mahal olmadigina ve asagida yazili temyiz gide-
rinin ileride haksiz ¢ikacak taraftan alinmasina 27/2/1948 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.

Savcl Emniyet Sandigi lehine ipotek edilmis olup davah belediye tara-
findan kamulastirilmis ve yizde yirmi fazlasiyle bankaya yatirilmis olan ka-
mulastirma bedelinin, alacaklilarin sirasina goére, ve ayni sirada iseler alacak-
larinin miktariyle mutenasip olarak tevzii icap edip alacaklilarin muvafakati
olmadik¢a borgluya verilemiyecegi ve davacmin bankadaki paradan istifa ede-
bilecegi cihetle davanin reddine dair verilen karar kanuna uygundur.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi

Esas 1433 — Karar 1538

DAVA: Miivekkili Emniyet Sandigi lehine onikibin dokuzyiiz elli
alti liraya Mehmet tarafindan ipotek edilen gayrimenkulin davali bele-
diye tarafindan kamulastirilmis ve hald da Belediye Tahsil Subesi ola-
rak kullanilmakta bulunmus oldugundan bahsile, mivekkili idarenin ba-
kiye alacagi olan altibin yuz elli alti liranin davalidan tahsili isteminden
ibarettir.

KARAR: Tafsilati ilaminda yazili oldugu Uzere, davaci her zaman
bankadaki paradan alacagini istifa edebilecegine gére, husumet nokta-
sindan davanin reddine karar verildigine dairdir.

TEMYIiZ EDEN: Davaci vekilleri Avukat Refik Gorbon ve Zeki Er-
bil taraflarindan durusma yapilmak suretiyle hikmin temyizen incelen-
mesi istenilmigtir.

TEMYiZ KARARI

isin durusmaya bagl oldugu anlasilarak bu istem kabul edilmis ve
gun konularak taraflara cagin kagidi gonderilmisti. Belli ginde tarnyiz
eden vekili Avukat Ahmet Refik Gorbon gelmis ve Ustine temyiz olu-
nan vekili gelmemis olmakla, anin giyabinda durusmaya baslanarak tem-
yiz isteminin sdresi icinde oldugu anlasildiktan ve temyiz eden vekili
dinlenildikten sonra karar verilmek ulzere birakilan giinde dosyadaki bu-
tin kagitlar okunup geregi duasunaldi:
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Davaci Emniyet Sandidi lehine ipotek edilmis olup davali belediye
tar.'afindan kamulastirilmis ve yizde yirmi fazlasiyle Bankaya yatirilmis
olain kamulastirma bedelinin, alacaklilarin siralarina gére, ve ayni sira-
da iseler alacaklarinin miktariyle mitenasip olarak tevzii icabedip ala-
cak:'1larin muvafakatlari olmadikca borg¢luya verilemiyecedi ve su suret-
le iIA%siiye Mahkemesi kararinda da beyan olundugu (zere, davacinin ban-
kadlaki paradan alacagini istifa edebilecedi cihetle, hadisede belediyeye
husmmet tevecclih etmiyecedine binaen, davanin bu bakimdan reddine
daiir verilen hikim usul ve kanuna uygun olup itirazlar yerinde gorul-
mecdiginden reddile s6zt gecen hikmin (ONANMASINA) ve asagida ya-
zih temyiz giderinin temyiz edenden alinmasina 31/3/1948 tarihinde oy-
birlligiyle karar verildi.

Déavacinin davah kurulda iki sene yirmi dokuz gun vazife gérmus olmasi-
na \vc talimatin 37 nci maddesinde: «calistigi her yil icinde birer aylik miktarin
da ttazminat verilecedi ve tazminat hesabinda alti aydan fazla hizmetlerin bir
yil Tsayilacagi» yazili bulunmasina nazaran iki aylik tutarinda tazminat olarak
hikimedilmesi gerekli iken U¢ aylik miktarinda tazminata hikmedilmesi yol-
suzdiur.

Yargitay 4. Hukuk Dairesi
Esas 1530 — Karar 1541

DAVA: Mivekkili Seyyar satis memuru iken, bir ay evvelihbar et-
medlen davali idarenin kendisini isten c¢ikarmis oldugundan bahsile, zi-
ral jDonatim Kurulu Memur Yo6netmeliginin 38 inci maddesine gore, (¢
ayhlk maas miktar1 900 liranin faiz, yargilama gideri ve vekalet Ucretiy-
le b)irlikte tahsiline karar verilmesi isteminden ibarettir.

KARAR: Tafsilati ilaminda yazili oldugu Uzere, davacmin miuteka-
it ollmasi tazminat talebine méani bulunmamasina ve davacinin kurumda
bir ssene alti aydan fazla hizmet ettigi Donatim Mudurlugu yazismdan an-
lasthmasina binaen, davacinin her ay eline gegmekte olan 268 lira 40 ku-
rusum U¢ misli olan sekizyliz bes lira 20 kurusun déava olunandan alina-
rak davaciya verilmesine karar verildigine dairdir.

TEMYIiZ EDEN: Davali vekili Avukat Zeki Sayan.

TEMYIiZ KARARI

'Temyiz isteminin siresi icinde oldugu anlasildiktan sonra dosyada-
ki bittan kagitlar okunup geregi dasunuldi:
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DAVANIN KONUSU: Davali Ziral Donatim Kurulunda seyyar sa-
tis memurlugu vazifesinden cikarilmis olan davaciya talimat mucibince
tazminat verilmesi talebinden ibaret bulunmasina goére, davalinin mah-
kemenin vazifesine dokunan itirazi yerinde olmadigi gibi, ddvacmm Eti-
bank Mahrukat Bankasindan emekli olmasi tazminat istemine méani olmi-
yacagina gore, bu hususlara dokunan itirazlarla temyiz olunan hikmuin
gerekgesine gore, diger itirazlar da varit degilse de, davacinin davah kurul-
da iki sene 29 gln vazife gérmis olmasina ve s6zl gecen talimatin 38 inci
maddesinde (.. calistigi her yil icin birer aylik miktarinda tazminat verile-
cegi ve tazminat hesabinda alti aydan fazla hizmetlerin bir yil sayilaca-
g1) yazih bulunmasina nazaran iki aylik tutarinin tazminat olarak hik-
medilmesi gerekli iken, U¢ aylik mikdarmda tazminata hikmedilmesi
yolsuz ve bu hususa taalllk eden itiraz varit oldugundan s6zi gecen
hikmin bu sebepten (BOZULMASINA) ve asagida yazili temyiz gideri-
nin ileride haksiz cikacak taraftan alinmasina 31/3/1948 tarihinde oy-
birligiyle karar verildi.

Davaci vekili tarafindan yargilama sirasinda olayda muvazaa oldugu ileri
suraldigine gore adi gegcenden bu husus hakkinda izahat alinarak koti niyet
iddiasini tazamdun edip etmediginin aydinlatilmasi gerekirken bunun yapilma-
masi yolsuzdur.

Yargitay 5. Hukuk Dairesi

Esas 361 — Karar 1111

DAVA: Davaci vekili davalilardan Kadriye ile ilk kocasi Talat pa-
zaroglunun alti yaslararindaki kuguk kizi ¢ocuklari Nurhanin 6lu baba-
sindan irsen intikal eden yeri belli dikkanin yarisinin dortte ¢ hissesi
annesi davali Kadriye kendisine ait dortte bir hisse ile birlikte diger da-
vali Rifat’a 3500 liraya velayeten satis vaadi mukavelesi yapilarak son-
radan hikme hikmen cebri tescil yaptirmak suretiyle satis keyfiyeti te-
kemmll ettirilmis ve muvazaaya mustenit olan davalilardan Rifat aydi-
na yapilmis bulunan kictgin hissesine ait tapu tescil kaydinin iptalile
eski halin iadesine karar verilmesini istemigtir.

HUKUM: Dava sabit addedilmediginden reddine ve davalilardan
Kadriye gayrimenkulu feraen satip alédkasini kesmis ve tapu iptali da-
vasl tapu kaydinda yazili malik aleyhine ac¢ilmasi lazim gelmis bulundu-
gundan bu sebeple davalilardan kadriyeye husumet teveccih etmiyece-
gine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDEN: Avukat Merut Ovecoglu
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(YARGITAY KARARI)

Temyiz isteminin siresi icinde oldugu goérildikten ve dosyadaki bi-
tiin kagitlar okunup is anlasildiktan sonra geregi hakkinda gorusulup
didsunuldi:

Davaci vekili tarafindan yargilamanin 13/5/1947 tarihli oturumun-
dia olayda muvazaa bulundugu ileri strtlmis olmasina goére davaci ve-
killinden bu husus hakkinda gereken izahat alinarak kot niyet iddiasi
ttazammuin edip etmediginin aydinlatilmasi ve davalilardan Rifat'in ko-
til niyeti ve dayanilan sebepler belirtildigi surette bu dairede yargilama
y.'apilarak varilacak sonu¢ dairesinde bir karar verilmesi lazim gelirken
b)undan zuhul edildigi gibi davalilardan Rifat adina yapilan tescil icra
nnercii kararindan sonra vaki olmasi sebebiyle Rifat'in vakif olup olma-
dhiginin distnidlmemesi de yolsuz gortilmis bunun icin davalilardan Ri-
fiat'in kot niyetinin iddia edilemediginden vesaireden bahsile ilamda
y.'azili oldugu Uzere davanin reddine karar verilmesinde dogruluk olma-
ynp bozma dilegi yerinde bulunmus oldugundan temyiz olunan kararin H.
UT. M. K. nun 428 nci maddesi geregince (BOZULMASINA) ve asagida

y.'azil 620 kurus temyiz masrafinin 29/4/1948 guniinde oybirligiyle ka-
rlar verildi.

Davacinm middeabih Gzerindeki zilyedligi ariyete mustenit oldugu tahak-
=<|uk eylediginden miidahalesinin men’ine dair verilen karar kanuna uygun bu-
uinmustur.

Yargitay 5. Hukuk Dairesi

Esas 374 — Karar 1294

DAVA: Davacilar, tapu ile mutasarrif bulunduklari yeri ve sinirla-
rin belli bagdaki hisselerine davali midahalede bulundugundan vaki mu-
diahelenin 6nlenmesine karar verilmesini istemistir.

SON HUKUM: Bozma kararina uyularak yapilan yargilama sonunda:
hiadisede 1515 sayili kanunun uygulanmasini gerektirecek bir hal mev-
ciut olmadigi gibi davali ibrahim’in nizali yeri evvelce davalilarin muri-
simin hizmetkari sifatiyle ve ona ifazetle ziraat etmekte iken onun vefa-
tilyle ayni sifat ve vaziyette ziraata devam ettigi ve davacilardan Kez-
bian’in babasinin 6limu Gzerine arazinin bir kismini davaliya adiyen ver-
diigi halde davali sonradan bu yerin tamamini zapta kalkisarak davacila-
ni bu yere sokmadidi ve bu suretle davah Ibrahim’in 335 senesinden
bteri vaki zilyetliginin de hisniiniyete makrun kanunt bir tasarruf ve zil-
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yetlik teskil etmedigi anlasildiindan def’ilerinin reddiyle middeabih
gayrimenkule fuzulen yapilan mudahalenin dnlenmesie karar verilmistir.

TEMYiz EDEN: Davali ibrahim Ari.

(YARGITAY KARARI)

Temyiz isteminin suresi iginde oldugu goruldikten ve dosya icin-
deki butiin kagitlar okunup is anlasildiktan sonra geregi hakkinda goru-
sulip dusunuldd.

Mahkemece uyulan bozma karari dairesinde yargilama ve ince.eme
yapilarak nizali yeri davalinin malik sifatiyle degil ariyet olarak elinde
bulundugu ve nizali yerin eskidenberi yarisinin tarla yarisinin bad ol-
dugu toplanan ve takdir edilen delillerle gergeklesmesine ve hikmin
dayandigi diger gerektirici sebeplere gore yerinde olmiyan temyiz iti-
razlarinin reddiyle hikmin (ONANMASINA) ve asagida yazili 665 ku-
rus temyiz masrafinin temyiz edenden alinmasina 7/5/1948 guninde
oybirligiyle karar verildi.

Dava mevzuu gayrimenkuliin davacinin babasina vreildigine dair bir ka-
yit olmadigi gibi bu middeabih Gzerinde fiili zilyetlijinde davahda bulundugu
tahaldcuk etmesine binaen davanin reddine dair verilen karar kanuna uygundur.

Yargitay 5. Hukuk Dairesi

Esas 385 — Karar 1397

DAVA: Davaci vekili, mivekkilinin baba Arslan Bey Tirkiye'ye
hicretle Havzanin Hurdaz Koéyine iskan edildigi zaman canibi hikimet-
ten diger muhacirler meyaninda miuvekkiline verilen ayni kdy topragin-
da sinirlari belli cem’an bes kit'a gayrimenkulleri babasi Arslan Bey hali
hayatinda tasarruf ederek vefatiyle oglu olmakligi sebebiyle muvekkili-
ni ve birde hemsiresi Hayriye'yi terkeylemis ve bu gayrimenkullerde bu
suretle kendilerine intikali 1&zim gelmekte bulunmus iken babasinin
oliumunde kendisile hemsiresinin kiguk olmasindan bilistifade davaii bu
gayrimenkulleri eline alarak bir muddet glya kendileri namina ve men-
faatina tasarruf ediyormus gibicesine buralarini ekip bicmis ve simdise
bu gayrimenkulleri vermemekte ve fuzuli olarak mudahale eylemekte
oldugundan, mudahalesinin dnlenmesini ve mezk(r gayrimenkullerin ta-
puda kaydi olmadigindan tapuya da tescilini ve on senelik ecrim.islin
davalidan tahsilini istemigtir.
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HUKUM; Miuiddeabih gayrimenkullerin hilkiimet tarafindan dava-
cinin murisi babasina terk ve tahsis edildigi hakkinda hi¢ bir kaydi resmf
bulunmadigi aldkali makamlardan gelen cevabi tezkereler mealinden
anlasiimis bulunmasina ve davalinin mezkQr gayrimenkulleri  Medent
Kanunun meriyet mevkiine konulmasindan dnce on bes yildanberi ma-
lik ve mutasarrif sifatiyle nizasiz ve ve fasilasiz haricen alim satima mus-
teniden malik ve mutasarrif oldugu mahallinde mahkemece resen tayin
bilinan bilirkisinin beyanindan anlasilmakla davalinin diledigi taktirde
1515 sayili kanunun birinci maddesine dayanarak muddeabihin tapu da-
iresince kendi adina tescilini isteyebilece@i cihetle yerinde olmiyan da-
vacinin isbu davasinin reddine karar verilmisdir.

TEMYizZ EDEN: Davaci Saban vekili Nurettin Teker.

(YARGITAY KARARI)

Temyiz isteminin siresi icinde oldugu goériuldikten ve dosya icinde-
ki batin kagitlar okunup is anlasildiktan sonra geregi hakkinda gorusu-
lUp dastndalda.

Mahkemece uyulan bozma karari dairesinde yapilan yargilamada
dava mevzuu bes parca gayrimenkulin davacmin babasina verildigine
dair bir kayit olmadigi Kaymakamligin karsilik yazisnda bildirilmesine
ve bes para gayrimenkul Uzerinde fiili zilyetligin de davalida bulundu-
gu yargilama tutanagi mindericati ile anlasilmasina gore yerinde olmi-
yan temyiz itirazlarinin reddiyle bozma karari geregince usul ve kanu-
na uygun kararin (ONANMASINA) ve asagida yazili 770 kurus temyiz
masrafinin temyiz edenden alinmasina 27/5/1948 gininde oybirligiyle
karar verildi.

Bagitin 31/5/1948 de sona ermesine davanin ise 9/6/1947 tarihinde acil-
digr anlasilmasina gore davanin siuresinde acilmadigindan bahs ile red olun-
masl! yolsuzdur.

Yargitay Ticaret Dairesi

Esas 48/4054 — Karar 3674

DAVA: Davaci vekili daval,nin seneligi 42 liradan kira ile oturdugu
dikkanin kira bedellerini 944 senesindenberi vermemis ve muvekkilinin
oglu ihtiyac dolayisiyle mikkéanda ticaret yapmak zaruretinde kalmis ol-
dugundan bahs ile mecurun tahliyesini ve birikmis 196 lira kira karsih-
ginin tahsilini istemistir.
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KARAR: Dinlenen taniklarin beyanina gore davacinin oglunun me-
>curda icrayl san’at edece§i anlasilamamis ve halen iki senedenberi bos
gezdigi gibi arada muteber bir sozlesmede bulunmadijindan ve davada
suresinde acllmamis oldugundan bahs ile davanin reddine karar verildi-
gini natiktir.

TEMYiZ EDEN: Mehmet Dogan vekili Avukat Fuat Toygan.

TEMYiZ KARARI

Adalet Bakanhginin 12/7/1948 gunli ve 1/12215 sayili yazisiyle
Madli ara verme suresi icinde ivedili hukuk islerini gérmeye yetkili bilnan
nobetci Ikinvi Hukuk Dairesinde tesekkiil eden heyetce bitetkik; temyiz
isteminin suresi icinde oldugu anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra isin geregi hakkinda gorusulip oylasildi;

Taraflarin kira bagilinda tesaduk etmelerine ve baditm 31/5/ 1948
.de sona erip davanin ise 9/6/1947 de ve suresi iginde acildi§i anlasiima-
sina gore davaya bakilarak sonunun karara baglanmasi gerekli iken mu-
kavelenin muteber olmadijindan ve davanin suresinde aciimadigindan
reddine karar verilmesi yolsuz oldugu gibi davanin muddetinde agilma-
digi kabul edilmis olmasina ve davalidan savunmasi hakkinda delilleri
sorularak incelenmemesine ragmen savunmanin subutunun kabullyle
davanin reddine karar verilmesi yolsuz oldugundan hikmin Hukuk
Usulil Muhakemeleri Kanununun 428. inci maddesi geregince BOZUL-
MASINA ve asagida yazili 625 kurus temyiz masrafinin ilerde haksiz ¢i-
kacak tarafdan alinmasina 26/8/1948 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Davanin Ozeti hissedar ve hisse ekseriyetini haiz olmiyan tarafindan Kki-
raya verilmis bulunan dikkan hakkindaki akdin bozulmasi talebinden ibaret
olmasina ve middetin neticesi veya ?arta riaﬁet edilmemesi gibi sebeplerle sulh
garglglarmm vazifelerine dahil tahliye isteklerinden madut bulunmamasina

inaen sulh mahkemesinin vazifesizlik karari kanuna uygundur.

Yargitay Ticaret Dairesi

Esas 948/3937 — Karar 3675

DAVA: Davacilar vekili miekkillerine ait ve hisseli bulunan diikkani
muekkillerinden bazilarim muvafakati olmaksizin  davalinin kiralamis
..oldugundan aktin feshiyle dikkéanin bosaltilmasini istemistir.

KARAR: Dava fuzuli isgal ve men’i midahale ve aktin butlani gi-
/bi mutenevvi evsafta bulundugu gérilmesine ve muddeabihte 300 liray!
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mdiltecaviz bir talepte mevcut bulunmamasina mebni mahiyeti ve udigi
bellli olmayan bu davanin reddi ile dosyanin Asliye Hukuk Yargi¢hgina
goniderilmesine karar verildigini natiktir.

TEMYIiZ EDEN; Davacilar vekili Cahide Asal.

TEMYiZ KARARI

Adalet Bakanhginin 12/7/1948 gunli ve 1/12215 sayili yazisiyle
adili araverme suresi iginde ivedili hukuk islerini gérmeye yetkili kili-
nani nobetci ikinci Hukuk Dairesinde tesekkll eden hey’etce bittetkik;
Temiyiz isteminin siresi icinde oldugu goruldikten ve dosya igindeki ka-
githar okunduktan sonra isin geregi hakkinda gorusiulup oylasildi:

Davanin 6zeti hissedar ve hisse ekseriyetini hai zolmiyan tarafindan
kiraiya verilmis buulnan dikkén hakkindaki akdin bozulmasina talebin-
den ibaret olmasina ve muiddetin neticesi veya sarta riayet edilmemesi
gibii sebeplerle Sulh Yargiclarinin vazifelerine dahil tahliye isteklerin-
den matud bulunmamasina gére temyiz olunan sulh mahkemesi hikmu-
nim ONANMASINA ve asagida yazili 600 kurus temyiz masrafinin tem-
yiz edenden alinmasina 26/8/1948 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Ucret miktari ispat edilmemis olmasina gére meblagin ne suretle hesap
edildliginin ve mdistenidatinm karar yerinde gosterilmemesi yolsuzdur.

Yargitay Ticaret Dairesi

Esas 48/4082 — Karar 3676

DAVA ; Davaci, davalilar zimmetinde nakliye {cretinden bakiye
alaciagl olan 108 lira 50 kurusun tahsilini istemistir.

KARAR: Davacinin asil alacagi olan 248 lira 50 kurustan tediye olu-
nan 156 lira 55 kurusun davaci tarafindan kabul edilmesine mebni tes-
lim eedilen 156 lira 55 kurusun tenzilinden sonra bakiye kaldigi tahakkuk
edem 91 lira 95 kurusun tahsiline ve fazla iddianin reddine karar veril-
digimi natiktir.

'TEMYiZ EDEN: Hasan seving ve Arif Gokkaya.

TEMYiZ KARARI

Adalet Bakanhdinin 12/7/1948 gunli ve 1/12215 sayili yazisiyle
adli Taraverme stresi icinde ivedili hukuk islerini gormeye yetkili kilman
nébeitci Ikinci Hukuk Dairesinde Tesekkll eden hey’etce bittetkik; Tem-
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yiz isteminin siresi icinde oldugu goruldikten ve dosya igindeki kagit-
lar okunduktan sonra icin geregi hakkinda goérisilip oylasildi:

Ucret mikdari ispat edilmemis olmasina gore mahkdminbih mebla-
gin ne suretle hesap edildiginin ve mustenidatinin karar yerinde goste-
rilmesine yolsuz ve temyiz itirazlari bu bakimdan yerinde oldugundan
hukmun bu sebepten oturt Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 428
inci maddesi geregince BOZULMASINA ve asagida yazili 650 kurus tem-
yiz masrafinin ilerde haksiz c¢ikacak taraf alinmasina 26/8/1948 tarihin-
de oybirligiyle karar verildi.

Kanunen kabul edilmis olan bir sene muddetin yenilenerek yeni nukave-
le ile daha ileri bir tarihe kadar goétirtlmesi kasdedilmis bulunmasina ve kira-
cinin bu suretle 1/10/1946 da bagslayan yeni bir senelik kiracilik sifati hakki
akillerce kabul edilmis olmasina gore 2/5/1947 tarihinde ve suresinden evvel
acilmis olan davanin reddine karar verilmesi gerekirken bosaltilmasiaa karar
verilmesi bozmay! muciptir.

Yargitay Ticaret Dairesi

Esas 48/4088. — Karar 3777

DAVA: Davacilar vekili miekkillerinde Miizeyyne’'in oglu Adnan’-
nm ticaret yapmasi icin davah kirasi altinda bulunan dilkkéna ihtiyaci
oldugundan mecurun bosaltilmasini istemistir.

KARAR: Bozma kararina uyularak yapilan durusmada 14/7/1948
tarih ve 35 sayili Genel Hey'et karariyle bildirilen yargilama sonunda
eski karar vechile dikkanin bosaltilmasina karar verildigini natiktir.

TEMYIiZ EDEN: Cahide Ac¢man.

TEMYIiZ KARARI

Adalet Bakanhginin 12/7/1948 gunli ve 1/12215 sayili yazisiyle
adli araverme suresi iginde ivedili Hukuk islerini gormeye yet.iili kili-
nan nobetci ikinci Hukuk Dairesinde tesekkiil eden hey'etce bittetki;
Temyiz isteminin stresi icinde oldugu goruldikten ve dosya icindeki ka-
gitlar okundukdan sonra isin geregi hakkinda gorustlip oylasildi:

Davacilardan Mizeyyen ile dava olunan arasinda 1/5/1945 tarihin-
de tanzim edilmis olan bir sene muddetle mukavelenin 1/5/1946 da ka-
nunen bir sene middetle teceddit etmis sayilmasina mukabil diger da-
vacl tarafindan 1/10/1946 da yeni bir mukavelename ile mecumn Kira-
ya verilmesine kanuni mani bulunmamasina ve taraflarin zimmi riza ve
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iradelerinin dayandigi kanunen kabul edilmis olan bir sene muddetin
yenilenerek yeni mukavele ile daha ileri bir tarihe kadar goturtlmesi
kast edilmis bulunmasina ve Kkiracinin bu suretle 1/10/1946 da baslayan
yeni bir senelik kiracilik sifati hakkini akitlerce kabul edilmis olmasma
gére 2/5/1947 tarihnde ve ciresinden evvel ac¢ilmis olan davanin reddi-
ne karar verilmek gerekli iken yazili mutaldalarla bosaltilmasina karar
verilmesi yolsuz oldugundan hikmin Hukuk Usuli Muhakemeleri Ka-
nununun 428 nci maddesi geregince BOZULMASINA ve asagida yazili
500 kurus temyiz masrafinm ilerde haksiz cikacak taraftan alinmasina
28/8/1948 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Adalet Dergisi Say!I 10 19w F. 10
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Ceza Besluaibia

Yangina sebebiyet sucunun mevcudiyeti igin atesin gayrimenkule sirayet
ve yanan seylerin T, C. K. nun 369 ve 370 inci maddelerde sayili seylerden ol-
masi sarttir.

Yargitay 4. Ceza Dairesi

Esas 7669 — Karar 8926

Dikkatsizlik ve tedbirsizlikle soba tahtasi ile doseme ve halinin yan-
masina sebebiyet vermekten sanik ilhan Bilaloglu'nun yapilan yargila-
ma sonunda: T. C. K. nun 383/1, 413 ve 89 uncu maddeleri geregine*
bir glin hapsine ve haddi asgariden asagi disen adir para cezasi yerim
adli tevbih yapilmasina, cezasinin ertelenmesine dair Ankara Asliye B>
rinci Ceza Yargichigindan verilen 9/5/1949 ginli hikmin Yargitayci
inceelnmesi sanik tarafindan siiresinde istida ve sarti ifade edilerek da-
va evraki onama isteyen tebligname ile daireye gonderilmekle oluru di-
sunalda.

1 — Yananlarin yalniz soba tahtasi ve altindaki halidan ibaret olul
gayrimenkule sirayet etmemesine ve yananlarin 369 ve 370 inci madde-
lerde sayilan seylerden olmamasina gore hareketin kendi kendine zara'
vermekten ibaret ve ancak itfaiyenin tahriki sebebiyle belediyece muay-
yen tazminati mucip olup yangina sebebiyet sucu teskil edemeyecegi
gOzetilmeden yazili madde ile ceza verilmesi.

Bozmay gereklendirmis ve itirazlar bu bakimdan yerinde gorulmijs
oldugundan onama isteminin reddiyle hikmin bozulmasina, depo paras.-
nin geri verilmesine ve 500 kurus bozda harcinin haksiz ¢ikacaktan alir-
masina 10/6/1949 da oybirlidiyle karar verildi.

Sebebi a¢iklanmadan hakaretin gérev sirasinda vukunun kabulil ile ceza v<-
rilmesi yolsuzdur.

Yargitay 4. Ceza Dairesi

Esas 7586 — Karar 8901

Baska bir suctan tutuk bulundugu esnada Kayseri Hukuk Yargicl-
ginca verilen tedbiri ihtiyati kararina istinaden kolundan bileziklerin
alip terzi dikkani 6niinde oturdugu sirada istediginde midurde oldugi-
nu soyliyen cezaevi Basgardiyani Kamil Aldirmazi gorevde tankir ek-
mekten sanik ve i¢timaa tabi hentiz kesinlesmemis yedi giin hapis, yed
lira elli kurus agir para cezalarina ait hukOmiyeti bulunan Bedriye Tok-
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tas’'in 3005 sayili kanuna goére yapilan yargilama sonunda: T. C. K. nun
267, 266/1, 69, 76 inci maddeleri geregince ondokuz gun hapis yirmi iki
lira elli kurus agir para cezalariyle hakumlalagine ve igtima ettirilen
suctan dolay! tutuk kaldigi gtnlerin mahsubuna ve elli lira manevi taz-
minatin saniktan alinarak mudahile verilmesine dair Kayseri Asliye Ce-
za Yargicligindan verilen 29/3/1949 gUnli hikmin Yargitayca incelen-
mesi sanik tarafindan sdresinde istida ve sarti ifa edilerek dava evraki
onama isteyen tebligname ile daireye gonderilmekle oluru dustnalda.

1 — Magdur Gardiyanin terzi diukkani éniinde oturmakta oldugu
sirada hakarete ugradigi anlasiimasina gére sebebi acgiklanmadan haka-
retin gorev sirasinda kabuliyle yazili madde ile ceza tayini.

Bozmay! gereklendirmis ve itirazlar ve bukimdan yerinde gorilmus
oldugundan onama isteminin reddile hikmin BOZULMASINA, depo pa-
rasinin geri verilmesine ve 500 kurus bozma harcinin ileride haksiz ¢i-
kacaktan alinmasina 10/6/1949 da oyc¢oklugu ile karar verildi.

Ciftci Mallarini Koruma dyesinin icrai gorevi bulunmadigi cihetle hakkin-
«da T. C. K. nun 230 uncu maddesi uygulanamaz.

Yargitay 4. Ceza Dairesi

Esas 8904 — Karar 4/2821

Ciftci mallarin zarar yaptigindan dolayi sahibi zuhur edinceye kadar
yedi emin sifatiyle hanciya teslim olunan 6kizi kendi islerinde calistir-
mak suretiyle gorevini kotlye kullanmaktan sanik ¢iftci mallarini koru-
ma Uyesinden Tevfik Caylakin T. C. Kanunun 230 uncu maddesi gere-
gince 30 lira adir para cezasiyle mahkOmiyetine dair Uluborlu Asliye
Ceza Yargichgindan veriln 8/4/1949 tarihli hikmin Yargitayca incelen-
mesi (st dereceli isparta C. Savcih§l tarafindan siresinde istida edile-
rek dava evraki bozma isteyen tebligname ile daireye génderilmekle olu-
ru disanalda.

1 — Bahse konu olan o6kazin Ciftci Mallarini Koruma Baskaninin
muvafakatiyle alindigi kabul olundudu halde Gye olmak itibariyle sani-
gin icrai gorevi bulunmadigi nazara almmaksizin yazili sekilde mahka-
miyet karari verilmesi.

Bozmay1 gereklendirmis oldugundan hukmdin itiraz ve istem gibi
BOZULMASINA 10/6/1949 da oybirligiyle karar verildi.
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T. C. K. nun 95 inci maddesi geregince Ertelenmis kesin cezanin ayrica
(;ektlrllme5| gerektiginin dastndlmemesi yolsuzdur.

Yargitay 4. Ceza Dairesi

Esas 7791 — Karar 9049

Hiseyin Lafciyr adiyen digmekten sanik ve ertelenmis bir ay ha-
pis, otuz iira agir para cezalarina ait mahkdmiyeti bulunan Mehmet
Azak ve bu Mehmet Azak’in geceleyin evi mistemialtmdan olan avlusu-
na girmek ve kendisini adiyen gogmekten sanik ve mukerrir adi gegen
Huseyin Lafcinin 3005 sayili kanuna gore yapilan yargilama soonunda;
T. C. K. nun 456/son, 193/2, 51/2, 56/2, 81/1-2, 69 uncu maddeleri ge-
regince bunlardan Mahmet'in on ber giin fapsine ve ertelenmis cezalari-
nin 95 inci madde mucibince g¢ektirilmesine mahal olmadigina, Huseyin’-
in alti ay onyedi gin hapsine, nezarette ve tutuk kaldigi ginlerin mah-
kdmiyetinden mahsubuna dair Erdek Asliye Ceza Yargi¢hgindan verilen
3/5/1949 gunlt hikmin Yargitayca incelenmesi saniklar ile Ust derece-
li Bandirma C. Savciligi tarafindan miresinde istida ve sarti ifa edile-
rek dava evraki Huseyin hakkinda onama, Mehmet hakkinda bozma is-
teyen tebligname ile daireye gonderilmekle oluru dastinaldi.

Dosyaya, gerekceye ve takdire gore yerinde olmayan itirazlarin red-
diyle Huseyin hakkindaki hikmin onanilmasma ve 850 kurus harg alin-
masina.

1 — Ertelencis kesin cezanin 95 inci madde ile ayrica c¢ektirilmesi
gerekeceginin dustinilmemesi.

Bozmayi gereklendirmis ve itirazlar bu bakimdan yerinde gcril-
mus oldugundan Mahmet hakkindaki hikmdin istem gibi BOZULMA-
SINA 14/6/1949 da oybirligiyle karar verildi.

Mahkemeye verilen dilekcede yazili «adaletin tecellisinin» «Kanuni Tiua-
melenin yapilmasi» «cezalandirilma» istenilmesi seklindeki kayitlarin cezilan-
dirilma ve dolayisiyle davaya midahale mahiyetine kabulii kanuna uygundur.

Yargitay 4. Ceza Dairesi
Esas 7712 — Karar 9134

Tedbirsizlik ve dikkatsizle Omer Koluoglu'nun 6limina sebeUyet
vermekten sanik Sofér irfan Dillioglu'nun yapilan yargilama sonunda
T. C. Kanunun 455, 59, uncu maddesi geregince sekiz ay hapsine tituk
ve nezarette kaldigi gtnlerin mahkOmiyetinden mahsubuna ve (geryiiz
lira manevi tazminatin saniktan alinarak 6lunin mirassizlari  madahil
Safiye, Findik’a, Dursun ve Ali'ye verilmesine ve maddi tazminat icgin
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miidahillerin hukuk mahkemesine miracaata muhtariyetlerine dair is-
tanbul 10 uncu Asliye Ceza Yargiclhigindan verilen 18/4/1949 ginli hik-
min Yargitayca incelenmesi sanik tarafindan suresinde istida ve sarti
ifa edilerek déva evraki C. Bassavciligindan.

Magdur dursun kilden gayrisinin ceza talebini ihtiva etmeyen mi-
dahale dilekgeleri Gzerine midahil sifatlarinin  cebalialebi Safiye, Fin-
dik’a ve Ali hakkinda sanik aleyhine tazminat hikmedilmesinin yolsuz-
lugundan bahisle bozma isteyen tebligname ile daiteye goénderilmekle
oluru duasunalda.

Uygulanilan maddeye goére para cezasinda hikmedilmemesi yolsuz
lugu aleyhe temyiz olmadigindan bozma sebebi sayilmamis ve Ali tara-
findan verilen dilekcede (adaletin tecellisinin) istenilmesi ve Findika ta-
rafindan verilen dilekcede (kanuni muamelenin yapilmasi) yolundaki ka-
yitlarin (cezalandiriima) ve dolayisiyle midahale talebi mahiyetinde ve
mahkemece de ol suretle kabul edilmis olmasina binaen teblignamenin
bu noktalara dokunan mutaldaalri yerinde goérulmemistir, ancak:

1 — Miudahale mahiyetinde olmayan dilekgesinin kakubliyle Safiye
lehine tazminata hikmedilmesi.

Bozmayi gereklendirmis ve itirazlarla istem bu bakimdan yerinde
gorulmis oldugundan hukmun bozulmasina ve depo parasinin geri ve-
rilmesine ve 500 kurus bozma harcinin ileride haksiz ¢ikacaktan alinma-
sina 15/6/1949 da oybirligiyle karar verildi.
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Zingal (Zindan Cangal) Ormanlari T. A. 8. vekilinin Orman Genel Mudur-
lGgu aleyhine acmis oldugu davaya idare yargi yerlerinin bakmaya gorevli ol-
dugu H.

Esas 1949/4 — Karar 1949/6

Zingal (Zindan, Cangal) Ormanlari Turk Anaonim Sirketi vekili Avu-
kat M. Alguadis Altas tarafindan Orman Genel Mudurluga aleyhine An-
kara Asliye Mahkemesi Birinci Hukuk Yargichginda acilip aleyhine
Ankara Asliye Mahikemesi Birinci Hukuk Yargichginda acilip mahke-
menin 48/142 esas numarasinda kaydi yapilmis olan déva evraki ve Ta-
rim Bakanhginin tahriki Gzerine Danistay Baskanun So6zcustnin icabi
uyusmazlik ihdasini tazammun eden 17/3/1949 tarihli yazisl,

Davacinin, isletmekte olduklari Devlet ormanlarinda salahiyettar
memurlar tarafindan damgalanmak suretiyle sirkete tesilm edilmis olan
agaclarin kat'' ve orman haricine nakli yolundaki miracaatlarinin imti-
yaz Sozlesmesinin feshedilmis olmasi sebebiyle, is’af edilemiyecegi yolun-
daki davalinin beyanina itirazi ve agaclarin bulunduklari mvki, hal ve
sekilde aynen teslimine ve sayet bu mallar sarf ve istihlak olunmus ise-
ler bedellerinin ve davahnin haksiz iktisap yoliyle mamelekinde vaki
cogalmalarin tazmin ve tahsiline karar verilmesi talebini havi dava di-
lekgesi;

Davalinin, mitehaddis ihtilafin idari bir mukaveleye mitaallik ol-
masi hasebiyle tetkikinin Danistay’a ait olacagi ve damganin agac Uze-
rinde ayni bir hak tesis edemiyecegi mealindeki savunmasi;

Asliye mahkemesinin, davanin goértlmesinin mahkemenin gorevine
dahil bulundugu hakkindaki 3/2/1949 tarihli karan;

Tanm Bakanhginin, hadisenin mahiyetine nazaran iddia, hikmi
mefsuh Imtiyaz Sozlesmesi hukiimlerinin yerine getirilmesi talebine ta-
allok etmesi itibariyle tetkikin idari yargi yerlerine ait oldugu ve kaim'
agacin damgalanmasi keyfiyetinin malkiyeti nakil bir muamele seyila-
miyacagi cihetle davanin bir milkiyet ihtilafi karakterini haiz oldugunu
kabule hukukan imkan bulunmadigi yolundaki yazisi,

Davaci vekilinin, hadisenin imtiyaz Sozlesmesiyle bir gina alakasi
bulunmayip daggalanmak suretiyle sirketin mamelekine dahil olmus bu-
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lunan agaclara vaki tecavizin men’'i mahiyetinde bulunmasi itibariyle
bir milkiyet ihtilafi oldugu ve bu kabil ihtilaflarin tetkikmm adalet yar-
gl yerlerine ait bulundugu yolundaki yazisi;

Danistay Baskam So6zcusunin; davaci vekili bu davada muvekkili
sirketin, idare ile aralarinda evvelce muinakit mukavele geregince tan-
zim kilinan amenajman, revizyon planlarina gére 1944 senesi gayesine
kadar tahakkuk edip bedeli tediye ve damga ameliyesi ifa edilmis bulu-
nan kayin istihkakinin ya aynen verilmesini veyahut sarf ve istihlak
edilmis ise butin cogalmalariyle balig oldugu miktarin tazminen itasmi
talep etmis ve davali da vazifesizlik definde bulunmus ise de, bu defi
mahkemenin 3/2/1949 tarihli karariyle yerinde gorulmiyerek reddedil-
mis ve Bakanlik bu kararin ittihazi tarihinden itibaren 15 giin gegmeden
16/2/1949 tarihinde memuriyetimize muiracaatla vazife konusunun Uyus-
mazlik Mahkemesinde incelenmesini istemis oldugu anlasiimistir.

Dévaci vekili verdigi uzun ve mufassal cevap layihasinda isin ¢6-
zim yerinin adlt yargl oldugunu iddia etmekte ve mucip sebep olarak
davanin milkiyet ve haksiz mal iktisabl mahiyetinde bulundugunu goés-
termektedir.

Biz davacinin bu gorusine ve mahkeme kararina istirak etmedigi-
mizden isin ylksek heyetinizce tetkik ve karara baglanmasini minasip
mgordik.

Filhakika dava bir milkiyet ihtilafi mahiyetinde degildir. Davacinin,
iddiasini istinat ettirdigi husust hukuk sahasindaki hikimler dahi ken-
disine hak verdirecek mahiyet tasimaktan uzaktirlar. Nitekim; Meden?
Kanunumuzun 620 nci maddesi; (Bir seye malik olan kimse ,0 seyin tabii
semerelerine de maliktir... Tabil semereler, ayrilincaya kadar asil seyin
mitemmim clzdleridir.) denmekte ve 619 uncu madde dahi (Bir seye ma-
lik olan kimse, 0 seyin butin mutemmim cizuilerine de malik olur.) yo-
lunda bir hilkmi muhtevi bulunmaktadir. Su maddelerden anlasilacagi
vechile davaci vekilinin kaim adaclar Uzerinde milkiyet iddiasi varit
olamaz. Keza sirket bu agaclarin parasini mukaveleye istinaden 6demis
ve verilmesini o zaman yine mukaveleye musteniden istemistir. Boyle
bir mukavele olmasaydi davaci sirketin bu adaclar icin hi¢ bir talepte
bulunamiyaca@l da tabii idi. Parasinin 6denmis olmasi hususi hukuk
hikimlerine gore ortada muktesep bir hakkin dogmus oldugunu goster-
mez, burada olsa, olsa mukaveleden dogma bir hak iddia edilebilir ki,
bu takdirde ihtilafin hallinin mukavele hilkimlerine nazaran idari yar-
giya ait bulunmasi lazimgelir. Ayina miteallik olan talep hakkinda va-
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ziyet boylece olunca tazmine mutaallik taebin de bu esasa tabiiyeti za-
ruridir.

Diger taraftan agaclarin kesilmesi mukavele hikiumlerine gore da-
vaclya tathir gibi bazi vecibelerin ifasmi da tahmil etmektedir. Muka-
vele feshedilmis olduguna gére bu vecibeden davaci kurtulacak midir?
Veyahut idare davacidan bu vecibesini yerine getirmesini istemiyecek
midir? Baska bir tabirle sirketin mukavelenin feshi sebebiyle hakki ba-
ki ve fakat vecibesi merfu mu olacaktir? Goruluyor ki, batiin bunlar bir-
birine cok siki surette bagh olup netice itibariyle mukavele hukimleri-
nin tatbikat ile alakali bulunmaktadirlar.

Binaenaleyh hadisenin hallinde idari yargi teskilatmm gdérevli ol-
duguna karar verilmesi lazimgelir. Tarzindaki dustincesi okunduktan ve
bu bapta verdigi sozlli izahat da dinlendikten sonra;

Uyusmazlik Mahkemesinin 14/4/1949 tarihli oturumunda keyfiyet
incelenerek icabi dustundldi:

Davada bahis konusu olan imtiyaz Sézlesmesinin idari sozlesmeler
gategorisine dahil bulundugu, cikan bir ihtilaf tGzerine Uyusmazlik Mah-
kemesinin daha evvel vermis oldugu kararla kabul edilmis bulunmakta-
dir. Taraflar arasindaki hukuki rabita ve miinasebet esasen bu sdzlesme-
ye istinat etmekte oldugu gibi, orman isletmesini deruhte etmis olan mu-
taahhit sirkete kati isletme planlarina tevfikan ormanin senelik taham-
mual miktarinca taninmis bulunan Kkatiyyat yapmak hakki, yine bi, stz-
lesmeye dayanmakta ve ada¢ bedelleri de bu s6zlesme mucibince sirket
tarafindan 6denmis bulunmaktadir. Binaenaleyh, damgalanmak suretiy-
le ormanin senelik tahammul miktarina dahil olan adaclarin tesliminden
imtina edilmis olmasi keyfiyeti dogrudan dogruya sozlesmeye ve soz-
lesmenin icrasina mutaallik bir ihtilaf mahiyetini arzetmektedir.

Boyle amme hizmetlerinden birinin ifasi maksadiyle akdedilmis
olan sozlesmelerden dolay! akidler arasinda cikacak ihtilaflarin hallinin
Danistay’a ait oldugu 3546 sayili kanunun 23 Uncl maddesinin (B) ben-
dinde ac¢ik¢a yazili bulunmus oldugundan, adalet mahkemesinin vazifeli
bulundugu hakkindaki kararinin kaldirilmasina ve mutehaddis davaya
idare yargi yerlerinin bakmakla gorevli olduguna 14/4/1949 tarihinde
coklukla karar verildi.
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Asker? Tip Okulunda tahsilde bulunan oglu icin her ay verilen gocuk zam-
mmiin kesilip kesilmiyecegi H.

Esas 1949/6 — Karar 1949/7

Cubuk ilcesinde Hukumet karsisi No; 3 te Fevzi Biyiiktamer imza-
siylte Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina sunulan 9/4/1949 tarihli di-
lek¢’ede; Basbakanlija bagli Basin ve Yayin Genel Mudirligld muhasip
muttemedi iken Asker? Tip okulunda tahsilde bulunan oglu Hulki icin
veriilen mahiye on lira ¢cocuk zamminin Sayistay’ca istirdadma karar ve-
rilnnis ve bu karar aleyhine Danistay’a actii dava neticesinde; asker?
okull 6grencisine 357 sayili kanun geregince maas verilmekte olduguna
ve Ulzel ve 6zel kisilerden aylik ve glndelik alan ¢ocuklar icin zam ve-
rileimiyecegi ise 4598 sayili kanunun 6 nci maddesinde ac¢iklanmis bulun-
masnna binaen yapilan muamelede mevzuat hikimlerine bir aykirihk
bulmnmadigina ve ancak usul hilafi sarfiyatta Sayistay’'ca sorumlu say-
manilara zimmet hiukmedilmesine ve onlarin da bu parayi alanlara buik-
mem riicu etmelerine bagh bulunduguna ve re'sen tazmin cihetine gidil-
mesnnin kanunen dayanagi olmadigina mebni istirdat isleminin iptaline
5/1//1949 tarihinde karar verilmis ise de; Askeri Yargitay'ca mimasil
bir rolayda 357 sayili kanunla 6grenciye verilen ayligin kanuni ve hu-
kukit ménada maas diye vasiflandiriimasma imkan olmadigina 26/2/1947
tarilh ve 126 numara altinda; Danistay kararinin hilafina karar verildi-
gindlen ve Danistay karan kanun vazimn maksadina ve kanunun ruhu-
na aiykiri oldugundan bahsile bu suretle hadis olan ve yukarda bahsi ge-
cen kararlar arasindaki uyusmazhgin ¢ozilmesi istenmis olmakla 14/4/
1949) tarihinde toplanan Uyusmazlik Mahkemesince zikri gecen dilekce
ve biu dilekgeye bagli ikiser niishadan ibaret karar érnekleri incelendik-
ten ve Danistay Baskanun Sozclslnin olayda kanunun simuliine dahil
hukiim uyusmazhdi bahis konusu olmadigini belirten dustincesi dinlen-
diktfen sonra geregi gorusulip dusunuldd;

Olayda 4788 sayili kanunun 19 uncu maddesi c¢evresine giren bir
uyusmazhik goérilemedigi cihetle mezkdr istegin reddine ve teblig islemi
yapulmasina yer olmadigina 14/4/1949 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

"Yedek Subay Okulunda 6grenci iken Mevki Hastanesinde tatbik edilen
Peniisilin enjeksiyonundan dolayi felg¢ olmasindan Milli Savunma Bakanhgi ile
hastmne dahiliye mitehassisi aleyhine acmis oldugu davaya bakmaya adalet
yargi yerlerinin gorevli oldugu H.

Esas 1949/3 — Karar 1949/8
Fahri Guveli tarafindan Milli Savunma Bakanidigi ile Doktot Esat
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Egilmez aleyhine Ankara Asliye Mahkemesi Uciincii Hukuk Yargiciigm-
da acilip mahkemenin 48/913 esas numarasinda kaydi yapilmis olai da-
va ve Milli Savunma Bakanhgdinin tahriki Gzerine Danistay Baskanun
Sozcusunidn uyusmazlik ihdasini tazammun eden yazisl,

Yedek Subay Okulunda 6grenci iken mevki hastanesinde tatbik edi-
len Penisilin enjeksiyonundan dolayi felg hasil olmasi yilizinden maruz
kaldigi on bin lira zararin tazmini talebiyle davaci tarafidan Mili Sa-
vunma Bakanhgi ile hastane Dahiliye Miitehassisi Doktor Esat Eglmez
aleyhine acilan davaya ait dilekge,

Davali Milli Savunma Bakanhginin, hadisede Milli Savunma hzme-
tinin bir kismi olan hastane hizmetinin iyi islemediginden dolay! Bikan-
hgin sorumlu bulundugu iddia edilmekte olmasma gore, hizmetin haki-
katen iyi isleyip islemedigini tayin etmek adalet yargi yerlerinin vazifesi
haricinde oldugu yolundaki savunmasi.

Asliye mahkemesinin davanin goértulmesinin  mahkemenin gdrevine
dahil bulundugu hakkmdaki 17/1/1949 tarihli karari,

Milli Savunma Bakanhgi tarafindan Danistay Baskanligi Sézciligunr-
den goénderilen 31/1/1949 tarihli ve davanin idare yargi yerleri taraf ndan
gorilmesi gerektigi tarzindaki yazisi,

Davaci vekilinin, hadisede idar? bir muamele ve kararin iptali mev-
zuubahis olmayip haksiz bir fiilden dogan zararin tazmini talebedilnekte
olmasina gore davanin tetkikinin adalet yargi yerlerinin gérevine daiil ol-
dugu yolundaki yazisi,

Danitay Baskanun So6zcusunin (Ankara Mevki Hastanesinde tedavi
edilmekte oldugu esnada hastbaakici tarafindan Penisilin tatbikatinir yan-
his yapilmasi neticesinde felce ugradigi iddiasiyle Ankara Asliye I\fehke-
mesi Uclincti Hukuk Yargichginda Milli Savunma Bakanhgi ve Bnbasi
Doktor Esat Egilmez aleyhine Fahri Gulveli vekili Avukat Riza Ginday
tarafindan (10.000) liralik tazminat davasi aciimistir.

Davah Milli Savunma vekili 4788 sayili Uyumazlik Mahkemesi turul-
masi hakkmdaki kanun hukimlerine uygun olarak davaya bakmak mah-
kemenin vazifesi disinda bulundugunu beyan eylemis ise de, mahkene ha-
disenin hukmuni davacinm izahatindan ilham almak suretiyle Birglar
Kanununun 55 nci maddesinde bulmus ve bu sebeple davayi ruyee va-
zifeli olduguna karar vermistir.

Bircok hadiselerde oldugu gibi burada da amme hukukundan, idirenin
ifa ettigi hizmetten, hizmetin kusurlu, zarar verici bir tarzda ifa edilnesin-
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den dogan mesuliyet yerine fertler arasindaki miunasebetlere tatbik edil-
mek Uzere tedvin edilmis bulunan Borglar Kanununda yazili mesuliyet
hikumleri ikame edilmistir. Bu hadisede fazla olarak idarenin emri al-
tinda askerlik vazifesini ifa etmekte olan bir sahsin daireye karsi mesuli-
yet tevcih etmek istemesi gibi idare ile personelinin munasebetlerine
tatbik edilen dahilt bazi kanun hikimlerini bertaraf eylemek arzusu ma-
sahede olunmaktadir.

Simdiye kadar @mme hizmetlerinin ifasi sebebiyle idare haricindeki
Ucunclu sahislar aleyhine héasil olan zararlarin tazmini icin hususi hukuk
mahkemelerine miuracaat suretiyle meydana gelen kanuna aykir1 hare-
ketin bu davada sahasini busbutin genisleterek idarenin icindeki
minasebetlere, tGclncl sahislari hi¢ aldkalandirmayan noktalara kadar
sokulmak tesebbisinde bulunuldugunu gériyoruz.

Hadiselerin bu akis tarzini durdurmak igin tek ¢care Anayasa’nin koy-
dugu ve basta 3546 numarali Danistay Kanunu olmak Uzere Teskili Ma-
hakim ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu gibi mevzuatin tafsil ettigi
objektif Olcgilere riayet etmektir. Bu esasa aykiri hareket edildiiy middet-
ce mevzuatimizin sarahati sebebiyle vazife konusunun incelenmesini yuk-
sek mahkemeden istemek zaruretinde kalacagimiz tabiidir.

Dusuncelerimiz umumi ve mucerret sahadan hususi ve misahhas hé-
diseye naklederek kisaca vaziyeti soyle ifade edebilirizz Davaci Yedek
Subay Okulunda talebe iken hastalanmis; zattree teshisi ile askeri has-
tane olan Mevki Hastanesi’ne kaldirilmis ve orada tedavisine baslanmis-
Bu tedavi icaplarmda olmak Uzere davaciya Hastabakici Halim tarafin-
dan Penisilin siringa edilmistir. iddiaya goére siringa tatbikatini miitaa-
kip siddetli agri ve veca ile davacinm sol bacagi meflu¢ hale gelmistir.

Davaci yetkisiz olan hasta bakicinin acemiligi yizinden siringa igne-
sini isabet ettirmesi yuzinden felcin vukua geldigini iddia ediyor. Bu
iddianin sabit oldugunu bir dakika icin kabul ederek héadiseyi hukuk li-
sani ile ifade edecek olursak «Bir kimse hizmet kusuru neticesinde sakat-
lanmak suretiyle zarara ugramistir.» diyecegiz. Bu kimse idareye yabanci
bir fert olsa idi hadiseyi bdyle mutalda etmek icabederdi. Bu takdirde
siringa yapanin Kifayetsizligi veya siringayi fennin icaplarina uygun su-
rette temizlememis olmasi gibi cesitli sebeplerden biriyle &mme hizme-
tinin kusurlu islendigi ve bunun neticesinde zararin vukua geldigi iddi-
asinin yerinde olup olmadigini idari kaza makami tetkik edecek ve hasil
olan kanaate goére kararini verecektir. Bu mevzuda 3546 numarali Da-
nistay Kanununun 23 Unctd maddesininA bendini inkadr etmeden hususi
hukuk mahkemelerini vazifeli tanimaga yazili hukuk kaideleri imkan
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vermez. Yiuksek Uyusmazlik Mahkemesinden bu goérise aykiri disen
kararlar cikmistir ve bu kararlarla tatbikat aleminde ihtica¢ edilmekte-
dir. Fakat bu istikametteki tatbikatin vicude getirdigi ictihat yolu ne
kadar genis ve saglam gorianurse gorunsun héadiselerin zamanla hukuki
mecraya gireceginde siiphemiz yoktur.

Bu davadaki incelik ise yukardaki vaziyetlerden bir az daha farkh
bir mevzua taallOk etmesinden dogmaktadir. Soyle ki; davaci Yedek Su-
bay Okulunda talebe unvani altinda askerlik vazifesini yapmaktadir.
Bu vazifenin ifasi esnasinda hastalanmistir. Hadise bu hastahgin teda-
visi esnasinda vukua gelmistir. Bu nevi hadiselerden dogan zararli neti-
celerin nasil tazmin edilecegi 1683 numaral Tekalt Kanununda goste-
rilmistir. Bu kanun hiukumleri ortada dururken Borglar Kanunu hukim-
leri degil Danistay Kanununun 23 Uncti maddesinin (A) bendi mucibince
dahi davaci vaziyetine, askerlik durumuna tekabul eden hususi hiukim-
ler vardir, bu hususi hikimlerin tatbiki zaruridir. Hal bdyle olunca hu-
susi hukuk mahkemesinin vazifesizligi asikar bir vaziyete gelir.) seklin-
deki yazisi okunup gerek kendisinin ve gerekse isin ilgisinden dolay! go-
rismede hazir bulunan Askeri Yargitay Savcisinin olayda Askeri Yargi-
tayin goérevli oldugunu belirten izahati da dinlenildikten sonra. Uyus-
mazlik mahkemesinin 12/5/1949 tarihli oturumunda keyfiyet incelene-
rek icabi dusunuldi:

Davada idari bir muamele ve kararin iptali bahis mevzuu olmadig
gibi @mme hizmetinin kusurlu islemesinden neset etmis bir zararin taz-
mini de talebedilmemekte bulunmasina ve dava, hadisenin cereyan tar-
zina gore, hastanede istindam edilen kimselerin idareye atif ve isnadi
kabil olmiyan sahsi fiil ve hareketleri sebebiyle meydana gelen zararm
tazmini maksadiyle a¢ilmis bulunmasina gére hususi hukuk hikimleri
dairesinde sorumlulugun tesbit ve tetkiki adalet yargi yerlerine ait bulu-
nacag! tabiidir. Bu itibarla Danistay Baskanun Sozclsunin uyusmazhk
ihdasini mutazammin talebinin reddiyle mutehaddis davaya adalet yargi
yerlerinin bakmakla gorevli olduguna 12/5/1949 tarihinde coklukla ka-
rar verildi.

Devlet Demiryollari Muhasebe memurlaruidan olup 17 aylik slreye ait
maas farklarinin verilmesi talebi hakkindaki davaya bakan, Ankara Asliye
Mahkemesinin vazifesizlie mitedair kararinda isabet bulunmadigmdan kara-
rin kaldirilmasi H.

Esas 1949/5 — Karar 1949/9
Devlet Demiryollari Muhasebe Memurlarindan Sait Firat tarafin-
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dan 4620 sayili kanunun Uclnct maddesinin F fikrasi geregince 31/5/945
tarihinde icra edilen yukseltilmesinin 31/10/1944 tarihine ircal ve arada
gecen 17 aylik sureye ait maas farklarinin verilmesi talebiyle ayni mev-
zua mutaallik olmak Uzere Maliye Bakanlijina karsi acmis oldugu da-
valarin Danistay Besinci Dairesince; 16/11/1946 tarih ve 46-765/3925
sayl ile ve Ankara Asliye Mahkemesi Altinci Hukuk Yargichgmca 25/
2/1949 tarih ve 49-33/49-68 sayi ile vazife noktasindan reddedilmis bu-
lundugundan bahisle meydana ¢ikan selbi vazife ihtilafinin halli ve da-
vaya bakacak merciin belli edilmesi, 6/4/1944 tarihli dilekce ile istenil-
mekle, keyfiyet 12/5/1949 gununde toplanan Uyusmazlik Mahkemesin-
de incelenerek basvurmanin 4788 sayili kanunun tayin ettigi sekil ve su-
re icinde yapildigi goruldikten ve uyusmazlhk konusunu teskil eden ka-
rarlar ve sair ilgili kagitlar okunup is anlasildiktan ve Danistay Baska-
nun Sdzcusuniun olayda adalet mahkemelerinin goérevli  bulundugunu
belirten dusincesi dinlendikten sonra geregi goristlip dusinaldi:

Devlet Demiryollari Muhasebe Memurlarindan olan dilekcenin ta-
yin, teptil ve yuUkseltilmesi, 1784 sayili kanun mucibince Maliye Bakan-
ligina ait bulunmakta ise de: ayligi Devlet Demiryollari butcesinden tedi-
ye edilmekte olmasi itibariyle dava konusunun bu idare ile davaci ara-
sindaki bir miinasebete taallOk ettigini kabul etmek zaruridir. Diger ta-
raftan, Devlet Demiryollari idaresinin teskilat ve vazifelerine dair olan
1042 sayili kanunun 6 nci maddesi geregince mezkdr idare dahili mua-
mel&tinda eshas ve muessesat ve kendi mustahdemleriyle olan munase-
betlerinde hususi hukuk hikimlerine tabi tutulmus oldugu cihetle da-
vanin adalet mahkemelerinde gortlmesi gerekecedi tabiidir. Bu itibarla
Ankara Asliye Mahkemesinin vazifesizlige mutedair kararinda isabet
bulunmadigindan bu kararin (kaldiriimasina) 12/5/1949 tarihinde oybir-
ligiyle karar verildi.

Istanbul E. T. T. Isletmeleri Umum Mudurlugu vekilleri  Avukat Enver
Gurson ve Minip Urgupli tarafindan askeri kamyonun tramvay motrisine
carpmasindan meydana gelen zararin tazmini istegiyle 10135 sa?/m As. Pos. Ko-
mutanhgina izafeten Istanbul Muhakemat Mudirligu ve er Sofér Dakil Bingin
aleyhine acilan davaya bakmaya idare yargi yerlerinin gorevli bulundugu H.

Esas 1949/7 — Karar 49/10

Istanbul E. T. T. isletmeleri Umum Mudirliigii vekilleri Avukat En-
ver Girson ve Munip Urgublu tarafindan 10135 sayili Askeri Posta Komu'
tanhgma izafeten istanbul Muhakemat Mudirligi ve 10135 sayili As-
keri Posta Komutanhginda er Sofér Dakil Bingin aleyhlerine istanbul
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Asliye 10 uncu Hukuk Yargichginda agilmis ve mahkemenin 1948/c25
esas numarasinda kayith bulunmus olan dava dolayisiyle istanbul Vili-
liginin tahriki GOzerine Danistay Baskanun Soézcusiunin uyusmazlik h-
dasmi tazammun eden yazisi;

Davacinin, Askeri kamyonun tramvay motrisine ¢arpmasi neticesn-
de ugranilan zararin tazmini talebini havi dava edilekcesi;

Davali Muhakemat Mudurlaginidn, dava dilekgesine karsi vermis ol-
dugu vazife defini mutazammin yazil cevabi;

Asliye mahkemesinin, bu davayi gérmege vazifeli oldugu hakkindiki
14/3/1949 tarihli karari;

istanbul Valiligi tarafindan Danistay Baskanun Sozciiligiine g»n-
rlien ve merci tayinine olan yazi;

Davacinin, Borglar Kanununa tevfikan acilan tazminat davasinin tet-
kik ve hallinin adalet mahkemesine ait oldugu hakkindaki cevabi okump;

Danistay Baskanun Sozcusuniin (istanbul E. T. T. isletmeleri Umim
Mudarlugu namina vekilleri Avukat Enver Girson ve Minip Urgupli ta-
rafindan istanbul Asliye Mahkemesi 10 uncu Hukuk Yargichgi nezdiide
10135 Askeri Posta Komutanliginda askerlik vazifesini ifa eden er So'ér
Dahil Bingin ile mezkdr Komutanhga izafeten Hazine Muhakemat K-
durlagu aleyhine bir dava acilmistir. Davanin mevzuu soyle hilasa edle-
bilir. Sofér erin idare ettigi bir kamyon ile E. T. T. idaresinin tramvay
arabasi arasinda bir carpma, carpisma hadisesi vuku bulmus; bu hadse
sonunda davacinin arabasi hasara ugramis, bu hasarin tazmini dava edl-
migtir.

Davali, hadisenin davaci tarafindan tasvir edildigi sekilde mutaaa-
si takdirinde dahi' idar? bir fiilden dogmus bir tazminat davasi bahis co-
nusu oldugunu ileri siirmis ve istanbul Hukuk Mahkemesinin bu daviya
bakmiyacagini beyan ederek davanin riiyeti mahkemenin vazifesi disiida
bulunduguna karar vermesini yargictan istemistir. Mahkeme «hadiselin
mahiyetine gore daval vekili tarafindan ileri surilen vazife itirazi yeriide
gorulmedigi gibi mesultnbilmal ile faili birlikte dava edilmesine kamni
bir mani gérilmediginden bu hususitaki itirazin reddine» karar verilmis;.ir

Bunun (izerine daval idare istanbul Valiligine miracaat etmis ve 7a-
lilikten muddeti igcinde memuriyetimize muracaat edilerek 4788 nuna-
rali kanun mucibince vazife konusunun Yuksek Mahkemenizde incefen-
mesi icin lizumlu muameleye girismemiz istenmistir.

VvO
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Luzumlu teblig diger tarafa yaptirilarak cevabi alindiktan sonra ha-
dise etrafli surette incelenmis ve asagida tafsil olunan sebeplere dayana-
rak vazife konusunun Yiksek Uyusmazlik Mahkemesince tetkiki lazim-
geldigi kanaatine variimistir.

Hadisenin faili olan sofér 1111 numarali kanunun birinci maddesinin
omreyledigi askerlik vazifesini ifa etmektedir. Askerlik vazifesini ifa eden
bir eri idareye bagliyan vecibenin @mme hukukundan dogma bir borg
munasebeti oldugunda siphe edilemez. Vaziyet bu merkezde olunca er ile
idare arasinda ferJer arasindaki muinasebetlerin tanzimi icin konulmus
olan kaideler tatbik edilemez; yani hususi hukuk sahasinda alisilmis olan
mesullnbilmal nazariyesinin bu sahada cereyanina imkan tasavvur olu-
namaz.

|

Hususi hukuk sahasinda borclarin ve bunlarin mueyyidesini teskil
| eden mesuliyetlerin kaynagi nasil akdi ve gayriakdi olarak ikiye bélun-
mis ise idare hukukunda da borgclar ve mesuliyetler akdi ve gayriakdi ola-
rak ikiye ayrilir. idarenin gayriakdi sahadaki mesuliyeti idare mensup-
larinin kusurlarindan dolay! idarenin mesultnbilmal sifatiyle degil dog-
| rudan idare kusur islemis teldkki edildigi icin bahis mevzuu olur, aksi
| takdirde 3546 sayili kanunun 23 tnct maddesindeki «idari fiil» kelimele-
| rinin manasi kalmaz. istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasinda (cilt X1V
| sayl 3-4 sahife 970 - 993) Yuksek Yargitaylh bir kararini tahlil ederken
i bu mevzuu etrafli surette incelemis olan Dogent Dr. ilhan E. Postacioglu’-
| nun ¢ok dogru olarak beyan eyledigi gibi mevcut bir kanun metni ihmal

| ediliyor demektir buna ise cevaz yoktur.

Yuksek Uyusmazlik Mahkemesi bu gayriakdi sahada zuhur eden
I muhtelif hadiseler sebebiyle vazife konusunu incelemis ve bizim goérisi-
muze uymiyan neticelere varmistir. Fakat Babaoglu héadisesindeki ka-
rarin mucip sebepleri bu mevzudakilerin en genisi olmak itibariyle bizi
kanaatlerimizin mesnetlerini tekrar gozden gecirmege ve bu vesile ile
yeni arastirmalara sevketmistir.

1948/9 esas, 1948/4 karar sayisini tasiyan ve Resmi Gazetenin 16
Agostos 1948 tarihli 6983 sayili nishasinda intisar eden bu kararda Da-
nistayda gorilecek davalarin iki sarti haiz olmasi lazimgelecegi dusu-
‘nilmdastar. 1 - Davaya bakmanin genel mahkemelerin gorevi disinda ol-
masl, 2 - Davanin idari fiil ve kararlardan dogmus bulunmasi.

Bu iki sartin 3546 numarali Danistay Kanununun 23 Uncl maddesi-
nin A fikrasindan ¢ikarilmis oldugunu anlamak icin fazla distinmege 1U-
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zum yoktur. Her ne kadar bu sartlari ihtiva etmedikleri halde ayni maidde-
nin B ve C fikralarinda derpis edilmis olan davalarin da Damstaydal go-
rilmesi iktiza ederse de, karara mevzu teskil eden hadisenin A fikrrasini
ilgilendirmesi hasebiyle ibarenin yukarda nakledilen sekilde yazildngin-
da stphe yoktur. Buraya kadar kanun metninin tekrarindan baskai bir
méana tasimayan ibare bu noktadan sonra birdenbire mevzuata ajykiri
bir seyir almakta ve «kanunda aksine sarahat olmadik¢ca kanunen tetkik
ve halli kabil olan butin dava ve ihtilaflara bakmak genel mahkennele-
re aittir» seklinde kaide koymakta ve devam ederek «askeri kamiyon
ile hususi kamyonun carpismasindan dogan zarar ve ziyan davalairmm
genel mahkemelerin goérevi disinda oldugu hakkinda da hukim yokitur»
demek suretiyle hikmin mukaddemesini teskil eden bir neticeye var-
maktadir,

Danistay Kanunundan cikarilan bu netice yiksek mahkemenin imev-
cudiyetini tesbit eyledigi iki sarta aykiri oldugu gibi Anayasa hilkim-
lerine de aykiridir. Zira, Anayasanin 53 Uncl maddesinin «mahkemejlerin
kurulusu, goérev ve yetkileri kanunla gosterilir» seklindeki ibaresi ikara-
rin ifade ettigi tarzda bu mahkemelere metinsiz gérev ve yetki izabesine
imkan birakmamaktadir. Bu esasi ortaya koyduktan sonra Anayasanin
51 inci maddesini tetkik edersek bu maddenin «idare davalarina bakmak
Uzere Danistay kurulur.» Seklinde sevkedildigini musahade ederiz;. Bu
iki metnin 1s1§1 altinda 3546 sayili Danistay Kanununun 23 ncli madde-
sinin A fikrasini muitalda ettigimiz takdirde Yuksek Uyusmazlik iMah-
kemesinin husust hukuk mahkemelerine kulli ve umumi kaza salahiiyeti
izafe eden gorusunun Anayasa hukumleri ile telif edilemiyecek biir du-
rumda oldugu meydana c¢ikar ve mezkQr fikradan tamamen bunun aksi
bir netice hasil olur; héasil olan bu neticeye gbre sdyle bir usul kalidesi
tasarlanabilir. Hukuku muhtel olan kimsenin hukukunu ihlal e«den
muessir amil bir idari fiil veya karar midir? O halde davaya Damistay
bakacaktir. E§er bu davaya hususi hukuk mahkemelerinin bakacagina
dair kanunlarda bir sarahat varsa bu takdirde sarahat mucibince harreket

olunur.

Anayasanin metnine dayanan bu gorisin dogruluguna 3546 sayili
kanunun 60 inci maddesiyle ilga edilen 669 numarali kanunun, 354t6 sa-
yili kanunun 23 Gncl maddesine tekabil eden 19 uncu maddesinin hiazir-
hk calismalari da bir delil teskil eylemektedir. Bu 19 cu maddenin A ffikra-
sI «riyeti mehakimi adliyenin vazifesi haricinde bulunan mesail» sek:linde
yazilmisti. Simdi 669 numarali kanun haline gelen layihanin hiukimietten,
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seivkedilen sekli ile muhtelif encimenlerde maruz kaldigi degdisiklikleri
miiUalda edelim. HUkimet layihasmda bu ibareye tesaduf edilmiyor; Da-
hiiliye Encimeni de bu noktada degisiklik yapmamistir. Degisiklik Adliye
Emcumeninin eseridir. Adliye Encimeninin mazbatasi bu «riyeti meha-
kiimi adliyenin vazifesi haricinde bulunan mesail hakkmdaki» ibaresinin
ikdve edilmesinin sebebini soyle izah ediyor «21 inci (nihai metinde 19
umcu) maddenin A fikrasi mehakimi nizamiyeye ait mesaili Slrayi1 Dev-
leti vazifesinden hari¢c birakacak sarahati samil gorilememesi hasebiyle
tatdilen tesbit edilmi.s..»

Buyuk Millet Meclisi Umumi Heyetinde 19 uncu maddenin miza-
keresi esnasinda Miinir Bey (izmir) Sarayi Devlet zaten mehikimi adliye-
niin vazifesi haricinde olan islere bakacagi icin buradaki «riyeti meha-
kiimi adliyenin vazifesi haricinde bulunan mesail hakkmdaki» kaydini
zalit gorurum diyor. Buna Munir Bey (Corum) (Encimen namina bende-
niiz ipkasi taraftarryim. Vuzuh ve sarahatbahs olur) seklinde cevap veriyor.
Burnun Uzerine reis «Dahiliye Encumeni teklifinde israr ediyor mu?» di-
yoir; buna Miunir Bey (izmir) «musir degiliz efendim» cevabmi veriyor
vei hadise boéylece kapaniyor. Aynen zabitlardan c¢ikardigimiz yukardaki
ifaadeler 3546 numarali kanunun 23 Unct maddesinin A fikrasindaki (ni-
yetti adli mahkemelerin vazifesi disinda bulunan meseleler hakkmdaki)
ibfaresinin mevcut hukidmlere bir yenisini ildve etmek gayesiyle viicuda
gettirilmedigini «vuzuh ve sarahatbahs olur» duslncesiyle, «mehéakimi
nizzamnameye ait mesaili SQray1 Devlet vazifesinden hari¢c birakmak» icin
komuldugunu pek acgik surette meydana cikarmaktadir. Kanun metninin
m&aksat ve gayesi bundan ibaret olunca tetkik ettiimiz kararda «kanunda
aktsine sarahat olmadikca kanunen tetkik ve halli kabil olan butin dava
ve> ihtilaflara bakmak genel mahkemelere aittir» seklinde ifade edilen
kalidenin mesnetsiz kaldigi anlasilmakta ve bu sebeple mezkdr ibareye
talkaddiim eden iki sarta avdet zarureti hasil olmaktadir. Bu vaziyete gore
heir hangi bir meselede evvela iki numarali sartin varhigini yani davanin
idaart fiil veya karardan dogup dogmadigini arastirmak iktiza eder, ¢inki
Amayasanin 51 inci maddesi mucibince idare davalarina bakmak Danista-
yim vazifesi olduguna gore hadisede ihtilaf «idare davasi» konusu teskil
etrrriiyorsa Danistayin o davaya bakmak vazifesi olmiyacagindan vazife ih-
tilafinin adlt mahkemelerin vazifeli oldugu seklinde halli iktiza eder. E-
gerr ihtilafin mahiyeti Danistayin vazifesine mevzu teskil eden «idare da-
vassi» vasfini haiz bulunuyorsa ancak. Bu takdirde bu «daire davasi»nin

Adalet Dergisi Sayli 1949 F. 11
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riyeti adli mahkemelerin vazifesine dahil bulundugunu gosteren bir ka-
nun hikmi mevcut olup olmadigim arastirmak lazim gelecektir.

Anayasanin 53 Uncl maddesine gére mahkemelerin gorev ve yetki-
leri kanunla gosterilmek lazim geldigi cihetle bu Anayasa prensibin-
den ayrilmadan, ona aykiri bir duslinis tarzi ihtiyar etmeden baska bir
neticeye varmak kabil degildir.

Tdare davasinin téarifini yapmak mevzuun aydinlanmasi bakimindan
lizumlu olmakla beraber burada bu noktayi tenvir maksadiyle izahatimi-
zI uzatmamak icin hadiseye uygun bulunan Yuiksek Uyusmazlik mahke-
mesinin kurulmasina mutaallik kanun layihasinin, nihal seklini alimciya
kadar gecirdigi safhalari gozden gecirmekle meseleyi daha kisa bir yol-
dan aydinlatmak mimkindir. Séyleki, bu kanun hakkindaki layihanin
mucip sebeplerinde Babaoglu Déavasi tipinde bir misal alinmistir, su iark-
laki, Babaoglu Davasinda carpisanlar bir askeri kamyonla bir hususi hu-
kuk rejimine tadbi kamyon mucip sebepler layihasinda carpistiklari tasvir
edilenler askeri? otomobille sivil otomobildir. Bdyle bir carpisma sonunda
askeri otomobilin mensup oldugu idare aleyhine acilacak davaya idar?
mahkemede bakilacagina isaret olunmustur. Su carpismanin soforin ku-
surundan neset ettigini kabul ederek idarenin bundan mesuliyeti lizim
geldigi derpis olundugu takdirde miracaat edilecek mahkemenin idare
mahkemesi olacagi kabul edildigine gore bdyle bir carpismanin idareye
izafe edildigi nispette idar? fiil telakki edildigine siiphe birakmaz. Adalet
Komisyonu da bu layihaya dair raporunda «hukimetin gerekgesinde de
aciklandigi gibi memleketimizde yargi yerleri yargilama konusu olar isin
yapisina ve 6zlugune gore degismekte ve idarenin 6zel hukuk islenleri
disinda kalan ve yuritme gorevlerinden dogan uyusmazhklari ¢dézme ye-
tkisi idare mahkemelerine verilmis oldugundan (Glenel) mahkemelerin
hukuk islerindeki yargi erki ¢zel hukuk alanindaki islemlerle simrksmig
bulunmakdadir,» demekdedir. Anayasanin hukimlerine ve Danistay Ka-
nununun 23 Unct maddesine dair izahata adliye Vekaletinin ve Adale: Ko-
misyonunun bu goriaslerini de ilave edince mevzu katiyetle aydinlanmis
olur.

Davacmin teblig ettirdigimiz muhtiraya verdigi 30/3/1949 tirihli
ve 1167 sayili cevaptan yukarda arzeyledigimiz hususlari kiymetter di-
surecek, cerhedecek bir netice c¢ikarmak kabil olmamistir.

Askerlik vazifesini softr olarak ifa eden erin kendisine tevd. edi-
len kamyonu sevk ve idare ederken sarfettigi faaliyetin idar? bir fii tes-
kil ettiginde suphe edilemez, bu sevk ve idare esnasinda zuhur edei za-

Va
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rarh neticelerden de er degil idare mesul olur. Bu idarenin amme hiz-
metinin ifasi esnasindaki fiillerinden zarar géren hukuku muhtel olanlar
ise Danistayda dava acabilirler.

Bu sebep ve muldhazalara binaen vazife konusunun yuksek mahke-
mede incelenmesi 14zim geldigi kanaatine vardik. Gerekli tetkiklerin ya-
pilmasina musaade buyrulmasin! rica ederim.) Seklindeki diusiincesi din-
lendikten sonra Uyusmazik Mahkemesinin 16/6/1949 tarihli oturumunda
keyfiyet incelenerek geregi dusunildi:

Anayasa ile kabul ve tesis edilmis olan idari yarginin faaliyet sa-
hasi 3546 sayili Danistay Kanunu ile tayin kilinmistir. Bu kanunun 23
Uncl maddesi, esas itibariyle,buttun idari fiil ve kararlardan dolay!r hu-
kuku muhtel olanlar tarafindan acilacak davalarin dogrudan dogruya
ve kati surette Danistay dava dairelerinde riyet ve hallolunacagini amir-
dir. Bu kaidenin istisnasiz, yani idari fiil ve karara mimas olan hallerde
dahi adalet mahkemelerinin bakacagi isler, ancak kanunlarda tasrih edi-
lenlerden ibarettir.

Kanuni durumun bdylece tesbitinden sonra, hadisenin idari bir fiil
ve kararla alékali olup olmadiginin arastirilmasina sira gelmis olur.
Soyle ki, askeri hizmet, &mme hizmetlerinden maduttur.

Bu hizmetin goéridlmesi sirasinda fertlere ika edilen zararlarin taz-
mini meselesinin de, idare hukuku esaslarina tevfikan, tetkik ve halli
idar? yargiya ait bulunmak gerekir. Asker? bir kamyonun seyir ve sefe-
rinin @amme hizmetiyle dogrudan dogruya ilgili bulunmasi hasebiyle, da-
vacinin adalet mahkemesinde acti§i davasini 6zel hukuk hikimlerine
istinat ettirmis bulunmasi, hadisenin blnye ve mahiyetini degistiremez.
Davaci, davasina diledigi sekilde hukuki veche vermis bulunabilir. Fa-
kat bu cihet, yargi merciinin tebdiline mdessir olmamak lazim gelir.

icra ve iflas ve tapu islerinde oldugu gibi, idarenin mesulinbilmal
tutulacagi halleri kanunlar tahdidi olarak tasrih ve tadat eylemistir.
Bu itibarla, idarenin bu hadisede. Borc¢lar Kanununa tevfikan mesulin-
bilmal sifatiyle, adalet mahkemesine davet edilmesine cevaz yoktur. ida-
re bu konuda, ancak hizmet kusuru sebebiyle muhakeme edilebilir. Hiz-
metin kusurlu isleyip islemedigini tetkik ve miinakasa edecek merci ise,
idari yargl mercii yani hadisede Danistaydir.

' ' Diger taraftan idarece tesis ve ittihaz olunan islem ve kararlarin
Hakimiyet ve temsiyet tasarruflari diye bir tefrika tébi tutularak vazife
meselesinin ona goére tayini esasi da artik bugtin metrukttr. Béyle bir tef-
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rika dayanan doktrin, yerini daha ilmi esaslara istinat eden &mme hizme-
ti prensibine birakmistir. Halen yudrurlukte bulunan kanunlar da, duru-
mu boylece tesbit ve tayin etmis bulunmaktadir.

Bu sebep ve miuladhazalara binaen idare aleyhinde acilmis olan taz-
minat davasinin idare yargi yerlerinde tetkiki gerektiginden adalet mahke-
mesinin bu kisma ait vazife kararinin kaldirilmasina 16/6/1949 tarihin-
de coklukla karar verildi.

) Vasiliki Naum tarafindan vergi borcundan dolay takibe ugradig: iddiasi ile
Istanbul Muhakemat Mudurlaga aleyhine agilan dadvaya bakmaya adalet ve ida-
re yargl yerlerinin goérevli oldugu hakkinda.

Esas 1949/8 — Karar 1949/11

Vasiliki Naum vekili Avukat Kalodi Léaskari tarafindan Maliye Ha-
zinesine izafetle istanbul Muhakemat Mudirligu aleyhine istanbul As-
liye 11 inci Hukuk Yargichginda acilmis ve mahkemenin 1948/880 esa&
numarasinda kayitli bulunmus olan dava dolayisiyle istanbul Valiliginin
tahriki Uzerine Danistay Baskanun Sdzcusunin uyusmazlhik ihdasini ta-
zammun eden yazisl;

Davanin, murisi Yorgi Naum ve Ortaklari firmasinin borca mius-
tagrak oldugu asikar iken sirketin vergi borcundan dolayl kendisinin
takibe ugradigini ileri siirerek vergi mutalebesi ve seyahatine engel olun-
masi suretiyle vaki muidahalesinin men’ini mitazammin dava dilekgesi;

Davali Muhakemat Muadurliginin, davanin riyet ve hallinin idare
muhakemeleirne ait oldugu hakkinda ilk oturumda dermeyan eyledigi sa-
vunma zapti,

Asliye Mahkemesinin, bu davayi gérmede vazifeli oldugu hakkin-
daki 11/12.71949 tarihli karan:

istanbul Veliligi tarafindan Danistay Baskanun Sézcilugiine gon-
derilen ve merci tdyinine mitedair olan yazi;

Davacinin, terikenin borca mistagrak bulunmasi hasebiyle bu ci-
hetin tesbitiyle ve zu durum karsisinda adalet mahkemesinin vazife karari
nin yerinde oldugu yolundaki cevabi okunup;

Danistay Baskanun Sodzcusunun (Davanin mahiyeti; vergi borcun-
dan dolayi icra kilinan takibatin «midahalenin 6nlenmesi» unvani veri-
lerek durdurulmasindan ibaretir. Bu gibi davalarin idari vasiflari ise
tereddide mahal birakmamaktadir.) Seklindeki disuncesi dinlendikten
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sonra Uyusmazlik Mahkemesinin 16/6/1949 tarihli oturumunda keyfiyet
incelenerek geregi dustnildu;

Davacl, adalet mahkemesinde actigi davada iki hususun karara bag-
lanmasini talep etmektedir. Bunlardan birincisi, terikenin borca mustag-
rak oldugunun tesbitine; digeri ise, vergi mutalebesi ve pasaport veril-
memek suretiyle vaki miudahalenin mentine mutedairdir.

Terikenin borca mustagrak olup olmadignin tesbitinin ve bu konuda
bir karar ittihazinin, isin medeni hukuk hukiumlerine temas etmesi hase-
biyle, adalet mahkemelerine ait oldugu asikardir. Ancak, vergi tahak-
kuk ve tahsili ve pasaport verilmesi, amme hukukunu ilgilendiren mese-
lelerdendir. Bunlarin ise, &mme hukuku esaslarina tevfikan, tetkik ve
halli idari yargiya aittir.

Bu sebep ve miléhazalara binden adalet mahkemesinde agilan da-
vanin borca muistagrak olma hususuna miutedair kisminin tetkik ve
hallinin adalet yarg! yerlerine diger hususlarin tetkik ve hallinin ise ida-

re yargl yerlerine ait olmasi gerektigine 16/6/1949 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Devlet Demiryollari idaresinden naklen Tarim Bakanhgdi Ayniyat Muha-
sipligine 40 lira asli aylikla tayin edilmis iken derece tenzili cezasiyle ayhginin
35 liraya indirilmesi Uzerine davaci vekili Avukat Talat Lalik’in actigi davaya
bakmaya idare yargi yerlerinin gorevli bulundugu hakkinda.

Karar 1949/12 — Karar 49 9

Devlet Demiryollari idaresinden naklen Tarim Bakanh§l Ayniyat
Muhasipligine adi gecen idarede aldi§i Ucrete tekabil eden 40 lira asli
ayhkla tayin edildigi ve 946 yili Ocak ayindan 947 yili Eylul ayi sonuna
kadar bu miktar Uzerinden aylik aldiji halde Maliye Bakanhdindan ali-
nan bir yaziya istinaden Devlet Demiryollari idaresinde maliye ve mu-
hasebe memuru iken hakkinda derece tenzili cezasi verilmis oldugu id-
diasiyle ayhginin 35 liraya indirilmesi ve namina 500 lira bor¢ tahakkuk
ettirilmesi Uzerine, hakkinda derece tenzili cezasi tertip edilmedigini boy-
le bir karar mevcut ise inzibat Komisyonunca ittihaz edilmek ve usulen
kendisine tebli§ olunmak icap ederken bunun yapilmadigini ileri strerek
llakkinda tatbik edilen muamelenin iptali mevzuunda a¢mis bulundugu
davanin iptida Danistay 5 inci Dairesine bilahare Ankara Asliye Mahke-
mesi 4 Gncl Tiukuk Yargighgmca vazife noktasindan reddedilmesi hase-
biyle ortaya ¢ikan selbi vazife ihtilafinin halli davaci vekili Avukat Talat
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Lalik imzali dilekce ile istenilmekle, basvurmanin 4788 sayili kanuninun
koydugu sekil ve sire i¢cinde vukua geldigi anlasildiktan, Danistay 5 ) in-
ci Dairesinin 10/12/1947 tarih ve 47 - 1575/K-2244 sayili, Ankara Asisliye
Mahkemesi 4 Uncl Hukuk Yargichginin 29/2/1949 tarih ve 49-102/49-3-144
sayili kararlariyle dosyada mevcut diger kagitlar okunduktan ve Daranis-
tay Baskanun Sozcisunin davaya idare yargi yerleri bakmakla gorerevli
bulundugu seklindeki dustncesi dinlendikten sonra; keyfiyet Uyusmazizlik
Mahkemesinin 23'6/1949 gunundeki oturumunda incelenerek icabi dutsu-
nuidd.

Dévacmin Danistayda acmis oldugu dava, dosyada mevcut dava dililek-
cesinin tetkikindan da anlasilacagi vechile, sadece Maliye Bakanhgi|inin
isari Uzerine Tarim Bakanliginca davacmin ayhginin 40 liradan 35 lilira-
ya indirilmesine itirazdan ibaret olmayip ayni zamanda inzibat Konmis-
yonu kararina iktiran etmeden Maliye Bakanliinca davacmin derectcesi-
nin re’sen tenzil edilmesi hakkmdaki karara da itirazi mutazammm | bu-
lunmaktadir.

1784 sayili kanunun 1 inci maddesinde mevcut «umumi idarenin 1 mu-
ha.sebe reisi ile muhasebe heyeti Maliye Bakani tarafindan tayin ve
tebdil edilir» seklindeki kayit mucibince davaci hakkmdaki derece ! ten-
zili cezasi Maliye Bakanliginca verilmis olmasina gbre bu cezanin kannuna
ve usule uygun surette tatbik edilip edilmedigi noktasinda héasil colan
ilitilaf Maliye Bakanliginin dogrudan dogruya tatbik etmis oldugu i inzi-
bati bir cezadan dogmus bir ihtilaf mahiyetini arzetmekte oldugunndan
davanin idare yargi yerlerinde tetkika tabi tutulmasi gerekecegi asilikar-
dir. Bu sebebe binaen Danistay 5 inci Dairesince mittehaz vazifeshizlik
kararinda isabet gorilmediginden bu kararin iptaliyle davaya idare yyargi
yerlerinin bakmakla vazifeli bulunduguna 23 '6 T949 tarihinde oybbirli-
ile karar verildi.
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