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Adalet Dergisine abone olma ve kitap
alma sartlari

1 — Adalet Dergisine abone olmak ve Adalet Bakanligi
tarafindan bastirilan Kkitaplardan satin almak istiyenler:

a) Yayim Muaddrlagune bir mektupla adreslerini ve abone
veya kitap isteklerini bildireceklerdir.

b) Kitap veya abone bedelini bulunduklari yer mal san-
digina yatiracaklar ve karsiliginda alacaklari (hasilati mute-
ferrika) makbuzunu ya mektuplarina bagh olarak gonderecek-
ler, yahut ta oturduklari yer C. Savciligina teslim edeceklerdir.

c¢) C.Savciligi teslim aldi§i makbuzu ve isteniFen Kitap ve-
ya aboneyi ve alicinin adresini Adalet Bakanligina gonderecek-
tir.

d) Kitap ve dergiler ayrica posta Ucreti istenilmeksizin
Bakanlik Yayim Muddrliginden alicinin adresine yollana-
caktir.

e) Adalet Dergisinin kapaginda gosterilen kitaplardan
baskasini almak istiyenler o kitabin mevcudu olup olmadigi-
ni daha 6nce Yayim Mudurliginden sormalari ve ona gore
istemeleri 1azimdir.

Dergiye konulmasi istenilen yazilar dogrudan dogruya Bakanlija
gonderilir. Yazilarin Dergiye konulup konulmayaca@l hildirilmez ve ko-
nulmiyan yazilar geri verilmez. Dergideki yazilarda éne strtlen disiin»
ce ve inanlar yazarlarin dusunce ve inanlaridir.
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BiLDIRI

C. Savcl ve Abonelerin
Dikkat Nazarlarina

Simdiye kadar Beher sayisi 30 kurusa satilan ve senelik abone
bedeli g lira olan “Adalet Dergisi”’nin son yillarda kagit ve baski
Ucretlerinin  hayli yukselmis ve ayrica posta Ucretlerine de zam
yaptimis bulunmaktadir.

Bu zaruri sebepler dolayisiyle “Adalet Dergisi”’nin 1948 yilin-
dan itibaren beher sayisi (1) lira ve senelik abonesi de (10) lira
olarak artirilmistir.

Yeni yil icin abone kayit olmak isteyenlerin bu miktari muh-
tevi maliye makbuzu géndermeleri lizumu rica olunur.



isvicre ve Alman hukukunda Mahkemede
delillerin ikamesi
Yazan
Dr.K.Fikret ARIK
. — Giris.
n. — Delillerin taksimi.
IH.— Alametler, Karineler, ikrar.
TV.— Hakiki deliller:
1 .Kesif.
2. Vukuf ehli: a) nasil karar verilir? b) sayisi,c) bilir Kisi olma mukellefi-
yeti, d) bilir kisinin yemini,
3. Yazih delil: a) Kavram, b) aenetlerin tefriki, c) yabanci memlekette
tanzim edilen senetler, d) senetlerrin Ibrazi meselesi, e) istiktap.

4. Tanikhk: a) umumiyetle,b) nasil dinlenir? c) taniklik mukellefiyeti,d)
Sahidin sorgusu, €) Sahadetin sifahiligi, f) Sahadetin mevzuu, g) Sahit*
lerin tasnifi, h) Sahidin yemini, i) Sahadetten cekinme.

5. Yemin, taraflarin isticvabi,

V, — Neticeler.

|
Gtats

Profesor gore usul ve bilhassa mahkemeler teskilati
kanunlari diger kanunlara nazaran ¢ok daha millt ve mahalli bir
mahiyet arzeder. Bununla beraber, tek bir diinyaya dogru gidis,
pek yavas ta olsa, hukuk alaninda hatta adliye hukuku alaninda da
neticelerini hissettirmege basliyor. Dun Milletler Cemiyetinin, bu
gun Birlesmis Milletler Derneginin siyaset alaninda gergeklestir-
mege calistigi birlik fikri, kanunlar alaninda da birlige, yekne-
sakhia dogru bir yénelme ve gelisme hareketi uyandinyor.Huku
kun cesitli meselelerine ait muhtelif muvzuat, mukayeseli bir goz-
le inceleniyor. Tesbit edilen musterek hiukumlere milletler arasi
toplantilarda yeknesak bir kanun tasarisi huviyeti vermek igin,
resmi veya hususi gayretler sarfediliyor.

Hukuk muhakemeleri usultine ait pek mahdut bir konuyu ele
alan bu yazi, muayyen bazi kanunlarin mevzu ile ilgili hikimlerinin
ana hatlarini mukayeseli bir metotla vermek ve musahede edilen
temayul ve neticeleri mimkin oldugu kadar kisa bir kag¢ formile

baglamak maksadi gudulmustir [1].
(0O Bk. Leneh; Sfranli, in usul serhleri; Sehnizler: La production des prenres.

Bulletv de 1”iiiotitut du tiroit comparG.
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1svigrede kukuk mihakdmeieli ustiio atam batdin 1gi(rigieyd samil,
federal mahiyette bir kanunla dizenlenmemistir. Bu alani tanzim
etmek salahiyeti® millT savunma» disisleri .* gibi mahdut bazi saha-
lar disinda hakimiyeti bulunan kantonlarin kanunlarina birakilmis-
tir. Bu itibarla Isvigrede yirmi bes kanton icin ayri, ayri yirmi bes
muhakeme usulli vardir. Kantonlar arasindaki bu ayrihigin hem
zararlari hem faydali taraflari vardir [2]. Bir kere bu ayrilik hu-
kuk muhakemeleri usulli ilminin gelismesine engel olmustur. LencK
Strauli'nin eserleri bir tarafa birakilirsa bu alanda kilavuzlik ede-
bilecek degerde eserler pek azdir. Buna makabil, kanton kanunlari-
nin cok ve cesitli olmasi mukayeseli hukuk bakimindan cok alaka veri-
cidir. Bu incelemenin amaci da yukarda belirttigimiz gibi, zaten bir
mukayeseli hukuk karsilastirmasi yapmaktan ibarettir.

Isvicre kantonlarinda bugiin yiriltikte bulunan kanunlar eskii
musterek (pandekt) hukukundan, bu glinkii Alman ve Avusturya hu-
kukundan muteessir olmuslardir [3].

Bu itibarla isvicre’ de muhakeme usulii hukuku insicamsiz, yer
yer degisen bir manzara arzetmektedir.

Almanyada bunun busbuttn aksi bir durum goériyoruz. 17 ocak
1877 tarihli umumi bir kanunun kabull Gzerine Alman imparator-
luguna dahil devletlerin herbirine has usul kanunlari ilga edilmis,
titv En son 1933 tatilinde re’sen yemin ve kati yemin yerine taraf
latin—yeminli veya yeminsiz—isticvabi kaim olmutsur.

Pek cok davalarda bahis mevzuu olan yalniz bir hukuk mese-
lesinin halli degildir. Fakat ihtilafa sebep olan, miinazaali olaylarin
aydinlanmasi gerektir. Bu hususta genel kaide sudur; Bir olayi ileri
stren kimse, bu olayin varhgini ispat etmelidir.

Bu incelemede beyyineler hukukunun dayandigi temellerin tet-
Kiki bahis mevzuu etmegecegiz. Yalniz su noktay! belirtelim : ispat,
binnetice beyyine, bahis mevzuu olmak icin ortada ihtilafli ve hu-
kuki bakimdan 6nemli bir olay mevcut olmalidir. Su halde herkes-
ce bilinen bir olay! ispata hacet yoktur. Beyyineler hukuku;beyyi-
ne kilfeti, beyyinelerin iradi ve beyyinelerin takdiri meselelerini
icine alir. Bu meselelerin sinirlari her zaman ayni degildir. Ne olur-
sa olsun delillerin iradi meselesinin bir taraftan ispati gereken hu-
susa, diger taraftan irat edilecek delilin takdirine bagh olmasi ta-
bitidir. Bu meseleler sumulii daha genis olan su meselenin cerceve-
si icinde mutalaa edilmelidir. Usuli muhakeme ne dereceye kadar
taraflarin iradesi tarafindan veya re'sen duzenlenmistir, ve bir
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beyyinenin belli bir sekilde takdirini emreden kanun hikidmleriyle
yargi¢c ne dereceye kadar baghdir, yargic ne dereceye kadar delil-
leri serbestge takdir edebilir ?

Bu incelemede stz gecen meselelere ancak pek sathi olarek
temas edilecek, esas itibarile kanton kanunlarinin delillerin iradi
hakkinda uydugu cesitli hukdmlere seri bir nazar atfedilecektir.

DELILLERIN TAKSIMi

Batun kanton kanunlarinda mevcut deliller sunlardir:
1. Yazdi delil,

2. tanik,

3. bilirkisi,

4. Yemin. Bazi kantonlarda hala mevcuttur. Fakat onun yerine
gittikce taraflarin sorgusu gecmektedir»

5. Delillerin tesbiti (preuve in future). Bu, bazi kanton kanun-
larina 6zel usulti muhakeme, bazi kanton kanunlarinda deliller bah-

sinde yer almistir.

ikrar, karineler ve alametler I_bilhassa eski usul kanunlarinda
delil olarak tanzim edilmislerdir. Oteki kanunlar bunlara beyyineye

alt genel hikimler arasinda yer vermislerdir.

ALAMETLER, KARINELER, iKRAR.

Simdi bu son grup kanunlari, yani adi gegcen muesseseler!,
beyyineye ait genel hilkimler arasinda tanzim eden kaunnlan kisa-»
ca gozden gecirdikten sonra asil deliller bahsine gecelim:

Yalniz Appenzel ve Sen Gal kantonlarinda alametlerin delil ola-
rak kabul edildigini goruyoruz. Alametler dyle sabit durum ve mu-
nasebetlerdir ki ihtilafl ve hukukan énemli diger durum ve mina-
sebetler hakkinda sonug ¢ikarmaga hizmet ederler veya bu karine-
yi Varit gosterirler.. Alametler, yargicin serbestce takdirine birakil-
mistir. Bundan baska Sengal kantonu kanuna gore duymaga mus-
tenit (de auditu) sahadet, duruma ve kaynaklarin saglamligina go-
re alamet olarak takdir olunabilir (madde 158 f.2).
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Karineler, fiilT ve hukuki olmak Uzere iki kisimdir. Hukuki ka-
rineler de mutlak karineler (presomptio de juris et de jure) ve hila-
fi ispat edilebilir karineler (presomptio juris) olarak iki kisma ay-
rilir. Kanunun tesbit etmedigi karineler yargic tarafindan vakialarin
mantiki bir tarzda takdir edilmesinden istihrac edilir.

Su halde karineler delillerin iradi alanina degil, yargicin tak-
dir yetkisi bahsine dahildir (Friburg kanunu 2265), Tessin kanunu,
Fransiz (madde 1353) ve eski Italyan (madde 1354) kanunlarina uya-
rak yalniz agir, sarih ve birbirine tutkun karineleri kabul ediyor-
lar (m 253). Kanunun koydugu karineler umumiyetle hilafi ispat e-
dilebilen karinelerdir. Mamafih kanun bunun hilafini da aciklamis
olabilir. Su halde karineler meselesi, bir delilin iradindan ziyade
beyyine Kkilfetinin duzenlenmesi bahsile ilgilidir.

Alémetler ve karineler gibi ikrar da hakiki bir delil sayila-
maz. Clnkd ikrar edilen bir olay ihtilafli olmaktan cikar. Binaen-
aleyh ispatina hacet kalmaz. Bununla beraber ikrari bir delil ola-
rak mitalda etmeyen bir takim kanunlar bu meseleyi hi¢c olmazsa
delile ait kismin genel bolimune koymaktadirlar. Bunun sebebi
mahkeme harici ikrarla mahkeme dabhili ikrarin baska baska tarz-
larda muitalda edilmekte olmasidir.

Hulésa, ikrar bakimindan g sistem vardir:

a) ikrari bir delil olarak kabul eden sistem: Fransiz kanunundan
milhem olan bu kanunlar icinde Argovi (madde 144—154), Appen-
zel (64—66), Glaris (madde 171—172), Tessin (madde 151) ve Unter-
wal (madde 75—76) vardir,

b) ikrari bir delil olarak kabul etmeyen, fakat delillere ait genel
bahiste mitalaa eden kanunlar ezciimle Cenevre (madde 161), Bern
(madde 215—217) Nosatel (madce 210), Sengal (madde 141) boyledir.

C) Alman kanunu ikrari deliller bahsinde degil, usuli muhake-
me bahsinde mutalaa ediyor (madde 288 ve sonrakiler).

Diger taraftan, mahkeme harici ikrarla mahkeme oOninde ikrar
arasindaki sinir her zaman bir degildir. Alman kanununda mahkeme
onunde, yani adli ikrar, yargi¢ 6ninde yapilan ikrardir (madde
288). Bern, Avusturya, kanunlarina goére bir layihada yazilan
ikrar mahkeme 0Onlinde yapilmis, yani adli ikrar mahiyetindedir.
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Genel olarak mahkeme harici ikrar yargicin takdir hakkina
birakilmistir (bak Friburg madde 2121). Bazi kanunlar agik bir se-
kilde ve ikrar edilen olaylar Uzerinde ki supheyi bertaraf etmek
maksadile yapildigi takdirde bu ikrari adli ikrara kiyas eder (Fran-
siz hukukunda sahit beyyinesinin caiz olmadigi ahvalde sirf sifaht
ikrar faydasizdir, madde 1355. Fakat eski Italya kanunu diger tara-
fa ve temsilcisine yapilan mahkeme disi ikrarit mahkeme icin ik-
rarin ayni mahiyette saymaktadir (madde 1358). Mahkeme ici ik-
rar, ikrarda bulunan kimse aleyhine delil teskil eder (Cenevre kanu-
nu madde 163). Alman hukukunda bir hatanin veya ikrarin yan-
lishginin, dogru olmadiginin ispati caizdir (madde 290). Bern kanu-
nunda hatanin inanilir bir tarzda ileri strtulmesi kafidir (madde 217)*
Avusturya kanunu (madde 266) ikrardan ricuu kabul ediyor. Bazi
kanuularda sukdt ikrar sayilmistir (bak ezcimle Zirich kanunu
madde 233). Diger bazi kanunlar bu noktada takdir yetkisini yar-
gica birakmislardir (bak Bern kanunu madde 208, Avusturya kanunu
madde 369, Almanyada eger dava kéafi derecede aydinlanmissa
diger taraf giyabi hikim yerine vicahi hikim isteyebilir). Bir ta-
rafin giyabi halinde, hazir tarafin ifadeleri kabul olunur (Alman,
9\/)usturya, Fransiz, Bern, Cenevre, Nosatel. . Kanunlari bu mealde-

ir).

HAKtK DELILLER.
Simdi hakiki isbat vasitalari, yani delilleri inceleyelim.

Her kanunda yer alan baslica ispat vasitalari sunlardir:

1. Kesif

2. Eilli vukuf tetkikatu

3. Yazih delil;

4. Sahit

Yalniz Bale—ville kantonunun usul kanunu kesif ve ehli vukuf
tetkikatmi delil olarak nazari itibara almaz. Bu iki usulun, yargi-
cin olaylari aydinlatmak gérevine dahil oldugunu kabul eder (mad-
de) 148). Vakia delillerin ikamesi, her tarafta taraflarin talebi ol-
maksizin yargi¢ tarafindan karar altina alinabilir. Fakat bu mesele
delillerin ikamesi meselesinden ziyade bir usulii muhakeme kaide-
si (maxime de la procodur) meselesidir* Unutmamali ki yargicin,
senetlerin ibrazina karar verdigi hallerde vardir (Alman kanunu
madde 142, 272). Esasen kesif, nede ehlivukuf tetkikati ortaya
guc meseleler koymaz.

tn
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1. Kesif {descente sur les lieux),

a> Mahkeme heyetince, yahut bir naip marifeltie yapilir. Sengal
kanununa gore kesfin mahkeme heyeti veya bir naip heyeti yahut
baskan tarafindan yapilmasina taraflar karar verir. Safuz kanto-
nunda bir naip heyeti gider. Bir ¢ok kantonlar bu hususta yetkiyi
mahkemeye birakmislardir  (Ndsatel, Bern, Friburg).

2. Ehli vukuf tetkikatile ispat (Preuue par expertise).
a)Yare'sen, yahut taraflarin talebi tzerine véaki olur.

h)Saytsj: Italyan kanununa gére taraflar bir veya i kisi tayinde
anlasmalidirlar. Alman kanununa go6re taraflar anlasirlarsa bir,
anlasamazlarsa mahkeme tarafindan mditeaddit bilir kisi tayin olu-
nur. Mahkeme baghdir. Fakat bilir kisi sayisini tahdit edebilir. Fri-
burg, Cenevre, Sengal Uc bilir kisi tayinini emreder. Fakat taraflar
anlasirlarsa ve isin énemi azsa bir bilir Kisi yeter. Nosatel kanunu
en az bir, en c¢ok Uckisi isteyor.

¢) Bilir kisi olma mukellefiyeti:

Bilir kisi sifatile hareket etmek mukellefiyeti kanton kanunla-
rinda birbirinden ¢ok farkli bir sekilde dizenlenmistir. Zirich ka-
nununa gore devlet tarafindan bilir kisi olarak istihdam edilmeyen
bir kimse bilir kisi olmamalidir* Buna mukabil Bern kanununa gore,
60 yasini doldurmayan her kes icin bilir kKisi olmak bir @amme bor-
cudur. Diger kanunlar bu mukellefiyeti, alenen bir ilim, sanat ve
fen ile ugrasanlara hasretmektedir. (Alman kanunu madde 407,
Tessin kanunu madde 238). Bale—ville kanununa gore ret igin ciddi
bir sebep yoksa herkes bilir kisiligi ~ kabule mecburdur. URI, ve
Schwitz kanunlarina gore, sahit  olmagi ret edebilen herkes vukuf
ehli olmagi ret edebilir.

d) Bilir kisinin yemini:
Yemini delil olarak kabul eden kantonlarin mevzuatina gore

bilirkisi daha once bu sifatla genel olarak yemin etmemisse bilirkisi
tayin edilen kimseninyemin etmesi lazimdir.

Mahkeme yeniden vukuf ehli tetkikati yaptirabilir (Cenevre
272, Alman 412, eski Italyan kanunu madde 200).
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J. Yazili Dmlilr

a) Kavram:

Bu! delil nevi kanunlarin hemen hepsinde etrafli bir surette tan-
zim edilmistir. Yazili delil kavrami nazari bakimdan her tarafta ay-
ni degildir. Bazan bu delil bir fikrin yaziile maddi surette tecessim
ettirilmesine tahsis edilmistir. Diger esya ancak kesif konusu ola-
bilir. Fakat bu tefriki yapan kanunlar diger baz1 esyay! da yazili
delillere kiyas ettiklerinden bu farkin ameli énemi azalmaktadir.
(Mesela Lasern kantonunda sinirlar, anitlar, damgave isaretler, pi-
Jan ve resimler yazih delile kiyas edilmsitir).

b) Resmi senet, adt senet tefriki

Resmi senet ile adi senet arasindaki fark oldugu genel olarak
kabul edilmektedir*

Resmi senedi tanzim eden memurun kendi 6niinde cereyan etti-
gine sahadet ettigi veya kanunun bu memurun muhakkak surette
vakif oldugunu kabul eyledigi olaylar hakkinda bir delil teskil eder,
(Bak: Friburg kanunu, Bern kanunu, Alman kanunu madde 415, es-
ki Italyan kanunu madde 1317).

Alelade senedin dogrulugu inkar olunursa onu ileri slren
kimse bu ciheti ispat etmek durumuna girer.

c) yabanci memlekette tanzim edilen senetler’

Genel olarak yabanci senetlelin tasdiki lazimdir. Meselad Nosatel
kanununa gore senedi ibraz eden kimsenin yaptirdidi terctime diger
tarafca kabul olunmazsa senedin resmen terciimesine karar verilir,
<bak madde 262). Lisern ve Uride de bdyledir* Mamafih devletler a-
rasinda yapilan muahedelerle bu takyidat ve merasim kaldirilabili-
nir(bak Isvicre —Almanya andlasmasi).

d) Senetlerin ibrazi meselesi:

Senetlerin ibrazi meselesi bu bahiste 6nemli bir konu teskil
eder. Senetleri ibraz mikellefiyeti iki esasa istinat eder: Bu senet-
leri ibraz mikellefiyeti ya maddi hukuk kaidesinin bir icabidir,|ya-
hut usul hukukunun koydugu bir  mecburiyettir. Zlrich, Alman,
Avusturya kanunlari birinci sistemi kabul etmislerdir. Bununla be-
raber Zirich kanununa gore senedi ibraz mecburiyeti, bir senedin
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mevcut oldugunu iddia etmesi Uzerine dogar (Alman kanunu da
boyledir) (bak madde 432j. Diger kanunlar maddi hukuktan dogan
bir ibraz miukellefiyeti yaninda bir de usul hukukundan dogan
bir ibraz mukellefiyeti kabul etmektedirler. Sulh hukukunun emri
olan ibraz mukellefiyeti genel bir mahiyet tasityacagi gibi yalniz
bazi muayyen hallere de inhisar edebilir. Bern kanunu (madde 235)
senedi ibraz mukellefiyetinin genel bir &mme hukuku vazifesi tes-
kil etmesine bir misaldir

Senedi ibraz mukellefiyetine mesnet teskil eden sebepler se-
nedin her iki tarafin menfaatine olmasi, ispat bakimindan muhim
olmasi taraflardan birisi tarafindan iddia edilmesi (ezcimle bak
Barn kanunu madde 92, Zirich kanunu madde 141, Lusern kanu-
nu madde 132). Taraflar arasinda senet bakimindan musterek veye
istirak halinde mulkiyet munasebeti bulunmasidir. Bu suretle 19
kantonda senetlerin ibrazi mecburiyeti ameli bakimdan buylk bir
Onem tasir. Buna mukabil Zirich v6 Safuz kantonlarinda bu ma-
kellefiyet pek tahdit edilmistir. Nosatel ve bir kag kanun ortala-
ma bir sistem kabul etmislerdir. Bu kantonlarda senetleri ibraz
mecburiyeti, senedin ibrazini isteyen tarafin, senedin maliki veya
hissedari olmasina baghdir.

Federal hukuk yalniz ticaret (muhasebe, hesap) defterlerinin
ibrazina dair Ukim koymustur. Yeni Isvicre bor¢lar kanununun
963 maddesin gore: defter tutmakla mukellef olan herkes, ticari
tesebblsu ilgilendiren islere dair ihtilaflar vukuunda, mesru bir men-
faatin vicudu sabit oldugu ve yargicta ispat bakimindan senedin
ibrazini zaruri gordugu takdirde, defter ve mektuplari ib raza mec-
burdur. (Alman ticaret hanunu madde 45, fransiz ticaret kanunu
madde 14 ve sonrakiler).

Kanton kanunlarinda bu defterlerin ispat  kuvveti hakkinda
bir takim hikumler vardir. Bu defterlerin ispat kuvveti onlarin
dizglin tutulmus olmasina baghdir, (bak: Nosatel kaununu madde
264, 265; defterlere mutabik surette tasdikli suretler. Yargig, fotog-
ralarin ibrazini isteyebilir). Bu defterler bazi kantonlarda tam bir
delil teskil ederler. Baska kantonlarda yargicin serbest takdirine,
birakilmislardir (ezcimle Vaud kantonu kanunu madde 160).

Senetlerin ve ticaret defterlerinin temamen ibrazina her zaman
hacet yoktur. Yalniz dava ile ilgili kismin ibrazi kafidir. Senet ve-
ya defterin diger kisimlarini tetkik ve muayeneden hari¢ tutmak
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igin usuller vardir (bak Bern kantonu kanunu madde 239, diger
kisimlar mahurlenebilir, ihtilaf halinde yargi¢ karar verir). (Zurch
kantonu kanunu madde 235).

Senedi ibraz ile mikellef olan taraf bu borcunu yerine getir-
mezse umumiyetle diger tarafin ibraz ettigi suret aslina uygun sa-
yilir. Bundan baska bir ¢ok kantonlarda senedin hasim tarafindan
iddia ve teyit edilen muhtevasi dogru sayilir. Diger kantonlarda
yargi¢, senet veya defterin ibraz edilmesi halinde durumu serbes-
ce takdir eder (Bern, Cenevre, Nosatel kantonlarinda bdyledir).
Friburg kantonu kanuna gore yargic, her tirli arastirmayi yapmak
hatta kasayi cebren actirmak veya hasim tarafin iddiasini dogru
olarak kabul etmek saléhiyetine sahiptir (madde 377).

Bahis mevzuu taraf, senedin elinde bulundugunu inkéar ederse
yapilacak muamele kantondan kantona gore degisir. Eski yemin
usult bir ¢cok kantonlarda hala, caridir. Yani senedin elinde
bulunmadigini iddia eden tarafa, senedin elinde bulunmadigina,
onu asla elinden cikarmadigina, senedin zilyedligini kasden bas-
kasina nakletmedigine dair yemin ettirilir (bak: Vaud kantonu
kanunu madde 267), Friburg kantonu kanunu madde 380). Yemin
verilen taraf yemin etmezse, muayyen sekilde beyan ve vaitte
bulunmaz veya makbul bir sebep olmaksizin gelmezse, ekser ka-
nununda mevcut hilkkme goére senedin ibrazini isteyen tarafin iddi-
asi dogru sayilir. Buna mukabil Bern kantonunda taraf, senedin zil-
yedligi meselesinde isticvap edilir. Alman usuli kanunu 1933 tadi-
line kadar senedin ibrazi bahsinde yemin usulini muhafaza etmis-
tir. Bu tarihten beri yemin yerine taraflarin isticvabi usulti kaim
olmustur. Mamafih isticvap edilen  kimseye yemin verdirilebilir
(madde 427).

Senetlerin U¢lncu sahislar tarafindan ibraz meselesi ayri bir
onem tasir. Bu meselenin hal sureti, bizzat taraf hakkinda kabul
edilen usulle siki sikiya ilgilidir. Bern kantonunda oldugu gibi
taraf igin ibraz mukellefiyeti ¢ok genis bir surette kabul edilmisse
tclncl sahis icin de ibraz mikellefiyeti genis 6lciide mevcut de-
mektir (bak: Bern kantonu usul kanunu madde 236). Buna mukabil
bir cok kanunlarda Uglinci sahsin ibraz mikellefiyeti sahit olarak
beyanda bulunmasi mikellefiyetinin tabi oldugu tahditlere tabidir.
Bu takdirde ibrazdan kacinan guncu Kisi makbul sebep olmaksizin
sahadetten kaginan kimse gibi muamele gorir (bak: Nosatel kan-
tonu usul kanunu madde 272, Tessin kantonu usul kanunu madde 181)

\
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Diger bazi kantonlar g¢iincu kisi icin de yemin etmek mukellefiye-
tini idame etmislerdir.

Senetlerin ibrazi ve bazi malimatin verilmesi hususunda dev-
lete dusen mikellefiyet bakimindan bazi hususi hukimler vardir
(ezcimle posta, telgraf memurlari hakkinda 5 nisan IUlO tarihli fe-
deral kanunun 10, 11 maddeleri ve 14 ekim 1922 tarihli kanunun 6—7
madeleri, konfederasyon memurlari, departaman sefinin muvafa-
kati olmaksizin, Bakanlar heyetinin muvafakati olmaksizin taniklik
edemezler. Devletin veya amme hizmetinin menfaati icap ettirildigi
zaman muvafakat verilmez.

Kanton hukukuna gelince, Bern kantonunda hikumetin bu bap-
ta genis salahiyetleri vardir (Bern kanton usul kanunu madde 240).
Hususi hukuk alanina giren isler icin umumiyetle malGmat verilir.
Uri kantonunda ¢zel hukuk islerine ait malimat dogrudan dogruya
verilir. Diger islemler hakkinda hikimetin musaadesini almak 1&-
zimdir (Uri kantonu usul kanunu madde 182).

Evrakta sahtakarlik meslesini burada incelemeyecegiz. Bu mese-
le delillerin ikamesi alanina degil, usuli muhakeme alanina girer.

Tstiktap:

Cok kere taraflardan birisine mahkeme 6niinde yazi yazdirihir
ve bdylece istiktap yapilir (Bak* Cenevre kantonu usul kanunu
madde 293, Nosatel kanunu madde 276, Alman hukukunda kimse
yazi yazma@a icbar edilmez. Bern ve Schwyz yazi yazmaktan imti-
na keyfiyetini yargic serbestce takdir eder. Zirich te aksi dogru
sayilir. Istiktaptan kagman Gglincli sahis, sahadetten imtina etmis
sahit gibi muamele gorir (meseléd bak: Zirich kantonu usul kanunu
madde 236).

Federal Mahkemeye ait usuli muhakeme kanununda soylece 6zel
bir hiikim vardir. Kirkyil 6nce tanzim edilmis ve on yildan fazla
bir zamandanberi devlet evrak hézinesinde saklanmakta bulun-
mus olan senetlerin dogrulugu kabul olunur. Bazi sartlar altinda
adi senetler hakkinda resmiyet yani mevsukiyet karinesi cereyan
eder- Mesela Claris seklen dizgin ve usulen imzalanmis hususi
sentler lehinde bu karineyi kabul eder (Federal mahkemede usuli
muhakeme hakkinda kanun madde 176/3. Alman kanunu imzanin
mevsukiyeti muhakkak oldugu zaman metnin mevsukiyetini de ka,
bul eder.

\y
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4. Tanik

~ &) Umtmiii/tile diger deliller gibi kabal oitmmustur, Fraistz ve
Italyan kanunlarMia uyarak bazifransazca konusan kantonlar kiy-
meti muayyen bir mitari gecen bagitlar icin tanik (sabit) beyyine-
sini  kabul etmislerdir. Fakat baslangi¢c babinda 10. madde bu hi-
kti™mleri ilga etmistir.

b) Nami dinlenirdi

Sahitler butin kantonlarda ayri ayri dinlenir, icabinda yiiz-
lestirilir. Taraflar, oturumda hazir bulunmak hakkini haizdir. Sor-
gunun konusu taniga bazi yerde etrafli, baziyerde kisaca bildirilir.

c) Tanikitk etme Mdukellefiyeti

Sahitlik etme miukellefiyeti, kantonun mulki egemenligine da-
yanan ve kamu hukukundan dogan bir mikellefiyettir. Bu sebep-
ten dolay! yalniz kanton tebaasina degil, kanton tabiiye:jinde olma-
yanlar da taniklik etmekle mukelleftirler. Diplometik muafiyetten
faydalananlar bu miukellefiyetten mustesnadirlar, (bak Kosatel
kantonu usOl kanunu madde228, Cenevre kantonu us(l kanunu
madde 222, Zirich kantonu usil kanunu madde 184..).

d) Sahidin sorgusu: Kanunlar sahitleri iyice himaye etmistir.
Tanigin sozinid kesmek onu, sorguya ¢cekmek veya hakaret etmek
para cezasini, tekerrirt halinde bunu isleyen tarafin oturumdan
cikarilmasini inta¢ eder (bak Nosatel kantonu usul kanunu madde
240, Cenevre kantonu usul kanunu madde 225, kantonu usul kanu.
nu madde 196, Zlrich kantonu madde 201 ).

~ Sahitlerin taraflara canibinden vicahi sorgusunu tercih eden
Ingiliz sistemi yerine sahitler yargi¢ tarafindan sorguya cekilir.
Taraflar ancak yargica hitap ederek bazi mutemmim sualler sor-
masini i&teyebilirler. Fakat yargi¢c serbest takdirine gore bunlari
kabul veya rette serbesttir (Argovie kantonu usul kanunu madde
1999, Tessin kantonu usul kanunu madee 211, Zug kantonu usul
kanunu madde 64, Zirich kantonu usul kanunu taraflarin mitem-
mim suallar sormasini kabul ediyor. Alman kanunu sahide dogru-
dan dogruya sual sormak hakkini avukata tanimaktadir. Nosatel
kanunu madde 239 a da bak”.
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c) Sahitligin sifahiligi:

Sahit sifahen yani sozle cevap vermelidir. Ancak rakam, tarih
vesaire bahis mevzuu oldugu zaman sahit notlarina bakabilir. Al-
man hukuk usuli kanunu sahidin ifadesini yazili olarak getirilme-
sini kabul ediyor. Sahadet defterlere veya notlara taallk ediyor
veya taraflar sahidin yazili olarak sahadet etmesine razi oluyor-
larsa, sahit bizzat gelecegi yerde dogrulugunu yeminle temin etti-
gini bildirerek yazili ifadesini yollamakla ikdifa edebilir. Umumiyet-
le yargic sahidin ifadesini bizzat dikte ettirir. Ve sahidin kullan-
digr kelime ve ibareleri kullanmaz. Fakat bu usulde sahidin ifa-
desi degisiklige ugrayabilir. Bu mahzuru énlemek icin fessin kan-
tonu hukuk muhakemeleri usuli kanunu su hikmi ihtiva ediyor:
'Sahit ifadesini bizzat yazdirmadigi taktirde ifadesi, onun kullan-
digi kelimelere ve lehgeye uygun olarak yazilmalidir.

Sahit umumiyetle mahkemede dinlenir. Hastalik veya malaliyet
halinde evinde dinlenir. Kanton disinda ise istinabe suretile ifa-
desi alinir.

f) Sahadetin mevzuu:

Sahidin sahadeti dogrudan dogruya idrak suretile, bizzat 6§-
rendigi seylere taalllk eder, (propriis sensibus). Bakiniz: Argovi
kantonu hukuk muhakemeleri usulii kanunu madde 196, Friburg
kantonu hukuk muhakemeleri usuli kanunu madde 360). Claris
kantonu usul kanunu su hikmi ilave ediyor: Idarkin véaki oldugu
yasin ehemmiyeti yoktur.)

Eski usul kanunlari su noktayi belirtiyorlar: Bir sahidin baska-
sindan duyma suratile (de auditu) edindigi bilgi kafi degildir. Me-
gerki bir gelenegi ispat etmek matlup olsun (Safuz kantonu usul
kanunu madde 234, Nidwald kantonu usul kanunu madde 85. Sengal
kantonu boyle bir ifadeyi alamet olarak hakimin takdirine biraki-
yor). Yani kanunlarda bdyle bir hukim yoktur (Nosatel, Cenevre.,
kantonlari kanunlari gibi).

g) Sahitlerin tasnifleri:

Fransiz hukukunda, ehliyetsiz, gayr layik, kendisine ta’n edi-
lebilen sahitler olmak Gizere muhtelif sahit zimreleri goriyoruz. Kan-
ton hukuklunda muhtelif sahit zimreleri tefrik etmektedirler. Al-
man ve Argovi kantonu kanunlari sahitlik ehliyetini ref eden bir
hikim ihtiva etmiyor. Diger kanunlarda bilhassa iki grup ehem
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miyetsiz sahit vardir: Temyiz kudretine ehil olmiyanlar veya asga-
M hir yastan kiclik olanlar. Bazi cezalara mahkim edilenler veya
taraflara muayyen derecede akraba olanlarda bazen sahadete eh-
liyetsiz kimseler bu gruba katilmaktadir.

h) Sahidin yemini:

Sahide yemin ettirelecegini kabul eden bir takim usul kanun-
lari bazi sahitlerin bu mukellefiyetten istisna edilecegini gosteren
hiukimler koymuslardir. Alman kanununa gore 16 yasindan kiguk
oianlar, sahadetten imtina edebilecek olanlar davanin neticesinde
bir hukuki aldkasi olanlar sahadette yeminden muaftirlar (mad-
die 393). Isvigrede fransizca ve ltalyanca konusan kanton kanunla-
rinda da bu usul kabul edilmistir.

i) Sahadetten gekinme:

Sahadetten imtina edebilecek kimselere gelince bunlar hisim
ve sihri hisimlar, mesleki sirri muhafaza etmeleri gereken kimse-
ler, cevap verme halinde seref ve haysiyeti haleldar olacak olan
kimselerdir. Sihri hisimhiga sebep olan evlenme zeval bulmus olsa
bile imtina hakki bakidir. $Sahadetten imtinaa hak veren hisimhk
derecesi kantondan kantona degismektedir. Mesleki sirra temas
eden suallere cevap vermekten imtina edebilecek olan kimseler de
kantondan kantona degismektedir. (Umumiyetle avukat, hekim, din
adamlari, bazen noter, memur, gazete redaktor().

Sahadet kendisine veya hisimlarina zarar verebileceginden dolayi
sahadetten imtina edebilecek kimselere gelince, sahadetin kendile-
rine zarar verecek hisimlar sahadetten imtina edebilecek olan hi-

simlardir.
5. YEMIN

Yemin (taraf yemini, mutemmim yemin) bir ¢cok kantonlarin
kanunlarinda delil olarak muhafaza edilmistir. Fakat fedaral ana-
yasanin 49 maddesine gore bir kimse yemin edece@i yerde dogru-
yu sdyleyecegine dair resmen ve alenen bir beyan ve ifadede bu-
lunabilir. Yemin veya yemin yerini tutan beyani.kabul eden ka-
nunlar, yemin veya yeminden imtinam neticesini bizzat tayin et-
mislerdir. Yemin, bununla teyit edilen hususun dogrulugunu gos-
terir. Yeminden cekinme bahis mevzuu hususun aksini ispat eder.
Yargic serbest takdirini kullanmaz (Fransiz hukukunda bidayet

it
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TBabfeeittesiiide yapilan y©Om#a ®"ii«ai ma&fk«m©«ieoe jsembeslic© 'tak-
dir olnmir. Mman huitufcimaa buna imfean yoktur. Fakat ba ULa-
nun tarafflarm yemin tabtinda isfeiwabi ususltinti kabul ettiktea
sonra yargicin serbest takdire malik oMugdunu kabul eylemistir.
Madde 449) Taraflar baska delillerle bu delilin tesirini bertaraf
edemezler. Bu usuliin mahzurlari: Elastiki olmamasi, davalari uza-
tan ihtilaflara sebep olmasidir. Bu yuzden daha elastiki, hakikatin
tetkikine daha elverisli usuller yeminin yerini almaktadir. Tarat,
larm isticvabi bu usullerin basinda gelmektedir.

isin aydinlatilmasi icin taraflarin isticvabi fransiz hukukunca
kabul edilmistir. Kanton ve Alman kanunlari da ayni usuli kabul
etmislerdir. Bilhassa fransizca konusan kantonlar fransiz usutoli
takip etmislerdir. Bazi kantonlarda yeminle birlikte isticvap ta
vardir.

Fakat yemini kaldiran kantonlarda taraflarin isticvabi buyuk
sbir 6nem almistir. >(Bern, Zirich, Vaud kantonlarinda boyledir).
JBu kantonlarda isticvap, olanlara aydinlatilmasi icin alalade bir
vasita olmaktan c¢ikmis, bir ispat wvasitasi, bir delil olmustur,
ingiltere ve Abusturyada taraflarin isticvabi uzun zamandan beri
delil sayilmaktadir. 1933 reformundan sonra Almanyada bu 6rne-
euymustur. Taraflarin isticvabi da tamamlayici yedek mahiyette
delil vazifesi gorir (Avusturya hukuk muhakemeleri usull kanu-
nu madde 371/2 Argovi hukuk muhakemeleri usuli kanunu madde
228 gihi). Yahut diger delillerle ayni derecede bulunan bir delildir
Bern hukuk muhakemeleri usuli kanunu madde 212), Bu delile
ait hukdmler bilhassa Bern ve Zukrich antonlari hukuk muhakeme-
leri usulii kanunlarinda eyi bir tanzim tarzina nail olmuslardir.
Zirich kanununa goére sorguya cevap vermemek, sorulan hususun
aksinin sabit olmasi demektir. Davay! uzatan inkar halinde disiplin
cezasl verilebilir. Yargic vasitasile mitemmim sualler sorulabilir.
Bern’de iki tarll isticvap vardir: taraflarin alelade isticvabi, delil
yerini tutan beyan (Beweisaussage). Alelade isticvapta da, dogru-
yu stylemek miukellefiyeti mevcuttur. Seref ve haysyieti alakadar
eden hususlara dair isticvapta cevaptan c¢ekilmek hakki taninmis-
tir. (Bern hukuk muhakemeleri usulii kanunu madde 275). isticvap
taraflarin huzurunda yapihr (Bern Hukuk muhakemeleri usult ku-
nunu madde 276). Ticar? bir sir bahis mevzuu olursa bir tarat
isticvap edilirken diger taraf huzurdan cikarilir.
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Kanuni temsilciler, hikmi sahislarin temsilcileri, iflasta sen-
dik, miuflis dinlenebilirler (Bern hukuk muhakemeleri usult kanu-
nu madde 277). Kanton disinda ikamet eden taraflar istinabe yo-
luyla dinlenir.

Delil yerini tutan beyan (Beweisaussage) hakiki hir delildir. De*
lillerin iradi sona erdikten sonra supheli bir nokta kalirsa yargig
tartlarin isticvabina karar verir. Taraf, sorulan suallere cevap
vermekle tarafin serefini ilgilendiren sualler bundan mustesnadir.
Taraf gelmez veya gelip te cevap vermezse, aleyhinde bir tesbit
muamelesi yapilir, yalan yere beyanlar cezayl muciptir.

Alman kanunu 1933 reformu ile taraflarin isticvabini delil ola
rak kabul eylemistir. Taraflarin isticvabina yargic re’sen (madde
448) veya ispat kulfeti kendisine disen taraf olaylari tamamile
ispat edemedigi takdirde onun dilegi ile veya baska delil olmadi-
g1 takdirde (madde 445) karar verebilir. Kanunen beyyine Kkulfeti
kendisine disen tarafta kendi talebi ile veya diger tarafin talebi
Uzerine (madde 447) isticvap edilebilir. Cevap vermekten imtina
keyfiyetinin neticesini yargic serbestce takdir eder (madde  446).
Hakikate ulasmak icin faydali gorultrse isticvap edilen tarafa
yemin verdirilebilir (452).

Yeminden imtina keyfiyetinin neticesini Yargi¢c serbestce tak-
dir edebilir (madde 453). Hakikate ulasmak icin icap ederse 16
yasindan kicuk olanlarla akl zaif olanlara da yemin verdirilebi-
lir. (455). Beyyine kilfeti kanunen kendisine tevecciih eden kimse ilk
derece mahkemesinde yemin etmisse, istinaf mahkemesi hasim ta-
rafin yemin etmesine karar verebilir. Bu takdirde diger tarafin
beyanlari, yemin verdirilmis olmasi keyfiyeti de nazari itibare
alinmaksizin takdir olunur. Yani bu beyanlarin yeminsiz yapilan
beyanlardan fazla bir ehnemmiyetleri olamaz. Bu yeni Hukimler
eski hukimlerin dayandi§i formalite prensipten esasli surette ay-
rilmaktadir. Taraf yemini ve mutemmim yemin kaldirilmistir. Ye-
minin ispat kuvveti azalmis, cevaptan imtina veya isticvaptan son-
ra yeminden imtina keyfiyetlerinin neticeleri yargicin takdirine
brrakilmistir.

Bu islahat neticesinde taraflarin beyanlari bir ¢ok kanunlarda
esasl bir énem kazanmistir. Bu itibarla taraflarin beyaninin dog-
rulugunu taraflarin isticvabini sadece olaylarin aydinlatimasina
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yarayan bir vasita sayan kanunlarda mevcut olmayan esasli muey-
yidelerle teyit etmek lazimdir. Taraflarin dogru cevap vermesini
temin icin kanton kanunlari inzibti hattd cezai mahiyette para
cezalari derpis etmislerdir. Yeni isvicre ceza kanunu hakikate uy-
gun cevaplar elde etmek amacini saglamak igin 6zel hiukumler
koymustur. Bu kanunun 336 maddesi sdyle diyor: (bir hukuk
davasinda taraf durumunda bulunan kimse, yargi¢c tarafindan sa-
rih surette hakikati sdylemege davet edildikten ve cezal mueyyi-
delere dikkati cekildikten sonra davaya ait olaylar hakkinda de-
lil teskil edecek bir yalan beyanda bulunursa ¢ yili gecmemek
Uzere agir hapis veya hapis ile cezalandirilir,) . Ayni maddenin
ikinci fikrasina gore (beyanda bulunan kimse yemin etmis veya
hakikati sOyleyecedine dair resmen ve muayyen sekil ve mera-
simle vaitte bulunmussa ceza U¢ yili gecmemek Uzere agir hapis
veya U¢ ayl gegmemek tzere hapistir.) Demek oluyor ki yargicin
ihtarindan sonra tarafin yalan beynnda bulunmasi, bu beyanin dog-
rulugu yemin veya yemin yerini tutan bir vait ile teyit edilme-
mis olsa bile cezayr mustelzimdir.

6. DELILLERIN TESBITI,

Delillerin tesbitine gelince, bu mesele bazen deliller bahsinde
bazen 6zel usull muhakemeye ait bahiste yer almaktadir. Bitin
deliller hakkinda kabul edilebilecegi gibi (mesela bak: Nosatel
kanunu) yalniz sahit ehli vukuf, kesif icin de kabul olunur. Han-
gi sartlar hakkinda delillerin tesbiti istenecedi meselesinde ka-
nunlar arasinda birlik yoktur. Bazan kaybolma tehlikesine méaruz
bulunmasi sart olmahdir deniyor, bazan delilin iradi bilahara glc-
lesecek ise yine kabul olunuyor. Genel olarak bu tehlikenin (yani
kaybolma veya guclesme tehlikesinin) vicudu hakkinda karineler
gostermek lazimdir. Fakat Bern kanunu bu hususu zaruri gérmeyor.

IV. NETICELER.

Isvicre hukuk muhakemeleri usuliinde goériilen gelismeleri su
suretle hulasa etmek kabildir:

Eski musterek hukukun daha ziyade formelolan hiktmlerinin
inhitata yUz tuttugunu acikca goraliyor. Meseld bazi hususlarin
ancak muayyen bazi deliller ile ispat edilmesi mecburiyeti kaldi-
rilmistir (muayyen bir meblagl asan davalarda sahit denilemiyece-
gi usulintn ilgasi),
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b) belli bir islemin, taraflardan birisinin cevabindan veya ce-
vaptan imtinamin, yeminin veya yeminden imtinam tesirinin ta-
yini hususunda hakime serbest takdir hakki verilmistir.

c) Her delil esit surette muamele goOrecektir ve yargic tara-
findan serbestce takdir edilecektir.

d) Sahit ve taraf yemini ehemmiyetini ¢ok kaybetmistir, bazi
yerlerde dinT mahiyette yemin yerine hakikati sdylemek hususun-
da 6zel bir beyan ve vait kaim olmustur.

e) Minazaali hususun yemin veya onun yerini tutan ve muay-
yen sekilde yapilan bir beyan ve vait ile teyit edilmesi yerine
daha eléstiki bir usul olan (tarflann isticvabi usulti kaim olmustur),
once yalniz vakialari aydinlatmaga yarayan bu usul simdi hakiki
bir ispat vasitasi, bir delil mahiyetini almistir. Bunun igin tarafla-
rin beyani bir dizene baglanmistir. Yalan beyan, yemin veya o-
nun yerini tutan bir vait altmda yapilmamis olsa bile, cezayi
musteizim bir suc¢ sayilmistir.

159
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Yazan: Dr. Hadi TANT

Su¢ ve sucluluk Ictimai hayatin icaplarindan olup Bio — Sosyal
bir hadisedir. Evvelden ittihaz edilmis olan agir mieyyidelere ve
onleme tedbirlerine ragmen suc yine islenmekte ve binnetice bir
suclu tipi cemiyet icerisinde her zaman yasamaktadir. Binaenaleyh
su¢ ve sucluluk ictinabi gayri kabil keyfiyetlerden madut oldugu
cihetle islenen suclarin faillerini takip ederek meydana cikarip
elde etmek ve sugun maddi delillerini tesbit eylemek ve mucrimleri
cezalandirmakla yetkili mahkemeler huzuruna sevketmek icin hu-
sust bir teskilata ezcumle ihtisaslastirilmis bir taazzuva lizum ve
ihtiyac vardir. Isbu ihtiyac topluliigun ilk zamanlarinda dahi hise-
dilmis oldugundan ta o zamanlar cemiyet icersinde meydana ge-
tirilen hususi tesekklller kaza organlarile birlikte ve onlara mi-
vazi olarak calismislardir. Bu nevi faaliyetlerin Siklet merkezini,
cemiyetin dlzen ve intizamini, emniyetini ihlal edici mahiyette
bir yasak eylem islemis olan kimselerin takibi ve yakalanmasl,
fille miteallik maddi  delailin tesbiti ve micrimin cezalandirma
organlarina tevdii gibi asli faaliyetler teskil etmistir.

Bu teskil, tarih boyunca pek cok safha ve istihaleler gecirdik-
ten sonra buginkii ménada mustakil (zabita) teskilati halinde ta-
azzuv ve tesekkil etmis bulunmaktadir. Zabita teskilati, bilindi-
gi Gzere umumi bir teskilattir. Bu teskilat, kanun hukdmlerini ve
hikimetin emirlerini Icra ve infaz icgin asayisi, duzeni ve guveni
temin, ve muhafaza ile mukelleftir. Ayni zamanda kanun ve ni-
zamlarda yazili olan hususati ifa ve icra eyler.

Medeniyetin inkisafi, teknik vasitalarin istimali ve teaddudu
sebeplerile, islenen suclarin gerek katagorisinde ve gerek ika
tarzinda vaki olan tahavvuiller ve bilhassa yenilikler dolayisile
mucrimleri takip ederek maydana ¢ikarma ve yakalama ve ayni
zamanda sibut vasitalarint ve maddi delilleri elde etmek hususla-
rinda muiskilat basgostermistir. Ezclimle micrim, sugu, teknik va-

[11 Kiriminal polizei, Organisation und Meldedienst der. Reichakriminal polizei
(1942), Staatspolizei, Sicherheitpolizei, Die Enlwicklungder Kriminal poHzeli, prof. Hip-

pel. Kriminal politik, Kriminal polizei, Revne Enternationalo de police Criminale.
(1947), Blatter fur Kriminal polizei,
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sitalardaa istifade ederek islemekte ve bununla beraber suc¢ de-
lillerini, gerek fiili ve gerek faili zahire ¢ikaracak emareleri, iz-
leri yok etmek veya saklamak suretile takipten ve cezadan ma-
sun kalmak imkéanlarina malik bulunmaktadir. Binnetice ustalikla
ve devrin teknik vasitalarindan faydalanarak tasvir vetasammum
ile islenilen fiillerin failleri ekseri ahvalde mecghul kalma tehlike-
sine maruzdur, iste kamu dizenini muhafaza eylemek ve Devlet
otoritesini ve cezalandirma yetkisini zaafa ugratmamak, suc ve
suclu ile mucadele edebilmek amaclarini temin zimninda, umumf
olan zabita teskilatindan ayri ve fakat tavzif edildigi is icin ihti-
saslandinlmis bir (adli zabita) teskilatinin lizumu belirdi. Bunun-
la beraber adaletin matlup sekilde tecelli edebilmesi ve hakika-
tin tezahtrt ancak, fiilin hakiki failinin meydana c¢ikarilip onun
suratle tecziye edilmesine baghdir.

Nitekim, maddi izleri 6rtulerek islenmisolan bir curmun haki-
ki faili yerine sugsuz bir kimsenin itham edilmesi ve onun aley-
hinde kanuni sorusturma ve kovusturmaya tevessil olunmasi bin-
netice mahkdmiyeti cihetine gidilmesi adalet kaideleriyle telifi
kabil olmayan, insanlik duygularini ve genel glveni sarsan ¢ok
tehlikeli ve vahim &kibetli bir olaydir. Bununla beraber mucrimin,
fiili isler islemez yakalanarak hakiki ve taze sug delillerinin tes-
biti ve hakkindaki cezanin suratle tayini muisbet amacin tahakku-
kunu temin eden belli basli amillerdendir.

Bundan baska belediye polisinin diger tabirle genel zabita-
nin gorev ve yetkisi yalniz mensup oldugu 11 hududu dahiline
inhisar etmektedir. Halbuki bir fiilin faili, cirmi isledikten son-
ra sa¢ mahallini terkederek firar imkanlarini arar, bu firar ya
yurt icinde veya yurt disinda olabilir. Binaenaleyh mucrimi takip
isile vazifeli olan elemanlarin bdyle bir mahdudiyete maruz kal-
maksizin onu elde edinceye kadar takip yetkilerini kabul etmek

zaruri bir keyfiyettir.

Bu itibarla, (adli zabita) ismi altinda vicut bulmus olan tes-
kilat, cirim ve cinayetlerin faillerini takibederek yakalamak ve
maddi stbut delillerini tesbit ve failleri cezalandirmakla ddevli
mahkemelere tevdi eylemekle muvazzaf kilinmistir.

Adli zabita memurlarinin, hususi sekilde yetistirilmeleri llizu-
mu, teskilatin kurulmasinda gudilen amaca dayanir. Zira, bu teski-
lat elemanlarinin micrimi takip edip yakalayacak ve fiilin maddi izle-
rini tecziyeye yeter derecede tesbit edebilecek vasif ve kabiliyette
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olmalari sarttir. Bunun icin de adli zabita memur ve amirlerinin
tavzif edildikleri gorevin icabati nisbetinde ihtisas sahibi olmalari
lUzumu asikardir.

(Adli zabita) tébirini dar méanada almak lazimdir. Zira, bir ¢ok
medeni devletler, yeniden kurduklari bu teskilata (cinal zabita)
veya (cinai polis) ismini vermektedirler. Haddi zatinda bu tabir ye-
rinde bir tabirdir. Clnkl (adli zabita) yalniz cinayet ve cirim me-
vaddile ugrasir. Cemiyet hayatinin gunlik icaplarindan olarak islenen
basit ve ehemmiyetsiz suclarin ezcimle kabahat efalinin takibi isi
bu teskilati ilgilendirmemelidir. Belediye zabitasi, diger vazifeleri
meyaninda, bu nevi suglari tahkik ve faillerini takip ederek ada-
let cihazina veya diger yetkili mercilere tevdi eyliyebilir. Zira,
alelade kabahat efali icin, ihtisaslandirilmis ve devrin teknik
vaslitalarile techiz edilmis bir teskilati mesgul etmek amagtan ay-
rilmaya sebep olur. Binaenaleyh kurulacak adli zabitayr biiGmum
suclarin tahkik ve faillerinin takip ve delillerin tesbiti isile tav-
zif etmekten ziyade bunlarin mesaisini cinayet ve curim efalile
birlikte sosyal bunyeyi sarsacak mahiyet almis olan bazi suglarin
takibine tahsis etme memleketin ihtiyaclarina daha uygun duser.

Adli zabita, herseyden evvel su¢ ve suclulukla micadelede bir
ihtisas kolu olmahdir. Bunun igin bu teskilatta calismak tzere tef-
rik edilecek elemanlarin evvel emirde mesleki sitaj gérmeleri ve
ayni zamanda adli bilgiyle mucehhez kilinmalari gerekir.

Adli zabitaya (cinaf polis ) layik oldugu degeri vermis olan
Almanya ve Belgikada [1] adli polis memurlari ile &mirlerinin mes-

[1] AdIli polis teskilat ilk olarak Belgikada 7 Nisan 1910 tarihli kanunla mey-
dana gelmistir.

Tdar? ve beledi polis, adIi isleri layikile gorenoedikleri gibi suglulari takip ve
tenkilde de kendilerinden beklenilen ddevi yirine getirememekte idiler, Bu itibarla
Belgikada, AdIT polis teskilati hakkinda bir cok tasanlar hazirlanmis isede 1910 yi-
lindan evvel kanUDiyet kesbedememistir.

Cihan harbinde Belcika topraklarinin yabanci devlet ordulari tarafindan isgali
ve ecnebi haydutlarin, milletler arasi mucrimlerin bu topraklari kendilerine melce
ittihaz eylemeleri Uzerine AdIT Polis teskilatinin lizumu bir kat daha belirmis bu-
lundu. Ayni zamanda harb icinde ve harb sonunda memlekette islenilen cinayetlerin
artmasl, keyfiyet ve kemiyyetini degistirmesi Belcika hikimetini bdyle bir teskilat
kurmaga zorlamistir.

AdIi polis teskilati, bidayette en kicuk bucak merkezlerinde dahi kuruldugu
halde, bilahara su¢ ve suclulugun azalmasi ve muhim curimlerin biyik ve kalabalik
merkezlerde islenmesi dolayisiyle yalniz bulylk merkezlere inhisar ettirilmis oldu.

AdIi polis amirlerinin tayini krala ait bulunmakta, memurlarinki ise Adalet
Bakani tarafindan icra edilmektedir.
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leke kabulii ancak muayyen sinavlarin basarilmasina baghdir. Adli
polis imtihanina girebilmek icin otuz yasini bitirmis ve orta okul-
dan sehadetname almis olmak lazimdir. Tam tesekklli bir hasta-
hanede sihhi muayeneye tébi tutularak durumu tesbit edildikten
sonra kosma ve atlama musabakasinda muvaffak olmasi sarttir.
Sinav sozlu ve yazilidir. (Tahrir, Cografya, hukuk bilgisi, Anayasa,
adli teskilat, ceza ve usul hukuku, infaz hukuku, ticaret hukuku,
tabiat bilgisi, Fotagrafcilik, adli tip) adli polis amiri olabilmek
icin 35 yasinda bulunmak ve adli polis memurlugunda en az bes
sene hizmet etmis olmak lazimdir. Evvel emirde sihhi muayeneye,
kosma ve atlama musabakasina, sonra yazili ve sozIi sinava tabi
tutulur. (Zabit varakasl tanzimi, anayasa, adli teskilat, ceza ve usul
hukuku, infaz hukuku, ceza ve usull tatbikati, adli tip. Psikoloji,
Antrpoloji, polis fenni, Fotagrafcilik, ticaret hukuku, tabiat bilgisi,
genel ve 6zel cografya, )adli polis memur ve amirlerinin kadrola-
rinin tesbit ve tayini ihtiyaca gore yapilir.

Belcikadaki adli polis mertebe silselesi soyledir:

I—Adli polis memurlari; Memur, adli Polis mufettisi, adli po-
lis bas mufattisi.

Sefler, yalniz dort blylk merkezde vazife gorirler, (Buruksel, Gan, Anvers ve
Liyei). Diger merkezlerdeki sefligin vazifesi baskomiserler tarafindan ifa oltmur.

AdIi polis memurlar iyi fis ve sicil aldiklar taktirde iki sena nihayetinde,
adli polis amirleri ise ayni sekilde dort senenin ikmalile terfi edebilirler.

AdIT polis meslekine sinavla girilir, Aoli polis olmak i¢in ayri adlt &mir olmak
icin ayri sinav yapilir.

Sinav Adalet Bakanhginin bir temsilcisi ile Savcilik heyetinden bir zat ve adliye
polis sefi tarafindan icra ve muvaffak olanlar Kral tarafindan adli polis amirligine
nasp ve idyin olunur )

Gorevleri: SavolJar'n, sorgu yargiclarinin, Istinaf savcilarinin ve cinayet mahke-
meleri baskani ile istinaf reisinin tevdi etmis olduklari bildmum adli gérevleri ifa
eylerler,Adlhiyenin sad kolu ve faal unsurudur.

Sikayetleri dinlemek ve istida kabul etmek hak ve yetkisini haiz degildirlar.
AdIT polis diger deyimle adalet cihazinin icra kuvvetidir. AdIT polis her hangi basit
bir sugun delillerini toplamak ve su¢ faillerini elde etmekle mukellef degildir.

Esasli gdrevleri, Ihtisasa miteallik islerdir. Adi bir hakaret veya adi yaralama
suguna ait sorusturmayi belediye polisi yapabilir. Fakat agir bir sucun veya faili
belli olmiyacak sekilde maharetle islenen bir cinayetin tahkik va takip isini savci
veya sorgu yargicinin verdigi emre istinaden adli polis takip ve tahkik eyler. Bu
vazifeyi gorirken bilimum memurlar ve diger polis organlari ve belediye baskanlan
kendilerine yardim etmekle miikelleftirler.

AdIT otoritenin haiz olduklari bildmum hak ve yetkilere sahiptirler. idareten emni-
" et genel mudirlugine bagl iselerde gorev dolayisiyle direktman savcinin emrial-
tindadirlar
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b) Adli polis @mirleri: Adli polis komiseri, adli polis bas komise-
ri, adli polis sefi.

Adli polisin calisabilmesi lizumlu teknik bdrolarinin kurulma-
sina baghdir, (parmak izi, Fotograf, kim yevi ve fiziki tahlil labora-
tuvarlari, makerrirler birosu, milletler arasi suclular birosu, genel
teknik biro, 6zel teknik buro) Adli polis isbu teknik vasitalarla
calismak mecburiyetindedir ve teknik vasitalardan istifade ettigi
nisbette bu teskilattan beklenilen faide elde edilmis olur.

Adli zabitanin hangi otoriteye tabi kilinacagi meselesine gelince:
Garp memleketlerinde muhteliftir, Almanlar I¢ Isleri Bakanlgina,
Belcikalilar, Holandalilar ve Fransizlar dogrudan dogruya savcilik
ve mahkemeler emrine vermislerdir.

Esasen adli polis il merkezlerindeki adalet dairelerinin yani
basinda ve onlarla birlikte vazife goreceklerdir. Bu itibarla ve
muvazzaf kilindiklari isin mahiyeti icabl savcilik ve mahkemeler
emrine verilmesi daha dogru ve amaca uygun olur.



Memurlarin Hukuki Vaziyeti
Dr. Resat D.TESAL

(Butin medent diinyada oldugu gibi, memleketimizde de memur
rneslesi giinin en mihim hukuki mevzularindan birini teskil ey-
lemektedir. Devletin, memleketi gelistirme yolunda, islenmemis bir
cok sahalara el atarak cesitli faaliyetlere girismesi, ortaya yeni
memuriyet nevileri ve memur siniflari ¢ikarmis, bu yizden me-
murlarin devlet karsisindaki hukuki durumlarinin tetkiki esash ve
cetin bir mesele haline gelmistir. Bu itibarla, bu koauda etraf-
Ii bir tetkike girismeyi faydadan héali gérmeyerek, memleketimiz-
deki durumu bir ikinci yazi mevzuu yapmak Uzere, evveld mev-
cut nazariyeler ve diger memleketler mevzuati hakkinda bazi ma-
ldmat sunmay! uygun bulduk ve taninmis idare hukukgularindan
hocamiz R. Secretan’ m bu mevzu Uzerinde Isvigre Hukukcular
Cemiyetine vermis oldugu raporu, bazi ufak ilavelerle, asagidaki
sekilde tlrkceye cevirdik. Son harb feléketinden birkag sene evvel
hazirlanmis olmasina ragmen, ihtiva ettigi degerli tahliller ve
mevzuata ve igtihatlara muteallik bol 6rnekler sayesinde tazelik ve
degerini muhafaza etmis bulunan yazinin maksadi temin eyleyece-
gini Umit ediyoruz.)

Memuru devlete baglayan minasebetin hukuki mahiyeti, bu
gun deryam eder siddeni ihtilaflafFyol agmis bir meseledir. Bu
meselenin dogmatik faydasi asikar bulundugu gibi, tatbikai baki-
mindan ehemmiyeti de kicuk degildir. Filhakika, bahse mevzu o-
lan husus, mevzuatin ve mahkeme ictihatlarinin tetkikinden istih-
ra¢c olunan musahhas olaylari, mevcut nazariyelerden hangisinin
en tatmin edici sekilde izah ettigini bulmaktir. Hukukgunun vazi-
fesi, memurlara muteallik ahk&min daginik ve ekseriya birbirine
uymayan tezahurlerini, musahede ve tahlil sayesinde, musterek
bir prensibe baglamaga calismaktir. Bu suretle varilacak prensip,
mevzu hukuk kaidelerini aydinlatip canlandirmada yarayarak, sa-
lim bir surette tefsirlerine imkan verecek ve bdylece, fikirler geli-
serek glniin ihtiyaclarinin gerektirdigi yeni hikumlerin hazirlan-
masI kolaylasmis bulunacaktir.

Bu kisa mukaddimeden sonra memurlarin hukuki vaziyeti hak-
kinda ortaya atilan belli basl nazariyelerinin tahliline gecelim:

IDI

mn
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I — Hukuki mukavele nazariyesi

Bu nazariyenin ehemmiyeti tamamen tarihi bakimdandir. Bazi
muharrirler memurun vaziyeti ile Gcretli hususi sahislarin vaziyeti
arasinda bir benzerlik bulmak istemislerdir. Onlara goére memur
tayini sirasinda cereyan eden muamele hususi mukavele akdine tama
men benzemektedir.Burada da anlasmaya girisen iki taraf vardir. Buii*
lardan biri memuriyete talip olmak ve vazifeyi kabul etmekle, di-
geri de tayini yapmak suretile mukavele sartlarindan olan irade
izharinda, icap ve kabul teatisinde bulunmus olurlar. Dogan muka-
veleye nazaran memur, goérevinin vecibelerini yerine getirmeyi,
devlet te mukabilinde bir Gcret vermeyi ve sair menfaatler temin
eylemeyi taahhut eymis bulunurlar. [1]

Boyle bir nazariye ancak derebeylik zamanindan eski rejimin
sukutuna kadar uzanan devrenin siyasi realitesine tevafuk edebi-
lir. Filhakika, feodalite devrinde amme vazifeleri babadan evlada
intikal eden birer hak vasfini haizdirler. Bugliin amme servisi diye
tavsir edilen isler o zamanlar prensip veya tevabiinin hususi isle-
ri mahiyetinde olup bu hizmetleri gorenleri ise sahsi hizmetkarlar-
dan ayirt etmege imkéan yoktur. Sonradan devlet mefhumu dogarak
hukimranh@i inhisari altina almaga muvaffak olunca amme gore-
vi fikri de meydana ¢ikmis ve fakat memur, daha uzun muddet
kollektifi temin emrinde addedilemeyip eskisi gibi hiikiimdarin hiz-
metinde sayilagelmistir. Bu itibarla, mukavele nazariyesi bu cesit
munasebetlere ve bu devredeki vaziyete olduk¢a uygun bir sekil-
de tatbik edilebilir bir nazariye teskil eylemektedir.

Bu nazariyenin izlerine bugiinkii ingiliz hukukunda raslamak
mumkindur. Filhakika, Ingiterede devlet bir dereceye kadar tahtla
birlesmis sayilmaktadir. Bu itibarla, batin bir sinif memurlar kra-
lin hizmetkarlari meyanina dahildirler ve« Servants of the CrowD)-
nammi alirlar. Hattd, eski bir Ingiliz hukuk kaidesine gore, is mu-
kavelesi isci kullananin 6l1imu ile hiilkmen mefsuh addedilmekle, bir
muiddet evveline kadar, kralin 6lumu ile memurlari salahiyetlerinin
de yenilenmesine lizum oldugu kabul edilmekte idi. Bu teamile
ancak yedinci Edvard’in tahta ciktigi sirada nesrolunan hususi bir
kanun ile son verilmistir.

Gelenege daha az bagh bulunan diger Avrupa memleketlerinde
memurun sirf hukuki mahiyette bdyle bir mukavele ile merbutiyeti

(1] PerrigDet—Devletin yaptigi mukaveleler, s 144, NO 473, 90g v.s,
Dareste —Ildar? adalet, 2. tapu, e: 388
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fikri, hikimdarin sahsi kudretinin ortadan kalkmasile iflas etmistir.
Milletin hikimranhdina ve kanun otoritesine dayanan modern dev-
let sisteminin teessusile birlikte, memurlarda umumun hizmetkarti,
amme gorevinin mukellefi haline geldiler. Bugin eger hala bir mu-
kavelenin mevcudiyetini kabul etmek lazimgelirse bunun, umumun
menfaati icin ¢alisan devletle akdedilmis saymak gerektir. Husust
hukuka giren mukaveleye artik her halde yer yoktur. Mevzu tama-
mamen &mme hukukunun kapali sahasinda cereyan etmektedir. (Isvig-
re hakkinda, bakiniz: borclar K. mad. 362, Federal mah. 18/2/915, res-
mi karer dergisi, 41, Il s: 181, 21/9/924, resmi karar dergisi, 50,1. s:
69 ve miiteaktp, 502)

Mesele boylece amme hukuku sahasina intikal ve inhisar etmekle
beraber, miunakasa ve ihtilaf mevzuu heniz kapanmis degildir. Hu-
susi mukaveleler yaninda (dmme hizmeti imtiyazlari, amme isleri
mukaveleleri, devlet ihale ve taahhat isleri v. s. gibi) Idari mukavele-
ler de bulunduguna gore ortada halli icabeden noktalar bugin de
mevcuttur. Memurun tayini ve vazifeyi kabull bu gesit Idari mu-
kavelelerden birini mi teskil eder? Ve boyle oldugu takdirde, me-
murun vaziyeti bir akde mi dayaniyor, yoksa tayin keyfiyitini ida-
renin memuru, umumi ve gayri sahsi olup kanunlar ve nizamlar ta-
rafindan tesis edilmis bulunan bir vaziyete ithal etmesi seklindemi
kabul etmek lazimdir. Meselenin, ara yerine bir ¢ok tali derecede
konbinezonlar sigdirilabilecek iki kutbu, iki nihal hal sekli iste

bunlardir.

Ne olursa olsun, memurun hukuki vaziyetinde iki unsurun mev-
cudidetini kabul etmek sarttir: Biri akdi unsur—mukavele demeyo-
ruz—digeri de kanuni ve nizami unsur.

Akde dayanan unsur—nadir istisnalar haric —memuru devlete
baglayan rabitanin ihtiyarT olusunda mundemigctir. Bugin kimse me-
mur olmak mecburiyetinde degildir. Memur idare hizmetine ancak
kendi istegile girmis bulunur. Bunun gibi, tayin keyfiyeti de tama-
men ihtiyar1 olup memuriyet sartlarini her bakimdan haiz olan bir
namzedin bile tayininde idare icin mecburiyet yoktur.

Fakat memurun vaziyetinde, bu akdi unsurun yaninda, ondan
daha az kuvvetli olmayan bir nizami unsur da vardir ki, daha ilk
nazarda goze carpar. Filhakika memurun hak ve vecibeleri kanun
ve nizamlardan dogmaktadir. Bu kanun ve nizamlar degismez degil-
dirler. Icabina gore, bitin mevzuat gibi, hattd memurun taahhtdi-
nun devami esnasinda, degisebilirler. Bu takdirde memur, ancak
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mer’yetteki hukimlerin bahsettigi imtiyazlardan faydalanabilir.
Diger taraftan, memur idare ile musavi sartlar dairesinde munase-
bette degildir. idarenin inzibati tazyik ve tesiri altinda bulunup,
keyfi istedigi zaman vazifesini terketmek hakkindan da mahrumdur.

2—Amme hukuku mukavelesi nazariyesi

Tamamen hususi mahiyette mukavele nazariyesi bir tarafa bira-
kildiktan beri, bu tezi midafaa edenler, bahsettikleri mukavelenin am-
me hukukunun tesiri altinda olup bir takim hususi kaidelere tabi
bulunan (&mme hukuku, @mme hizmeti, @amme gorevi, amme hik-
umranhgr mukaveleleri~seklinde, nev” sahsina munftiasir bir akit
oldugunu kabul etmek zaruretinde kalmis bulunuyorlar. [2] Bu ger-
ceve dairesinde birbirine yakin fakat farkli birgok nazariyeler teessus
etmistir. Ana hatlarina indirildikte bunlari séyle hulasa edebiliriz:

Memurun vazife taahhtdl ile ale-lade mukavele arasinda mus-
terek nokta sudurki her ikisinde de vecibe ve haklan bir icap ve
kabul teatisinden dogmaktadir. Bazi muharirler kabullin rolind 10-
zumundan fazla kicultmektedirler. Halbuki memur tabiri, dar
manasinda alindi§i ve bu suretle askerler, juri azasi, sahitler me-
mur cercevesine sokulmadigi takdirde, halen kimsenin idari kad-
rolara girmek ratkellefiytinde bulunmadigini kabul ekmek zaruri
olur. [3] Yani, memuriyete talin olan bir kimsenin tayini, hemon
de uinimyetle, ancak vazifenin kabuliinden sonra tesirini gostere-
ceHir. 141' Bu itibarla, memuriyetin kabulunu tek tarafli vapii”~s
bir hizmet teklifine deléalet seklinde anlamak imkansizdir. [5] Cin-
kl, kabul mecburi olmayan ve zorla yerine getirilmeyecek bulu-
nan bir teklif"juyulmasi mecburi bir hareket teskil eyleyemez.

Memuriyetin teklif ve kabull, hukuki mukavele ~bi, bir icap”
ve kabul teatisini icap ettirmekle beralSeiFTnnFtTcelerPbakimindan
bu mukaveleden Yarkliclir. Hususi hukukta iradeleriiTbirbirine un™
gati olaralrTZhaTl, aliiTiienizamma mutedair hikimler dairesinde
taraflarin hak ve vecibelerini serbestce tayin eyler. Halbuki, me-

f2j—Laband —Amme hukuku, Kammerer—Alman mevzuatina gére amme vazsfasi,
s, 76 ve miiteakip. Nezard— amme gdrevinin huknki nazariyesi, Laferrlere—idari
kaza, 2. tabi, C.1,S. 618 ve mu., Deraartial — memurlarin statilii,Combothecra—,
medeni dinyanin amme hukuku el kitabi, No 500.

[3J—Roma impratorlugunun son devrinde ,,Curials, ler, babadan ogula olmak Uzere
vazifelerine mecburen bagh idiler.

H]—Bakiniz, Not; 19.

d5J—Hauriou—Muhtasar idare ve amme hukuka, 11. tabi. ¢. 2. S. 592
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murun vazife ve imtiyazlan tayin ve kabulden”eset etmez. Bun-
lar onceden, umumi ve gayri sahst olarak memuiriy”itanzimeden
kanim ve nizamlarla tesbit “imislerdi”. idare, prensip itibarile, me-
murfiTEincanun ve nizamlairin tayin Atiginden farklibir durum ih-
das edemez. Tayin edilen kimse, kendisine tevcih olunan bu kanuni
ve nizami mevkii ancak kabul veya ret etmek hakkina maliktir.
Hattd idare, vazifeye miuteallik kanunu tadil yolu ile memurun
hukuki vaziyetini degistirmek iktidarina da malikir. Binaenalyh bura-
da, tevcih olunan vazifenin kabull, 6nceden tanzim edilmis[kanuni
bir rejimi yeni alman memura tesmil etmekten baska bir tesir
goOstermeyor.

Mukavele tezinin taraftari muellifler, kabul ettikleri bu mu-
teaddit cepheli akdi“amme hukuku, &mme goérev veya amme hiz-
meti mukavelesi* diye adlandirmaktadirlar. Bu sahada ortaya
cok ve cesitli nazariyeler atilmistir bir kisim muharrirlere gore
(Laferriere, Combothdcra), devletin; hikumranlik vasfi, memurun
baslangictaki vaziyetini tadil etme hakkini mesru kilmaga kafidir.

Demartial, memurluk mduessesesinin karakteristik noktasini,
bir taraftan bir icap ve kabul teatisine dayanmak bakimindan mu-
kavele vasfini haiz bulunmakla beraber, diger taraftan da muka-
vele sartlarinin tek tarafli bir idare hareketile tesfcit edilmis ol-
masi noktasindrn idari ve nizami bir cephesi dahi olmasinda gor-
mektedir. Su hale gére, mukavelenin elemanlari iradelerin teta-
bukundan degil, kanun ve nizamdan neset ediyor, icap ve kabul
ise taraflara, sadece mevcut mevzuata uymak mecburiyeti miuste-
rekesini yukleyor demektir. [6] Alman muelliflere gelince, (Laba-
nd, Kammerer), memurun tayinini tahlil etmek hususunda onlar,
ferde memurluk sifatini takan ve devletin, maas ve tekatdiye ve-
rmek v.s. gibi vecibelerini tesis eden amme hizmeti mukavelesi
ile idare tarafindan memura muayyen bir vazifenin ifasi hususun-
da tek tarafli olarak salahiyet verilmesi cihetlerini birbirinden
ayirmak luzumunu ileri surlyorlar.

Meirmrun bir amme hukuknmukavelesine mustenldenISIIaLSS-
lundin~gM Iig.'b~un'ma”~mjctihatlarm”™™Se~b™M

Mubharrirler bu nazariyeyi reddetmek hususunda muttefik olup
onun aleyhinde bir ¢cok hicumlarda bulunmaktadirlar; soyleki:

(6] Fransiz Devlet SOrasi karailan." WiDkell isinde Tardieo'nin vardigi netice-
(7/8/1909), Desrumeauz isinde Corneilles’in vardigi netice (5/6/911)
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Duguit, [7]* mukavele, hudutlari tamamen muayyen olan bir huku-
KT muessesedir.

Mukavele mevcut oldugu zaman muayyen bir netice husule gelir.
Ve bu netice ancak mukavelenin mevcudiyeti halinde, bu tak-
dirde de muhakkak olarak tahassil eder. Halbuki, memurlarin vazi-
yetinde bdyle bir neticeye rastlamiyoruz. Kaldiki, amme hizmeti
fikri mukavele fikrini ifna etmektedir. » diyor.

Rolland, [8] mevcut hukuki ikilik Gzerinde 1srarla durmakta
ve memurun tayininde gozetilen maksat hizmetin gérilmesi, yani
umumi menfaat olduguna gore, mukaveleden bahs etme@e imkéan
bulunmadigini, aksi takdirde umumi menfaat sahsin menfaatine
tabi kilinmis olacagini séylemektedir.

Umumi mahiyetteki bu tenkidler devletin manevi sahsiyetini hu-
dutsuz kabul etmeyen mdaellifler icin daha mutlak hale gelmekte,
dir. Filhakika, muharrirlerin buyhk bir kismi.devletin méanevi sah-
sihsiyetIDIn sadece hususi haklarin kullanilmasinda mevzuubahis
edilbilecegini, &mme islerinde bu sahsiyetin kullanilamayacagini
ve bu itibarla, @mme kudretinin icrasina muteallik bir hareket
olan memur tayini keyfiyetinde, memurun karsisinda mukavele
akdine yetkili kimse bulunamayacagina goére, bir mukavele mev-
zuu gormege imkan olamayacagini ileri sirmektedirler.

Memurluk sifatinin verilmesini bir mukaveleye baglamis olma-
sI bakimindan, bizzat Labandhn yukarda izah olunan muhtelit
nazariyesi de [9] tenkide ugramakta ve ayri devirlerde yasamis
bulunan derebeylik telakkisi ile hukumranhgi, hukuki muamelatin
disinda kabul eden ve verilmez, devredilmez ve fertlerle mukavele
akdine mevzu teskil edemez mahiyette anlayan modern telakkiyi
mbirbirine karistirmak ve birlestirmekle ittiham edilmektedir.

Diger bir tenkide gecelim. [10] Bunda her mukavelede anlasmaya
varma ugrunda bir muzakere yapilabildigi halde memurun vazife
ye alinmasi sirasinda boyle bir imkanin bulunmadigina isaret edil-
mektedir. Gergi bazi hususi mukaveleler 6nceden her hangi bir
muzakere yapilmaksizin akdedilirler. Ve mukavelede esasli nokta,
muzakere olsun veya olmasin, neticede akit taraflar arasinda icap

[7J— Esasiye Hukuku, 2 tabi, ¢ 3,5 118

Is]—Muhtasar Idare Hukuku, 2.tabi, s. 58

[9]—Duguit, adi gecen eser, c.3,s. 121

[101 Rolland—Muhtasar Idare Hukuku, 2. tabi. S, 58, Sirey’ de Hauriou, nun
yazisi 1907,  49)

v
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ve kabul teatisinin cereyan etmis olmasindadir. Bununla Dbera-
ber, mukavele tezine karsi, her anlasma halinin mutlaka bir mu-
kaveleye mincer olmadidi ve bu itibarlatayin keyfiyetiile memu-
run vazifeyi kabull cihetinin yekdigerinin tabil birer neticesi sayi-
lamayacagi ileri strulerek, bunlarda akdi bir muvafakat mibade-
lesi gérmemek icabeder denilmektedir. [11] Idarenin tayin Kkarari
namzedin memuriyeti istemesi veya kabulu ile ilgili bulunmayip,
amme hizmetini karsilamak zaruretile mukayyettir. Sadece perso-
nelinin iyi secimini temin icindir ki idare, tdyin emrinin icrasini
secilen memurnn vazifeyi kabul etmesine baglamaktadir. Bu itibar-
la bu kabul, memur tarafindan bir mukavele teklifinin nazara alin-
masi manasini ifade etmeyip idarenin tek tarafh bir tedbirine is-
tirakten ibarettir. Gerci memur tayin kararini kabul eder. Hatta
ekseriya o, bu vazifeyi kendisi istemistir. Fakat bu kabul, bir mu-
kaveledeki kabul mahiyetinde olmayip bir kanuna veya bir
idari emre icabet nevinden bir harekettir. [12]

Bu istidlal bize zayif gérinmektedir. Netekim Fransiz hukuk
ilminin bazi salahiyeti! Gstatlari halen icap ve kabul mibadelesini
(tabit memur tayini keyfiyetinde) inkardan sarfinazar etmislerdir. [13]
Bu suretle de mukavele nazariyesi aleyhtarlari arasinda bu cihet
hakkinda bir ayrilik belirmis bulunmaktadir.

Buna mukabil, mukavele nazariyesi aleyhtarlarinin hepsi, bir
irade mutabakati, bir icap ve kabul teatisi teskil etseler bile,
vazife tekiifile tayin ve kabulin bir mukavelenin dogmasina sebe-
biyet vermediklerini, ¢inkl taraflarin karsilikli hak ve vecibeleri-
ni tesbit eden noktanin bunlarda mindemi¢ bulunmadigini  soyle-
mekte birlesiyorlar. Bu mitalda, mukavele mahiyetini haiz olmadi-
g1 soylenen tayin ve kabul keyfiyetinde esasli bir mukavele unsu-
runun , mevzunu tayin edilmis olmasi hususunu eksik bulndugu
kanaatine dayanmaktadir.

Hususi hukukta, ilgililer yekdigerine tanidiklari hak ve vecibe-
leri, amme nizami cercevesi icinde kalmak sartile, serbestce tesbit
ederler. Halbuki memur tayini, taraflarin hak ve vazifelerinin
musahhas olarak teshiline imkan vermez. Bu hak ve vazifeler umu-

[1lj Haurion —Sireyde cikan yazisi (/699, 3, 105 vel97, 3, 49). Muhtasar idare
Hukuku, c¢* 2' S* 592.

[12] Bakiniz imhof S. 254a dan 256 a' ya kadar.
[13] Duguit , adi gegen eser , ¢ 3,S 1i6» Jeze—Amme Hukuk dersleri, amme

gérevinin umumt nazariyrsi , 1927, S, 140 Ayni muharririn 7 idare Hukukunun
umumi Pirensiplerl, S. 424, Bonnard— Muhtasaridure Hukuku, S. 226.
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mi olarak kanun ve nizamlar vasitasile ve 6nceden tayin olunmus-
tur. Taraflarin iradesi memuriyet sartlarinin ihdasina tamamen
yabanci olup bu sartlarin mumasil memuriyetler seraitinden farkl
bir suretette leh veya aleyhte tebdil ve tadiline imkan veremez. [141
Iki tarafca kabul edilen vecibelerin menbai iigililerin iradesinde

degil, &mma kuvvetinden sadir olan mevzuatta mundemigtir Ki,
bu da mukavele fikrini bertaraf etmektedir.

Bundan baska, hususi hukuktaki mukavele, taraflar arasinda
kanun mesabesinde olup bunun tadili cihetine ancak miustereken
gidilebilir. Halbuki memurun vaziyeti mutlaka sabit kalmaz. Sera-
iti tayin eden kanun ve nizamlarda sonradan yapilan degisikliklerden
muteessir olur. Istifasini vermedikge memur, haklarini tahdit veya
vecibelerini arttirma yolunda vukubulacak hertarlt degisiklige

katlanmak zaruretindedir. Buna mukabil, kanun ve nizamlar tara-
fimdan kabul edilen lehteki hilkiimlerden derhal istifade edecektir.

idare igin, muayyen bir miiddetle tayin edilmis memurlar hakkinda-
ki evveli sartlarda degisiklik yapma hakkinin bir derece tahdit edil-
mis bulundugu sdylenebilir. Isvicre’ de federal hikiimet memurlar
bu nevidendir. (Imhof, s. 277—279 a). Fakat , gayri muayyen bir za-
man i¢n tayin edilmis memurlar hakkinda idarenin bu bakimdan
saléhiyeti hudutsuzdur. [15] Federal Mahkeme de, umumi perensip-
ler sahasinda bu neticeye varmakta ve yeni bazi kararlarinda, bir
kisim kanton anayasalarinca kabul edilmis bulunan mulkiyete (ve
binnetice miktesep haklara )ilisilmezlik prensibinin amme hukuku
mevzuunda kabili tatbik olmadigini ve bu itibarla memurlara maas-
larinin idamesini temin etmedigini mitalaa eylemektedir-[16] Keza
ayni mahkeme, federal anayasanin 4. maddesinin, memurlar statu-
stinun tadiline, Prensip itibarile mani teskil etmedigini de beyan
eylemektedir. [17]

[14] Imiof ~S, 262a No Ill. Ayni mealde, Firansa icin bakiniz: Uzlasmazlik
mahkemesi (Guidet isi, 21/12/1879, Bergeon 4/7/1596) Danistay: (Pmgal isi, 4/8/916

Bourdeix isi 26 3/923, Pnilichini isi 19/11/924), Hauriou—Mnh. idare, s, 59.

[15J Fransa hakkinda bakiniz: Hanriou, Bennard ve rolland, m eserleri, Tardieu’
nun yukarda mezkdr mutaldasi, Jeze ve Duguit, nin eserleri.

[16] ()Zenevre kantonu—Polis mutekaitler cemiyeti davasi karen (Res. K. dergsi
501. s. 69

[17] Ayni davanin 4/11/927 gun]i kararindan: ,,... memura, tayini sirasida
kanuni rejimin memuriyetin de<7ami muddetince degismeden kalmasini istemek hak
ki taninamaz' Memur sUtusunttn ginin umumi sartlarina gdre degistirile bilecegini
ve degistirilmesi gerektigi ve bu tadilat yizinden devletin amme namina yuklene-
bilecek yeni vecibeleri tazminle tutulamayacagi tabiidir. Federal anayasa 4 mad-
desinde bu gibi tadillerin hakikaten liizumla ve zaruri olmasini ve bu ylzden mem-
urlarin mesru manfaatlannin hadden fazla ¢ignenmemesini teminat altina almaktadir.,,.

a
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Bu tenkidleri hulasa edelim:

Memur tayininin bir amme mukavelesine dayandigini kabul eden
nazariye, bugin asagidaki sebeplerden biri veya digeri yizinden
muelliflerin ¢ogu tarafindan terkedilmis bulunmaktadir: Amme hiz-
meti fikri, mukavele fikrile telif olunabilecek mahiyette degildir.-
Tayin, manevi sahsiyetine dayanan devlet tarafindan degil, &mme
kudreti devlet tarafindan yapildigina ve bu itibarla, ortada akde
muktedir bir kimse bulunmadigina nazaren, mukavele imkansizdir
Memur tayininde mukavelenin, muizakere imkéani, icap ve kabul tea-
tisi ve taraflarin hak ve vecibelerinin kendi aralarinda serbestce
tesbiti gibi esasli unsurlarindan hi¢ birine rastlamak mimkiin degil-
dir. llgililer burada kendilerinin tayin etmedikleri ve vazii kanunun
her an degistirebilecegi kaidelerle baghdirlar. Halbuki mukaveleye
dayanan bir munasebetin mevzuu, tarifi muktazasi, ancak akidlerin

rizasi ile degisebilir.

Kabul etmek lazimdir ki bu itirazlar, mukavelenin hukuki méana-
sindan hareket edildigi takdirde, ikna edicidirler. lleride, memur-
larin hukuki vaziyetinin, mukavele mefhumunun, I¢timai gelisme-
nin ortaya c¢ikardigr ve son mahkeme ictihatlarinin da temayul eder
gorindigl yeni ve uysal bir telékkisine istinat ettirilmesine imkan
olup olmadigini arastiracagiz. Bundan evvel, yakardaki nazariye-
nin mukabili nazariyeyi hulésa edelim.

3—Kanuni, nizami vaziyet nazariyesi

Fransada olsun, Almanya veya italyada olsun, bir¢cok nazariye-
ciler [18] beyninde revagta olan bir Gglincii telakkiye gére, memurun

Yukarda zikr» gecen 4/11/927 giinli kurardan .Devletin bir kai ucu iadil et-
mek aaldhiyeti &mme hukukunan roli akasa gé'.tirmez bir prensibidir. Fed«*ral olsun
kantonal olson hf¢ bir anayasa metni bir ktnnna niahi ve gayri kabili tadil bir ma-
hiyet atfedemez' Kanun vazii, ister &mme menfaatinden, ister kanuuun kabulline sa-
ik olan sabep .erin degismis olmasindan, isterse yeni bir iktisadi veya mali vaziyetin
husultinden tevelllt etsin, ciddi sebepler tahtinda olduk¢a bir kanunu her an tekrar

gbzden gecirebilir™s,,

[18J Otto Mayer—Alman idare Hukuku, 3. tabr, c.If;s, 147 ve miteakip, leiner—
Alman idare Hukukunun milessesati, 8. tabi, s.192 ve miiteakip, Hollanu—adi g”¢en
eser, s. 59, Bonnard—adi § ¢en eser, s. 225 ve miteakip, Dnguit— Esasiye Hukuku,
2. tabi, c.llU, s. 86. 105 ve muteakip, Devlet, objektif Hukuk ve pozitif kanun, e-
U, s.409 ve miteakip, jeze—Umumi prensipler, s. 424 ve miiteakip, Haurion—xMuh-

Adalet Dergisi 1941
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tayini (veya intihabi), tek tarafli bir amme hareketi olup sadece
tayin olunan bu hususu zimnen veya sarahaten kabull sartina
baghdir [19].

Memurun hukuki vaziyetini tayin eden ne kendisinin vazifeyi
kabul yolunda izhar ettigi irade nede idarenin bu tek tarafli tayin
hareketidir. Tayin keyfiyeti memura, vazifenin kanunlar ve nizam-
larla 6nceden tesbit olunmus hususatmm tatbikini inta¢ eder. Yani
vazifeye giren kimseyi, hazirlanmasinda — veya hi¢ olmazsa tatbi-
kinde— kendi iradesini hi¢ bir istiraki bulunmayan bir nizama tabi
tutar. Gercekten, memurun butin hak ve vazifeleri 0Onceden ve
tek tarafli olarak tesrii ve Idari makamlar tarafindan tayin edil-
mistir. Bu itibarla, bundan dogan vaziyet te tamamen kanuni ve
nizami olup mukaveleye dayanan bir vasif arzetmez. Tayinini kabul
etmekle memur, nikéh akdeden bir kadinin, tabiiyete girmek iste-
ginde bulunan bir yabancinin veya segilisini ve ddevini kabul eden
bir milletvekilinin vaziyetlerine benzer bir vaziyete girmis olur.
Bu kimselerde onun gibi, mukavelelerle sonradan degismesine imkan
olmayan bir nizama tabi kilinmistirlar (Kadinin getirdigi mallarin
koca tarafindan idaresi, tabiiyete giren kimsenin askerlik mikelle-
liyeti, milletvekilinin tesrit masuniyetten istifadesi gibi).

Memurun tabi bulundugu sartlar tayin ve vazifenin kabuli ile
meydana gelmedigi gibi sahsa bagh sartlarda degildirler. Falan
veya filan kimse icin bir memuriyet ihdas edilemez. Bir memura
tevcih olunan hak ve vecibeler, kanun ve nizamlarin ayni
derecedeki butin memurlar hakkinda kabul ettikleri hak ve ve-

tasar Amme ve idare Hukuku, Il. tabi, c. Il, a. 597, ve muteakip, Sirey' de not
(1892, 17, 3, 1894, 3, 33, 1899, 3, 105), Milletler cemiyetinin resmi gazetesi, 6.sene.
No. 10, s. 8. 1441 ve miuteakip,

isvicrede Federarl Mahkeme simdiye kadar amme mukavelesi ve kanuni ve nl-
nizami vaziyet sistemlerinden biri veya diderini acikca tervi¢ eylememekle beraber’
ikinci hal sekline daha ziyade temayil eder goérinmektedir (R. K. D50, 1s.69 ve
muteakip). Fleurier komini—Hottemberg davasina mditailik 29/1/927 gunli nesredil-
memis kararda &mme Hukuku Dairesi soyle diyor; “Ferdin memur sifatim haizoluP
6lmadigina karar vermek icin bilhassa su noktalari gézden gecirmek lazimdir- a)
Vazife, tamamen hukuki mahiyette olan ve hukuka» musavi sartlar altinda bulu-
nan kimseler tarafindan gorusilerek imzalanmis bir mukaveleye mostenidenmi ve-
rilmistir, yoksa tayin devletin hilkimranlik haklarini icra eden bir makam tarafindan
ini yapilmig’ir. b). .,,

1'9] Bu sart taliki bir sartmidir, yoksa tayini bozar m 1 ? Fedfial mevzuat
birinci sikki tercih ediyor gibidir (bakiniz; imhof, S, 255 a). Fakat Fransada, tayin,
kabulden evvel bazi hukuki neticeler dojurduguna gére bu, memlekette memurun
mtiuanin bir fesih sarti olabilecegini kabul etmek lazimgelecektir.
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cibelerden hig¢ bir vechile farkli olamaz. Ve buttn bir sinif memur-
lar icin serait ayni oldugu cihetlerdir ki, yeni bir tayin sirasinda
bu sartlar Gzerinde tadil yollu muinakasalar yapilmasina imkan
yoktur (14 Nolu nota bak).

Hulasa etmekte oldugumuz nazariyenin tarftarlari, bu nazari-
yenin hakiki vaziyete mukavele prensibinden ¢ok daha uygun ol-
duguna isaret etmektedirler. Memurun vaziyeti tamamen kanuni
ve nizami kabul olundukta bu vaziyette herhangi bir tadil, mev-
zuatta bir tebeddulle mimkiindir. Ve memur tabi tutuldugu sart-
larin degistirilmesini, sadece diger vatandaslarin kanun ve nizam*
larin tadilini isleyebilme haklari dairesinde talep etme hakkina da
maliktir [20]. Idare her zaman i¢cin memurun istegi hilafina bile
olsa, vazettigi nizami tadilde serbesttir. Ve bir sinif memurun
seraitinde lehte veya aleyhte degisiklik yapan her kanun ve ni-
zam o siniftaki memurlarin istisnasiz hepsine tatbik edilecektir.
Batun avrupa devletleri mevzuatinda vaziyet hemen de tamamen
bu merkezdedir (15 Nolu nota bakinizi. Diger bir tabirle memur,
tamamen sahsini ilgilendirecek bir vaziyetin tatbikini ileri sure-
mez. Mevcut rejimin idamesini istemek husunda da miktesep bir
hakki yoktur (16 ve 17 Nolu notlara bak). Bununla beraber, kanun
ve nizamnamelerde memurlarin vaziyetinde aleyhte degisiklik ya-
pilmayacagina (Federal statl, madde 41, 45/5, 71/3, veya ancak
muayyen hallerde yapilabilecegine (ayni statiinin 55. maddesi)
dair teminat kaydi bulunmasi pek&ld mumkindir. Bu teminata
ragmen aleyhine gidilmis olursamemur hakkini arayabilir. Lakin
bu mdiracaatinin mesnedi bizzat teminati tesis eden kanun huk-
munde mundemi¢ bulunup, bir akde veya umumi prensiplere go-
re ileri surllebilecek miktesep haklara muhalefetten dogma bir

sikayet hakki yoktur.

1darenin tek tarafli tdyin hareketi ve kanuni ve nizami vazi-
yet nazariyesinden diger bir takim sayani dikkat neticeler dog-

maktadir, soyle ki;

(20] “Hakikat sudur ki memur idare hukuku tarafindan, prensip itibarUe, ken-
disile hi¢ bir hukuki muzakere (negotium jar’8)yap Imamis bir vatandas olarak ka-
bul edilmektedir. Bu vatandas hususi nizamlara tabidir ve lehteki bu gibi nizam-
lardan da istifade edebilir. Bununla beraber, o yine alelade bir vatandastan farkli
degildir ve onunla su misterek noktayi haizdir ki* kendisini kullanan devlete karsi
memur da, kaaua ve nizamlarla bahsettigi haklardan gayri hi¢g”*bir hak iddiasinda
bulunmiz., (Haurioa, Sirey’de ¢ikan not, 1894, 8, 33)

3U
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Bu nazariyeye gore memurun hak ve vazifeleri, kendi sahsi
menfaati degil, fakat umumi menfaat, idarenin isletmek mec-
buriyetinde oldugu hizmetlerin iyi calismasi hususu gozetilerek ih-
das edilmislerdir.

Bu umumi menfaat disincesi, idareye verilen hakim mevkii
ve memurlara karsi ona taninan mafevklik, ceza verme ve hiz-
mete mauteallik kanunlari degistirebilme haklari,) memuriyeti
lagvetme salahiyeti (muhtemelen tazminat sartile gibi hususi
haklari izaha ve mesru gostermege Kkafidir.

Kanuni vaziyet nazariyesi diger taraftan saldhiyetlerin veka-
leten tevdii ihtimalini tamamen ortadan kaldirir. Memur, bu na-
zariyeye gore, vazifeye muteallik salahiyeti kendisini tayin eden
Idari makamdan degil, dogrudan dogruya kanundan almaktadir.
Bu itibarla, bu saldhiyet memurun bir Gglincli sahis nam ve nef-
ine kullanacagi mamelek nevinden bir sey veya sahsi bir hak
mabhiyetini haiz olmayip memuriyete bagl ve ondan neset eden
hak ve vecibelerdir. Kanuni salahiyetler hi¢ bir suretle vekaleten
verilemez. Hatté bir memurun su veya buvazife arkadasina ve kéa-
leti halinde de tevkil vaziyeti yoktur. Clnki'memurlarin vazifede
yekdigerine yardimlari kanuni bir mecburiyettir [21]. Binaenaleyh,
arkadasina vekalet eden bir memurun salahiyeti dahi kanunt olup
akde maustenit herhangi bir tevkilden neset etmez.

Kaldi ki e§er memurun ve idarenin hak ve vazifeleri bir mu-
kaveleden neset etmis olsaydi sadece onlara izafe edilebilecek ve
yalniz onlari bagliyacakti. Kanuni vaziyet nazariyesi, bilékis,
umumakarst hikmi olan mukellefiyet ve imtiyazlar kabul etmek-
tedir. Ve bdylece, bu nazariye, memurun meslegine aitvecibelere
riayet etmedigi takdirde neden sadece idareye karsi degil fakat
efrada karsi da mesul kilinilabilecegini anlatmis olmaktadir.

Hulasa, nazariyemize gore, memurlar idare ile bir mukavele
akdetmezler. Adi bir is mukavelesi ile bagli alelade iscilere ise
hi¢c te benzetilemezler. Bu itibarla, cemiyet kurmak ve grev yap-
mak haklari onlar i¢in mesru olarak tahdit ve hattd menoluna-
bilir. Bittabi yalniz kendi sahsi menfaati g6zéniinde bulundurulur-
sa memur icin akdi ve subjektif bir vaziyet, bazi noktalardan sa-
yani tercih gorilebilir. Boyle bir vaziyet memura idare ile miza-
kereye girismek ve icabinda grev tahdidile lehinde tadilat elde
etmek imkanlarini temin edebilecegi gibi, istisnal kiymette fertle*

[21] Federal siati, madde 21, ikinci fikra.
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re hususi faydalar da saglanmis olabilir. Ve memurun vaziyeti
burada ancak kendi muvafakati ile degistirilebilecegine gore, da-
ha mustakar bir hal dahi alabilir. [22] Fakat, memurun mesru hak-
ki uzun middet ihmal edilmis olsa bile, yine ammenin menfaatle-
rindan dstun tutulmamak l&zimgelir. Mukavele usuliine dayanan
bir rejim, iste bu bakimdanhizmetin iyi islemesine zararl neticeler
verebilir. Hizmete baslarken veya vazifenin devami siarasmda mu-
kavelenin unsurlari Gzerinde hususi ve memur lehinde bir vazi-
yetin ihdasi veya umumi tadilata kalkisilmasi hususunda muizake-
re etme hakkinin memura taninmasi idarede karisikliklara sebe-
biyet verebilir. Mlsavatsizliklar ve imtiyazli ve iltimash olma im-
kanlari da bu yuzden c¢ogalmis bulunur. Nihayet, hizmette umu-
mi menfaatin ve tecrlibenin icapettirdigi tadilati yapabilmek icin
idarenin 6nceden memurlarin muvafakatini almasi icabeder ki, bu
da sayani kabul bir sey degildir.

Taraflari, bu nazariyenin iki cepheli bir meziyeti daha oldugu-
nu ve buna gore, bu nazariyeye dayanan bir sistemde bir taraf-
lan @mme hizmetlerinin guzel islemesi temin edildigi gibi, diger ta-
raftnn da musahhas ve maddi vakialarin, yurarlukteki mevzuattan
dogduklari sekilde miisahede ve tesbitine herhangi diger bir sistem-
den daha muvaffak oldugunu séylemektedirler.

Birbirine tamamen zit nazariyeleri bdylece hulasa etmis bulunu-
yoruz

Bunlardan her birinin kuvvetli ve zayif taraflari vardir.Halen
kanuni ve nizami vaziyet nazariyesi mukavele sistemini geride bi-
rakmis vaziyettedir. Fakat bu nazariyenin kayitsiz ve sartsiz olarak
kabull icin daha ¢ok sey lazimdir. Filhakika hukukcular, her iki
nazariyenin de hakiki vaziyette bir ¢ok aykiriliklar olduguna soy-
lemektedirler. Simdi, tevlit ettikleri ikinci derecedeki nazariyeleri
mde g6z Oniinde bulundurarak, bu tenkidlerin tetkikine girisecegiz.

4—Telifci (edectigae) nazariye

(Devlet hukimranhginin icrasina ve yudrutulmesine
dogrudan dogruya istirak eden memurlarla fer’t
mahiyette isler goren memurlarin tefriki)

Bazi fransiz muharrirleri, [23] klasik nazariyelerin esasinda dog-
ru olmakla beraber, ifrata vardiklarini, bitiin devlet memurlarina
[2;7] Bakiniz. Banniiro, adi g-cen eser, s.228

[2S) H Berthelemy muhtasar idare hukuku .onuncu tabi. S. 46 ve muteakip,Nd-
3iard—Amme htziuelioin hukuki nazariyesi.
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olduklari gibi tatbiklerine imkan bulunmadigini ve neticede mesele-
nin bir tefrik yapmak suretile halledilebilecegini ileri sirmektedir-
ler. Bu muharrirlere gore, bir takim memuriyetler vardir ki, devle,
tin hukiimranh@ina, emir ve komuta iktidarina dogrudan dogruya
bir istirak teskil eylerler. Bir vali, bir hakim veya bir zabita me-
muru devlet hikmranliginin bir ctizini dogrudan dogruya ellerinde
tutan memurlardir. Bu itibarla, bu gibi nemurlarm sifat ve sala-
hiyetlerinin akdi ve ahdi bir mesnede dayandidi sdéylenemez. Ciin-
kii bu kimseler, bu sifat ve salahiyetleri &amme kudretinden almak-
tadirlar. Bu kudret ise, karstlikli gérismelere giriserek mukavele
akdine yetkili olmayip ancak tek tarafli hareket edebilir. Bu Iti-
barla, yukarda sayilan neviden memuriyetler kanuni serait daire-
sinde ve idare tarafindan re’sen tevcih edilebilir memuriyetler olup

{(_anunT vaziyet nazariyesi sadece bu kisim memurlara kabili tatbik-
ir.

Fakat buna mukabil, memurlarin diger blyuk kismi vatandas-
lar Gzerinde hicbir otorite hakkina malik degildirler. Devlet hizme-
tindeki mihendisler, profesorler, demir yollar personeli ve burolar-
da calisan sayisiz katip, mimeyyiz ve daktilograflar pu nevi me.
murlardandirr. Bu kimseler—buttin faydalarina ragmen —devlet hi-
kiimranhgini dogrudan dogruya icraya ve emir ve komuta salahiye-
tine malik degildirler. Devletin manevi sahsiyeti namina yaptiklari
i, fertlerin hususTt ve sahsiislerini tedvir yolunda hergiin icra ede-
geldikleri hukuki neticeli hareketlerden tamamen farksizdir.

Bertheldmy ve Nozard, bu iki cesit idari harekata dayanarak
memurlari, devlet hukimranliginin ydrattilmesine re’sen istirak
edenlerle alelade idare hareketleri yapanlar diye ikiye ayrilmis-
lardir. Birinci sinifa giren memurlar, amme kudretinin tek tarafl
bir tayin emrile kanuni bir sifata buriinmus olurlar. Ikinciler,
devletin manevi sahsiyetile alelade bir hususi hukuk mukavelesi
imzalanmis memurlardir. Filhakika, diyor Berthelomy (adi gecen
eser, s. 48), «hususi bir demir yolu kumpanyasinin mustahdem
tutmas! sirasinda taraflar arasinda cereyan eden muamele ile dev-
let demir yollari icin memur alinmasi sirasinda yapilan muame-
le beyninde bir fark varmidir ? Maden ocaklari isletmelerine, ser-
best tedrisat yapan ilim muiesseselerine alinan mihendisler, pofe-
sor ve yardimci hocalar dahi bu nevi devlet miesseselerine yapi-
lan tdyinlerdeki gibi is ve Ucret Uzerinde hicbir mizakere cere-
yan etmeksizin secilmeyorlarmi ? Bu gibi hususi muesseseler men-
subininin ise alinmalar1 akde dayanan bir mahiyet arzederken, dev-
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letin ayni neviden muesseselerine alinanlarin tayini neden sadece
kaknuna dayansin ? Devlet elindeki telefon idaresi memurlarinin
vazifelerinin hukuki mabhiyeti ile telefon isletmek bir amme hiz-
meti olmadan evvelki gorevin mahiyeti arasinda ne fark vardir ?
Tabit ki hi¢ bir fark yoktur. »

Bu mitalaayi, Eichenbergerin «isvigre Hukukgular Gazetesi—
Sehweizerische Juristen Zeitung» [24] nde intisar eden mutalaalari
ile ilgili gdrmekten kendimizi alamiyacagiz. Bu muharrir, bazi me-
murlarin hukuki vaziyetile muhtelif hususi muessese miistahdem-
lerinin ( banka veznedari, somenddfer kumpanyasi mifettis veya
sefi, ekonomik bir tesekkll katibi gibi) vaziyetleri arasindaki agik
benzerlik ve yakinliga isaret etmekte ve bu benzerlikten su netice-
yi cikarmaktadir: Esasinda @mme hukuku mukavelesi, hususi hukuk
mukavelesinden farklh degildir. Boyle olunca da, rejimin tevhidine
ve bilhassa her iki grup muesseselerin, hukuki anlasmazliklarin
riyeti bakimindan, birlestirilmelerine dogru gidilmesi lazimdir.

Eichenberger, bir kisim Ucretlileri«hususi memurlar» gibi ka-
bul etmektedir. <(Eclecrique» nazariyenin mudafileriise bilakis, bi-
tin bir memur kategorisini mustahdem olarak telakki etmekte ve
bunlar hakkinda is mukavelesi hikiimlerinin tatbikini istemektedir-
ler. Bu iki nokfai nazarin izahi, hukuki minasebetleri, hukuku am-
me ve hukuku hususiye diye ayrimak itiyadinda bulundugumuz iki
buyuk siniftan herbirinin derecelere ayrildigini ve hudutlarinda bu
tali kisimlarin bazen temas halinde bulunduklarini géstermege kafi-
dir. Mamafih, Eichenberger'in, vardigi neticelerde hareket noktasi-
ni asmis bulundugunu sdylemek lazimdir. Ciinkil, bazi mustahdem-
lerin vaziyeti, hakikaten memurlarmkine yaklasmakta ise de, husu-
st is Ucretlilerinin blyuk bir ekseriyeti tamamen farkl kaidelere
tabi bulunurlar. Netekim islerinden muayyen zamanlarda ayrilmak
hakkina maliktirler. Hi¢ bir inzibati idareye tabi degildirler. Muka-
vele middetince Ucretlerinin indirilmesine imkan yoktur. Bununla
beraber, bu muharririn yaptigi mukayese yine de cazip olup telifci
nazariyenin bir nevi (antitez)i mesabesindedir. Biz yine nazariye-
mize donelim.

Berthélemy ne derse desin,avkialar memurlariniddia olundugu
sekilde ikiye ayrilamiyacagini gostermektedir. Gergi, fransiz ceza
kanununun 222 ve 224. maddeleri ile matbuat hakkindaki 29/7/1881
tarihli kanunun 31. maddesi «bir @amme hizmetinin idaresile tavzif

(24] 26.sene ” 1929—1930 » NO.8, s. 87 ve muteakip.
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edilmis vatandaslar»a kars! islenmis hakaret ve siddet suclarini
cezalandirmaya muteallik bulnnup burada &mme kudretini ellerin-
de tutan memurlarin maksut oldugu ve bahis mevzuu kanun mu-
eyyidesinin butiin memurlara tesmil edilmedigi gortlmektedir. Fa-
kat bu tahsis ve tahdidin manssini anlamak kolaydir. Vazii kanun
bu suretle sadece memurlari bu kabil tehlikelerden korumak husu-
sunu kolaylastirmak istemistir. Yoksa bundan memurlarin, nazari-
yedeki gibi bir taksime tabi tutuldugu ve bir kissm memurlarin ken-
dilerini tayin eden devlete karsi digerlerinden farkli bir hukuk?
mevkide bulunduruldugu neticesini ¢ikarmaga imkan yoktur, buna
mukabil, ayni ceza kanununun «amme kudretinin bir kismini elle-
rinde tutan efrat veya tesekkuller* arasindaki birlesmeleri ceza-
landirmaga matuf bulunan 123 ve 126. maddelerinde nazariyedeki
tefriki hakikaten teyide vyarar bir mana sezmek kabil isede, bu
maddeler bugtin hi¢ bir mahalli tatbik bulmamaktadirlar. Diger ta-
raftan, amele tekatidiyelerine miuteallik 1910 tarihli fransiz ka-
nununun ayni zamanda devletin, vilayetlerin ve nahiyelerin em-
rinde calisan Ucretlilere tatbik olunabilmesi keyfiyeti dahi naza-
riyedeki taksimi teyide yarar gorilemez. Cunkld kanunun metni
ile buna miuteallik olarak verilmis hikimlerin esbabi mucibelerin-
den, mevzuu bahis Ucretlerin bir is mukavelesi ile &mme hizmetine
alinmis kimselerden ibaret oldugu anlasiimaktadir. Devletin, muvak-
kat veya daimi olarak hizmetinde bulunan bu gibi kimselerle hukuki
mukaveleler akdetmek saldhiyet ve iktidarinda oldugunu ise kimse
inkar eyleyemez (Bakiniz, Federal statli, madde62). Bu nevi mustah-
demler memur vasfini haiz olamiyacaklari cihetle, 1910 kanunundan,
fransiz vazii kanununun, medeni hukuk hakumlerini, telif¢i nazariye-
nin idare memurlari diye ayirdigi memur kismina tesmil ettigi
nsticesi ¢cikarilamaz. Netekim Fransada devlet demiryollari mustah-
deminin! is mukavelesi rejimine tabi tutabilmek i¢cin mevcut hi-
kiimlerden istifade edilmemis, husust bir kanun yapilmasina lU-
zum hasil olmustur (21/3/905 tarihli kanun).

Bunula beraber, Berthelémy’nin nazariyesinin tesirini, Milletler
Cemiyeti memurlarinin diplomatik ilisilmezligi ve diger imtiyaz-
lari hususunda Devletler Hukuku Enstitisinde, 1924 senesinde
ileri strulen fikirlerde gorebiliriz. Filhakika bu muiessese, masu-
niyetlerinin simull bakimindan, idare isleri ile ugrasan memurlar-
la Cemiyet namina veya onun kontrolii zimminda idari ve siyasi
mahiyette faaliyetlerde bulunan memurlar arasinda bir tefrik ya-
piimasini teklif etmisti(1924 Yilhgi, s. 101, 113, 179). Bu formdulde
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—toplanti sirasinda yapilan telmihler bu hususta stiphe birakmiyor—
eclectique nazariyenin gecikmis bir aksisadas! duyulmaktadir. [25]

Gecikmis diyoruz, cunki bahsettigimiz nazriye bir middet ol-
dukca ragbet gordikten sonra hemen de tamamen bir kenara bi-
rakilmig, mevzuat ve mahkemeler ise onu hi¢ bir zaman benimse-
memislerdir. Buglin de nazariye, ancak vaziinin Paris Hukuk fa-
kultesi Dekani olusu sayesinde yasamaktadir. Bu nazariyeye yapl-
lan itirazlar nelerdir? [26]

Ik itiraz, tayinin, fer? idare isleri yapan memurlar hakkinda
olsun, &mme kudretini dogrudan dogruya yiritenler hususunda
olsun, daima ayni sekilde yapildigi ileri surtlerek serdedilmekte ve
bu suretle bitin memurlar hakkinda daima ayni sekilde cereyan
elen tayin keyfiyetinin nasil olurda kismen ahdi, kismen de kanu-
ni olmak Uzere farkli vaziyetler ihdas edebilecedi sorulmaktadir.

Nazariyenin ikinci hatasi, amme gorevinin, otorite hareketleri
ve idare hareketleri diye ikiye ayrilmasinda gorilmekte ve mana
ve sumuli bakimindan, béyle bir tefrikin memurlarin da mivazi
olarak iki sinifa ayrilmasini intac etmesi lazimgeldigine isaret

olunmaktadir.

Kaldi ki memurlar arasinda. Devlet hiikiimranlik ve otoritesini
<iogrudan dogruya icra ve tatbik edenlerle alelade idare isleri go-
renler diye bir tefrikin yapilmasi da ekseriya pek guctdr. Filhaki-
ka, devlet idaresine yakinen istirak eden bir ok memurlar var-
dirki ayni zamanda ikinci derecede kalan idari vazifeler de gorur-
ler. Isvicreden bir misal alahm: Bir kaza kaymakami veya nahiye
muduaru, ki ekseri hallerde bir otorite sahibidirler, ayni zamanda
idare namina alelade kira veya satis mukaveleleri de aktederler.
Buna mukabil, idare memuru addolunan gumrikgl icabinda zabit
varakasi dani tanzim edebilir. Bu sebeple, bu noktadan hareketle
memurlarin vaziyetini tayin etmek ¢ok gug olur.

Tatbiki mabhiyetteki bu itiraz cok mihimdir. Clnku resmi bir
kimse, idare edilenlere karsi bazen bir idare amiri, bazen de alel-
ade bir memur gibi gorunebilirse de, devlete karsi bu sifatlardan

125j Milletler Cemiyeti personelinin meslekten memur ve idare mamuru diye
ayrilmasi keyfiyeti, cemiyetin isvicre ile olan minasebetlerinde kabul edilen tefrik-
leayni neticeyi vermez. Bu son tefrik 'sin ehemmiyetiae gére yapilmistir.

[26] Bakiniz, Esmein Esasiye hukukunun an« hatlari, 7. tabi,c.11, s. i20vemQt,
Dugnit Esasiye Hukuku, 2 tabi,c. ili, s lo—14, Rollaud—Muhtasar idare Hukuku,
2, tabi, 8 57" Larnaude —Ceza, dergisinde, (Haziran Ib06A
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ancak birini haiz olabilir. Hak ve vecibeleri, gayet tabii olarak,
bazen bir mukaveleden, bazen de bir kanun hikminden neset

edemez. Binaenaleyh, memurun galip vasfini arastirmak icabedecek-
tir.

Halbuki, yaptiklari isler ne olursa olsun butin memurlar su
musterek mimeyyiz vasfi haizdirler; Hepsi devlet namina ve umu-
mun nef’ine ¢alisirlar. «Yapilan mukayesede memurla hususi eshas
hizmetindekilerin gérdikleri isin zahirT benzerligini nazara alma,
malidir. Bir tarafta hikimranligr mutlak bir efendi, yani Devlet, di-
ger tarafta da kendisile musavi sartlar dairesinde munakasa oluna-
bilir bir ferd olan husust efendi vardir. Mukayese sirasinda bu vasif-
lar1 goz oniinde bulundurmak lazimdir. «(Esmein, adi gecen eser)
Devlet tarafindan verilen vazife daima umumun nefine yapilmak
sarttir. Bu itibarla, goéruntste biribirine benzemesi muhtemel olan
amme hizmeti ile hususi hizmet hakikatte, gayeleri bakimindan ¢ok
derin farklar gosterirler. Diger taraftan, takip ettikleri gaye ve tat-
minine calistiklari menfaatin ayni olmasi, biribirinden ¢cok ayri ser-
vislerde calisan memurlara musterek bir vasif vermektedir. Bir vi-
layet veya belediye miuhendisinin bir plan cizmesi bir amme hiz-
meti goérmek oldugu gibi, bir valinin tehlike arzeden bir fabrika-
nin durdurulmasi hakkinda emir vermesi dahi ayni mahiyette bir
vazifenin icrasidir. Bu memurlardan herbiri kendi sahasinda bir am-
me ihtiyacinin tatminine c¢alismaktadirlar. Idare makinasinin birer
organi bulunmak itibarile, salahiyetlerini kanundan aldiklari gibi*
vazifelerinin bu mahiyeti yuziinden, hususi is mustahdemininden
de farkhdirlar. Bu esash fark karsisinda ise, yapilan islerdeki

sekli benzerlige dayanilarak her hangi bir suni yaklastirma yap-
mak imkani yoktur.

Nihayet, tatbikat bakimindan ileri surllebilecek bir diger
muihim itiraz da sudur ki, fer'? idare isleri géren memurlar is mu-
kavelesi rejimine tabi tutulduklar takdirde, biyuk bir memur
grubu husust is muistahdem ve amelesi mevkiine duisecekler ve
bu takdirde ise, bu memurlara sendika teskil etmek ve mukave-
leyi tadil etme hususunda miizakereye girisebilmek haklarini kayit-
siz, sartsiz tanimak icabedecektir. Halbuki, amme hizmetlerinin
devamli islemesi ve sarsintilara maruz kalmamasi esasli ve mi-
nakasa gotiirmez bir sarttir. Tetkik sahamiza girmeyen bu mesele
tzerinde fazla durmayacagiz.
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5 — Diger bazi nazariyeler

Otorite memurlarile idare memurlari tefriki bu suretle tahlil
olunduktan sonra acaba kanuni ve nizami vaziyet ve tek tarafli
tayin prensibine mi donmek lazimgelecektir? EGer bu nazariye ile,
umumi ménada mukavele (zerine tesis edildikte mahzurlari da-
ha ziyade tebarliz eden mukavele nazariyesi arasinda bir tercih
yapmak lazimgelirse, suphesiz ki evet. Bununla beraber, memur
tayinini amme kudretinin tek tarafli bir tezahirt olarak kabul
eden nazariye, vakialara daha ziyade uygun bulunup hukuki ba-
kimdan mukavele nazariyesinden daha dogru gériinmesine ragmen,
tatbikatta memura karsi idareye lizumundan fazla bir hakimiyet
verebilecek mahiyette oldugunu da kabul etmek lazimdir. Simdi
diger bazi nazariyelerden bahsedelim:

a) Idarenin salahiyetleri tizerinde 1srarla duran bazi Alman
mueklifler, devletin amme hizmetini mecburi kilmak hakkindan
(Zwwangsdienst) bahsetmektedirler. Bu hakkin sumuli bugin tama-
men nazari mahiyette olup bir muariz bu hususta, bir az da hakli
olarak: «Bu hukukculari okudukga insan zanneder ki idare, hizmeti-
ne bir ferdi almak zaruretinde oldugu zaman ona sadece hizmeti
kabul etmesi hususunda bir emir teblig etmekle iktifa eder. Ve, ka-
bul vaki olsun veya olmasin, onu vazifeye baslatarak kendi fan-
tazisine gore degistirebilecegi kaidelere baglar. Bu usulde ferdin
munakasa hakki olmayacak ve devlet comertlik g0Osterip memura
bir takim faydalar saglamis elsa bile, vaziyetin mutlak hakimi ka-

lacaktir. Amme hizmetini bir miikellefiyet haline sokan béyle bir
usul kirbag ve ¢izme kokmaktadir” diyor.

Iltimasa, yolsuzluklara ve keyfi idareye karsl teminat vermek
mecburiyeti, demokratik fikirler yer kazandik¢a ve sendikalist hare-
ket gelistikce, daha kuvvetle kendini hissettirmege baslamis bulun-
maktadir. Buglinki @mme vazifesi telakkisi de bu mecburiyeti kuv-
vetlendirecek sekilde gelismektedir. Evvelce prensin sahsi hizme-
tinde serefli bir vazife gibi telakki olunan memuriyet simdi bir
sanat, goOrevini sadakatle basarmak sartile memurun butin var-
igini baglamaya hakli bulundugu bir meslek  haline gelmistir.
(Federal mahkemenin, sicillin 54, 1, 445 te c¢ikan 30/11/928 ginli
léar%rl. Federal memurlar yardim sandigi nizamnamesinin 41. mad-

esi).

Mahkemelerin ve kanunlarin memurlar gittikce genisleyen
bir sekilde bahsetmekte olduklari cesitli teminattan burada bah--
sedecek degiliz. Sadece sunu kaydetmekle iktifa edelim: Memur-
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lara bitaraf bir yargl imkéani temin eylemek maksadile Isvi¢crede
bir cok kantonlar ve bizzat federal mahkeme, maaslara mllteallik
ihtilaflarin ve haksiz azillerden miutevellit tazminat isteklerinin
muayyen hallerde hukuki mahiyette davalar addolunabilecegini
kabul etmislerdir [27]. Bir kissm muharrirler, bu temayult mesru
gostermek maksadile, umumun nefine yapilmis olmasi bakimindan
memurun tayininin amme hukuku mevzuuna girmesi icabeden bir
hareket oldugunu kabul etmekle beraber maas, tekatdiye ve
tazminat gibi ekonomik hususlarrin, memurun 6zel menfaatlerine
taallOk eylemesine binaen, hususi hukuk sahasina girmesi lazim-
geldigini ileri sirmuslerdir [28]. Mamafih, Federal —mahkeme bu
kadar ileri gitmekte ve kendi ictihadinin icabi hale dayandigini

127] Federal mahkemenia 7/2/920 tarihli karan (R Ka. D, 40, I, S, 149 ve mitea-
kip Federal nuhkeme ("amnie hakaku iairesi) nia 29/L/927 gQali karari. Flaurie
kooalinl—Hottenberg davasi manascbetile verilmis ve nrsredilmemistir.): ,, ihtilafin
maddeten kanton hakukaou alésadar edip hususi hukuku ilgileidirmemesl keyfiyeti,
meselenin mutlaka hukuk mahkemelerinin saléhiyeti hncicinde kalacagina delil tes<
kil etmez. 7/2/920 tarihli kararinda Federal mahkeme, hukuk mahkemelerinin saléa-
hiyetinin, prensip itibarile, hususi hukuk ihtilaflarina mi ihasir kaldigina isaret et-
mektedir. Gerek kanun hdkdml rine, gerekse umlin ana hatfanni tayin eden tarih?
bir teamule dayanarak—diyor Federal mahkeme—umumi hiindralere giren mevzula-
ra bakan hakimin salahiyetleri, nazar? bakimdan idare hukuku >u ilgilendirratsi ge-
reken ihtilaflara da pek ala tesm ! edilebilir, Binaenalevh, bdyle bir dava birhitkuk
mahkemesinde a¢ id §i taktirde, idarf makmat disinda mistakil ve hususi bir mah
keme bulunmadikga, Federal mahkeme, federal anayasanin 4 ve 58. maddelerine
dayanarak bir midahalede buluoamiyacaktir. Nihai bir kararla bizzat Federal mah-
keme, federal adli teskilat kanunanuu 48. maddesinde zikredilen (meden? hukuk ihti-
1&f1) formaldndn genis bir tefsirini bugline kadar muhafaza etmis ve kanton memur
ri ve yafederal memurlar tarfmdan, hiksiz yere isten ¢ikarilma idiiasile ac¢ilmis
bir Seri Ucret tediyesi ve tazminat davalarina, velev kismen olsun, bakmaga basla-
mistir. (Bakiniz: R.Ka.D, 4, S, 319, 9 S, 212, 12, S, 7i3. 13, S, 347, ve 531, 40. Il, S
84, 41, 11, S, 183, Fnburg kantonu—Erath davasina muteallik 3I/miy's9I9 G Liu
ilam) bununla beraber, Federal mahkeme amme hukuka ile hususi hukuk davalari
arasindaki tef. ik hattinin halen yer degistirmek ve idare hak ikunu, evvelc" husnst
hukuk Sahasina girer. Bazi meselelerin kendi sahasina almak tamatlinde oldugunu
ilave etmektedir,. Bu vaziyette federal raahkernenin bir kantonu, binvasi itiOarile
amme hukukunun tatbikini icap ettiren davalari idarf kaza ve makamata sevk
etmekten ne snretle alikoyabilece@i bilinememektedir.

[28]Bakiniz, Rehn—Amme hiznetlerinin hukuki biinyesi. Alman hukuk yflligO
da 1885, 3.194, C.MeyER—Amme hukuku,S 116, Memurlara miteallik modirn amme
hukuku Gzerinde medeni hukuk miuesseseierinin biraktigl izler hakkinda bakiniz;
Fieiner—enstutusiyoniar, 8.tab’, S.55
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ve ilmi her hangi bir temeli olmadiyim kabul etmektedir [29]. Bu
yUzden halen maaslar—hatta tekaudiyeler —[SO] @amme hukuku-
na tabi addedilmekte, bu hususlara mduteallik davalar, sadece
salahiyet bakimindan, oda dogrudan dodruya federal mahkemede
acilmis olmak sarti ile, kukuki mahiyette kabul olunmaktadir.

b) Mevcut pek cok nazariyeler icinde burada kisaca gbzden
gecirmek istedigimiz diger bir muhtelit nazariye vardir. Bu, Hau-
riou’ nun nazariyesidir. [31] Toulouse Unuversitesinin muteveffa
profesord, goruldigld gibi, kanuni vaziyet prensibinin inanmis bir
taraftaridir. Mukavele nazariyelerini ve memurlarin emir ve idare
kudretini haiz olup olmiyanlar diye ayrilmasini kuvvetle redetmek-
tedir. Memurlara, maruz kalacaklari haksizliklara karsi teminat ve-
rilmesini de dogru bulmamaktadir. Bu profesdriin nazariyesinin ori-

[29] Federal mahkeme (birinci huknk dairesi) 27/aiahik/I927 tarihli nesredilme-
mis ilam (Fieurier—omati—Hottenberg davasi): “temyiz eder, federal mahkemenin
federal adli teskilat kanununun 48 maddesini gfnis bir sekilde iefsir eftigini ileri
suremez Filhakika bu iglibat, idare hukukunun bu gluki tei&ntldne heniz eris-
medigi bir zamandan kalma bézi ananevi telakkilere dayanmaktadir, gayesi, idare-
nin bundan bdyle sik sik bizzat yargici bulunacrgi me”z2ulsrda dava edilenlere bi-
taraf ve mustakil bir yargl temin etmekte dir.lE.Ka.D 46,11s.160, 49 1l S. 4,6) burun
icindirki federal mahkeme bu hulusta, tek merci olarak kendisine tevdi olunan ih-
tilaflarla 1slahen gonderilen davalar arasinda dikkalli bir tefiik yapmaktadir.(R,Ka.
D, 40, Il, 8.g6) federal adli teskilat kanunun £6 ci maddesi hususunda fedaisi mah-
keme dar manasinda" hukuki mahiyet” mefhumuna bagh kalmaktadir...*

Federal mahkeme (d&mme hukuku dairesi® nin, Cenevre kantonuna karsi Au-
bert, B'irdet, Loup davasinin 6,ek?m/928 tarihli nesredilmemis ilamindan; ihtilafli
minasibetlerin mimeyyiz olarak gértlen @mme hukuku vasfina ragmen federal mah-
keme, zaruretlerinin icrasi ile, talebin paraya miteallik kismi Uzerinde vardigi hu-
kiimde, memur muistahdemlerinin maagslarina dair agilan davalarin federal adli tes-
kilat kanunun 48 maddesi mafhnnunca, hukuki mahiyette ihtilaflar oldugunu ka-
bul eylemisti.

[30] Yukarda mezkar 6/Ekim iarihli ilam: Davacilarla Cenevre ksntonn arasin-
daki hukuki munasebet bir &mme hukuku vasfim haizdir. Memurlarin Ucretleri
ve d vletle olan hizmet ve minasebetleri noktasindan bu vasif Federal mahkeme
ictihadinca daha 6nceden kabul edilmistir... Bundan maada federal mevzuatin bu
hikimlerinden su neticede ¢ikiyorki, maas ve tahaudiye ile kanunen tesekkil etmis
yardim sandi§i tediyah arasinda bir tefrik yspmak esasen kabul edilmis olmayip
mantikan bu hususlara muteallik ihtilaflarin memurun devletle olan miinasebetleri-
ni tanzim eden mevzuata tabi tutulmalari lazim gelmekt3dir.”’maaslar, her seye rag-
men, memurla devlet arasinda mevcut bulanan ve devletin blinyesine giren hukuki
munasebetlere siki bir surette tabidirler.” federal mahkeme bu umumi prensibin
kanton memurlari ile bu kantonlar arasindaki miinasebetlere tatbik edilmemesi icin
ortada esasli bir sebep olmadigini da ilave etmektedir.

[i1] Sirey’do Not.1892, 3, 17—muhtasar idare hukuku,ll.tabi cilt 2 S.600 vo
mfitaakip.
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jiaal tarafi, arntne gorevine ayni hak fikrini ithal etmesindedir. Ha-
uriou, gorevin muayyen bazi elemanlari Gzerinde bir nevi milki-
yet haklari bulunan imtiyazli memurlarin mevcudiyetini kabul
etmektedir. Bu hak, hudutsuz bir vasfa malik olmayip ticaret ha-
rici bulunmakta ve bir profesérin muayyen bir makama ve muay-
yen bir tedris salahiyetine sahip olmasi gibi, vazifenin ancak bazi
hususlarina inhisar etmektedir* Idare, memuriyete hakim kalmakta
ve bilhassa tayin hakkini, terfii tanzim eyleme veya hizmeti tadil
ve lagvetme salahiyetlerini muhafaza eylemektedir.

c)Vaktin gecikmis ve mutalaalarimizi telhis etmege bizi mecbur
kilmis olmasina ragmen, mukavele nazariyesinin yeni bir canlanisi-
ni kaydetmeden sOzlerimize son veremiyecegiz:

1927 de matmazel Bichoffe, Nacy Unuversitesi hukuk fakultesin-
de (Gmme gorevi ve mukavele) adli ¢cok degerli bir tez midafaa et-
mistir. Telifci nazariyeyi ret etmesine ve kanuni vaziyet sistemine
hiicum eyleyip Fransiz mahakim ictHiadmda mukavele doktrinine
hi¢c olmazsa kismi bir igtihat bulundugunu kaydederek memurun
vaziyetinde muhtelif akdi kararlar muisahede eylemesine ragmen
bu maellifin mksadi, amme hukuku veya hususi hukuk mukavelesi
fikirlerini midafaa etmek degildir. [32] Matmazel Bichoffe' un ese-
rindeki enteressan taraf, idari sahada mukaveleler hakkinda yeni
bir nazariyeye dayanan tevhitci bir (construction) kurmaga calis-
masmdadir.

Henliz mitereddit ve cekingen olan bu nazariye, memurun va-
ziyeti [33] ile &mme hizmetinin ihalesi arasinda yapilan bir yak-
lastirmaya dayanmaktadir. Kisaca izah edelim: Nazariye amme hiz-
metinin ihalesinde iki esas gormektedir. Birincisi efrattan birinin
onceden tanzim edilmis bir hususi minakasasiz iltihaki. Filhakika,
idare, hizmetin hangi sartlar dairesinde tanzim edilip isleyecegini
ve bilhassa halka temin edilecek faydanin hududunu tek tarafh
olarak onceden tesbit eder. Boyle bir hal memurun vaziyetinde de
mevcuttur. Bundan baska, ihalede, gayesi imtiyazi alanin menfaa-
tini—temin etmek olan ve tamamen ekonomik mahiyette bulunan
bir mukavele tarafi dahi mevcuttur. Bu mukavele ile idare, girisi-

(32] Bu soa iki nokta hakkinda maharririn fikirlerini ihtiyatla karsilariz.

[33] Bumevzuda su esarleri tetkikde fayda vardir: Dugult—Amme huknknnun
tahavviilati, S, 133 ve miteakip, J5ze—Idare hukukunun umnmi prensipleri, ftmme
hizmetlerinin islemesi, S. Tabi, S, 350, Bonaard muhtasar idare hukuku, S. 340 ve
miteakip, Haurion — mahtasar idare ve &mme hukuku Il ci tabi, C. It S. 793 ve
muteakip
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lecek isin mali bakimdan muvazenesini tesis ederek imtiyaz sahi-
bine bu muvazenenin devamini, bir dereceye kadar temin eylemis
olur. Fakat ihaleye—memuriyet hakkinda da ayni sey sOylenebilir,
hizmetin devami ve iyi islemesi prensibi hakimdir. Hizmetin her
hangi bir inkitaa tahammili olmadigi gibi, mutemadiyen gelisme-
si de zaruridir. Bu itibarla, biri nizami digeri akdi olmak Uzere iki
elamani ihtiva eden ve bu yitizden mirekkep bir vasifta bulunan
Idari mukavele telékkisi, idareyi imtiyaz sahibi tarafindan kabull
zarur? bulunan bir takim tek tarafli tedbirler yolu ile hizmeti
tekemmil ettirmek hisusunda tamamen serbest birakmaktadir.
Bu nazariye ayni zamanda imtiyaz sahibine hizmeti, serait ne o-
lursa olsun, devam ettirmek mecburiyetini de yuklemektedir. Hiz-
metin devamini ve mumkin olan en iyi sartlar icinde durmadan
islemesini isteyen amme menfaati bu suretle tatmin edilmis bulu-
nur. Fakat diger taraftan idare, imtiyazi alenen isin mali muva-
zenesini; yani yapilan hizmetin asagi yukari muadili sayilabile-
cek bir fayday! temin eylemek zaruretindedir. Bu itibarla, umul-
madik hadiseler (meseld paranin sukutu gibi) veya bizzat devle-
tin muadahalesi neticesinde muvazene bozularak imtiyaz sahibine
hissedilir yeni yikler tahmil edildikte, kurulmus bulunan denklemin
bir tarafi zorlanmis olacagindan, devlet tazmine mecbur kalacak
ve boylece ferdin menfaati [34] korunmus bulunacaktir. Umulma-
dik halleri karsilayan bu Idari nazariye boylece medeni hukukun
zarur? hallere mditedair olan sert kaidelerinin yerini almis olur.
Diger taraftan, ihale olunan hizmete muteallik hikimlerin idare
tarafindan re’sen degistirilebilecegi fikri, mukavelelerin ancak ta-
raflarin rizasi ile tadil olunabilecedi yolundaki prensibi asmis bu-
lunur. Burada mukavelenin yeni bir telakki tarzi karsisinda bu-
lunmaktayiz. Bu anlama goére gaye (hizmetin goérilmesi), anlasma-
yI yapan taraflarin iradelerine Ustun tutulmaktadir.

Amme gorevi nazariyesinin bu gibi fikirlerden ne bilyiik fay-
dalar temin edebilecegini anlamak zor degildir. Bu yeni fikirler,
idarenin serbestisine ilismemek sartile memurlara, bilhassa hayal
pahalihginin cok arttigi zamanlarda, haklari olan iktisadi temina-
t1 saglamayi hedef edinen bir sistemin kurulmasina esas teskil

edebilirler.

[34] Bakiniz: L. Jacquemard—( Beklenmedik haller) nazariyeei re ihale edi-
len &mme hizmetlerinin idaresi. Tez, Cezayir.
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Vardigimiz netice:

Birinci  kisimda go6zden gecirilen hususi hukuk mukavelesi
fikrini tereddutstiz bir tarafa birakacagimiz gibi, ikinci kismin
mevzuunu teskil eden nazariyenin anladigi méanada bir &mme hu-
kuku mukavelesinin mevcudiyetini de kabul edemiyecegiz. Kanu-
ni vaziyet nazariyesine gelince, hakiki duruma en uygun gelen
bu sistemin, taraflarin karsilikh taahhutleri arasinda tam bir mu-
vazene ve esitlik tesis etmek suretile tadil ve tashihi lazimgel-
digini soyleyebiliriz (5. kisma bakiniz). Mevzu hukuk sahasinda
ise, vazifenin teklif ve kabulinin memura, kanun ve nizamlarla
tayin edilmis objektif ve uyulmasi zaruri bir vaziyet tesis ve te-
min ettigi yolundaki prensibe bagl kalmaktayiz.
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Muhsin TUGSAVUL
Yargitay 4. Hukuk Dairesi Y. RaportSru

1— Orman suglarinin sebepleri ve azalma careleri

a—Hangi sahalara orman denir?

b—Orman kanununun menettigi Fiiller

2— Orman idaresinin &mme davasina miudahalesi

3— Mahkemece yapilacak tahkikat

4— Tazminatin miktarinin tayin ve tesbiti

5~Nakil vasitalarinin musaderesi meselesi

6— Orman davalarinda vazifeli mahkeme hangi mahkemedir?
Ve bu mahkemenin takib edecedi usul nedir?

7— Kagak emvalin ve vasitalarin yeddi emine teslimi meselesi.

8— Orman davalarinda zamanasimi.

9—Hukuk mahkemesinde tazminat davasi agilmasi

a—idare ceza davasina mudahele etmemistir,

b—idare ceza davasina mudahele etmistir.

10— Tarla agmalari ve orman yanginlari

11— Orman idaresinin damga vurmamak suretile haksiz muamelesi

12— Orman idaresinin mahkemelerde temsili meselesi

1—Orman suglarinin sebepleri ve azalma careleri

Memleketimizin ormanlik mintakalanndaki ceza ve hukuk ihti-
laflarinin mihim bir kismini orman davalari teskil etmektedir. Or-
man kanuunun nesrile kdylilerimiz arasinda yerlesmis olan sakim
dustnceleri bertaraf etmek ve ormanlarin tahribine matuf hareket-
leri onliyerek @mmenin mali olan ve memlekete Iktisadi, sihhi, ve
sinail bakimlardan bir ¢ok faydalar sagliyan ormanlarin gelisme
ve zenginlesmesi temin edilmek istenmistir.

Kanaatimizce, koyll kesif bir sekilde ormanlik mintakada iskan
edilmis bulundukga, kdyllniin agac ve kereste hususundaki ihtiyac-
lari vakit ve zamaninda temin edilmeaikce, ormanlik mintakada ya-
sayan koylulerimize hayatlarini kazanmiya yetecek is bulunmadikea,
koylu kafi refaha kavusmadikca ormanin mahiyet ve ehem-
miyeti ona Kkafi derecede duyurulmadik¢a ve nihayet orman tes-
kilati rasyonel bir sekilde 1slah edilerek vukufla calisiimadik¢a bu
suglarin geregi gibi 6nlenmesine ve azalmasina imkan bulunamaz.

Adalet Dergisi 1947
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Bundan baska orman kanununda gerek temsil, gerek zamanasimi
gerekse cezalarin azami ve asgari hadleri arasindaicap eden degis-
melerin yapilmasi ve bu mintakalardaki is hacmi gz 6niine alinarak
mahkemeler kadrosunun diger vilayet ve kazalara nazaran hususi
surette takviye edilmesi ve hattd, bazi vilayetlerde ihdas edilmis
olan ahkami sahsiye mahkemeleri gibi, orman suglarina ve tazminat
davalarina bakmak Uizere, ayri mahkemeler tahsis edilmesi lazimdir.

Orman suclarinin mahiyeti ve bu suclarin orman kanunu ile T.
ceza kanunu yoninden tetkiki:

a— Hangi sahalara orman denirdi

Orman kanunu hususi bir ceza kanunudur. 3116 sayili olan bu
kanun 9/7/945 T. ve 4785 sayili kanunla degistirilen birinci maddesi
(... kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup ta her
hang ibir ¢esit orman hasilati veren aja¢ ve agacciklarin toplu hal-
leri yerlerile beraber orman ... ) sayilir demekte ve sazliklarin hu-
susi mahiyeti itibarile orman yapilmiyan yerlerin, her gesit diken-
lik ve fundaliklarla parklarin ormanlardan sayilmiyacagmi kabul
etmis bulunmaktadir.

Ceza mahkemelerince orman suclarindan dolay! bir sahsin mah-
kim edilebilmesi, veya hukuk mahkemesinde tazminata hilkmedile-
bilmesi icin kesildigi veya tahrip edildigi iddia edilen mahsulin
orman mahsult oldugunun stbutu sarttir. Ancak, bu maddedeki
orman tarifi cok miphem ve oldukca genis bir tariftir. Bu tarifin
tatbikatta bir cok anlasmazlilara yol actigi ve agmakta devam etti-
gi de muhakkaktir. Ormanlarin sinir haritalarinin heniiz tamamlan-
mamis oldugunu g6z 6nunde tutan kanun vazii ayni maddenin son
fikrasinda, orman kanununun 1 inci madeesi hilkmune goére, bir yerin
orman sayilip sayillmayacagini Tarim Bakanhdinin belli edecegini
tesbit etmistir. Fikrimizce, buhusus. Tarim Bakanligindan sorulmi-
yarak maddenin eski seklinde oldugu gibi, muayyen ilmi kistaslar
konmus olsa idi hukuk emniyeti yonuden daha dogru bir hUkim sev-
kedilmis olurdu. Ciuku; orman itilaflarinda bir yerin orman olup
olmadigini bildirecek olan makam yani Tarim Bakanhgdi dolayisile
o davanin taraflarindan birini teskil eder. Butin bu ihtilaflarin kat?
sekilde tasfiye ve halledilmesi orman sinirlarin n tesbit edilerek ha-
ritalrrinin yapilmasile mamkin olur. Stphe yokturki, bu haritalarin
ikmali oldukca uzun zamana bagl bulunmaktadir.
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b—Orman kanununun menettigi fiiller'.

Orman kanunu ormanin hayatiyet kudretini azaltan, gelecegine
zarar.veren ve bu serveti baltalayan batin fiilleri menetmis, hilafi-
na hareket edenleri hem ceza ve hem de maddi tazminatla sorum-
lu tutmustur. [1]

Agac kesilmesi orman idaresinin iznine bagli olan yerlerdeki
agaclan izinsiz kesenler, sokenler veya bu agaglarin kurumasini
mucip olan fiilleri yapanlar C.K.nun 516 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda yazili ceza ile cezalandiliiacagi ve bu fiilleri agaclarin
sahiplerinin yapmalari halinde bir aya kadar hafif hapis veya yir-
mi liradan 100 liraya kadar hafif para cezasile mahkim edilecegi
orman kanununun 103 Uncl maddesinde yazilidir. Bu maddede ya-
zih fiilleri isleyenler hakkinda orman idaresinin bir tazminat da-
vasl ikame etmeye hakki bulunamaz. Cinki; bu maddenin matu-
fu olan 2 inci maddeye bakilirsa, orman idaresinin mamelekinde
bir tenakus veya Devlet ormaninda bir tahrip mevcut degildir.Bu-
sadeece ceza mahkemesini ilgilendiren ve cezeyi davet eden bir
hikiumddar.

Kendisine zati ihtiya¢ i¢in verilen kerestelik aja¢ ve mahru-
katini baskalarina satanlar aleyhine idarenin zarar, ziyan davasi
ikamesine hakki bulunmamak lazimdir. Yalniz, orman kanununun
105 inci mandesinde yazili fiilleri ika edenler, bu maddeye gore,
bir haftadan alti aya kadar hapisve 5 liradan 500 liraya kadar agir
para cezasile cezalandirilir ve cikarilan aga¢ ve mahsullerin mu-
saderesine de karar verilir. Orman kanununun 105 inci maddesin-
de tahdidi olarak tadat edilen suclaroan, tatbikatta bilhassa yas
agac ke>me sucuna rastlanmaktadir. Koylii veya koéti niyet sahi-
bi muteahhitler kanun veya mukavele hilafina ormanlardaki yas
ag™aclan ruhsatsiz olarak kesmektedirler.

2 — Orman idaresinin amme davasina mudahalesi :

Devlet ormanindan izinsiz aga¢c kemek suclan mabhiyeti itiba-
rile ceza muhakemeleri U.K.nun 344 Gncl maddesinde g0sterilen
suclardan degildir. [2] yani, C. savcisinin amme davasina istiraki-
ni tahrike hacet kalmadan orman idaresinin ceza mahkemesine
sahsi dava acmaya yetkisi yoktur. Takarrir eden yargitay ictihat-

t1] 3116 sayi | K.naa i08—127 Maddeleri
[2) Y 2.C,D.24/3/939 83/62, Y.C.H U.24/3/"30 T. Karar 62, Y C H U 22/2/9SO
T. Karar 1405 Y
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lanna gore, orman suclarinin takibinde amme menfaati milahaza
edildigine nazaran her orman sucu merciinden C. Savciligina ihbar
edilir edilmez C. Savcisi kafi delil gérdigu takdirde, amme dava-
sini agmak mecburiyetindedir. ldare bundan sonra usuliine uygun
sekilde mahkemeye midahale edecek hakki sahsi isteyecektir, ida-
renin C. Savcihgina verdigi sahsi hak talebini natik dilekge Y.ic-
tihat birlestirme genel kurulunun 16/5/945 tarih ve 27/10 sayili
kararile bittin sahst hak taleplerinde oldugu gibi orman snclarinda
da mudahale icin kafi gorilmemis ve mudahale dilekgesinin mah-
kemeye verilmesi ve mahkemece miudahalenin kabulli hakkinda bir
karar verilmesi icap ettigi tesbit edilmistir. Yalniz Devletin bir
cuz'li olan orman idaresinin ceza mahkemesine mudahalesinin ka-
bulinden sonra davayi kaybetmesi veya takip etmemesi halinde
harcla mahkim edilmesine kanunen imkan yoktur. [3]

3—Mahkemece y~apilacak tahkikat:

Ceza mahkemesi  su¢ zabit varakasinin dogru olup olmadi-
gini tahkik ededecek ve micerret zabit varakasindaki ikrari mu-
teber saymiyarak bu ikrarin muteber bir ikrar olup olmadigini
tesbit edecektir. Clnkii tatbikatta ekseriya orman memurlari ve bil-
hassa, koruma teskilati ilga edilmeden evvel orman erleri sanigin
hi¢c bir ikrari mevcut olmadigi halde, ikrardan bahisle zabit vara-
kalarini imza ettirmisler hattd hakikate uymayan sahte zabit va-
rakalari tanzim etmislerdir. Bir ¢ok ahvalde mahallen yaptigimiz
kesiflerde zabit varakasini tanzim eden erlerin ve hattd memur-
larin su¢ mahallini yargica gosteremedikleri gérilmustir. Bu se-
beple, zabit varakalarinin esasli bir tetkik ve tahkika tabi tutul-
masi zarureti bir kat daha artmaktadir. Nitekim, Y.3.C.D. si 18/4/-
942 tarih ve 2860/3221 sayih kararinda (suglularin zabit varakasin-
da imzalari bulunmadigina gore, varakalardaki ikrarin ne suretle
elde edildiginin ve suclularin ne igin imzadan imtina ettiklerinin
tahkiki cihetine gidilmemesi ...) sebebini bozma sebebi saymis ve
yine ayni daire 20/4/942 tarih ve 3620 sayili kararinda, (failin ifa-
desi kendisine okunduktan ve zabit varakasinda yazili sekilde ifa-
dede bulunup bulunmadigi sahitlerden sorularak teyit ve tesbit-
ten sonra kendisini ilzam... edebilecegini) ve bunun aksine olan
hadiselerde suclunun ilzaminin muvafik olamiyacagini aciklamistir.

Sanigin mahkemede zabit varakasini kabul etmemesi ve tanik-
larin beyanlari arasinda miubayenet bulunmasi halinde sulh ceza

[31 Y.C.H.U. 2/12/9i5—3/36
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mahkemesi elde edilen orman mahsuliinin yasmi kurumu oldugu-
nu, adet, cins ve eb’at itibarlle su¢ zabit varakasina tevafuk edip
etmedigini tayin icin mahallen orman mahsullu Uzerinde tarafsiz
bilirkisilerle kesif ve tetkikat icra edecek ve kararini bu kesiften
ve diger delillerin aldigi neticeye gore verecektir. Nitekim, Y.3.C.
D. 11/4/944 tarih ve 2861/2957 sayili kararinda (suclular ve sahit-
lerden bir kismi agaglarin kuru oldugunu ifade etmelerine gore
agaclarin nahallinde kesif ve ehli vukufa muayene ve hakiki ev-
safinin tesbit ettirilmeden karar verilmesinin__ ) yolsuz oldugunu
tebartiz ettirmis bulunmaktadir. [4]

Kesilen ve tahrip edilen orman mahsulinin kuru olmasi ha-
linde orman kanununun 108 inci maddesi tatbik edilecektir. Bu
maddeye gore, ceza mikdari bir ay kadar hafif hapis, 300 liraya
kadar hafif para cezasidir.

4—Tazminat miktarinin tayin ve tesbiti:

Orman iaaresi ceza mahkemesine mudahale dilekgesini verir-
ken su¢ zabit varakasinda tesbit edilen orman mahsullnin tarife
bedeline gore, degerini hesapliyarak azminat raporunu hazirlar.
Ekseri tazminat raporlarinda agaclarin degerinden maada kesil-
mis olan orman mahsulli yerine gencligin yeiistirilmesi igin tescir
masraflarinin da bu rapora ithal edildigi gorGlmdistir. Istikbale
muzaf ve ihtiyar edilip edilmedigi meskdk olan bu mevhum mas-
rafin hikmedilip edilmemesi hususunda vukubulan ictihat ihtilafi
Y. ictihat birlestirme genel kurulunun 19/12/945 tarih ve 16/17
sayili kararile hal edilerek tescir masraflarina hikmedilemiyece-
gine karar verilmistir.

Kacak orman mahsullerinin muisaderesi halinde, bilhassa or-
manlardan izinsiz yas aga¢ kesme sucunda bu mahsullerin musa-
dere edilmssi, ayrica tarifeye go0re, tazminata hukmedilmesine
mani teskil etmiyecegi de yine ictihat birlestirme genel kurulu-
nun 9/1/946 tarih ve 35/1 sayili kararile halledilmistir.

Orman kanunun 107nci maddesinde, bu kanunun 23 tncti mad-
desinde kuru ada¢ kesenlerin veya buna benzer bu maddede tah-
didi olarak sayilan suclari ika edenlerin bir aya kadar kafif hapis
veya 30 liraya kadar hafif para cezasile cezalandirilacagli ve mah-
sullerin de misaderesine hikmedilecegi yazilidir. Bundan baska

14] Y. 3. C. D, 31,7/944—3663 K.
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orman sinirlari disinda bu sinirlardan 500 metre mesafeye kadar
olan yerlerde yapilacak kire¢, kbmur, katran, terabantin ve daha
baska buna benzer ocaklarin yapilmasi orman idaresinin iznine
baghdir. (Orman kanunu M. 28) Bu maddeye muhalif hareket
edenler T. C.K. nun 526 inci maddesinin 1 ci fikrasina gore ceza-
landirilir ve ocaklari kapatilir. Demek oluyor ki, Devlet ormanin-
dan ruhsatla kesilen adaclarla dahi olsa ruhsatsiz ocakta komir
imali suctur.(21)

Ruhsatsiz olarak komdar naklini meneden bir madde bulunma-
digina gore, ruhsatsiz kémuar nakli suc degildir. [5] Kagak komurler
ormanda imal edilmis olsa bile, ayrica suglunun tazminatla mah-
kimiyetine karar verilmek lazimdir. [6]

Halen mevcut olmamakla beraber, eskiden hususi orman sahip-
lerinin kendi ormanlarindan kestikleri veya bu orman sahiplerile
muamelelerde bulunarak onlardan orman emvalini satin alan kim-
selerin aldiklar1 bu emval, bidayette mahkemelerce misadere edil-
medigi halde, sonradan cikarilan 19/12/945 tarih ve 16 sayil ictihat
birlestirme kararma gore, bu gibi mallarin da Dovlet ormanlarinda
oldugu gibi misaderesi gerekli bulundugu tesbit edilmistir.

Tatbikatta mahkemelerce en ¢ok uygulanan hikimlerden biri
de orman kanununun 120 inci maddesidir. Bu maddeye gore, orman
kanununun 105,106,107, 112 ve 113 Unci maddelerine nazaran mi-
saderesine karar verilecek mallari bilerek satin alanlar, tasiyanlar,
isleyenler, kabul eden ve gizleyenlerin bu mallarin miktarina gore,.
5 liradan 200 liraya kadar agir para cezasile cezalandirilir. Ve bu
mallar tasiyan vasitalari da sugta methali olmiyan kimselere ait
olmamak sartile zabit ve misadere olunur.

5—Nakil vasitalarinin musaderesi meselesi:

Kacak mahsullinakle yarayan hayvan, kagni, araba, kamyon ve
saire gibi her nevi nakil vasitalari orman kanununun yukarda zik-
redilen 120 inci maddesine gore, saniga ait olmak sartiyle misade-
resine karar verilir. Koylinun veya kagakcilik yapan kimsenin mai-
setini teminde esasli amil olan vasitalarinin kot niyet erbabima
habersiz hareketlerile heder olmamasini temine matuf Insani ve
hukuki bir milahazaya istinat ederek sevkedilmis olan bu hikum
tatbikatta cok kere hakkin suiistimaline sebebiyet vermektedir.

[5] Y.8.C.D 31/7,944 -3868
[6] Y 3.C.D. 27/9/938 — 2702/5904
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Yargitayin raustekar olan igtihadina ve maddenin safahatina gore,
nakil vasitasinin musaderesine karar verilebilmek icin vasitanin
aidiyet cihetini tahkik sarttir. Tatbikatta hemen ekseri hallerde
sanigin iki yalanci sahit ikame etmesi suretile, vasita kendisine ait
oldugu halde, baska kimseye ait oldugu tesbit ve mahkemelerce
de, bu sahadete istinat edilerek bizzarur vasitanin saniga aidiyeti
hakkinda bir delil elde edilemediginden, misadere hukminden ha-
ri¢ tutulmakta ve bu suretle kanunun amir hikmu yerine getirile-
memektedir.

6 — Orman davalarinda vazifeli mahkeme hangi mah-
kemedir? Bu mahkemenin takip edecegi usul nedir?

Orman kanununa muhalif hareketlerden dolayi acilacak ceza da-
valarinin hal mercii sulh ceza mahkemeleridir. Bu davalar acele
mevaddan oldugu icin suratle bir karara raptedilmesi icap eder.
Orman kanunu madde (126) itiraf ve teslim etmek lazim gelirki,
isi sadece orman davalarindan ibaret olmiyan sulh ceza mahkeme-
lerimiz mevcut is hacminin ve elemanlarinin verdigi imkan derece-
sinde bu davalara tercihan bakmakta olmalarina ragmen kanunun
bu hukmi yerine getilememektedir. Bu davalarin acele gorulme-
sinin tabii ve zaruri bir sonucu da adli tatil esnasinda bu davala-
rin riyet edilebilecegi ve bunun neticesi olarak da tatil icinde
temyiz muddetinin cereyan edecegidir. [7]

7 — Kagak emvalin ve vasitalarin yeddi emine teslimi:

Orman kanunun 3445 sayili kanununla degisen 127 inci mad-
desi, kagak mahsullerin ve nakil vasitalarinin yeddi emin olarak
en yakin beldiyelere veya kdy muhtarlarina yahut vekiline oda
yoksa ihtiyar heyeti azasindan birine makbuz bukabilinde teslim
edilecedi ve bunlardan curliyecek ve bozulacak olanlarla muhafa-
zasl muskdl ve masrafli olanlarin sulh yargici kararile ve idare-
nin satis komisyonu marifetile artirma ile satilacagi ve muhakeme
neticesine gore, muamele yapilacagi yazilidir.

Bu hikimde tatbikatta bir ¢ok maskilati, Idari ve kazai bir
surd ihtilaflar davet etmektedir. Bir kere orman memurlari ek-
seriya, yakalanan kacak mahsalinin kdéy muhtarlari, azalari veya
belediyeler tarafindan muhafaza edilip edilmiyecegini yerleri olup
olmadigini tayin ve tesbit etmeden ve yeddi eminin muhalefetine
ve musait yeri bulunmadigini sdéylemesine ragmen, kacak mahsul

[7) Y. 4. C. U. 4/10/935-7174/5245, Y. 3. C. D. 7/4/935-1799 1500



866 Adalet Dergisi

ve vaslitalar suc yerinde birakilarak zabit varakasina (yeddi emine
teslim edilmistir)deninekte ve muhafazadan aciz olan yeddi eminde
ya bu mahsull sugluya teslim veyahut kendi evi civarina goturip
birakmaktadir. Neticede mahkemece kesfe gidildigi zaman mahsul
ve vasitalarin elde edilerek tetkik edilmesi mimkin olmamaktadir.
Mahkemece mahsulin kazaya nakledilmesi istendigi zaman yeddi
emin ve orman idaresi bunlari nakletmek icin vasitalari bulmadi»
gindan bahsetmekte ve ¢ok kere miktari az olan odun veya keres-
te icin yargic kaza merkezinden 5—10 saatlik kdye gitmesine rag-
men, mahsulll orada bulamamaktadir.

Hulasa, 127 nci madde tanzim tarzi itibarile, memleketin binye-
sine orman ve koy teskilatinin durumuna uymamaktave neticeten
hem idarenin hem de vatandaslarin hukukunun ziyana sebebiyet
vermektedir.

Adalet Bakanligi, ceza isleri genel mudurliginin 1/6/939 ta-
rih ve 72 sayili genelgesinde isaret edildigi Uzere, 127 inci maddede
zikredilen mahsullerin satilip satilmamasi hususunda C. M. U. K. nun
29 uncu maddesinin sarahati vechile, hak sahiplerinin, mahkemenin
satis hakkindaki kararlarina itiraz haklari mevcuttur. Mahkeme bu
itirazi kati olarak halletmek suretile, bu mahsulin satisina veya
satisin durdurulmasina karar verir. Kagak mahsullerle nakil vasi-
talari icin 127 inci maddenin uygulanmasi_bahsinde Adalet Bakan-
hgr (... Hakim mabhalli hususiyetleri ve lktisadi icaplari ve bil.
hassa, muhafazasi lazimgelen nakil vasitasinin kiymetile durusma
neticesine kadar emaneten muhafazasinin istilzam edecegi masraf-
lar gbz 6nunde tutularak iktiza ettigi surette mezkdr hayvanlarin
kanun hidkumleri dairesinde satilmasi ve bu suretle idare ye hay-
van sahiplerinin zarardan korunmalarinin....... )teminini tamim et-
mistir. Butamimlerin sarahatina regmen, tatbikatta 127 inci madde-
nin uygulanmasmdaki zorluklar bertaraf edilmis degildir.

+ 8—Orman davalarinda zaman asimi:

Orman kanununun 132 inci maddesi, orman suclarinda dava
zaman asiminin bir sene, ceza zaman asiminin iki sene oldugunu
tesbit etmistir. Dava zaman asimi sugun islendigi tarihten baslar
Binaenaleyh orman suclarinda dava zaman asiminin baslangicini
tayin ederken su¢ zabit varakasinin tarihini degil, fiilin vukuu
tarihini tayin ve tesbit etmek lazimdir. Bu sebepledir ki, matbu
olan orman su¢ zabit varakalarinda sucun islendigi tarih icin ayri
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bir hane birakilmistir. Sucun islendigi tarihten itibaren bir sene
icinde su veya bu sebeple, amme davasi acilmazsa, artik bu hak
sakit olur. Eger fiilin vukuu tarihinden itibaren bir sene gegmeden
amme davasi acilir. Veya sanik hakkinda zaman asimini kesen usu-
IT muameleler yapilirsa, T. C.K. nun 104 Gncli maddesine gore, ye-
niden zaman asimi baslar. Ancak, bu maddenin 2inci fikrasina
nazaran evvelki zaman asimi muiddetine ilave edilecek yeni mud-
detlerle dava zaman asiminin balig olacagi mecmu hi¢ bir zaman
kanunda yazili dava zaman asiminin bir buguk mislini gegemez.
Buna gore, orman davalarinda dava zaman asimi netice itibarile
bir buguk senedir. Su halde, her ne sebeple olursa olsun orman
ceza davalari bir buguk sene i¢inde karara baglanmazsa amme
davasi mahkemece zamanasimindan dolayr dasuralir. [

Esasen, ekseri orman davalarinin akibeti bu neticeye varmak-
tadir. Bunun belli bash sebepleri, idarece sanigin hiviyetinin iyi
tesbit edilememesi taniklarin muhtelif yerlerde bulunmasi, mahkeme-
lerin is hacmi, jandarmanin veya polisin, Idari, adli ve askeri vazifele-
rinin agirhgi sebeplerile, ihzarlarin giiniinde infaz edilememesi ve
nihayet koy ihtiyar heyetlerince sanik veya sahitlerin iltizam edile-
rek hasta oldugundan veya koyu terkettiginden bahsile, hakikat hila-
fina mazbatalar verilmesi ve bu yizden muhtelif talikler yapil-
masli kesif icin vasita tedarikinde imkansizlik bulunmasi ve hatta
orman idaresi dahi, mevcut olan vasitalarini imkan oldugu halde,
Idari sebeplerle mahkeme emrine tahsis etmekten imtina etmesi
ve binnetice kesfin vaktinde yapilmamai.... gibi, amillerdir.

Bu sebepler bertaraf edilmedikce, ve dava zaman asimi uzatil-
madikc¢a i orman kanununun istihdaf etttigi gayeye varmak ok
muskul, hattd imkansizdir.

Bir ¢cok ahvalde, orman ceza davasi, mahkemelerce intac edil-
se bile, Savci veya taraflar canibinden vuku bulan temyiz Uzeri-
ne, Yargitay'da dosyanin tetkiki icin gecen zaman zarfinda, za-
man asimi dolmakta ve bir ¢ok kereler esas hakkinda temyiz tet-
kikati yapilamadan dava Yargitay tarafindan, re’sen zaman asimi
sebebile dusurilek dosya mahalli mahkemesine iade edilmektedir.

Eger, mahkemece verilen ceza, kesinlesirse, bu takdirde, or-
man kanununun 132 inci maddesinde yazili iki sene zarfinda ceza-
nin infazi lazimdir. Aksi halde, ceza zaman asimi sebebile, suclu

cezay! cekmez.
[8] Tstihat birlestirme genel kurulu 22/3/940 T.29/44... ,S.li K.

1>
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9 — Hukuk Mahkemesinde tazminat davasi agilmasi:

Idarenin talep etti§i tazminat miktari 300 liraya kadar ise, ta-
zminat davasinin sulh hukuk, 300 liradan yukari ise davanin as-
liye hukuk mahkemesinde gorulmesi lazimdir. (H.U.M.K. nun M, 8)

Ceza mahkemesinde, @amme davasinin zaman asimi sebebile
dasarilmesi sahsi hak davasina halel vermez. (T.C.k. 110) bu gi-
bi hallerde idare, hukuk mahkemesine miuracaat hakkini muha-

faza eder. Bu meseleyi esasli bir tafsile tabi tutmak icin iki kis-
ma ayiralim.

a— Idare, ceza davasina miidahale etmemistir. Bu takdirde,
zaman asimi muiddeti ne olacaktir? Bu gibi hallerde, hukuk Yar-
gict fiilin mahiyetini tetkik ederek sug vasfini haiz olup olmadigini
B.K. nun 53 Uncli maddesine gore, serbestce tetkik ve takdir ed-
er. EQer, fiilde su¢ vasfi gorirse, B.K. nun 60/2 ci maddesine
gore hadiseye ceza zaman asisimini tatbik eder.

b—idare, ceza davasina usuliine gére midahale etmistir: Idare
ceza davasina usulen mudahale etmis ve ceza mahkemesince birbu-
cuk sene gecmesine ragmen ceza hususu karara baglanmamissa,
mahkeme mustakillen hakki sahsi davasina bakamaz. [9]Ceza mah-
kemesi davay! zaman asimindan dasirirken, idarenin hukuk mah-
kemesine muracaatta muhtariyetine karar verir. [10]Bu karar veril-
mese bile, idarenin sahsi hakki haleldar olmaz. [11] T.C.K.nun 111
inci madesi hangi hallerde hukuk mahkemesine sahsi hak ydninden
miracaat edilemiyecegini tahdidi olarak tesbit etmis bulunmaktadir.

Hukuk mahkemesince davanin kabuluden itibaren zaman asimi ke-
silmis olur.

Orman kanununun su¢ saydigi her fiil zarar mistelzim olmiyaa-
bilir Hukuk mahkemesi, orman idaresinin zararina hikmetmesi i-
cap edecegine gore, evvel emirde idarenin bu zarari ispat etmesi
lazimdir. Delillerini irat eden idare, hukuk mahkemesinde ceza dos-
yasina istinat edebilir. Hukuk mahkemesi, oradaki sahitlerin saha-
detini kafi gorebilir. Ancak, hukuk yargici, ceza yargicinin yaptigi
tahkikat ve kesifle bagli olmadigindan, icabinda taniklari ve yedi
emini yeniden dinler. Gerekirse mahallinde bilirkisilerle zararin
miktarini tayin icin kesif yapar ve elde ettigi neticeye gore hukm-
nu verir.

[9] Y, 3. C. D. 9/11/938 — 6068 K.,
[fIO] Y. C. H. U. 13/12/937 — 282/332
[11] Y. 4. H. D.
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Sarf ve istihlak edilen emvalin kesildigi tarihle yapilacak kesif
tarihi arasinda uzun middet gectigi takdirde, damga ve sair isaret-
lerin gorilmesi imkéansiz oldugu gibi, bilirkisi tarafindan da agacin
kesildigi tarihin tesbit edilmesi imkansizlasir. Bir ¢ok hallerde or-
man memurleri su¢ mahallini belirtmek icin ayrica (makta muaye-
ne zabit varakalar1) tanzim ederler. Yargi¢ icabinda bu mintakaya
giderek agaclarin kesildigi yerde bulunan kokleri muayene etmek
suretile, bu koklerin istihlak veya kesilen adaclara cins ve ebat iti-
barile, uygun olup olmadigini tesbit etmeye mecburdur. Yargic, ica-
binda (... Damgali kerestelerin imalinden sonra damgalarinin silin-
mesi ve kaybolmasi mimkuu olup olmadigini bilirkisilerin bilgile-
rine basvurarak tetkik ve hal . ..) etmelidir. [12]

10—Tarla agmalari Ve orman yanginlari:

Orman suclarindan mihim bir kismini ormanda bulunan agac-
larin yakilmasi teskil eder. Orman yanginlarinin cogu, arazisi dar
olan veya hi¢ arazisi bulunmiyan koylinin tarla yapmak kasdile
(acmalar) meydana getirmesidir. Bunun icin koyll, atesin ormanin
umumi heyetine sirayetini dénlemek kasdile tarla yapacagdi sahanin
sinrmda bulunan agaglan keserek bu sahanin ortasina getirir ve bu-
radaki agaclarla birlikte yakar. Bazi hallerde, ates etrafa sirayet
ederek muessif orman yanginlari meydana gelir. Bundan baska
dikkatsizlik ve tedbirsizlik sonunda, kdy halkinin veya cobanlarin
ormanda ates yakmas! yahut sigara i¢meleri yuziinden yangin ¢i-
kabilir. Pek nadir hallerde kasden orman yakildigi véakidir.

Orman yanginlarinin faillerini bulmak imkansiz denecek dere-
cede maskuldar. Zayif emmarelerle ve suphelerle saniklarin mes-
uliyatleri cihetine gitmek adalet ve kanun icaplarina uymaz. Kas-
den orman yakmak T. C. K. nun 370 inci maddesine goére, agir cezali
bir suctur. Tarla acmak suretile, aga¢ yakmak ise, orman kanu-
nunun maddesi simuliine giren. bir suctur.

Orman mahsulleri, idare tarafindan verilmis olan nakliye tez-
keresine gore, tasinacaktir. (Orman kanunu madde 23) bu madde
hilafina hareket edenler 107 inci maddeye goére cezalandirilirlar.
Ancak, mevcut nakliye tezkeresi miucbir sebeplerle degistirileme-
digi takdirde orman idaresinin bu keresteleri kacak saymiya hak-
ki yoktur. Cunku; nakliye tezkeresiz emval baska, nakliye tezke-
resinin degistirilmemesi baska seydir. Ezclimle. Y. 4. H. dairesi 14/-
2/946 tarih ve 566/586 sayili kararile (davacinin orman idaresince

[12] Y. 4 H. D. 12/5/945 — 1854/1834
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musadere edilmis olan ve ormandan Sarikamisa nakliye tczkeresile
naklolunan kerestelerin Sarikamista nakliye tezkeresi almak igin,
tesebbiis etmis oldugu halde, trenin hareketi dolayisile, nakliye
tezkeresi alamadigi dinlenen sahitlerin sahadetile sabit bulunmus
ve mahkemece sahadet takdir edilerek bu suretle kanaat getiril-
mis ve szl g-ecen kerestelerin Sarikamistan verilen nakliye tezke-
resinde yazili miktara uygun olmadigindan degil, tezkeresiz nak-
ledildiginden 6tlri musadere edilmis bulunmasina gore, kerestele-
rin Saritkamistan tezkeresiz nakledildigine ve misadere edilen
kerestelerin evsafi nakil tezkeresindeki kerestelerin evsafina uy-
gun olmadigina dair ileri surilen itirazlar yerinde gorilmedigin-
den) bahsile, mahalli mahkemenin, idarenin kerestelere vaki
muarazasinin men’ine dair verdigi hikmu onaylamistir.

11 — Orman idaresinin damga vurmamak suretile hak-
siz muamelesi:

Bazi yerlerde véaki olan ihtilaflardan biri de sudur; Davaci,
orman idaresinin midahele ettigi kerestelerin kendisine ait oldu-
gunu ve kacak bulunmadigini iddia ve bu iddiasini mahkemede
ispat etmek suretile ilam istihsal etmis olmasina ragmen, idarece
nakliye tezkeresi verilmemesi veya damga vurulmamasi dolayisi-
le, kacak olmadigi hikmen tahakkuk eden bir malin bu defa ida-
renin nakliye vermemesi ve damga vurmamasi sebebile, nakledil-
mesi gayri mumkin bir hale gelmektedir. Idare, hangi hallerde
orman mahsullerine damga vurulacaginin kanunla muayyen oldu-
gundan bahisle, bu gibi emvali damgalamaktan imtina etmektedir.
Halbuki, aidiyeti hikmen tahakkuk eden emvale damga vurulma-
sint mani bir hikim de yoktur. Bu, kanunu dar manasile anla-
mak ve tatbik etmek demektir. Bu husus, Yargitayca geregi gibi
halledilmistir. Yargitay 4. Huhuk Dairesi 15/5/945 tarih ve 1984/-
1879 sayili kararinda (....... Sulh ceza mahkemesince davacilardan
Hakki aleyhine acilan davada Devlet ormanindan kesidigi iddia
olunan tapulu agaclarin tapulu orman dahilinden kesildiginin su-
but bulmasi Uzerine, mumaileyhin beraetine ve agaclarin kendi-
sine iadesine karar varilmis ve bu karar Y. 3.C. D. since onanarak
kesinlenmis  bulunmasina ve bu davanin mahiyeti de ayni
kerestelerin imrarina midahale edilmemesi ve nakil tezkeresi
verilmesi talebinden ibaret olup, davaya bakmak mahkemeye ait
bulunmasina veba gibi anlasmazliklara bakmak Idari makama ait
oldugu hakkinda orman kanununda bir kayit mevcut olmadigina
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binaen, davanin kabull ile .. ) bir karar verilmesi icap ettigine
isaret etmistir. Fikrimizce, hikmen kacak olmadigi tahakkuk eden
emvale orman idaresinin damga vurmamasi sebebile, mal sahibi-
nin zarara ugramasi halinde, hem Devlet aleyhine, hem de zara-
ra sebebiyet veren memurlar aleyhine sahsen tazminat davasi ac-
maya hakki vardir.

Ogrendigimize gore. Orman Genel Mudurlugu bugibi, su¢ mev-
zuu olmayan agaclara damga vurulmasi hususunda bir prensip,
karari ittihaz etmistir. Bu karar, vatandaslarin ve idarenin sik sik
catismalarini, zaman sarfetmek ve masraf yapmak suretile, mah-
kemelerde ugrasmalarini dnliyecekve her iki taraf icin de hayir-
I olacaktir.

12 — Orman idaresinin mahkemelerde temsili meselesi:

Orman idaresinin mahkemelerde temsil edilmesi, bir ¢ok ihti-
laflara sebebiyet vermekte ve bir kissm mahkeme Kkararlarinin
Yargitay tarafindan sirf temsil yoninden bozulmasini mucip ol-
maktadir.

3204sayili Orman Umum Mdudurlugu teskiélt kanununun Hinci;
maddesine gore, hazirlanan nizamnamenin 3 Uncl boélimdnin 23
unct maddesinde -orman idaresi teskilatinin memleketin ormant
durumu nazara alinarak kuruldugu ve 34 tncli maddesinde de (Or-
man idaresini temsile salahiyetli memurlar, bulunduklari yerlerde
orman cevirge Mudurleri, Revir Amirleri ve bdlge sefleri olup,
bunlarin bulunmadiklari zamanlarda, gdsterecekleri madunlarinin
bu nizamname hikidmlerine gore idareyi temsil edecekleri) yazilh-
dir. 3904 sayih orman umum madurligu teskilat kanununa ek kanu-
nun 2 inci maddesinin 3 Uncl fikrasinda (orman avukati veya da-
va vekili bulunmayan yerlerde ve zamanlarda bunlara ait vazife-
leri oyerin en yiksek dereceli orman memuru bulunmadigi takdirde
onun namina imzaya salahiyetli orman memuru yapar) ayni mad-
denin 4 (ncl fikrasinda da (orman avukati ve dava vekili veya
teskilati bulunmayan yerlerde tahaddis edecek orman davalarinda
hazine Avukatl, Hazine avukati da yoksa orman Umum Mudurligu-
nt mahallT mal memuru temsil eder) demek suretile asil ihtilafa ko-
nu olan hikmi vazetmis bulunmaktadir.

Bir de Orman Umum Maudurlugine muteallik dava ve icra isle-
rinin takip ve intaci hakkmdaki talimatnamenin muteferrik hikim-
ler kismmdave 64 inct mddesinde orman avukati bulunmiyan yerve
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zamanlarda bunlara ait vazifeler o yerin en ylksek dereceli orman
memuru bulunmadigi takdirde onun namina imzaya salahiyeli or-
man memuru tarafindan yapilir. Bu maddelerde yazili esaslar goz
onlne alinirsa, orman idaresinin temsili su sekilde olur:

| — Davanin riyet edildigi mahalde, Revir amiri isletme Mudu-
ri veya bolge sefi, avukat veya dava vekili varsa 3904 sayil kanu-
nun 2 inci maddesine gore, idare amiri veya avukat yahut dava vekili,

Il — Revir amiri isletme mudiri veya bolge sefi mevcut ve
fakat avukat veya dava vekili vazife ile baska mahalde veyahut
mezun ise, ayni kanunun 2 inci maddesinin 3 tnch fikrasina gore,
revir amiri veya bolge sefi,

I11 — Bir yerde revir amiri veya bolge sefi mevcut olup, o yerde
avukat veya dava vekili yoksa, bU'takdirde yine en yiiksek dereceli
orman memuru,

IV — Bir yerde esasen avukat veya dava vekili mevcut olmaz.
Revir amiri veya bolge sefi de vazife ile veyahut baska sebeplerle
0 mahalden ayrilmissa, bu takdirde orman idaresini revir amiri
veya bolge sefi namina imzaya yetkili olan orman memuru temsil
eder. (3904 sayili kanunun 2 inci maddesinin 3 Uncu fikrasinin son
kismi)

V — idari taksimat itibarile bélge sefi veya revir amiri, birden
fazla kaza dahilinde orman idaresini temsil ediyorsa, bu takdirde
13/10/938 tarihli orman teskilat nizamnamesinin 23 tncli maddesine
gore, bir kazada bolge merkezi mevcut iken, diger kazlarda merkezle
irtibat temin etmek Uzere, (ayrim) lar ihdas edilir. Oralara mesaha
memurlari gonderilir. Veyahut ayrimla alakasi olmiyan bir orman kéa-
tibi gonderilir. Bu gibi hallerde idareyi kendi sahasi dahilinde bitin
kazalarda orman bolge sefi veya revir amiri temsil edecekiir. Cln-
ku; bu kazalari kendi mintakasi olarak kabul eden ve icine alan bir
bolge sefliginde, bdlge sefi bu kazalarin hududu disinda bulunma-
dikca namina baskasina imza etmek saléhiyetini veremiyecegi gibi,
idareyi temsil hususunda hi¢ bir sifati olmiyan mesaha memuruna
veya orman katibine temsil hususunda yetki tanimak kanunun ruh
ve maksadina tamamen aykiri diser. Esasen nizamnamenin bu gibi
tali memurlara vazifeleri arsinda sarahatin temsil hakkini tanidigi
hususunda bir kayit ve isarete de rastlanmamaktadir.
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VI—Orman teskilati bulunmiyan yerlerde 3904 sayili kanunun
2 inci maddesinin 4 Uncu fikrasina gore, idareyi maliye temsil eder.
Kanaatimizce bu fikraya nazaran maliyenin orman idaresini temsil
edebilmesi icin, o yerin idari teskilat bakimindan orman idaresinin
kabul ettigi kendi sinirlari disinda bir yer olmasi ve buranin hig
bir revir amirligine veya bolge sefligine bagh bulunmamasi lazimdir.

Mi



VESAYET
Yazan: K. D.

Vesayet muiessesesi; 1926 yilinda yurirluge giren Kanunu Me-
denimizin en o6nemli ve genis izahati havi bir bolimiut ihtiva
etmektedir. Medeni Kanunumuzun kabuliinden evvel dagmik bulu-
nan vesayet isleri ancak yeni kanunumuzun kesin hukimleri kar-
sisinda yeknasak ve ilgililerin haklarini mazbut olarak koruyacak
bir halde gorulmege ve neticelenmege baslamistir. Bu suretle de
vesayet altinda bulunan kimselerin sahst ve mali vaziyetleri daha
esasl ve daha agik bir sekilde teminat altina alinmistir.

Vesayet; ehliyetsiz bir sahsin is ve vazifelerinin kanunla ta-
yin olunan diger ehil olan bir kimse tarafindan idare edilmesi
keyfiyetidir. Diger bir sdyleyisle: vesayet; kanuni olan belirli
sebepler tahtinda islerini normal bir halde idareden &ciz ve ken-
disine bakani tarafindan da istenilen sekilde gorulemiyen vazifele-
rini ifa ve haklarinin kounmasini ve melhuz zararlarin dnlenmesi-
ni temin eden kanuni bir tesekkaldur.

Vesayet bir kamu hukuku muessesesidir. Bu muesseseyi idare
eden sahsa, yani ehil olmiyan kimsenin idaresi verilen sahsa va-
si denir. Vesayet sahsi bir vazifedir. Vasinin 6limunden sonra
vazife ve salahiyetleri veresesine intikal edemiyecegi sahsina ve-
rilmis olan vasilge miteallik isleri vekéaletname ile tevkil edece-
gi diger bir kimseye de gordiremez. Vasinin tayin ve azli, isleri-
nin kontrolu Devlete ait hak ve goérevlerden bulunmaktadir.

Vesayet umumi ve hususi olmak Uzere iki nevidir. Asil olan
umumi ve resmi vesayettir. Hususi vesayet istisnaidir.

Medeni Kanunumuza gore vesayeti miustelzim hal dahi iki
tarlador: A-—Kucukluk, B —Hacir.

| — Kicuklik; 18 yasini ikmal etmiyen, evlenme veya yargic
iznile rastu kaznmamis kimsenin halidir. Her memlekette oldugu
gibi kugukleri koruyucu kaideler yurdumuzda da Turk Ceza Kanu-
numuzun 473,476,477,479 uncu, Medeni kanunumuzun 14, 15, 264,
265,266,267, 319 ve 389 ncu maddelerde konulmustur.

Kuglklere; hem ana ve hem baba vefat ettigi takdirde hakki
velayeti haiz kimse bulunmadidi; Ana ve babanin gaipliklerine
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karar verildigi veya bunlardan birinin vefat etmisve velayet hak-
ki nez* edilmis ve digerinin de gaipligine karar verildigi; evlilik
haricinde dogan ¢ocugun ana ve babanin velayeti altina birakilma-
si faydal gorulmedigi halterde vasi nasp ve tayin olunur.

Ehil olmiyan sahsa vasi tayini hakkinda sulh mahkemesince
verilen kararin itiraz, temyiz ve sair muddetlerin ge¢mesinden
ve kararin kafilesmesinden sonra vasi yine sulh mahkemesi tara-
findan ise baslatilir. Vasinin ise baslamasile sulh yargici veya ta-
yin edecegi bir temsilcisi 6nliinde vesayet altina alinan sahsin mal-
larinin defteri yapilir. Vesayet altina giren kimsenin mali vaziye-
tini gostermege yarayacak olan bu deftere menkul mallar vasif,
teferruat ve degerlerile kayit olunur, bor¢ ve alacaklar gosterilir.
Gayrimenkul mallar da tapu senetlerindeki yazili bedellerle gos-
terilir. Kucuk veya kasir defterin tanzimi esnasinda temyiz kud-
retini haiz ve imkan mevcutsa hazir bulundurulur. Olmazsa giya-
binda yapilir.

Vasi ise baslayinca gorecegi vazifeler medeni kanunumuzun
ayarladigi esasa gore: 1 — Kicik veya mahcurun mallarinin idaresi;
2 — Bunlarin sahislarina takayyut; 3 — Medeni tasarruflarinda onlari
temsil etmektir. Vasi; vesayet dairelerinin mudahale haklari
mahfuz kalmak sartiLe ana ve babaya ait yetkileri kullanir.

Il — Hacir iki tiirludiir: 1— Cebri hacir; 2— ihtiyarT hacir. ihtiyarf
hacir birde dogusune gore ikiye ayrilir: a) Asli hacir, b) Arizi hacir.

Cebri Hacir ti¢ esasta toplanamaktadir: 1— Akil hastaligi veya akil
zaifligi; 2— Israf, ayyaslik, sui hal ve sui idare; 3—Hapis, (mdedni Ka-
nunumuzun 357 nci maddesine gore bes seneye kadar (bes sene dahil)
agir hapse, bir seneden veya daha fazla hafif hapse mahkimiyet
arizi hacirdir.

Vesayet altina alinan sahsa ait bulunan kiymetli esya, mihim
vesaik ve senetler sulh yargicinin murakabe edebilecedi emin
bir yerde bulundurulur, ltabmda teminat alinmak suretile vasiye
verilir.

Kicuklere, gaiplere ait olan kira stzlesmeleri, kuponlar, tah-
vilat, tasarruf clizdani, police ve sair kiymetli evrak, altin ve
gumusten mamul esya mahkeme kasasinda veya bankada muhafa-
za olunur.

Adalet Dergisi m F:5



Vesayet altinda bulunan sahsin servetini teskil eden mallari
yasi tarafindan aynen muhafaza olunmasi esas jsede bazi ahvalde
bunlardan hazilari vesayet altinda bulunan kimsenin menfaati
bakimindan faydali gérulurse sulh yargicinin talimati dairesinde agik
artirma ve taraflarin rizasiyle ve pazarlik suretile satilir ve bedel-
leri faizinden faydanilmak tizere emlék ve kredi bankasina yatiri-
lir. Kiguk veya mahcur veya ailesi icin hususi emniyeti haiz so-
yun resimlerini  havi kiymetli albim, yahut bir madalyon veya
pul kolleksiyonu veya kiymeti haiz esyalar mecburiyet omadikca
satilamaz. Sukadarki bunlarin muhafazasinda muskilat gekiliyorsa
veya satilmasinda mahcur icin bir fayda bulunuyorsa sulh mahke
mesinin takdirile satilabilir. Ancak bu karara asliye mahkemesi
nezdinde itiraz olunabilir.

Vasi mahcura ait eline gecen ve kiralardan ve saireden aldig!
butiin paralan yaninda bir aydan fazla tutmayarak emlék ve kre-
di bankasina veya subesine, bulunmadig yerlerde ziraat bankasin-
da bulunan bu banka hesabi carisine faizinden istifade olunmak
uzere yatiracaktir. Bir aydan fazla gegen sire igin vasi faizden
mahrum kalan paranin faizinden mesulddr. Vasi yeter teminati
olmiyan alacaklarin saglamlastirilmasini vesayet altindaki kimse-
nin menfaatine en uygun gorecegi bir zamanda gosterecegi gerekli
tedbirlerin alinmasini sulh yargicindan isteyecek ve sulh yargicida
fcap eden tedbirleri ittihaz edecektir.

Vasi vesayeti altinda bulunan sahsin servetini teskil eden
gayrinienkulleri dahi mahcurun menfaatini gordugi takdirde sulh
yargicindan izin talep ederek satmak isterse yargi¢ gayrimenkullerin
satilmasinda fayda olup olmadigini inceledikten sonra satisa musal
ade edecektir.

Gayrimenkullin satisi Medeni Kanunumuzun 388 nci maddesi
geregince sulh mahkemesinin iznile ve aleni miizayede ile satilacak
ye ihale karari sulh yargici tarafindan tasdik olunacaktir. Sulh
yargici ihale kararini tasdik ederken yaliniz sartnamenin mevcu-
diyetini ve middetlere riayet olnnup olunmadigini, bedelin mute-
dil bulunup bulunmadigini tetkikten baska, noksanlar olup olma-
digini, kiymet hakkinda evvelce verilen talimata uyulup uyulma-
digim inceleyecek ve muamele tamamsa ihaleyi onaylayacak,
noksansa sebepleri kendiliginden nazara alarak bozacaktir. Bozulan
ihale karari yuzinden satilacak gayrimenkulin alicisina tescili
yapilamaz. Acik arttirma ile satilan gayrimenkuliin musteri nami-
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3ia tescili yapilamaz. Acik arttirmaile satilan gayrimenkulin ms.
teri Damina tescili ihiale kararini sulh yarg'ici tarafindan onaylan-
masi ile kabildir. Satis velayet ve vesayet talimatnamesinin 26 nci
maddesi sarahatine gore istisnal hallerde aleni muzayede usuliine
uyulmadan asliye mahkemesinin taraflarin rizasiyle yapilmasi hak-
kindaki tasvibile de yapilabilir. Ihale karari sulh yargicinin onay-
lamasiyle tekemmul edecektir.

Satis, sulh yargici idaresi altinda tereke katibi taratmaan acik
arttirm usulile yapilir. Kiglge, mahoara ve gaibe ait paralar he-
men emlék ve kredi bankasina, olmadigi halde mal sandigina yatirilir.
Gecikmelerden sulh yargiclari ve mahalli mal memurlari mesuldrler.
Yargi¢ her vakada vesayet altindaki kimsenin menfaatine uygun
satis ilanlarinin nasil yayinlanacagi ve satis sartlarini tesbit eder.
Gayrimenkulun satis bedellerini ehli hibreye takdir ettirir. Vasi
vesayet isini idare ederken mahcur veya kicugin mallarindan el-
de ettigi gelirleri ve yaptigi masraflari gdsterir muntazam bir
hesap defteri tutacaktir. Blyik masraflari icap ettiren tesebbusler
icin mahkemeden karar alinacaktir. Diger kuclk sarfiyat icin de
sarf evraki bulunacaktir. Yargi¢c her yo6nden noksansiz gordig
takdirde tasdik edecedi hesaplarda eksiklik ve karisiklik oldugu-
nu anlayinca vasiye duzeltmesini emreder. Ayrica vasinin hesap-
larini, raporlarini muayyen zamanlarda inceler ve vesayet alim-
daki kimse temyiz kudretini haiz ise dustncelerini dinler.

Vesayet kaideten dort yil sure ile tevcih olunur. Vasinin bu
sire sonunda itiraz hakki vardir.

Medeni Kanunumuznn 400 ncii maddesi sarahatile sulh mahke-
mesince vasiye: 1 — calisilan zamana, 2 — sarf edilen emege, 3)
vesayet altindaki kimsenin gelirine gore her bir hesap devresi igin
Ucret tayin olunur ve bu Ucret vesayet altinda bulunan kimsenin
mallarindan Odenir.

Vasi, vesayet islerini idare ederken isin icabi olan butin is-
lemleri yapmaga yetkilidir. Kira bedellerini alma, mQnazaali olan
borclari 6deme, tamirat yapma, mahsul toplama ve vesayet altin-
daki sahis adina tahsil ettigi paralar icin makbuz vermek gibi is-
ler yetkileri arasindadir.

Vasi kanunen yasak olan tasarruflari yapamaz. Vesayet altin-
daki sahsm mallarini hibe ve vakfedemez. Kefalette bulunamaz.

Sulh mahkemesinin vesayet muessesesindeki 6nemli gorevle-



rinden birisi de icabinda vasiyi azletmek, ihtarda bulunmak, para
cezasina mahkdm etmek veya iktiza eden tedbirleri almaktir.

Medeni kanunumuzun 423 ve 432 nci maddelerine gore vasilik;
a) vasinin medeni haklarini kullanmasinin men’ile veya vefatile,
b) dort yilhk strenin bitmesile (strenin uzatilmamasi ile), c) vasi-
lige yakismayan veya gorevini yaparken gorulen sui istimal ve
fahis bir ihmal sonucu isine nihayet verilmesi sebebile, ¢) Kicugln
rist yasina varmasl veya rist karari verilmesi, d) Hurriyeti bag-
layici cezaya mahkim olanin mahkdmiyetini bitirmesi ve hacrin
mahkeme Kkararile kaldirilmasi ile sona erer.

Azil, usul ve sebepleri ile bolumlere ayrilir; usule ait olanlar:
1 — Medeni Kanunumuzun 428 ve 432 nci maddelerine gore temyiz
kudretini haiz vesayet altindaki sahsin; 2 — Vesayt isiie ilgili (mah-
curun karisi, kocasi, ¢ocuklari, ana ve babasi veya hisimlari)olan-
larin sulh yargicina yaptiklari muracaat; 3— Azli mucip sebep
olduguna kani olan sulh yargici talebidir. Bunun Uzerine asliye
mahkemesi mahkemeye bildirilen azil sebeplerinin degru olup
olmadigini inceleyecek ve vasinin savunmasina mdiracaat edecek-
tir. Bu islem bitiriiince de vasi hakkinda mdisbet, menfi bir karar
verilecektir. Bu karara itiraz olunamaz. Ayrica vasinin azlini mu-
cip sebep olduguna kani olan sulh yargici bu alandaki diger yet-
kilerinden olan ve Medeni Kanunumuzun 429 ucu maddesine gore
hafif yolsuzluklarda vasiye azline tevessul olundugunu ihtar ve
25 liraya kadar para cezasina mahkim edebilir. 430 ncu madde
sarahatile de gecikmede tehlike varsa vasiye gegici olarak isten
el cektirmek veya tevkif ettirmek, mallarina haciz koydurmak yet-
kileri de vardir. Sulh yargiclarinin alabilecekleri bu kararlara kar-
si asliye mahkemesinde itiraz hakki bulunmaktadir. Azli muteakip
vasi, yargic veya tayin edecedi memur Onlnde defter geregince
aldig1 mallar ehliyet kazanmis olan sahsa veya bunun mirascila-
rina veya yeni vasiye teslim eder. Teslim olunan bu mallarin vazi-
yeti ve mufredatl tutanaga gecirlir ve deftere gore eksikleri tesbit
olunur. Buna goére vasinin mesuliyetine kani olunursa sulh yargi-
cinin tebligati Gzerine yeni vasi eski vasi aleyhinde dava acar.

Vasinin azlini mucip sebepleri de soylece belirtebilriz: 1— va-
sinin vasi olmaga gayrilayik bir hali oldugunun anlasiimasi, 2 —
vasinin gorevini ifa esnasinda sui istimal ve fahis ihmali. Azilde
sui istimal kugikte olsa kafi bir sebeptir. Ihmalin ise azil igcin fa*
his olmasi lazimdir. Vasinin vasi olmaga gayri layik bir hali oldu-
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gunun anlasilmasi sui istimalin azli mucip olup olmiyacag-ini ve
ihmalin fahisliginin takdir ve tahkiki asliye mahkemesine ait
bulunmaktadir. 3 — Borcunu 6demekte aciz gostermesi. Sulh yar-
gict Medeni Kanunumuzun 427 nci maddesinin 2 nci fikrasina goére
«vesayet altindaki kimsenin menfaatlerini tehlikede §ordugi anda
vazifesini geregi gibi ifa edemiyen vasinin baska bir kusuru ol-
masa bile azlini» talep edecektir. Bu hususta ¢ok titiz davranmasi
lazimdr.

Medeni Kanunumuzun pek genis ve o6nemli bir kismini ihtiva
eden vesayet muessesesi hakkindaki toplu ve fakat muhtasar olan
bu yazimiz; deg@erli hukukcgularimizin bu hayirli mevzuu daha et-
rafli tetkik eden tatbiki yazilar kaleme almalarini saglarsa bi-
zim icin seving ve istedigimiz maksat temin edilmis olacaktir...



Yazan! Sahir ERMAN'
istanbul Universitesi ceza
hukuku ve usult asistani
Bu fisler, mahkim 6ldigi veya 80 yasina geldigi yahut sadece
hapis, para cezasi veya adli tevbihe mahkim edilmis olupta bas-

ka bir mahkdmiyete ducar olmaksizin onbe§Ese_ne gectigi takdirde,.
evraki muspitelérile birlikte imha olunur (Emim.,m. 14).

¢) AdIi sicil kayitlarinin sureti ancak adli veya idari mercile-
rin talepleri Uzerine bu makamlara mahalli adli sicil dairelerince
verilir. Hususi sahislar yalniz kendi kayitlari hakkinda bir suretin
verilmesini isteyebilirler. Bu suretlere terkin edilmis mahkdmiyet-
ler yazilmaz (C. K., m. 363, Emim., m. 16, 17).

E) Be/pifta’da: Bu memlekette adli sicil teskilati esash olarak
31 aralik 1888 tarihli bir tamimle kurulmus ve o zamandan beri
hep tamimlerle tanzim olunmustur.

a) ldar taskilat bakimindan, Belcika'da, sadece merkezi bir
adli sicil dairesi bulunup, Adalet Bakanhdi nezdinde vazife gor-

mektedir; Kralligin az olan mesaha ve nifusu tek bir dairede bu-
tun sicillerin temerktzund mumkin kilmistir.

Hukmun kesinlestigi tarihten itibaren nihayet 3 gin i¢inde,
hikmu vermis olan mahkeme zabit katibi bir bilten tanzim edip
Baskanliga gondermekle mukelleftir.

Merkezde o sahis hakkinda evvelce bir dosya varsa, yeni bul-
ten o dosyaya konulur, aksi halde yeni bir dosya acilir ve hukim-

IU hakkinda bir fis tanzim olunur. Bu fisler soKAadl sirasina gore
tasnif edilir: soy adlari ayni olan bir ka¢ mahkdm varsa, sirasile®

6z adlanin ve dogum yerlerinin alfabe siralarina itibar olunur.

b) AdIi sicile, orman suclari hari¢ olmak sartile, umumi ve
askert mahkemelerce verilen mahkimiyet kararlari; hususi af ve
sartla saliverme kararlari kaydedilir.

¢) AdIi sicil kayitlannin suretleri ancak adli makamlara verilir.
Hattd her dava dosyasinda bdyle bir suretin bulunmasi lazimdir.

¢) Nihayet serseriler ve dilencilere mahsus olmak Uzere 6zel
bir sicil mevcuttur [46].

[46] Butin bu soylediklerimiz i¢in bk. ;Le Poittevin, .S.6r.g. ,sah. 178—189?

Brianceau, S,g.e, ,S{lh 124—126. Tafsilat icin bk: Ziya Balkuvvar, Belcika. AdIT
»icil teskilati, Adalet Dergisi, 1946, 12, sah. 126, ve son

[1] Bu yazinin bastarafi 1947 yili 8 sayili Adalet Dergisindedir.
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F) ingiltere'de: Bu memlekette bizim anladiimiz manada bir
adli sicil teskilati yoktur. Yalniz 1869 dan beri, Londra polis mi-
durligua {NeWiicotland Yard) nezdiride suclulara ait bir sicil tU'
tilmakta ve bu isle mahsus bir biro (Criminal Record Office) mes-
gul olmaktadir. Surasina da isaret edelim ki, bu sicile agir hapis
cezasina mahkdm olanlarla, bazi cinhalardan dolay! hikim giyen-
ler kaydedilir. Bu cinhalar meyaninda bilhassa umumhane isletmek,
gayri tabif cinsi mukarenette bulunmak, yedinde hirsizlik alat ve
ddevati bulundurmak, mustehcen nesriyat tedarik etmek, aracilik,
tehlikeli surette serserilik suclari mevcuttur [47].

7. Memleketimizde adli sabikalarin tesbiti hususunda basvurulan
usuller.

Islam hukukunda tekerriir fikrine tesaalif edilmedigi cihetle,
adli sabikalarin tesbitinin eski hukukumuzda bir énem arzetmis
oldugunu zannetmiyoruz [48]. Her ne kadar halk dilimize «benim
alnim acik» «senin alnin lekeli» gibi tabirler mevcutsa da, fikri-
mizce, bunlara bakarak eskiden memleketimizde de mahkimlarm
ahnlarma damga vurmak usullnin cari bulundugu neticesine var-
mak dogru olmaz [49].

Bunun gibi her ne kadar bazi suglari isleyenlerin kisasen ve-
ya hududu ser’iyenin tatbiki neticesinde bazi uzuvlari kesilmekte
ve bu keyfiyetin evvelce sug islemis olanlari teshise medar ola-
bildigi akla gelmekte isede, cezanin &zadan birinin kesilmesinden
baska olmasi veya kisasin diyete inkilap eylemesi dolayisile bir
cok suclularin teshisine imkéan bulunmadigi gibi, bazi azalan kaza-
en veya baska bir suretle kesilmis olan kimselerin de— bu man-
tikla — suclu sayilabilmelerine imkan hasil olabilirdi. Bu itibarla,
eski hukukumuzda evvelce sug islemis olanlari dogrudan dogruya
veya dolayisile teshise yartyacak her hangi bir miessesenin mev-
cut olmadigini fikri bize daha milayim gelmektedir.

[47) Erich kelz, AdIT sicil (Fere. H.B.), Adliye ceridesi, 1941, sah. 562 ve son.

[48J Bununla beraber, Cin’de yasamis olan Tirklere ait kanunlari bir araya
toplamis olan Li kanunu 360 ci maddesinde s6yle birhdkitn sevketmektedir; “(her
kim) ilk defa hirsizlik edip tutulursa, onun sa§ el bilegine — hirsiz — deyip iki
isaret oyulur. ikinci defa tutulur ise, sol el bilegine — hirsiz — deyip iki isaret
oyulur. Ugiincii defa tutulursa, bogulup éldiralar.” (Hakki A. Miiftioglu, AdIf sicil,
ceza adaletini ilgilendiren yeni bir miessese. istanbul 1945, sah. 17).

[49) Aksi kanaatte, Ziya Balkuwvar, S.g Makale.

%a
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8. Usulii muhakemati cezaiye kanunamizun sistemi. —

1295 tarihli milga usuli muhakemati cezaiye kanunumuz —
mehazi 1808 transiz ceza muhakemeleri kanununda oldugu gibi — ceza
mahkemeleri katiplernin mahkimlarin isim, s6hret, yas, sanat ve
ikametgahlarile mahkdmiyetlerini alfabe sirasile bir deftere yaz-
malarini ve bu defterlerin birer suretini her ¢ ayda bir Adliye ve
Zaptiye nezaretlerine géndermelerini amir bulunmakta idi [m.446].
Bu iki nezarette de, s0zt gegen suretlere istinaden, «hurufu heca
defterleri» denilen birer «umumi defter» tutulmak icap ederdi
[m.447].

Fakat —tipki Fransa’da oldugu gibi — bizde de bu sistem ki-
sa zamanda iflas etti. bir kere bir cok mahkemeler bu defterleri
tutmadilar; sonra isimler birbirine benzed gi ve mahkamlar da
haviyetlerini gizledikleri ve bilhassa merkeze gelen suretler fenni
bir tasnife tabi tutulmadigi cihétle, s6zi gecen nezaretlerde topla-
nan suretlerle tanzim edilen defterler kendilerinden istifade olun-
masina imkan bulunmayan birer yigin halinde geldiler [50].

9. Sicilli adli nizamnamesile kurulan sistem. —

Denebilirki adlt sicil usuli memleketimizde ilk olarak 25 Ni-
san 1333 tarihli «sicilli adlt nizamnhmesi» ile bunun tatbiki hak-
kindaki 12 Mayis 1333 tarihli talimatname ile kurulmus ve tatbik
edilmistir.

Millga Adliye Nezareti Umuru Cezaiye Mudirligund ifa ettigi
sirada muhterem Ustadimiz Tahir Taner’le o vakit Midur muavini
olan Darulfinun eski profesorlerinden Cevdet Ferit Basman tara-
findan projeleri hazirlanmis bulunan bu nizamname ile talimatna-
me memleketimizde bir middet tatbik edilmislersede. 1914 umumi
harbinde bazi vilayetlerimizin istilaya maruz kalmasi adli sicilin
isleyisini sekteye ugratmisti [51].

Simdi — yeni adli sicil kanununun yurirlige girmesine kadar
mevkii mer’iyette bulunmus olan— bu nizamnamenin hukumleri-
ni telhis edelim.

a) idari teskilat. Evvelemirde mahkimun dogdugu yer savci-
liIg1 nezdinde mabhalli bir adlIi sicil dairesi mevcuttur. Mahkemece

[50] Tahir Taner, 8 g e. Ceza hukuku ve Tirk ceza kanunu serhi, sah. 492,
not 1.
161] Tahir Taner, S.g.e, sah. 493, No. 307.
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iki niisha olarak doldurulan ve resmi miihiirle tevsik olunan adli
sicil fisleri, o mahkeme nezdindeki savciya verilir. Mahkim o
savcinin - memuriyeti  ¢evresinde dogmussa, fislerin bir nlshasi
(ki 1 numarali varaka adini alir) savcilikta alikonarak, ikinci nus-
ha (ki 2 numarali varaka tesmiye olunur) merkeze gonderilir. Mah-
kimun baska bir yerde dogdugu anlasildi§ takdirde ise, savci her
iki nishayr dogum yeri savciligina yollar, o da 1 numarali vara-
kay! alikoyarak, 2 numaralisini merkeze goénderir. Bu suretle
mahkdmlarin dogum yerlerine gére mahalli birer adl7 sicil daire-
si teskkdl etmis olur.

Ikinci olarak. Adliye Vekaletinde, merkezi bir adli sicil daire-
si mevcuttur. Bu dairde 2 numarah varakalar hifz ve tasnif olun-
dugu gibi, dogduklari yer tesbit edilemeyen veya yabanci memle-
kette dogduklari anlasilan hikiumlilere ait fisler de muhafaza
olunur. Bu gibi sahislar hakkinda tanzim olunan varakalarin her
iki nashasi savciitklarca merkeze gonderilir.

0) AdIi sicil vdraksjarina yazilacak hususlar: Bu varakalarda

iki kisim mesruhat bulunur. Birinci kisim mesruhat hiviyete mi-
tallik olup, mahkimun soy adini, adini, babasinin adini, dogum
mahal ve tarihini, ayirici sekil ve alametlerini, sanatini, ikamet-
gahini, medeni halini tesbit eden kayitlardir ve bunlar meyaninda
dogum yeri — varakanin hangi mahalli adli sicil dairesinde hifz-
olunacagini tayin bakimindan — birinci derecede bir 6nemi haizdir.

ikinci kisim mesruhat hilkme dair olup, sucun nevrini, cezanin
nev'i ve muiddetini, tatbik olunan kanun maddesini, mahkimiyet
tarihini, hikmid veren mahkemeyi, ilamin tarih ve numarasini,
<fezanin teciline karar verilmisse bu ciheti irae eder.

¢) AdIi sicil varakalarinin tasnifi: AdIi sicilden hakkile istifade
bakimindan buylk bir 6nem arzeden varakalarin tasnifi. Adli si-
cil nizamnamesi mucibince, mahkdmun soy adi sirasina gore yapl-
lir. Soy adlarinin ayni olmasi halinde, 6z adlara, bunlar da ayni
ise, baba adlarina, bunlar da bir ise, dogum tarihlerine itibar olu-
nur. Ayni sahis hakkinda miuteaddit adli sicil varakalarinin tanzim
edilmis olmasi halinde, bitlin mahkdmiyetler bir listeye dercedi-
lip, savcilikga tevsik olunduktan sonra, bu liste diger adli sicil va-
rakalarile birlikte yine alfabe sirasina gore hifzolunur.

¢) AdIT Sicilden bilgi edinilmssi: Nizamname gizlilik esasini
kabul etmis oldugu cihetle, esas itibarile, ancak resmi makamlar-
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la mahkeme ve savcilar, adli sicil varakalarinin suretlerini isteye*
bilirler. Yalniz nizamname bir sahsin kendisi hakkinda tanzim
edilmis bir fis olup olmadigini sorabilmesine ve bir suret alabil-
mesine de cevaz vermektedir. Bu suretler resmi mahiyeti haiz olup,
evvelki mahkimiyeti ispata kafi bir delil sayilirlar.

d) AdIi sicil varakalarinin iptal ve tasfiyesi: AdIi sicil varaka-
lari mahkOm 6ldugu, umumi affa mazhar oldugu, seksen yasini
gectigi, muhakemenin iadesi tzerine hakkinda beraet karari veril-
digi, fisin yanhs dolduruldugunun anlasildigi, memnu haklarin ia-
de edildigi hallerde iptal olunur. Bu iptal muamelesi talimatname-
nin 22 nci maddesi geregince, mahkeme reisi ile savcinin huzurun-
da yapilir [51].

10. AdIi sicil kanunu ile kurulan sistem.

Fakat, yukarda da soyledigimiz vechile, bu nizamname birin-
ci cihan harbi dolayisile tatbik edilememis ve hikimetin hazir-
layip 11/111/1933 tarihinde Bulyuk Millet Meclisine sunmus oldugu
bir adli sicil kanun tasarisi da, teklifin ilerki devrelerde yenilen-
memesi hasebile kanunlasamamistir [62].

Nihayet 6/IX/1944 tarihinde yeni adli sicil kanunu kabul edil-

mis ve 4664 sayili olan bu kanun nesir tarihinde, ayni 12/1X/1944
guninde mer’iyet mevkiine girmistir.

Simdi biz de bu kanunla 27/1X/1944 tarihli adli sicil talimat-
namesine istinat ederek, buglnkt turk adli sicil teskilatini ince-
leyecegiz. Yalniz, evelemirde, bazi noktalarin belirtilmesini lizum-
lu gormekteyiz.

Adli sicil, daima ve her yerde, iki vegche arzeden bir muiesse-
sedir: birinci veche, adli sicilin mevzu ve muhtevasina taalltk
eder; ikinci veche ise bu mevzuun tahakkuk vasitalarini ilgilendi-
rir. Diger bir tabirle, birincisi adlt sicil muessesesini hukuki tes-
kilat yoninden inceler, Ikincisi Idari teskilati nazar itibare alir.

AdIi sicilin hukuki teskilati da iki bakimdan tetkik edilmek
lazim gelir, bir kere sicile kaydedilecek hususlarin nelerden ibaret
bulundugu, yani bir kimsenin adli mazisinin ne derece ve ne hadde
kadar tespit edilebilecegi meselesini halletmek icap eder. Bu me-

[51] Butin bu soylediklerimiz icin bk. »Tahir Taner, S g.e. ,sah. 496—501
[52] Tabir Taner, S.g.e. ,8ah. 494.
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sele bizi— adlIi sicil kanimimuzun kullandigi tabirle — adli sicil
fis ve bultenlerinin muhtevasinin tetkikine gotirecektir.

ikinci olarak ta adlt sicil kayitlarinin nasil ve kimlere ifsa edi-
lecegini gormemiz icap eder. AdIT sicil miessesesini kurmakla
gudilen en esasl gaye, bu sicile gecmis olan kayitlardan amme
idaresinin, adaletin ve vatandaslarin istafade edebilmeleri oldudu-
guna gore, bu ikinci noktanin arzettigi 6nem kolaylikla anlasila-
bilir. Bu cihet te bizi — gene kanunumuzun tabirile — adli sicil-
den bilgi istenmesi meselesile karsilastiracaktir.

Fakat, adli sicil muiessesesinin, sahislarin adli gecmislerini
tesbitle muhafaza eylemekten ve bu maziyi baskalarina bildir-
mekten ibaret olan bu fonksyonlarini ifa edebilmesi igin, Idari bir
teskilata da ihtiyaci oldugu asikardir. Bu itibarla adlIf sicilin ku-
rulusunu, kimlerin bu isle muvazzaf olduklarim da gbzden gegir-
mek iktiza edecek, bu da bizi merkezi ve mahalli adli sicil teski-
latini inceleme@e sevkedecektir.

Simdi, ana hatlarini kisaca arzeyledigimiz bu esaslari kendi-

mize rehber ittihaz ederek, halihazir adlT sicil sistemimizi tetkik
edelim.

A) Hukuki teskilat.

a) AdIT sicile kaydedilecek hususlar : Yukarda isaret olundugu
vechile, adli sicil muessesesinin asli gayesi, adli sicile kaydedil-
mis olan hususlarin badzi makam veya sahislara bildirilmesi oldu-
guna gore, adli sicile ne gibi cihetlerin kaydedilecekleri mesele-
si, sicilden elde olunmak istenen bilgilerin mahiyetine gore degi-
Sir.

izah edelim : sayet vazii kanun bir kimsenin adli mazisini
yalniz tekerriir bakimindan 6grenmek ve sadece tekerrtr hikim-
lerinin tatbiki icin bilgi edinmek istiyorsa, adli sicile tekerrire
esas olmiyan hukim ve kararlar kaydedilmiyecektir. Buna muka-
bil, adli ve IdarT muamelat oakimindan bilgi edinmek maksadi
takip edilmisse, adli sicile daha bir ¢ok noktalar yazilacaktir. [53]
Mesela Italyan kanun koyucusu yalniz cezai mahkimiyetler hak-
kinda degil, fakat bazi ticari ve hukuki kararlar hakkinda da bil-
gi edinmek istedigi icindir ki, hacre, iflasa, iadeyi itibara ve sa-
ireye muteallik kararlarin da adli sicile kaydedilmesi sistemini
kabul eylemistir [54].

[631 Vico, S.g. monografi, sah. 698,

[64] Bk. yukarda No.6, C, b.
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Kanunumuzun adli sicil miessesesile ulasmak istedigi baslica
gaye tekerruriin tesbiti olmakla beraber, bunun yaninda adli ve
Idari diger bir takim maksatlar da gidulmektedir. Bu itibarla ad-
IT sicile tekerrir ahkdminin tatbiki icin gereken kararlardan maa-
da, diger bazi hikumler de dercedilmektedir. Simdi bu hukimlerin
nelerden ibaret bulunduklarini, hangi makamlardan verilmek lazim

geldiklerini, nihayet ne gibi bir vasif tasimak icap eylediklerini
gorelim.

b ) AdIi sicile gecirilecek kararlar sadece cezal mahiyettedir.
Bu itibarla hukuki veya ticari sahada verilen kararlar adli sicile
kaydedilmez. Hattd kanuni mahcuriyet, babalik ve kocalik haklarin-
dan mahrumiyet gibi fer’i ve mitemmim cezalar adli sicile gectigi
halde, mucip olduklari mahrumiyetler ayni olan hacir ve velayetin
nez'i gibi hukuk mahkemesince verilen kararlar kaydedilmez. Ciin-
ki kanun, adli sicile ancak «mahkdmiyet» hukimlerinin yazilaca-
gini tasrih etmekle, bir mahkdmiyet sayillmasina imkad bulunmiyan
hukuki ve ticari kararlar1 sahasi disinda birakmistir.

Simdi adlT sicile kaydedilecek hikumleri gézden gecirelim:

1) Bitin mahkdmiyet hikumlerile — fer'i cezalar déhil — em-
niyet tedbirlerine mateallik kararlar (K. m. 2. A).

Bendin sevk suretinden de anlasilacagi vechile, mahk(dmiyete
esas teskil eden sugun nev'i ve cezasi bakimindan hi¢ bir fark go-
zetilmemis oldugu gibi umumi ceza kanununda yazili bulunmasi da
sart ittihaz edilmemisgtir.

Fakat szl gecen bent asagidaki noktalan da aydinlatmaktadir:

aa) Bir kere bilciimle asli cezalara mahkOmiyet kararlan sicile
kaydedilecektir. Bu itibarla ceza kanununun 11 nci maddesinde ya-
zili cezalardan birile mahkdm olan her sahis hakkinda sicile kayit
dusulecektir. Bununla beraber, bu hususta bir mesele zuhur etmek-
tedir: Sayet ceza 6lum cezasi ise, cezanin infazi, bilindigi vechile.
Buyuk Millet Meclisinin tasvibine vabestedir (Anayasa m. 26). Mec-
lis karari tasvip ve hikim de infaz edilirse, Adli sicil kanunu-
nun 18 nci maddesi geregince, mahkim hakkinda tanzim edilmis
olan sicil varakasi — mahkdmun 6lmis olmasi doiayisile — imha
edilecektir. Fakat sayet Blyik Millet, Meciisi, Anayasanin kendi-
sine tammis oldugu salahiyeti kullanarak, cezayi af, tahvil veya
tahfif ederse vaziyet ne olacaktir? Adli sicil kanununun 2 nci mad-
desinin A bendine «Turk mahkemelerinden verilen.... mahkimiyet
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hikumleri» dendigine ve Blyluk Millet Meclisi bir mahkeme olma-
digina gore, bu kararlar adli sicile kaydedilmiyecek ve hikumli
fiillen 6lim cezasina mahkdm olmadigi halde, adli sicilde hep bu
ceza mi gorilecektir?

Fikrimizce, Buyuk Millet Meclisince verilen af, tahvil ve tah-
fif kararlarinin da sicile gegmesi iktiza eder. Cunkid AdIi sicil ka-
nununun 3 lncli maddesinin C bendine gore, «umumi ve hususi
af... gibi sebeplerle... cezanin... «ortadan kalkmasi, degiemesi
veya azalmasi halleri» de adli sicile kaydolunur. Olim cezasinin
infazi bakimindan Anayasanin Meclise tanidgi salahiyet bir nevi
af sayilabilecegine gore, adli sicil kanunu. Blylik Millet Meclisin-
ce verilen bu gibi kararlarin da sicile gecmesini kabul etmis de-
mektir-

bb) Ayni bende gore, fer'i cezalara mahk(imiyet Kkararlari da
sicile kaydedilir.

Yalniz burada bir mesele ile karsilasmaktayiz. Bilindigi vechi-
le doktrinde cezalar, aralarindaki minasebetler bakimindan, asli
ve munzam diye ikiye ayrilirlar. Munzam cezalar da ya fer'i veya
mutemmim olurlar: birincileri kendiliginden, ayrica hikimde tasri-
he hacet olmaksizin-terettip eden cezalardir; Ikincileri ise ancak
hiikimde ayrica sarahat bulundugu ahvalde asli cezaya eklenen
cezalardir [56].

Simdi adli sicil kanununda yanliz fer'i cezalarin sicile kayde-
dilecekleri sdylenmekle, acaba mitemmim cezalarin sicile gecmi-
yecekleri mi ifade edilmek istenmistir? Sayet sozl gegen bent bu
manada anlasilacak olursa, garip neticelerle karsilasmamiz mim*
kin olacaktir. Ciinkli — amme hizmetlerinden memnuiyet, muayyen
bir meslek veya sanatin tatili icrasi, emniyeti umumiye idaresi-
nin nezareti mahsusas! altinda bulundurulmak gibi — bazi haklar*
dan mahrumiyeti mustelzim cezalar, bazen mutemmim bazen ise
fer'i mahiyettedirler. Bu itibarla ayni bir ceza fer'i oldugu zaman
sicile gececek, mitemmim oldugu ahvalde kaydedilmiyecektir.

Fikrimizce gerek kanun gerekse talimatnamede (m. 8) kullanil-
mis olan «feri ceza» tabirini, bilcimle munzam cezalara samil ola-
cak bir tarzda anlamak lazimdir; ¢linkt ceza kanunumuz doktrindeki

[56] Tahir Taner, S.g.e, sah. 585.
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bu tefriki kabul etmemis, fer'i ceza tabirini munzam ceza terimi-
nin mtiradifi olarak kullanmistir [57].

cc) Nihayet ayni bentte emniyet tedbirlerine miteallik karar-
larin da sicile kaydedilecekleri yazilmaktadir.

Ceza kanunumuzda »emniyet tedbiri» terimi kullanilmamis ol-
dugu cihetle, bu tabirden ne anlasiimak lazim geldigini tavzih et-
mek lazim gelirdi. Nitekim talimatnameuin 8 nci maddesinin ikin-
ci fikrasi soyle bir tarif vermektedir: «Adli sicil bakimindan emni-
yet tedbirleri, ceza mesuliyeti olmiyan suclular hakkinda coza ka-
nununun 53 ve 58/2 nci maddeleriie ceza kanununun mevkii mer'-
iyete vaz'ina muteallik kanunun 13 tGncii maddesine gore alinan
tedbirlerdir».

Malim oldugu vechile, ceza kanununun 53 ve 58/2 nci madde-
leri 11 yasim bitirmemis olan kuguklerle, 15 yasini bitirmis ol-
makla beraber, temyiz kudetini haiz olmiyan sagir — dilsizlerin
islemis olduklari sugun bir seneden fazla hapis veya daha agir
bir cezayl mustelzim bir curim olmasi halinde alinacak tedbirler-
den bahistir ki, bu tedbirler kiclik veya sagir — dilsizin ya bir 1s-
lah muessesesine konulmasmi veya ana baba veya vasiye — mu-
ayyen kayitlar altinda teslimine taalltk ederler.

Ancak talimatname yanhz 53 ve 58/2 nci maddeleri zikretmek-
le ayni tedbirlerin tatbik edilebileceklerini ifade eden 54 Uncu mad-
denin birinci fikrasini hari¢ birakmis oldugu zannedilmemelidir;
54 Ginci madde sarahatan zikredilmemekle beraber, bu madde-
nin birinci fikrasi 53 Gnct maddeye atifta bulundugu cihetle, zim-
nen talimatnamenin 8 inci maddesine dahil sayilmak lazim gelir.

Ceza kanununun mevkii meriyete vaz'ina muteallik kanunun
8 Uncl maddesi ise ceza kanununun 46 ve 58 nci maddeleri ge-
regince ceza mahkemesi tarafindan muvakkaten zabitaya teslim
edilen akil hastalarile, sagir, dilsizlerin hukuk hakiminin kararile
bir timarhane veya islahaneye konulmalarindan bahseder. Demek
oluyor ki, hukuk hakiminin bu karari da emniyet tetbiri sifatile
sicile kaydedilecektir.
|57] Vico, S.g. moaegrafiBinde (sah. 708, No. 67, e), bir cihetin sicile kayde-
dilip edilmiyecegi husasuada suphe edildigi takdirde, bu stphenin kayit lehine hal-
lolunmak 1$:um gelectini — umumi bir kaide sifatile —iieri sirmektedir. Boyle
bir kaidenin mevcudiyeti kabil edildiji takdirde de mitemmim cezalarin sicile
kaydolunacaklari meydandadir.
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2 ) Fakat bunlardan baska adli sicile asagidaki kararlari da
kaydolunur:

aa) Sartla salivermiye ve geri alinmasina dair kararlar;

bb) Tecil edilmis cezanin C.K.m. 95 geregince tenfizine mite-
idair kararlar;

cc) memnu haklarin iadesi hakkindaki kararlar;

¢¢) umumi ve hususi af, mururu zaman ve sikayetten vazgec-
me gibi sebsplerle asli ve fer'i (ve mitemmim) cezanm ve emni-
yet tedbirinin ortadan kalkmasi, degismesi veya azalmasi halleri;

dd) muhakemenin iadesine dair kararla bunun neticesinde ve-
Tilen hdkim ve kararlar;

ee) Tashihi karar veya vyazili emir talebinin kabuliine dair
olan kararlarla tashihi karar tzerine mahkemece verilen hikim ve
kararlar (bunlar beraete de taallik edebilirler);

ff) C. M. U. K. ,m. 402 ve 403 e gore verilen ve eski hikim ve
kararlarda degisiklik yapan kararlar (Ad. S. K. ,m. 3, bent A — F).

B) Bu hukim ve kararlar, evvelemirde, «tirk mahkemelerin-
den» verilmek iktiza eder (Ad. S. K.,m. 2, bent A). Maddede kullani-
lan bu tabirin mutlak ifadesinden anlasilacagi vechile, gerek umu-
nii gerekse hususi mahknmelerde verilen hikim ve Kkararlar sici-
le kaydedilecektir® buna mukabil, mahkeme sifatini haiz olmiyan
belediy encumenleri, tjcaret ve sanayi odalari, vergi itiraz ve
temyiz komisyonlari gibi merci ve kurullarin kararlari sicile gec-
mez.

Bununla beraber Gzerinde durulmasi icap eden bir nokta var-
dir: isaret ettigimiz vechile, kanunda umumi ve hususi butln tirk
mahkemelerine samil olacak bir ibare kullanilmis oldugu halde,
talimatnamenin ne gibi hususlarin ceza fisile bildirileceginden ba-
his olan 8 nci maddesinde <nadli mahkemelerden» verilip Katilesen....
kararlar ile askert mahkemelerden verilip infaZt icin «C. muddei-
umumiliklerine letd'i edilen mahkamiyetlere muteallik hikim ve
kararlar... » denilmekte ve bdylece askeri mahkemelerce verilen
hukimlerden ancak infazi savciliklara tevdi edilip umumi ceza
evlerinde cektirilen cezalarin sicile kaydedilecekleri, buna muka-
bil bizzat askeri mercilerce infftz olunan hUkimlerip sicile gecmiye-
cekleri ifade edilmektedir.
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Fikrimizce, talimatnamenin kanun hikminid daraltan bu iba-
resi. bir ¢ok mahkimiyet hukimlerinin sicile kaydedimemeleri
neticesini doguracak ve bu itibarla adli sicilden beklenen gaye
tam manasile gerceklesemiyecektir. Askeri mahkemelerce verilip
gene asker® mercilerce infaz olunan hukimlerin hepsi disiplin ceza-
larina taaldk etmezler, bunlar meyanmda askeri esyay! satmak gibi
oldukga agir cezalari mustelzim suclar da vardir. Ve Idari birtakim
zorluklar bulunsa bile bunlarin da adli sicile kaydedilmeleri
lazim gelir.

Bundan baska kanun yabanci mahkemelerden verilen karar-
larin da —bazi sartlar altinda - sicile kaydedileceklerini beyan ey-
lemektedir. Simdi bu sartlari gozden gecirelim.

Bu kararlari adli sicil kanunu ikiye tefrik etmektedir.

1) Yabanci mahkemelerce Turk vatandaslari hakkinda verilen
hiukidmler: her ne kadar Tirk ceza kanununun 87 nci maddesinin
4 Uncl bendine gore yabanci memleket mahkemelerince verilen
hukimler, kaideten tekerrire esas teskil edemezlerse de, adli si-
cilin yegane gayesi tekerrri tesbitten ibaret bulunmadigi cihetle
bu mahkdmiyetlerin de bilinmesinde, hi¢ degilse adli istatislik ve
Tirk tabasi olanlarin yabanci memleketlerdaki tavir ve hareket-
lerinin tesbiti bakimindan fayda vardir. Kaldi ki, yabanci mahke-
me Kkarari bazi haklardan mahrumiyeti mucip bir cezayr mustel-
zim bulundugu takdirde, bu mahrumiyetlerin Tirkiye'de dahi ca-
ri olmalari icin, savcihigin talebi Uzerine, mahkemece karar veril-
mesi, ceza kanununun 8 inci maddesi muktezasindandir ve bu iti-
barla yabanci mahkeme kararinin bilinmesine ihtiyac vardir.

Bununla bereber, yabanci bir mahkemenin turk vatandagslari-
na teallik eden bir mahkimiyet hukminun adli sicile kaydedil-
mesi icin, su sartlari cdmi bulunmasi iktiza eder:

aa) Hukme esas teskil eden fiilin tirk kanunlarina gore de
su¢ sayllmis olmasi) «sucun nev’i ve cezasl haizi ehemmiyet degil-
dir»;

bb) Hikmiln kaziyei muhakeme halini almis bulunmasi; bu
bapta lefori*yQ itibar olunmak, yani hukmi veren mahkemenin
tabi oldugu memleket kanunlarina bakmak icap edecegi slphesiz-
dir-,

cc) Hikmi yabanci memleket tarafindan tirk hiakimetine res-
men—yani diplomasi tarikile—bildirilmis olmasi.
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2) Yabanci mahkemelerce yabancilar hakkinda verilen hukim-
ler. AdIT sicil kanunu bu hikumlerden ancak Turkiye Devletinin
sahsiyetine karsi islenen, yani ceza kanununun ikinci kitabinin birinci
babina giren curimlere taallik edenlerle, kadin veya gocuk ticare-
tinin men’ine dair olan 18/V/1904 Paris, 30/1X/1921 Cenevre muka-
velenamelerinin ve sahte para imalinin men’ine mateallik 20/1X/-
1929 Cenevre mukavelesinin stiimulline giren kararlarin sicile kayde-
dilmelerini kabul etmistir. Bu itibarla, sézii gecen mukavelename-
lerde derpis olunmiyan bir sugun mevzubahs bulunmasi halinde,
bu suca mutedair mahkdmiyet hikma sicile gecmiyecektir. Sura-
sini da ilave edelim ki, ceza kanununun 6 nci babinin ilk iki fas-
linda 1933 yilinda yapilan tadilat dolayisile, 1929 Cenevre mukave-
lesinin vazettigi esaslar bizde de kabul edilmis ve ayni tarihte ta-
dil olunan 87 nci madde bu iki fasla giren suclardan dolayi yaban,
ci mahkemelerce verilen mahkimiyet hikimlerinin, istisnaen, te-
kerrtre esas teskil edeceklerini beyan eylemistir [58].

Bundan baska hikmi kesinlesmesi ve Turk hikimetine res-
men bildirilmis olmasi bu hikimler bakimindan da mesruttur.

8) Nihayet adli sicil kanunu (m. 2, A), «hukim» ve «kararlar-
dan» bahsetmekle, bu mahiyette sayllmiyan adli ve usuli muame-
lelerin sicile kaydedilmiyeceklerini ifade eylemektedir. Hukuk di-
limizde birbirlerinin maradifi olarak kullanilan «hikim» ve «ka-
rar» terimleri, esas itibarile, mahkemenin davaya son veren, isten
keffiyed etmesini mucip olan nihai irade beyanlarini ifade eder-
ler [59]. Bu itibarla, bu mahiyette olmiyan ve daima geri alma*
bilen kararlar — mesela makbul mazereti olmaksizin sahadetten
ve yeminden istinkaf eden kimseninin C.M.U.K. nun 63 uncli mad-
desinin 2 ve 3 ncu fikralari geregince hapsen tazyik edilmesi; cel-
senin inzibatini bozan kimse hakkinda C.M.U.K. nun 379 uncu
maddesi uyarinca verilecek ceza—adli sicile kaydolunmazlar.

Bundan baska, s0zi gecen hukim ve Kkararlarin kafilesmis
olmasi, yani kaziyyei muhkeme halini almis bulunmasi da iktiza
eder (m.2, A). Bir hikim veya kararin baslica iki surette, yani ya
kanun yoluna muracaat edilerek neticede hikim veya Kkararin

[68] Tahir Taner, s.g”e. sah. 489.
[59] Mustafa Resit Belgesay, 1943 yih doktora ihtisas kuru takrirlerinden”
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tasdik olunmasi veya kanun yoluna gitmek icin muayyen olan
muddetin miracaatsiz ge¢cmesi suretile, kesinlesecegi malimdur
[6a].

b) Adlisicile kaydedilmis olan hususlar hakkinda bilgi verilmesi.

Yukarda isaret eyledigimiz vechile, bilgi verme fonksyonu ad-
I sicil miessesesinin en énemli gorevini, hatta tesis gayesini tes-
kil eder. Simdi bilginin kimlerin talebi Uzerine, hangi mercice,
nasil istenip verilecegini ve bildirilen hususlarin hukuki degerini
gbzden gecirelim.

d) Kanunumuz ancak adli makamlara bilgi vermek sistemini
kabul etmistir. Bu itibarla kanun ne Idari mercilere nede~ev-
leviyetle — hususi sahislara bilgi verilmesini tecviz eylememistir.
Fikrimizce bu buyldk bir noksandir ve adli sicil kayitlarinin kis-
men — yani agir cezali veya haysiyeti muhil suclara munhasir
olmak Uzre — bilcimle resmi makam ve mercilere bildirilmesinde
ve sayet boyle bir kayit yoksa bu ciheti gosteren bir vesikanin
keza batin resmi makamlara ve ilgili sahsa verilmesinde Ictimal
fayda vardir [61]. Kaldi ki basta Anayasa olmak Uzre, bir ¢ok ka-
nunlar (meseld Anayasa m. 12; Matbuat kanununun muaddel 12
nci maddesinin G bendi; Memurin kanunu, m. 4, C; Noter kanunu
m. 7, VIII; Hakimler kanunu, m. 3. 7), muayyen bir statlye girmek
isteyen sahisirrin bir takim suclardan dolayr mahkdm edilmemis
olmalarini sart ittihaz etmislerdir. Butin mahkOmiyetler ise sade-
ce adli sicilde mukayyet olacaklarina gore, yalniz adli mercilere
bilgi verilmesi, sozu gegen kanunlarin bu hakimlerinin fiilen tat-
bik edilmemelerini mucip olacaktir. Bu itibarla biz kanunumuzun
sistemini uygun bulmamakta ve yalniz adli mercilere bilgi veril-
mesi usulinu yerinde gérmemekteyiz.

Surasini da ilave edelim ki, kanunun bu mahzurunu bir dere-
ceye kadar bertaraf etmek gayesile. Adalet Bakanhgi 18/\V/1946
tarihinde adli teskilata bir tamim yollamistir. Bu tamimde «...bil-
gi istemek Uzre C. Savciliklarina «basvuran ilgili makamlara adli
sicil kayitlarinin adli sicil kanununa gore» gizli oldugu ve isteni-
len bilginin bildirilmesinin yasak bulundugu «cevabi verildigi an-
lasiimaktadir» dendikten sonra, «e§er belli bir kanun» ya niz bel-
li suclardan dolay! veya belli cezalarla hikimluluk ariyorsa, var-
«dir veya yoktur diyerek cevap verilmeli ve eger yiuz kizartan,

[60J Tahir Taner, Ce"a muhakemeleri usulli, istanbul 1945, sah, 95—96.
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makaraca takdir olunmak Uzre «o kimsenin isledigi ve ... yliz ki-
zartict mefhumu igerisine girmedigi muhakkak» olan. Suclarindan
maada « diger suclarin» adlari bildirilmelidir. Kisaca «burada g6z
onunde tutulacak nokta hiktmliliik ve ceza hakkinda her kanunun
«aradigindan fazla bilgi verilmemesidir» sdzleri ilave olunmaktadir.

Fikrimizce ortada bir tatbikat meselesi degil, bir prensip me-
selesi vardir ve bu itibarla tamimle degil, kanunla tanzim cihetine
— muayyen kayit ve sartlar altinda hususi miessese ve sahislara
da bilgi istemek saléhiyetinin taninmasi iktiza eder [61].

Kanunumuzun bilgi verilmesini kabul eyledigi adli merciler,
savcilar, mahkemeler ve hakimlerden ibarettir. Bununla beraber,
19 uncu maddenin 2 inci fikrasi yabanci Devletler tarafindan res-
men istenilen bilgilerin” mdtekabiliyet sartile» verilebilecegini de
beyan eylemektedir. Fikrimizce mutekabiliyetin fiili olmasi kafi olup,
bilgi isteyen Devletle aramizda bir adli muzaheret mukavelesinin
bulunmasi sart degildir.

6) Bilginin hangi merci tarafindan verilecegi hususunda, adlt
sicil talimatnamesinde séyle bir tefrik yapilmistir:

1) Sayet hakkinda bilgi istenen kimse, bilgiyi talep eden mah-
keme veya hakimin nezdlerinde bulnnan savcinin memuriyet bol-
gesinde dogmus veya ora nufusunda kayith bulunmussa, yahut
boyle bir sahis hakkinda bilgi edinmek isteyen bizzat savci ise,
bu takdirde s6zi gecen savcidan, yani mahalil adli sicil dairsin-
den bilgi istenir.

2y Buna muakabil, hakkinda bilgi istenen kimse, bilgiyi iste-
yen mahkeme veya hakimin nezdlerinde bulunan savcinin memu-
riyet cevresinde dogmamis veya ora nifusuna kaydedilmemis olur,
yahut boyle bir kimse hakkinda bizzat savci bilgi istemek duru-
munda bulunursa, bilgi merkezi adli sicilden istenir (Tak, m. 25).

Kanaatimizce, bilgilerin biyuk bir ekseriyet itibarile merkezi
adli sicilden istenmesi dogru degildir. Bu usul merkezi adli sicilin
isini lizumsuz yere c¢ogaltacak ve bilgilerin suratle verilebilmesi-
ne mani olarak, ceza davalarinin uzamasina sebebiyet verecektir.
Bu itibarla bitin bilgilerin sanigin  dogdugu yer adli sicilinden

(6lj Bu mebhadte yukarda 3 DUmarada vermis oldugumuz izahati hatirlatiriz.
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Istenmesi daha muvafik ve mesahasi genis nifusu da cok olan
memleketimizin bunyesine daha uygun olur [62]. Bu noktaya iler-
de avdet edecegiz.

8) Bilgi ya tezkere ile veya - acele hallerde -telgrafla istenir.
Tezkere ile bilgi istenildigi takdirde, Adalet Bakanliginca ornegi
hazirlanmis olan (Talimatnameye merbut 7 numarah adli sicil or-
negi)" bilgi isteme kagidi,, doldurulup merkezi veya mahalli adlt
sicile gonderilir. Bu varakada, hakkinda bilgi istenen kimsenin
soy adi, adi, babasinin ve anasinin adlari, dogum tarih ve yerive
nufusda kayitli-oldugu mahal yazilir. Telgrafla bilgi isteme halin-
de, 8 numarali Ornekte gosterildigi voghile, bir telgraf cekilir
(Ad. S. K., m. 20; Tal.,, m. 26 ve 27).

Bu talepler Uzerine, gerek mahalli gerekse merkezi adli sicil
dairelerinden su sekillerde bilgi verilir;

1) Bilgi bir savcilikca istenmisse -ki bu ihtimal ancak merkezi
adli sicilden istenen bilgiler hakkinda varit olabilir -ya« sorulan
sahis hakkinda sicil varakasiyoktur» veya - aksi halde—> sorulan
sahis hakkinda adli sicil bulteninde ¢ikmis olan son haberin sira
numaras! (.......) dir» seklinde cevap verilir Ad. S. K.,m. 21; Tal.
m. 28/2; 7 numarali adlt sicil 6rneginin arkasi). Haber sira numa-
rasinin bildirilmesi halinde, savci bu numarali haberi adli sicil
bulteninde arar ve her haberde bir evvelki haberin sira numarasi

yazildigi cihetle, bu numaralarin deléletile sanigin adlt mazisini
ogrenir (Tal.. m. 28/3) [63].

2) Bilgi bir sorgu hakimligi veya mahkemece mahalli adli si-
cilden, yani mahkeme veya yargicligin nezdlerinde bulunan savci-
liktan istenmisse, savcilik gereken bilgiyi s6zi gecen mercilere ve-
rir. Hakim veya mahkemelerce merkezi adli sicilden bilgi isten-
mesi halinde, ya « sorulan sahis hakkinda sicil varakasi yokturs»
seklinde cevap verilir, veya, sicil varakasi varsa, bakilir: bilgiyi
isteyen mahkeme veya sorgu yargicinin bulndugu mahalde savcilik
teskilat muvcutsa, en son muntesir haberin siranumarasi bildirilir
ve bu numara vasitasile savciliktan luzumlu bilgi elde edilir. Ak-
si halde sicil varakasi minderecati tamamile bildirilir Ad. S. K.,
m. 22; Tal. m. 28/4).

162] Nitekim biJai verme fonksyonunu yalniz merkezi adli sicil dairesine inhi-
sar ettiren Belcika ve Avusturya gibi memleketler mesaha itibarile kiglik, nufus
itibarile de az kalabalik memleketlerdir (Bk.: yukarda, No. 6, C, E).

[63] AdIT sicil biilteninden, haberlerden ve haber sira numaralarindan idarf
teskilat kisminda bahsedecegiz.
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Bu izahattan anlagilacagi vechile, verilen bilgiler adli sicil
kayitlarini tamamen aksettirirler: sicile gecmisolan bitiin mahka-
miyetler- tekerrire esas teskil etsin veya etmesin; tecil edilen
cezalarda, intizar middeti gecmis olsun veya olmasin - bildirilmek
iktiza eder.

Bu mebhaste diger bir noktaya da isaret edelim. AdIi sicil
kanununun 20 inci maddesinin son fikrasinda soyle denilmektedir:
«Acele hallerde bilgiler telgrafla dahi istenebilir. Ancak meshut
suclarda amme davasinin aglismasi bilginin gelmesine bagh tutul-
maz». Bu fikranin ikinci ctimlesinin mefhumu muhalifinden anlasi-
lacagl vechile, meshut olmiyan suclarda - daha dogrusu 3005 sayili
Meshut sn¢larm muhakeme usulti kanununa tevfikan takip edilmi-
yen sucglarda - hukuku @mme davasini agmazdan Once savci bilgi
isteyecek ve cevap gelinceye kadar dava acamiyacaktir. Bundan su
Uc netice cikar:

I) Sorgu yargiclari tarafindan bilgi istenebilecegi adli sicil
kanununda yazili olmasina ragmen, sorgu hakimlerinin bilgi talep
edebilmeleri imkansizdir, ¢lnkd:

aa) Sorgu hakimleri ilk tahkikat safhasinda bdyle bir bilgi is-
teyebilirler ve ilk tahkikatin agilmasini ancak savci talep edebilir;
halbuki ilk tahkikatin acgiimasini talep etmekle savci hukuku am-
me davasini agmis bulunur; bu davanin agilmasi ise bilginin evvel-
ce gelmis olmasina vabesteder;

bb) Meshut suclarin muhakeme usulii kanununa tevfikan hakla-
rinda takibat yapilan sucglarda ilk tahkikat zaten yapilmaz ve bina-
enaleyh bu halde de sorgu hakimligince bilgi istenebilmesi mimkdn

olamaz.

I1) Mahkemeler yalniz meshut suglarin muhakeme usulti kanu-
nuna gore amme davasi acgiimis oldugu takdirde bilgi isteyebilirler.

I11) AdIT sicilden bilgi istenmesi —3005 sayili kanuna gore ta-
kibat yapilmadigi bitiin hallerde—hukuku &mme davasinin agiima-
sina muvakkaten engel olan bir sebeptir.

Bitin bu miléhazalar ve bilhassa bunlardan sonuncusu, adli
sicilden verilecek bilgilerin ceza davalarinin devami tzerinde nasil
muessir olduklarini ve bilgi verme goérevinin merkezilestirilmeside-
iki mahzurlari bir kat daha tebarlz ettirmektedirler.
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¢) Verilen bilgilerin hukuki mahiyeti hakkinda ne kanunda ne-
de talimatnamede sarahat yoktur. Zaten merkezi adli sicil—ahva-
lin buylk bir ekseriyetinde—sadece son muntesir haberin sira nu-
marasini vermekle iktifa edecek ve buna misteniden savci sanigin
evvelki mahkdmiyetlerini bir liste belinde tesbit ederek dava dos-
yasina koyacaktir. Bu itibarla bilgilerin hukuki mahiyetinden cok,
savcilikga c¢ikarilan bu listenin ve ender hallerde merkezi adli sicil-

ce bildirilecek sicil varakasi suretlerinin hukuki degerinden bahset-
mek daha yerinde olur.

Dedigimiz gibi gerek kanun gerekse talimatname bu hususta si-
kat etmektedirler. Simdi sanik dosyadaki bu malimatin sahih olma-
digini, kendisinin avvelce mahkim edilmedigini ve buna benzer di-
ger bir takim iddialari ileristirecek olsa, vaziyet ne olacaktir? Di-
ger bir tabirle sozi gecen mallimatin ispat kuvveti neden ibarettir.i»

Fikirimizce bu mebhaste soyle bir tefrik yapmak icap eder: ad-
IT sicil dairesinde hifzolunan sicil varakasinin resmi vesikalardan
madat oldugu suphesizdir. Bu itibarla bu varaka, taal(k ettigi kim-
senin evvelce mahkdm edilmis oldugunu kafi surette ispat eder [64].
Fakat bu varakanin aksi her turla delille ispat olunabilir ve bu hu-
susta Medeni kanunun 7 nci maddesindeki umumi zabita tatbik edi-
lir. Ancak bildirilen sira numarasi Gzerine ¢ikarilip dava dosyasina
eklenen listeye de ayni kuvveti tanimak—nbir az sonra isaret edece-
gimiz bir ¢ok hata ihtimali dolayisile—dogru olmaz. Bu vaziyette
sanik s0zl gecen listeye itiraz ettigi takdirde, listenin bltin isbat
kuvveti sakit olmak lazim gelir (diger bir tabirle listede mevcut bil-
gi ancak sanigin ikrarina iktiran eyledigi takdirde evvelki mahkd-
miyetleri ispat eder); bu vaziyette dnceki mahkimiyetlere taallik
eden dosyalar ait olduklari mahkemelerden celbedilir (her haberde
hukum veya karari vermis olan merci ile bu hukim veya kararin
tarih ve numarasi yazili oldugu cihetle dosyalarin celbi mimkin ve
kolaydir); sanik bu dosyalar minderecatina da itiraz ediyorsa, ken-
disinin evvelki davalarin sahitlerile, sanigi evvelce tevkif etmis ol-
an polis memurlarile, ceza veya tevkif evi idareci veya gardiyan-
larile ylzlestirilmesi, velhasil hlviyeti tesbit edilerek evvelki mah-
kimuyetlere digar olan kimsenin hakikaten kendisi oldugunun is-
pat olunmasi iktiza eder. Ancak bu suretledir ki adlT sicile yanlis
mallmatin gegmesi veya dogru olmiyan bir haber sira numarasinin

164] Tahir Taner, S g. Ceza muhakemeleri usuli, sah.21P; Halit Kemal Elbir-
Yeni *Adli Sicil kanunu» dolayisile. Hukuk Dinyasi, sene 1, sayi 1, sah. 2ft.

OV.
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bildirilmesi, yahut savcinin yanilarak bildirilenden baska bir numa-
raya bakmasi neticesinde, sanigin magduriyetine imkan verilmis
olmaz. P'ransa’daki sistem de boyledir [65].

B) idari teskilat.

a) Merkezi adlIf sicil. Kanunumuz—hem mahali hemde merkezi
adli sicil sistemini kabul etmis olan diger kanunlardan farkli ola-
rak—merkezi adli sicilce esastbir 6nem vermis ve mahalli adli sicil
dairesine daha ziyade tali bir mahiyet izafe eylemistir. Bu keyfiyet
yalniz bilgilerin merkezi adli sicilce verilmesinden degil fakat adlt
sicil dairelerinin teknik kurulusundaki siradan da anlasilir; gercek
ten kanuna gore 6nce merkezi ve bildhara mahalli adli sicil daire-
leri tesekkul eder.

Simdi merkez1 adli sicilin hangi makama bagl oldugunu, nasil
tesekkil edecegini, ne suretle isleyecegini, sicile gecmis olan ku-
yudatin nasil muhafaza edilip ledelhace imha olunacagini gd6zden
gecirelim.

D) Merkezi adli sicil bir midurlik halinde teessus etmis olup,
Adalet Bakanligi Ceza Isleri Umum Mudirlugine baghdir (Ad.S.K.,
m. 1; Tal. m., 1). Bununla beraber, ilerde gérecegimiz bildirme fis-
lerinin gonderilmesine, bilgi istenmesine, adli sicil biltenine ve 6l-
umlerin bildirilmesine muteallik husustta savcilarla hakim ve mah-
kemeler adli sicil mudurlugu ile dogrudan dogruya muhabere ede-
bilirler. Hatta kaza savcilarinin agir ceza mahkemesi nezdindeki
savclyl ve hakimlerle mahkemelerin nezdlerindeki muddeiumumiyi
tavsit etmelerine bile lizum yoktur (Pal., m. 31)

Halen seflerile birlikte 35 personeli bulunan adli sicil muduarla-
gu dort kucuk oda ile koridordan bdlme bir odada calismakta ve
bu sikisik durum gerek sicil varakalarinin muhafazasi gerekse
personelin mitemadi hareketi bakimindan mahzurlar dogurmaktadir.

B) Merkezi adli sicilin ne suretle tesekkdl ettigini anlayabil-
mek icin, adli sicile kaydedilecek hususatin merkezi adli sicile
nasil bildirilecegini ve bu bildirmeyi muteakip ne gibi muamele-
lerin cereyan eyleyeceg@ini gdzden gecirmek icap eder.

aa) AdIi sicile gececek kuyudat "bildirme fisleri,, denilen ve-
sikalarla merkeze bildirilir. Bu vesikalar, ceza fisi, tali karar fi-
si ve infaz veya yerine getirme fisi olmak Uzere U¢ nevidir.

(66] Le PoitteViE, S.g, e. sah. 315—3/6
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1) Ceza figleri, erkek ve kadinlar icin ayri olmak lzere,Bakan-
likga hazirlanan 6rneklere gore doldurulur (1 ve 2 numarali 6rnek-
ler) ve Turk mahkemelerinden verilen bilcimle asli ve munzam
cezalara ve emniyet tedbirlerine muteallik mahkimiyet hikimle-
rini ihtiva eder; diger bir tabirle s6zli gecen hikimler ceza fisile
bildirilir (Ad.S.K,m.5,A;Tal.,m. 3/2,8). bu fisler iki kisim olup, Ad-
IT sicil mudirligine gonderilecek olan birinci kisimda mahk{mun
hiviyetine (soyadi, adi, babasinin ve anasinin adlar* dogum tarih
ve yeri, nifusta kayith oldugu yer); isledigi sucla verilen hiikme
(sucun islendigi tarih, tatbik olunan kanun ve maddesi, hikmi
veren merci, ceza, hukmin tarih ve numarasi, kat’ilestigi tarih,
cezanin tecil edilip edilmedigi); medeni haline (tabiiyeti, dini, ev-
li ve cocugu olup olmadigi, meslegi, okuyup yazma derecesi);dava
ve suca(takibatin meshut sutclar kanunua gére mi yapildigi, sugun
nerede ve nezaman—gece gunduz—islendigi) taallOk eden malumat
bulunur. Hikimlunin dosyasina konacak olan ikinci kisimda isehiivi-
yetile islenen suca ve verilen hikme miuiteallik bilgiler kaydedilir.

Ceza figlerini doldurmak vazifesi savcilara verilmistir. Bu fis-
ler her mahkim ve her mahkOmiyet icin ayri ayri olmak (zre,
okunakli el yazisiyle ve kanun yoluna miuracaat edilmemisse bu
suretle hukmun kat’ilestigi, temyize muracaat olunmussa, mira-
caatin Yargitayca reddi veya hikmin tasdiki Gzerine evrakin
mahkemeye geldigi, temyiz talebi mahkemece reddedilmisse bir
haftalik middetin miracaatsiz gectigi tarihte veya en ge¢ bu ta-
rihlerden itibaren G¢ gln icinde doldurulup adli scil mudarlugu-
ne gonderilir (Ad.S.K.m. 5/2; 6/1; Tal., m.5/1; 9/1—4).

2) Tali karar fisleri de erkek ve kadinlar icin ayri olarak ter-
tip edilmis olan 3 ve 4 numarali 0rneklere goére doldurulur.

Bir tali karar fisinin gonderilmesi icin bu kararin taallOk et-
tigi suc hakkinda evvelce bir ceza fisinin gonderilmis bulunmasi
sarttir, yani ancak ceza fisile bildirilmis olan suclar hakkinda bila-
hara tali karar fisi doldurulabilir.

Tali karar fislerile bildirilecek hususlar sunlardir:

Sartla salivermeye ve bunun geri alinmasina dair kararlar(K.
m.3,A; Tal.m.lO,bent 4);

Tecil edilmis cezanin tenfizi hakkindaki kararlar (K.m.3,B;Tal.
m.lO, bent 3);
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Memnu haklarin iadesine veya iade talebinin reddine dair ka-
rarlar Km.3,C;Talm.lO, bent 5);

Umumi ve husust af, miruru zaman, sikdyetten vazge¢me gi-
bi sebeplerle asli ve munzam cezanin ve emniyet tedbirlerinin or-
tadan kalkmasli, degismesi veya azalmasi halleri (K.m.3,C; Tal.,m.
10,bent 10j;

Muhakemenin iadesine muteallik kararlarla bunlar neticesinde
verilen hikim ve kararlar (K.m.3,D; Tal.,, m.IO, bent 6);

Karar tashihi veya yazili emir talebinin kabuline mutedair
kararlarla, karar tashihi Uzerine mahkemelerce verilen kararlar
(K.m.S, E; Tal.m.lO,bent 7);

C.M.UK., m.402 ve 403 e gore verilen ve eski hukim ve ka-
rarlarda degisiklik yapan kararlar (K.m. 3, F; Tal., m.10, bent 2);

Katilesmemis bir veya birden fazla hukimle verilen cezalarla
emniyet tedbirlerinde degisiklik yapan ictimaa mitedair kararlar
(Tal.m. 10, bent 1);

Kanun yoluna miuracaat edilmemekle kesinlesip sicile bildi-
rilmis olan hiukumler hakkinda eski hale getirme talebinin kabuli
uzerine verilen hiukidmler (Tal.m.lO,bent 8);

CMU.K..m,325 e gOre temyiz etmiyen mahkdmun bozmadan is-
tifade ettigi hallerde, bozma karari( Tal.,m.10,bent 9);

Ceza kanununun mevkii meriyete vaz'ina miteallik kanunun
13 Unct maddesi geregince akil hastalariyle sagir—dilsizler hak-
kinda alinan kararlar (Tal.,m.l0,bent 11).;

Tali karar fisleri de iki kisimdan ibaret olup, bildirilecek ka-
rarin mahiyetine goére degisen mesruhati ihtiva eder.

Bu fisleri doldurmak vazifesi hiihim veya karari veren mah-
kemeye aittir. (Tal ,m.4). bununla beraber, sartla salivermeye ve
bunun geri alinmasina dair kararlarla, ceza veya emniyet tedbir-
lerinin umumi veya hususi af, mlruru zaman, sikayetten vazgec-
me gibi sebeplerle ortadan kalkmasina, degismesine veya azalma-
sina muitedair kararlar hakkinda tanzim edilecek tali karar fisle-
rini yine savci doldurur (Tal.,,m.4). Mahkemeler de bu fisleri yu-
karida sozl gecen mehiller zarfinda doldurmakla mukelleftirler.
Yaliniz mahkemeler doldurduklari fisleri adli sicil mudurltgine
Aondermeyip, savclya tevdi ederler. Saci fisleri kotrol ettikten ve
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her iki kismini da muahdrledikten sonra, birinci kismi mudiriyete

gonderir, ikincisini ise dosyasina konmak tizere mahkemeye iade
eder.

3) infaz veya yerine getirme fisleri: kadin ve erkek hukimli-
ler icin ayri ayri 6rneklere gore (5 ve 6 numarhl &rnekler) doldu-
rulan bu fislerin de tanzim edilebilmesi icin, ayni mahkim hak-
kinda evvelce bir ceza fisinin doldurulup adlIi sicil dairesine gon-
derilmis bulunmasi lazimdir.

infaz fislerile sahsi hurriyeti baglayici cezalarda, infazin bitti-
gi tarih, para cezalarinda tahsil tarihiveya , hapse tahvil halinde,
infazin bittigi tarih; feri ve mitemmim cezalarla emniyet tedbirle-
rinde muddetin nihayete erdigi tarih bildirilir (K. m, 5,. C; TaL, m. 12).

Bu fisleri doldurmak vazifesi minhasiran savcinindir ve savcl
asli cezalardan her birinin infaz edildigi, munzam cezalarla em-
niyet tetbirlerinin her birinde muddetin bittigi makamina bildiril-
digi tarihte bunlari doldurmakla mukelleftir.

iki kisimdan murekkep bulunan infaz fislerinin birinci kismin-
da mahkGmun hoviyetine, suca ve hikme taallOk eden mesruhat-
tan maada, infaza muteallik kayitlar da vardir. HikmU veren mer-
cie gonderilecek ve bu makamca hukumlinin dosyasina konula-
cak olan ikinci kisimda da banlara mutenazir bulunan mesruhata
tesaduf edilmektedir.

bb) Bu izahttan da anlasilacagi vechile, adli sicile ilk olarak
gelecek fis, ceza fisidir ve tali karar fisile infaz fisinin irsali ev-
velce ayni mahkim ve ayni su¢ hakkinda bir ceza fisinin gelmis
bulunmasina baghdir.

Bu itibarla, bildirme fislerinin merkezi adli sicile gelmeleri
Uzerine cereyan edecek muameleleri incelemek istersek, ise ceza
fisinden baslamamiz icap eder.

AdIT sicil madarlugune bir ceza fisi gelince, ilk is olarak, fi-
sin sag yukari kosesindeki mahsus haneye bir sira numarasi ko-
nur ve fis tetkik edilmek tzre bir heyete sevkedilir. Heyet fisi iki
bakimdan inceler: evvel emirde fisteki malOmatin adli sicile gece-
bilecek mahiyette olup olmadigini tetkik eder ve musbet neticeye
varirsa, ikinci olarak, fisin dogru ve noksansiz doldurulmus olup
olmadigini arastirir.

Fisin yanhs veya eksik dolduruldugu kanaatine varildigi tak-
dirde, fis doldurmus olan makama iade edilir. Bu makam ye-
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nibastan bir fis fanzim ederek, eskisiyle birlikte ve U¢ gun icinde
Mudurlige gonderir: yanhs veya eksik fis Mudirlikce imha olu-
nur (K., m. 7, Tal., m. 7 [66].

Fisin dogru veya tamam oldugu anlasilir yahut iade (zerine
yeniden tanzim edilen fiste artik yanlislik veya noksanlik gorul-
mezse, yazi makinesile hulasasi ¢ikarilir: bu hilasalarachaber)>adi
verilir.

Bu haberlerde, bir takim kisaltmalarla, sirasile, haber sira nu-
marasi, mahkimun soyadi ve adi, babasinin ve anasinin adlari
(birincisinden 6nce B: Ikincisinden 6nce ise A: isaretleri konulur),
dogum tarih ve yerile niifusta kayith oldugu yer (bu iki mahal ay-
ni oldugu takdirde Ikincisi aayrica yazilmaz), ayni sahis hakkinda
adli sicil bulteninde ¢ikmis olan son haberin sira numarasi, sugun
islendigi tarih, cezanin istinat ettigi kanun ve maddeleri, hukim
veya karari vermis olan merci, ceza, hikim veya kararin tarih ve-
numarasiyle kat'ilestigi tarih ve cezanin tecil edilip edilmedigi gos-
terilir (K.m.9;Tal.,m.I5),

Haberler hazirlandiktan sonra, asillariyle karsilastirilir ve var-
sa yanhslar1 dizeltilir. Bundan sonra basilmak Uzre matbaaya ve-
rilir.

Matbaada bu Haberler iki sekilde bastirilir’ Birincisinde haber-
ler Iki tarafh, yani ayni yapragin hem ustune hemde altina tabe-
dildigi halde, Ikincisinde yalniz yapragin bir tarafina basilir ve
arkasi bos kalir. Bunlardan birincisine «iki tarafli adli sicil bul-
teni» Ikincisine ise «tek tarafli adli sicil bulteni» denilir (K., m.I3).

Haberin basma—bunun bir ceza haberi oldugunu veya bir em-
niyet tedbirine taallOk ettigini belirtmek icin—C veya E harfi va-
zedilir (Tal.,m.I7) ve sayet haber bir kadin hihumliye ait ise, C
veya E harfinden once kiguk bir yildiz isareti konulur [67]. Bun-
dan baska her haber, birincisi sene basindan itibaren sirasini, Ikin-
cisi ise nesredildigi yili gosteren, iki rakamli bir numara tasir
(Tal.,m.14).

Bultenler nesredildikten sonra, bazi haberlerin yanlis basildi-
g1 veya asil ve esasi olmadiklari anlasilirsa. Adalet bakanhgi

[66] Her ne kadar kunundan bu fislerin, onlari doldmmtis olan makamca imha
edilecekleri anlasilmakta isede, talimelntme aaiakaten in ha imeJiyetitin Njttitilfihce
yapilacagini beyan eylemokte ve tatbikat da bu merkezde bulur maktadir.

[67] Her ne kadar talimatnamenin 20 iici nacde sinde, bu vaziyette, C veya
E harfinin alti cizilece§i yazih isede, tatbikat mitinde izah ettigimiz sekildedir.

N
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Mudarler Heyetinin kararile, haberin tashih veya iptali cihetine
gidilir ve bu keyfiyet birinci halde bir «dizeltme haberi», ikinci
halde ise bir« iptal haberi» ile bulltende nesredilir. Duzeltme
haberlerinin sol kenarlarinda D harfi, iptal haberlerinin sol ke-
narlarinda da iptal kelimesi bulunur ve her ikisine dizeltilen veya
haberlerin sira numaralar yazilir (K., m. 12; Tal. m. 21).

Bu suretle basilan bultenlerden iki taraflisi buttin savciliklara,
tek taraflisi ise yalniz ilgili savcilara ki bunlarin kim oldukla-
rint ileride gorecegiz (Bk.: No. 10, B, aa) — gonderilir (K., m, 13).
Merkezde de tek tarafli biltenlerdeki haberler Kkesilerek «sicil
varakasi» denilen sari renkte bir kartona yapistirilir: iste soy adi
sirasina gore tasnif ve muhafaza olunan bu varakalarin hey’eti
mecmuasi, merkezi adli sicili teskil eder (K.,m. 15, 17 ikinci cumle).

Bu varakalarin Ustiine mahkdmun hdviyeti, yani soy adi,
dogum tarih ve yeri el yazisiyle ve sabit mirekkeple yazilir. Sayet
bu noktalarda ayni olan iki ayri mahkdm varsa, tefrik igin, baba
ve ana adlar1 da varakaya ilave edilir. Mahkdmiyete ait kisimin
ise el veya daktilo yazisile doldurulmasi memnudr: Bu kisma ancak
tek tarafli bultenlerden kesilen haber yapistirilir. Ayni mahkim
hakkinda intisar eden bilctinale haberler, alt alta bu varakalara
ilsak olunur ve ceza haberlerinin sag kenarindaki sdtuna o habe-
ri ilgilendiren ve ayni sicil varakasina yapistirilmak lazim gelen
tali karar ve infaz haberlerinin sira numaralari isaret edilir.

Tashihi karar, yazili emir, muhakemenin iadesi ve eski hale
getirme taleplerinin kabull Gzerine verilen yeni mahkdmiyet ka-
rarlari hakkinda gonderilen ceza fislerine ait ceza haberleri de si-
cil Varakalarina yapistirildiktan sonra, tashih ve tadil edilen eski
mahkdmiyetlere ait ceza haberi kirmizi kalemle, fakat yazinin ok-
umasini mimkun kilacak surette cizilir ve bu haberin sag tarafin-
daki sttunda yazlli rakamlar yeni ceza haberinin yanina yazilir
(K, m. 16; Tal. ,m. 22).

Bilahara tali karar ve infaz fisleri gelince, bunlar da ayni
kanallardan gecerek, haber sekline irca olunurve basilir; Talt
karar haberlerinin sol kenarlarina T; infaz haberlerinin sol kena-
rina ise | veya Y harfleri konulur.

Ayni biltenlerde nesredilen bu haberler de kesilerek, evvelce
ceza haberinin ilsak edilmis oldugu ayni sicil varkasina yapisti-
rilir. Boylece cezada vaki tebeddilatla, cezanin infaz edilip edil-
medigi varakanin tetkiki neticesinde derhal anlagsilir.
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8) Ba sicil varaklarindan tesekkul eden adli sicilin kendisinden
beklenilen fonksiyonu hakkiyle ifa edebilmesi, siphe yok ki, sz
gecen varakalarin ilmi ve fenni bir sekilde tasnif edilmelerine va-
bestedir.

Kanunumuzun kabul ettigi sisteme gore, sicil varakalari mahka-
mlarin soy adlarina gore, alfabetik bir-arzda, tasnif olunur. 5oy
adlarinin ayni olmasi halinde, 6z adlara, bunlar da bir ise, dogum
tarihlerine, onlar da ayni ise, dogum vyerlerine itibar edilir. Isim-
ler harf sirasina, tarihlerde tarih sirasina gore tasnife tabi tu-
tulur. Kadin ve erkek hiakumlilere ait sicil varaklari ayri ayri mu-
hafaza olunur (K. ,m. 17; Tal. ,m, 23).

5) Kanun, sicil varkalarmm lizumsuz terakiimindn o6niine gec-
mek maksadi ile, bazi hallerde bu varakalarin adli sicilden basbiitin
cikarthp imha edileceklerini beyan eylemektedir.

Adli sicil varakalarinin imhasini icap ettiren haller sunlardir:

aa) Mahkimun 6luma: hikimlanin 6lduga adli sicil Mdriagune
bildirilince, 6lim haberiyle tarihi mahkimun sicil varakasina isar-
et edilir. Her U¢ senede bir yapilan arastirmalar neticesinde bu isa-
retten itibaren Uzerinden (¢ sene gecmis bulunanlar adli sicilden
cikarihr.

bb) Mahkimun seksen yasini ikmal etmis olmasi: keza l¢ sene-
de bir yapilacak arastimalar sonunda hukidmlundn bu yasi asmis
oldugu anlasilirsa varaka sicilden cikarilr.

cc) Haberin iptal edimesi: kanunun 12 nci maddesi geregince,
asil ve esasi olmadigi anlasilarak nesredilen bir iptal haberiyle
iptal olunan haberleri ihtiva eden varaka da sicilden cikarilir.

¢¢) MahkOmiyetlerin kararla kaldiriimasi: munhasiran muhake-

menin iadesi, karar tashihi ve yazili emir yollarile kaldirilmasina
karar verilen mahk(miyetleri ihtiva eden sicil varakalari da adlt

sicilden derhal c¢ikarilir. (K. m. 18; Tal. ,m. 24).

b) mahalli adlt sicil.

x) Mahalli adli sicili teskil etmek vazifesi savcinindir (K., m.
23; Tal. ,m. 2). Bu itibarla tirk sisteminde mabhallt adli siciller
mahkemeye deqil, savciliga baghdirlar.

g) Savciligin nezdinde bulunan bu adli sicilin nasil tesekkil
edecegine gelince, kanunun bu mebhaste kabul eyledigi sistem
nispeten basittir..
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Yukarida (No. 10,a ,bb) cift tarafli baltenlerin bitun savcilik-
lara, tek tarafli bultenlerin ise ylaniz ilgili savcilara gonderilecek-
lerini soylemistik. Iste kekdilerine bu tek tarafli biltenlerden go-
nderilen savcilar, sdzi gecen bultenleri tetkik ederler ve bunlar
icinden, kendi memuriyet bdlgeleri dahilinde dogmus veya ora
nufusuna mukayyet bulunan sahislaraa ait haberleri kesip adli sicil
varakalarina yapistirirlar (K. ,m. 23): bu varakalarin hey’eti mec-
muasi mahalli adli sicili vicuda getirilir.

Bu sozlerimizden su iki sonug cikarilabilir:

aa) Tektarafli bultenler hem mahkimun dogdugu hemde nifu-
su kayith bulundugu yer savciliklarina goénderilir ve bu savcilar
tarafjndan sicile gegirilir;

bb) Her mahkim hem dogdugu hemde nufusuna kayith oldu-
gu yer adli siciline kaydedilir. Diger bir tabirle bir degil, iki ma-
halli adli sicil dairesi mevcuttur. Meseld bir kimse Istanbul’da
dogmus oldugu halde Bursa niifusuna mukayyet bulunsa, kendisi
"hakkinda hem Istanbul hemde Bursa adli sicil daireleri salahiyet-
tar olacak, bu sahis ber iki adli sicile de kaydedilecektir.

Fikrimizce, boyle c¢ift bir mahalli adli sicil sistemi faydadan
cok mazarratt muciptir. Clnki kanunumuzun kabul ettigi usule
gore, bilgi asil merkezi adli sicilden istenir. Bu itibarla mahalli
adli sicil dairelerini ¢ogaltmak merkezi adli sicilin isini azaltmis
olmaz Olsa olsa bir ka¢ savciligin bilgi  edinmek igin merkeze
basvurmayip, kendi tuttuklari sicillere muiracaat eylemelerini te-
min eder (Tal., m. 25).

Buna mukabil ayni sahsin iki ayri adli sicile kaydedilmis bu-
lunmasi bir ¢ok mubayenet ve yanlisliklara sebebiyet verebilir.
Bu itibarla bu iki mahalden birini ihtiyar etmek ve minhasiran
ora savciligina adli sicili tesis salahiyet ve vazifesini tanimak da-
ha muvafik olur. Boyle bir secme yapildigi takdirde ise, dogum
yerini tercih eylemek fikrimizce daha munasip olur.

8) Mahalli adli sicil dairelerinde bu suretle viicude getirilen
adli sicil varakalari —merkezi adli sicilde oldugu gibi ve ayni
esaslar dairesinde — tasnif ve muhafaza olunur (K.,m,23).

5) Bunun gibi sicil varakalarinin imhasini mucip hallerde, bu
varakalar mahalli adlt sicilden ¢ikarthr (K. m, 24). Bu hallerden
biri olan mahkdmun 6limi, merkezi adli sicilce 6grenilince, 6lim



Adli Sicil 905

haberi hikimlinin dogdugu ve nifusunda kayith bulundugu ma-
hal savciliklarina adli sicil Mudirltgunce bildirilir (Tal.,m.29).

11. Kanannu tatbiki hakimindan karsilasilan idar? ve adli gic-
lUkler.

Bununla beraber, aradan ¢ sene gibi bir zaman gectigi halde
adli sicil teskilati ne layiki vechile kurulabilmis, ne de kendisinden
beklenilen 6devi yerine getirebilmistir. Hatta adli sicilin en 6nem-
li gayesini ve en asasli fonksyonunu teskil eden bilgi verme”
safhasina hala girilemedigi gibi gerek merkezi gerek mahalli adlt
sicil daireleri iktihami pek guc engellerle karsilasmislardir.

AdIT sicilin geregi gibi islemesine mani olan sebepleri Idari
ve adli olmak Gzere iki grupta toplhyabiliriz. Idari sebepler niifus
teskilati, adli sicil bultenlerinin basiimasi gibi adalet cihazinin di-
sinda kalan amillerdir; adli sebepler ise bildirme fislerini tanzim
ve irsali gibi daha ¢ok adli makamlarca yerine getirilecek ddev-
lerdir. Simdi bu sebepleri gézden gegirelim.

A) idari sebepler:

. Bu sebeplerin basinda adli sicil bultenlerinin basilmasi ise ge-
ir.

Gerek merkezi gerekse mahalli adli sicil dairelerin tek tarafl
baltenlerden kesilen haberlerden tesekkill edecegdive cift tarafli
biltenlerin de bilgi edinme bakimindan ehemmiyeti haiz olacagi
g6z 6nunde tutulursa, bu biltenlerin basiimasinin ne derecede bir
rol oyniyacagi kolayca anlasilir.

AdlIi sicil bultenleri halen Ankara Yeni cezaevi matbaasinda
basiimaktadir. Fakat bu matbaa, gerek is hacmi gerekse personel
bakimindan, ihtiyaca cevap vermekten cok uzaktir. Matbaanin faali-
yeti hakkinda bir fikir verebilmek icin bir ka¢ rakam zikredelim:

AdIi sicilin ilk is yili zarfinda —yani  12/1X/1944 tarihinde 12/
IX/1945 tarihine kadar — 40891 haberi ihtiva eden 106 forma bul-
ten matbaaya sekedilmis ve fakat bunlardan ancak 15641 haberi
havi 38 forma basilabilmistir. 1947 subatinda adIi sicil mudurlu-
gunde incelemede bulundugumuz sirada ise vaziyet daha fena idi
cunkd yalniz 1945 senesine ait olan biltenler basilabilmis ve cilt-
lenmis olup, 1946 yilindan ancak bir kag¢ forma tabedilebilmisti.
Bu da gosteriyor ki biltenlerin basilmasi isi asgl yukari bir sene
geri kalmis bulunmakta ve bu mesafe gln gectikce anmaktadir.
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Bultenlerin vaktinde basilamamasi mabhalli adli sicilin tesek-
kal ve isleyisine ve adli sicilden bilgiistenilmesine engel oldugu
gibi, merkezi adli sicil bakimindan da baska bir mahzurun meyda-
na cikmasina amil olmaktadir, Filhakika, yukarda soyledigimiz vec-
hile, bultenden nesredilen her haber, ayni sahsi hakkinda evvelce
mintesir haberin sira numarasini da ithtiva eder ve bdylece yalniz
son haberin sira numarasi bildirilmek suretile, o sahsin bitun adli
mazisini 6grenmek kabil olur. Bu haberler tabedilmis ve kesilip
sicil varakalarina yapistirilmis ise, merkezi adli sicil dairesine ge-
len bildirme fisi, ” haber” halinde telhis edilirken, ayni sahis hak-
kinda evvelce muntesir bir haberin mevcut olmadigini anlamak igin,
0 kimsenin sicil varakasina bakmak kifayet eder.

Ancak daktilo makinesile yazilan haberler heniiz basiimamissa
ve bunlar — halihazirda oldugu gibi — terakim etmisse, evvelce
ayni sahis hakkinda baska bir haberin mevcut olup olmadigini an-
lamak icin, bitin bu gayri matbu bultenleri karistirmak ve sayet
tertip edilen bir infaz haberi ise, bunun taallik eyledigi ceza habe-
rini de ayrica bulmak gerekmektedir. Bu keyfiyetin ise adli sicilin
surate ve yanhssiz islemesini ne  dereceye kadar aksattirdigi ve
ne kadar fazla mesai sarfini mucip oldugu meydandadir.

Bu sebeplere, yer darligi ile memurlarin toplu bir halda calisa-
mamalarini ve tek tarafli bultenlerin bilcimle ilgili savcilara gon-
derilmesinden. méliyeden kagit tedariki muskilati karsisinda vaz-
gecilip haberlerin bultenlerden merkezce kesilerek savcilara gon-
derilmesi usulinun kabulu [68] de eklenirse, mahdut bir kadro ile
isleyen adli sicilin kendisinden beklenen fonksyonu ifadan ne ka-
dar geri kaldigini anlamak mimkin olur.

B) Adliye cihazina teferru eden sebepler.

Bu sebeplerin basinda bildirme fislerinin mahallerinde fena,
noksan veya yanlis doldurulmalari gelir.

AdIi sicil kanunu, hata ihtimallerine mani olmak dustncesile,
fislerin elle doldurulmasini emretmektedir. Halbuki merkezi adli
sicile gelen fislerden bir cogu okunamamaktadir. Bu ise hem tetki-

[68] Bu usuliin kabuliine bilhassa tasarruf distinesi amil olmustur. Cunki tek
tarafli  biltenlerde bir ¢ok savciliklari ilgilendiren muteaddit haberler bulundugu ci-
hetle — belki de bultende muntesir bir tek haber yuziinden — bitun nushanin  gon-
derilmesi icap etmekte ve bdylece hemen her savcilija bu bultenlerden de gitmekte
idi. Bunun &nine gegmek icin haberler merkezde kesilip ilgili savciya gonderilmek-
te ve bu suretle daha az tek tarafli biltenin basilmasi saglanmaktadir.
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kati guclestirmekte, hemde fslerin okunakli yazi ile doldurulmasi
icin geri cevrilmelerini mucip olmaktadir. Bundan baska yazilarin
okunakli olmamasi baska bir mahzura ve binnetice fazla bir mesa-
iye de sebebiyet vermektedir. Gergekten, kanun yapilirken, bildir-
me fislerinin — tetkik edildikten ve harf sirasina konduktan sonra-
dogruca matbaaya génderilmesi ve mirettiplerce telhis olunarak
haberler seklinde dizilip basilmasi dusunulmuastt. Halbuki fislerin
fena doldurulmalari bunu mimkin kilmamis ve evvelemirde haber-
lerin adlisicil Mudurluginde daktilo makinesile yazilmasi zarure-
ti karsisinda kalinmistir.

Fakat, bundan baska, fislerin noksan veya yanlis doldurulma-
larini da hesaba katmak icap eder.

AdIi sicil Maduarlagune gelen fislerin bir coju ve vasati Ugcte bi-
ri bu yizden geri ¢evrilmektedir. Filhakika, gelen fislerde ya ceza-
lar yazilmamis veya cezanin nevu gosterilmemistir, yahut kesinles-
tikleri tarih isaret olunmamis veyahut birden fazla suclu hakkinda
verilen mahkOmiyet kararlarile ayni suclu hakkinda ictima ettirilen
huktamler ayri fislerle bildirilmemisti.

Bu fislerdeki noksan ve yanlisliklarin cogu fislerin doldurulma-
sindaki ihmalden ve layiki vechile kontrol edilmemesinden ileri
gelmekte, nisbetenctiz’i bir kismida hilkkmiin esasen yanlis olarak
verilmis bulunmasindan tevelllt eylemektedir.

Fislerin geri cevrilmeleri halinde, yeniden doldurulan fislerin
de ayni ihmal ve hatalarla dolu olarak gonderildikleri c¢ok defa
gorulmektedir. Hatta bu keyfiyet bir ¢cok yanlis anlasiimalara da
sebebiyet vermektedir. Mesela bir cezada yanhslhk gorulerek hik-
min dogru olmasi, fakat fisin yanlis doldurulmus olmasi ihtimalile,
fisler geri cevrilmekte ve kararda da bodyle olup olmadigi sorulmak-
tadir. Fakat yeniden doldurulan fisler de eskileri gibi oldugundan,
hikman yanhs verildigi zehabile, bir taraftan haber nesredilmekte,
diger taraftan da yanhs hiukmin yazili emirle dizeltilmesi i¢in dos-
ya istenmektedir. Ancak dosya gelince hikmiin dogru oldugu ve
muteaddit ihtarlara ragmen fisin gene yanhs doldurulmus bulundu-
gu ve kontrol edilmedigi anlasiimakta, bunun Uzerine bir duzeltme
haberinin nesri cihetine gidilmektedir.

Bazi karisik ve ictimali hikimlere ait ceza ve tali karar fisleri
ise muteaddit geri cevirmelere ragmen bir tirld dodru olarak dol-

Adalet Derffisi 1947 F. 7
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durulamadigindan, ildmin bir nushasi getirtilerek dairece kontrol
edilmekte ve gereken tashihat resen yapilmaktadir.

Bitun bu islerin icap ettirdigi muhaberati, cevaplardaki gecik-
meleri, tekitleri, tekrar iadeleri nazari itibare alirsak, fislerin fena,
noksan veya yanlis doldurulmalarinin adli sicil makanizmasmi ne
dereceye kadar sekteye maruz biraktiklari kolayca anlasilir.

Gene fislerin yanhs doldurulmalarina teferru eden diger bir
cihet de ayni sahis hakkinda evvelce gelmis olan ceza fisile bila-
hara gonderilen infaz fisinin birbirini tutmamasidir. Bu mubayenet
bilhassa hiiviyet kisminda gdze carpmaktadir. Cunki mahkemeler,
sanigin sorgusu yapilirken verdigi ifadeyi nifus ciizdanindaki ka-
yitlarla karsilastirmaksizin aynen zapta gegirmekte ve ceza fisi de
bu ifadeye gore doldurulmaktadir. Halbuki infaz fislerini dolduran

savcilar, mahkdmlarin hiviyet cuzdanlarina itibar ettikleri cihetle
her iki fis arasinda buyuik ftarklar husule gelmektedir.

Bu gibi fislerin adli sicile gelmeleri tUzerine, bunlarin ayni sah-
sa,ait olup olmadiklari ilgili savciliktan sorulmakta ve ayni sahsa
aitseler, isaret edilen ayriliklarin giderilmesi savcidan istenmekte-
dir Fakat bu suretle de aradaki farklarin izale edilmemesi yahut
mibayenetin hiviyete degil de cezaya taallOk eylemesi halinde,
nifus kaydinin tastikli bir suretile ilamin bir 6rnegi aldkadar sav-
cidan talep olunmakta ve bu suretle farkin giderilmesi cihetine
gidilmektedir, bunun neticesinde infaz fisinin dogru ve fakat evvel-

ce muntesir ceza haberinin yanlis oldugu anlagilirsa gene bir diizelt-
me haberinin nesri zaruri bulunmaktadir.

Bu keyfiyetin ne kadar lizumsuz yazisma ve mesaiye ve vakit
kaydini mistelzim bulundugu izahtan mdistagnidir. Tali karar fis-
lerinde de ayni yanhs ve ayriliklarin gorildiguni ve bunlardan
bilhassa i¢timaa ait olanlarin ¢ok yanlis oldurulduklarini ilave
edersek, cizmek istedigimiz tablu gozlerimizin 6ninde kemalile
tecessiim eder.

12 Ad 1 sicil te8kilatini isler bir hale getirmek icin yapilmasi ge-
reken iHi&hat.

Yukarki maruzatimizdan da anlasilacagi vechile, (¢ senelik
mazisi bulunan adli sicil teskilati, hentz tesekkulini bile tam
manasile sagliyamamis ve en esasli fonksyonu olan suclunun adIt
gecmisini bildirme gorevini ifaya bir tirlt bashyamamistir. Simdi
adli sicili isler bir hale getirmek icin yapilmasini gerekli gordi-
gumuiz 1sléhati nelerden ibaret oldugunu arzedelim.
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Yalniz evvelemirde iki noktay! belirtmemiz icap eylemektedir.
Bir kere adli sicil kanunu ile kurulan sistemin esasina dokunmi-
yaca@iz: bu husustaki goruslerimizi ve tenkidi mulahazalarimizi,
sistemin esasini izah ederken arzetmis bulunuyoruz. Sonra yanlz
merkezi adli sicil bakimindan yapilmasi icap eden islahatt muta-
laa eyleyecegiz; ciinkl, kanunun sisteminde, merkezi adli sicil hem
daha once tesekkul eder hemde bilgi verme fonksyonunu, esas
itibarile, ifa eyler. Mahalli adli sicil matbu haberlerin sicil vara-
kalarina yapistiriimalarindan ibaret oldugu cihetle, bitin aksama-
lar ve binnetice islahat hep merkezi adli sicile teferru eder.

Simdi adli sicilin geregi gibi islemesine engel teskil eyledik-
lerini soyledigimiz sebepleri tekrar ele alarak, bunlarin ne suret-
le izale edilebileceklerini gorelim.

A) Idari sebepler.

a) AdIi sicil biltenlerinin basilmasi: Matbaanin adli sicilin ih-
tiyacini ginu ginune tatmin edecek bir seviyeye getirilmesi sart-
tir. 1946 yili iginde 177.442 fis gelmis ve ayni miktar haber viicu-
de getirilmis oldugu ve bir formanin ortalama 350 haberi ihtiva
ettigi dusunulecek olursa, senede 507, ayda 42 formanin basilma-
sinin 1&zim geldigi anlasilir. Bu ise asgar? iki dizgi makinesi bu-
lunan bir matbaanin gece ve gindiz durmadan calismasina ve
sadece bu ise hasredilmesine baghdir.

Bu itibarla, ya basim isini muteaddit matbaalara tevzi etmek,
yahut Ankara Yeni Cezaevi matbaasinin sadece bu isle istigalini
saglamak lazimdir. Birinci tedbir hem mahremiyeti hemde—hu-
rufat ve dizmedeki farklar dolayisile—formalar arasindaki insi-
cami bozucu mahiyettedir. Binaenaleyh ikinci tedbirin ihtiyari za-
ruridir. Fakat en iyisi ve dogrusu adli sicil Mudurligine merbut
yeni bir matbaa teskil edip, ehil unsurlar yetistimek ve kullan-
mak olacaktir. Ancak bu suretledir ki, adlt sicilin matbaa ihtiya-
ci devamli bir sekilde ve tamamile tatmin olunabilir; aksi takdir-
de ve buginkd durumun devami halinde ipin ucunun busbdtin
kacmasi ve girisilen bu adli sicil tesebbusinin iflas tehlikesile
karsilasmasi muhtemeldir.

b) Evvelce muntesir haber sira numaralarinin aranmasi: Bu
kayfiyetin — bilhassa gayri mintesir haberlerin terakiimu halinde
—negibi mahzurlari tevlit eyledigini yukarda arzetmistik. Matbaa
isi kdkinden halledilebildigi takdirde, bu mahzurun da ortadan

r
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kalkacagi ve sdzU gecen maralann bulunup habere dercedile-
bilmeleri icin sicil varakasina bakmanin kafi gelecegi meydanda-
dir. Fakat buginki durumun strip gitmesi halinde, yapilacak sey,
en son habere bir evvelki hoberin sira numarasini dercetmekten
vazkecmekten ibarettir. Bu vaziyette adli sicil Mudarlagu bilgi
isteyen makama yalniz son haberin sira numarasini bildirmekle
iktifa etmeyip, o sahis hakkinda nesredilmis olan bitin haberlerin
sira numarlarmi bildirecektir.

c) Bundan baska adli sicilde calisan memurlarin hep bir arada
i s gormelerinin saglanmasi ve fislerle sair evrakin masadan masa-
ya dolasarak bir an evvel islenmesinin temini de icap eder.

B) Adliye cihazina teferru eden sebepler,

a) Fislerin fena, noksan veya yanlis doldurulmalari: Bu ami-
lin giderilmesi icin, evvelemirde, fislerin elle doldurulmalari usu-
linden vazge¢cmek icap eder. Daktilo makinesile yazilan—hatta yaz-
dirilan — muhakeme zabitnamesine ve ilama itibar edip te, bildirme
fisinin elle doldnrulmasim istemek bir tenakuzu ifade eder. Fisler
makine ile yazilinca, hem okunmamak sebebile fislerin geri cev-
rilmesinin 6ndne gecilmis hemde haberlerin dogrudan dogruya
murettiplerce tertibine imkan verilmis olur.

Fislerin noksan veya yanlis doldurulmalari halinde, agir ihmal
ve taksirleri gérulen memur, savci ve yargiglarin cezalandiriimalari-
ni saglamak i¢m kanuna cezal mueyyidelerin ilavesi lazimdir. An-
cak bu suretledir ki fislerin gereken dikkat ve ihtimamla doldu-
rulmalari temin edilmis olur [69]. Hatta isi cok olan yerlerde bn
isle istigal edecek mahsus bir memurun istihdadami bile dustni-
lebilir.

b) Ceza fisile infaz fisinin biribirini tutmamasi : Bu vaziyette
hiviyet kismindaki mubayenetin giderilmesi i¢in, mahkemenin
suclunun ifadesini aynen zapta gecirmekle iktifa eylemeyip, nu-
fus clzdanini da istemesi, nlfus cizdani yoksa, kayith oldugu

[69] Nitekim Hiikiimetce hazirlanan "'Cezallar sicilli kananu” — ki sonradan
adli sicil kananu adini almistir—tasarsimn 7 nci maddesinde bildirme fislerini* yan*
lis veya eksik dolduranlar yahnt mfiddetince cezallar sicili Dairesine gdndermiyen-
ler T.C K. nun 230 anca maddesinin 2 nci fikrasinda yazil cezalarla cezalandirilir”
denmekte idi. Bu madde Encimenime *bildirme fislerini muddetinde adli sicil dai-
resine gondermekte knsnr edenler T.C.K. nun 230 uncu maddesinde yazili cezalarla
cezalandirihr” sekline konnimagsa da, sonradan Meclisce metinden cikarilmistir
(Hakki Muftuoglu, 8 g €. sah. 36, not 50).
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nifus memurlugundan suglunun kaydini celbetmesi ve bu suretle
zapta gecen hiviyetin bu kayitlara uygunlugunu saglanmasi icap
eder. Bundan baska, kisa muddetli htrriyeti baglayici cezalarla
para cezalarina mahkdmiyet halinde, ceza fisinin infaz fisile bir-
likte gonderilmesi de dusundlebilir. Bu suretle, ceza fisinin gonde-
rilmesi bir muddet gecikecekse de, her Iki fisi birden gonderecek
olan savcilik bunlar arasmdeki muhtemel farklari da gidermis

olacaktir.

Nihayet mibayenetin vicude gelmesine ihmal ve taksirlerile
sebebiyet vermis olanlarin da cezalandirilmalari iktiza eder.

Goruluyor ki, adli sicil teskilatimizi isler bir hale getirmek
icin, bir ¢cok kanuni ve ldari islahatm yapilmasi icap etmektedir.
Gerek sistemin esasinda yerine getirilmesini iltizam eyledigimiz
degisikliklerin gerekse isaret eettigimiz 1slahatin bir an evvel
yapilmasini vebu suretle adli sicilden beklenen istifadenin hakkile

ve kisa zamanda saglanmasini temnni ederiz.
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kuk” adli kiymetli kitabindan sonra bu kere ”Mesru Miyafaa“ adl
eseri de yayinlanmistir.

Kitap evvelkisi gibi yine buytk dikkat ve itinaile kiigik ebad-
da yanhssiz ve mikemmel bir fihrist ilavesile basiimistir.

Degerli eser 6nemli konusu itibarile 6 kisima ayrilmis ve l.nci
kisimda: Giris; 2 nci kisimda: Tecaviizlere karst Malin  mudafaasi
baslig altinda: Eski Islam Hukuku, Roma Hukuku ve Modern positif
hukuk tarafindan kabul edilen esaslar; Hakkin himayesi sadedinde
zor kullanma; Italyan mdelliflerinin goérasleri; Prof. Ihreng’in  nok-
ta! nazari; Turk Caza Kanununun 461 nci maddesi ile Medeni Kanu-
nunun 894 ncd maddelerinin karsilastirilmasi; Zilyetlik ve zilyedin
mudafaa hakki; 3. ncl kisimda; Seref ve hayiyetin mudafaasi; 4. ncu
kisimda: Tecavizlere karsi nefsin mudafaasi bashgi altinda: 1— Ta-
rihce ve genel dusiinceler, 2—Mesru midafaanin takdir ve isbatin-
da yargicin rolli, 3—Mudafaanin mesruiyetini kim takdir edecektir,
Sorgu yargichgimi, yoksa yetkili ceza mahkemesimi, 4—Mesru mid-
afaanin esas! ve hukuki mistenidati (muhtelif teoriler), 5—Onceden
tedbir alma ve mefruz midafaa (putatevnotwhr), Mesru midafaa
ve kendiliginden ihkaki hak. Mahkeme ictibatlari, muelliflerin mut-
al&alari; 5 nci kisimda: mesru mudafaanin unsurlari bashgr altinda:
Tirk ceza kanununun 49 ncu maddesinin analizi ve Alman kanunu
hiukimlerile kararlastirilmasi ammenin mudafaasi (Staatsnotwhr),
mufrid midafaa (Notwahrexzesse), Mesru midafaanin Taaddidi ve
mahkeme ictihatlari, Teafli ve tecaviizi mesru mudafaa; 6 nci bol-
umde: Meselenin 6zeti anlatiimistir.

Kiymetli kitap eser sahibinden tedarik olunabilecektir.
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insan HAKLARI. Ekim: 1947, Sayi: 10, Kr: 50.

Birlesmis Milletler insan Haklarini ve Ana Hurriyetleri Saglam.a
ve Koruma Turk Grupu tarafindan yayinlanan derginin bu sayi-
sinda: prof. Zeki Mesud ALSAN: Diinya Hukumeti Problemi; Mukbil
OZYORUK: Milletlerarasi Yolculuk Hirriyeti (insan haklari baki-
mindan); Nazim POROY: Insan Haklari ve Nurenberg Muhakemesi;
Ilhan LUTEM: Devletlerarasi hukuk ve insan haklari (Rene Bru-
net'den) terceme yazilar bulunmaktadir.

iZMIR BAROSU DERGISI. 947, Sayi: 44, Krs. 120

izmir Barosunca her (¢ ayda bir ¢ikarilan kiymetli derginin bu
sayisl asagidaki secme yazilarla yaymlanmistir:

MAKALELER:

Yalcin DAGLAR: Kamulastirma esaslari ve unsurlari birlestir!,
lemezmi? Ziya Diril: Kavusturmasi sahsi sikayete bagll davalardan
vaz gecmenin sumuliive Yargitay Dordinci Ceza Dairesinin 13014

sayil karari Gizerinde bir inceleme; A. Ziya KAYAOGLU: Yargila-
yin iki karari dolayisile;

TERCEMELER;
Hulusi SELEK: Tarihte Adalet Telakkisi,
YARGITAY KARARLARI:

mran OKTEM: Yargicin reddi. Yargic ile taraflar arasinda bir
dava bulunmas;

ICTIHATLAR ve 38 ila 45 inci sayilar Fihristi.

SIYAST ILIMLER MECMUASI.Agustos: 947, say1:97,Kr: 50.
27 nci yiIl yayimina devam eden Derginin bu sayisindaki yazi-
I rdir:

Prof. Dr. Nihat ERIM; Anayasa meselelerimiz; Faruk Kardam:
Milletler arasi calisma konferansi; Adolphe DELIERNEUX; Cezala
nn insanilestirilmesi (terceme); Sami NEVEKLI: Abdil -Mecit Dev-
rinde Malt Islahat; Jules ROMAINS: Tarihci Andre Mourois (terceme);

YASAMA CALISMALARI: Namik Zeki ARAL: 1941—1942 Mali
Yilinin neticeleri;
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FiIKiR HAYATI: Ord. Prof. Ali Fuat BASGIL: Bir ankete verilen
cevaplar;

EKONOMIK KRONIK: Gelirvergisi Kanunu Tasarisi ve AKisleri;

POLITIK KRTNIK; A. Siikrii ESMER: Bu ayin Olaylari; H. Refik
ERTUG: «idare Hukukunda Emprevizyon nazariyesi «adli eser
Bibliyografyasi; Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas’'nm hesap
vaziyetleri V. S.

ISTANBUL BAROSU DERGISI. Eyliil 947, Sayi: 9, Krs. 50. 21 inci
yil yayiminda devam eden kiymetli Hukuk Dergisinin bu sayisinda
su 6nemli yazilarla c¢ikmistir:

Volf CERNIS: 5020 Sayili Kanununa gore Tahliye Sebepleri;
Dr. Necmeddin BERKIN: Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunun 290
inci maddesi Uzerinde dusunceler; Nihat BARTU: Kollektif sirket,
lerde Teselsil; Resat ATABEK: Zirih Serhinden Borclar Hukuku«
Recai Seckin Tercemesi Bibliyografyasi, ictihatlar, Mevzuat V. S...

AYNI DERGI. Ekim: 947, Sayi: 10, Krs 50.
Bu sayida da su yazilar bulunmaktadir:

Yargitay Bas Bakani Nuthu; Nihat BARTU: Noter tebliglerinde
ilan yolu; F. S. P.: dlenlerimiz; Mevzuat, ictihatlar; Yargitay Icti-
hadi Birlestirme Kararlari; Meslek Haberleri, V. S.

Kéazim DERELI



Tirk Hukuk Kurumu Musabakasi

1— Turk Hukuk Kurumu, yillardanberi yiksek dgretim ogren-
cileri arasinda a¢cmakta oldugu arastirmalar ve incelemeler ma-
sabakasini daha fazla genisletmis bulunmaktadir. Bu yarismalara
yurdun bitin hukukcularinin ve bilhassa iImi arastirma kabiliye-
tini haiz olanlarinin katilmasini da saglamak dusuncesi ile buyil-
ki yarismalarin asagidaki sekilde yapilmasi kararlastiriimistir:

A—Ceza hukukundan: Memleketimizde adam 6ldirme suclan
en ¢ok hangi yurt bdlgelerinde ve muhitlerinde (Mesela en cok
buyluk sehirlerde mi, kéylerde mi) islenmektedir?. Bu fiiller hangi
sebep ve saikler altinda islenmektedir. Bu suclarin sebeplerine
gore, onlenmesi tedbirleri nelerdir? idam cezasinin bu sucglara méa-
ni olma bakimindan roli ve tesir derecesi nedir? Yurdumuzda
bir yil zarfinda islenen katil suglarindan ne kadari idam cezasiy-
la cezalandiriliyor.

B—HususT hukuktan: Hasilat icari ile zirai istihsalde rastlanan
diger istirdkli icar ve ortaklik muesseselerinin mevzuat ve orf
bakimindan tetkiki:

C—Amme hukukundan: Tirk kamu hukukuna gére:, memurluk
garantilerinin ve bu garantileri saglayici tedbirlerin ilim ve tat-
bikat 1siginda incelenmesi;

2— Bu konular Gzerinde yarisanlarca hazirlanarak kuruma tev-
di edilecek eserler kurumca tayin olunacak salahiyeti! bir jari
heyeti tarafindan incelenerek degerleri belirtilecek birinci gelen
eser sahiplerine kurumca biner liraya kadar para mukéafati veri-

lecektir.

3— Musabakalara - Fakultelerde ve diger muesseselerde hukuk
ogretimiyle mesgul olan ordinaryts profesor, profesor, ve o6gret-
menlerden maada - her hukukcu katilabilir.

4— Miusabakada birinci gelmekle beraber juri heyetince muvaf-
fak ve takdire layik goérulen eserlerin telif haklari kurumca satin,

alinarak bastirilacaktir.



5— Yarismalara katilacaklarin tevdi edecekleri eserlerin 6nce-
den yayimlanmamis, docgentlik veya doktora tezi olarnk verilme-
mis bulunmalari da sarttir,

6— Bu yarismalara katilanlarin eserlerini en ge¢ 1948 yili Ek-
im ayl basina kadar kuruma tevdi etmis olmalari lazimdir.

TURK HUKUK KURUMU
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